CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/CG/44/2014

INE/CG196/2014

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO  DEL PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR
ORDINARIO INSTAURADO EN CONTRA DE EDWIN ALEJANDRO CANTO
CAUICH, POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES
AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES'!, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/Q/CG/44/2014

Distrito Federal, 7 de octubre de dos mil catorce.

VIS TO S los autos para resolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

[. INICIO DEL PROCEDIMIENTO. En sesién ordinaria de veinticuatro de febrero
de dos mil catorce, el Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral emitio
la Resolucion CG94/2014, cuyo rubro es “RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO OFICIOSO EN MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, INSTAURADO EN
CONTRA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
IDENTIFICADO COMO P-UFRPP 306/12", en la que ordeno dar vista en términos
de lo asentado en el Considerando 3, a efecto de que se diera inicio al
procedimiento administrativo sancionador respectivo en contra de Edwin Alejandro
Canto Cauich, por la probable infraccién a lo dispuesto en el inciso a) del numeral
1 del articulo 345 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Legislacion aplicable en términos del considerando segundo de la presente Resolucion.



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/CG/44/2014

Lo anterior, con motivo de su omision a proporcionar la informacién que le fue
solicitada por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
de Instituto, a través de los oficios UF/DRN/6770/13, UF/DRN/7694/13 vy
UF/DRN/9839/13, notificados de manera personal el treinta de julio, diecinueve de
septiembre y diecisiete de diciembre, respectivamente, todos de dos mil trece.

Il. RADICACION E INVESTIGACION PRELIMINAR. El diecinueve de marzo de
dos mil catorce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del entonces Instituto Federal Electoral, dicté un Acuerdo en el que tuvo
por recibida la vista a que se refiere el resultando que precede, a la cual le
correspondid el nimero de expediente citado al rubro; asimismo, determiné
requerir al Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos del otrora Instituto Federal Electoral?, a efecto de que se sirviera
proporcionar lo siguiente:

DILIGENCIA ‘ S ‘ = o OBSERVACIONES
CUMPLIMENTANDO NOTIFICACION

El dia dieciséis de abril de dos
Se le requiri6 informara si al dia en que mil catorce, se recibié respuesta
tuviera conocimiento de dicho Acuerdo, por parte de la entonces Unidad
Edwin Alejandro Canto Cauich, habia de Fiscalizacion de los Recursos
dado contestacion a los oficios de los Partidos Politicos del
UF/DRN/6770/2013; UF/DRN/7694/2013 Instituto Nacional Electoral, en la
y  UF/DRN/9839/2013, motivo del que seflald que el sujeto
presente procedimiento, en cuyo caso SCG/1285/2014 15/04/2014 requerido hasta el momento no
debia proporcionar copia certificada de (Fojas 60-62) habia dado respuesta alguna a
la documentacion correspondiente. las solicitudes de informacion

que le fueron formuladas vy
Asi mismo, solicitar a la Secretaria de remitio la  documentacion
Hacienda y Crédito Publico, informacion proporcionada por la Secretaria
relacionada con la situacion fiscal de de Hacienda y Crédito Plblico
Edwin Alejandro Canto Cauich. relativa a Edwin Alejandro Canto

Cauich. (Fojas 69-78)

lll. EMPLAZAMIENTO. Culminada la etapa de investigacion preliminar, por
Acuerdo de veinticinco de abril de dos mil catorce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral®,
determiné emplazar a Edwin Alejandro Canto Cauich, para que en un plazo de
cinco dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera y ofreciera las
pruebas que desvirtuaran la imputacion que se le atribuyd. Emplazamiento que fue

2 En adelante, Unidad de Fiscalizacion.
3 En adelante Secretario Ejecutivo.
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notificado de forma personal el ocho de mayo de dos mil catorce, mediante oficio
INE/SCG/0318/2014; sin que pronunciara contestacion alguna. (Fojas 94-99)

IV. VISTA PARA FORMULAR ALEGATOS. Mediante Acuerdo de diecinueve de
mayo de dos mil catorce, el Secretario Ejecutivo, ordend dar vista a Edwin
Alejandro Canto Cauich, a fin de que manifestara lo que a su derecho conviniera,
en via de alegatos, el cual fue notificado de forma personal el dia tres de junio de
dos mil catorce, mediante oficio INE/SCG/0664/2014; sin que pronunciara
contestacion alguna. (Fojas 133-136)

V. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION (CAPACIDAD ECONOMICA). Mediante
Acuerdos de fechas veintitrés de mayo y diez de junio de dos mil catorce,
respectivamente, el Secretario Ejecutivo determind requerir informacion relativa a
la capacidad econémica del sujeto denunciado en los siguientes términos:

ACUERDO DE FECHA VEINTITRES DE MAYO DE DOS MIL CATORCE

FECHA DE
SUJETO REQUERIDO OFICIO CUMPLIMENTANDO ) OBSERVACIONES
NOTIFICACION

El dia cinco de junio de dos mil catorce,
se recibi6 el oficio  numero
0252179210/4450, signado por la
Licenciada Adriana Alejandra Pedroza
Marquez, Coordinadora de Afiliacion de
Instituto  Mexicano del Seguro INE/SCG/0707/2014 02/06/2014 la Unidad de Incorporacion al Seguro
Social (Fojas 0120) Social de la Direccion de Incorporacion
y Recaudacion del Instituto Mexicano
del Seguro Social, a través del que
proporciona informacién  relacionada
con los datos laborales de Edwin
Alejandro Canto Cauich. (Fojas 0125)
El diez de junio de dos mil catorce, se
recibid el oficio namero
SG/SAVD/JSCOSNAV/09473/2014,
suscrito  por Roberto J.  Cortés
Rodriguez, Jefe de Servicios de
Coordinacién Operativa del Sistema
Instituto de Seguridad y Servicios Nacional de Afiliacion y Vigencia de la
. ; INE/SCG/0708/2014 Subdireccion de Afiliacion y Vigencia de
Sociales de los Trabajadores del : 02/06/2014 hos de |a Secretaria G | del
Estado (Fojas 0122) Der_ec 0s de la Secretaria General de
Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Estado, mediante el que informé que en
la. Base de Datos Unica de
Derechohabientes de ese Instituto, no
se localizd registro alguno de Edwin
Alejandro Canto Cauich. (Fojas 0138)
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ACUERDO DE FECHA VEINTITRES DE MAYO DE DOS MIL CATORCE

FECHA DE
SUJETO REQUERIDO OFICIO CUMPLIMENTANDO ; OBSERVACIONES
NOTIFICACION

El seis de junio de dos mil catorce, se
recibi6 el oficio DNAJ/918/2014,
suscrito por el Licenciado Rodolfo
Alejandro  Alvarez Ruiz, Director de

Director de Normatividad y Normatividad y Asuntos Juridicos de los
Asuntos  Juridicos de la INE/SCG/0709/2014 04/06/2014 Servicios Estatales de Salud de la
Secretaria de Salud del Gobierno (Fojas 0116) Secretaria de Salud de Quintana Roo,
del estado de Quintana Roo mediante el que informd que en la Base

de Datos de ese organismo publico
descentralizado, no se encontré dato
alguno de Edwin Alejandro Canto
Cauich. (Fojas 0163)

El dieciséis de junio de dos mil catorce,
se recibié Acta Circunstanciada nimero
CIRCO07/JL/QR/05-06-14 de fecha cinco
del mes y afio en cita, a través de la

Representante  propietaria  del que la Asesora Juridica de la Junta
Partido de la  Revolucion Local Ejecutiva de este Instituto en el
Democrética ante el Consejo lNE/(IS:g.ZOgllfSOM - estado de Quintana Roo, asentd la
General del Instituto Electoral de ) imposibilidad material para acceder al
Quintana Roo domicilio de la representante propietaria

requerida y realizar la notificacion
correspondiente, por lo que procedi6 a
realizar dicha notificacién por Estrados.
(Fojas 0149)

ACUERDO DE FECHA A DIEZ DE JUNIO DE DOS MIL CATORCE
FECHA DE

SUJETO REQUERIDO OFICIO CUMPLIMENTANDO n OBSERVACIONES
NOTIFICACION

El catorce de julio de dos mil catorce, se
recibié Acta Circunstanciada de fecha
uno del mes y afio en cita, suscrita por
el Vocal Secretario de la 03 Junta
Distrital Ejecutiva de este Instituto en el
02/06/2014 estado de Quintana Roo, en la que
asentd la imposibilidad material para
realizar la notificacion correspondiente,
por lo que procedi6 a realizar dicha
notificacion por Estrados. (Fojas 0168-
174)

Representante legal de INE/SCG/0946/2014
“Restaurante XB, S.A. de C.V." (Fojas 0145)

ACUERDO DE FECHA A DOCE DE AGOSTO DE DOS MIL CATORCE
FECHA DE

SUJETO REQUERIDO OFICIO CUMPLIMENTANDO ; OBSERVACIONES
Q NOTIFICACION

Representante legal de INE/SCG/1857/2014

“Restaurante XB, SA. de C.V.” (Fojas 0195) 02/09/2014 No fue recibida respuesta.
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ACUERDO DE FECHA A DOCE DE AGOSTO DE DOS MIL CATORCE
FECHA DE

SUJETO REQUERIDO OFICIO CUMPLIMENTANDO . OBSERVACIONES
Q NOTIFICACION

El tres de septiembre de dos mil
catorce, se recibi6 el oficio
INE/JDE/03/VS/180/2014, suscrito por
el Vocal Secretario de la 03 Junta
Distrital Ejecutiva de este Instituto en el
estado de Quintana Roo, mediante el
27/08/2014 que remite el escrito signado por el
Presidente del Comité Estatal del
Partido de la Revolucién Democratica
en esa entidad federativa, a través del
que informa que Edwin Alejandro Canto
Cauich, actualmente no labora en ese
instituto politico. (Fojas 202-248)

Presidente del Comité Estatal del
Partido de la  Revolucion INE/SCG/1858/2014
Democrética en el estado de (Fojas 0198)

Quintana Roo

VI. CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante Acuerdo de fecha nueve de septiembre
de dos mil catorce, se emitié proveido en el que al no existir diligencias pendientes
por practicar se declar6 cerrado el periodo de instruccion, ordenando la
elaboracion del Proyecto de Resolucion con los elementos que obran en el
expediente en que se actla.

VIl. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En la Segunda
Sesion Ordinaria, celebrada el veintinueve de septiembre de este afio, la Comisién
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral aprobo el proyecto por
unanimidad de votos de sus integrantes; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral
es competente para resolver los Procedimientos Ordinarios Sancionadores cuyos
proyectos le sean turnados por la Comisién de Quejas y Denuncias, conforme con
lo dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y jj), y 469, parrafo 5, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, aplicables segun lo
establecido en los transitorios primero, asi como primer parrafo de los diversos
transitorios cuarto y quinto del “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral.”
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SEGUNDO. NORMATIVIDAD APLICABLE. Atento a lo dispuesto en el Transitorio
Tercero del articulo primero del “Decreto por el que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos”, el
presente asunto debera resolverse conforme a las normas vigentes al
momento de su inicio, es decir, las previstas en el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los Reglamentos emitidos por
el otrora Consejo General del Instituto Federal Electoral, sin perjuicio de que, en lo
conducente, puedan aplicarse los plazos precisados en los transitorios
correspondientes, asi como las reglas procesales contenidas en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.*

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de
orden publico, de conformidad con lo establecido por el articulo 466, parrafo 3 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el
articulo 30, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral®, debe verificarse si en la especie se actualiza alguna causal de
improcedencia de las previstas en dicha normatividad, pues de ser asi, existird un
obstaculo que impida la vélida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Por lo anterior, en términos de lo previsto en el articulo 465, parrafo 8, inciso c) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con lo
dispuesto en el articulo 27, parrafo 1, inciso c) del Reglamento de Quejas y
Denuncias, esta autoridad no advirtié causal de improcedencia alguna que tuviera
que analizarse de oficio y, en razon de que Edwin Alejandro Canto Cauich, no hizo
valer alguna al no haber pronunciado contestacion al emplazamiento que le fue
formulado, asi como tampoco a la vista para que formulara sus respectivos
alegatos, lo procedente es entrar al estudio de fondo del presente asunto a efecto

4 Al respecto, véase la Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO
EXISTE POR REGLA GENERAL.”, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII,
Julio de 1998, Materia Penal, Tesis VI.2°. J/140, Pagina 308. Asi mismo, también la Jurisprudencia de rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS
PROCESALES”, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo V, Abril de 1997, Materia
Civil, Tesis 1.8°.C. J/1, Pagina 178. Finalmente, la Jurisprudencia de rubro: “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE RETROACTIVIDAD DE LA LEY”, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Apéndice 1917-Septiembre 2011, Tomo V. Civil
Segunda Parte-TCC Primera Seccion-Civil Subseccion 2-Adjetivo, Materia Civil, Tesis 1048, Pagina 1172.

5 En lo sucesivo, el Reglamento de Quejas y Denuncias. Disposicion aplicable en términos de lo establecido en el articulo Sexto Transitorio del Decreto
por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de
2014,
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de dilucidar si la conducta sometida a la consideracion de esta autoridad
constituye alguna trasgresion a la normatividad electoral.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOQOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS.
1. Hechos denunciados

Con motivo del presunto incumplimiento de Edwin Alejandro Canto Cauich, a dar
contestacion a tres requerimientos de informacion que le fueron formulados por la
Unidad de Fiscalizacion, el Consejo General de este Instituto mediante Resolucién
CG94/2014 ordend dar vista por la posible conculcacién a lo previsto en el articulo
345, numeral 1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dando origen al presente procedimiento.

Los hechos son los siguientes:

e A través del oficio UF/DRN/6770/13, de fecha diecinueve de julio de dos mil
trece, la Unidad de Fiscalizacion requiri6 a Edwin Alejandro Canto
Cauich, se sirviera proporcionar en un plazo de cinco dias habiles
contados a partir del siguiente al de la legal notificacion del mismo, diversa
informacion relacionada con el cobro de los cheques 9718681 y 9718691
expedidos a favor de Emiliano Vladimir Ramos Hernandez. El cual fue
notificado de forma personal el treinta del mismo mes y afo, sin que diera
respuesta alguna en el término otorgado para tal efecto, ni de forma
posterior.

e La anterior solicitud de informacion fue reiterada a través del oficio
UF/DRN/7694/13, de fecha cuatro de septiembre de dos mil trece, siendo
notificado de forma personal el diecinueve del mismo mes y afio, sin que
nuevamente se recibiera respuesta alguna por parte del sujeto requerido.

¢ Finalmente, mediante oficio UF/DRN/9839/13, de fecha cuatro de diciembre
de dos mil trece, notificado el diecisiete del mismo mes y afio, se insistio a
Edwin Alejandro Canto Cauich, proporcionara la informacion relacionada
con el cobro de los cheques 9718681 y 9718691 expedidos por el Partido
de la Revolucion Democratica a favor de Emiliano Vladimir Ramos
Hernandez, sin obtener ninguna contestacion.
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2. Excepciones y defensas

Es de referir que Edwin Alejandro Canto Cauich, no hizo valer excepciones y
defensas, toda vez que, no obstante ser debidamente notificado del
emplazamiento que le fue practicado en el presente procedimiento, asi como de la
vista para formular sus respectivos alegatos, fue omiso en dar contestacion a
dichos actos procesales.

QUINTO. FIJACION DE LA LITIS. La litis en el presente procedimiento consiste
en determinar:

% La presunta trasgresion a lo previsto en el articulo 345, parrafo 1, inciso a)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte
de Edwin Alejandro Canto Cauich, derivada del posible incumplimiento de
su obligacion de proporcionar la informacion solicitada por la Unidad de
Fiscalizacion a través de los oficios UF/DRN/6770/13, UF/DRN/7694/13 y
UF/DRN/9839/13, notificados de manera personal el treinta de julio,
diecinueve de septiembre y diecisiete de diciembre, respectivamente, todos
de dos mil trece.

SEXTO. ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS. En el presente
Considerando procede verificar si los hechos materia del presente procedimiento
que son motivo de la posible infraccion a la normativa comicial federal descrita en
el parrafo anterior, se encuentran acreditados a partir de la valoracion del camulo
probatorio relacionado con la misma.

Al efecto, se cuenta con los siguientes elementos probatorios:
> DOCUMENTALES PUBLICAS
1. Copias certificadas de las cédulas de notificacion de los requerimientos

formulados a Edwin Alejandro Canto Cauich, por la Unidad de Fiscalizacion
del otrora Instituto Federal Electoral.

*,

» UF/DRN/6770/13, de fecha diecinueve de julio de dos mil trece. (Fojas
35-38)

«» UF/DRN/7694/13, de fecha cuatro de septiembre dos mil trece. (Fojas
44-46).
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« UF/DRN/9839/13, de fecha cuatro de diciembre de dos mil trece. (Fojas
52-54).

2. Oficio identificado con la clave alfanumérica INE/UF/DRN/0119/2014,
signado por el Director General de la Unidad de Fiscalizacion, mediante el
cual informa que hasta ese momento —dieciséis de abril de dos mil catorce
— Edwin Alejandro Canto Cauich no habia dado respuesta a los
requerimientos resefiados en el apartado numero 1.

El caudal probatorio de referencia tiene el caracter de documentales publicas,
conforme a los articulos 461, parrafo 3, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 34, parrafo 1, inciso a) del
Reglamento de Quejas y Denuncias.

ll. VALORACION DE LAS PRUEBAS

Del contenido de las cédulas de notificacion en donde consta que de forma
personal Edwin Alejandro Canto Cauich, tuvo pleno conocimiento de los
requerimientos de informacién contenidos en los oficios UF/DRN/6770/13,
UF/DRN/7694/13 y UF/DRN/9839/13 formulados por el Director de la Unidad de
Fiscalizacion, relacionados con el cobro de los cheques 9718681 y 9718691,
expedidos por el Partido de la Revolucion Democratica a favor de Emiliano
Vladimir Ramos Hernandez, se obtiene que no obstante ser debidamente
notificado, no dio cumplimiento con la obligacion de informar lo solicitado a la
autoridad comicial requirente.

Asi también, que ni dentro del plazo otorgado para rendir la informacion solicitada
ni de manera posterior dio contestacién a dichas solicitudes.

Al efecto, es de referir que no existe algun otro medio de prueba que refute lo
anterior, dado que Edwin Alejandro Canto Cauich, al no dar contestacion al
emplazamiento que le fue formulado por esta autoridad, precluy6 su derecho para
ofrecer los elementos probatorios que desvirtuaran las imputaciones que se le
atribuyen. En este orden de ideas, las documentales descritas hacen prueba plena
de los hechos materia de la vista que dio origen al presente procedimiento y por lo
tanto, lo procedente es entrar al fondo de la cuestion planteada.
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A juicio de este érgano electoral, conforme a lo dispuesto por el articulo 462,
parrafos 1y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
la valoracion de las pruebas que obran en el sumario, se arriba a la conviccién de
la veracidad de los hechos denunciados, atendiendo a las reglas de la légica, la
experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral.

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO. Lo procedente es dilucidar respecto a la
cuestion planteada en el apartado denominado “Fijaciéon de la Litis”, con el objeto
de determinar si Edwin Alejandro Canto Cauich trasgredio lo previsto en el
articulo 345, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

El contenido normativo que se le atribuye como trasgredido a la persona fisica
denunciada consiste en “La negativa a entregar la informacién requerida por el
Instituto, entregarla en forma incompleta o con datos falsos, o fuera de los plazos
que sefale el requerimiento, respecto de las operaciones mercantiles, los
contratos que celebren, los donativos o aportaciones que realicen, o cualquier otro
acto que los vincule con los partidos politicos, los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular.”

De dicho precepto se deriva la obligacion de cualquier persona fisica, de dar
atencién a los requerimientos de informacion formulados por el otrora Instituto
Federal Electoral, el cual contiene tres hipotesis especificas, a saber:

a) La infraccion podria constituirse ante la omision total de dar respuesta,
cuando no se desahoga de ningun modo el requerimiento de informacion.

b) De igual modo, siguiendo el supuesto en analisis, habria infraccién si la
respuesta se formula fuera de tiempo.

c) Por dltimo, la infraccion podria configurarse también, si la respuesta no
cumple con la forma solicitada.

En primer término, cabe referir que para la notificacion de los oficios
UF/DRN/6770/13, UF/DRN/7694/13 y UF/DRN/9839/13, dirigidos a Edwin
Alejandro Canto Cauich, el Vocal Secretario de la 03 Junta Distrital Ejecutiva del
otrora Instituto Federal Electoral en el estado de Quintana Roo, Luis Guillermo
Gallegos Torres, instrumentd de manera personal con el ciudadano requerido, las
diligencias de notificacion de los citados oficios en fechas treinta de julio,

10
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diecinueve de septiembre y diecisiete de diciembre de dos mil trece,
respectivamente, a través de las que hizo constar que se entrevistd con la persona
buscada, quien se identific6 con su clave Unica de registro poblacion y credencial
para votar con fotografia, firmando de recibido en cada uno de los oficios
notificados.

Por lo que en términos de lo establecido en los articulos 9, 10, 11 y 12 del
Reglamento de Fiscalizacién de este Instituto, en relacion con lo previsto en el
numeral 460 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
tiene por legalmente practicada la notificacion de los requerimientos de
informacion formulados a Edwin Alejandro Canto Cauich, a través de los
multicitados oficios UF/DRN/6770/13, UF/DRN/7694/13 y UF/DRN/9839/13.

Por ello, la conducta que se imputa al ahora denunciado queda evidenciada al
haberse adecuado a la hipétesis prevista en el articulo 345, numeral 1, inciso a)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con motivo de
su omision a proporcionar la informacién requerida por el Instituto respecto al
cobro de dos cheques expedidos por el Partido de la Revolucion Democrética, a
favor de Emiliano Vladimir Ramos Hernandez.

En consecuencia, al tener por ciertos los hechos denunciados y en virtud de que
éstos constituyen una infraccion a lo dispuesto por el articulo 345, numeral 1,
inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
declara fundado el presente procedimiento sancionador ordinario incoado en
contra de Edwin Alejandro Canto Cauich.

OCTAVO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Que una vez que ha quedado
demostrada plenamente la actualizacion de la falta y la trasgresion a la normativa
comicial federal por parte de Edwin Alejandro Canto Cauich, corresponde
determinar el tipo de sancion a imponer, para lo cual se atendera lo dispuesto en
los articulos 355, parrafo 5 [circunstancias que rodean la contravencion de la
norma administrativa] y 354, parrafo 1, inciso d) [sanciones aplicables a los
ciudadanos] del Cédigo Electoral Federal.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido
que respecto a la individualizacion de la sancién que se debe imponer a un Partido
Politico Nacional por la comision de alguna irregularidad, se deben tomar en
cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision de la
falta; y en el caso que nos ocupa, aun cuando no se trata de un instituto politico
sino de una persona fisica, las circunstancias que han de considerarse para
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individualizar la sancion deben ser las mismas, es decir, deben estimarse los
factores objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accion u omision que
produjeron la infraccion electoral.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, se debe valorar:

Tipo de infraccion

Bien juridico tutelado

Singularidad o pluralidad de la falta

Circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccién

Comisién dolosa o culposa de la falta

Reiteracion de infraccidn o vulneracién sistematica de las normas
Condiciones externas

Medios de ejecucion

YVVVVYVYVYYVYYV

El tipo de infraccidn

TIPO DE INFRACCION

DENOMINACION DE LA
INFRACCION

DESCRIPCION DE LA CONDUCTA

DISPOSICIONES JURIDICAS
INFRINGIDAS

Legal.

En razon de que se trata de la

La omision a entregar la
informacion requerida por
el Instituto.

La omision de Edwin Alejandro
Canto Cauich a entregar la
informacion requerida por la

Articulo 345, parrafo 1,
inciso a), del Cabdigo
Federal de Instituciones

vulneracion de un precepto del Unidad de Fiscalizacion, no |y Procedimientos
Codigo Federal de Instituciones obstante ser debidamente | Electorales.
y Procedimientos Electorales. notificado.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

El articulo 345, péarrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como obligacién de cualquier persona fisica
o moral dar cumplimiento en tiempo y forma a los requerimientos de informacién
gue le sean formulados por la autoridad electoral en el ejercicio de sus funciones.

Por lo anterior, se puede colegir que cuando la autoridad electoral, a través de sus
diferentes organismos, solicita informacion a las personas fisicas y morales, lo
hara con el objeto de allegarse de diversos elementos que le resultan necesarios
para el desempefio de sus funciones como autoridad electoral administrativa; en
ese sentido, el bien juridico que se tutela es la certeza y oportunidad en la
obtencion de informacion con el objeto de contar con elementos objetivos que le
permitan un debido desempefio de sus funciones.
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La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el presente caso, la conducta que se efectué por parte de Edwin Alejandro
Canto Cauich, al no dar contestacion a los requerimientos que le fueron
formulados por la entonces Unidad de Fiscalizacion, se concreta a una sola
infraccidn consistente en la omision a proporcionar la informacién que le fue
solicitada por dicho érgano del Instituto, razén por la cual se debe considerar que
existe singularidad de la falta acreditada.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

A) Modo. La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
del otrora Instituto Federal Electoral, emitid los oficios UF/DRN/6770/13,
UF/DRN/7694/13 y UF/DRN/9839/13, a fin de requerir informacion a Edwin
Alejandro Canto Cauich, relacionada con el cobro de los cheques 9718681
y 9718691 expedidos a favor de Emiliano Vladimir Ramos Hernandez, los
cuales le fueron notificados de forma personal, los dias treinta de julio,
diecinueve de septiembre y diecisiete de diciembre, todos de dos mil trece,
sin que diera respuesta alguna en el término otorgado para tal efecto, ni de
forma posterior.

B) Tiempo. La trasgresion al articulo 345, parrafo 1, inciso a) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte de Edwin
Alejandro Canto Cauich, tuvo verificativo particularmente en los meses de
agosto, septiembre y diciembre de dos mil trece.

C) Lugar. La irregularidad atribuible a Edwin Alejandro Canto Cauich, se
presenté ante la Unidad de Fiscalizacion, cuya sede se encuentra en el
Distrito Federal, al ser la autoridad y sitio en que debié presentar la
respuesta al requerimiento materia de pronunciamiento.
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Comision dolosa o culposa de la falta

Se considera que si existio por parte de Edwin Alejandro Canto Cauich la intencién
de infringir lo previsto en lo establecido en el articulo 345, parrafo 1, inciso a) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dado que, no
obstante haber recibido de manera personal los oficios a través de los cuales se le
notificd el requerimiento de la autoridad, no ejercité algin mecanismo a través del
cual hubiese dado cumplimiento. Esto es, el denunciado tuvo pleno conocimiento
del acto de la autoridad y fue omiso en dar respuesta al mismo.

Reiteracion de la infraccion o vulneracidon sistematica de las normas

En el presente asunto, existe una vulneracion sistemética de la normativa
electoral, en razon de que la falta que se atribuye a la persona fisica denunciada
se actualizé en tres ocasiones al no dar cumplimiento a los requerimientos de
informacion que le fueron formulados a través de los oficios UF/DRN/6770/13,
UF/DRN/7694/13 y UF/DRN/9839/13, signados por el Director General de la
Unidad de Fiscalizacion.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucidn

La conducta infractora desplegada por Edwin Alejandro Canto Cauich, tuvo
verificativo particularmente en los meses de agosto, septiembre y diciembre de
dos mil trece, durante la sustanciacién del procedimiento oficioso P-UFRPP
306/12 iniciado por la Unidad de Fiscalizacion.

Al ser una conducta de caracter omisivo la que se atribuye al denunciado, se
carece de medios de ejecucion de la misma, pues su actuar consistio en la
omision a proporcionar la informacion requerida mediante los oficios
UF/DRN/6770/13, UF/DRN/7694/13 y UF/DRN/9839/13.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

Calificacion de la gravedad de la infraccion
Sancion a imponer

Reincidencia

Condiciones socioeconomicas

Impacto en las actividades del infractor

VVVYVYY
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La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

Atendiendo a los elementos objetivos precisados y considerando que la conducta
desplegada por el denunciado consistié en la omision a entregar la informacién
requerida por el Instituto a través de los multicitados oficios UF/DRN/6770/13,
UF/DRN/7694/13 y UF/DRN/9839/13, signados por el Director General de la
Unidad de Fiscalizacién, lo que implicé una infraccion cometida de forma
intencional y reiterada, debe calificarse con una gravedad leve al tratarse de una
vulneracion de caracter legal y no constitucional.

Lo anterior es asi, debido a que calificar la conducta con una gravedad mayor
resultaria excesivo, ya que la infraccidén se limita a la trasgresion de una norma
secundaria y no de una vulneracion directa a un precepto constitucional.

Méaxime, que la informacion que le fue requerida a Edwin Alejandro Canto Cauich,
dentro del procedimiento oficioso P-UFRPP 306/12 era complementaria de aquélla
con la que ya contaba la Unidad de Fiscalizacion para comprobar los hechos que
motivaron la emision de las solicitudes de informacion respecto de las que no dio
cumplimiento.

Por tales circunstancias se reitera que la calificacion de la gravedad de la
conducta en el presente caso es leve.

Sancion aimponer

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere arbitrio para elegir,
dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta
desplegada por el sujeto infractor.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a Edwin Alejandro
Canto Cauich, se encuentran especificadas en el articulo 354, parrafo 1, inciso d)
del Cédigo Electoral Federal.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe resultar una

medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisién de infracciones similares
en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben valorar las circunstancias
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objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas, a efecto
de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

De esta manera, atendiendo a los elementos analizados, y en relacion con el
articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
cuenta con facultades discrecionales para imponer una amonestacion o una multa
de acuerdo al catalogo de sanciones que expresamente dispone la norma, que en
el caso, al tratarse de personas fisicas, la misma puede imponerse hasta en
quinientos dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

En ese orden de ideas, este Organo resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que
se actualizaron en la comision de la infraccion en cada caso en concreto, asi como
su gravedad, maxime si se toma en cuenta que el Cédigo Federal Electoral no
determina pormenorizada y casuisticamente, todas y cada una de las condiciones
del ejercicio de dicha potestad; por el contrario, sélo establece las condiciones
genéricas para el ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien
determine el tipo de sancién que debe aplicarse y en su caso el monto de la
misma.

Asi las cosas, la conducta se ha calificado con una gravedad leve, al infringir los
objetivos buscados por el Legislador al establecer la infraccion legal consistente
en la negativa a entregar la informacion requerida por el Instituto, entregarla en
forma incompleta o con datos falsos, o fuera de los plazos que sefale el
requerimiento, respecto de las operaciones mercantiles, los contratos que
celebren, los donativos o aportaciones que realicen, o cualquier otro acto que los
vincule con los partidos politicos, los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular, por lo que se estimé que dicha infraccion amerité una
gradacion leve en su sancién, de acuerdo a la valoracion del contexto y
circunstancias en que acontecio.

Dado que, con ello se causa una afectacion al desarrollo de las actividades
encomendadas a este Instituto, al impedir que dentro de una investigacion, ésta
autoridad se allegue de los elementos necesarios para el correcto desempefio y
resolucién de los asuntos de su competencia, se considera que la imposicion de la
sancion prevista en la fraccion Il del inciso d), del parrafo 1, del articulo 354 del
ordenamiento legal en cita, consistente en una multa, resulta la idénea, pues tal
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medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una sancién administrativa,
ya que la prevista en la fraccidon | seria insuficiente para lograr ese cometido, en
atencion a que la conducta implico una violacion directa e intencional a la
legislacion federal en la materia.

Conviene tener presente que en el ordenamiento legal antes sefialado lo Unico
que realiza el legislador ordinario es un catalogo general que sera aplicado de
acuerdo al arbitrio de la autoridad al analizar las circunstancias y la gravedad de la
falta.

Ahora bien, cabe destacar que es de explorado derecho, que las autoridades al
momento de imponer una sancién pecuniaria, deben respetar los limites que la
propia ley establece en caso de que la norma fije un monto minimo y un maximo,
dejando al arbitrio de la autoridad determinar cual es el aplicable atendiendo a las
circunstancias especificas del caso, siendo que la Unica limitante para la
imposicion de la sancién es no sobrepasar el maximo legal, esto es, el aplicador
puede graduar la multa atendiendo a la gravedad de la infraccion, la capacidad
econdmica del infractor, la reincidencia, la intencionalidad, el tipo de infraccion, el
sujeto responsable o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la levedad o
gravedad del hecho infractor.’

De acuerdo con lo anterior, si partimos de cada uno de los elementos que se han
analizado en la presente Resolucidon y que nos encontramos ante una infraccion
a_la normatividad electoral de caracter legal; que la conducta fue calificada
como de gravedad leve, que se trata de una conducta intencional por parte de la
persona fisica denunciada al haber omitido proporcionar la informacion que le
fue requerida por la Unidad de Fiscalizacién, no obstante haber sido notificado
de forma personal, se concluye que habiéndose determinado que la imposicion de
una amonestacion resultaria insuficiente, es dable fijar el monto base de una multa
como sancion a imponer, tomando en consideracion que dicha base cumpla con
los principios de idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad y con el objetivo de
que resulte una medida ejemplar para el autor de la conducta ilicita cometida, asi

A respecto véase la Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacién de rubro: “MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU SANCION”. Novena
Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVI, Agosto de 2012, Materia Comun, Tesis VI.3°.A.
J/20, Pagina 1172.
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como también una medida disuasoria general para evitar la proliferacion vy
comisién futura de este tipo de ilicitos.’

Por lo anterior, tomando en cuenta que respecto de las personas fisicas el monto
minimo que como multa se les puede imponer es de un salario minimo general
vigente en el Distrito Federal y el maximo es de quinientos dias de salario, con
base en los factores objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision de la
misma, el monto base que se determina imponer como sancioén es de ciento
diez _dias_de salario_minimo_general vigente en el Distrito Federal en el
momento en que acontecieron los hechos, por considerarse que tal cuantia
constituye una base idénea, razonable y proporcional a dicha conducta, lo que
permite dejar para el punto medio entre los extremos minimo y maximo de la
sancion, aquellas faltas de mayor intensidad en la afectacion de los bienes
juridicos tutelados y que se califiquen con una gravedad ordinaria, y reservar la
fijacion maxima de la sancioén cuando se califique como gravedad especial.’

Ahora bien, en razén de que la informacién requerida por la autoridad fiscalizadora
a Edwin Alejandro Canto Cauich respecto del motivo por el que realizé el cobro de
los cheques 9718681 y 9718691, expedidos por Partido de la Revolucion
Democratica a favor de Emiliano Vladimir Ramos Hernandez por la cantidad de
$20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.) cada uno, fue solicitada en tres
ocasiones sin que otorgara respuesta alguna, en uso de la facultad discrecional y
coactiva de imposicion de sanciones, se estima pertinente incrementar la sancion
con cincuenta y seis dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
en el momento en que acontecieron los hechos, tomando en consideracion que se
existio una sistematicidad en la conducta.

En consecuencia, la sancion a imponer a la persona fisica infractora de la
normatividad electoral es de ciento sesenta y seis dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al momento de la comision de la infraccion.

7 Véase la Tesis XVV/2002 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro: “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.”,
Tercera Epoca, Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 121y 122.

Y respecto véase la Tesis de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”, Tesis XXVIII/2003, Tercera Epoca, Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.
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Por tanto, en uso de la facultad discrecional y coactiva de imposicién de
sanciones, se determina que el monto final de la sancién a imponer a Edwin
Alejandro Canto Cauich es de 166 (ciento sesenta y seis) dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al momento en que sucedieron
los hechos, equivalentes a la cantidad de $10,750.16 (diez mil setecientos
cincuenta pesos 16/100 M.N.) [Cifra calculada al segundo decimal].

De esta forma, considerando los factores objetivos y subjetivos a los que se ha
hecho referencia a lo largo de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 354, parrafo 1, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se debe sancionar a las personas fisicas y morales
denunciadas con la multa que se fija en los parrafos que anteceden, misma que
como se observa respeta el limite que establece el Cddigo de la materia a esta
autoridad.

Debe sefalarse que se considera que la multa impuesta constituye una medida
suficiente para disuadir la posible comisién de infracciones similares en el futuro.

Reincidencia

Se considera reincidente al infractor que habiendo sido responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas en el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales incurra nuevamente
en la misma conducta infractora; para ello sirve de apoyo el criterio sostenido por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, a través de la
Jurisprudencia 41/2010, cuyo rubro es: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS
QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”®

Debe precisarse que con base en los elementos descritos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el presente asunto no puede considerarse
actualizada la reincidencia respecto de la conducta que se atribuye a Edwin
Alejandro Canto Cauich, pues en el archivo de este Instituto no obra algun
expediente en el cual se le haya sancionado y hubiese quedado firme la
Resolucién correspondiente, por haber infringido lo dispuesto en lo establecido en
el articulo 345, parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

9 De observancia obligatoria, en términos del articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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Las condiciones socioeconomicas del infractor e impacto en sus actividades

Al respecto, es menester precisar que en concordancia con su jurisprudencia
29/2009, cuyo rubro reza “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS
QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO.” asi
como en las consideraciones sostenidas por dicho érgano jurisdiccional al resolver
el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-272/2009, SUP-RAP-
279/2009, SUP-RAP-285/2009 y SUP-RAP-286/2009, esta autoridad realizé las
diligencias necesarias, idoneas y oportunas, a fin de allegarse de la informacion
correspondiente a la capacidad econdémica del sujeto denunciado, y estar en
posibilidad de tomarla en consideracion al momento de imponer la sancién
correspondiente, para lo cual requirié al propio Edwin Alejandro Canto Cauich, a la
otrora Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, a los
Directores Juridicos del Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la Secretaria
de Salud del Gobierno del estado de Quintana Roo; asi como a la representante
propietaria del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo, al representante legal del Restaurante XB,
S.A. de C.V. y al Presidente del Comité Estatal del Partido de la Revoluciéon
Democratica en Quintana Roo.

De los aludidos requerimientos, a la otrora Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante oficio INE/UF/DRN/0119/2014,
remitid6 copia del oficio 103-05-2014-0255, signado por Juana Martha Avilés
Gonzalez, Administradora Central de Evaluacion de Impuestos Internos del
Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, del cual no se obtuvo capacidad econdémica del denunciado; el Instituto
Mexicano del Seguro Social conté con informacion referente a Edwin Alejandro
Canto Cauich, la cual fue proporcionada mediante oficio numero 09 52 17
9210/4450, de fecha tres de junio de dos mil catorce, suscrito por la Licenciada
Adriana Alejandra Pedroza Marquez, Coordinadora de Afiliacion de la Unidad de
Incorporacién al Seguro Social de la Direccion de Incorporacion y Recaudacion del
Instituto Mexicano del Seguro Social y de la que se obtuvo que dicho sujeto cuenta
con un salario diario base de cotizacion de $66.89 (Sesenta y seis pesos 89/100
M.N.).
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Al respecto, es de sefalar que los oficios en comento tienen el caracter de
documental publica, conforme a los articulos 461, parrafo 3, inciso a) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 34, parrafo 1, inciso a) del
Reglamento de Quejas y Denuncias, cuyo valor probatorio es pleno de
conformidad con lo establecido en el articulo 462, parrafo 2 del referido
ordenamiento legal.

Por otra parte, el Presidente del Comité Estatal del Partido de la Revolucion
Democrética en Quintana Roo, inform6 que Edwin Alejandro Canto Cauich, fungio
como secretario particular de Emiliano Vladimir Ramos Herndndez, anterior
Presidente Estatal de ese partido politico, con un periodo laboral del uno de
septiembre de dos mil diez al quince de enero de dos mil trece, para lo cual
adjunto los recibos de ndémina correspondientes, en los que se aprecia que en esa
época percibia la cantidad de $2,000.00 (dos mil pesos 00/100 M.N) quincenales.

Los elementos probatorios antes referidos, tienen el caracter de documentales
privadas, en atencién a lo dispuesto por el articulo 461, parrafo 3, inciso b) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
articulo 35 del Reglamento de Quejas y Denuncias, y por ende sdlo tienen el valor
de indicios respecto de los hechos que en ellas se consignan.

De ahi que, al haber sido realizadas las diligencias necesarias para obtener
elementos que permitieran determinar la capacidad economica del sujeto
denunciado, se obtuvo la informacion proporcionada por el Instituto Mexicano del
Seguro Social y por el Partido de la Revolucién Democratica, de la cual, solo la
primera de ellas es vigente, toda vez que de conformidad con lo referido por el
Presidente del Comité Estatal de ese instituto politico, Edwin Alejandro Canto
Cauich laboré como secretario particular del anterior Presidente Estatal durante el
periodo comprendido del uno de septiembre de dos mil diez al quince de enero de
dos mil trece.

Por lo tanto, al tomar en consideracién los datos localizados por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, esta resolutora concluye que la capacidad econdmica
de Edwin Alejandro Canto Cauich asciende a la cantidad mensual de $2,006.7
(Dos mil seis pesos 07/100 M.N.), lo que equivale a una percepcion anual por la
suma de $24,080.40 (Veinticuatro mil ochenta pesos 40/100 M.N.).
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Lo anterior, sin que pase desapercibido que no se obtuvo contestacion por parte
de Restaurante XB, S.A. de C.V., pues si bien se requirié a dicha persona moral
derivado de los datos aportados por el Instituto Mexicano del Seguro Social, con el
objeto de obtener elementos adicionales a lo que ya habia sido informado, cierto
es que, dada la exhaustividad de las diligencias de investigacién de capacidad
econdmica realizadas y a fin de evitar dilaciones en el procedimiento, se estima
que en modo alguno genera perjuicio la ausencia de respuesta a la solicitud
formulada.

Maxime que Edwin Alejandro Canto Cauich, no aporté informacion al respecto,
aun cuando fue apercibido de conformidad con el criterio sostenido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el recurso de apelacion
SUP-RAP-419/2012 y acumulados, en fecha veintidés de mayo de dos mil trece,
de que en caso de que no aportara la informacién idénea y pertinente para
conocer su situacion econdmica, esta autoridad resolveria con base en las
constancias del expediente.

Impacto en las actividades del sujeto infractor

Derivado de la sancion impuesta y de la capacidad econémica del denunciado,
esta autoridad advierte que el monto de la multa impuesta le representa una
afectacion del méas del cuarenta por cierto de sus ingresos anuales de acuerdo a la
informacion con que cuenta esta autoridad, como se muestra a continuacion:

PORCENTAJE PORCENTAJE
ANUAL MENSUAL

Edwin Alejandro Canto Cauich $10,750.16 44.64% 535%

Denunciado

Por ello, no obstante ser justificada dicha sancion, a efecto de que guarde
proporcionalidad la sancién pecuniaria impuesta con la capacidad econémica del
sujeto sancionado, cumpliendo con lo establecido en la Jurisprudencia 29/2009 del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de observancia obligatoria
para esta autoridad, se estima necesario imponer para tal sujeto la siguiente
sancion:
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MULTA EN RN

OTRORA CANDIDATO DSMGVDE ANUAL

Edwin Alejandro Canto Cauich 50 $3,238 13.44%

De este modo, de ninguna forma la multa impuesta puede ser considerada como
gravosa para Edwin Alejandro Canto Cauich, la cual ademas puede ser enterada a
esta autoridad, dentro de los diez meses siguientes a la legal notificacion de la
presente determinacion.

Lo anterior, en razén de que el pago de la multa impuesta en diez exhibiciones,
anicamente representa el 16.13% (dieciséis punto trece por ciento) de
gravamen en sus percepciones mensuales, al contar con un ingreso por la
cantidad de $2,006.7 (dos mil seis pesos 07/100 M.N.), lo cual se estima no es
desproporcionado para que el denunciado de cumplimiento a la sancion
impuesta.

Lo anterior, sin dejar de observar que el monto de la multa que le corresponderia,
es la impuesta en el apartado del presente considerando denominado “Sancién a
Imponer”.

De ahi que, resulta inminente apercibir al responsable de que en caso de no
cumplir con la obligacion de saldar la multa impuesta, resultara aplicable lo
dispuesto en el numeral 7 del articulo 458 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en el sentido de dar vista a las autoridades
hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme a la legislacién
aplicable.

NOVENO. A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, © debe precisarse que en términos de lo dispuesto en el articulo 42 de

10 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion: Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional,
Tesis: 111.40. (Il Region) 6 K (10%), Pégina: 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE
DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIll, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia:
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la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la
presente determinacion es impugnable mediante el “recurso de apelacion”, el cual
segun lo previsto en los articulos 8 y 9 del mismo ordenamiento legal, se debe
interponer ante la autoridad sefialada como responsable, dentro de los cuatro dias
habiles siguientes a aquel en que se tenga conocimiento del acto o Resolucién
impugnada, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundado el Procedimiento Sancionador Ordinario
instaurado en contra de Edwin Alejandro Canto Cauich, al haber conculcado lo
previsto en el articulo 345, parrafo 1, inciso a), del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en términos del Considerando SEPTIMO de la
presente Resolucion.

SEGUNDO. Conforme a lo precisado en el Considerando OCTAVO, se impone a
Edwin Alejandro Canto Cauich, una sancién consistente en una multa de 50
(cincuenta) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento en que sucedieron los hechos, equivalentes a la cantidad de
$3,238 (tres mil doscientos treintay ocho pesos 00/100 M.N.).

TERCERO. En términos del articulo 458, parrafo 7 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el monto de la multa antes referida
deberd ser pagado a la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto
Nacional Electoral de manera electronica a través del esquema electronico
e5cinco, en las instituciones de crédito autorizadas, en sus portales de Internet o
en sus ventanillas bancarias, con la respectiva hoja de ayuda pre-llenada, misma
que se acompafia a la presente Resolucion, la que también se puede consultar en
la liga http://www.ife.org.mx/documentos/UF/e5cinco/index-e5cinco.htm.

Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Region) 1 K (102), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO,
SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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CUARTO. El pago se deberé realizar dentro de los diez meses siguientes a la
legal notificacion de la presente determinacion; lo anterior en virtud de que en
términos del ultimo péarrafo del articulo 41 de la Carta Magna, asi como lo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo 6 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, en su caso, la interposicion de los medios de
impugnacién, constitucionales o legales en la presente materia, no produciran
efectos suspensivos sobre la Resolucion o el acto impugnado.

QUINTO. En caso de que Edwin Alejandro Canto Cauich incumpla con los
Resolutivos identificados como SEGUNDO, TERCERO y CUARTO del presente
fallo, el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral dard vista a las
autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme a la
legislacién aplicable, en términos de lo dispuesto en el articulo 458, parrafo 7 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo previsto en
el Convenio para el control y cobro de créditos fiscales determinados por el
Instituto Federal Electoral, derivados de multas impuestas por infracciones
relativas a los incisos b), c), d), e), f), g) y h) del articulo 354 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEXTO. Para los efectos del Punto Resolutivo anterior, con fundamento en el
Manual de normas y procedimientos para el intercambio de informacion respecto a
las liquidaciones que determinen créditos fiscales derivados de multas impuestas
por el Instituto Nacional Electoral, por violaciones al Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; articulo 10 del Convenio para el
Control y Cobro de Créditos Fiscales determinados por el Instituto Federal
Electoral, derivados de las multas impuestas por infracciones relativas a los
incisos b), c), e), f), g) y h) del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como a la regla 11.2.1.2. de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2013; por tratarse de informacion indispensable para las
autoridades hacendarias para ejecutar cobros de créditos fiscales, hagase de su
conocimiento que la informacion requerida para tal efecto consta en los autos del
expediente en que se actla, misma que deberd ser remitida para los efectos
legales correspondientes.

SEPTIMO. En términos del Considerando NOVENO, la presente Resolucién es

impugnable mediante el “recurso de apelacion”, atento a lo dispuesto en el articulo
42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia Electoral.
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OCTAVO. Notifiquese a las partes en términos de ley.

NOVENO. En su oportunidad, archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 7 de octubre de dos mil catorce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles,
Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, no estando presente
durante la votacion el Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendon.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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