CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPAN/JD14/DF/113/PEF/137/2012

INE/CG193/2014

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO  DEL PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR
ORDINARIO INCOADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR
EL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LAS CC. LISSETTE
MAGANA CADENA Y NUVIA BELEN CORTES EMILIO, ENTONCES
CAPACITADORAS ELECTORALES DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012; DE OBED MERCADO GUERRA, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL OTRORA 14 CONSEJO DISTRITAL DEL OTRORA
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN EL DISTRITO FEDERAL, ASi COMO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, INTEGRANTES DE LA ENTONCES
COALICION DENOMINADA “COMPROMISO POR MEXICO”, POR HECHOS
QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/QPAN/JD14/DF/113/PEF/137/2012

Distrito Federal, 7 de octubre de dos mil catorce.

VISTOS los autos para resolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

|. PRESENTACION DEL ESCRITO DE DENUNCIA. El diecinueve de junio de dos
mil doce, se recibio en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral’, el
oficio numero CD14-DF/1463/2012, signado por el Licenciado René Eduardo
Borrego Hernandez, otrora Consejero Presidente del 14 Consejo Distrital del
otrora Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, mediante el cual remiti6 el
escrito de queja signado por Liliana Pérez Vera, entonces Representante
Propietaria del Partido Accion Nacional ante el mencionado dérgano

! Véase nota aclaratoria en el pie de pagina relativo al considerando PRIMERO de la presente
Resolucion.
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desconcentrado, a través del cual esta ciudadana denunci®6 conductas
presuntamente conculcatorias de la normativa electoral.

Para acreditar sus manifestaciones, anexdé a su escrito de queja las siguientes
pruebas:

e Copia simple del escrito de fecha diez de junio de dos mil doce, suscrito por
los Consejeros Electorales, Heriberta Ferrer Arias, Eduardo Flores Umana y
Jazmin Salas.

e Copia simple del escrito de fecha once de junio de dos mil doce, suscrito
por la Consejera Electoral Heriberta Ferrer Arias.

e Copia simple de la tarjeta telefénica que contiene la imagen de Enrique
Pefa Nieto.

Il PROVEiDOS DICTADOS POR EL SECRETARIO EJECUTIVO EN SU
CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL.

1. ACUERDO DE RADICACION, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO
E INVESTIGACION PRELIMINAR. El veinte de junio de dos mil doce, se tuvo por
recibida la denuncia presentada; asimismo, se admitié a tramite y se ordeno
requerir informacion relacionada con los hechos denunciados, conforme a lo
siguiente:

CEDULA DE

NOTIFICACION

No. DE OFICIO DIRIGIDO A: CITATORIO OBSERVACIONES

René Eduardo Borrego
Hernandez, Consejero
SCG/5921/2012 Presidente del 14 Consejo
o ) N/A N/A N/A
(Foja 33-37) Distrital ~ del Instituto
Federal Electoral en el
Distrito Federal
El 4 de julio de
2012, se
SCG/6106/2012 Z’Srg:]‘:; dorazﬁg
Lissette Magafia Cadena N/A N/A o fue os?ble
(Foja 66-71) ue p
localizarla
(Fojas 72-78)
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CEDULA DE

No. DE OFICIO DIRIGIDO A: CITATORIO . OBSERVACIONES
NOTIFICACION

Obed Mercado Guerra,
Representante Propietario

SCG/6107/2012 del Partido Revolucionario 30-Jun-12
Institucional ante el 14 N/A N/A
(Foja 57-62) Consejo  Distrital  del (Fojas 63-64)

Instituto Federal Electoral
en el Distrito Federal

Los citados requerimientos fueron desahogados en los siguientes términos:

OFICIO0 ESCRITO BE FECHA SUSCRITO POR: FECHADE CONTIENE ANEXOS
RESPUESTA RECEPCION
René Eduardo Borrego
DF/2006/2012 26-06-2012 ject ) 26-06-2012 .
. Distrital 14 del Instituto (Fojas 53-56)
(Foja 51-52)
Federal Electoral en el
Distrito Federal
Obed Mercado Guerra,
Representante
Propietario del Partido
Escrito 30 de junio de Re\{oluplonarlo 1-07-2012
(Foja 65) 2012 Instltuglonal 'anFe el 14 No
Consejo  Distrital ~ del
Otrora Instituto Federal
Electoral en el Distrito
Federal.

2. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. En las fechas que se detallan enseguida,
se dictaron Acuerdos ordenando diligencias de investigacion para el
esclarecimiento de los hechos materia de la denuncia planteada, mismas que
fueron dirigidas a:

TRECE DE JULIO DE DOS MIL DOCE

CEDULA DE

No. DE OFICIO DIRIGIDO A: CITATORIO . OBSERVACIONES
NOTIFICACION

René Eduardo Borrego
Hernandez,  Consejero
Presidente del 14 Consejo
Distrital ~ del  Instituto
Federal Electoral en el
Distrito Federal.

SCG/6889/2012

N/A N/A N/A

(Foja 86-87)
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: CEDULA DE
No. DE OFICIO DIRIGIDO A: CITATORIO . OBSERVACIONES
NOTIFICACION
Alfredo Cristalinas Kaulitz,
entonces Director General
SCG/6888/2012 de la Unidad de
Fiscalizacion de los N/A N/A N/A

(Foja 88-89) Recursos de los Partidos
Politicos  del Instituto
Federal Electoral.

Los citados requerimientos fueron desahogados en los siguientes términos:

OFICIO O ESCRITO DE FECHA DE

SUSCRITO POR: CONTIENE ANEXOS

RESPUESTA RECEPCION

René Eduardo Borrego
?Eézjszggzgé)z 18072012 | pickital 14 del Instituto | +>07-2012 (Fojas 94-120)
| Federal Electoral en el
Distrito Federal
Alfredo Cristalinas
Oficio Kaulitz, entonces Si
Director General de la (Anexo Unico del
U'a/:gzzufﬁ?’llig)lz 01-082012 | \jidad de Fiscalizacion | 1082012 expediente
| de los Recursos de los Fojas 1-718)
Partidos Politicos

VEINTITRES DE JULIO DE DOS MIL DOCE

CEDULA DE

No. DE OFICIO DIRIGIDO A: CITATORIO . OBSERVACIONES
NOTIFICACION
Oficio
SCGI7125/2012 | Nuvia Belén Cortés Emilio N/A (ngng(?ﬁl) No
(Fojas 137-139) )
José Antonio Villalpando,
Oficio Contacto  Administrativo
de la Empresa 26-07-2012 27/07/2012
?&Zﬁigﬁ%g denominada Ludkin | (Fojas 153-157) | (Fojas 151-152) ae
I Publicidad &  Digital
(MARKCOMTECH.COM)
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Los citados requerimientos fueron desahogados en los siguientes términos:

OFICIO O ESCRITO DE . FECHA DE
SUSCRITO POR: ; CONTIENE ANEXOS
RESPUESTA RECEPCION
. Nuvia Belén
Escrito . .
26-07-2012 Cortés Emilio 26-07-2012 No

(Fojas 142-143)

José Antonio
Villalpando
Cardenas,
Escrito Director Creativo No
(Fojas 162-163) LAl de la Empresa Sl
denominada
Ludkin Ideas
Creativas

SIETE DE AGOSTO DE DOS MIL DOCE

CEDULA DE

No. DE OFICIO DIRIGIDO A: CITATORIO ) OBSERVACIONES
NOTIFICACION

René Eduardo Borrego
Hernandez, entonces Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital 14 N/A N/A N/A
del entonces Instituto Federal

Electoral en el Distrito Federal

SCG/7636/2012
(Fojas 167-168)

El citado requerimiento fue desahogado en los siguientes términos:

OFICIO O ESCRITO DE . FECHA DE
SUSCRITO POR: CONTIENE ANEXOS

RESPUESTA RECEPCION

René Eduardo

Borrego
Hernandez, Vocal
Oficio No. JDE-14- Ejecutivo de la si
DF/2621/2012 16-08-2012 Junta Distrital 14 16-08-2012 (Fojas 171-212)
(Fojas 169-170) del entonces |

Instituto  Federal
Electoral en el
Distrito Federal
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DIECISIETE DE AGOSTO DE DOS MIL DOCE

CEDULA DE

No. DE OFICIO DIRIGIDO A: CITATORIO . OBSERVACIONES
NOTIFICACION

Luis  Javier  Vaquero
Ochoa, Director Ejecutivo
de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica del
entonces Instituto Federal
Electoral

SCG/8179/2012
N/A N/A N/A
(Fojas 215-216)

El citado requerimiento fue desahogado en los siguientes términos:

OFICIO O ESCRITO DE FECHA DE

SUSCRITO POR: CONTIENE ANEXOS

RESPUESTA RECEPCION

Luis Javier
Vaquero Ochoa,
Director Ejecutivo
de Capacitacion

DECEYEC/1697/2012 Si
(Fojas 217-220) 24-08-2012 E';C“”?', Y| 27082012 (Fojas 221-225)
ucacion Civica
del entonces
Instituto ~ Federal
Electoral

TREINTA DE AGOSTO DE DOS MIL DOCE

CEDULA DE

No. DE OFICIO DIRIGIDO A: CITATORIO X OBSERVACIONES
NOTIFICACION

Jaime Gonzélez Agu'a.d,é, Director

scomiomy | cema e conson Fed |y | |
Daniel Karam .Toumeh,' Director

ooy | g N |y ||
Sgrgio Hidalgo Monroy _PortiIIo,

commy | smenn el W | oW |
los Trabajadores del Estado
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DIRIGIDO A:

CITATORIO

CEDULA DE

OBSERVACIONES

NOTIFICACION

Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director
SCG/8722/2012 | General de la Unidad de
(Fojas 232-233) | Fiscalizacion de los Recursos de N/A N/A N/A
los Partidos Politicos
Radl Armando Quintero Martinez,
(SF% c;’f;%ilzzgg Secretario de Transporte vy N/A N/A N/A
) Vialidad del Distrito Federal
Héctor Slim Seade, Director | 05-09-2012 06-09-2012
(SF% (2/372%2/220315 General de Teléfonos de México | (Fojas 240- (Fojas 238- No
| SAB.de C.V. 245) 239)

Los citados requerimientos fueron desahogados en los siguientes términos:

OFICIO O ESCRITO DE

RESPUESTA

SUSCRITO POR:

FECHA DE
RECEPCION

CONTIENE ANEXOS

Eduardo Sarabia Loo, Jefe
G e e
10243/2012 06-09-2012 pe 9 deral  d 13-09-2012 No
(Fojas 253-254) Comision - Federal  de
Electricidad
Francisco Javier
Velazquez Angulo,
Coordinador  de la
Ofi. 09 52 18 9220/3033 Direccion de Incorporacion
(Fojas 250-252) bl y  Recaudacion  del MU B
Instituto  Mexicano  del
Seguro Social
Ofi. UFIDG/11242/12 18-09-2012 18-09-2012 : Si
(Fojas 255-256) (s 2en -2
i Si
Ofi. UFIDG/11282/12 21-09-2012 21-09-2012 :
(Fojas 259-260) Alfredo Cristalinas Kaulitz, (Fojas 261-262)
entonces Director General Si
Ofi. UFIDG/11305/12 24-09-2012 | de la Unidad de | 24-09-2012 :
(Fojas 263-264) Fiscalizacion ~ de  los (Fojas 265-266)
Recursos de los Partidos Si
Ofi. UFIDG/11507/12 27-09-2012 | Politicos 28-09-2012 (Fojas 269-270)
(Fojas 267-268)
Si
Ofi. UFIDG/12299/12 19-10-2012 19-10-2012 (Fojas 285-287)
(Fojas 283-284)
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OFICIO O ESCRITO DE FECHA DE

SUSCRITO POR: : CONTIENE ANEXOS
RESPUESTA RECEPCION

Enriqgue Prado Ordofiez,
Ofi. Subdirector de
DRPT/A8/SIE/11669/2012 Informacion y Estadistica
A8/17336 1092012 1 4o 2 secretaria de | 22092012 No
(Fojas 271-272) Transporte y Vialidad del
Distrito Federal
Héctor  Slim  Seade,
NTA. REF. 14092/12 07-09-2012 | Director ~ General de
(Fojas 248-249) Teléefonos  de  México | 05092012 B
S.AB.deC.V.

ONCE DE OCTUBRE DE DOS MIL DOCE

: CEDULA DE
No. DE OFICIO DIRIGIDO A: CITATORIO OBSERVACIONES

NOTIFICACION

Lic. René  Eduardo
Borrego Hernandez,
Consejero Presidente del
14 Consejo Distrital del
Instituto Federal Electoral
en el Distrito Federal.

SCG/9393/2012
N/A N/A N/A
(Fojas 275-276)

El citado requerimiento fue desahogado en los siguientes términos:

OFICIO O ESCRITO DE FECHA DE

SUSCRITO POR: n CONTIENE ANEXOS
RESPUESTA RECEPCION

René Eduardo

Borrego
Herndndez, Vocal
Oficio No. JDE-14- Ejecutivo de la si
DF/2989/2012 19-10-2012 Junta Distrital 14 19-10-2012 (Fojas 278-262)
(Foja 277) del Instituto |

Federal Electoral
en el Distrito
Federal

3. ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO E INVESTIGACION. El ocho de febrero de
dos mil trece, se ordendé emplazar a Lissette Magafna Cadena y Nuvia Belén
Cortés Emilio, otrora Capacitadoras Electorales del 14 Consejo Distrital del otrora
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Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal durante el Proceso Electoral
Federal 2011-2012"; a Obed Mercado Guerra, en su caracter de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante dicho Consejo Distrital, asi
como a los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
otrora integrantes de la coalicidn denominada “Compromiso por México”, a traves
de sus representantes ante el Consejo General del extinto Instituto Federal
Electoral.

Este Acuerdo fue cumplimentado en los términos que se expresan a continuacion:

PERSONA QUE

! CEDULA DE
NO. DE OFICIO DIRIGIDO A: RECIBIO LA CITATORIO OBSERVACIONES

, NOTIFICACION
DOCUMENTACION OTIFICACIO

Sara Isabel
Castellanos  Cortés,
Representante
Propietaria del Partido
Verde Ecologista de Esther Leandro
México ante el Séanchez,
Consejo General del Secretaria
Instituto Federal
Electoral

SCG/0573/2013
(Foja 296-302)

18-02-2013 19-02-2013

(Fojas 305-313) | (Fojas 303-304) | Emplazamiento

José Antonio
Hermnandez  Fraguas,
Representante
Propietario del Partido
SCG/0572/2013 Revolucionario

(Foja 314-320) Institucional ante el
Consejo General del
Instituto Federal
Electoral

Maria Mercedes
Bolivar Rosales,
Secretaria

18-02-2013 19-02-2013

(Fojas 323-331) | (Fojas 321-322) | EMPlazamiento

Obed Mercado Guerra,
Hernandez  Fraguas,
Representante
Propietario del Partido
Revolucionario

L Maria de los
SCGlos71/2013 | Institucional ante el 14 Angeles 18-02-2013 19-02-2013

: Consejo Distrital . : .
(Fojas 332-338) Velazquez (Fojas 341-349) (Fojas 339-340)
General del entonces Morales, Esposa.

Instituto Federal
Electoral (ahora
Instituto Nacional
Electoral) en el Distrito
Federal

Emplazamiento
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PERSONA QUE
RECIBIO LA
DOCUMENTACION

CEDULA DE

No. DE OFICIO DIRIGIDO A: CITATORIO OBSERVACIONES

NOTIFICACION

Nuvia Belén Cortés
Emilio, otrora
Capacitadora Electoral
del 14 Consejo Distrital
SCG/0570/2013 del extinto Instituto
(Fojas 350-356) Federal Electoral en el
Distrito Federal, para
el Proceso Electoral
Federal 2011-2012

18-02-2013
(Fojas 357-358)

La buscada N/A Emplazamiento

Lissette Magafia
Cadena, otrora
Capacitadora Electoral

SCG/0569/2013
(Fojas 359-404)

del 14 Consejo Distrital
del Instituto Federal
Electoral en el Distrito

No se localizé, se
formuld razén de
ello

N/A

N/A

Emplazamiento

Federal, para el
Proceso Electoral
Federal 2011-2012

(Foja 359-364)

Alfredo Cristalinas
Kaulitz, Director
General de la Unidad
de Fiscalizacion de los
Recursos de  los
Partidos Politicos del
Instituto Federal
Electoral.

SCG/0837/2013
(Fojas 409-410)

Requerimiento

N/A N/A N/A . -
de informacion

En atencion de lo anterior, se recibieron las siguientes respuestas:

FECHA DE

OFICIO O ESCRITO DE RESPUESTA FECHA SUSCRITO POR: CONTIENE ANEXOS

RECEPCION

Sara Isabel Castellanos Cortés,
Representante  Propietaria del
Partido Verde Ecologista de
México ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral
José  Antonio  Hernandez
Fraguas, Representante
Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante
el Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Escrito

(Fojas 432-435) 21-02-2013

22-02-2013 No

Escrito

(Fojas 411-431) AR

21-02-2013 No

10
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FECHA DE

OFICIO O ESCRITO DE RESPUESTA SUSCRITO POR: CONTIENE ANEXOS

RECEPCION

Obed Mercado Guerra,
Hernandez Fraguas,
Representante  Propietario  del
Partido Revolucionario

Escrito Institucional ante el 14 Consejo
(Fojas 436-438) 22022013 | picvital General del entonces
Instituto Federal Electoral (ahora
Instituto Nacional Electoral) en el
Distrito Federal

22-02-2013 No

Nuvia Belén Cortés Emilio, otrora
Capacitadora Electoral del 14
Consejo Distrital del Instituto
Escrito Federal Electoral en el Distrito
(Fojas 439-441) A Federal, para el Proceso
Electoral Federal 2011-2012

27-02-2013 No

Alfredo  Cristalinas  Kaulitz,
Director General de la Unidad de
Ofi. UF/DG/4056/2013 Fiscalizacion de los Recursos de Si
(Fojas 442-444) 06-05-2013 1 o¢ partidos Politicos del Instituto | 20 022013 (Foja 445-453)

Federal Electoral.

4. DILIGENCIAS ADICIONALES DE INVESTIGACION. En las fechas que se
detallan enseguida, se ordenaron diversas diligencias de investigacion para el
esclarecimiento de los hechos materia de la denuncia planteada, a saber:

VEINTIDOS DE OCTUBRE DE DOS MIL TRECE

CEDULA DE

No. DE OFICIO DIRIGIDO A: CITATORIO . OBSERVACIONES
NOTIFICACION

Mireya Bernardette
Moreno  Sosa, Vocal
SCG/4211/2013 Ejecutivo de la Junta
(Fojas 550-551) Distrital 14 del Instituto
Federal Electoral en el
Distrito Federal.

N/A N/A N/A

11
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El citado requerimiento fue desahogado en los siguientes términos:

OFICIO O ESCRITO DE

. FECHA DE
SUSCRITO POR:

: NTIENE ANEX
RESPUESTA RECEPCION 0 03

Mireya Bernardette Moreno

Ofi. JDE-14- Sosa, Vocal Ejecutivo de la s
DF/1290/2013 29-10-2013 | Junta Distrital 14 del Instituto | 29-10-2013 (Fojas 555-557)
(Fojas 552-554) Federal Electoral en el |

Distrito Federal.

UNO NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE

: CEDULA DE
No. DE OFICIO DIRIGIDO A: CITATORIO . OBSERVACIONES
NOTIFICACION

Luis Alberto Hernandez
Moreno, Director de lo
Contencioso de la N/A N/A N/A
Direccién  Juridica  del
Instituto Federal Electoral

DQ/485/2013
(Foja 560)

La solicitud de informacién fue atendida en los siguientes términos:

OFICIO O ESCRITO DE

. FECHA DE
SUSCRITO POR: . CONTIENE ANEXOS
RESPUESTA RECEPCION

Luis Alberto  Hernandez
) Moreno, Director de lo
Of. (Eg.g 5522/12)013 06-11-2013 | Contencioso de la Direccion | 07-11-2013 NO
) Juridica del Instituto Federal
Electoral.

OCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE

: CEDULA DE
No. DE OFICIO DIRIGIDO A: CITATORIO . OBSERVACIONES
NOTIFICACION

Mireya Bernardette

Moreno  Sosa, Vocal

SCG/4650/2013 Ejecutivo de la 14 Junta

(Fojas 565-568) Distrital ~ del  Instituto
Federal Electoral en el
Distrito Federal.

N/A N/A N/A

12
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El citado requerimiento fue desahogado en los siguientes términos:

OFICIO O ESCRITO DE FECHA DE

SUSCRITO POR:

a CONTIENE ANEXOS
RESPUESTA RECEPCION

Mireya Bernardette Moreno
Ofi. JDE-14- Sosa, Vocal Ejecutivo de la

DF/1417/2013 27-11-2013 | 14 Junta Distrital del Instituto | 27-11-2013
(Foja 569) Federal Electoral en el

Distrito Federal

Si
(Fojas 570-673)

5. ACUERDOS DE VISTA PARA ALEGATOS. Con fechas, dieciséis de mayo,
diecisiete de junio y once de diciembre de dos mil trece, respectivamente, se
ordend poner las actuaciones del expediente citado al rubro a disposicion de las
partes, para que dentro del término de cinco dias habiles, contados a partir de la
legal notificacion de tales determinaciones manifestaran por escrito lo que a su
derecho conviniera.

Lo anterior se cumplimento en los términos que se expresan a continuacion:

PERSONA QUE .
FECHA DE . . CEDULA DE
ACUERDO NO. DE OFICIO DIRIGIDO A: RECIBIO LA CITATORIO NOTIEICACION OBSERVACIONES
DOCUMENTACION
Sara Isabel Castellanos
SCG/96i2013 | COMSS: - REPresentant® | pqporcangro | 22.05203 | 20513
Propietaria ldeI Pam_do Sanchez (Fojas 475- _ N/A
(Fojas 473-474) Verde Ecologista de México Secretarié 477) (Fojas 478-
ante el Consejo General del 481)
Instituto Federal Electoral
José Antonio Hernandez
SCG/1944/2013 | Fraguas,  Representante 93-05-13
Propietario del Partido | Maria Mercedes | 22-05-2013
(Fojas 405-408) | Revolucionario Institucional | Bolivar Rosales, (Fojas 506- (Fojas 502- N/A
ante el Consejo General del Asesora 508) 1505)
Instituto Federal Electoral
Obed Mercado Guerra,
Hernandez Fraguas,
16-Mayo-13 Representante  Propietario .
SCG/1945/2013 del Partido Revolucionario zltcl)eaphca ZZ 23-05-13
. Institucional ante el 14 El propio L
(Fojas 492-493) Consejo Distrital General destinatario {ﬁ:lr:é(r)a de (Fojas 497- N/A
del  entonces Instituto | 498)
Federal Electoral (ahora persona
Instituto Nacional Electoral)
en el Distrito Federal

13




FECHA DE

ACUERDO

No. DE OFICIO

SCG/1943/2013

(Fojas 482-483)

DIRIGIDO A:

Nuvia Belén Cortés Emilio,
otrora Capacitadora
Electoral del 14 Consejo
Distrital del extinto Instituto
Federal Electoral en el
Distrito  Federal, para el
Proceso Electoral Federal
2011-2012

PERSONA QUE
RECIBIO LA

DOCUMENTACION

La propia
destinataria

CITATORIO

No aplica ya
que se
realizd  de
manera
personal

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPAN/JD14/DF/113/PEF/137/2012

CEDULA DE
NOTIFICACION

23-05-2013

(Fojas 484-
485)

OBSERVACIONES

N/A

SCG/1957/2013

(Fojas 459-472)

Lissette Magafia Cadena,
otrora Capacitadora
Electoral del 14 Consejo
Distrital del extinto Instituto
Federal Electoral en el
Distrito  Federal, para el
Proceso Electoral Federal
2011-2012

No se pudo
notificar

N/A

N/A

(Razon. No se
localiz6 como se
demuestra con las
constancias de
notificacion
respectivas
identificadas a fojas
456-458 del
presente
instrumental)

17-Junio-13

SCG/2378/2013

(Fojas 511-512)

Liliana Pérez Vera,
Representante  Propietaria
del Partido Accién Nacional
del 14 Consejo Distrital del
Instituto Federal Electoral
en el Distrito Federal

Edgar Ortega
Aguilar, Auxiliar
Administrativo

21-06-2013
(Fojas 513-
515)

24-06-2013
(Fojas 516-
519)

NO

11-Dic-13

SCG/5143/2013

(Fojas 745-746)

Isabel Castellanos
Cortés, Representante
Propietaria  del  Partido
Verde Ecologista de México
ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral

Sara

Esther Leandro
Sanchez,
Secretaria

18-Dic-13

(Fojas  747-
749)

19-Dic-13

(Fojas 750-
755)

N/A

SCG/5141/2013

(Fojas 737-738)

José Antonio Hernandez
Fraguas,  Representante
Propietario  del  Partido
Revolucionario Institucional
ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral

Maria Mercedes
Bolivar Rosales,
Empleada

18-Dic-13

(Fojas  739-
741)

19-Dic-13
(Fojas 742-
744)

N/A
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FECHA DE
No. DE OFICIO

ACUERDO

SCG/5142/2013

(Fojas 717-718)

DIRIGIDO A:

Obed Mercado Guerra,
Hernandez Fraguas,
Representante  Propietario
del Partido Revolucionario
Institucional ante el 14
Consejo Distrital General
del  entonces Instituto
Federal Electoral (ahora
Instituto Nacional Electoral)
en el Distrito Federal

PERSONA QUE

RECIBIO LA

DOCUMENTACION

El propio
destinatario

CITATORIO

No aplica ya
que se
realiz6  de
manera
personal.

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPAN/JD14/DF/113/PEF/137/2012

CEDULA DE
NOTIFICACION

18-Dic-13

(Fojas 719-
721)

OBSERVACIONES

NO

SCG/5139/2013

(Fojas 756-757)

Nuvia Belén Cortés Emilio,
otrora Capacitadora
Electoral del 14 Consejo
Distrital ~ del Instituto
Federal Electoral en el
Distrito  Federal, para el
Proceso Electoral Federal
2011-2012

El propio
destinatario

No aplica ya
que se
realizd  de
manera
personal.

19-Dic-13

(Fojas 758-
759)

NO

SCG/5138/2013

(Fojas 683-715)

Lissette Magafia Cadena,
otrora Capacitadora
Electoral del 14 Consejo
Distrital del extinto Instituto
Federal Electoral en el
Distrito  Federal, para el
Proceso Electoral Federal
2011-2012

No Se Pudo
Notificar

N/A

N/A

(Razon. No se
localiz6 como se
demuestra con las
constancias de
notificacion
respectivas
identificadas a fojas
676-682 del
presente
instrumental)

SCG/5140/2013

(Fojas 728-729)

Liliana Pérez Vera,
Representante Propietaria
del Partido Accién Nacional
del 14 Consejo Distrital del
Instituto  Federal Electoral
en el Distrito Federal

Karla Sucel
Cabrera Ruiz ,
Secretaria

18-Dic-13

(Fojas 730-
732)

19-Dic-13

(Fojas 733-
736)

NO
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Los denunciados formularon alegatos mediante los siguientes ocursos:

FECHA DE

ACUERDO

16-Mayo-13

No. DE OFICIO

SCG/1946/2013

(Fojas 473-474)

DIRIGIDO A:

Sara Isabel Castellanos Cortés,
Representante Propietaria  del
Partido Verde Ecologista de México
ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral

ESCRITO DE
RESPUESTA

29-Enero-

Escrito 2013(Sic)

FECHA DE RECEPCION

30-Mayo-13

(Fojas 539-543)

SCG/1944/2013

(Fojas 405-408)

José Antonio Hernandez Fraguas,
Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el
Consejo  General del Instituto
Federal Electoral

Escrito 27-Mayo-2013

29-Mayo-13

(Fojas 522-534)

SCG/1945/2013

(Fojas 492-493)

Obed Mercado Guerra, Hernandez
Fraguas, Representante Propietario
del Partido Revolucionario
Institucional ante el 14 Consejo
Distrital  General del entonces
Instituto  Federal Electoral (ahora
Instituto  Nacional Electoral) en el
Distrito Federal

Escrito 29-Mayo-2013

30-Mayo-13

(Fojas 537-538)

SCG/1943/2013

(Fojas 482-483)

Nuvia Belén Cortés Emilio, otrora
Capacitadora  Electoral del 14
Consejo Distrital del extinto Instituto
Federal Electoral el Distrito Federal,
para el Proceso Electoral Federal
2011-2012

Escrito 30-Mayo-2013

30-Mayo-13

(Fojas 546-547)

SCG/1957/2013

(Fojas 459-472)

Lissette Magafia Cadena, otrora
Capacitadora  Electoral del 14
Consejo Distrital del extinto Instituto
Federal Electoral el Distrito Federal,
para el Proceso Electoral Federal
2011-2012

(No se localizé como se demuestra con las constancias de
notificacion respectivas identificadas a fojas 456-458 del
presente instrumental)

17-Junio-13

SCG/2378/2013

(Fojas 511-512)

Liliana Pérez Vera, Representante
Propietaria  del  Partido  Accion
Nacional del 14 Consejo Distrital del
Instituto  Federal Electoral en el
Distrito Federal

No contesté

11-Dic-13

SCG/5143/2013

(Fojas 745-746)

Sara lIsabel Castellanos Cortés,
Representante Propietaria  del
Partido Verde Ecologista de México
ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Escrito 09-Enero-2014

10-Enero-14

(Fojas 776-780)
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ESCRITO DE

. NO. DE OFICIO DIRIGIDO A: - FECHA FECHA DE RECEPCION
José Antonio Hernandez Fraguas,
SCG/5141/2013 Representante Propietario del Partido 10-Enero-14
Revolucionario Institucional ante el .
! Consejo General del Instituto Escrito 08-Enero-2014 !
(Fojas 737-738) Federal Electoral (Fojas 765-775)
Obed Mercado Guerra,
Representante Propietario del Partido 4
SCG/5142/2013 Revolucionario Institucional ante el NO FORMU'.'O ALEGATQ.S
S (No obstante de estar debidamente notificado como se
14 Consejo Distrital General del ) o ;

) . demuestra con las constancias de notificacion respectivas
(Fojas 717-718) entonces Instituto Federal Electoral identificadas a fojas 719-720 del presente instrumental)
(ahora Instituto Nacional Electoral) en ! P

el Distrito Federal
Nuvia Belén Cortés Emilio, otrora
Capacitadora  Electoral del 14
Consejo Distrital del extinto Instituto
SCG/5130/2013 Federal Electoral el Distrito Federal, . 07-Enero-14
(Fojas 756-757) | P el Proceso Electoral Federal Escrito 07-Enero-2014 (Fojas 760-763)
) 2011-2012 )
Lissette Magafia Cadena, otrora
Capacitadora  Electoral del 14
SCG/5138/2013 Consejo Distrital del extinto Instituto (No se localizé como se demuestra con las constancias de
Federal Electoral el Distrito Federal, notificacion respectivas identificadas a fojas 676-682 del
(Fojas 683-686) para el Proceso Electoral Federal presente instrumental)
2011-2012
Liliana Pérez Vera, Representante .
SCGI5140/2013 Propietaria del  Partido  Accion No formul6 alegatos
: IS (No obstante de estar debidamente notificado como se
Nacional del 14 Consejo Distrital del ) L ;
) . demuestra con las constancias de notificacion respectivas
(Fojas 728-729) Instituto  Federal Electoral en el identif foi | : I
Distrito Federal identificadas a fojas 728-736 del presente instrumental)

6. ACUERDO DE CIERRE DE INSTRUCCION. Una vez agotadas las etapas
procedimentales y no existiendo diligencias pendientes para su desahogo, el trece
de marzo de dos mil catorce, se declard cerrada la instruccion.

ll. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL. En la Segunda Sesion Extraordinaria Urgente de
caracter privada, celebrada el veintitrés de mayo de este ano, la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral aprob6 el proyecto por
unanimidad de votos de sus integrantes.

17



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPAN/JD14/DF/113/PEF/137/2012

IV. SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL. En la Sesion Extraordinaria celebrada el treinta de mayo del afio en
curso, y en términos del articulo 366, numeral 5, inciso d), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral mediante Acuerdo INE/CG41/2014 aprobd devolver el Proyecto
de Resolucion identificado con el numero 3.2 del orden del dia, a efecto de
regularizar el procedimiento sancionador ordinario respecto de la ciudadana
Lissette Magana Cadena, con el objeto de que se le emplace y se le dé vista para
que formule alegatos, en términos de ley.

V. DILIGENCIA DE INVESTIGACION ADICIONAL A LA DEVOLUCION. El doce
de junio del dos mil catorce, se ordend realizar requerimiento de informacion
relacionada con el domicilio de la ciudadana Lissette Magafa Cadena, conforme a
lo siguiente:

: CEDULA DE
No. DE OFICIO DIRIGIDO A: CITATORIO OBSERVACIONES

NOTIFICACION

Luis Alberto Hernandez
INE/DQ/045/2014 | Moreno, Director de lo

Contencioso  de la N/A N/A N/A
(Foja 804) Direccion Juridica de este
Instituto.

El citado requerimiento fue desahogado en los siguientes términos:

OFICIO O ESCRITO DE FECHA DE
SUSCRITO POR: n CONTIENE ANEXOS
RESPUESTA RECEPCION

Luis Alberto Hernandez

INE/DC/0671/2014 Moreno, Director de lo

(Foja 805) 16-06-2014 Contencioso de la 17-06-2014 NO
) Direccién Juridica de
este Instituto.

VI. ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO A LISSETTE MAGANA CADENA. El
veintitrés de junio de dos mil catorce, se ordendé emplazar a Lissette Magafa
Cadena, quien fuera Capacitadora Electoral en la 14 Junta Distrital del extinto
Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal durante el Proceso Electoral
Federal 2011-2012.
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Este Acuerdo fue cumplimentado en los términos que se expresan a continuacion:

PERSONA QUE
RECIBIO LA
DOCUMENTACION

CEDULA DE

No. DE OFICIO DIRIGIDO A: CITATORIO OBSERVACIONES

NOTIFICACION

Lissette Magafia Razon de

Cadena, otrora fijacion y retiro

Capacitadora Electoral de estrados de

del 14  Consejo fechas dos vy

INE/SCG/1062/2014 | Distrital del Instituto No se localizo NA NA nueve de julio

(Foja 821-828) Federal Electoral en el del afio en
Distrito Federal, para curso,

el Proceso Electoral respectivamente,

Federal 2011-2012 (Fojas 811-818 'y
Electoral 844)

VII. ACUERDO DE VISTA PARA ALEGATOS. Con fecha quince de julio de dos
mil catorce, se ordend poner las actuaciones del expediente citado al rubro a
disposicion de Lissette Magana Cadena, capacitadora electoral en la 14 Junta
Distrital del extinto Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal durante el
Proceso Electoral Federal 2011-2012, para que dentro del término de cinco dias
habiles, contados a partir de la legal notificacion de tales determinaciones,
manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera.

Lo anterior se cumplimentd en los términos que se expresan a continuacion:

PERSONA QUE

CEDULA DE

) OBSERVACIONES
NOTIFICACION

RECIBIO LA CITATORIO

DOCUMENTACION

No. DE OFICIO DIRIGIDO A:

Lissette Magafia Razon de
Cadena, otrora fijacion y retiro
Capacitadora Electoral de estrados de
del 14  Consejo fechas dieciocho

INE/SCG/1435/2014 | Distrital del Instituto No se localizé N/A N/A de julio y ocho

(Foja 854-861) Federal Electoral en el de agosto del
Distrito Federal, para afio en curso,
el Proceso Electoral respectivamente,
Federal 2011-2012 (Fojas 852 'y
Electoral 881)

Cabe precisar que los dias dieciocho de julio y cuatro de agosto del afio en curso,
se dictaron en este expediente, Acuerdos a través de los cuales se ordend la
suspension y reanudacion de términos conforme a la legislacion vigente.
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VIll. ACUERDO DE CIERRE DE INSTRUCCION. Una vez agotadas las etapas
procedimentales y no existiendo diligencias pendientes para su desahogo, el
veintinueve de agosto de dos mil catorce, se declaré cerrada la instruccion.

IX. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL. En la Segunda Sesion Ordinaria, celebrada el
veintinueve de septiembre de este afio, la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral aprobé el proyecto por unanimidad de votos de sus
integrantes; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral
es competente para resolver los Procedimientos Sancionadores Ordinarios cuyos
proyectos le sean turnados por la Comisidon de Quejas y Denuncias, conforme con
lo dispuesto en los articulos 44, numeral 1, incisos aa) y jj), asi como 469, numeral
5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, aplicables
segun lo establecido en los Transitorios Primero, asi como primer parrafo de los
diversos Transitorios Cuarto y Quinto del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

SEGUNDO. NORMATIVIDAD APLICABLE. Atento a lo dispuesto en el Transitorio
Tercero del articulo primero del Decreto por el que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, el
presente asunto deberd resolverse conforme a las normas vigentes al
momento de su inicio, es decir, las previstas en el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los Reglamentos emitidos por
el otrora Consejo General del Instituto Federal Electoral, sin perjuicio de que, en lo
conducente, puedan aplicarse los plazos precisados en los Transitorios
correspondientes, asi como las reglas procesales contenidas en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?

2 Al respecto, véase la Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es: “RETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL.”, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
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TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de
orden publico, de conformidad con lo establecido por el articulo 466, parrafo 3 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
articulo 30, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral®, debe verificarse si en la especie se actualiza alguna causal de
improcedencia de las previstas en dicha normatividad, pues de ser asi, existira un
obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Por lo anterior, en términos de lo previsto en el articulo 465, parrafo 8, inciso c) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo
dispuesto en el articulo 27, parrafo 1, inciso c¢) del Reglamento de Quejas y
Denuncias, esta autoridad revisara si de los hechos denunciados se desprenden
elementos suficientes para entrar al fondo del asunto, o si se actualiza alguna de
las causales de improcedencia contempladas en la normatividad electoral.

En el caso que nos ocupa, esta autoridad determina que no se advierte alguna
causal de improcedencia que deba ser analizada de oficio; asimismo, debe
precisarse que los denunciados al dar contestacion al emplazamiento, formulado
por esta autoridad, no hicieron valer causal de improcedencia alguna que pueda
producir el desechamiento o el sobreseimiento de la accion ejercida en su contra.

CUARTO. CUESTIONES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO. En el
presente apartado se hara referencia al hecho de que Lissette Magafa Cadena no
comparecio al presente procedimiento no obstante que esta autoridad realizé los
actos procesales de notificacion correspondientes de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables en la materia, tal y como se sefala a
continuacion:

Mediante Acuerdo de veinte de junio de dos mil doce, se ordeno solicitarle diversa
informacion relacionada con los hechos denunciados, girandose el oficio numero

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, Julio de 1998, Materia Penal, Tesis VI.2°. J/140, Pagina 308.
Asi mismo, también la Jurisprudencia de rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS PROCESALES", Novena Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo V, Abril de 1997, Materia Civil,
Tesis 1.8°.C. J/1, Pagina 178. Finalmente, la Jurisprudencia de rubro: “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS.
CONCEPTO DE, EN MATERIA DE RETROACTIVIDAD DE LA LEY”, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Apéndice 1917-Septiembre 2011, Tomo V. Civil Segunda Parte-TCC Primera Seccion-Civil Subseccion 2-Adjetivo, Materia
Civil, Tesis 1048, Pagina 1172.

3 En lo sucesivo, el Reglamento de Quejas y Denuncias. Disposicion aplicable en términos de lo establecido en el articulo Sexto Transitorio del Decreto
por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de
2014.

21



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPAN/JD14/DF/113/PEF/137/2012

SCG/6106/2012, el cual no fue posible notificar segun consta en la razén de cuatro
de julio de dos mil doce, realizada por el notificador adscrito a la Direccién de
Quejas que sefala lo siguiente:

“Distrito Federal, a 04 de julio de dos mil doce.
RAZON: El C. Notificador Jests Reyna Amaya, adscrito a la Direccién de Quejas
del Instituto Federal Electoral y apoderado legal de esta institucion, (...) hago
constar que me constitui el dia y mes antes referido a las dieciocho horas con
veintidés minutos, en el inmueble ubicado en ************** an busca de la C. Lissette
Magaria Cadena, con el fin de notificarle el oficio nimero SCG/6106/2012; dicho
inmueble es una casa de dos pisos, con la fachada en color blanco, portén pintado
de color blanco en donde se puede apreciar la leyenda “Mz. 20 Lt. 22”, en la
segunda planta se observan ventanas de canceleria de aluminio dorado, mirando de
frente el inmueble, de lado derecho se observan dos puertas de establecimientos
comerciales (para mayor efecto el suscrito procede a fomar fotografias del
inmueble) y al tocar en la puerta del inmueble en repetidas ocasiones, fui atendido
por una persona del sexo femenino, de aproximadamente 38 afios de edad, tez
morena clara, complexion robusta, cabello largo castafio, quién omiti6 dar su
nombre, a quien después de explicarle el motivo de la diligencia y preguntarle por la
persona buscada manifesté: “No creo poderle dar muchos datos, porque acabo de
llegar a vivir, incluso estoy pintando la parte de arriba, y las personas que viven
abajo no sé como se llaman, ya toque en su puerta y no hay nadie”, sin aportar mas
datos, dicho inmueble se encuentra entre las calles de *********** por tal motivo no
fue posible realizar la diligencia de mérito, lo que se hace constar para los efectos
legales a que haya lugar. “

Al no encontrar a la ciudadana en cuestion, esta autoridad solicito a diversas
autoridades y empresas, tales como la Direccién Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica del extinto Instituto Federal Electoral, al Servicio de
Administracion Tributaria (a través de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos del otrora Instituto Federal Electoral), al Instituto Mexicano
del Seguro Social, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Comision Federal de Electricidad, Teléfonos de México y
las instituciones bancarias Bancomer e Inbursa, indicaran el ultimo domicilio de
Lissette Magana Cadena que tuvieran registrado, para su eventual localizacion.

Al respecto, tanto la Direccidon Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica del extinto Instituto Federal Electoral, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Servicio de Administracion Tributaria, asi como las Instituciones
bancarias Bancomer e Inbursa, Sociedad Andnima, indicaron que el domicilio de
Lissette Magana Cadena era el mismo en el que previamente se habia constituido
el notificador adscrito a la Direccion de Quejas del citado Instituto.
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Asimismo, es preciso sefalar que mediante oficio numero JDE 14-DF/2621/2012,
el Vocal Ejecutivo de la Junta Local del extinto Instituto Federal Electoral en el
Distrito Federal, remiti6 copia certificada del expediente de Lissette Magafia
Cadena, en el que también obra su credencial para votar con fotografia expedida
por el Instituto Federal Electoral, asi como un recibo de Teléfonos de México
Sociedad Andnima Bursatil de Capital Variable que la denunciada aport6 como
comprobante de domicilio y de igual manera un contrato de prestacion de servicios
—firmado tanto por ella como por la parte administrativa de la Junta—, todos
coincidentes en los datos del domicilio en el que se le estaba buscando.

Por su parte el Director Ejecutivo de Capacitacién Electoral y Educacion Civica del
entonces Instituto Federal Electoral, mediante oficio numero
DECEYEC/1697/2012, informd el domicilio que se encuentra registrado en el
“‘Sistema de Reclutamiento y Seguimientos a Supervisores y Capacitadores-
Asistentes”, el cual también fue coincidente en los datos del domicilio en el que se
le estaba buscando.

En tal virtud, y toda vez que de la ya sefalada indagatoria no se desprendi6
elemento alguno que indicara algun cambio de residencia de la ciudadana
denunciada, esta autoridad estimo pertinente realizar el emplazamiento, asi como
la vista de alegatos en el domicilio al que inicialmente se habian constituido.

No obstante lo anterior, y toda vez que posterior a la devolucion del expediente
que se ordend por parte del Consejo General de este 6rgano publico, se detectd
que existian inconsistencias relacionadas con las diligencias de emplazamiento y
de vista de alegatos, como se asentd en el respectivo resultando, se formuld
requerimiento a Luis Alberto Hernandez Moreno, Director de lo Contencioso de la
Direccion Juridica de este Instituto, a efecto de que se realizara busqueda del
domicilio actual de la denunciada.

Lo anterior, pues de conformidad con lo establecido en el articulo 65, parrafo 1,
inciso j), el mencionado funcionario (designado por quien encabeza la Direccién
Juridica), tiene acceso al Sistema Integral de Informacién de la Direccion del
Registro Federal de Electores, para verificar informacién que esta ultima autoridad
resguarda en virtud de habérsele proporcionado por los ciudadanos.

Al efecto, la informacidén que se dio en respuesta al citado requerimiento, fue en el
sentido de que el domicilio de Lissette Magana Cadena sigue siendo el mismo.
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Por ello, mediante Acuerdo de fecha veintitrés de junio de dos mil catorce, se
orden6 emplazar a Lissette Magafia Cadena, girandose el oficio
INE/SCG/1062/2014, mismo que tampoco fue posible notificar de acuerdo a lo
manifestado por el notificador adscrito a la Direccion de Quejas quien sefald lo
siguiente:

“La C. Notificadora Yesenia Flores Arenas, adscrita a la Direccion de Quejas de la
Direccién Juridica del Instituto Nacional Electoral y apoderada legal en términos del
poder notarial nimero ciento setenta y un mil doscientos cincuenta y ocho, de fecha
dos de mayo de dos mil catorce, otorgado ante la fe del Lic. Cecilio Gonzalez
Marquez, Notario Pablico nimero 151 en México, Distrito Federal, hago constar que
me constitui a las diez horas con quince minutos del dia y mes antes referidos, en el
inmueble ubicado en ********* colonia Pedregal de San Nicolas, C.P. 14100,
delegacién Tlalpan, en esta ciudad, en busca de la C. Lissette Magaria Cadena,
otrora Capacitadora Electoral del 14 Consejo Distrital de este Instituto en el Distrito
Federal, para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, con el fin de notificarle el
oficio INE/SCG/1062/2014, asi como el Acuerdo de fecha veintitrés de junio del
presente afio, signados por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, cerciorada de ser este el domicilio
por asi constar en la nomenclatura del inmueble; mismo que cuenta con las
siguientes caracteristicas: casa de dos pisos con fachada de concreto en color
blanco, en el primer nivel se observan dos accesorias comerciales correspondientes
a una carniceria y a una tortilleria respectivamente, el portén de entrada es color
blanco, mismo que se encuentra abierto, ya que se localiza un establecimiento de
comida en el interior de dicho inmueble [para mayores efectos la suscrita procede a
tomar fotografias del lugar, mismas que se anexan a la presente], por lo que me
dirigi con las personas que se encontraban atendiendo el establecimiento de
comida, en el que fui atendida por la C. Teresa Valdés, ante quien me identifiqué
plenamente como personal de este Instituto, por lo que procedi a explicarle el
motivo de mi presencia en el domicilio antes referido, manifestando que: ‘Aqui no
vive nadie con el nombre de Lissette Magafia Cadena, si es el domicilio que buscas,
pero esta ya es una casa propia; mi papa la compro hace poco, antes rentaban
varias personas en las dos plantas y vivieron muchas gentes, y si vivia una Lissette,
pero no sé sus apellidos y menos para donde se haya ido, ya ve que ni cambian las
credenciales cuando se van a otro lado y yo no puedo recibirte los documentos que
traes, por el hecho que aqui vive otra familia’, sin aportar mayores datos; por tal
motivo le informé que el domicilio con el que cuenta esta autoridad es en el que me
estoy constituyendo, por lo que procederia a fijar en la puerta de la entrada la
notificacién de mérito, respondiendo que: ‘Usted no puede hacer eso y si lo hace se
va a meter en serios problemas, ésta no es mi casa, mi papa sélo me presta el lugar
para vender comida; él ya es un sefior grande y no puede hacer corajes, y si usted
pega algo en la puerta se va a enojar y se puede enfermar, porque aparte esta
delicado’, por lo que se acercé una persona que ahi se encontraba de nombre Olga
Anaya, a quien después de explicarle el motivo de la visita refirié que: ‘Sefiorita aqui
no vive nadie con ese nombre, hagame el favor de no molestarnos, no le podemos
recibir nada de nada, es molesto para nosotros que esté queriendo dejar algo aqui y
menos que no es para nosotros, aparte los duefios de la casa ya son grandes y no
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estan para hacer corajes’; en mérito de lo anterior y para mejor proveer la presente
diligencia me entrevisté con una persona de sexo masculino, tez morena, cabello
cano, complexion delgada, de 1.60 m de estatura y 50 afos de edad
aproximadamente, mismo que atiende la accesoria comercial correspondiente a la
tortilleria que se encuentra en dicho inmueble, a quien después de explicarle el
motivo de mi presencia, se nego a proporcionar su nombre, el cual manifesté que:
‘No conozco a nadie sefiorita, la verdad es que no sé sus nombres y menos a quién
usted dice’, en mérito de lo anteriormente sefialado y ante la negativa de la
recepcion de los documentos en cita y de la imposibilidad de fijar en la puerta de
entrada del domicilio la cédula y el documento a notificar, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 460, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con lo establecido en el articulo 12, numeral
5, inciso c) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
asi como en el precepto 27, numeral 4 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, se procede a notificar por estrados a la C.
Lissette Magafia Cadena, otrora Capacitadora Electoral del 14 Consejo Distrital de
este Instituto en el Distrito Federal, para el Proceso Electoral Federal 2011-2012 , el
oficio INE/SCG/1062/2014, asi como el Acuerdo de fecha veintitrés de junio del
presente afio, en el lugar que ocupan los estrados del Instituto Nacional Electoral,
sito en Viaducto Tlalpan No. 100, planta baja, edificio “C”, Col. Arenal Tepepan, C.P.
14610, Deleg. Tlalpan, México, Distrito Federal, lo anterior, para los efectos legales
a que haya lugar’. “

En virtud de lo anterior, mediante razon de fecha dos de julio del afio en curso, se
procedié a notificar a Lissette Magafia Cadena, otrora Capacitadora Electoral del
14 Consejo Distrital del extinto Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal,
para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, el oficio INE/SCG/1062/2014, asi
como el Acuerdo de fecha veintitrés de junio del presente afio, en el lugar que
ocupan los estrados del Instituto Nacional Electoral.

Finalmente, mediante Acuerdo de fecha quince de julio de dos mil catorce, se
ordend dar vista para formular alegatos, girandose el oficio INE/SCG/1435/2014, el
cual no fue posible notificar de acuerdo a lo manifestado por el notificador adscrito
a la Direccion de Quejas quien sefialé lo siguiente:

“El C. Notificador Salvador Barajas Trejo, adscrito a la Direccién de Quejas de la
Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral y apoderado legal en términos del
poder notarial nimero ciento setenta y un mil doscientos cincuenta y ocho, de fecha
dos de mayo de dos mil catorce, otorgado ante la fe del Lic. Cecilio Gonzalez
Marquez, Notario Pablico nimero 151 en México, Distrito Federal, hago constar que
me constitui a las catorce horas con quince minutos del dia y mes antes referidos,
en el inmueble ubicado en calle ******** colonia Pedregal de San Nicolas, C.P.
14100, delegacion Tlalpan, en esta ciudad, en busca de la C. Lissette Magara
Cadena, otrora Capacitadora Electoral del 14 Consejo Distrital de este Instituto en el
Distrito Federal, para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, con el fin de
notificarle el oficio INE/SCG/1435/2014, asi como el Acuerdo de fecha quince de
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julio del presente afio, signados por el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, cerciorado de ser
este el domicilio por asi constar en la nomenclatura del inmueble; mismo que cuenta
con las siguientes caracteristicas: casa de dos pisos con fachada de concreto en
color blanco, en el primer nivel se observan dos accesorias comerciales
correspondientes a una carniceria y a una tortilleria respectivamente, el portén de
entrada es color blanco, mismo que se encuentra abierto, ya que se localiza un
establecimiento de comida en el interior de dicho inmueble, por lo que me dirigi con
una de las personas que se encontraban atendiendo, la cual es una persona del
sexo masculino de aproximadamente 40 afios de edad, complexion media, tez
moreno claro, de aproximadamente 1.70 metros de estatura, ante quien identifiqué
plenamente como personal de este Instituto, por lo que procedi a explicarle el
motivo de mi presencia en el domicilio antes referido, manifestando que: ‘Ya una
vez vinieron y les dijeron que aqui no vive nadie con el nombre de Lissette Magafia
Cadena, si es el domicilio que buscas, pero aqui ya no vive esa persona que
buscas’, explicandole que es el domicilio que tiene sefialado y que si no me recibia
los documentos tendria que fijarlos en la puerta de entrada contestandome con
palabras altisonantes y de manera amenazadora, ‘no tienes por qué fijar nada y no
voy a dejar que pegues nada en la casa asi que mejor largate y ya no estés
molestando’; sin aportar mayores datos; por lo anterior y al ver en riesgo mi
integridad fisica por el modo de amenazarme, procedi a retirarme del lugar, en
mérito de lo anteriormente sefialado y ante la negativa de la recepcién de los
documentos en cita y de la imposibilidad de fijar en la puerta de entrada del
domicilio la cédula y el documento a notificar, y de conformidad con lo establecido
en los articulos 460, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con lo establecido en el articulo 12, numeral 5, inciso c) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, asi como en el
precepto 27, numeral 4 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, se procede a notificar por estrados a la C. Lissette Magafa
Cadena, otrora Capacitadora Electoral del 14 Consejo Distrital de este Instituto en el
Distrito Federal, para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, el oficio
INE/SCG/1435/2014, asi como el Acuerdo de fecha quince de julio del presente
ano, en el lugar que ocupan los estrados del Instituto Nacional Electoral, sito en
Viaducto Tlalpan No. 100, planta baja, edificio ‘C’, Col. Arenal Tepepan, C.P. 14610,
Deleg. Tlalpan, México, Distrito Federal, lo anterior, para los efectos legales a que
haya lugar’.

Por lo anterior, mediante razdén de fecha dieciocho de julio del aho en curso, se
procedié a notificar a Lissette Magafia Cadena, otrora Capacitadora Electoral del
14 Consejo Distrital del extinto Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal,
para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, el oficio INE/SCG/1435/2014, asi
como el Acuerdo de fecha quince de julio del presente afio, en el lugar que ocupan
los estrados del Instituto Nacional Electoral.
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Conforme a lo razonado no existen elementos a partir de los cuales pueda
afirmarse que la presunta infractora cambidé su domicilio; por el contrario, el
cumulo de evidencias nos permite sostener que conserva la residencia que
informé en el afio dos mil doce; sin embargo, al no ser posible entender la
diligencia con ella personalmente, ni dejar citatorio alguno, tanto el emplazamiento
como la citacién a alegatos, practicados por estrados, surten plenos efectos
legales, al cumplir con todos los elementos de validez exigidos por la normatividad
electoral aplicable.

Por otra parte, es preciso sefalar que si bien es cierto que la quejosa en su escrito
inicial de denuncia sefal6 como denunciados a Enrique Pefia Nieto y Nayeli A.
Fernandez Cruz, otrora candidatos a Presidente de la Republica y Diputada Federal
por el 14 Distrito Electoral Federal de esta entidad federativa, postulados por la
coalicion “Compromiso por México”, integrada por los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, asi como a Salvador
Camacho Romero, Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de dicho
Consejo Distrital, también lo es que del analisis y revision realizados a dicho escrito,
a los elementos probatorios que se agregaron al mismo, asi como a las probanzas
obtenidas de la investigacién efectuada por esta autoridad, no se advierte indicio
alguno relacionado con hecho o conducta imputable a los mismos a través de la
cual se pudiera advertir alguna posible infraccion a la normativa electoral.

A mayor abundamiento, es necesario precisar que el denunciante en modo alguno
relaciona hecho o conducta que pudieran ser imputados a los sujetos antes
mencionados, por lo que a efecto de salvaguardar a los gobernados de los actos
arbitrarios de molestia y privacion de cualquier autoridad y a fin de evitar
injerencias excesivas del Estado en el ambito de los derecho del individuo, es que
esta autoridad mediante Acuerdo de fecha ocho de febrero de dos mil trece
determind no emplazar a ciudadanos en cuestion.

Lo anterior ,en concordancia con el criterio de proporcionalidad consistente en
ponderar si el sacrificio de los intereses individuales de un particular guarda una
relacion razonable con la gravedad de los hechos denunciados, la naturaleza de los
derechos enfrentados, asi como el caracter del titular del derecho, debiendo
precisarse las razones por las que se inclina por molestar a alguien en un derecho,
en aras de preservar otro valor.

De igual forma, dicho principio establece que las limitantes a derechos
fundamentales deben ajustarse a dos parametros esenciales: 1) Deben tener una

27



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPAN/JD14/DF/113/PEF/137/2012

finalidad legitima, y 2) Las medidas adoptadas deben ser adecuadas, necesarias y
proporcionales para la prosecucion de ese fin legitimo.

Por lo anterior, esta autoridad determin6 no emplazar a Enrique Pefia Nieto y Nayeli
A. Fernandez Cruz, otrora candidatos a Presidente de la Republica y Diputada
Federal por el 14 Distrito Electoral del extinto Instituto Federal Electoral en el
Distrito Federal, postulados por la coalicién “Compromiso por México”, asi como a
Salvador Camacho Romero, Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica de
dicho Consejo Distrital, por los hechos denunciados, en virtud de que tal accién no
llevaria a ningun fin practico, lo anterior en concordancia con el criterio emitido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
jurisprudencia numero 62/2002 cuyo rubro reza “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE REALIZARSE
CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y
PROPORCIONALIDAD.”

QUINTO. HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS. En el
presente apartado referiremos los hechos denunciados, asi como los argumentos
de defensa y las excepciones que oponen los sujetos denunciados.

1. Hechos denunciados. Del analisis integral del escrito de queja, se advierte que
el Partido Accion Nacional hace valer que:

e El diez de junio de dos mil doce, siendo aproximadamente las trece horas
con quince minutos, al realizarse el simulacro de la Jornada Electoral en las
instalaciones de la 14 Junta Distrital del otrora Instituto Federal Electoral en
el Distrito Federal, Obed Mercado Guerra, en su caracter de otrora
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante ese
organo desconcentrado, realizé la entrega de tarjetas de teléfono con
tiempo aire que contenian la imagen de Enrique Pefa Nieto, entonces
candidato a la Presidencia de la Republica por la coalicion “Compromiso
por México”, a la capacitadora electoral Lissette Magana Cadena, a efecto
de que las repartiera a los ciudadanos que asistieran al simulacro de la
Jornada Electoral.

e Se le decomis6 a la entonces capacitadora electoral Nuvia Cortés, una de
las tarjetas referidas.
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Las acciones realizadas por la otrora capacitadora electoral Lissette
Magafa Cadena, asi como por Obed Mercado Guerra, en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el 14
Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal,
vulneraron los principios rectores de imparcialidad, objetividad, certeza y
legalidad, en virtud de que al ser el Instituto un 6rgano independiente y
auténomo, sus funcionarios no pueden desplegar actos que reflejen su
preferencia con algun candidato, partido o coalicion.

Al repartir las tarjetas telefonicas a funcionarios de casilla, se actualiz6 la
hipotesis descrita en el articulo 8 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del otrora Instituto Federal Electoral, como compra y coaccion del voto.

De las irregularidades sefialadas, resulta un perjuicio para el Partido Accién
Nacional y para Miguel Guadalupe Diaz Morales, otrora candidato a
Diputado Federal por el 14 Distrito Electoral Federal en el Distrito Federal,
asi como a Josefina Vazquez Mota entonces candidata a la presidencia de
la Republica, al querer obtener una ventaja al utilizar propaganda en
lugares prohibidos.

2. Excepciones y defensas. Al comparecer las partes denunciadas que asi lo
decidieron, hicieron valer sus excepciones y defensas, las cuales consistieron en
lo siguiente:

Partido Revolucionario Institucional.

Niega la supuesta autoria de dicho instituto en la planeacion o ejecucion de
la infraccion denunciada consistente en la presunta compra y coaccion del
voto a través de la presunta distribucion de tarjetas telefénicas
consideradas como propaganda utilitaria del Partido Revolucionario
Institucional en las instalaciones de la 14 Junta Distrital del extinto Instituto
Federal Electoral en el Distrito Federal.

Niega haber conocido, autorizado, consentido, promovido, difundido o
tolerado, la presunta distribucion de tarjetas telefénicas en las instalaciones
de la mencionada Junta con el fin de inducir a la abstencion o a sufragar a
favor o en contra de un candidato, partido politico o coalicion, ni que se
hubiera ejercido cualquier tipo de fuerza fisica, violencia, amenaza o
presion sobre los electores.
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De autos se advierte que en ningun momento se entregaron las tarjetas que
sefala el quejoso, ni ningun otro tipo de propaganda electoral, por lo que no
existen elementos probatorios idéneos y suficientes que permitan atribuir
alguna responsabilidad al Partido Revolucionario Institucional.

No quedd6 demostrada la distribucion de propaganda en las instalaciones de
la 14 Junta Distrital en el Distrito Federal, pues de la declaracion de la
capacitadora electoral Lissette Magafia Cadena, contenida en el Acta
Circunstanciada CIR38/CD/14/DF/11-06-12, se advierte que las tarjetas no
fueron entregadas, por lo que no pudo haberse consumado la infraccion
denunciada.

En via de alegatos manifesto:

No se puede sancionar al Partido Revolucionario Institucional por presuntos
actos ilicitos respecto de los cuales no existen siquiera indicios de que se
hubieran consumado como tampoco los medios de prueba pertinentes que
hagan probable algun tipo de responsabilidad.

Se deben tomar en cuenta las manifestaciones de Lissette Magafia Cadena
y Nuvia Belén Cortés en el acta circunstanciada, respecto a que no se
repartieron las tarjetas denunciadas.

Partido Verde Ecologista de México:

Su representada en ningin momento tuvo conocimiento o participacién en
la contratacion de las tarjetas que tenian la imagen de Enrique Pefa Nieto y
que supuestamente fueron entregadas a los funcionarios de casilla y a los
ciudadanos que asistieron al simulacro celebrado en las instalaciones de la
14 Junta Distrital del extinto Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal.

Desconoce los términos en los cuales se realizé la contratacidn,
obligaciones contraidas y, en su caso, las contraprestaciones efectuadas
respecto de las tarjetas telefénicas.

No se le puede atribuir responsabilidad alguna en actos que no tuvo

injerencia, ni participacion directa o indirecta, ya que conoci6 los hechos
denunciados hasta que le fue notificado el emplazamiento respectivo.
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En via de alegatos manifesto:

Las tarjetas no son un medio de prueba idéneo para demostrar las
afirmaciones del quejoso en cuanto a que se realizé la presunta compra de
votos con la entrega de las mismas, pues se tiene que adminicular con
otros medios de prueba para que se tenga mayor certeza de los hechos
denunciados.

C. Obed Mercado Guerra, entonces representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el 14 Consejo Distrital del otrora Instituto
Federal Electoral en el Distrito Federal.

No entrego tarjetas con la imagen de Enrique Pefia Nieto en las
instalaciones de la Junta Distrital 14, por lo que la queja presentada por el
Partido Accion Nacional carece de circunstancias de tiempo, modo y lugar
que lo hagan responsable de alguna conducta prohibida por el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que debe
declararse infundada.

En via de alegatos manifesto:

En escrito presentado por Nuvia Cortés Emilio, en ningun momento se
precisa que hubiera entregado las tarjetas con la imagen de Enrique Pefa
Nieto en las instalaciones de la 14 Junta Distrital.

Tampoco reconoce que la entonces capacitadora de nombre Lissette
hubiera repartido alguna tarjeta con la imagen de Enrique Pefa Nieto, en
las instalaciones de la Junta referida.

De las constancias que obran en autos se advierte que no existen
elementos probatorios idoneos y suficientes que permitan atribuir alguna
responsabilidad a su persona, por lo que solicita se declare infundada la
queja interpuesta por el Partido Accidn Nacional.

C. Nuvia Cortés Emilio, entonces capacitadora electoral adscrita a la 14
Junta Distrital del otrora Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal
durante el Proceso Electoral 2011-2012.
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Lissette Magafa le pidié6 que se hiciera cargo de su mesa, mientras ésta
salia un momento con Obed Mercado de quien hasta el momento
desconocian el cargo.

Al incorporarse cada una de las funcionarias a sus actividades, se siguid
con el programa estipulado y durante todo momento fueron observadas por
la otrora Consejera Heriberta Ferrer Arias (de quien también desconocian
Su cargo).

Que al final del simulacro despidieron a los ciudadanos que asistieron y
hasta entonces Lissette Magana comentdé que Obed Mercado,
representante del Partido Revolucionario Institucional, le entregd unas
tarjetas sefalando que el Licenciado René Borrego tenia conocimiento de
ello, pensando ademas que las mismas serian para el simulacro del conteo
rapido que se llevaria a cabo el mismo dia.

Ella considera que Lissette Magafa no se dio cuenta de que lo recibido era
propaganda politica, pues de haberlo sabido no las hubiera recibido, pues
sabia que podia incurrir en delito electoral.

En el momento que Lissette Magana le mostraba las tarjetas, la Consejera
Heriberta Ferrer se percato de ello y les pidio se las entregara.

La tarjeta que le fue decomisada fue la unica que tuvo en su poder y no se
quedd con ninguna.

En ningun momento se repartieron las tarjetas ni a las demas capacitadoras
ni a los ciudadanos.

Todas las tarjetas fueron decomisadas por la entonces Consejera Heriberta
Ferrer sin saber el destino y uso que se les dio.

Dias después de lo ocurrido se tomd la declaracion pertinente en la 14

Junta Distrital quedando archivado el expediente en donde se advierte que
no se repartieron las tarjetas a los ciudadanos durante el simulacro.
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SEXTO. FIJACION DE LA LITIS. Que en el presente apartado se fija la litis del
procedimiento bajo estudio, la cual consiste en determinar si es fundada:

A)

B)

La presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 41, Base V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
establecido en los numerales 105, numeral 2; 341, parrafo 1, inciso f) y 347,
numeral 1, inciso f) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales atribuible a Lissette Magafia Cadena y Nuvia Belén Cortés
Emilio, otrora Capacitadoras Electorales del 14 Consejo Distrital del
otrora Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, para el Proceso
Electoral Federal 2011-2012, al no preservar los principios que regian el
desempenfo de sus funciones, lo que a juicio del quejoso causé un perjuicio
al Proceso Electoral Federal 2011-2012.

La presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 235, en relacién con el
341, parrafo 1, inciso d), y 345, numeral 1, inciso d), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible a Obed Mercado
Guerra, entonces representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el 14 Consejo Distrital del extinto Instituto Federal
Electoral en el Distrito Federal, derivado de la supuesta entrega de
tarjetas telefonicas con la imagen de Enrique Pefa Nieto, a la entonces
capacitadora Lissette Magafia Cadena, para su distribucion a funcionarios
de casilla y ciudadanos que asistieron al simulacro de la Jornada Electoral
que se llevé a cabo el dia diez de junio de dos mil doce, en las instalaciones
de la Junta Distrital 14 del otrora Instituto Federal Electoral en el Distrito
Federal.

C) La presunta transgresion a lo previsto en el articulo 235, en relacién con el

38, numeral 1, inciso a); 341, parrafo 1, inciso, a); 342, numeral 1, incisos a)
y n) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
atribuible a los Partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, integrantes de la otrora coalicion denominada
“Compromiso por México”, derivado del eventual incumplimiento a su
deber de cuidado respecto de la supuesta entrega de tarjetas telefénicas
con la imagen de Enrique Pefia Nieto (entonces candidato a la Presidencia
de la Republica postulado por la coalicion que integraron los citados entes
politicos), por parte del representante propietario del Partido Revolucionario
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Institucional ante el 14 Consejo Distrital del otrora Instituto Federal Electoral
en el Distrito Federal a la entonces capacitadora Lissette Magafia Cadena
para su distribucion a funcionarios de casilla y ciudadanos que asistieron al
simulacro de la Jornada Electoral que se llevé a cabo el dia diez de junio de
dos mil doce, en las instalaciones de dicho 6rgano desconcentrado.

La presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 235, en relacién con el
341, parrafo 1, inciso f) y 347 numeral 1, inciso f) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible a Lissette Magafa
Cadena y Nuvia Belén Cortés Emilio otrora capacitadoras Electorales
para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, derivado de la supuesta
distribucion de tarjetas telefénicas con la imagen de Enrique Pefa Nieto, a
funcionarios de casilla y ciudadanos que asistieron al simulacro de la
Jornada Electoral que se llevd a cabo el dia diez de junio de dos mil doce,
en las instalaciones de la Junta Distrital 14 del otrora Instituto Federal
Electoral en el Distrito Federal.

La presunta transgresion a lo previsto en los articulos 341, parrafo 1, inciso
d); 345; numeral 1, inciso d) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con el numeral 8, numeral 1 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
atribuible a Obed Mercado Guerra, entonces representante propietario
del Partido Revolucionario Institucional ante el 14 Consejo Distrital del
extinto Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, derivado de la
presunta compra del voto, al distribuir tarjetas telefénicas con la imagen de
Enrique Pena Nieto, en las instalaciones de la Junta Distrital 14 del otrora
Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, lo que, a juicio del quejoso,
dej6é al Partido Accion Nacional y sus candidatos en desventaja ante el
electorado

La presunta transgresion a lo previsto en los articulos 38, numeral 1, inciso
a); 341, parrafo 1, inciso a); 342, numeral 1, incisos a) y n), en relaciéon con
el articulo 8, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, atribuible a los Partidos Revolucionario Institucional
y Verde Ecologista de México, integrantes de la otrora coalicion
denominada “Compromiso por México”, derivado de la presunta compra
del voto, al distribuir tarjetas telefonicas con la imagen de Enrique Pefa
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Nieto, en las instalaciones de la Junta Distrital 14 del otrora Instituto Federal
Electoral en el Distrito Federal, lo que, a juicio del quejoso, dejé al Partido
Accién Nacional y sus candidatos en desventaja ante el electorado.

SEPTIMO. ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS. Por cuestion de
método y para una mejor comprension del asunto, es pertinente verificar la
existencia de los hechos materia del procedimiento, toda vez que a partir de esa
determinacién, esta autoridad se encontrara en posibilidad de emitir algun
pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

En primer término, es de referir que los documentos que se precisan a
continuacion, no guardan relacion con la litis planteada en el caso que nos ocupa,
por no referirse a la conducta denunciada:

» Informacién proporcionada por la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral.

» Respuesta de Ludnik Publicidad & Digital.

> Copia certificada de las constancias atraidas del expediente
SCG/QPRD/CG/119/PEF/143/2012, relativas al acta circunstanciada
realizada con motivo de dejar constancia del contenido de diversas paginas
de internet relacionadas con tarjetas “premium platino”, asi como la
descarga de diversas canciones.

En tal sentido, debe establecerse que los mismos que no fueron tomados en
consideracion por esta autoridad, toda vez que no tienen relacion con la litis del
presente procedimiento.

En efecto, como se advierte en el apartado correspondiente, en el presente
asunto, la controversia consiste en determinar si la supuesta distribucion de
tarjetas telefénicas con la imagen de Enrique Pena Nieto a funcionarios de casilla
y ciudadanos que asistieron al simulacro de la Jornada Electoral que se llevo a
cabo el dia diez de junio de dos mil doce, en las instalaciones de la Junta Distrital
14 del otrora Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, vulnera lo dispuesto
en la ley de la materia.
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En ese sentido, respecto de la informacién proporcionada por la Unidad de
Fiscalizacion se advierte que ésta dio inicio a diversos procedimientos vinculados
a los gastos de los partidos derivados de la entrega de tarjetas telefénicas que
contenian la imagen del otrora candidato presidencial Enrique Pena Nieto, por
cuanto hace a la respuesta de Ludnik Publicidad & Digital, se trata de datos acerca
de una empresa que se dedica exclusivamente al disefio de paginas de internet,
mas no a la comercializacion, venta y/o distribucion de tarjetas telefonicas; por su
parte, la certificacion de las paginas de internet tienen que ver con tarjetas
“premium platino”, asi como la descarga de archivos de audio.

En virtud de lo anterior, y toda vez que las pruebas antes mencionadas tienen que
ver con procedimientos vinculados con el gasto de los partidos, con el disefio de
paginas de internet, asi como con tarjetas “premium platino” y descarga de
material de audio, esta autoridad considera que los mismos no guardan relacién
con la supuesta distribucion de tarjetas telefonicas con la imagen de Enrique Pefa
Nieto a funcionarios de casilla y ciudadanos que asistieron al simulacro de la
Jornada Electoral que se llevd a cabo el dia diez de junio de dos mil doce, en las
instalaciones de la Junta Distrital 14 del otrora Instituto Federal Electoral en el
Distrito Federal, por lo que es de reiterarse la determinacién de excluirlos del
analisis probatorio.

l. DESCRIPCION Y CLASIFICACION LEGAL DE LAS PRUEBAS

A. DOCUMENTALES PUBLICAS

A continuacion, se insertan las actas circunstanciadas identificadas con las claves
CIR37/CD/14/DF/11-06-12, CIR38/CD/14/DF/11-06-12, CIR39/CD/14/DF/12-06-12
y CIR40/CD/14/DF/13-06-12 (Visibles a fojas 94-110).

CIR37/CD/14/DF/11-06-12

36



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPAN/JD14/DF/113/PEF/137/2012

CONSEJO DISTRITAL 14
DISTRITO FEDERAL
CIR37/CD/14/DFI11-06-12

TUTO FERERAL ELECTORAL

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE LEVANTA CON MOTIVO DEL INCIDENTE
OCURRIDO EN LA 14 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA, RESPECTO A LA
ENTREGA DE TARJETAS TELEFONICAS CON PROPAGANDA ELECTORAL
DEL PARTIDO REVOLUCGCIONARIO INSTITUCIONAL POR PARTE DE UNA

CAPACITADORA ASISTENTE ELECTORAL Y/O PERSONAL ADSCRITO A ESTA
JUNTA DISTRITAL.

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las trece horas del once de junio de
dos mil doce, establecidos en el domicilio que ocupa la 14 Junta Distrital Ejecutiva
del Instituto Federa[ Electoral en el Distrito Federal, sito en calle Akil, manzana
namero 252, lote 1, Colonia Héroes de Padierna, rodigo postal 14.&00 'Il'alpan
Distrito Federal, se reunieron los siguientes ciudadanos: — . ________
Maria Guadalupe Castillo Loza, Secretario del Consejo; y Gerardo Miguel Carmen,
Auxiliar Juridico, todos ellos inlegrantes de la 14 Junta Distrital Ejecutiva del IFE. en
el Distrital Federal, para hacer constar los hechos ocurridos el 10 de junio de 2012
respecto al incidente ocurridos con propaganda electoral en larjetas de teléfono
entregadas por personal adscrito al Inslituto Federal Electorali-—————oommee o __
IlLa C. Maria Guadalupe Castillo Loza

, interviene en este aclo como Servidor Publico

responsable del levantamiento de ia  presenie acta circunstanciada; la
comparecienie, la Licenciada Hearibeta Ferrer Arias, Consejera Electoral Propielaria
de la Formula 2, se identifica con credencial

para votar con folografia namero
expedida por el Institulo Federal Electoral

., quien maniliesta lener
como domicilio el ubicado en

- En uso de la palabra la C.
Heriberta Ferrer Arias, Consejera Electoral Propielaria, quien en esle acto protesia
conducirse con verdad y comentia que conoce ias sanciones que se aplican a los que
declaran falsamenle y sobre los hechos motivo de

siguientes.

la presente, manifiesla los

———— HECHOS —— o
El dia 10 de junio de 2012 llegue a la sede del Consejo Distrital 14 para verificar el
ejercicio de SIJE, y al llegar a las 10:30 horas al inmueble, me dirigi al Consejero
Presidente a efeclo de saludarlos, minutos después llego la C. Liliana Pérez Vera
epresontﬂllie Propielaria del Parlido Accion Nacional: minutos después fui a ver la
donde se daban los reportes del seguimiento del SIJE, posteriormente acudi
icina de consejeros electorales donde se encontraban los consejeros Eduardo
mana y Jazmin Salas Rivera, mismos que acudieron a la verificacion del
E debido que iniciamos el sellado y enfajillado de las boletas eleclorales el dis
sabado 9 de junio de 2012, y para aprovechar los tiempos muertos comenzamos a
elaborar fajillas para emplearias el lunes, tfambién pedimos que se nos abriera en la
computadora asignada a consejeros el reporte del SLIE para estarlo viendo
;y, direclamente. Yo como Consejera no habia asistido a ningun simulacro, v a las 12:00
fg/horas las capaciladoras de la ZORE 11 VOTOMEX eslaban preparando su ejercicio
de simulacro de Jornada Elecloral, alrededor de las 12:30 horas acudi a la Sala del
Consejo Dislrital del simulacro, y se estaba realizando el ejercicio de la CAE Elisa
Cuellar Trujillo acompanada de Nuvia Belen Corles Emilio, y se estaba integrando la
mesa de Angeélica de Jesus MNanez Olmos, en olra mesa se encontraban las CAE's
Lisselte Magaina Cadena y en olra Maria del Pilar Sanchez Marquez, asi como
también por Angeélica de Jesus Nuinez Olmos. Comenceé a observar los simulacros de
las mesas de las CC. Maria del Pilar Sanchez Marquez y Elisa Cuellar Trujillo,
simultaneamentle, retirandome a la Sala de Consejeros, y regrese; alrededor de las

- a¥alake 4 -
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13:15 horas, iggreso el Representante Propietario del

13:15  hor: Partido Revolucionario
Institucional, Obed Mercado Guerra anle el 14 Consejo Distr

ital, subio. a las oficinas
de la Vocalia de Capacitacion Electoral y Educacian Civica, Vocalia de Organizacion

Electoral y/o Vocalia Ejecutiva del 14 Distrito y regreso a la sala donde se realizaba
el simulacro dirigiéndose_a.lLissette Magafa, a quien la tomé del brazo diciendole
algo en el oido, el representante del PR! se llevo a la Capacitadora Magafia Cadena
al patio del inmueble y regresd sola Lissetle Magana a la mesa de simulacro que en
es8 ‘momento atendia, volvi a salir del inmueble pensando que algo le habia
entregado pero sin ver que habia sido, la CAE se secreled con otras 2 fque no las
recuerdo bien. Cabe sefialar que también hice 2 salidas rapidas, regresando a las
13:50 horas para escuchar de un ciudadano lo siguiente "no se vale, si son del {FE”
(enfasis afiadido). Pensé que te habian dicho algo indebido, pero tampoco sabia
quien. Me quede a presenciar el ultimo simulacro que se realizaba en la mesa de
Lisselte Magana y al terminario se acercd Nuvia Cortes para decirle que les diera
mas tarjetas, elta traia un par en sus manos, yo me acerque a Nuvia para decir “ia
ver, yo no las he vistol”, tome Ia tarjeta, la cual tenia publicidad del Candidato para la
Presidencia de la Republica de la Coalicion Compromiso por México Enrique Pena
Nieto, comprendiendo que esas eran las larjetas que habian entregado a los
ciudadanos, acto seguido le dije a CAE Lisselte Magaiia que queria hablar con ella.
La CAE Pilar Sanchez me preguntd que si era Observadora Electoral, por lo que le
respondi que no, que yo soy Consejera Electoral, en ese momento me encontré en el
inicio de las escaleras del inmueble al Consejero Presidente René Eduardo Borrego
Hernandez, y le dije que ibamos a generar un oficio por que las capacitadoras
estaban entregando propaganda del PRI a los funcionarios insaculados aque
integraran las mesas directivas de casilla del VOTOMEX el primero de julio de 2012,
y que terminando el oficio se lo entregaba, cabe destacar que no tuve respuesia
alguna del Consejero Presidente, C. René Eduardo Borrego Hermandez, ante eslos
hechos. A las 15:00 horas aproximadamente acudid Lissette Magafia a la oficina de
consejeros, donde nos encontrabamos los consejeros Jazmin Salas Rivera, José
Eduardo Flores Umafia y yo, lo primero que le pregunte a la Capacitadora fue que
nos dijera cual es su relacion con el Representante del PRI, ella dijo que ninguna,
que no lo conocia, que &l se le acercH y le dijo que queria hablar con ella y que le
er}tregé tarjetas para entregar a los funcionarios de casilla, que_ella no las vio, pero
se contradijo, porque también nos menciond gue al ver que tenia publicidad del PRI
le T.S‘regunté que si no habia ningun problema, a lo que el Representante del PRI le
dijo gue ninguno, gue &l ya habia hablado con el C. René Eduardo Borrego
HernAdndez, Consejero Presidente y que no habia ningun problema: la CAE Lisselle
Magafia también dijo gque podian carearla con Obed Mercado Guerra, que no lo
n:é;ﬁa@.@ﬂe su bolsillo del chaleco de CAE cualro tarjetas telefdnicas utilizadas
Sin utilizar, y las colocd en la mesa que se encuenira en el area de
eros, ella dijo que no tenia necesidad de eso, que se las dio para repartir, que _
no penso, que fue un error, yo le dije que lo primero que se le dijo en el IFE es que
no podia entregar propaganda de ningun parlido politico, que ella ya tenia
conocimiento de los principios del IIFE sobre la imparcialidad, ella respondio que eso
hacen también otros partidos, le pregunte que si tenia pruebas y el por qué no se ha
reportado, Magana respondid que no le constaba, que le habian dicho. También le
pregunte que si no conocia al Representante del PRI, por qué salid con él, porque si
dijo que se fue a presentar le hubiera dicho mucho gusto y ya, ademas de que se
encontraba atendiendo una mesa y a los funcionarios de casilla puesto que estaban
en un simulacro electoral, y no tenia porgque habearios dejado para salir con el

Nl .o

siete
1sej

B

38



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPAN/JD14/DF/113/PEF/137/2012

CONSEJO DISTRITAL 14
DISTRITO FEDERAL
CIR37/CD/14/1DF!11-06-12

UTO FEDERAL ELECTORAL G

Representante del PRIf'ir pleguntalie a cuanios funcionarios les s entrego la_tarjeta
ella dijo que solo a do

que uno se la acepto y -el.olio_se.engjo. Los consejeros
Jazmin Salas Rivera, Jose Eduardo Flores Umana y yo, le dijimos que reporlariamos

el hecho, lo cual hicimos medianle oficio entregado a las 16:10 horas en la oficina del
Consejero Presidente René Eduardo Borrego Hernandez, previamenle, cuando
buscaba una impresora subi a la oficina del Licenciado René Borrego, quien se
encontraba con la C. Lissete Magafa, quien me informo que dicha capacitadora
habia subido para disculparse; ademas, el mismo oficio fue remitido via e-mail a las
16:29 horas a los consejeros, vocales y representanles de partidos polilicos, todos
ellos integrantes del 14 Consejo Distrital. Todo el simulacro fue asistido o verificado
por una tecnico de la Vocalia de Capacilacion Electoral y Educacion Civica, Veronica
Carrillo Garcia, asi como por la Supervisora de la ZORE 11, Melba Nayeli Franco
Montés. Cabe senalar que obrall en, ni..poder,_once Jlarjetas, tglefonicas, con, la
propaganda electoral de la Coalicion Compromiso por México, mismas que fueron
fotocopiadas y fotografiadas por la Secrelaria del Consejo Distrital, mismas copias
que se anexan a la presente, de las cuales fueron ulilizadas cuatro, cuyos numeros
son 57845386, 48352389, 72238520 y 70372307, vy siete sin utilizar, una mas fue
adjuntada con alcance al oficio que presenté al Consejero Presidente, René Borrego
Hernandez. Cabe hacer mencion, que el dia 10 de junio de 2012, aproximadamente
a las 17:30 horas arribe a.la Junta Local del IFE en Distrito Federal, para entregarle
oficio al Vocal Ejecutivo Josué Cervantes Marlinez. Es lodo lo que deseo manifestar .-
Se anexan a la presente acta los siguientes documentos en copia simple; —-----wemv-
I.- Oficio_sin .numero de fecha 10_de junio de 2012, emitido por los consejeros
electoral Heriberta Ferrer Arias, Eduardo F|o1es Umana y Jazmin Salas Rivera (Dos
fojas Oliles) .~ e
.- Alcance_al_oficio del 10 de junio de 2012 con techa 11 de junio de 2012 para

hacer la entrega de la tarjeta con PIN 29313248 y la descripcion de la misma (Dos
fojas utiles). -

.- Copia de_las-11-larjelas_lelelonicas con propaganda electoral de la Coalicion
Compromiso por Méxica por ambos lados (Once fojas Uliles).
IV.-. Credencial para votar con folagrafia numero

Instituto Federal Electoral (Una foja Gtil). ~~——-—mmm e
Sin mas que hacer constar en la presente acla circunslanciada, se cierra la misma a
las catorce horas con veinte minulos del dia de su fecha, firmando al margen y al
calce quienes en ella intervinieron, constando la misma de tres fojas dliles y cu;’;t)

anexos Uliles, ——- - — /’T_’_B\_ ___________
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ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE LEVANTA CON MOTIVO DEL INCIDENTE
OCURRIDO EN LA 14 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA EL 10 DE JUNIO DE 2012.-
En la ciudad de Meéxico, Distrito Federal, siendo las diecisiete horas del once de junio
de dos mil doce, establecidos en el domicilio que ocupa la
del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, silo én calle Akil, manzana

namero 252, lote 1, Colonia Héroes de Padierna, codigo postal 14200, Tlalpan,
Distrito Federal, se reunieron los siguientes ciudadanos:

14 Junta Distrital Ejecutiva

Maria Guadalupe Castlillo Loza, Secretario del Consejo; y Gerardo Miguel Carmen,
Auxiliar Juridico, todos ellos infegranles de la 14 Junta Distrital Ejecutiva del IFEE en
el Distrital Federal, para hacer constar los hechos ocurridos el 10 de junio de 2012,
on esta 14 Junta Distrital Ejecutiva.

La C. Maria Guadalupe Castillo Loza, inlerviene en esle aclto como Servidor Publico
responsable del levanlamiento de la presenle acla circunstanciada,; compareciendo
las CC. Lisselle Magaina Cadena, y Nuvia Belen Cortes Emilio. La compareciente,
la C. Lissetle Magaiia Cadena, Capaciladara Asislente Electoral, se identiflica con
credencial que la acredita como Capacitador-Asistente Elecciones Coincidentes
adscrita a la 14 Junta Distrital Ejecutiva, con numero de folio expedida
por el nstituto Federal Electoral, quien manifiesta tener como domicilio el ubicado en

En uso de la palabra la C. Lisselle Magaia Cadena,
Capacitadora Asistente Elecloral, quien en esle aclo prolesta conducirse con verdad
y comenla que conoce las sanciones que se aplican a los que declaran falsamenie v
sobre los hechos motivo de la presente, manifiesta los siguientes:
————————————————————————————————————————————————— HECHOS S
El dia 10 de junio de 2012 aproximadamente a las 14:00 horas eslaba en las
instalaciones de este 14 Junta Dislrital Ejeculiva en ejercicio de un simulacro
electoral, juslamente me encontraba dirigiendo una mesa cuando un sefior de
aproximadamente 1.60 metros de eslalura, complexion rubusta, cabello canoso, de
aproximadamente unos 65 afos, tez blanca, se me acerco_diciendome que. queria
hablar conmigo,. por lo que yo accedi ya que en ocasiones nos llama el personal
adschilo a la Junta por diversos motivos sin decimos que son vocales, consejeros o
representanies de algun parlido politico, aclo_seguido _encargue la mesa con_la C.
Nuvia Belen Corles Emilio, por lo que nos dirigimos.a la salida de las instalaciones, &l
7 ‘_:hs_l:i_ catfo y saco como 12 o 13 tarjetas, e’rntlegéngmejas mostrando el
—wreverso, donde solo se apreciaba gue era una tarjeta roja con letras pequeinas, y ime
i 'i?j:;l_gg‘.._f,ayor..(we se las diera a mis . compaineras.y, personal de la Junla, asi como a
Sciudadanos que se encontraban presentes a causa de _Ig_g;.simulacrosH:_—:-Ie(;torales
quE§E esiaban realizando. en ese momento; cuando volles las faretas, me percate
q/(. e eran de un partido politico, y yo le dije al sefior que como me pedia que yo
_Proporcionara ese lipo de larjetas, a lo que el sefiacde edad avanzada me manifesto
. Rene Eduardg Borrego Hernandez, ya habia aulorizado
que-se realizara. dicha_a on, incluso me dijo que lo disculpara con &l, porque se
\el’"‘l‘lﬁ*\cﬁf‘e retirar de urgencia, y que le avisara que habia estado presente en Ia
erificacion de los simulacros; aclo seguido, yvo me meli a las inslalaciones a concluir
mi simulacro y cuando se retiraban los funcionarios Nlame a mis companeras para
proporcionarle las tarjetas, las_cuales me habian dicho ya estaban autorizadas por el
Consejero_Presidente para entregarlas a los ciudadanos, en ese momento la C.

Nuvia _Belen Cortes Emilio me recibio una larjeta, y juslo en ese momento., una

—

—~gue el Consejero Presidente

T
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senora de aproximadamente 45 apos, complexion delgada, morena clara, cabello
negro a la altura de los hombros, que posteriormente me dijo que era Consejera
Electoral, le pidido a Nuvia la tarjeta, por lo que Nuvia se la entrego y se la quedo la
solicitante, de igual forma, cuando le muestro una de las tarjetas a

mi companera
Maria del Pilar Sanchez Marquez, uno de

los ciudadanos que estaban en el
simulacro hizo el comentario que ese tipo de propaganda era como condicionar el

voto, molestandose, después se retird, incluso se le menciono que no se le iba a
enlregar ninguna tarjeta. Cuando ya estabamos recogiendo el material la sefora que
resultd ser Consejera Electoral, que ahora se que se llama Heriberta Ferrer Arias, me
llamo para preguntar lo que habia sucedido, de igual manera se lo explique vy le
entregue las tarjetas, ella me dijo que iba a levantar un acta administrativa al Partido
Politico y a mi. Cabe sefalar que cuando acudi con la Consejera, ella se encontraba
con la Consejera Electoral Jazmin Salas Rivera y otra persona del sexo masculino

que comentd era Consejero Electoral, de tez morena, complexion delgada, cabello

negro y corto, también ellos me dijeron que me iban a levantar una acta

administrativa, asi también la Consejera Heriberta Ferrer Arias me sefald que yo
tenia parentesco con el Representante del Parlido Revolucionario Institucionat,
preguntandome ella el por qué me sali con €I, a lo que yo respondi que yo accedi
porque crei que era un Consejero; ademas le dije a la Consejera que_yo no {enia
ningun_interés_en entregar esas laijetas, tan es asi que le hice entrega de Ias
mismas, eran aproximadamente 12 o 13 piezas, posterionmente me dijo que ya me
podia Talivar, G se’iba a levantar el acta. En ningGn momento tuve la intencion de
hacer propaganda a ningun partido politico, tan es asi que no le hice entrega a
ningUi giudadano, solo le mostré las tarjetas a mis compafieras, ya que en el
supuesto d& que mi actuar fuera doloso, yo hubiera hecho la entrega de las tarjetas
sin mostrarselas a nadie, tan es asi que en este momento solicito se realice un careo
con el Representante del Partido Revolucionario Institucional, para que se aclaren las
cosas, porque yo no milito para ese partido ni_para ningtn olio, y de igual forma,
tambign” quiero hacer conslar que el dia de hoy 11 de junio de 2012,
aproximadamente a las 17:00 horas la sefora, que ahora se es |a Consejera
Heriberta, hizo una llamada muy cercana al lugar donde me encontraba con mis
companeras Nuvia Belen Cortes Emilio, Angélica de Jesus Nufiez Olmos, Maria del
Pilar sanchez Marquez y Elisa Cuellar Trujillo, también habia otra compafera de la
\ ORE de Nancy, solo sé que se llama Berenice, cuando escuchamos que ella en esa

ja ada dijo: "quiero un abogado de los buenos para que vea la siluacion de l1a

T pinche Capacitadora”, por lo que lambién pido que si se dirige hacia mi persona o a
cuajquiera de mis compaferas capacitadores, se dirija con respeto, ya que nadie de
nosotras y mucho menos yo, le ha faltado el respeto. Asi también manifiesto que el
__~dia 10 de junio de 2012.después de que ya habia hablado con los consejeros
—electorales, subi a la oficina del Consejero Presidente, René Eduardo Borrego
Hernandez, sin que lo haya localizado en ese primer momento, posteriormente,
aproximadamente a las 16:10 horas, ya lo localice, por lo que precedi a comentarle |la
situacion, a lo que &l me respondid que habita cometido un error, que para que las
acepte, incluso me dijo “; qué esta tlonta compafera?’, por lo que yo le respondi que

=

mi intencién no era entregarlas, que por eso se las entregue a la Consejera Heriberta
b Ferrer Arias,; ademas el Consejero Presidente menciond que ya estaba informado de
A que iban a levaniar el acta; acto seguido le pregunte que qué iba a pasar y &l me

respondid que no sabia; asi que tambien pregunte al Consejero Presidente qué si

-
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podia perder |hi“l_|;rz,3_l_)_.—"|_,_jlg_, porgue no se me hacia juslto que el Represeniante del
Partido Revolucionario Institucional haya acluado dolosamente para perjudicarme, y
el solo me respondid “No sé& compafiera, no sé nada”. Asi que me retire de |la oficina
de dicho consejero Presidente. Es todo lo que deseo manifesiar, gracias.————-——-c--———__
De igual forma comparece la C. Nuvia Belen Cortes Emilio, Capacitadora Asistente
Electoral, quien se identifica con credencial que la acrediia como Capacitador-
Asislente Elecciones Coincidentes adscrita a la 14 Junta Distrital Ejecutiva,
numero de folio SN <xpedida por el
manifiesta tener como domicilio el ubicado en

con
Inslituto Federal Electoral, Quien

En uso de la palabra la C. Nuvia Belen Corles Emilio, Capacitadora
Asistente Elecloral, quien en este acto protesta conducirse con verdad y comenia
que conoce las sanciones que se aplican a los fue declaran falsamente y sobre los
hechos molivo de la presenle, manifiesla los siguienies:
--------------------------------------------------- HECHOS e
Que el dia 10 de junio 2012, aproximadamenle a las 14:00 horas, una persona de la
cual desconozco su nombre o si forma parle del Inslitulo, del
aproximadamente de 1.60 melros de eslatura,

sexo masculino,
complexion rubusta,
] nera_Lisselle
ilacion.del_ciudadano, incluso yo pensé que
era~un—-Conssje :toral, ya que en ocasiones nos Haman los consejeros y ni
sigliiera sabemos sus nombres porque no todos se presentan; posteriormenle, a las
14:15 horas regreso mi compaiiera Lisselte Magahna a la mesa donde estabamos
realizando un simulacro para mesa de escrulinio y compulo, y nos enseno_las
tarjetas que le habia dado la persona de edad avanzada mencionada, incluso le

aproximadamente 65 anos de edad, cabello cano, llamo a mi compa
Magana Cadena, la cual acudio a la i

e i

Mencionamos que mejor s&lag entiegara a alguien de la Junta, porque. no.podemos
tener ese tipo de articulos en nuesiro poder; y juslo.en ese momenlo fue cuando una
pefsona del sexo feménino, de aproximadamente 45 afios de edad. complexiaon
delgada, cabello negro hasia los hombros, se me acercod para_solicilarme la_taijela
que me estaba e nando mi compaiera Lisselte, por lo que sg la di, sin que me la
regresara; inciuso una de mis coimpaneras, no recuerdo su nombre, le pregunto que
(ﬁﬁgﬁ“gﬂ ella, a lo que respondid que era Consejera; acto seguido seguimos
realizando el simulacro para mesa de escrulinio y compulo. Posleriormenlte vi que la
Consejera se acerco al Licenciado René Eduardo Borrego Hermandez, quien también

estaba viendo los simulacros, sin saber de que hablaron. s todo lo que deseo
manifestar, gracias.—————-—mmmmmemeeme e

2.- Credencial que acredita como Capacitador-Asistente Flecciones Coincidenles

S adserita a la 14 Junta Distrital Ejecutiva, con namero de folio S IIIIGNGN -xpedida
“por el Instituto Federal Electoral (Una foja Qtil) ———eoooeemeo e —
Sin ﬁ“ﬁéa_que hacer conslar en la presente acia circunstanciada, se cierra la misma a

N, las veirwt§I1oras del dia de su fecha, firmando al margen y al calce quienes en ella
h intervinieron, constando la misma de cualro fojas utiles y dos anexos uliles, —— oo

v
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ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SIE LEVANTA CON MOTIVO DEL INCIDENTE
OCURRIDO EN LA 14 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA, RESPECTO A LA
ENTREGA DE TARJETAS TELEFONICAS CON F’RDF’AGANDA ELECTORAL
DEL. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL POR PARTE DE UNA

CAPACITADORA ASISTENTE ELECTORAL Y/O PERSONAL ADSCRITO A ESTA
JUNTA DS TR A L = e e e

En la ciudad de México, Distrito Federal

, siendo las calorce horas del dia doce del
mes de junio de dos mil doce, establecidos en el domicilio que ocupa la 14 Junia

Distrital Ejecutiva del Institulo Federal Elecloral en el Distrito Federal,

AkKil, manzana ndamero 252, lote 1, Colonia Héroes de Padierna, codigo postal 14200,
Tlalpan, Distrito Federal, se reunieron los siguienles c,-lur_la(_ianuc, ..................................
Maria Guadalupe Caslillo Loza, Secretario del Consejo Distrital y el C. René Eduardo
Borrego Hernandez, Presidente del Consejo Distrital, integrantes de la 14 Junta
Distrital Ejecutiva del IFIE en el Distrital Federal, para hacer conslar los hechos
ocurridos el 10 de junio de 2012, respecto al incidente ocurridos con propaganda
electoral en larjelas de teléfono con propaga

Institucional —————eeeuuu ——— cmm e en
La C. Maria Guadalupe Castillo I_Oza. interviene en esle aclto coamo Servidor

Publico
responsable del IOV"lhi"—u‘nienio de Ia ;';r¢==:r~nle cada circ Llnsldnrl"—u_l.—l el
compareciente, L |r

Consejo Distrital

silo en calle

anda electoral del Partido Revolucionario

lentifica con uedent |'1I |J"u'1 vutal con fr){Dtuafm numero

Pxpedu’la por el Inslilulo Federal Electoral, quien manifiesla lener
como domicilio en

“1n uso de la palabra el €.
René Eduardo Borrego Hermandez, Jonsejero Presidente, quien en esle

protesia conducirse con verdad y comenla que conoce las sanciones que se

a los que declaran falsamente y sobre los hechos molivo de la [T!P‘El?nl(
los SIquGHl(—‘S e -

aclo
aplican
manifiesta

_/////

--------------- -—- HECHOS - e
Declaro que el domingo 10 de junio del 2012, "at"lsn a Ia -Juut:x Dist ltal t:JeL,ntlva para
dar seguimiento a actividades propias del Proceso Electoral

las trece y calorce de |a tarde aproximadamente, baje a los pasillos de planta baja

. (.i?l inmueble de la Junta Distrital y e comentd la Consejera Elecloral Propietaria
HQ]IJelld Ferrer Arias, que habia sorprendido dentro de las instalaciones de |a
1)I'§‘t~ k=1 “AnaCapa :ulorJ Elet_,(u «)I Lcon.,., l'u'jcat"l_

, aproximadamente entre

_J LII\Il‘a
r~«

) funnularidn__un a-.,t'l o c‘-‘;(“ll'l(l para, ddl‘ l'o de los I‘mchos. hUI"!'% mas
11 Capacitadora involucrada en los hE‘l,]'IOS 2t i oficina de nombre
—Iisselie Magaha Cadena, y me comenlo de la situacion en la que estlaba involucrada,
informandome que el Representante del Parlido Revolucionario Institucional anle el
Consejo Distrilal, le habia entregado dicha
eslaba Pntera(_ln de lo amterior, a lo cual le senale que "-;l O!Fl |r1genutd.—]cl de su p"nto
ac ep?al propdqm [ Rc—-nrosc*nldnl@ de Parlic e diera por el solo hec ho d(—‘-
deurle que una ::\Uil)rld"ld de_la_Jurnta tenia.conocimiento de”ello, sefalando ‘el de ia
voz,” qln:- “si ella habia repartido propaganda tenia conocimiento de que estaba
infringiendo el principio de imparcialidad del IFE. Y que lo anterior era un hecho
grave para la Instilucion y senalandole que desde el momenlo que fueron
entrevistados para incorporarse al Instiluto se les menciond que era causal de
rescision mantener contacto con partidos, que contravenian las obligaciones propias
de su cargo, posteriormente ese mismo dia por lralarse del domingo por |a

jetas y que le !\cﬂ)la comentado que yo

tarde
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mediante coireo electrénico solicite,_ al Vogal, Secrelatio de la Junta cilara a la
C.*a‘p?{:_’i:_,ﬂgg_ggg involucrada para tomar medidas correctivas, ‘dada la glavedad de los

her~|1os comelldos El (lla ll de jumo,a las 7:39. Jhoras remiti [huevamente correo

, manifestando mi |JDbIC|OI‘I en el seniido de

|r1;!|dr: el conhalo a la_Capacitadora Electoral vinculada a los

hechos génerados; es cuanlo 15 quc tengo que declarar al respeclo.
[J

que debia ser re

osterior a la leclura del acla circunstanciada de la C. Lissete Magana Cadena, el C.
René Eduardo Borrego Hemandez, Consejero Presidente, manifesto: que en virtud
de haberseme requerido por la Junla Local el domingo 10 de junio, la asistencia de
representantes de partidos y consejeros a presenciar el simulacro, después de haber
reportado la asislencia de 3 consejeros durante la manana, y la Representante del
PAN, el C. Ignacio Roman, me informaria si asislia otro Representanie o Consejero y
habiendo tenido que salir de mi oficina a realizarme un corte de pelo, me informo
dicho companero de trabajo que habia asistido el Represenlante del Partido
Revolucionario Institucional, por lo que supe, dicho Representante paso a buscarme
a mi oficina y no me encontrd, posteriormente luve conacimiento en los términos
declarados de los hechos que S8 SUSCIlAroN, =« -wmm oo
Enrelacion a la leclura del acla CIR37/CD/M4/DF/11-06-12, el compareciente seiiala,
gue conforme a lo declarado anteriornmenlte, la Consejera Heriberta Ferrer Arias,_ me
informé que pretlendia elia y dos_ consejeros.mas levantar una.acta.de los hechos
sucedidos, y en vilud de que procedieron a entrevistar a las personas que
considéraron pertinenle, espere para que se_me informara. de. dicha. situacion, .y
solicitar_enseguida gue se hicieran las. declaraciones .oficialinenie -por-la. Junla
Drs;'!'rltal Jara la Constancia de hechos, es todo lo gque liene que declarar al respecto.-
Se anexan a la presente acla los siguientes documentos en copia simple: -
I.- Correo Electionico, remitido por el Vocal Ejecutivo de la 14 Junta Distrital Ejecutiva
a la Vocal Secretario el 10 de junio de 2012 a las 18:30 horas (Una foja Glil).---—--------
Il.- Correo Eleclronico, remitido por el Vocal Ejeculivo de la 14 Junta Distrital

Ejeculiva a la Vocal Secretario el 11 de junio de 2012 a las 07:39 horas (Dos fojas
tiles). ——mmmeee Tt

Hi.-. Credencial para votar con folografia numero SR <xpedida por el
Instituto Federal Electoral (Una foja Ulil), =em e e e
Sin mas que hacer conslar en la presente acla circunstanciada, se cierra la misma a
las catorce horas con (reinta minutos del dia de su fecha, firmando al margen y al

calce quienes en ella intervinieron, constando la misma de dos fojas uliles y tres
anexos Uliles. ---- -
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ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE LEVANTA CON MOTIVO DEL INCIDENTE
OCURRIDO EN LA 14 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA EL 10 DE JUNIO DE 2012.-
En la ciudad de México, Distrito Federal. siendo las dieciocho horas con cinco
minutos del trece de junio de dos mil doce, establecidos en el domicilio que ocupa la
14 Junta Distrital Ejecutiva del Instiluto Federal Electoral en el Distrito Federal, sito
en calle Akil, manzana numero 252, lote 1, Colonia Héroes de Padierna, codigo
postal 14200, Tlalpan, Distrito Federal, se reunieron los siguientes ciudadanos: ——-—-__
Maria Guadalupe Castillo Loza, Secretario del Consejo; y Gerardo Miguel Carmen,
Auxiliar Juridico, todos ellos integrantes de la 14 Junta Distrital Ejecutiva del IFE en

el Distrital Federal, para hacer constar los hechos ocurridos el 10 de junio de 2012,
en esta 14 Junta Dislrital Ejeculiva.

La C. Maria Guadalupe Castillo Loza, interviene en este acto como Servidor Pablico
responsable del levantamiento de la presente acla circunstanciada; compareciendo
las CC. Veronica Carrilio Garcia, Maria del Pilar Sanchez Marquez, Elisa Cuellar
Trujillo, Melba Nayeli Franco NMontes y Angélica de Jesus Naiez Olmos. La_
compareciente, la C. Veronica Carrillo Garcia, Técnico Elecloral de VOTOMEX, self
identifica con credencial para-volar con fotografia namero
por el Instituto Federal Electoral,

expedida
quien manifiesla tener como domicilio el ubicado en

g

En uso de la palabra la C. Veronica Carrillo Garcia,
Tecnico Electoral de VOTOMEX, quien en esle aclo protesla conducirse con verdad
y comenta que conoce las sanciones que se aplican a los que declaran falsamenie v
sobre los hechos motivo de la presente, manifiesta los siguientes: -
— N — HECHOS
El dia 10 de junio de 2012 a las 10:00 horas llegue a las instalaciones de esia 14
Junla Distrital Ejecutiva a brindar mis servicios como técnico elecloral de VOTOMIEX,
por lo que me dirigi a la Vocalia de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, desde
ese momento hasta aproximadamente las 12:00 horas estuve en dicha Vocalia.
Aproximadamente a las 12:00 horas baje al area de sesion de Consejo para apoyar
en la colocacion de las mesas que se emplearon para realizar el simulacro de mesa
de escrutinio y computo, a las capaciltadoras asislenles eleclorales Lisselte Magaina
Cadena, Maria del Pilar Sanchez Marquez, Elisa Cueliar Trujillo, Angélica de Jesus
Nufnez Olmos y Nuvia Belen Cortes Emilio, de igual forma, apoye para
proporcionaries la cafeleria que se utilizaria en dicha aclividad. Posteriormente a las._
12:30 horas vi a_la Consejera Electoral Propietaria Heriberta Ferrer Arias, la cual IT(z
preguntd qué si se tralaba de algtn simulacro y que quienes eran las persona
encarga e@fde dicha actividad, respondiéndole que si se trataba de un simulacro, y
que aédpersonas encargadas de la actividad eran las capacitadoras asistenleg
eleclorales Lissette Magaia Cadena, Maria del Pilar Sanchez Marquez, Elisa Cuellhr
Trujillo, Angelica de Jesus Ndaiez Olmos y Nuvia Belen Cortes Emilio; incluso
proporcione a la Consejera unas hojas de verificacion de simulacro a efecto de que lo
verificara; aclo seguido subi a la Vocalia para archivar y caplurar nombramientos %
capacitaciones que lenia a mi cargo. Aproximadamenle a las 14:00 horas baje para
preparanme un cafée, encontrandome nuevamente a la Consejera Electoral Heriberia
Ferer, quien me preguntd qué si podia ser un observador chismoso, a lo que le
respondi que no, ya que en las mesas de escrutinio y computo los observadores y
representantes de partido deben de estar a una cierla dislancia, por lo que no se les
permite acercase demasiado para no inlerferir en las aclividades de los CAEs, volvi a
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regresar a la Vocalia de Capacitacion. Posteriormente a las 14:30 horas baje a
buscar a las capacitadoras Lissette Magana Cadena y Elisa Cuellar Trujillo, para que

me firmaran la consiancia de un simulacro hecho con anierioridad, comentandome
Angelica de Jesus Nufez Olmos que Lissette estaba con la Consejera en el area de
consejeros, y que kElisa habia ido a dejar a sus ciudadanos, acto seguido recogi la
cafeteria y subi con el Licenciado Salvador Camacho Romero para informarie que ya
se habia terminado el simulacro sin que se haya registrado incidente alguno durante
el desarrollo del mismo, siendo aproximadamente las 14:40 horas; y en ese momento
el Licenciado Camacho dijo que ya nos podiamos retirar, por lo que a las 14:50 horas

yo sali de las insialaciones de esta 14 Junla Distrital Ejecutiva. Ahora bien, por

cuanto hace a los hechos suscitados el 10 de junio de 2012, respecto a gque se hlay;an

entregado tarjetas con publicidad del Candidato para la Presidencia de la Repilb!iga

no me consta que hayan oc urrido, ya que las ocasiones.que baje a la sala de,
et e it S
Sesu:mes de

Consejo no Vi rnnquna megulanclad y mucho menos que se |es h-wa
Iy MELEN pPeETsonas que; fungrran ‘coOMmo funcionarios de ITleS“lS de

escrullnlo Y Colnputo tan es asi, que en este momenlo ofrezco el formalo para el |

requslro de simulacro de la Jornada elecloral realizado el 10 de junio de 2012 de las
12:00 a las 14:00 horas de la 14 Junta Distrital Ejecultiva, la cual esta firmada por la <
C. Nuvia Belen Cortés Emilio, Capacitadora Asistente Electoral, asi como por los
ciudadanos que participaron en dicha aclividad, de la cual se puede observar que no

hay ninguna observacion o incidente durante el desarrolio de la misma. Es todo o
gque deseo manifestar.

De igual forma comparece la C. NMaria del Pilar Sanchez Marquez, Capacitadora

Asislente Elecloral, guien se idenlifica con credencial que la acredita como !
Capacitador-Asistente Elecciones Coincidentes adscrita a la 14 Junta Distrital

Ejecutiva, con numerco de folio expedida por el Instituto Federal
Electoral, quien manifiesta tener como domicilio el ubicado en

En uso de la palabra la C. Maria del Pilar Sanchez
Marquez, Capacitadora Asislente Electoral, quien en esle acto prolesla conducirse

con verdad y comenta que conoce las sanciones que se aplican a los que deciaran
falsamente y sobre tos hechos motivo de la presente, manifiesta los siguientes: -
e - HECHOS e e e
El dia 10 de junio de 2012 aproxumadamente a las 12:00 horas, luve simulacro con
mis ciudadanos gue fungiran como funcionarios de mesas de escrutinio y computo
para ! voto de mexicanos que residen en el extranjero, en el area de sesiones de
consejo del inmueble de esta 14 Junta Distrital Ejeculiva; comence a instal

ar_imi
mesa con el pﬂquete de simulacro aproximadamente de 12:15 a 12:20 h@(
presenle_ aThis ciudadanos uno con otro, sefalandoles su cargo y su funcion; cabe-

destacér que esluvieron presenies 1odos los funcionarios designados,

Presi tgntp
€cretar10 Escrutador 1 y Escrutador 2, aproximadamente a las 12:30 [ horas
comenceé con el simulacro, primeramente a explicarle al C. Luis Fabian Hingjosa

Aguirre quien fungira como Secretario, las acltas que se van a emplear el dia dé&-la-
Jornada, de igual forma le indique a ia C. Brenda Sanchez Villa quien fungird como
Presidente que procediera a cantar el inicio del simulacro del dia de la Jornada, ya
que alla lo va a tener que cantar, el 1 de julio de 2012; ellos praclicamente llevaron
solos el simulacro, haciendo mencion que en ningun momenio deje sola mi mesa,
unicamente intervenia preguntandoles si tenian alguna duda, a la cual respondieron
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que no. El simulacro téermino aproximadamente a las 14:30 horas, de hecho les volvi
a preguntar que si tenian alguna duda,

indicandoles la hora de la cita en la Junta
Dislrilal,

que seria a las 13:30 horas del 1 de julio de 2012, Acompaie a mis
ciudadanos al pie e la escalera del area de sesiones de consejo y les ofrezco si

gustan algo de la cafeteria, respondiendo que no, me regreso a recoger el material
de la mesa en ese momento observo que se agrupan mis companeras, de nombre

Angelica, Nuvia y Lizzetle, yo !IPgo en ese.momento a preguntar qué esta_pasando,
perque; 119”?‘_@[1,9_5?1 er u(ldadanus que aun se enconlraban en ia sala de sesiones,
volteo a ver 3% observo que’ l.ma l’JG‘ mis companeras tenia una taertd se acerca und

g 10rdH_gu_e«p(gs"{auormente me.entero. que es Consejera, porque cuando lermina el
simulacro me acerque a ella para preguniarle quien era y ella me responde que es
una Consejera, y esla sefiora le dice a Nuvia me permites, Nuvia le entrega la tarjeta,
me acerco_ y le prngnLowa mi_companera.Nuvia de que estaban hablando y ella . me.
m\.rpstra la tarjeta, de color vino rectangular con letras blancas y un codigo, como Ias—
1a|jetas s de feldel para rascar, al regresar la {arjela a mi compaiera Nuvia observo \
que lrae ernblema de un parlido politico y les diJD que ellas.no deberian. ir"—ner eso,.

ayudo a ba;ar los insumos de r,afelerla, v papeieria que corresponde a forma'los dc-:
simulacro y verificaciones, durante el simulacro que yo alendi la C. Veronica Carrillo
estuvo en lapsos de tiempo, ya que subia y bajaba, proporcionandonos hojas, clips,
cinta adhesiva, la guia para clasificacion de los volos, y en relacion con |a
supervisora Electoral Melba Nallely, también se encuentra presenle en otra mesa con
otra de tus companeras, ella no superviso mi capacilacion, ella estaba en una mesa
donde habia practica de presidentes. En esle momento hago entrega del Formalo
para el Registro de Simulacro de la Jornada Electoral de fecha 10 de junio de 2012
de las 12:15 a las 14:15 horas firmada por los ciudadanos que parliciparon en dicha
aclividad, sin que se haya lenido alguna observacion o incidente durante el

desarrollo; mismo que esta firmado por mi. Es todo lo que le consla sobre estos
hechos.--——————-amm- - e

De igual forma comparece la C. Elisa Cuellar Trujillo, Capaciladora As‘.lstenlc
Electoral, quien se idenlilica con credencial que la acredita como Capacitador-
Asistente Elecciones Coincidenles adscrita a la 14 Junia  Distrital Ejeculiva, con

namero de folio I ->pedida por el Instituto Federal Electoral, quien.
manifiesta tener como domicilio el ubicado en

F—‘n/u © de la palabra la C. Elisa Cuellar o, Capacitadora Asislente-
[-|eblorglf quien en este acto prolesta conducirse con verdad y comenta que congcoce

las samciones que se aplican a los que declaran falsamenle vy sobre los hechps
molivo de la presenle, manifiesta los siguieNtes! e v e

e HECHOS e
£l dia 10 de junio de 2012 llegue a las instalaciones de esta 14 Junia Distrital
Fjecutiva aproximadamente a las 11:00 horas, y comencé a descargar de mi
automaovil particular los maleriales que se emplearian en el simulacro de mesa de
escrulinio y computo, terminando de instalar las mesas que se emplearian para los
simulacros en la sala de sesiones de Consejo aproximadamente a las 12:00 horas.
Incluso nos apoyo con proporcionarnos algunos materiales y cafeteria la C. Veronica
Carrillo, quien trabaja para la Vocalia de Capacitacion Electoral y Educacion Civica,

m N\
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de hecho bajaba ocasionalmente a preguntarnos si nos hacia falta algo, y se volvia a
subir creo que a su oficina. Aproximadamente a las 12:15 leniamos la presencia de

los CC. Claudia Figueroa Garnica, Félix Antonio Hernandez Orliz, Consuelo Marlinez
Martinez y Blanca Muciio Rivas, quienes fungiran como funcionarios de mesa de
escrutinio el proximo 1 de julio de 2012; de los cuales Claudia Figueroa Garnica y
Felix Antonio Hermmandez Orliz son ciudadanos a mi cargo, mientras que Consuelo
Martinez Martinez es ciudadano a cargo de Nuvia Belen Corles Emilio, y Blanca
Mucino Rivas, es ciudadana a cargo de Lisselle Magafa Cadena; v ya que los 4
ciudadanos nos complementiaban la mesa de escrulinio, comenzamos el simulacro
aproximadamente a esa hora, las 12:15 horas. Cabe sefalar que durante el
desarrollo de dicho simulacro, los consejeros electorales Heriberta Ferrer Arias y
José Eduardo Flores Umaiia, estuvieron presenles duranle el

desarrollo de los
simulacros; incluso el

Consejero Electoral José Eduardo Flores Umaiia estuvo .
tomando muchas folos durante toda la actividad, en este momento les entrego_
digitalmente 23 fotografias, en las cuales se pueden observar a ambos Consejeros, a 1 -
la Consejera Heriberla Ferrer senlada en la mesa que llevaba yo con mi companera
Nuvia Belem en dos folografias, y el Consejero José Eduardo Flores se visualiza®
caplurando folos en 6 fotografias; incluso exhibo una fotografia en la que se aprecia
una persona con las caracleristicas del Representante del PRI (una persona de edad
avanzada, sexo masculino, 65 afios aproximadamente, cabello cano y de tez blanca)

en la que lambién se puede observar junto a dicho Representante del PRI, al
Consejero Elecloral José Eduardo Flores Umafia. Incluso quiero hacer constar que

en el area del balconcilo que esla subiendo las escaleras de la sala de sesiones de

Consejo, hubo un momento donde los consejeros gleclorales Heriberta Ferer Arias y
José Eduardo

Ilores Umaﬁa crLl7ar0n palabras con el Representanie del PRI
Incluso yo jel

o' José L‘dual_do I—Imes Ul'nana era un fologralo que .
ac nmpar"{'a d la (“ousejc,ra Hcrlberia Ferrer Arias o al Representanle del PRI, ya

U ,__‘I_()_s_,Mei‘a,_.mu_y unidos. Aproximadamente a las 13:30 horas tennmine mi simulacro

en mesa de escrutinio y computo, invitando a mis ciudadanos un calé;, y |
aproximadamente a las 13:40 horas sali de las inslalaciones de la 14 Juntla Distrital
Ejecutiva para llevar a los CC. Claudia Figueroa Garnica, Félix Antonio Hermandez
Orliz y Blanca Mucino Rivas, a sus domicilios que se encuentran en la calle Acanceh
esquina con Tetiz, incluso quiero mencionar gque también fui por dichos ciudadanos a
las 11:45 horas aproximadamente en la calle de Acanceh esquina Tetiz para tra 1os
a la Junta. Aproximadamente a las 14.05 horas regrese a esta 14 Junta Distrital ™

ien,
rego etf este momento copta del Formato para el Regisiro de ‘1![11L||EICIO de la
IHrnada Electoral de fecha 10 de junio de 2012 de las 12:00 a las 14:00, misma gu
firada por los ciudadanos que participaron y por mi compainera Nuvia Beiem
ortes Emilio en la que no se desprende ninguna observacion. Y flinalmentie me retire

de la 14 Junla Distrital Ejecutiva aproximadamente a las 15:00 horas. Es todo lo que
deseo manilestar. -

De igual forma comparece la C. Melba Nayeli Franco Montes, Supervisora
Flectoral, quien se identifica con credencial que la acredita como Supervisor Elecloral
Elecciones Coincidentes adscrita a la 14 Junta Distrital Ejecutiva, con numero de folio

expedida por el Inslituto Federal Electoral, quien manifiesta tener como
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cdomicilio el

ubicado en

En uso de Ia palabra la C.
Meiba MNayeli Franco Montes, Supervisora Elecloral, quien en esle acto prolesta

conducirse con verdad y comenta que conoce las sanciones que se aplican a los que

declaran falsamente y sobre los hechos molivo de la presente, manifiesta los
siguientes: ----— -

O HECHOS o
El dia 10 de junio de 2012 llegue a las inslalaciones de este 14 Junta Dislrilal

Ejecutiva aproximadamente a las 11:30 horas, y me dirigi a la oficina del Licenciado
Jorge Estrada, Vocal de Organizacion Electoral,

ya que me habia requerido para
tratar el tema sobre el conteo rapido, comenzamos a verificar datos e informacion

respeclo a dicho tema; aproximadamente a las 12:30 horas baje a la planta baja en
ia mesa que se encuentra cerca de |la puerta de entrada de la Sala de consejeros, =
para anotar los nimeros telefonicos para reporiar el conteo rapido; de hecho la C.
Veronica Carrillo Garcia me pidid de favor gue apoyara a las capacitadoras para Ia
realizacion del simulacro de mesa de escrutinio y compulo que estaba a cargo de la
Capacitadora Electoral Asistente Lissetlte Magafia Cadena, asi que estuve apoyando ¢
como escrutador dos; estuvimos conlando sobres y abriendo esos sobres, perdi la
nocion del tiempo, ya que lenia diversas aclividades a mi cargo; cabe sefalar que
antes de concluir el simulacro me percate que, el Represenianie del Parlido Polilico
del l—"’RI se ac.elu)_ _MagénaﬂCadLna,- para Namaria

aclo seguido Ia
a su (_,cl_gD dirigiéndose_a .la

salida Ton R pret—‘,entante' s 'Pa [e} T 16 qlle nosolros seguimos con el
simulEers; posiencormente la G Lisselfe Magana Cadena regreso, a.su mesa _en la_
g se est realizando.el. simulacro; antes de finalizar el simulacro me 1uve cue
retirar de’la mesa por diversas actividades a mi cargo, entre ellas las relacionadas
con el conteo rapido. Cabe sefalar que una de las ocasiones que baje y pase por la
sala de sesiones de Consejo escuche la voz de un hombre que dijo: fycomo-os:
posible que eslo.do.haga el IFE?", peroc no me percate que pearsona fue la que lo
dijo; de igual forma escuche que_ algunas_ personas estaban _hablando. de . algunas
1ar]eta'—3 o de tiempo aire en, Jas_larjetas, sin que_ me consle quien lo eslaba,
u_amcnlando pinque fabia varias personas, sin que yo hublera visto tarjeta alguna,

pcnque estab"l mas melida en mis actividades que en poner alencidn en QEI::\
r_onversqmunes que se realizaban por las personas que se enconlraban en

area

de sesiones de Consejo. Cabe sefialar aue 51 me percale de que la Consegje a

) ﬁerlbeﬂr—t Ferrer Arias esluvo pre: n. algunas _ocasion sATTollo
deizﬁ.uﬂulacro Tambien me |)er<:at€' que Lisselte I\i’l'agana Cadena eqlaba dt:-ntl o cde la
Z~—sala de consejeros, pero repito, no puedo especificar las horas exaclas, parque
estuve metida en mis aclividades y no le di importancia al tiempo. Después de fas_
16-00 horas subimos a una de las oficinas de la Vocalia de Capacilacion Electoral y
Educacton Civica, para realizar llamadas para reportiar el conieo rapido. Y finalmente
me retire aproximadamente a las 17:30 horas de las
Distrital. Es todo le que deseo manifestar———m—mm-m—m-—--——-—— v
De igual forma comparece la C. Angélica de Jesus Nuaiez Olmos, Capaciladora
Asistenle Electoral, quien se identifica con credencial que la acredita como
Capacilador Asistente Elecciones Coincidentes adscrita a la 14 Junta Distrital
Ejecutiva, con numero de folio expedida por el Institluto IFFederal
Electoral, quien manifiesta tener como domicilio el ubicado en

instalaciones de esta Junta

~ N -
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En uso de la palabra la C. Angélica de Jesus Nuanez
Olmos, Capacitadora Asislente Electoral, quien en este acto protesta conducirse con
verdad y comenta que conoce las sanciones qgue se aplican
falsamenite y sobre los hechos motivo de la presenle,

a los que declaran

manifiesta los siguientles: -—-
- - HECHOS -

£l 10 de junio de 2012 aproximadamente a las 11:10 horas llegue con la C. Fhsa
Cuellar Trujillo, vy la apoye para descargar del aulomovil de ella las cosas y el

material que empleariamos para la realizacion del ¢
computo; acomodamos en

simulacro de mesa de escrutinio y
la sala de sesiones de Consejo el lugar donde se
destinaria para la cafeleria, colocandome en una mesa la cual utilizaria para trabajar _
en el simulacro, acomodando sobre la mesa la caja-paquele y en sobres amarillos: Ey
grandes ya traemos lodo listo, esperabamos aproximadamente a 20 ciudadanos que w
fungiran como funcionarios de mesas de escrulinio y computo el proximo 1 de julio
de 2012 para asi cubrir las cinco mesas que tenfamos colocadas para dichas '
actividades. Aproximadamente a las 11:45 horas ya estaba lodo listo en cuanto a los

maleriales, llegd una ciudadana y posteriormente llego Elisa con dos ciudadanos

, asi
gque aproximadamente a las 1215

horas las companeras Nuvia Belen Cortes Emilio y
Elisa Cuellar Trdjillo ya tenian integrada su mesa para iniciar el simulacro, yo les di la
instruccion y las indicaciones que tienen que observar el 1 de julio de 2012, una vez
hecho eso, deje la mesa a cargo de Nuvia y Elisa,; acto seguido me fui a mi mesa que
se ubicaba por la chimenea para lerminar de acomodar paqueles y esperar a mas
ciudadanos. Cabe sehalar que yo solo apoyaba a mis companeras, ya que yo no

convoque a ciudadanos de mis mesas para la realizacion de simulacros ese dia.

Aproximadamente a las 12:30 o 12:40 horas me encontraba trabajando con tres

mresidenies en su praclica y se acercd a mi mesa una persona del sexo masculino
lez morena, de aproximadamente 1.75 metros de estalura, complexion delgada,
cabello corto, a tomar folografias (que hasta ahora sé& que es el Consejero Electoral
José Eduardo Flores Umaifa), a mi se me hizo muy extrano que se haya detenido
mucho tiempo en mi mesa, posiblemente estaba escuchando mas que tomando
fotos. También me percale gue habla mas personas gque se enconlraban observando
nuestro trabajo, sin tomarle importancia, ya que en los simulacros siempre hay
personas a nuesiro alrededor observando; cabe sefalar que una persona del sexog
femenino, aproximadamentie de 1.60 metros de estatura, cabello lipo melena cor
color negro, usa anteojos y de aproximadamenle 40 afios de edad, esluvo-
observando el trabajo que realizabamos en nuestras mesas, también me percate que”
o habiq un sefor de edad avanzada, de aproximadamenle unos G5 ainos de eda
bello éno y muy escaso, complexion robusta, de aproximadamente 1.65 melr
estatura, el se encontraba en el barandal observando nuestro trabajo, incluso en
2 alu 1/?‘ rnotﬂentoq esla persona de edad avanzada se ponia a platicar con la
/ ona “del sexo masculina y moreno, viéndose un trato familiar entre ellos. En olro
— omento la sefora de cabello corto salio y habld con el hombre moreno. Cabe
senalal que la mesa de la companera Lissetle Magana Cadena se integré poco antes
de las 13:00 horas, la cual se integrd por un Presidente de los que estaban a nii
cargo, un Secrelario, un escrutador y como seguncdo escrutador para completar la
mesa se integro la Supervisora Electoral Melba Nayeli Franco Monles. De igual
forma manifiestc que aproximadamente a jas 13:15 horas la persona de edad
avanzada se_acerco a-mi.companera Lissetle Mag: ljg_h_c_:'a_d‘éné'_ 1c’)_(_._c.|ndc)la del hombro
- - . ™ “

—

50



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPAN/JD14/DF/113/PEF/137/2012

CONSEJO DISTRITALL 14 &
DISTRITO FEDERAL
CIRCA/CD/14/DFI13-06-12

JFTOQ FEDERAL ELECTORARL

y le dijo: ‘me permmites_un _momento”, enlonces yo voltee a ver a Lisselle,

to porque
nuestras mesas estaban una junlo a ia olua

haciendole gestos corporales para
preguntarle por queé, entonces ella me respondié con geslos corporales que no sabia

acto seguido Lisselle encarga la mesa a Nuvia, para asi salir tras la persona de eda(;
avanzada; incluso yo pensé que esa persona de edad avanzada la llamaba para
corregirla  por si  dimos mal alguna informacion  durante el  sinulacro:
aproximadamente la compariera Lissetle tardo unos tres minutos pbara regresar a su_
mesa y continud con su trabajo, Euando ella regresd yo estaba despidiendo a mis

cludadanos, por 1o que Lisselle les pidio a los ciudadanos asistentes que se
encontraban en mi mesa sus firmas del

simulacro realizado, y acompaine a los
ciudadanos a la puerta, regresando a la sala de sesiones de Consejo para recoger y

ordenar el material que utilizamos en dicha aclividad. Algunos minutos después veo

que Lisselte abre la bolsa de su_chaleco-y.como gue.vio. una larjela, alguien le
“no, eso no’,y en eso la senora de cabello corlo negro la arrebata a Nuvia la 'taujela
GUETIEBIA o moqtrado Lisselle; cuando dicha sefnora, que hasta este momento se que
as la Consejera Electoral Heriberta I-errer Arias, es_cuando yo.vigue esa _ia r:eir—l tenia

una foto de un candidato, y fue lo Unico gue pu(le observar; . Ssle[jonsc:*jr‘r'l sale de la
sala de™: c—-5|ones de '"Consejoﬂ y "ﬂIﬂLIiOS despuéls veo gue esta hablando con el
| rr..c—'m,ranlo René f—"dua'rdo Bolreqo Hprn'mdez_i

12 rmine de recoger mis cosas y se
acerca la COI"ISEJel’a y le duo a l 1ssette que quer ablar con ell. meten a la

sala de consejeros, Y& EGHtinte guardando mis cosas, y me sali junto con L'iué"

Clellar Trujillo de las instalaciones de la Junta Distrital aproximadamente como ia
14:45 horas. s todo lo que deseo manifestar. oo o e

Se anexan a la presente acla los siguientes docum

entos en co simple: ——eemm e
l.- Credencial para volar con (otogralta numero é expedida por el
Instituto Federal Electoral (Una foja Oil) . ——mmmmm oo e

2.- Credencial que acredila como Capacilador-Asistente Elecciones Coincidentes l

adscrita a la 14 Junta Dislrital Ejecutiva, con namero de folio S R << cdida
por el Institulo Federal Electoral (Una foja Qlil).——-—-mmmm oo e
3.- Credencial que acredila comao Capacitador-Asistenle [Elecciones Coincidentles
adscrita a la 14 Junta Distrital Ejecutiva, con numero de folio
por el Instituto Federal Electoral (Una foja Olil) . - oo {
4.- Credencial que acredita como Capacilador-Asistente Elecciones Coincidentles
adscrita a la 14 Junta Dislrital Ejecutiva, con namero de folio

por el Instituto Federal Electoral (Una foja Olil). -———-—-cwun e
5.- Credencial que acredila como Capacitador-Asislente Llecmones (Jomcu_ienles
adscrita a la 14 Junla Distrital Ejecutiva, con numero de folio (R -xpedida
por el instituto Federal Electoral (Una foja Qil) . —--mme s o oo oo
6.- Formalos para el Registro de Simulacro de la Jornada Elecloral donde aparecen
los funcionarios que participaron en dicha actividad-(tres fojas uliles). - e R
7.- Veintitrés fotografias que se tomaron durante la realizacion de los simulacros de
mesas de escrutinio y computo el 10 de junio de 2012 (veintilrés fojas utiles).
Sin mas que hacer conslar en la presente a

expedida.

expedida -

acta circunstanciada, se cierra la misma a
las veinle horas con treinta minulos del dia catorce de junio del aho en cuwrso,
firmando al margen y al calce quienes en ella inlervinieron, constando la misma de
ocho fojas Gliles y siele anexos (HIeS. ——mrr oo oo
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Otras documentales publicas son:

Oficio numero JDE 14-DF/2006/2012, firmado por el Vocal Ejecutivo de la 14 Junta
Distrital del otrora Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, (Visible a fojas
52-56).

Oficio numero JDE 14-DF/2220/2012, signado por el Vocal Ejecutivo de la 14
Junta Distrital del otrora Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, (Visible a
fojas 91-93).

Oficio numero JDE 14-DF/2621/2012, suscrito por el Vocal Ejecutivo de la 14
Junta Distrital del otrora Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, con el
que remite el expediente de la entonces capacitadora electoral Lissette Magana
Cadena, en el que obra un contrato de prestacion de servicios que la acredita
como tal. (Visible a fojas 170-212).

Oficio JDE14-DF/1417/2013, firmado por el Vocal Ejecutivo de la 14 Junta
Distrital del otrora Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, mediante
el cual remiti6 19 actas circunstanciadas que corresponden a las diligencias
realizadas por el personal adscrito a dicha Junta en cumplimiento a lo ordenado
por esta autoridad, desprendiéndose lo siguiente (Visibles a fojas 569).

Al respecto, las citadas pruebas tienen el caracter de documentales publicas
cuyo valor probatorio es pleno al haber sido emitidas por una autoridad
competente en ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto en los
articulos 461, parrafo 3, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 33, parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1, inciso a) y 44,
parrafos 1 y 2 del aun vigente Reglamento de Quejas y Denuncias del referido
Instituto Federal Electoral.

A.DOCUMENTALES PRIVADAS

Escrito de fecha veintiséis de julio de dos mil doce, firmado por Nuvia Belén
Cortés Emilio, a través del cual dio contestacion al requerimiento de informacién
formulado por esta autoridad. (Visible a fojas 142-143)

Escrito de fecha treinta de junio de dos mil doce, firmado por Obed Mercado

Guerra, a través del cual dio contestacion al requerimiento de informacion
formulado por esta autoridad. (Visible a foja 65)
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Asi, estos escritos tienen el caracter de documentales privadas cuyo alcance
probatorio es indiciario respecto de lo que en ellas se precisa, segun lo dispuesto
por los articulos 461, parrafo 3, inciso b) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el 33, numeral 1, inciso b); 35 y 44,
numerales 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

Il. VALORACION DE LAS PRUEBAS

1. En relacién a la celebracion del simulacro de la Jornada Electoral el
domingo diez de junio de dos mil doce, en las instalaciones de la 14 Junta
Distrital del extinto Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, asi como
de quienes asistieron al mismo.

Se tiene certeza de la realizacién de tal evento, asi como de que al mismo
asistieron el propio Vocal Ejecutivo, los Vocales de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica y de Organizacién Electoral, personal de tales areas,
supervisores y capacitadores electorales, los Consejeros Electorales Heriberta
Ferrer Arias, José Eduardo Flores Umafa y Jazmin Salas Rivera, asi como los
representantes de partidos politicos Accion Nacional y Revolucionario Institucional,
pues ello consta en las documentales publicas que se han referido en la primera
parte de este apartado.

2. Acerca de la calidad de capacitadoras electorales que Lissette Magafa
Cadenay Nuvia Belén Cortés Emilio ostentaban al momento de los hechos.

No existe duda en el sentido de que el dia diez de junio de dos mil doce, Lissette
Magafia Cadena y Nuvia Belén Cortés Emilio, se desempefiaban como
Capacitadoras-Asistentes Electorales, asignadas a la 14 Junta Distrital Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, pues respecto a Lissette
Magara Cadena, ello consta en el contrato de prestacion de servicios en el que se
acredita que desempeno tal puesto, y de igual modo tanto por lo que hace a la
denunciada en mencién como a Nuvia Belén Cortés Emilio, se acredita de su
propia manifestacion al momento de comparecer a las diligencias en las que
narraron su version de los hechos denunciados ante autoridades del entonces 14
Consejo, sin que esto fuera desmentido por estos ultimos.

3. Acerca de que Obed Mercado Guerra, entonces representante propietario

del Partido Revolucionario Institucional ante el 14 Consejo Distrital del
extinto Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, entregd tarjetas
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telefonicas que contienen laimagen de Enrique Pefia Nieto, a la capacitadora
Lissette Magafia Cadena.

En autos se tiene constancia de manifestaciones en el sentido de que se vio salir
de la oficina en que se celebraba el simulacro, a la entonces capacitadora
electoral Lissette Magana Cadena, y al otrora representante del Partido
Revolucionario Institucional, Obed Mercado Guerra.

Ello fue referido asi tanto por la entonces Consejera Electoral Heriberta Ferrer
Arias, como por las también capacitadoras electorales Nuvia Belén Cortés Emilio,
Melba Nayeli Franco Montes y Angélica de Jesus Nufiez Olmos.

Ahora bien, considerando que por una parte Lissette Magafia Cadena asegura que
precisamente cuando sali6 con Mercado Guerra fue cuando éste le entregé las
tarjetas objeto de controversia, y por otra parte, ello es negado por el entonces
representante partidista, esta autoridad considera que no puede establecerse con
certeza que la entrega se llevd a cabo, y mucho menos que se realizé en ese
momento.

Lo anterior, pues quienes manifiestan haber visto que “salieron” del mencionado
local Magana Cadena y Mercado Guerra, en ninguin momento afirman que les
conste que en efecto la entrega se llevo a cabo.

En efecto, todas ellas coinciden en referir que abandonaron el simulacro por unos
minutos, pero nadie se percato de lo que hicieron al salir.

En abundamiento de lo anterior, debe detallarse lo manifestado por la Consejera
Electoral Heriberta Ferrer Arias, quien dijo que penso que el representante algo le
habia entregado a la capacitadora, pero que no supo qué habia sido.

En tal sentido, esta autoridad debe concluir que no se tiene evidencia para
acreditar que el entonces representante del Partido Revolucionario Institucional
ante el 14 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral, Obed Mercado Guerra,
entregara tarjetas telefénicas que contenian la imagen del candidato presidencial
Enrigue Pefa Nieto, a la entonces capacitadora electoral Lissette Magafia
Cadena.

4. Respecto de la supuesta distribucion de las tarjetas telefénicas realizada
por las otrora capacitadoras electorales Lissette Magafia Cadena y Nuvia
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Belén Cortés Emilio en las instalaciones de la 14 Junta Distrital del Instituto
Federal Electoral el diez de junio de dos mil doce.

En relacion con este punto de analisis, debe destacarse que no se tiene evidencia
fehaciente de que la entrega se haya llevado a cabo.

En efecto, si bien esta acreditado que Lissette Magafa tenia en su poder algunas
tarjetas como las que se analizan en el presente asunto, lo cierto es que no hay
elementos para acreditar que las mismas se hayan distribuido o entregado a los
asistentes al simulacro de Jornada Electoral llevado a cabo en las instalaciones de
la 14 Junta Distrital del extinto Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal el
diez de junio de dos mil doce.

Lo anterior se afirma asi pues si bien la Consejera Electoral Heriberta Ferrer Arias
refirid que Lissette Magana aceptd haberlas distribuido, lo cierto es que no se
cuenta con el reconocimiento de la denunciada, ni con alguna prueba directa que
acredite tal hecho, pues solo obra en autos el testimonio incriminatorio de la
Consejera Distrital en mencion, aparentemente derivado del dicho de la propia
denunciada, sin que esté acreditado que asi haya acontecido, es decir, no hay
elemento convictivo alguno por el que se pueda arribar a la conclusion de que la
denunciada haya admitido, ante la Consejera Electoral, que distribuyé las tarjetas
durante el simulacro de la Jornada Electoral.

En adicion a lo anterior, en autos consta el testimonio del resto de las
capacitadoras, asi como de diversos ciudadanos que participaron en el simulacro,
y todos coinciden en senalar que Lissette Magana no distribuy6 las aludidas
tarjetas.

En efecto, segun las constancias que obran en autos, la unica tarjeta que sali6 de
las manos de Magafa Cadena, fue “decomisada” por la Consejera Heriberta
Ferrer Arias a la también capacitadora Nuvia Belén Cortés Emilio, y que quienes
comparecieron para dar su version de los hechos materia de la denuncia,
sefalaron que no les constaba que las tarjetas hubieran sido entregadas a los
funcionarios de mesas de escrutinio y codmputo. De igual manera, éstos ultimos, al
responder al cuestionario realizado por el personal de la 14 Junta Distrital del
extinto Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, negaron haber tenido
conocimiento de que se haya llevado a cabo dicha entrega.
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Debe precisarse por lo que respecta a esta ultima parte, que uno de los
ciudadanos encuestados, de nombre Luis Fabian Hinojosa Aguirre, refirid tener
conocimiento de que al final del mismo pretendieron entregar unas tarjetas, pero
desconoce el nombre de quién traté de hacerlo, y en razon de lo anterior, la
autoridad no pudo corroborar tal hecho.

Por todo lo anterior, es de concluirse que no se tiene evidencia de que se haya
llevado cabo la distribucion de las tarjetas telefénicas con propaganda del
entonces candidato a la Presidencia de la Republica Enrique Pefia Nieto, por parte
de las otrora capacitadoras electorales Lissette Magafia Cadena y Nuvia Belén
Cortés Emilio en las instalaciones de la 14 Junta Distrital del Instituto Federal
Electoral el diez de junio de dos mil doce.

Expuesto lo anterior, y una vez que han sido valoradas las pruebas que obran en
el expediente para acreditar los hechos respecto de los que esta autoridad se
puede pronunciar, lo procedente es entrar al fondo de la cuestion planteada.

OCTAVO. ARGUMENTO DE FONDO RESPECTO DE LA PRESUNTA
RESPONSABILIDAD DE LISSETTE MAGANA CADENA. Corresponde entrar al
estudio de fondo respecto de la presunta violacién a lo dispuesto en el articulo 41,
Base V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con lo establecido por los articulos 105, parrafo 2; 235, numeral 1, 341, parrafo 1,
inciso f) y 347, parrafo 1, inciso f) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, atribuible a Lissette Magafia Cadena, derivado de las
presuntas infracciones que a continuacion se mencionan:

A) La supuesta distribucidon de tarjetas telefonicas con la imagen de Enrique
Pefia Nieto, a funcionarios de casilla y ciudadanos que asistieron al
simulacro de la Jornada Electoral que se llevé a cabo el diez de junio de
dos mil doce, en las instalaciones de la Junta Distrital 14 del extinto Instituto
Federal Electoral en el Distrito Federal.

B) El incumplimiento de preservar los principios que rigen el funcionamiento
del Instituto Federal Electoral hoy Instituto Nacional Electoral en el
desempeno de sus funciones.

En este sentido, respecto al motivo de inconformidad sintetizado en el inciso A)
que antecede, se estima necesario realizar algunas consideraciones de orden
general respecto del tema que nos ocupa, asi como las definiciones contenidas
en las fuentes legales y reglamentarias aplicables.
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Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 235

1. En las oficinas, edificios y locales ocupados por la administracion y los poderes
publicos no podra fijarse ni distribuirse propaganda electoral de ningln tipo, salvo cuando se
trate de los locales a que se refiere el parrafo 2 del articulo 230 de este Cddigo y exclusivamente por
el tiempo de duracion del acto de campafia de que se trate.

Como se advierte, la normatividad electoral federal en comento prohibe la
distribucion de propaganda electoral en las oficinas, edificios y locales ocupados
por la administracién y los poderes publicos.

En ese sentido, es de referir que las instalaciones de la 14 Junta Distrital en el
Distrito Federal son consideradas como edificio publico, al estar ocupadas por un
organo desconcentrado del Instituto Federal Electoral, hoy Instituto Nacional
Electoral, el cual, conforme a lo dispuesto en los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 106, parrafos 1 y 2 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es un organismo publico
autébnomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios, estableciendo que
su patrimonio se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de su objeto, por lo que se cumple el supuesto de la norma
transcrita. Con independencia de lo anterior, el mismo dispositivo constitucional
refiere que el Instituto es autoridad en la materia, encargada de realizar la funcion
estatal de organizar las elecciones, facultad que, en el entorno local, compartia
con los Institutos Electorales de las entidades federativas, hoy denominados
Organismos Publicos Locales.

Por otra parte, conviene también de manera previa al analisis que habra de
llevarse a cabo, dejar sentadas algunas consideraciones en cuanto al término
“distribucion” o “distribuir”:

El término “distribuir” es utilizado como sindbnimo de repartir, tal como se

desprende de las definiciones que, tomadas del Diccionario de la Real Academia
Espafola de la Lengua, se transcriben enseguida:
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Distribuir®.
(Del lat. distribuére).

1. tr. Dividir algo entre varias personas, designando lo que a cada una corresponde, segun
voluntad, conveniencia, regla o derecho.

2. ir. Dar a algo su oportuna colocacién o el destino conveniente. U. t. c. prnl.

3. ir. Com. Entregar una mercancia a los vendedores y consumidores.

4. ir. Impr. Deshacer los moldes, repartiendo las letras en los cajetines respectivos.
-5

repartir®.

1. tr. Distribuir algo dividiéndolo en partes.

2.

3.

Distribuir por lugares distintos o entre personas diferentes. U. t. c. prnl.

clasificar (Il ordenar).

Entregar a personas distintas lo que han encargado o deben recibir.
Sefialar o atribuir partes a un todo.

Extender o distribuir uniformemente una materia sobre una superficie.
Cargar una contribucion o gravamen por partes.

Dar a cada cosa su oportuna colocacién o el destino conveniente.

Adjudicar los papeles de una obra draméatica a los actores que han de representarla.

De las definiciones insertadas, se desprende que los verbos distribuir y repartir
implican la misma accion, en el caso, entregar algo a una o diversas personas.

Por su parte, el Diccionario Panhispanico de Dudas de la Real Academia Espafola
de la Lengua® refiere que el verbo distribuir es irregular, que se conjuga como el
verbo construir, y que su participio, distribuido, se escribe sin tilde (acento). En lo
que interesa, la Real Academia Espafnola también en esta parte, asimila como
sinénimos los dos verbos referidos anteriormente, tal como se ve a continuacion:

* Consultable en http://lema.rae.es/drae/?val=distribuir
> Consultable en http://lema.rae.es/drae/?val=distribuir
® http://lema.rae.es/dpd/?key=distribuir
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distribuir(se). ‘Repartir(se)’. Verbo irregular: se conjuga como construir (—APENDICE 1, n.° 25). Su
participio, distribuido, se escribe sin tilde (— TILDE2,2.1 1y 2.1.2).

Por lo anterior, en el siguiente analisis se hara referencia de manera indistinta a
los términos “reparti’ o ‘“entregar” o “entrega’, entendiéndose siempre
encaminado a referir la “distribucidn” prevista en el tipo administrativo en analisis.

En el caso en particular, no hay elemento alguno que permita determinar que la
otrora capacitadora Lissette Magana distribuy6 y/o repartié las tarjetas que tenia
en su poder; ello es asi porque como obra en autos, dichas tarjetas fueron
decomisadas en el acto por la Consejera Electoral Heriberta Ferrer Arias.

En efecto, si bien se hizo mencidn en las actas circunstanciadas que se analizaron
en el apartado de pruebas, el hecho de que Lissette Magana Cadena “mostro” a
las demas capacitadoras las tarjetas que tenia en su poder, y mas aun, que su
comparfera Nuvia Belén Cortés Emilio tom6 una de las tarjetas, ello en modo
alguno puede determinarse como entrega, reparto o distribucion.

En abundamiento de lo anterior, debe de igual manera tenerse en cuenta, que
ninguna de las capacitadoras hicieron manifestaciones en el levantamiento de las
referidas actas, ni tampoco los ciudadanos participantes en el simulacro que
fueron entrevistados como parte de la diligencia ordenada por la autoridad
investigadora manifestaron haber recibido o tener conocimiento de que a alguien
se le hubiera entregado una o algunas de las aludidas tarjetas materia del
presente procedimiento.

Ello es asi, porque aun cuando la capacitadora fue sorprendida con las tarjetas
dentro de las instalaciones de la 14 Junta Distrital del Distrito Federal, lo cierto es
que no existen elementos de prueba que indiquen que Lissette Magafia Cadena
entrego, distribuyd y/o repartio las tarjetas que contenian la imagen de Enrique
Pefia Nieto; ademas, tal y como consta en las actas circunstanciadas realizadas
por la Junta referida, todas las tarjetas fueron decomisadas por la entonces
Consejera Electoral Heriberta Ferrer Arias.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta autoridad que a decir de la
entonces Consejera Electoral Heriberta Ferrer, Lissette Magafia Cadena
supuestamente reconocié haber entregado tarjetas a dos ciudadanos; sin
embargo, como ya se dijo, de la investigacion realizada por esta autoridad, no se
obtuvieron elementos que comprueben tal afirmacién, pues tanto los ciudadanos
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participantes en el evento como las entonces capacitadoras sefialaron que no les
constaba que las tarjetas hubieran sido repartidas entre los presentes.

En consecuencia, esta autoridad considera que no existio la distribucion, “entrega”
o “reparto” de tarjetas en las instalaciones de la 14 Junta Distrital del extinto
Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, y por tanto, no se configura el
elemento central del tipo administrativo bajo analisis, que consiste precisamente
en que la entrega de propaganda electoral se realice en un sitio especifico como lo
es el local publico.

Por lo anterior, debe declararse infundado el procedimiento sancionador ordinario
incoado en contra de Lissette Magana Cadena.

Ahora bien, corresponde a esta autoridad entrar al estudio del motivo de
inconformidad identificado con el inciso B), referido en la parte inicial del
presente considerando.

En primer lugar, se hara referencia a las consideraciones generales que rige el
actuar de los servidores publicos del Instituto Federal Electoral, hoy Instituto
Nacional Electoral.

Asi, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico autbnomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, profesional en su desempefio e
independiente en sus decisiones y funcionamiento, tal como lo establecen los
articulos 104, 105 y 106 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En su integracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos
Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordena el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de conformidad con el articulo 41,
Base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Instituto Federal Electoral, autoridad sustituida por el actual Instituto Nacional
Electoral, tiene a su cargo en forma integral y directa todas las actividades
relacionadas con la preparacion, organizacion y conduccion de los Procesos
Electorales Federales, asi como aquéllas que resultan consecuentes con los fines
que la ley le fija.

Por otra parte, el Proceso Electoral Federal es el conjunto de actividades que
realizan las autoridades electorales, los Partidos Politicos Nacionales y los

60



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPAN/JD14/DF/113/PEF/137/2012

ciudadanos con el propdsito de renovar periodicamente a los integrantes de los
poderes Ejecutivo y Legislativo de la Union.

En dicho proceso se requiere de la participacion de los ciudadanos para recibir,
contar y registrar los votos, por lo que es necesario contar con personas que
colaboren con las Juntas Distritales en la instalacion de las casillas e integracion
de las mesas directivas de casilla y en brindar todo lo necesario a los funcionarios
para que realicen adecuadamente sus actividades el dia de la Jornada Electoral,
entre dichas personas se encuentran los Capacitadores-Asistentes Electorales
(CAE) quienes tienen como funcién principal la de sensibilizar, convencer y
capacitar a los ciudadanos sorteados que participaran como funcionarios de
casilla, asi como de realizar las tareas de asistencia electoral para la preparacion y
desarrollo de la Jornada Electoral.

Con ello, el Instituto Federal Electoral, hoy Instituto Nacional Electoral, contribuye
a la consolidacion de la democracia a través de la organizacién eficaz y
transparente de los comicios federales; de fortalecer el régimen de partidos
politicos y al desarrollo de la vida democratica con apego a los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, segun lo dispuesto
en el numeral 2 del articulo 105 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la denuncia en contra de la entonces
capacitadora Lissette Magafia Cadena, fue entablada en primer término por la
presunta distribucion de tarjetas telefonicas que contenian la imagen del otrora
candidato presidencial Enrique Pefia Nieto, y en consecuencia, por la eventual
violacion a los principios de actuacion a que estan sujetos los servidores
electorales.

En tal sentido, como se analizé en el apartado previo, se tuvo por acreditado que
la otrora capacitadora ahora denunciada, no realizé distribucion, “entrega” o
‘reparto” de tarjetas telefénicas con propaganda electoral en las instalaciones de
un organo desconcentrado del extinto Instituto Federal Electoral, y en
consecuencia, el procedimiento sancionador iniciado en su contra se ha
determinado como infundado.

Es decir, se ha determinado que si bien Lissette Magafia Cadena tuvo en su poder
varias de las tarjetas denunciadas, esto no significa que la misma haya llevado a
cabo la conducta prevista en la normativa electoral consistente en realizar la
distribucion de las mismas en un local perteneciente al poder publico.
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Por cuanto hace a la conducta que en el presente apartado se analiza, debe de
igual modo determinarse que al no haberse acreditado que se llevé a cabo la
distribucion denunciada, tampoco puede determinarse que haya existido una
vulneracion a los principios que rigen el quehacer de la funcionaria electoral.

Ello es asi, porque la sola posesion de la propaganda denunciada, no implica por
si misma el propdsito de llevar a cabo su reparto, y de igual manera resultaria
imposible para esta autoridad, a partir de los elementos con que se cuenta,
establecer que la real intencion de la capacitadora Lissette Magafa Cadena fue
actuar en contra de los principios rectores que rigen los procesos electorales y
causar algun perjuicio al Proceso Electoral Federal.

En ese sentido, y como ha quedado sefalado en lineas precedentes, aun cuando
se sorprendié a la entonces capacitadora Lissette Magafia Cadena con diversas
tarjetas telefonicas que contenian la imagen del otrora candidato Enrique Pena
Nieto, lo cierto es que la conducta denunciada de “distribuir propaganda” no se
concretd, como queddé demostrado, ya que las tarjetas en cuestion fueron
decomisadas en su totalidad por Heriberta Ferrer Arias, quien ocupaba el cargo de
Consejera Electoral.

Por lo anterior, y toda vez que no se encuentra probado el reparto de las tarjetas al
personal de la Junta Distrital ni a los ciudadanos que asistieron al simulacro
realizado el diez de junio de dos mil doce, se estima que no existid ninguna
afectacion al Proceso Electoral que se desarrollaba en aquel momento, y por
ende, tampoco se violentaron los principios que rigen los procesos electorales.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que no se acreditd la existencia de
vinculo alguno entre la entonces capacitadora y el otrora representante partidista
de quien recibio las tarjetas, pues de los testimonios recabados se desprende que
las capacitadoras electorales (incluida la denunciada, cuya conducta ahora se
analiza), no se conocian de manera previa ni identificaban a quienes se
desempefiaban como Consejeros Electorales ni como representantes partidistas.

En virtud de lo antes expuesto, se declara infundado el procedimiento

sancionador ordinario incoado en contra de Lissette Magafia Cadena,
capacitadora electoral durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012.
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NOVENO. ARGUMENTO DE FONDO RESPECTO DE LA PRESUNTA
RESPONSABILIDAD DE NUVIA BELEN CORTES EMILIO. Corresponde entrar
al estudio de fondo respecto de la presunta violacién a lo dispuesto en el articulo
41, Base V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con lo establecido por los articulos 105, parrafo 2; 235, numeral 1, 341,
parrafo 1, inciso f) y 347, parrafo 1, inciso f) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, atribuible a Nuvia Belén Cortés Emilio, derivado de las
presuntas infracciones que a continuacién se mencionan:

A) La supuesta distribucidon de tarjetas telefonicas con la imagen de Enrique
Pefia Nieto, a funcionarios de casilla y ciudadanos que asistieron al
simulacro de la Jornada Electoral que se llevd a cabo el diez de junio de
dos mil doce, en las instalaciones de la Junta Distrital 14 del extinto Instituto
Federal Electoral en el Distrito Federal.

B) El incumplimiento de no preservar los principios que regian el
funcionamiento del Instituto Federal Electoral en el desempefio de sus
funciones.

Estudio de la presunta infraccion referida en el inciso A):

Por cuanto hace a la presunta responsabilidad atribuida a la ciudadana Nuvia
Belén Cortés Emilio, esta autoridad estima que no se le puede establecer ningun
reproche respecto de la distribucion de tarjetas telefénicas que incluian la imagen
de Enrique Pefia Nieto a funcionarios de la Junta Distrital, de casilla y ciudadanos
que asistieron al simulacro de la Jornada Electoral, ya que como quedd
acreditado, si bien tenia en su poder una tarjeta, lo cierto es que la misma le fue
recogida por la entonces Consejera Electoral de la sefalada Junta Distrital,
Heriberta Ferrer Arias, sin que estuviera en posibilidad de distribuirla.

Debe destacarse de igual forma, como se refirid en la primera parte del presente
analisis, que la también capacitadora Angélica de Jesus Nufez Olmos refirid en
las constancias que obran en el expediente que se resuelve, que la tarjeta en
mencion le fue “arrebatada” a Nuvia Belén Cortés Emilio por la entonces
Consejera Heriberta Ferrer, lo que debe ser un elemento de certeza para
determinar que en modo alguno la denunciada, cuya conducta ahora se analiza,
realizé una “entrega” de las mencionadas tarjetas.
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Lo anterior es asi, pues conforme a las constancias de autos, se desprende que la
conducta realizada por Nuvia Belén Cortés Emilio fue pasiva, pues se limité a
tomar la tarjeta que Lissette Magafa le mostrd, sin que se desprenda siquiera la
intencion de repartir la propagada referida.

Lo anterior se desprende tanto del analisis de las actas circunstanciadas numeros
CIR38/CD/14/DF/11-06-12 y CIRC40/CD/14/DF/13-06-12, asi como de las
manifestaciones realizadas por la misma ciudadana denunciada, al dar
contestacion al requerimiento de informacién, al emplazamiento y a la vista de
alegatos en el presente procedimiento, lo que genera conviccidon de que la
entonces Consejera Heriberta Ferrer Arias le solicitdé entregara la unica tarjeta que
tenia en su poder, por lo que no se actualiza violacién alguna a la normatividad
electoral federal y, por ende, se debe declarar infundado el procedimiento
sancionador ordinario incoado en su contra.

Estudio de la presunta infraccion referida en el inciso B)

Ahora bien, por lo que hace a la responsabilidad atribuida a Nuvia Belén Cortés
Emilio, si bien se tuvo por acreditado su caracter de servidor publico al servicio de
este o6rgano electoral, lo cierto es que no hay elementos que acrediten una
infraccion a los principios que rigen la funcidn electoral, pues hay constancia de
gue su unica accioén fue tomar la tarjeta que Lissette Magana Cadena le mostraba.

En efecto, queddé acreditado que la entonces Consejera Electoral Heriberta Ferrer
Arias recibiéo de manos de la otrora capacitadora cuya conducta ahora se analiza,
la unica tarjeta que ésta tenia en su poder debido a que se la habia mostrado
Lissette Magafa Cadena, tal como se advierte de las manifestaciones realizadas
por la propia ciudadana denunciada, asi como de las actas circunstanciadas
numeros CIR37/CD/14/DF/11-06-12, CIR38/CD/14/DF/11-06-12,
CIR39/CD/14/DF/12-06-12 y CIR40/CD/14/DF/13-06-12.

De igual manera, debe precisarse que no existe indicio que vincule a Nuvia Belén
Cortés Emilio en interaccion indebida con fuerza politica o sus representantes, y
que por cuanto hace a la tarjeta que tuvo en sus manos, existe al menos una
mencion de que la misma fue arrebatada, con lo que esta autoridad tiene certeza
de que de ninguna manera puede estimarse que la otrora servidora electoral cuya
conducta ahora se analiza, haya realizado una “entrega” de tarjetas en
contravencion de la norma electoral.
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En consecuencia, esta autoridad considera que no existen elementos suficientes
para determinar su responsabilidad por no preservar los principios que rigen el
funcionamiento del Instituto Federal Electoral, hoy Instituto Nacional Electoral, en
el desempefo de sus funciones, por lo que se debe declarar infundado el
procedimiento sancionador ordinario incoado en contra de Nuvia Belén Cortés
Emilio.

DECIMO. ARGUMENTO DE FONDO RESPECTO DE LA PRESUNTA
RESPONSABILIDAD DE OBED MERCADO GUERRA, ENTONCES
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL 14 CONSEJO DISTRITAL DEL EXTINTO INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL EN EL DISTRITO FEDERAL. Corresponde entrar al
estudio de fondo respecto de la presunta violacién a lo dispuesto en el articulo 235
en relacion con el 341, numeral 1, inciso d), y 345, numeral 1, inciso d) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible al ciudadano
referido.

En primer término, se debe senalar que la conducta que se imputa al denunciado,
consiste en la presunta entrega de tarjetas telefénicas que contenian la imagen de
Enrique Pefia Nieto, a la entonces capacitadora Lissette Magana Cadena para su
distribucion a funcionarios de casilla y ciudadanos que asistieron al simulacro de la
Jornada Electoral que se llevo a cabo el diez de junio de dos mil doce, en las
instalaciones de la 14 Junta Distrital del extinto Instituto Federal Electoral en el
Distrito Federal.

Conviene por tanto tener presente el contenido de la norma electoral en comento.

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 235

1. En las oficinas, edificios y locales ocupados por la administracion y los poderes publicos no
podré fijarse ni distribuirse propaganda electoral de ningun tipo, salvo cuando se trate de los locales a
que se refiere el parrafo 2 del articulo 230 de este Cddigo y exclusivamente por el tiempo de duracién del
acto de campafia de que se trate.

Como se advierte, la normatividad electoral federal en comento prohibe la
distribucion de propaganda electoral en las oficinas, edificios y locales ocupados
por la administracion y los poderes publicos.

Ahora bien, en el caso bajo analisis, quedaron acreditados los hechos siguientes:
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e Se tiene constancia de que en el evento en que se llevaron a cabo los
hechos materia de la denuncia, esto es, en el simulacro llevado a cabo el
diez de junio de dos mil doce en las instalaciones de la 14 Junta Distrital del
extinto Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, estuvo presente el
hoy denunciado.

e De igual manera, debe destacarse que la otrora capacitadora Lissette
Magafia manifestdé que quien le entregd las tarjetas telefonicas que
contenian propaganda electoral, fue el entonces representante del Partido
Revolucionario Institucional ante el 14 Consejo Distrital del extinto Instituto
Federal Electoral en el Distrito Federal, Obed Mercado Guerra.

e También debe tenerse en cuenta que la otrora Consejera Heriberta Ferrer
Arias, asi como las capacitadoras electorales Melba Nayeli Franco Montes,
Angélica de Jesus Nufiez Olmos y Nuvia Belén Cortés Emilio, afirmaron
haber visto a Obed Mercado Guerra, salir de las oficinas del 6rgano
desconcentrado en mencidn, en compania de Lissette Magana.

e Finalmente, y como fue razonado en el apartado anterior, existe certeza de
que, al regresar de su encuentro con Obed Mercado Guerra, la entonces
capacitadora Lissette Magafa tenia en su poder las tarjetas telefénicas
materia de la denuncia.

Hasta aqui, para esta autoridad resulta evidente que el entonces representante del
Partido Revolucionario Institucional estuvo presente en el lugar, fecha y hora en
que se desarrollaron los hechos materia del presente procedimiento.

Ahora, si bien se tiene certeza respecto de que el entonces representante
partidista ante el multicitado 6rgano desconcentrado y la otrora capacitadora
salieron juntos de las instalaciones electorales en comento, lo cierto es que
respecto de la supuesta entrega de tarjetas telefonicas del primero a la segunda,
sélo se tiene la manifestacion vertida por Lissette Magana Cadena.

Ademas, pues aunque la Consejera Electoral Heriberta Ferrer Arias haya
‘pensado que el representante algo le habia entregado a la capacitadora”, y que
se tenga por cierto que fue posterior a que ambos salieron de las instalaciones de
la Junta cuando la capacitadora tenia en su poder las tarjetas denunciadas, resulta
evidente que no existe testimonio que permita concluir que en efecto, quien
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entregd las sefaladas tarjetas a Lissette Magafia haya sido Obed Mercado
Guerra.

En tal sentido, aunque se tengan versiones coincidentes respecto de que Obed
Mercado Guerra y Lissette Magafia Cadena, salieron de las instalaciones de la 14
Junta Distrital del extinto Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, l1a sola
manifestacion de la otrora capacitadora en el sentido de que el representante
partidista le entregé _en ese momento las tarjetas, existiendo por otra parte la
negacion de Obed Mercado Guerra de haberlas entregado, en modo alguno puede
llevar a la conclusiéon de que el representante del partido politico senalado le haya
entregado las multicitadas tarjetas.

Por lo anterior, debe determinarse que al no haberse acreditado la entrega de las
tarjetas por parte del ciudadano denunciado a la entonces capacitadora
electoral, en modo alguno se actualiza la prohibicidén prevista en el articulo 235
del Cdédigo Comicial federal, por lo que se declara infundado el procedimiento
sancionador ordinario incoado en contra del entonces representante del Partido
Revolucionario Institucional ante el 14 Consejo Distrital del Instituto Federal
Electoral en el Distrito Federal, Obed Mercado Guerra, por la distribucion de
propaganda electoral en lugar prohibido, en especifico en la Junta Distrital
multicitada.

DECIMO PRIMERO. ARGUMENTO DE FONDO RESPECTO DE LA
RESPONSABILIDAD ATRIBUIDA A LOS PARTIDOS REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, INTEGRANTES DE LA
ENTONCES COALICION “COMPROMISO POR MEXICO”. Corresponde entrar al
estudio de fondo respecto de la presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 38,
numeral 1, inciso a); en relacion con los preceptos 235; 341, parrafo 1, inciso, a);
342, numeral 1, incisos a) y n), todos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, atribuible a los institutos politicos referidos, atribuible
a los institutos politicos referidos derivado de la presunta omision a su deber de
cuidado respecto de las conductas realizadas por sus dirigentes, militantes,
simpatizantes e, incluso, terceros que actuen en el ambito de sus actividades.

Al efecto, debe tenerse en cuenta que en el Derecho Administrativo Sancionador
Electoral, existe la figura de la culpa in vigilando, es decir, la responsabilidad que
surge en contra de una persona (fisica o juridica), por la comision de un hecho
infractor del marco juridico, misma que le es imputable por el incumplimiento del
deber de cuidado que la ley le impone.

67



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPAN/JD14/DF/113/PEF/137/2012

Esta figura esta reconocida en el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, el cual impone a los
partidos politicos, la obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
Democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del dispositivo legal en cuestion,
mismo que en la parte conducente sefala lo siguiente:

“Articulo 38
1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

(--)"

En este contexto, es dable afirmar que los Partidos Politicos Nacionales deben
garantizar que la conducta de sus militantes, simpatizantes e incluso terceros que
actuen en el ambito de sus actividades, se ajuste a los principios del Estado
democratico, entre cuyos elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de
tal manera que las infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacién del garante (partido politico), que determina su
responsabilidad, por haber aceptado, o al menos, tolerado, las conductas
realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que implica, en
ultimo caso, la aceptacion de sus consecuencias y posibilita la sancion al partido,
sin perjuicio de la responsabilidad individual.

De esta forma, si los partidos politicos no realizan las acciones de prevencion
necesarias seran responsables, bien porque aceptan la situacién (dolo), o bien
porque la desatienden (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos
politicos y de sus militantes; sin embargo, las personas juridicas excepcionalmente
podrian verse afectadas con el actuar de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su organigrama, supuesto en el cual también asumen la
posicién de garante sobre la conducta de tales sujetos.
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En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso de personas distintas,
siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del
partido, con las cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas, y
se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es
responsabilidad del propio partido politico, porque entonces habra incumplido su
deber de vigilancia.

Lo anterior resulta consistente con lo establecido en la tesis numero S3EL
034/2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, visible en la Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 754-756, cuyo contenido es el siguiente:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.—La
interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo, bases | y Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos politicos son
personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a través
de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al
partido politico. Para arribar a esta conclusién, se tiene en cuenta que las personas
juridicas (entre las que se cuentan ilegal en que incurra una persona juridica sélo puede
realizarse a través de la actividad de aquéllas los partidos politicos) por su naturaleza, no
pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones de
personas fisicas, razén por la cual, la conducta legal o. El legislador mexicano reconoce a
los partidos politicos como entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones
electorales a través de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al establecer en
el articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de las
disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el articulo 38, que
prevé como obligacién de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del estado
democratico; este precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma, que
destaca la mera transgresion a la norma como base de la responsabilidad del partido, lo
que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se le
impondra una sancion por la violacién a la ley y, b) la posicion de garante del partido
politico respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la
obligacion de velar porque ésta se ajuste a los principios del estado democratico, entre
los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones que
cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del
garante —partido politico— que determina su responsabilidad por haber aceptado o al
menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto
politico; esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion de las consecuencias de la conducta
ilegal y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. EI
partido politico puede ser responsable también de la actuaciéon de terceros que no
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necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de
garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la
Constitucion como en la ley electoral secundaria, se establece que el incumplimiento a
cualquiera de las normas que contienen los valores que se protegen con el
establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos, acarrea la imposicion de
sanciones; estos valores consisten en la conformacion de la voluntad general y la
representatividad a través del cumplimiento de la funcién publica conferida a los partidos
politicos, la transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de origen
publico, asi como su independencia ideolégica y funcional, razén por la cual es posible
establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las
personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de
sus funciones, asi como en la consecucién de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con
lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que los érganos estatutarios
ejecutan en el desempefio de las funciones que les competen se consideran como actos
de la propia persona juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in
vigilando— sobre las personas que actuan en su ambito.”

De lo anterior, es posible establecer la obligacién relativa a que los partidos
politicos son garantes de la conducta de sus miembros y demas personas, incluso
terceros, cuando desplieguen conductas relacionadas con sus actividades que
puedan generarles un beneficio o perjuicio en el cumplimiento a sus funciones y/o
en la consecucién de sus fines y, por ende, responde de la conducta de éstas, con
independencia de la responsabilidad que corresponda a cada sujeto en lo
particular, que puede ser sélo interna ante la organizacion, o rebasar esos limites
hacia el exterior, pues una misma conducta puede actualizar diversos tipos
normativos, como pudiera ser de caracter civil, penal o administrativa.

En tal sentido, se puede dar tanto una responsabilidad individual (de la persona
fisica integrante del partido, o de una ajena), como una responsabilidad del partido
como persona juridica encargada del correcto y adecuado cumplimiento de las
funciones y obligaciones de dichos miembros o terceros, por inobservancia al
deber de vigilancia.

Bajo estas premisas, es valido colegir que los Partidos Politicos Nacionales tienen,
por mandato legal, el deber de cuidado respecto de sus militantes, simpatizantes,
candidatos o terceros, de vigilar que no infrinjan disposiciones en materia
electoral, y de ser el caso, es exigible de los sujetos garantes una conducta activa,
eficaz y diligente, tendente al restablecimiento del orden juridico, toda vez que
tienen la obligacion de vigilar el respeto absoluto a las reglas de la contienda
electoral, y a los principios rectores en la materia.

70



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPAN/JD14/DF/113/PEF/137/2012

Asi, los partidos politicos tienen derecho de vigilar el Proceso Electoral, lo cual, no
solo debe entenderse como una prerrogativa, sino que, al ser correlativa, implica
una obligacién de vigilancia ante actos ilicitos o irregulares de los que existe
prueba de su conocimiento.

En el caso que nos ocupa, se encuentra acreditado que Obed Mercado Guerra,
en el momento en que sucedieron los hechos, se desempefiaba como
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el 14
Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, como se
desprende del oficio numero JDE 14-DF/2989/2012, firmado por el Vocal Ejecutivo
de dicho 6rgano desconcentrado con el que remitié copia de la acreditacion de los
representantes propietario y suplente el Partido Revolucionario Institucional ante
los Consejos Distritales del Distrito Federal.

Ahora bien, es preciso sefialar no hay elemento alguno del que se desprenda que
dicho representante haya entregado a la capacitadora Lissette Magana Cadena
las tarjetas telefénicas que contenian la imagen de Enrique Pefia Nieto, ya que
solo se cuenta con el testimonio de ella en el sentido de que el representante del
Partido Revolucionario Institucional fue quien le entregé las tarjetas y solicitdé que
las repartiera.

Por lo que no se tienen constancias suficientes para tener por acreditado que el
representante del Partido Revolucionario Institucional entregd a Lissette Magafia
Cadena diversas tarjetas, pues Unicamente se cuenta con diversas
manifestaciones que dan certeza de que tanto el representante del partido politico
referido ante dicho érgano desconcentrado y la entonces capacitadora salieron de
las instalaciones de la Junta, pero no existe prueba alguna que acredite que Obed
Mercado Guerra haya entregado las tarjetas telefénicas.

En ese sentido, se considera necesario tener un elemento objetivo que permita
responsabilizar de forma directa al partido politico por la comisién de la conducta
denunciada, es decir, debe contarse con un elemento que permita evidenciar que
el partido politico que ostenta la figura de garante va a recibir un beneficio por la
realizacion de la conducta, situacion que en el caso no acontece, pues como
quedo acreditado, el actuar de Obed Mercado Guerra no es contrario a la
normatividad electoral.

Por lo que hace al Partido Verde Ecologista de México, es preciso sefialar que

el mismo fue llamado al presente procedimiento toda vez que el mismo formaba
parte de la entonces coalicion “Compromiso por México”, asi como porque la
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tarjeta supuestamente distribuida contenia su logotipo; sin embargo, esta
autoridad no cuenta con elementos siquiera indiciarios a partir de los cuales pueda
determinarse que dicho partido o alguno de sus militantes y/o representantes
tuviera alguna participacion en la supuesta entrega de las tarjetas; lo anterior es
asi, porque del analisis realizado al escrito de queja, asi como a las declaraciones
realizadas por los funcionarios adscritos al 14 Consejo Distrital del extinto Instituto
Federal Electoral en el Distrito Federal, no se hace referencia a que dicho partido
tuviera participacion directa o indirecta en la supuesta entrega de las tarjetas.

Con base en lo expuesto, y toda vez que se consideré que las conductas
atribuibles a Obed Mercado Guerra, entonces representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante la 14 Junta Distrital del extinto Instituto Federal
Electoral en el Distrito Federal, no resultan contraventoras a la normativa comicial,
se considera que no se actualiza la infraccion prevista en los numerales 38,
parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo primero, inciso a), en relacién en el caso
particular con el supuesto establecido en el articulo 235, todos del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales por parte de los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, ya que no existe
responsabilidad respecto de los hechos que se analizan, por lo que se declara
infundado el procedimiento sancionador ordinario incoado en su contra.

DECIMO SEGUNDO. ARGUMENTO DE FONDO RESPECTO DE LA
PRESUNTA RESPONSABILIDAD DE OBED MERCADO GUERRA, ENTONCES
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL 14 CONSEJO DISTRITAL DEL EXTINTO INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL EN EL DISTRITO FEDERAL. Corresponde entrar al
estudio de fondo respecto de la presunta transgresion a lo previsto en el articulo
345, parrafo 1, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el numeral 8, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, derivado de la presunta compra del voto,
al distribuir tarjetas telefonicas que contenian la imagen de Enrique Pefa Nieto, en
las instalaciones de la Junta Distrital referida, lo que a juicio del quejoso dej6é en
desventaja ante el electorado al Partido Accion Nacional y los candidatos que
fueron postulados por dicho instituto politico.

En principio, resulta conveniente precisar que una de las caracteristicas
primordiales de un Estado democratico es el de la libre competencia por el poder,
que en nuestro sistema politico se lleva a cabo mediante la articulacion de un
procedimiento a través del cual los ciudadanos concurren periddicamente a la
eleccion de una corriente politica determinada.
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En efecto, uno de los principios fundamentales sobre los que descansa la
constitucién de un Estado democratico de derecho, es el de la renovacién
periddica de los poderes Ejecutivo y Legislativo, en todos los niveles que
componen la Federacion, lo cual se realiza a través de procesos electorales
constitucionales y legalmente regulados.

Sin embargo, no basta la existencia formal de un Proceso Electoral para la
renovacion periodica de los poderes de la Unidn, sino que dicho Proceso Electoral
debe cubrir determinadas condiciones, como el respeto de los derechos politicos
de todos los participantes involucrados en la contienda, para lo cual, el articulo 41
constitucional establecié ciertos principios juridicos, destacando la idea del
sufragio universal, libre, secreto y directo, ademas de la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como aspectos rectores del Proceso
Electoral, al igual que el establecimiento de condiciones de equidad en cuanto a
los elementos con que cuentan los partidos politicos.

Por ello, con la finalidad de posibilitar la libertad del sufragio, a través del articulo 4
en los parrafos 1, 2 y 3 del Cédigo Federal Electoral, se contempla el derecho y
obligacion de los ciudadanos para ejercer su voto, asi como la prohibicion a todas
aquellas personas que realicen actos que generen presion o coaccion en los
electores, para ejercitar su derecho y cumplir con dicha obligacién. Al respecto, el
precepto normativo en comento sefala lo siguiente:

“Articulo 4.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce
para integrar érganos del Estado de eleccion popular. También es derecho de los
ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la
equidad entre los hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccién
popular.

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

3. Quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccién a los
electores.”

Al efecto, cabe precisar que el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, en el articulo 8 establece lo que se debe entender por coaccion
del voto, que a la letra dice:
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“Articulo 8
De la compray coaccion del voto

1. Se entendera por compra del voto: La accién de entregar, condicionar u ofrecer
la entrega de dinero, o cualquier tipo de recompensa a los electores a fin de
inducirles a la abstencion o a sufragar a favor o en contra de un candidato, partido
politico o coalicién.

2. Se entendera por coaccién del voto: El uso de la fuerza fisica, violencia,
amenaza o cualquier tipo de presion ejercida sobre los electores a fin de inducirles a
la abstencién o a sufragar a favor o en contra de un candidato, partido politico o
coalicion.”

Como se observa, el bien tutelado por la norma en este caso es la libertad del
sufragio, lo que se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion,
intimidacioén o coaccién alguna, de manera que la libertad de sufragio se pueda ver
restringida o anulada a través de la entrega de cualquier articulo de consumo,
pues en estos casos, el beneficiario de este tipo de entregas, se podria sentir
constrefiido a corresponder la ayuda material mediante su voto, y asi el voto seria
emitido, no con base en la reflexion sobre la oferta politica que mas conviene a la
colectividad, sino teniendo como un sustento las necesidades o apoyo que
pudiesen tener las personas a las cuales se les coacciona para ese efecto.

En consecuencia, en el terreno politico, el elector debe quedar libre de cualquier
tipo de coaccidén, toda vez que para que los procesos electorales de renovacion de
los cargos de eleccion popular, tengan el efecto pretendido por el legislador, la
emisiéon del voto ciudadano no debe verse de ninguna forma influido por
intimidacion ni soborno, es decir, los ciudadanos no deben recibir castigo ni
recompensa por su voto individual, unicamente deben ejercerlo con pleno
conocimiento de las propuestas politicas que cada opcion politica que participe en
la contienda, les presente mediante la difusion legal de éstas.

En ese sentido, los partidos politicos estan obligados a conducirse de conformidad
a las leyes vigentes en el Estado Mexicano, asi como por todas las normas que
emanen de los diversos poderes que lo conforman, exigencias legales que deben
ser observadas en todo momento y entre las cuales se encuentra la de no
presionar o coaccionar a los electores, abstencion necesaria para poder cumplir
con el principio del sufragio libre; en consecuencia, las personas fisicas que militan
o simpatizan con una formula politica, deben abstenerse de entregar cualquier
recurso o material que pueda dar como resultado la coaccion o presion al voto.
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En principio, como se ha razonado, la presion o coaccion en el electorado supone
la ejecucion de una accion para impedir la espontanea y libre manifestacion de la
voluntad personal, que en el ambito electoral se traduce en la emision de un
sufragio a favor o en contra de un determinado candidato o partido politico, o bien,
la abstencion del mismo.

En ese sentido, los hechos expuestos por el Partido Accion Nacional se refieren a
que el entonces representante propietario del Partido Revolucionario Institucional
ante el 14 Consejo Distrital del extinto Instituto Federal Electoral en el Distrito
Federal, distribuyd propaganda electoral con la imagen de Enrique Pefia Nieto en
las instalaciones de la Junta Distrital referida, lo que en su concepto se tradujo en
compra y coaccion de votos, dejando en desventaja al instituto politico
promovente, asi como a sus candidatos.

Ahora bien, por compra de votos, debe entenderse como la influencia en la
decision del sufragio mediante un intercambio econdémico, el cual surge entre los
partidos y candidatos, que ofrecen beneficios materiales y particulares a los
votantes, a cambio de votos.

Por su parte, el concepto coaccion del voto, son todos aquellos actos que
generen presion o induccion en los electores; es decir, que por circunstancias
externas el elector se sienta amenazado, velada o supuestamente, y ello provoque
una influencia que lo motive a cambiar el sentido de su voto.

En ese sentido, el analisis de si se vulneraron los principios rectores del sufragio
se realizara con base en esas dos vertientes antes explicadas; esto es,
examinando si se actualizaron los elementos de compra o coaccion en los
votantes, elemento indispensable para su configuracion.

Al respecto, no hay ningun elemento de prueba que guarde relacion con la compra
de votos, ya que no se aportd ninguna prueba que acredite que existio un
intercambio econdmico a cambio del voto.

Por lo que hace a la presunta coaccién del voto, esta autoridad estima que
tampoco se actualiza la prohibicion establecida en el articulo 4 del Cddigo
Comicial federal, ya que para que ello suceda es necesario comprobar que las
tarjetas se entregaron bajo la condicion de emitir el sufragio a favor de la opcion
politica que las repartid, en el caso en particular, del Partido Revolucionario
Institucional y/o coalicion “Compromiso por México”; lo anterior, porque cuando se
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habla de coaccion de votos se hace referencia a la conducta dirigida a que la
ciudadania emita su sufragio a favor de quien le entrega determinado articulo, por
ende, lo que se requiere demostrar es la distribucion y su condicionamiento al voto
a fin de poder establecer el alcance de la supuesta infraccion.

En el caso en particular, no existe elemento alguno que indique que existieron
actos de presion o induccién, ya que como quedo evidenciado no se acredité que
Obed Mercado Guerra hubiera entregado a la capacitadora Lissette Magafa
Cadena diversas tarjetas telefénicas para que a su vez fueran distribuidas a
funcionarios de la Junta Distrital 0 a los ciudadanos que asistieron al simulacro,
por lo que no existieron circunstancias externas en las que se hubieran sentido
amenazados, y con ello provocara una influencia que los motivara a cambiar el
sentido de su voto.

Aunado a lo anterior, no se puede considerar que hubo coacciéon al voto y/o
compra del voto, ya que si bien se acredité que Nuvia Belén Cortés Emilio tenia en
su poder una de las tarjetas denunciadas, de igual modo se tiene constancia de
que la misma fue recuperada por la entonces Consejera Heriberta Ferrer Arias,
por lo que no puede establecerse que a través de dicha entrega se haya
configurado la conducta bajo analisis.

Por otra parte y respecto de las pruebas aportadas por el quejoso, es de referir que
ademas de las actas circunstanciadas levantadas por el 14 Consejo Distrital, agrego
copia simple de las tarjetas que presuntamente fueron entregadas por Obed
Mercado Guerra, las cuales unicamente son aptas para demostrar la imagen que
contenian dichas tarjetas, no asi la violacion a la prohibicion prevista en el Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto de la coaccion al
voto.

En tales circunstancias, al no existir en poder de esta autoridad otros elementos
de prueba con los que pudiera corroborarse la existencia de los hechos
denunciados, dado que las probanzas anteriormente analizadas constituyen meros
indicios, es que debe declararse infundado el presente procedimiento
sancionador ordinario en contra de Obed Mercado Guerra, entonces representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el 14 Consejo Distrital del
extinto Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal.

DECIMO TERCERO. ARGUMENTO DE FONDO RESPECTO DE LA PRESUNTA
RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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Y VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, INTEGRANTES DE LA OTRORA
COALICION DENOMINADA “COMPROMISO POR MEXICO”. En el presente
apartado se analizara la presunta violacion a lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo 1, incisos a) y n) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 8, parrafo 1
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, los cuales
son del tenor siguiente:
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 38
1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales:
a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;”
“Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demas
disposiciones aplicables de este Cédigo;

b)

n) La comisién de cualquier otra falta de las previstas en este Codigo.”

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral

“Articulo 8
De la compray coaccion del voto

1. Se entendera por compra del voto: La accién de entregar, condicionar u ofrecer
la entrega de dinero, o cualquier tipo de recompensa a los electores a fin de
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inducirles a la abstencion o a sufragar a favor o en contra de un candidato, partido
politico o coalicion.

2. Se entendera por coaccién del voto: El uso de la fuerza fisica, violencia,
amenaza o cualquier tipo de presion ejercida sobre los electores a fin de inducirles a
la abstencién o a sufragar a favor o en contra de un candidato, partido politico o
coalicion.”

En ese sentido, con relacion a la falta atribuida a los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, integrantes de la otrora coalicion
denominada “Compromiso por México”, consistente en la compra del voto, con
la supuesta distribucién de tarjetas telefonicas que contenian la imagen de Enrique
Pefia Nieto en las instalaciones de la 14 Junta Distrital del extinto Instituto Federal
Electoral en el Distrito Federal, por parte del entonces representante propietario
del Partido Revolucionario Institucional, es preciso sefialar que si bien se acredité
que se realiz6 la entrega de una tarjeta, lo cierto es que la misma fue recuperada
por la Consejera Electoral Heriberta Ferrer, por lo que no hay elementos
suficientes que permitan determinar que las tarjetas se hubieran entregado a los
ciudadanos que asistieron al simulacro de la Jornada Electoral y, por ende, tampoco
se puede determinar que se hubiera condicionado la emisién del sufragio a favor de
dichos institutos politicos, ya que para poder comprobar tal situacion debe haber
un nexo causal entre la entrega de las tarjetas, asi como la condicion de emitir el
sufragio a favor de alguna fuerza politica, situacion que en el caso no se actualiza.

Ahora bien, por lo que hace al Partido Verde Ecologista de México, esta autoridad
no cuenta con elementos siquiera indiciarios que determinen que dicho partido
tuvo alguna participacion en la supuesta entrega de las tarjetas; lo anterior es asi,
porque del analisis realizado al escrito de queja, asi como a las declaraciones
realizadas por los funcionarios adscritos al 14 Consejo Distrital del extinto Instituto
Federal Electoral en el Distrito Federal, no se hace referencia a que dicho partido
tuviera participacién directa o indirecta en la supuesta entrega de las tarjetas y por
ende de la compra de votos a su favor.

En consecuencia, de modo alguno se actualiza la supuesta infraccion a los
articulos citados al inicio de este Considerando, por lo cual se estima pertinente
declarar infundado el presente procedimiento sancionador ordinario incoado en
contra de los partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México.
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DECIMO CUARTO. A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva contenido en el articulo 17 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos’, debe precisarse que en términos de lo dispuesto en el articulo
42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
la presente determinacidén es impugnable mediante el “recurso de apelacién”, el
cual segun lo previsto en los articulos 8 y 9 del mismo ordenamiento legal, se
debe interponer ante la autoridad sefalada como responsable, dentro de los
cuatro dias habiles siguientes a aquel en que se tenga conocimiento del acto o
Resoluciéon impugnada, o se hubiese notificado de conformidad con la ley
aplicable.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento sancionador ordinario incoado
en contra de Lissette Magafia Cadena, por la presunta violacion a lo establecido
en el articulo 41, Base V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo establecido por los articulos 105, parrafo 2; 235,
numeral 1, 341, parrafo 1, inciso f) y 347, parrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos del Considerando
OCTAVO de la presente Resolucion.

" Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder
Judicial de la Federacion: Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia:
Constitucional, Tesis: [11.40. (lll Regién) 6 K (10%), P&gina: 1481, Rubro: “TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO
LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL", y
Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XllI, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia: Constitucional, Tesis: 11.8°.
(I Region) 1 K (102.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN
RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO
FUNDAMENTAL.”
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SEGUNDO. Se declara infundado el procedimiento sancionador ordinario incoado
en contra de Nuvia Belén Cortés Emilio, por la presunta violacion a lo
establecido en el articulo 41, Base V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido por los articulos 105, parrafo 2;
235, numeral 1; 341, parrafo 1, inciso f) y 347, parrafo 1, inciso f) del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos del
Considerando NOVENO de la presente Resolucion.

TERCERO. Se declara infundado el procedimiento sancionador ordinario incoado
en contra de Obed Mercado Guerra, entonces representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el 14 Consejo Distrital del extinto Instituto
Federal Electoral en el Distrito Federal, por la supuesta distribucion de tarjetas con
propaganda electoral, en términos del Considerando DECIMO de la presente
Resolucién.

CUARTO. Se declara infundado el procedimiento sancionador ordinario incoado
en contra de los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, respecto del incumplimiento a su deber de cuidado por la conducta
de quien fuera representante propietario del primer ente politico citado ante
el 14 Consejo Distrital del extinto Instituto Federal Electoral en el Distrito
Federal, en términos del Considerando DECIMO PRIMERO del presente fallo.

QUINTO. Se declara infundado el procedimiento sancionador ordinario incoado
en contra de Obed Mercado Guerra entonces representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el 14 Consejo Distrital del extinto Instituto
Federal Electoral en el Distrito Federal, en términos del Considerando DECIMO
SEGUNDO de la presente Resolucion.

SEXTO. Se declara infundado el procedimiento sancionador ordinario incoado en
contra de los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, integrantes de la otrora coalicibn denominada “Compromiso por
México”, en términos del Considerando DECIMO TERCERO del presente fallo.

SEPTIMO. En términos del Considerando DECIMO CUARTO, la presente
Resolucién es impugnable mediante el “recurso de apelacion”, atento a lo
dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.
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OCTAVO. Notifiquese en términos de ley.

NOVENO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 7 de octubre de dos mil catorce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles,
Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente
durante la votacion el Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendon.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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