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INE/CG83/2014

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA PERDIDA DE REGISTRO DE LA
AGRUPACION POLITICA NACIONAL “MIGRANTE MEXICANA”, EN
TERMINOS DE LO PREVISTO EN EL ARTICULO 35, NUMERAL 9, INCISO d)
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/Q/CG/22/2014

Distrito Federal, 2 de julio de dos mil catorce.

VISTOS los autos para resolver el expediente identificado al rubro, y

RESULTANDO

|. RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL. Con fecha trece de febrero del afio
en curso, se recibié en la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, el oficio
SE/0182/2014, suscrito por el Secretario Ejecutivo del Consejo General de dicho
Instituto, por medio del cual hizo del conocimiento que en sesidn extraordinaria de
fecha nueve de octubre de dos mil trece, el Consejo General emitié la Resolucion
CG265/2013, “respecto de las irregularidades encontradas en la Revisién de los
Informes Anuales de Ingresos y Egresos de las Agrupaciones Politicas Nacionales
correspondientes al ejercicio dos mil doce.*

En dicha Resolucion, la maxima autoridad en materia administrativa electoral
estimé que en atencion a que la Agrupacion Politica Nacional “Migrante
Mexicana”, no acreditd haber realizado actividad alguna durante un afio
calendario, la misma se podria ubicar en lo establecido en el articulo 35, numeral
9, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por
lo que lo procedente era dar vista a la Secretaria del Consejo General del

1 En lo sucesivo cualquier referencia a la resolucion CG265/2013, ténganse por reproducidos los datos y el rubro que se cita como si a la letra se
insertase, a fin de evitar repeticiones innecesarias.
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entonces Instituto Federal Electoral, para que en el dmbito de sus facultades
determinara lo conducente en cuanto a la irregularidad en cuestion.

A dicha vista, se acompafo la siguiente documentacion:

Copia certificada de la parte conducente de la Resolucion CG265/2013.

Disco compacto (CD), el cual contiene la parte conducente de la Resolucion
citada en el punto anterior por lo que hace a la Agrupacion Politica Nacional
“Migrante Mexicana”, asi como la parte respectiva del Dictamen Consolidado
de dicha Agrupacién Politica Nacional.

Copia certificada del escrito de fecha nueve de septiembre de dos mil trece,
suscrito por el C. Luis Enrigue Rodriguez Martinez, Secretario de
Administracion y Finanzas de la Agrupacion Politica Nacional “Migrante
Mexicana”.

Copia certificada del escrito de fecha diez de agosto de dos mil trece, suscrito
por la C. Maria del Rocio Galvez Espinoza, Presidenta de la Agrupacion
Politica Nacional “Migrante Mexicana”.

Copia certificada del oficio DEPPP/DPPF/1754/2013, de fecha uno de agosto
de dos mil trece, suscrito por el Lic. Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez,
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, dirigido a los Integrantes de la Mesa Ejecutiva Nacional de la
Agrupacion Politica Nacional “Migrante Mexicana”.

Copia certificada del acta administrativa para hacer constar, la entrega de la
documentaciéon soporte del informe anual sobre el origen y destino de los
recursos correspondientes al ejercicio dos mil doce, de fecha catorce de agosto
de dos mil trece.

Copia certificada del oficio DEPPP/DPPF/2824/2011, de fecha treinta de
noviembre de dos mil once, suscrito por el Lic. Alfredo E. Rios Camarena
Rodriguez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, dirigido al C. Bernabé Montes de Oca Olguin, Representante
Legal de la Agrupacion Politica Nacional “Migrante Mexicana”.
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e Copia certificada del Acuerdo de participacion electoral celebrado por el Partido
Accién Nacional y la Agrupacion Politica Nacional “Migrante Mexicana”, de
fecha diecisiete de noviembre de dos mil once.

e Copia certificada del acta de entrega-recepcion de la documentacién relativa a
las observaciones, realizadas mediante oficio UF-DA/7277/13, por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto a la
Agrupacion Politica Nacional “Migrante Mexicana” de la revision a su informe
anual respecto de los ingresos y egresos correspondientes al ejercicio dos mil
doce.

e Copia certificada del oficio UF-DA/7277/2013, de fecha veintiséis de agosto de
dos mil trece, suscrito por el Director General de la Unidad de Fiscalizacion,
dirigido al C. Luis Enrique Rodriguez Martinez, Secretario de Administracion y
Finanzas de la Agrupacién Politica Nacional “Migrante Mexicana”.

. ACUERDO DE RADICACION, RESERVA DE ADMISION Y
EMPLAZAMIENTO E INVESTIGACION PRELIMINAR. Con fecha dieciocho de
febrero del afio en curso, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un Acuerdo en el cual tuvo
por recibida la vista ordenada, radicandola con el numero de expediente citado al
rubro; asimismo, determind reservar la admision y el emplazamiento al
denunciado hasta en tanto culminara la indagatoria preliminar que seria
practicada, con el propdsito de constatar los hechos materia de inconformidad.

OFicio FECHA DE
FeECHA SUJETO REQUERIDO DILIGENCIA CUMPLIVENTANDG  NOTIFICACION OBSERVACIONES
UF-DA/1345/14
Director General de la - Con fecha 24 de febrero de
18if§b' Unidad de Sr% orcionar elsggﬁ[)?z ?E(?;g%gg%f 19-feb-14 | 2014 dio  respuesta
Fiscalizacion prop domicilio del ) requerimiento que le fue
ile resentante legal de formulado. (Fojas 77 a 78)
S vpilviieso? DEPPP/DPPPF/0663/2014
Director Ejecutivo de a Agrupacion Politica Con fecha 26 de febrero de
18-feb- . Nacional “Migrante | SCG/0574/2013 :
Prerrogativas y oo . 19-feb-14 2014  dio  respuesta
14 . o Mexicana (Fojas 75 a 76) -
Partidos Politicos requerimiento  que le fue
formulado. (Fojas 79 a 80)

. ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO. Una vez culminada la etapa de
investigacion preliminar, por Acuerdo de fecha veintiséis de febrero de dos mil
catorce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, ordend emplazar a la Agrupacion Politica
Nacional “Migrante Mexicana”.




CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/CG/22/2014

IV. ACUERDO DE REPOSICION DE EMPLAZAMIENTO. En razén de que el
inmueble en donde se pretendi6 notificar el emplazamiento a la C. Maria del Rocio
Galvez Espinoza, Presidenta de la Agrupacion Politica Nacional “Migrante
Mexicana”, se encontraba deshabitado, y toda vez que de las constancias del
presente asunto, se advierte la referencia de dos domicilios que pudieran ser de la
Agrupacion Politica Nacional “Migrante Mexicana”, mediante proveido de fecha
treinta y uno de marzo de dos mil catorce, y con el fin de conceder su garantia de
audiencia a la agrupacién politica de mérito, se ordend dejar sin efectos la
diligencia de notificacion realizada por Estrados de su similar de fecha veintiséis
de febrero del afio en curso, y estableci6 se realizara de nueva cuenta el
emplazamiento correspondiente.

Con fecha diez de abril del afio en curso, se practico la diligencia de
emplazamiento de la denunciada, sin que dicha Agrupacion Politica compareciera
al presente procedimiento sancionador ordinario.

V. VISTA PARA ALEGATOS. Con fecha veintitrés de abril de dos mil catorce, se
dictd un Acuerdo en el cual se ordend que al no existir diligencias pendientes por
practicar, se pusieran las presentes actuaciones a disposicion de la Agrupacion
Politica Nacional “Migrante Mexicana”, para que dentro del término de cinco
dias habiles, contados a partir de la legal notificacion de tal determinacién
manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera en via de alegatos.

Mediante escrito de fecha quince de mayo del afio en curso [recibido en misma
fecha] (fojas 142 al43), la C. Maria del Rocio Galvez Espinoza, Presidenta de la
Agrupacién Politica Nacional “Migrante Mexicana” realizé las manifestaciones que
considerd convenientes hacia sus intereses.

VI. CIERRE DE INSTRUCCION. Con fecha treinta de mayo de dos mil catorce, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, dictd un Acuerdo en el cual de conformidad con lo establecido
por el articulo 366, numeral 1 del Cd&digo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales declar6 cerrado el periodo de instruccion; por lo que se
ordend elaborar el proyecto de Dictamen con los elementos que obran en el
expediente.

VIl. SESION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA. En virtud de que se
desahogd en sus términos el procedimiento administrativo previsto en el articulo
95, numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos se formulo el proyecto de
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Dictamen respectivo, el cual fue aprobado por la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en la Sesion Ordinaria de fecha veintisiete de junio de
dos mil catorce, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, sustanciard el procedimiento de pérdida de registro como Partido
Politico Nacional o Agrupacién Politica Nacional y elaborar4d el proyecto
respectivo, a efecto de someterlo a consideracion del Consejo General de este
organo electoral autbnomo, de conformidad con lo previsto en el articulo 48,
numeral 1, inciso j), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales en relacion con el articulo 95, numeral 2, de la Ley General de Partidos
Politicos.

Que en términos de lo dispuesto en el articulo 44, numeral 1, incisos j), m) y aa)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral tiene facultades para conocer de las
infracciones a la normatividad electoral federal, que tengan como consecuencia la
pérdida de registro como Partido Politico Nacional o Agrupacién Politica Nacional.

SEGUNDO. NORMATIVIDAD APLICABLE. Atento a lo dispuesto en el Transitorio
Tercero del articulo primero del “Decreto por el que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos”, el
presente asunto debera resolverse conforme a las normas vigentes al
momento de su inicio, es decir, las previstas en el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los Reglamentos emitidos por
el otrora Consejo General del Instituto Federal Electoral, sin perjuicio de que, en lo
conducente, puedan aplicarse los plazos precisados en los transitorios
correspondientes, asi como las reglas procesales contenidas en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?

2 Al respecto, véase la Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO
EXISTE POR REGLA GENERAL.”, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI,
Julio de 1998, Materia Penal, Tesis VI.2°. /140, P4gina 308. Asi mismo, también la Jurisprudencia de rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS
PROCESALES”, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo V, Abril de 1997, Materia
Civil, Tesis 1.8°.C. J/1, Pagina 178. Finalmente, la Jurisprudencia de rubro: “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
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TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una cuestion
de orden publico y en virtud de que el articulo 466, numeral 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que las causales de
improcedencia que produzcan el sobreseimiento deben ser examinadas de oficio,
procede determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de
ser asi representaria un obstaculo que impediria la valida constitucion del
procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la controversia
planteada.

Al respecto, se debe sefialar que en el presente asunto no se actualiza alguna
causal de improcedencia, asi como tampoco la Agrupacion Politica Nacional
“Migrante Mexicana” hizo valer alguna en el presente procedimiento sancionador
ordinario.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Que al no
haberse hecho valer ninguna causal de improcedencia por parte de la Agrupacion
Politica Nacional denunciada, y dado que esta autoridad no advierte alguna que
deba estudiarse de oficio en el actual sumario, lo procedente es entrar al andlisis
de los hechos motivo de inconformidad y a las excepciones y defensas hechas
valer por el denunciado.

1. Hechos denunciados. En este sentido, del andlisis integral a la vista dada, se
deriva lo siguiente:

e Que la Agrupacién Politica Nacional “Migrante Mexicana”, no realiz6
actividades especificas durante el ejercicio correspondiente al afio dos mil
doce.

e El Secretario de Finanzas y Administracion de la agrupacion denunciada
manifestd que la actividad de la Agrupacién fue nula en lo referente a
actividades de Educacion y Capacitacion, Tareas Editoriales o de
Investigacion Socioecondmica y Politica.

e La C. Maria del Rocio Galvez Espinoza, Presidenta y Representante Legal
de la Agrupacion Politica Nacional Migrante Mexicana, informé sobre las
actividades de la Agrupacion en cita durante el periodo 2011-2012.

MATERIA DE RETROACTIVIDAD DE LA LEY”, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Apéndice 1917-Septiembre 2011, Tomo V. Civil
Segunda Parte-TCC Primera Seccién-Civil Subseccion 2-Adjetivo, Materia Civil, Tesis 1048, Pagina 1172.
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e La Unidad de Fiscalizacion sostuvo que “aun cuando la C. Maria del Rocio
Gaélvez Espinoza, Presidenta y Representante Legal de la Agrupacion
Politica Nacional Migrante Mexicana reporté en su escrito sin nimero del 11
de septiembre del afio en curso una serie de actividades, estas no se
encuentran respaldadas con documentacibn comprobatoria alguna,
asimismo no constituyen actividades propias de una Agrupacion Politica
Nacional, esto es no se satisface el objetivo trazado en el articulo 33 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistentes
en coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi
como a la creacién de una opinién publica mejor informada.”

e Que toda vez que el Secretario de Finanzas y Administracion de la
agrupacion denunciada manifestd que no se realizaron actividades por parte
de la Agrupacion politica, la observacién quedoé no subsanada.

e La Unidad de Fiscalizacion considero que ha lugar a dar vista a la Secretaria
del Consejo General, para que en el ambito de sus atribuciones determine si
la agrupacion politica se ubica en el supuesto previsto en el articulo 35,
numeral 9, inciso d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

2. Excepciones y defensas. En el presente procedimiento la Agrupacion Politica
Nacional “Migrante Mexicana” no dio repuesta al emplazamiento formulado sin
embargo, en su escrito de alegatos la C. Maria del Rocio Galvez Espinoza,
Presidenta de la agrupacion politica de referencia, realizd las siguientes
manifestaciones:

e Que el dia quince de mayo de dos mil catorce, solicito al Lic. Alfredo E. Rios
Camarena, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politico, el
expediente completo de la Agrupacion Politica Nacional “Migrante Mexicana”
correspondiente al periodo del trece de abril de dos mil once al quince de
mayo del afio en curso.

e Que solicit6 se revisara su historial como agrupacién, ya que desde su
creacion de la misma, ha estado plagada de impunidad y falta de justicia, en
donde se han olvidado de todos los representantes y cerrandoles el paso en
la promocion y participacion en la democracia mexicana a los migrantes, sin
permitirles gozar de sus derechos politico-sociales y humanos.
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QUINTO. FIJACION DE LA LITIS. La litis del procedimiento consiste en
determinar si la Agrupacién Politica Nacional “Migrante Mexicana”, vulnero lo
establecido en el articulo 35, numeral 9, inciso d), en relacién con el articulo 343,
numeral 1, inciso a) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en virtud de que presuntamente no acreditdé actividad alguna durante
un afio calendario, con el objeto de coadyuvar al desarrollo de la vida democratica
y de la cultura politica, asi como a la creacién de una opinién publica mejor
informada.

SEXTO. ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS. Que por cuestion
de método y para la mejor comprension del presente asunto, se estima pertinente
verificar la existencia de los hechos materia de la vista objeto de conocimiento,
toda vez que a partir de esa determinacion, se estara en posibilidad de emitir
algun pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

En este tenor, corresponde valorar las pruebas que obran en el sumario en que se
actla que tengan relacién con la litis planteada en el presente procedimiento
ordinario sancionador:

|. DESCRIPCION Y CLASIFICACION LEGAL DE LAS PRUEBAS
A. DOCUMENTALES PUBLICAS
1. APORTADAS POR LA UNIDAD DE FISCALIZACION
Como pruebas, la Unidad de Fiscalizacion aporto las siguientes documentales:

a) Copia certificada de la parte conducente de la Resolucion CG265/2013 (fojas 6
a 31), por medio de la cual se dio vista a la Secretaria del Consejo General
para que en el ambito de sus atribuciones determinara si la Agrupacion Politica
Nacional “Migrante Mexicana” se ubica en el previsto del articulo 35, numeral 9,
inciso d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

b) De igual forma, anexd en medio magnético la parte conducente de la
Resolucién CG265/2013, y el Dictamen consolidado de la conclusién 5.3 (foja
32).

c) Copia certificada del escrito de fecha diez de agosto de dos mil trece, suscrito
por la C. Maria del Rocio Galvez Espinoza, Presidenta de la Agrupacion
Politica Nacional “Migrante Mexicana” y recibido el dia once de septiembre del
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afo en cita, por la Unidad de Fiscalizacion (fojas 38 a 42), del cual se
desprende lo siguiente:

e Que se deslinda de toda responsabilidad respecto a la informacion que
presento y que no ha rendido el Secretario de Finanzas el C. Luis Enrique
Rodriguez Martinez.

e Que desconoce el aporte del Partido Revolucionario Institucional a favor de
la agrupacion politica “Migrante Mexicana.

e Que las polizas estdn en poder del Secretario de Finanzas de la
Agrupacion Politica Nacional “Migrante Mexicana”

¢ Que los recibos de aportaciones econémicas, contratos de donaciones en
especie para hacer proselitismo a favor del Partido Revolucionario
Institucional, las tiene que resolver el Secretario de Finanzas de dicha
Agrupacion Politica Nacional.

e Obtencion del triunfo como diputado estatal por el Municipio de
Tlalnepantla en el XVIII Distrito Local del Estado de México.

e Que no se informd a la Mesa Ejecutiva Nacional, la procedencia de los
fondos para participar en la contienda electoral.

e Que las delegaciones involucradas fueron las del Estado de México y
Jalisco donde se firmo el Acuerdo de colaboracion.

e Que en el estado de Jalisco se firm6 Acuerdo de colaboracion entre la
Agrupacioén Politica Nacional y el Partido Revolucionario Institucional y solo
constan fotografias de dicho acto.

e Que la C. Maria del Rocio Galvez Espinoza, sostuvo una reunién con el
Lic. Juan Molinar U Casitas en el CEN del Partido Accion Nacional y con el
Lic. Sergio Cambroén, Secretario de Accion Nacional, en la cual se le hizo
del conocimiento de la postura de dicho Instituto Politico para cumplir con
el Acuerdo signado por ambas partes.

e Que en la reunidén citada en el punto anterior, le comunicaron verbalmente
a la C. Maria del Rocio Galvez Espinoza que si el Lic. Marco Antonio
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Rodriguez Hurtado era parte de la Mesa Ejecutiva Nacional, el partido
politico se veia imposibilitado para continuar con dicho Acuerdo, ya que
dicha persona habia sido expulsado de las filas del Partido Accion
Nacional.

d) Copia certificada del oficio UF-DA/7277/2013, de fecha veintiséis de agosto de
dos mil trece, suscrito por el Director General de la Unidad de Fiscalizacion,
dirigido al C. Luis Enrique Rodriguez Martinez, Secretario de Administracion y
Finanzas de la Agrupacién Politica Nacional “Migrante Mexicana” (fojas 62 a
67), del cual medularmente sefiald lo siguiente:

Que en el informe presentado por la Agrupacién Politica Nacional “Migrante
Mexicana”, no se reportaron ingresos 0 gastos por actividades de
educacibn y capacitacion, tareas editoriales 0 investigacion
socioeconOmica y politica, realizadas durante el afio dos mil doce.

La Unidad de Fiscalizacién, requiri6 a la Agrupacién Politica Nacional
“Migrante Mexicana” para el efecto de que presentara diversa
documentacioén y realizara las manifestaciones que considerara pertinentes
con las que acreditara la realizacion de actividades durante el ejercicio dos
mil doce.

e) Copia certificada del oficio DEPPP/DPPF/1754/2013, de fecha uno de agosto
de dos mil trece, suscrito por el Lic. Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez,
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, dirigido a los Integrantes de la Mesa Ejecutiva Nacional de la
Agrupacién Politica Nacional “Migrante Mexicana” (fojas 43 a 51), del cual se
desprende lo siguiente:

e Que la C. Maria del Rocio Galvez Espinoza, continua siendo la
Presidenta de la Agrupacién Politica Nacional “Migrante Mexicana”, en
tanto no fuera relevada conforme a las normas estatutarias
correspondientes.

e Que el Secretario de Administraciéon y Finanzas es el encargado de
rendir el informe anual de egresos y gastos ante la Unidad de
Fiscalizacion.

e Que con fecha diecinueve de diciembre de dos mil once la C. Maria del
Rocio Galvez Espinoza remiti6 documentacion correspondiente a la

10
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sesion extraordinaria de la Mesa Ejecutiva Nacional y a la Segunda
sesion  Extraordinaria, celebradas el dia dieciocho de diciembre de
dos mil doce.

e Que mediante oficio DEPPP/DPPF/1753/2013, de fecha primero de
agosto de dos mil trece, se realizaron observaciones acerca de los
eventos mencionados en el punto anterior, otorgandole a la C. Maria del
Rocio Galvez Espinoza, un plazo de cinco dias habiles a partir de la
notificacion de referencia para que aclarara lo que a su derecho
conviniera.

f) Copia certificada del escrito de fecha nueve de septiembre de dos mil trece,
suscrito por el Lic. Luis Enrique Rodriguez Martinez, Secretario de
Administracion y Finanzas de la Agrupacion Politica Nacional “Migrante
Mexicana”, y recibido con misma fecha por la Unidad de Fiscalizacion (fojas 33
a 36), del cual se desprende lo siguiente:

e Que la actividad fue nula en lo referente a actividades de educacion y
capacitacion, tareas editoriales o de investigacidn socioeconémica y
politica.

e Que solamente se atendieron los juicios que se llevaron a cabo en el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y ante la Comisién de
Honor y Justicia.

e Que la agrupacion Politica Nacional “Migrante Mexicana”, presentd un
escrito dirigido al Lic. Gustavo Madero Mufioz, Presidente del Partido
Accién Nacional y que no habian recibido respuesta al mismo ni por dicho
partido politico ni del propio Instituto Federal Electoral, referente a si dicho
ente politico habia entregado oficialmente aportaciones en efectivo o
especie a algun miembro de dicha agrupacion politica, derivada del
convenio de fecha diecisiete de noviembre de dos mil once.

e Que la agrupacion politica de que se trata, no tuvo ingreso ni gasto alguno
gue tuviera que ser reportado.

g) Copia certificada del acta administrativa para hacer constar, la entrega de la

documentacion soporte del informe anual sobre el origen y destino de los
recursos correspondientes al ejercicio dos mil doce, que presentd la

11
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Agrupacion Politica Nacional “Migrante Mexicana”, de fecha catorce de agosto
de dos mil trece (fojas 52 a 53), de la cual se puede observar:

e Que el C. Luis Enrique Rodriguez Martinez, se constituyé con fecha
catorce de agosto de dos mil trece a las catorce horas con cuarenta y cinco
minutos, en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion para el efecto de
entregar su informe anual y de la documentacion soporte correspondiente
al ejercicio dos mil doce.

e Que en el escrito por medio del cual present6 su informe anual, indicé que
no hubo ingresos ni gastos que reportar durante el ejercicio dos mil doce.

h) Copia certificada del oficio DEPPP/DPPF/2824/2011, de fecha de fecha treinta

de noviembre de dos mil once, suscrito por el Lic. Alfredo E. Rios Camarena
Rodriguez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, dirigido a el C. Bernabé Montes de Oca Olguin
Representante Legal de la Agrupacion Politica Nacional “Migrante Mexicana”
(fojas 54 a 56), por medio del cual se le remiti6 la siguiente documentacion:

e Documentacién presentada por el Partido Accién Nacional y la Agrupacion
Politica Nacional “Migrante Mexicana”, con motivo de la celebracion del
Acuerdo de Participacion.

e Resolucién del Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral, sobre
la solicitud de registro del Acuerdo de Participacion celebrada por el Partido
Accién Nacional y la Agrupacion Politica Nacional “Migrante Mexicana”
para contender en el proceso Electoral Federal 2011-2012.

Copia certificada del Acuerdo de participacion electoral celebrado por el Partido
Accién Nacional y la Agrupacion Politica Nacional “Migrante Mexicana”, de
fecha diecisiete de noviembre de dos mil once (fojas 57 a 60), del cual se
observa:

e Que la Agrupacion Politica Nacional “Migrante Mexicana” con fecha
diecisiete de noviembre de dos mil once, celebré con el Partido Accion
Nacional, Acuerdo de participacion electoral para las elecciones de
presidente del afio dos mil doce.
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Que la vigencia de dicho Acuerdo fue por el periodo comprendido del
diecisiete de noviembre de dos mil once hasta la conclusion del proceso
federal electoral.

Que la Agrupacién Politica Nacional “Migrante Mexicana” se comprometio a
realizar actividades electorales en cada estado de la republica mexicana en
donde tuviera representacién, a favor del Partido Accion Nacional, asi
como de su candidato a la presidencia.

Que dicha Agrupacion Politica se obligé a aplicar las estrategias electorales
de promocion, difusién y comunicacion para lograr la incidencia en el voto
de los migrantes y sus familias a favor del candidato del Partido Accién
Nacional.

j) Copia certificada del acta de entrega-recepcién de la documentacion relativa a
las observaciones, realizadas mediante oficio UF-DA/7277/13, por la Unidad de
Fiscalizacion a la Agrupacion Politica Nacional “Migrante Mexicana” de la
revision a su informe anual respecto de los ingresos y egresos
correspondientes al ejercicio dos mil doce (fojas 61), de la cual medularmente
se desprende:

Que el C. Luis Enrigue Rodriguez Martinez, se constituyd con fecha nueve
de septiembre de dos mil trece a las doce horas con veinte minutos, en las
oficinas de la Unidad de Fiscalizacion para el efecto de entregar su informe
anual y de la documentacioén relativa a las observaciones derivadas de la
revision al informe anual dos mil doce.

Que mediante oficio UF-DA/7277/13, el C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz
Director General de la Unidad de Fiscalizacién, comunic6 a la Agrupacion
Politica Nacional “Migrante Mexicana” la existencia de errores y comisiones
técnicas encontradas en la documentacion que respalda su informe anual
del ejercicio dos mil doce, para el efecto de que presentara las
aclaraciones correspondientes.

Que la Agrupacion Politica de mérito, mediante escrito de fecha nueve de
septiembre de dos mil trece hizo entrega de la documentacion que
consider6 pertinente para subsanar los errores que le comunico la Unidad
de Fiscalizacion.
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En ese sentido, debe decirse que el caudal probatorio de referencia tiene el
caracter de documentales publicas, conforme al articulo 461, numeral 3, inciso
a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con
el precepto 34, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

Sin embargo, resulta pertinente aclarar que por lo que respecta a los incisos c),
d) y h), es decir de los escritos de fechas nueve de septiembre y diez de
agosto ambos del afio dos mil trece, asi como el convenio de participacion
electoral de fecha diecisiete de noviembre de dos mil once, celebrado entre el
Partido Accién Nacional y la Agrupacién Politica Nacional “Migrante Mexicana”,
debe decirse que si bien se trata de copias certificadas expedidas por un ente
publico (Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral), en ejercicio de sus
funciones, debe sefialarse que dichas probanzas, tienen el caracter de
documentales privadas, de conformidad con el articulo 461, numeral 3, inciso b),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacién con el
precepto 35 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

B. DOCUMENTALES PRIVADAS
APORTADAS POR EL DENUNCIADO

a) Copia simple del escrito de fecha quince de mayo de dos mil catorce (fojas
144 a 145), suscrito por la C. Maria del Rocio Galvez Espinoza, Presidenta de la
Agrupacion Politica Nacional “Migrante Mexicana”, dirigido al Lic. Alfredo E. Rios
Camarena, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral, mediante el cual solicit6 lo siguiente:

e ElI expediente completo de dicha Agrupacion Politica, del periodo
comprendido del trece de abril de dos mil once al quince de mayo de dos
mil catorce.

e Se revisara su historial como agrupacion, debido a que desde su creacion a
estado plagada de impunidad y falta de justicia, olvidandose de todos los
representantes, pero sobre todo cerrandoles el paso en la promocion y
participacion en la democracia mexicana a los migrantes, sin permitirles
gozar de sus elementales derechos politico-sociales y humanos.
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En ese sentido, debe decirse que las probanzas de referencia, tienen el caracter
de documentales privadas, de conformidad con el articulo 461, numeral 3, inciso
b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con
el precepto 35 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

ll. VALORACION DE LAS PRUEBAS.

1. En relacion al hecho que la Agrupacion Politica Nacional “Migrante
Mexicana”, no realizd actividades especificas durante el ejercicio
correspondiente al afilo dos mil doce.

Tienen relacién con el presente hecho, las pruebas consistentes en las copias
certificadas de la parte conducente de la Resolucion CG265/2013; el escrito de
fecha nueve de septiembre de dos mil trece, suscrito por el Lic. Luis Enrique
Rodriguez Martinez, Secretario de Administracion y Finanzas de la Agrupacion
Politica Nacional “Migrante Mexicana”; el escrito de fecha diez de agosto de dos
mil trece, suscrito por la C. Maria del Rocio Galvez Espinoza, Presidenta de la
Agrupacion Politica antes citada; la copia certificada del acta administrativa para
hacer constar la entrega de la documentacion soporte del informe anual sobre el
origen y destino de los recursos correspondientes al ejercicio dos mil doce de
fecha catorce de agosto de dos mil trece, la copia certificada del oficio UF-
DA/7277/2013, de fecha veintiséis de agosto de dos mil trece, y la copia certificada
del acta de entrega-recepcion de la documentacién relativa a las observaciones,
realizadas mediante oficio UF-DA/7277/13.

Por lo que hace a las copias certificadas de la Resolucién CG265/2013, se aprecia
que del informe que presentd la Agrupacion Politica Nacional “Migrante Mexica”,
no reportd ingresos o0 gastos por actividades especificas realizadas durante el
ejercicio dos mil doce.

Por lo que hace al oficio UF-DA/7277/2013, de fecha veintiséis de agosto de dos
mil trece, suscrito por el Director General de la Unidad de Fiscalizacion, da cuenta
que se le requirié a la Agrupacion Politica Nacional “Migrante Mexicana”, para que
presentara diversa documentaciéon e informacion de las actividades realizadas
durante el ejercicio correspondiente al afio dos mil doce.

El acta administrativa para hacer constar la entrega de la documentacion soporte

del informe anual sobre el origen y destino de los recursos correspondientes al
ejercicio dos mil doce de fecha catorce de agosto de dos mil trece, da cuenta que
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el C. Luis Enrique Rodriguez Martinez, Secretario de Administracion y Finanzas de
la Agrupacion Politica “Migrante Mexicana, entregé de manera extemporanea el
informe anual y documentacién correspondiente al ejercicio dos mil doce, y escrito
de informe de actividades con documentacién anexa, sin que se acreditaran las
actividades que se realizaron durante el ejercicio correspondiente al afio dos mil
doce.

El acta de entrega-recepcion de la documentacion relativa a las observaciones,
realizadas mediante oficio UF-DA/7277/13, de fecha nueve de septiembre de dos
mil trece, da cuenta que el C. Luis Enrique Rodriguez Martinez, Secretario de
Administracion y Finanzas de la Agrupacion Politica “Migrante Mexicana” entrego
la documentacion relativa a las observaciones derivadas de la revision del informe
anual correspondiente al ejercicio dos mil doce, consistentes en el escrito de
aclaracion de los puntos observados vy ratificaciéon del informe rendido, copia del
oficio de fecha 01/08/13 notificado por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos y copia del convenio celebrado con el Partido Accién Nacional,
sin que de las anteriores documentales se desprenda la celebracion de alguna
actividad durante el ejercicio dos mil doce.

La concatenacion de las anteriores pruebas muestran una pluralidad y diversidad
indiciaria respecto a la omision de la Agrupacion politica Nacional “Migrante
Mexicana” de haber realizado actividad alguna durante el ejercicio dos mil doce,
por lo que crean conviccion para otorgarles la credibilidad suficiente para tener por
acreditada dicha conducta.

Lo anterior, sin perjuicio de que existen un par de medios de prueba que pudieran
refutar lo anterior, que son en primer término, la respuesta brindada al
requerimiento de informacion del oficio UF-DA/7277/2013, por la C. Maria del
Rocio Gélvez Espinoza, Presidenta de la Agrupacién Politica “Migrante Mexicana”,
por medio del cual present6 ante la Unidad de Fiscalizacion, la documentacién con
la que contaba relativa al informe de ingresos y egresos del ejercicio dos mil doce,
sefalando una serie de actividades que realizé la Agrupacion Politica Nacional, sin
embargo, a dicha prueba no puede otorgarsele la credibilidad suficiente para
acreditar el hecho que pretende dado que se refieren a simples manifestaciones
no sustentadas en algin medio de prueba, y por ello, no puede constituir un
elemento valido para controvertir la conclusion sobre la omision de la Agrupacion
Politica Nacional.
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Lo anterior dado que la Unidad de Fiscalizacion llegé a la conclusion de que las
actividades reportadas no se encontraban respaldadas con documentacién
comprobatoria alguna, ademas de no constituir actividades propias de una
Agrupacion Politica Nacional, maxime que la presidenta de dicha agrupacién, no
acompafid medio de prueba alguno en el presente procedimiento con la cual
acreditara haber realizado actividad alguna durante el ejercicio del afio dos mil
doce.

En segundo término el Acuerdo de participacion electoral celebrado por el Partido
Accion Nacional y la Agrupacion Politica Nacional “Migrante Mexicana”, de fecha
diecisiete de noviembre de dos mil once, tampoco refuta la conclusién a la que
llegd en la Resoluciéon CG265/2013, pues si bien el mismo tenia como fin que la
Agrupacion Politica de que se trata, debia realizar actividades electorales en cada
estado de la Republica Mexicana en donde tuviera representacion, a favor del
Partido Accion Nacional, no menos cierto es que no consta documento alguno que
compruebe que se realizaron las actividades acordadas en dicho Acuerdo, por lo
que no puede otorgéarsele el valor probatorio suficiente a tal probanza para
acreditar el hecho que pretende acreditarse.

A juicio de éste organo electoral, conforme a lo dispuesto por el articulo 462,
numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la conviccion a la que se ha arribado respecto a la veracidad de los
hechos denunciados y alegados por las partes, atiende a la valoracion que en su
conjunto se ha efectuado de las pruebas aportadas y recabadas en el sumario,
atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcidon electoral, concatenacion que obedece a la
correlacion entre los elementos de prueba que obran en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la citada
relacion que guardan entre si.

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO RESPECTO A LA INFRACCION QUE SE
ATRIBUYE A LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL “MIGRANTE
MEXICANA”. Que una vez acreditados los hechos materia del procedimiento,
procede determinar si la Agrupacion Politica Nacional “Migrante Mexicana”,
transgredio lo dispuesto por el articulo 35, numeral 9, inciso d) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, por no acreditar actividad alguna
durante el ejercicio del afio dos mil doce.

Al respecto, conviene recordar el contenido de la hipotesis presuntamente
conculcada, a saber:
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“Articulo 35

()

9. La Agrupacion Politica Nacional perdera su registro por las siguientes causas:

()

d) No acreditar actividad alguna durante un afio calendario, en los términos que establezca el
Reglamento;”

Como se desprende del citado articulo las agrupaciones politicas nacionales
tienen como obligacién el desarrollar sus actividades con apego al Cddigo de la
materia y cumplir con las obligaciones a que estan sujetos, siendo una de ellas el
realizar actividad alguna durante un afo calendario.

Asimismo resulta pertinente referir las normas que dan sustento a la existencia de
las agrupaciones politicas nacionales, las cuales estan contenidas en los articulos
9 y 35, fraccion lll de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
33, parrafo 1 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que a la letra disponen:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“ARTICULO 9
No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero

solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar.

ARTICULO 35
Son derechos del ciudadano:

()

[1I. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;

()
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“ARTICULO 33

1. Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de
la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la creacion de una opinién plblica mejor informada.”
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Precisado lo anterior, conviene tener presente el “ANALISIS TEMATICO DE LAS
IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.” de la
conclusion 6 de la Resolucion CG253/2013, del cual se advierte que la Unidad de
Fiscalizacion, determind que la Agrupacion Politica Nacional “Migrante Mexicana”,
no habia realizado actividad alguna durante el ejercicio dos mil doce, motivo por el
cual en la Resolucion en cita ordend dar vista a la Secretaria del Consejo General
de este Instituto, para que en el ambito de sus atribuciones determinara lo que en
derecho correspondiera.

A) ESTUDIO DE LA CONDUCTA MATERIA DE LA VISTA.

En el asunto que nos ocupa y como quedo determinado en lineas anteriores, en la
Resolucién CG265/2013 de fecha nueve de octubre de dos mil trece, se dio vista
debido a que la Agrupacion Politica Nacional “Migrante Mexicana”, no acredité
haber realizado actividad alguna durante el ejercicio dos mil doce.

De las diversas probanzas que obran en el expediente, se ha tenido por
acreditado que la Agrupacion Politica de mérito, al presentar su informe anual de
ingresos y egresos ante la autoridad correspondiente tenia deficiencias y errores,
por tal motivo la Unidad de Fiscalizacion mediante oficio UF-DA/7277/2013 de
fecha veintiséis de agosto de dos mil trece, requirio, tanto a la C. Maria del Rocio
Galvez Espinoza, como al C. Luis Enrique Rodriguez Martinez, Presidenta y
Secretario de Administracion y Finanzas de la Agrupacion Politica “Migrante
Mexicana”, respectivamente, con el fin de que presentaran documentacion
comprobatoria e indicaran las actividades realizadas durante dicho afio calendario.

En respuesta a lo anterior el C. Luis Enrique Rodriguez Martinez, Secretario de
Administracion y Finanzas de dicha agrupacion, manifestdé que las actividades
habian sido nulas en lo referente a actividades de educacion y capacitacion,
tareas editoriales o de investigacion socioecondmica y politica.

Ahora bien, la C. Maria del Rocio Galvez Espinoza, Presidenta de la Agrupacion
Politica “Migrante Mexicana” sefialé que se habian realizado diversas actividades
durante el afio dos mil doce, y se deslind6 de las manifestaciones que realizo el C.
Luis Enrique Rodriguez Martinez, Secretario de Administracion y Finanzas de
dicha agrupacion.
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Sin embargo, no se comprobd por parte de la Agrupacion Politica Nacional
“Migrante Mexicana” haber realizado actividad alguna durante el ejercicio dos mil
doce, lo anterior es asi, debido a que de los escritos y actas de entrega recepcion
por medio de los cuales se rindi6 el informe anual de ingresos y egresos
correspondientes al ejercicio dos mil doce, asi como la entrega recepcion de las
observaciones del oficio UF-DA/7277/2013, no se desprende prueba alguna con la
cual se acredite que si se realizaron actividades por parte de dicha agrupacion, es
decir, maxime que el C. Luis Enriqgue Rodriguez Martinez, Secretario de
Administracién y Finanzas de dicha agrupacién, manifestdé que no se realiz6
actividad alguna por parte de dicha agrupacion.

En ese orden de ideas, si bien la presidenta de la Agrupaciéon de mérito, sefialé
que si se habian realizado actividades durante el ejercicio dos mil doce, lo cierto
es que no aporté al presente procedimiento sancionador prueba alguna con la que
se acreditaran las mismas, es decir, no se desprenden las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que acontecieron las mismas, ademas que no se advierte
dato o elemento de conviccion que permita tener por cierta la celebracion de
dichas actividades en el ejercicio dos mil doce, sin que pase desapercibido a esta
autoridad, que la Unidad de Fiscalizacion determiné en su Resolucién
CG265/2013, que las actividades sefaladas por la agrupacion de mérito no eran
propias de una Agrupacion Politica Nacional.

También resulta importante sefialar que la Unidad de Fiscalizacion, hizo del
conocimiento de la agrupacion denunciada que el informe anual que habia
presentado contenia deficiencias y errores, motivo por el cual se les requiri6 para
gue subsanaran los mismos, situacion que en la especie no acontecio, en virtud de
que si bien la C. Maria del Rocio Galvez Espinoza, Presidenta de la Agrupacién
Politica “Migrante Mexicana, sefialé diversas actividades que supuestamente
habia realizado en el ejercicio del afio dos mil doce, no acredité las mismas con
elemento probatorio alguno.

A mayor abundamiento, es importante sefialar que la Agrupaciéon Politica de que
se trata no contestd el emplazamiento que le fue formulado, no obstante de estar
debidamente notificada, tal y como se desprende de las diligencias de notificacion
gue obran en autos, sin embargo, la C. Maria del Rocio Gélvez Espinoza,
Presidenta de la Agrupacion Politica “Migrante Mexicana”, en via de alegatos
sefialé que habia solicitado el expediente de la agrupacion que preside, al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este instituto con el fin de que el
mismo fuera estudiado por esta autoridad, a pesar de lo anterior, no se acompafoé
dicha probanza documental que pudiera estudiar esta autoridad, de ahi que no se
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genere conviccién alguna de que la Agrupacion Politica Nacional “Migrante
Mexicana” haya realizado actividad alguna durante el ejercicio dos mil doce.

Como consecuencia, es dable concluir que toda vez que dicha agrupacion tenia la
obligacién de haber acreditado la realizacion de actividad alguna durante el
ejercicio dos mil doce circunstancia que no acontecié, por tanto, queda
evidenciado que la Agrupacion Politica Nacional “Migrante Mexicana”, transgredio
la normatividad electoral federal.

En tal virtud, resulta procedente declarar fundado el procedimiento sancionador
instaurado en contra de la Agrupacion Politica Nacional “Migrante Mexicana”.

OCTAVO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Es de sefialarse que la
conducta realizada por la agrupacion denunciada debe ser objeto de la imposicién
de una sancion, que tendrd en cuenta las circunstancias particulares que se
presentaron en el caso concreto, esto es: tipo de infraccion, singularidad o
pluralidad de las faltas acreditadas, bien juridico tutelado, circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la infraccion, intencionalidad, reiteracion de la infraccién o
vulneracion sistemética de las normas, condiciones externas [contexto factico] y
los medios de ejecucion, calificacidn de la gravedad de la infraccion en que se
incurra, reincidencia, y condiciones socioeconomicas del infractor, para lo cual se
atendera lo dispuesto en el articulo 355, numeral 5 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales [las circunstancias que rodearon la
conducta contraventora de la norma].

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido
gue respecto a la individualizacion de la sancién que se debe imponer a un Partido
Politico Nacional por la comision de alguna irregularidad, se deben tomar en
cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comisiéon de la
falta, es decir, deben estimarse los factores objetivos y subjetivos que hayan
concurrido en la accién u omisién que produjeron la infraccion electoral, y que, no
obstante que estamos ante la presencia de una Agrupacion Politica Nacional,
deben aplicar las mismas reglas para la individualizacién.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, se debe valorar:
» Tipo de infraccién
» Bien juridico tutelado

» Singularidad y/o pluralidad de las faltas acreditadas
» Circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccion
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» Comision dolosa o culposa de la falta

» Reiteracion de infraccion o vulneracion sistematica de las normas
» Condiciones externas

» Medios de ejecucion

El tipo de infraccidn

ORI RGN DENOMINACIC)N DE LA DESCRIPCION DE LA DISPOSICIONES JURIDICAS
INFRACCION CONDUCTA INFRINGIDAS

Legal. La Agrupacion Politica | Articulo 35, numeral 9,
No acreditar actividad alguna | Nacional  denominada | inciso d) del Cédigo Federal

En razén de que se trata de la|en un afio calendario. “Migrante Mexicana”, no | de Instituciones y

vulneracion a un precepto del Codigo acreditd haber realizado | Procedimientos Electorales

Federal  de Instituciones y alguna actividad durante

Procedimientos Electorales. el afio dos mil doce.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

El articulo 35, numeral 9, inciso d) del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece como causal de pérdida de registro de una
Agrupacion Politica Nacional, no acreditar la realizacion de alguna actividad
durante un afio calendario.

En el presente caso, dicho bien juridico se afectd en virtud de que la Agrupacion
Politica Nacional denominada Migrante Mexicana, omitié dar cumplimiento a dicha
obligacion a pesar de encontrarse obligado conforme a lo dispuesto por el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que no acredito la
realizacion de alguna actividad durante el afio dos mil doce.

En este sentido, cabe precisar que las agrupaciones politicas, como entidades de
interés publico tienen como fin coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y de
la cultura politica, asi como promover la participacién del pueblo con una opinion
publica mejor informada, por tanto, la conducta desplegada por la agrupacién
politica de mérito, consistente en no llevar a cabo actividad alguna durante el afio
dos mil doce, trasgrede, y actualiza la hipGtesis normativa prevista en el articulo
35, numeral 9, inciso d) del Codigo Comicial Federal.

En este tenor, resulta pertinente referir las normas que dan sustento a la

existencia de las agrupaciones politicas nacionales, las cuales estan contenidas
en los articulos 9 y 35, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, y 33, numeral 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra disponen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 9

No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la RepuUblica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar.

Articulo 35

Son prerrogativas del ciudadano:

()

III. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;

(“.)”
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 33
1. Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de
la vida democrética y de la cultura politica, asi como a la creacion de una opinion pablica mejor informada.)”

De la normatividad citada que se ha hecho referencia, se obtiene que las
agrupaciones politicas nacionales tienen como sustento el derecho genérico a la
libertad de asociacion de las personas, asi como el especifico de libertad de
asociacion en materia politica previsto exclusivamente para los ciudadanos de la
republica, no obstante, el derecho de libre asociacion en materia politica se
encuentra cefiido a una serie de normas, que atienden a ciertas finalidades de
interés publico, tales como cooperacion en el desarrollo de la vida democratica y
de la cultura politica, asi como la creacién de una opinion publica mejor informada.

De esta manera, las agrupaciones politicas nacionales tienen la obligacién de

conducir sus actividades e intereses, en estricto apego a la legalidad y procurando
ante todo la consecucién de los fines sefalados, ya que en el cumplimiento de los
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mismos radica la razdn de ser de esas entidades, obligaciones que en el presente
asunto no aconteci6 al quedar acreditada la conducta desplegada por la
agrupacion politica de merito, consistente en no llevar a cabo actividad alguna
durante el afio dos mil doce.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el presente caso, como se ha mencionado con anterioridad, la conducta
irregular llevada a cabo por la agrupacion denunciada se concreta al no haber
realizado alguna actividad durante un afio calendario (dos mil doce), conducta que
se llevé a cabo en un solo momento, por lo que se estima que en el presente
asunto existe una singularidad en la falta.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

A) Modo. La irregularidad atribuible a la Agrupacién Politica Nacional denominada
“Migrante Mexicana”, estriba en no haber acreditado la realizacion de alguna
actividad durante un afio calendario, por lo que se estima que con dicha conducta,
la Agrupacién Politica Nacional infractora violentd lo dispuesto por el articulo 35,
numeral 9, inciso d) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

B) Tiempo. De constancias de autos, se desprende que la denunciada no acredito
de manera idénea haber realizado alguna de las actividades establecidas por la
normatividad electoral federal para las agrupaciones politicas nacionales, durante
el afio dos mil doce.

C) Lugar. En el caso que nos ocupa, dicha conducta acontecid a nivel nacional, y
particularmente, en las entidades en las que tiene representacion la Agrupacion
Politica Nacional “Migrante Mexicana”.

Al respecto, cabe precisar que el Codigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales establece una serie de requisitos para la obtencion del
registro de una Agrupacién Politica Nacional, los cuales en lo que interesa son:
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“Articulo 35
1. Para obtener el registro como Agrupacion Politica Nacional, quien lo solicite debera acreditar ante el
Instituto los siguientes requisitos:

a) Contar con un minimo de 5,000 asociados en el pais y con un o6rgano directivo de caracter nacional;
ademas, tener delegaciones en cuando menos 7 entidades federativas.”

Del dispositivo legal antes citado, se advierte que las agrupaciones politicas
nacionales para la obtencién de su registro deberan contar con una representacion
a nivel nacional, y cuando menos representacion en siete entidades federativas.

Asi, se estima que dicho requisito de constitucion resulta relevante en el presente
asunto, dado que la conducta que se le atribuye a la Agrupacion Politica Nacional
denunciada, consistente en no haber realizado alguna actividad durante un afio
calendario, se llevé a cabo no solo por su representacion a nivel nacional, sino por
las representaciones estatales con las que cuenta dicha agrupacién politica.

Comision dolosa o culposa de la falta

Se considera que si existio por parte de la Agrupacion Politica Nacional “Migrante
Mexicana”, la intencion de infringir lo previsto en el articulo 35, numeral 9, inciso d)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que a
sabiendas de sus obligaciones no acreditd la realizacion de actividad alguna
durante un afio calendario.

Se afirma lo anterior, ya que la agrupacién de mérito se encontraba en posibilidad
de llevar a cabo las acciones necesarias para cumplir con dicha obligacién, no
obstante ello, en autos, no obra constancia alguna de la que se desprenda que la
denunciada hubiese realizado actividad alguna, y de las que supuestamente
realizo las mismas no fueron propias de las que deberia de haber realizado.

En este sentido, como se ha expuesto con antelacion, la Agrupaciéon Politica
Nacional “Migrante Mexicana”, no acredito realizar actividades durante el afio dos
mil doce tendentes a dar cumplimiento a las obligaciones previstas por la
normatividad electoral, maxime que dicha agrupacién cuenta con una sede
nacional, asi como representacion en diversas entidades del pais, las cuales
debieron haber cumplimentado las obligaciones impuestas por el Cédigo Comicial
Federal, sin que de las constancias que integran el presente procedimiento se
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advierta que alguna de éstas (sede nacional o estatales) hayan llevado a cabo
actividad alguna en el afio en cita.

En efecto, dado que la agrupacion politica infractora no acredité haber realizado
alguna actividad durante el afio dos mil doce, a pesar de encontrarse obligada a
hacerlo de conformidad con lo establecido en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se infiere que existe intencionalidad en la comision de
la infraccion materia de Resolucion, lo cual redunda en la gravedad de la falta y
consecuentemente, de la sancion atinente.

Reiteracién de la infracciéon o vulneraciédn sisteméatica de las normas

Al respecto, cabe decir que aun cuando en los apartados relativos a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, quedd de manifiesto que la agrupaciéon
politica denunciada omitio realizar durante un afio calendario alguna actividad, de
ninguna forma puede dar lugar a considerar que la conducta infractora se cometio
de manera reiterada o sistematica, pues se traté de un solo acto.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion

Cabe senalar, que la conducta infractora desplegada por la Agrupacion Politica
Nacional “Migrante Mexicana”, se originé de la revision de los informes anuales
gue presentan las agrupaciones politicas nacionales sobre el origen y destino de
sus recursos ante la Unidad de Fiscalizacion, del cual se desprendio que la
agrupacion politica de mérito no acredité haber realizado alguna de las actividades
que establece el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
durante el afio dos mil doce.

En este sentido, conviene sefialar que la conducta desplegada se realiz6 en un
periodo en el que se estaba celebrando el Proceso Electoral Federal dos mil once-
dos mil doce, circunstancia que en el presente asunto resulta grave, toda vez que
como se ha sefialado las agrupaciones politicas nacionales como entidades de
interés publico tienen como fin coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y de
la cultura politica, asi como promover la participacion del pueblo con una opinién
publica mejor informada.

En tal virtud, al no cumplir la Agrupacién Politica Nacional denunciada con los

fines para los que fue constituida, asi como las obligaciones que le impone la
normatividad electoral, y dado que la conducta que se le atribuye acontecio
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durante la celebracion de un Proceso Electoral Federal (2011-2012), dicho
incumplimiento adquiere mayor relevancia en el presente asunto.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

Calificacion de la gravedad de la infraccién en que se incurra
Sancion a imponer

Reincidencia

Condiciones socioeconémicas

Impacto en las actividades del infractor

YVVVYVYY

La calificaciéon de la gravedad de la infraccidon en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse con una gravedad especial, ya que la
misma infringe los objetivos buscados por el legislador al ponderar el respeto a la
normativa electoral.

Esto, porque al haber omitido realizar actividades durante el afio dos mil doce, la
agrupacion denunciada incumplio los objetivos para los cuales le fue otorgado su
registro: incentivar la discusién de ideas, difundir ideologias y contribuir al
desarrollo de una opinion politica mejor informada; debiendo recordar que el
legislador previé a estas organizaciones como entidades de interés publico que
complementarian el sistema de partidos politicos en México.

En este punto, es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a
disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto
es que en cada caso debe ponerse particular atenciéon en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no ser grave en
cierto caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes precisados,
en otros, la misma conducta puede estar relacionada con otros aspectos, como
puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un determinado monto

27



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/CG/22/2014

econdmico involucrado en la irregularidad, como puede darse en lo que respecta a
la revision de informes anuales y de campafia, o un procedimiento administrativo
sancionador electoral relacionado con una queja en contra de un partido politico
por irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal manera
que sea necesario tener también en consideracion tales elementos, para que la
individualizacion de la sancion resulte adecuada.

Sancién aimponer

En este punto, es importante destacar que para determinar el tipo de sancion a
imponer, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere
a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos
aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y
que a su vez se estime bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra
persona realice una falta similar.

Para determinar el tipo de sancion a imponer, el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir,
dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta
desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez se estime bastante y suficiente
para prevenir que cualquier otra persona realice una falta similar.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 341, numeral 1, inciso b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, son sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales, las
agrupaciones politicas nacionales.

En el caso que nos ocupa, el sujeto imputable de la conducta reprochable tiene la
condicion de Agrupacioén Politica Nacional, por lo cual es sujeto de responsabilidad
en los términos de la norma juridica en cita, y en consecuencia, al haber omitido
realizar alguna actividad durante un afio calendario, se sitla en la hipotesis
normativa prevista por el articulo 35, numeral 9, inciso d) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En lo que concierne a la conducta de la Agrupacion Politica Nacional “Migrante
Mexicana”, se estima que la hipotesis prevista por el articulo 35, numeral 9, inciso
d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al haberse
actualizado como quedé demostrado por las consideraciones sefaladas, se infiere
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gue se trata de una falta intencional, y aunque no se estima especialmente grave o
relevante, puede ser calificada de gravedad especial.

Ahora bien, y siguiendo el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-200/2012, en el cual determiné que para la
imposicion de la sancion que en derecho corresponda a una Agrupacion Politica
Nacional se debera tomar en consideracion lo previsto en los articulos 343, parrafo
1, inciso a), y 354, numeral 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismos que a la letra se insertan:

“Articulo 343
1. Constituyen infracciones de las agrupaciones politicas nacionales al presente Cddigo

a) El incumplimiento de las obligaciones que les sefiala el articulo 35 de este Cddigo, y

()

Articulo 354
1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionados conforme a lo siguiente:

()
b) Respecto de las agrupaciones politicas nacionales.

I. Con amonestacién publica;

IIl. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la
gravedad de la falta, y

I1I. Con la suspensién o cancelacion del registro, que en el primer caso no podra ser menor a seis meses;”

En este sentido, se estima pertinente para la imposicion de la sancién que en
derecho corresponda a la Agrupacion Politica Nacional Migrante Mexicana,
también tener en consideracién lo previsto en los articulos 35, numeral 9, inciso d);
102, numeral 2; 118, numeral 1, inciso k), y 122, numeral 1, inciso j), del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que establecen lo
siguiente:

“Articulo 35
()

9. La Agrupacion Politica Nacional perdera su registro por las siguientes causas:

[.]
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d) No acreditar actividad alguna durante el afio calendario, en los términos que establezca el Reglamento;

[]

Articulo 102

[.]

2. En los casos a que se refieren los incisos c) al g), del parrafo 9 del articulo 35 y e) al g) del parrafo 1 del
articulo anterior, la Resolucién del Consejo General del Instituto sobre la pérdida del registro de una
agrupacion politica o de un partido politico, segin sea el caso, se publicard en el Diario Oficial de la
Federacion. No podré resolverse sobre la pérdida de registro en los supuestos previstos en los incisos e) y f)
del parrafo 9 del articulo 35y d) y e), del parrafo 1 del articulo 101, sin que previamente se oiga en defensa a
la agrupacion politica o al partido politico interesado.

[.]

Articulo 118
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

[..]

k) Resolver, en los términos de este Cadigo, el otorgamiento del registro a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas, asi como sobre la pérdida del mismo en los casos previstos en los incisos d) al g) del
parrafo 1 del articulo 101 y c) al g) del parrafo 9 del articulo 35, respectivamente, de este Cédigo, emitir la
declaratoria correspondiente y solicitar su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion;

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta la gravedad de la falta, la cual ha
sido considerada como grave especial, la intencionalidad en que incurrié la
denunciada, asi como las circunstancias particulares que se dieron en el caso
concreto, como se ha explicitado previamente, se considera que la sancion _a
imponer_a la Agrupacion Politica Nacional “Migrante Mexicana”, es la
cancelacion del registro, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 354,
numeral 1, inciso b), fraccion 1l del Cdodigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en relacion con lo previsto en los articulos 343,
numeral 1, inciso a), y 35, numeral 9, inciso d), del ordenamiento legal en cita.

Se considera lo anterior, toda vez que la aplicacion de las sanciones previstas en
las fracciones | y Il del inciso b, numeral 1 del articulo 354, del Cddigo Comicial
Federal, serian de caracter insuficiente e irrisorias, en virtud de que los fines de
creacion de las agrupaciones politicas nacionales no se cumplirian, por lo cual no
tendrian razon de existencia dichas agrupaciones. Al respecto, cabe citar que el
efecto buscado con la imposicion de dicha sancion es la de disuadir la comision de
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este tipo de infracciones por parte de las diversas agrupaciones politicas
nacionales.

Adicionalmente, en el caso a estudio la agrupaciéon denunciada incurri6 en una
causal directa para decretar la pérdida de su registro, la cual fue prevista por el
Legislador Federal con el propésito de evitar que esta clase de organizaciones
incumplan con los objetivos para los cuales se previd su existencia juridica:
contribuir al desarrollo de la cultura democratica asi como a la creacion de una
opinién publica mejor informada.

Por tanto, con relacién a la sancién impuesta a la Agrupaciéon Politica Nacional
denunciada, se considera que la misma resulta proporcional con la falta
acreditada, atendiendo a los elementos objetivos y subjetivos que convergen en el
presente caso (y a los cuales ya se hizo alusion en cada uno de los apartados
precedentes), a efecto de dar cumplimiento a los extremos constitucionales y
legales, relativos a que toda Resolucion debe estar debidamente fundada y
motivada.

Al respecto, se considera aplicable la Jurisprudencia 5/2002, cuyo rubro es
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER
PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y
FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN.”

Por las razones expuestas a lo largo de este considerando, se impone a la
agrupacion denunciada una sancién administrativa consistente en la pérdida
de su registro, con fundamento en lo establecido en el articulo 35, numeral 9,
inciso d), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Reincidencia

Al respecto, se estima inoperante en el presente asunto dicha circunstancia.

Las condiciones socioecondmicas del infractor e impacto en sus actividades
En el caso que nos ocupa, resulta irrelevante dicha circunstancia en virtud de que

la sancion que debe aplicarse a la infractora es la pérdida de registro como
Agrupacion Politica Nacional.
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En conclusién, como resultado de la adminiculacion de los elementos aludidos y
atendiendo al caracter del incumplimiento en el que ha incurrido la Agrupacién
Politica Nacional que nos ocupa, se estima procedente declarar la pérdida del
registro de la Agrupacioén Politica Nacional “Migrante Mexicana”.

Por lo expuesto y fundado se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento sancionador ordinario instaurado
en contra de la Agrupacion Politica Nacional denominada “Migrante Mexicana”,
por lo que hace a la infraccién prevista en el articulo 35, numeral 9, inciso d), en
relacion con el articulo 343, numeral 1, inciso a) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos de lo expuesto en el
Considerando SEXTO.

SEGUNDO. Se impone como sancion la pérdida del registro de “Migrante
Mexicana” como Agrupacion Politica Nacional, en términos de lo dispuesto en el
Considerando SEPTIMO.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado "recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del Acto o Resolucion impugnada, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
Acto o Resolucion impugnada.

CUARTO. Publiquese la presente determinacion en el Diario Oficial de la

Federacion, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 95, numeral
2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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QUINTO. Notifiquese en términos de ley la presente Resolucién.

SEXTO. En su oportunidad, archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 2 de julio de dos mil catorce, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia
Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios
y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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