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INE/CG35/2014

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR INICIADO EN CONTRA DE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL "MOVIMIENTO INDIGENA POPULAR", POR HECHOS QUE
CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/Q/CG/24/2014

Distrito Federal, 30 de mayo de dos mil catorce.

VIS TO S para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

[. INICIO DE PROCEDIMIENTO. En fecha trece de febrero de dos mil catorce, se
tuvo por recibido en la Direccion Juridica de este Instituto, el oficio identificado con
la clave SE/0184/2014, signado por el Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral®, a través del cual hace del conocimiento
de esta autoridad hechos presuntamente contraventores de la normatividad
comicial federal atribuibles a la agrupacion politica nacional denominada
"Movimiento Indigena Popular", derivado de la revision de los informes anuales de
ingresos y egresos de las Agrupaciones Politicas Nacionales correspondientes al
ejercicio 2012 y en cumplimiento a lo ordenado mediante Resolucién CG265/2013,
dictada por el Consejo General del Instituto, la cual en la parte que interesa, refiere
lo siguiente:

()

5.29 Agrupacion Politica Nacional Movimiento Indigena Popular

! Véase nota aclaratoria en el pie de pagina relativo al considerando PRIMERO de la presente
resolucion.
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De la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de la conclusion ahi realizada, se desprende
que la irregularidad en la que incurrié la Agrupacion Politica Nacional Movimiento Indigena
Popular es la siguiente:

a)1 Vista a la Secretaria del Consejo General: conclusion 6.

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisidn del Informe, visible en el cuerpo del
Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente conclusion:

EGRESOS

Organos Directivos

Conclusion 6

'6. La agrupacion informé de las remuneraciones de tres personas que integraron sus 6rganos

directivos que no se encuentran registradas ante el Instituto Federal Electoral, especificamente
en la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.'

()"

ll. ACUERDO DE RADICACION, RESERVA DE ADMISION, EMPLAZAMIENTO
E INVESTIGACION PRELIMINAR. Con fecha diecisiete de febrero de dos mil
catorce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, dictd un acuerdo en el cual tuvo por recibida la
denuncia planteada, radicandola con el nimero de expediente citado al rubro;
asimismo, determino reservar la admision o desechamiento del asunto, en tanto
culminara la indagatoria preliminar que seria practicada.

Con el proposito de constatar los hechos materia de la vista, la autoridad
sustanciadora ordeno realizar diligencias de investigacion a efecto de
constatar la existencia de los hechos materia de inconformidad, por lo que
se ordend requerir a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, a efecto de que remitiera copia certificada del oficio
identificado con la clave MIP/05/12, de fecha siete de mayo de dos mil
doce; asimismo se ordeno requerir a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos de este Instituto a efecto de que informara si la
agrupacion politica nacional "Movimiento Indigena Popular®, habia
informado de la adicion de los CC. Miguel Angel Nufiez Pérez, Ma. del
Carmen Garcia Martinez y Alejandra E. Colmenares Gonzalez, como parte
de sus organos directivos.
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l1l. ACUERDO DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO. Con fecha tres de marzo de
dos mil catorce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dicto un acuerdo en el cual admiti6 a
tramite y ordendé emplazar a la agrupacion politica nacional "Movimiento
Indigena Popular", asimismo ordend requerir a la Unidad de Fiscalizacién a
efecto de que remitiera la informacion correspondiente a la situaciéon
socioecondmica de la referida agrupacion.

- Con fecha once de marzo del presente afio, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto un oficio por medio del cual la Unidad de
Fiscalizacion daba contestacion al requerimiento formulado por esta
autoridad.

- Asimismo, con fecha catorce del mismo mes y afo, se recibié el escrito
signado por el representante legal de la agrupacion politica nacional
“Movimiento Indigena Popular”, a través del cual da contestacion al
emplazamiento formulado por esta autoridad.

IV. VISTA PARA ALEGATOS. Con fecha dieciocho de marzo de dos mil catorce,
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, dicté un acuerdo en el que, al no existir diligencias
pendientes por practicar, dio vista a la agrupacion politica nacional “Movimiento
Indigena Popular”, para que manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera
en via de alegatos.

Debe precisarse que la Agrupacion Politica Nacional “Movimiento Indigena
Popular”, no dio respuesta a la vista de alegatos en cuestion.

V. CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante acuerdo de fecha dos de abril de dos
mil catorce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, ordend cerrar el periodo de instruccion,
procediendo a elaborar el Proyecto de Resolucion con los elementos que obran en
el expediente citado al rubro.

VI. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. Con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 366, numerales 1, 2 y 3 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, en la Segunda Sesién Extraordinaria Urgente de
caracter privado de fecha veintitrés de mayo de dos mil catorce, por votacion de la
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Consejera Electoral Mtra. Adriana Margarita Favela Herrera, el Consejero Electoral
Dr. José Roberto Ruiz Saldafia y la Consejera Presidenta de la Comisién Mtra.
Beatriz Eugenia Galindo Centeno?, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Es un hecho publico y notorio que en la “Sesion de
Instalacion” celebrada el cuatro de abril de dos mil catorce a las 14:00 horas, se
instal6 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, tomandole protesta al
Consejero Presidente asi como a los Consejeros Electorales que conforman el
mismo, los cuales fueron designados por la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union.

No obstante lo antes mencionado, del articulo Quinto Transitorio del “Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.”,
publicado el dia diez de febrero de dos mil catorce, se observa que en el mismo se
establece en principio que el Instituto Nacional Electoral comenzara a ejercer sus
atribuciones a partir de que entren en vigor las normas previstas en el transitorio
segundo del Decreto antes citado; sin embargo, también se menciona que “En
caso de que a la fecha de integracion del Instituto Nacional Electoral no hubiere
entrado en vigor las normas previstas en el Transitorio Segundo anterior, dicho
Instituto ejercerd las atribuciones gque las leyes vigentes otorgan al Instituto
Federal Electoral.”, por lo que debe sefalarse que el procedimiento citado al
rubro sera tramitado y resuelto conforme a las leyes vigentes al momento de los
hechos denunciados.”

2 Cabe destacar que en la fecha en que fue discutido y aprobado el presente proyecto de

resolucion, por parte de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el cual se expidié la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, estableciendo en su articulo transitorio Primero que dicha ley entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion.

En este sentido, cabe citar el contenido del articulo transitorio Tercero, el cual establece: “Los
asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto, seran resueltos
conforme a las normas vigentes al momento de su inicio. Lo anterior, sin perjuicio de que se
apliquen en lo conducente los plazos previstos en los articulos transitorios del presente Decreto.”

® En consecuencia, todos aquellos actos dictados por el entonces Instituto Federal Electoral son
validos y resultan vinculantes para la actuacion del actual Instituto Nacional Electoral, en ese
sentido, habiendo sido instaurado el presente procedimiento sancionador con anterioridad a la
fecha de integracion del Instituto Nacional Electoral, para efectos de la presente resolucién, toda
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En ese sentido, toda vez que la normatividad que se utilizara para la resolucién del
presente procedimiento administrativo sancionador, es la que se encuentra
vigente, en términos de lo previsto en los articulos 366, numerales 2 y 3 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 19, numeral 1, se
inciso b), numeral 2, inciso a), fraccion |, y 55 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, corresponde a la Comisién de Quejas y
Denuncias de este Instituto, analizar y valorar el Proyecto de Resolucion que
proponga el Secretario Ejecutivo para determinar su acuerdo y posteriormente
turnarlo al Consejo General, o bien en caso de desacuerdo, devolverlo a la
Secretaria Ejecutiva para su reformulacion.

De conformidad con lo establecido en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w);
356, parrafo 1, y 366, numeral 5 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el precepto 57 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, corresponde al Consejo
General de este Instituto, conocer y resolver los asuntos turnados por la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 363, numeral 3 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo
30 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
establecen que las causales de improcedencia que produzcan el desechamiento o
sobreseimiento de la queja deberan ser examinadas de oficio, lo procedente es
entrar a su estudio para determinar si en el presente caso se actualiza alguna de
ellas, pues de ser asi debera decretarse el sobreseimiento de la queja que nos
ocupa, al existir un obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e
imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En el caso que nos ocupa, no se desprende que la agrupacion politica
denunciada haya hecho valer alguna causal de improcedencia que pueda
producir el desechamiento o el sobreseimiento de la accién ejercida en su
contra.

alusion al Instituto Federal Electoral debe entenderse en el sentido de que dicho 6rgano realizé los
actos, los cuales son validos y vinculantes para el Instituto Nacional Electoral.
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TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Que de
la vista formulada se observa lo siguiente:

Que de la resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de
la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Egresos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales correspondientes al ejercicio 2012, se
desprende que la Agrupacion Politica Nacional “Movimiento Indigena
Popular”, omitié informar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, respecto del cambio de tres personas en
sus Organos Directivos.

Excepciones y defensas. La parte denunciada mediante su escrito de
contestacion al emplazamiento hizo valer:

Que mediante oficio MIP/05/12, se hizo del conocimiento a la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, los cambios en sus
organos directivos, ratificAndolo ante dicha autoridad fiscalizadora por
medio del diverso MIP/09/13.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS. Que para el estudio de fondo de las
cuestiones planteadas en la vista, lo procedente es determinar la litis en el
presente asunto, la cual se constrifie a determinar:

UNICO. La presunta transgresion a lo previsto en los articulos 34, numeral
4,y 129, parrafo 1, inciso i), en relacion con lo previsto en el articulo 343,
inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con el numeral 30 del “Reglamento sobre modificaciones a
Documentos Basicos, Registro de integrantes de o6rganos directivos vy
cambio de domicilio de Agrupaciones y Partidos Politicos; asi como
respecto al registro de Reglamentos internos de éstos Ultimos y la
acreditacion de sus representantes ante los Consejos del Instituto Federal
Electoral”, por parte de la agrupacion politica nacional “Movimiento
Indigena Popular”, derivado de la omision de informar a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, respecto del
cambio de tres personas en sus Organos Directivos.
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QUINTO. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Que por cuestion de método, se
estima pertinente verificar la existencia de los hechos materia del actual
procedimiento, para lo cual resulta procedente valorar el caudal probatorio que
obra en autos consistente en las pruebas aportadas y las recabadas, con el objeto
de determinar los extremos que de las mismas se desprenden.

PRUEBAS APORTADAS EN LA VISTA
1. Copia certificada de la parte correspondiente de la resolucion CG265/2013.

2. Copia certificada del oficio UF-DA/7350/13, de fecha veintiséis de agosto de
dos mil trece, signado por el Director General de la Unidad de Fiscalizacién,
mediante el cual se requirié al Mtro. Enrique Ku Herrera, Presidente de la
Agrupacién Politica Nacional Movimiento Indigena Popular, para que, entre
otras cosas, indicara mediante que oficios se habian informado a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, los cambios de
sus integrantes de sus 6rganos.

3. Copia certificada del oficio MIP/09/13, de fecha nueve de septiembre de dos
mil trece, signado por el Dr. Enrique Ku Herrera, Presidente de la
Agrupacion Politica Nacional Movimiento Indigena Popular, a través del
cual refiere entre otras cosas, que mediante similar MIP/05/12, de fecha
siete de mayo de dos mil doce se realizé la aclaracion respecto de los
integrantes de sus organos directivos.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL

4. Oficio numero DEPPP/DPPP/0664/2014, signado por el Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante el cual inform6é a esta
autoridad que con fecha diecinueve de febrero de dos mil cuatro se llevo a
cabo la inscripcion del Comité Ejecutivo Nacional, en el libro respectivo que
al efecto lleva tal Direccidon Ejecutiva, de los Organos directivos de
Movimiento Indigena Popular, quedando integrado por las siguientes

personas:
NOMBRE CARGO
Mtro. Enrique Ku Herrera Presidente
Mtro. José Luis German Espinoza Secretario General
Lic. Andrés Madrigal Hernandez Secretaria de Organizacion
Lic. Rosalio Tabla Cerén Secretario de Administracién y Finanzas
Lic. Daniel Sanchez Aburto Secretario de Investigacion y Analisis Prospectivo
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NOMBRE CARGO
Lic. Juan Enrigue Pineda Ortega Secretario de Formacién y Desarrollo Politico

Asimismo, que con fecha catorce de marzo de dos mil siete, mediante oficio
MIP/03/07, la agrupacion informé de la ratificacion del resposable de
finanzas y de la designacion de la Tesorera de la misma, sin embargo tal
cargo no forma parte del Comité Ejecutivo Nacional, sin que se informara a
la fecha de ningun otro cambio de sus 6rganos directivos.

5. Oficio numero UF-DA/1364/14, signado por el Director General de la Unidad
de Fiscalizaciébn, mediante el cual remite copia certificada del similar
MIP/05/12, signado por el Mtro. Enrique Ku Herrera, Presidente de la
Agrupaciéon Politica Nacional Movimiento Indigena Popular, a través del
cual, entre otras cosas refiere a modo de aclaracion que los CC. Miguel
Angel Nufiez Pérez, Ma. Del Carmen Garcia Martinez y Alejandra E.
Colmenares Gonzélez, eran miembros de sus organos directivos.

6. Oficio numero UF-DA/1995/14, signado por el Director General de la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, por medio del
cual remite la informacion relacionada al informe anual de ingresos y gastos
presentado por la Agrupacion Politica Nacional Movimiento Indigena
Popular, respecto del ejercicio 2012.

Los elementos probatorios mencionados, constituyen documentales publicas, de
conformidad con los articulos 358, numeral 3, inciso a), y 359, numerales 1y 2 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
articulos 34, numeral 1, inciso a); y 44, numerales 1y 2 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral, por lo que su valor probatorio es pleno
para acreditar lo que en ellos se consigna, en razén de que fueron elaborados por
la autoridad competente para tal efecto y en ejercicio pleno de sus funciones, asi
como certificados por la autoridad correspondiente, por lo que, respecto a las
documentales publicas, crean conviccion plena a esta autoridad respecto a su
existencia y contenido.

Del estudio concatenado de dichos elementos probatorios, los cuales son
valorados conforme a las reglas de la Idgica, la sana critica y la experiencia, se
lleg6 a las siguientes:
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CONCLUSIONES

1. Que de la concatenacion de los elementos probatorios se puede concluir
validamente que la agrupacion politica, aun cuando refiere que dio aviso a
esta autoridad del cambio en sus Organos directivos, lo hizo de forma
errénea, ya que unicamente informé de ello a la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos.

2. Que se arriba a la anterior conclusién derivado del analisis a los oficios
MIP/03/07 y MIP/05/12, pues por cuanto hace al primero de los
mencionados solamente se hace mencién de dos personas distintas a las
gue son objeto de pronunciamiento; y por cuanto hace al segundo de los
oficios, no se aprecia que el mismo haya sido notificado a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, area encargada de llevar el
registro de inscripcion en el libro respectivo de los érganos directivos.

3. Por dltimo, tal y como se desprende de la respuesta brindada por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, desde el afio dos
mil siete no ha recibido escrito alguno por parte de la referida agrupacion
politica a través del cual informe de la modificacion de sus o6rganos
directivos.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. Que precisado lo anterior, se procede a
esclarecer la cuestiéon planteada en el punto UNICO del considerando denominado
“Fijacion de la Litis”, con el objeto de determinar si la Agrupacion Politica Nacional
“Movimiento Indigena Popular”, transgredio lo previsto en los articulos 34,
numeral 4, y 129, parrafo 1, inciso i), en relacion con lo previsto en el articulo 343,
inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el numeral 30 del “Reglamento sobre modificaciones a Documentos
Basicos, Registro de integrantes de organos directivos y cambio de domicilio de
Agrupaciones y Partidos Politicos; asi como respecto al registro de Reglamentos
internos de éstos Ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los
Consejos del Instituto Federal Electoral”.

En esta tesitura, resulta necesario precisar el contenido de dichos preceptos
juridicos, a fin de que esta autoridad pueda determinar en su caso Si
efectivamente la conducta que se imputa a dicha agrupacion politica se encuentra
en tales hipétesis.
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Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 34

()

4. Las agrupaciones politicas nacionales estaran sujetas a las obligaciones y procedimientos de
fiscalizacién de sus recursos conforme a lo establecido en este Cédigo y en el Reglamento
correspondiente.

Articulo 129

1. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene las siguientes atribuciones:

()

i) Llevar el libro de registro de los integrantes de los drganos directivos de los partidos politicos y
de sus representantes acreditados ante los 6rganos del Instituto a nivel nacional, local y distrital,
asi como el de los dirigentes de las agrupaciones politicas;

()

Articulo 343

1. Constituyen infracciones de las agrupaciones politicas nacionales al presente Cédigo:

()

b) el incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cadigo.”

Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de integrantes de
organos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones y Partidos Politicos; asi como
respecto al registro de Reglamentos internos de éstos ultimos y la acreditacién de sus
representantes ante los Consejos del Instituto Federal Electoral

Numeral 30

Una vez que, conforme a sus Estatutos, concluya el procedimiento de cambio en la integracion de
los 6rganos directivos nacionales o estatales de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas
Nacionales, la dirigencia nacional, su representante legal o el representante del Partido Politico
ante el Consejo General contara con un plazo de diez dias habiles para informar por escrito a la
Direccion Ejecutiva los cambios correspondientes.”

Como puede observarse de las disposiciones antes referidas, las agrupaciones

politicas nacionales tienen como obligacion el desarrollar sus actividades con
apego al Codigo de la materia y cumplir con las obligaciones a que estan sujetos,

10
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siendo una de ellas el informar dentro de los plazos establecidos para tal efecto,
cualquier modificacion o cambio dentro de sus organos directivos, facultad que se
encuentra encomendada a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sustentado por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis de jurisprudencia
namero 28/2002, titulada: “DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS. ESTA FACULTADA PARA REVISAR LA REGULARIDAD
DE LA DESIGNACION O ELECCION DE LOS DIRIGENTES PARTIDISTAS”

Precisado lo anterior, conviene reproducir la parte atinente de la resolucién del
Consejo General de este Instituto respecto de las irregularidades encontradas en
el Dictamen Consolidado de la revision de los Informes Anuales de Ingresos y
Egresos de las Agrupaciones Politicas Nacionales correspondientes al ejercicio
2012, mismo que en la parte que interesa, establece lo siguiente:

“5.29 Agrupacion Politica Nacional Movimiento Indigena Popular

De la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de la conclusion ahi realizada, se desprende
que la irregularidad en la que incurrid la Agrupacion Politica Nacional Movimiento Indigena
Popular es la siguiente:

a)1 Vista a la Secretaria del Consejo General: conclusion 6.

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de la Revision del Informe, visible en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente conclusion:

EGRESOS

Organos Directivos

Conclusion 6

'6. La agrupacion informé de las remuneraciones de tres personas que integraron sus 6rganos
directivos que no se encuentran registradas ante el Instituto Federal Electoral, especificamente

en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.'

. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO

De la verificacion al escrito MIP/07/13 de fecha 17 de mayo de 2013, recibido en la misma fecha,

correspondiente a la entrega del Informe Anual 2012, se advirtié que la agrupacion informd de las
remuneraciones de sus 6rganos directivos, derivado de lo cual se desprendié que algunos no se

11
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encontraban registrados ante el Instituto Federal Electoral, especificamente en la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos. A continuacion se detalla las personas en comento:

NOMBRE

Miguel Angel Nifiez Pérez

Ma. Del Carmen Garcia Martinez
Alejandra E. Colmenares Gonzélez

En consecuencia, se solicité a la agrupacion presentara lo siguiente:

¢ Los oficios mediante los cuales informo a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, los cambios de los integrantes de sus 6rganos.
e Las aclaraciones que en su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129, numeral 1, inciso i) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/7350/13 del 16 de agosto de 2013,
recibido por la agrupacién el mismo dia (Anexo 3).

En consecuencia, con escrito MIP/09/13 del 9 de septiembre de 2013 (Anexo 4), la agrupacion
manifesto lo que a la letra transcribe:

‘Por lo que respecta a las personas: Miguel Angel Nafiez Pérez, Ma. Del Carmen Garcia
Martinez y Alejandra E. Colmenares Gonzdalez, miembros de nuestra mesa directiva nacional
desde el afio 2011, lo cual fue notificado a ustedes mediante nuestro oficio MIP/05/12, de fecha
7 de mayo del 2012, en donde sefialamos: ‘A manera de aclaracion, cabe sefialar que los C.C.
Enrique Ku Herrera, José Luis German Espinosa, Andrés Madrigal Hernandez, Rosalio Tabla
Ceron, Miguel Angel Nafiez Pérez, Ma. Del Carmen Garcia Martinez y Alejandra E. Colmenares
Gonzélez, miembros de los oOrganos directivos de nuestra agrupacion, no recibieron
remuneracion alguna por la prestacion de sus servicios, toda vez que las tareas que realizan en
la misma, se encaminan a enriquecer un proyecto politico que efectiian de forma honorifica.’

La respuesta de la agrupacion se considerd satisfactoria, toda vez que manifesté que las personas
Miguel Angel Nufiez Pérez, Ma. Del Carmen Garcia Martinez y Alejandra E. Colmenares Gonzélez,
forman parte de sus 6rganos directivos desde el afio 2011; por tal razon, la observacion quedd
subsanada.

No obstante lo anterior este Consejo General considera que ha lugar a dar vista a la Secretaria del
Consejo General para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho proceda en

relacion a las personas integrantes de los érganos directivos no reportadas ante el Instituto Federal
Electoral.

(...)’
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Como se observa, la Unidad de Fiscalizacién detecté que la agrupacion politica
nacional “Movimiento Indigena Popular” tenia registrados a los CC. Miguel Angel
Nufiez Pérez, Ma. Del Carmen Garcia Martinez y Alejandra E. Colmenares
Gonzalez, como parte de sus organos directivos.

Efectivamente, de la lista del personal integrante de los Organos Directivos de la
agrupacion politica denunciada, la entidad fiscalizadora en cuestion advirtié que
los CC. Miguel Angel NGfiez Pérez, Ma. Del Carmen Garcia Martinez y Alejandra
E. Colmenares Gonzélez, se encontraban registrados como parte de la
Agrupaciéon Politica Nacional denunciada, por lo que determind requerir a dicha
agrupacion con el objeto de que aclarara dicha circunstancia.

En respuesta al pedimento anterior, mediante escrito MIP/09/13 de fecha nueve de
septiembre de dos mil trece, el Dr. Enrique Ku Herrera, en su caracter de
Presidente de la agrupacién politica denunciada, manifesté que dichos ciudadanos
eran miembros de su mesa directiva nacional desde el afio dos mil once, lo cual
habia sido notificado a esta autoridad mediante oficio MIP/05/12, de fecha siete de
mayo de dos mil doce.

Dicha respuesta fue considerada por la Unidad Técnica como satisfactoria, ya que
por lo que hacia al motivo de requerimiento, que era el determinar las
remuneraciones recibidas por dichos ciudadanos, habia quedado aclarado, sin
embargo, toda vez que dichas personas no se encontraban registradas en los
archivos de esta Institucion como parte de los 6rganos directivos de la Agrupacion
Politica Nacional “Movimiento Indigena Popular”, se determind dar vista a fin de
que la Secretaria del Consejo General en el ambito de sus atribuciones
determinara lo que en derecho procediera.

Bajo estas premisas, la autoridad de conocimiento, emplazé al procedimiento
citado al rubro a la agrupacion politica denunciada, a efecto de que manifestara lo
qgue en su derecho conviniera, respecto a los hechos materia de inconformidad
que le eran imputados.

Asi las cosas, mediante escrito de fecha catorce de marzo del afio en curso, el C.
Fernando Tesorero Reyes, representante legal de la Agrupacién Politica Nacional
“Movimiento Indigena Popular”, dio contestacion al emplazamiento refiriendo que
con fecha siete de mayo de dos mil doce, a través del oficio MIP/05/12, habian
notificado a la Direccion General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
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los Partidos Politicos de este Instituto respecto de los cambios de sus érganos
directivos, ratificandolo ante dicha instancia mediante diverso MIP/09/13.

Como se observa, el representante legal de la Agrupacion Politica Nacional
denunciado refiere expresamente que Unicamente dio aviso a la Unidad de
Fiscalizacion, sin que se pueda desprender que dicho informe se entregara
también a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

En tal virtud, el reconocimiento expreso por parte del denunciado, permite a esta
autoridad contar con los elementos de conviccion necesarios que le generan
certeza respecto de la existencia de los hechos materia de inconformidad.

Lo anterior, toda vez que la agrupacion politica nacional denunciada, reconocio
expresamente que Unicamente dio aviso de los cambios dentro de sus 6rganos
directivos ante esta autoridad, pero lo realiz6 de forma errébnea ya que en ningun
momento se informd de tal situacion al area encargada para llevar el libro de
registro de los integrantes de los 6rganos directivos, que como ha quedado
referido, tal facultad se encuentra expresamente otorgada a la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Por tal motivo, los hechos que dieron origen a la instauracion del presente
procedimiento se tienen por ciertos, por lo que no son objeto de prueba y se deben
tener por ciertos en cuanto a su existencia.

En este sentido, resulta valido colegir que la agrupacién politica denunciada omitio
informar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, respecto del
cambio de tres de sus integrantes de sus 6rganos de direccién, por lo que incurrié
en irregularidades en relacién con lo dispuesto en los articulos 34, numeral 4, y
129, parrafo 1, inciso i), en relacién con lo previsto en el articulo 343, inciso b) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el
numeral 30 del “Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos,
Registro de integrantes de oOrganos directivos y cambio de domicilio de
Agrupaciones y Partidos Politicos; asi como respecto al registro de Reglamentos
internos de éstos Ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los
Consejos del Instituto Federal Electoral”.
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Como consecuencia, es dable concluir que toda vez que dicha agrupacion tenia la
obligacion de comunicar con oportunidad a la autoridad competente los cambios
que ésta realizara respecto a los integrantes de sus Organos de direccion,
circunstancia que no acontecid, la agrupacion politica nacional “Movimiento
Indigena Popular”, transgrediendo la normatividad electoral federal.

En tal virtud, resulta procedente declarar fundado el procedimiento sancionador
instaurado en contra de la Agrupacion Politica Nacional “Movimiento Indigena
Popular”.

SEPTIMO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Que una vez que ha quedado
determinada la falta cometida por la agrupacion politica nacional “Movimiento
Indigena Popular”, corresponde determinar el tipo de sancion a imponer, para lo
cual, se atendera lo dispuesto en el articulo 355, numeral 5 del Cddigo Electoral
Federal [circunstancias que rodean la contravencion de la norma administratival,
asi como lo previsto en el precepto 354, numeral 1, inciso b) del ordenamiento
legal en cita [sanciones aplicables a las agrupaciones politicas nacionales].

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido
que respecto a la individualizacién de la sancion que se debe imponer a un partido
politico nacional por la comision de alguna irregularidad, se deben tomar en
cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comisiéon de la
falta.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, se debe valorar:

Tipo de infraccion

Bien juridico tutelado

Singularidad y pluralidad de las faltas acreditadas

Circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccion

Comision dolosa o culposa de la falta

Reiteracion de infracciones o vulneracion sistematica de las normas
Condiciones externas

Medios de ejecucion

VVVVYVYVY

El tipo de infraccidn
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Legal. Comunicar al Instituto, los | No hizo del conocimiento de | Articulos 34, numeral 4, y 129,
cambios de los integrantes de |la autoridad competente, la | parrafo 1, inciso i), en relacion con lo
En razén de que se |sus 6rganos directivos. modificacién de sus 6rganos | previsto en el articulo 343, inciso b)
trata de la directivos, conducta que |del Codigo Federal de Instituciones y
vulneracion a un puede sefialarse como de | Procedimientos  Electorales, en
precepto del Codigo omision. relacion con el numeral 30 del
Federal de “Reglamento sobre modificaciones a
Instituciones y Documentos Basicos, Registro de
Procedimientos integrantes de 6rganos directivos y
Electorales. cambio de domicilio de Agrupaciones
y Partidos Politicos; asi como
respecto al registro de Reglamentos
internos  de éstos Ultimos y la
acreditacion de sus representantes
ante los Consejos del Instituto

Federal Electoral”.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

La interpretacion sistematica y funcional de la norma antes referida tiene por
finalidad mantener actualizada la informacion que obra en los archivos de la
autoridad electoral, en aras de tener conocimiento preciso de las personas que
integran los o6rganos directivos para determinar el cumplimiento de las
responsabilidades que se delegan a dichos 6rganos directivos.

En el caso, con el actuar de la Agrupacion Politica Nacional Movimiento Indigena
Popular, derivado de la omision de informar de la integracion de tres de los
integrantes de sus 6rganos directivos, se vulnera el bien juridico tutelado.

Lo anterior, dado que el codigo electoral federal impone la obligacion a los
agrupaciones politicas nacionales de comunicar al Instituto los cambios de los
integrantes de sus oOrganos directivos, para que la informacién publica
proporcionada por los mismos se mantenga actualizada, ya que es una de sus
obligaciones en materia de transparencia.
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La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

La infraccion acreditada atribuible a la Agrupacion Politica Nacional Movimiento
Indigena Popular, consiste en la omisién de informar de la integracion de tres
integrantes de sus érganos directivos, lo cual sélo actualiza una infraccion, es
decir, sélo colma un supuesto juridico.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

A)

B)

C)

Modo. La irregularidad atribuible a la Agrupacion Politica Nacional
Movimiento Indigena Popular, consiste en la omision de notificar respecto
de la incorporacion de tres de los integrantes de sus 6rganos directivos.

Tiempo. Se tiene por acreditado el incumplimiento por parte de la
Agrupacion Politica Nacional Movimiento Indigena Popular de la multicitada
obligacion ya que, segun su propio dicho, desde el afio dos mil once los
CC. Miguel Angel Nifiez Pérez, Ma. Del Carmen Garcia Martinez y
Alejandra E. Colmenares Gonzalez, se encontraban registrados como parte
de la Agrupacién Politica Nacional denunciada, sin que a la fecha exista
constancia alguna de que se haya dado aviso a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de tales cambios.

Lugar. Toda vez que el domicilio social de la agrupacién denunciada se
encuentra en la Ciudad de México, se considera que en dicho lugar
acontecio la irregularidad en cuestion.

Comision dolosa o culposa de la falta

Las irregularidades advertidas por la Unidad de Fiscalizacion en la Resolucion
CG265/2013, dimanan de la omisidbn de la Agrupacion Politica Nacional
Movimiento Indigena Popular de no informar la incorporacién de tres integrantes
de sus organos directivos en el ejercicio dos mil once, lo que en la especie
conculco lo establecido en el articulos 34, numeral 4, y 129, parrafo 1, inciso i), en
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relacion con lo previsto en el articulo 343, inciso b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el numeral 30 del
“Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de integrantes
de 6rganos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones y Partidos Politicos;
asi como respecto al registro de Reglamentos internos de éstos ultimos y la
acreditacion de sus representantes ante los Consejos del Instituto Federal
Electoral”.

Sin embargo, la falta de informacion sobre las situaciones que han quedado
precisadas, puede catalogarse como falta de cuidado de la propia agrupacion
politica, sin que se advierta una intencionalidad clara e indubitable de infringir la
normatividad electoral.

Reiteraciéon de la infraccion o vulneracidn sistematica de las normas

Se estima que la conducta infractora no se cometi6 de manera reiterada y
sistematica, porque la naturaleza de la conducta atribuida a la Agrupacion Politica
Nacional Movimiento Indigena Popular no lo permite.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucién

La conducta desplegada por la Agrupacion Politica Nacional Movimiento Indigena
Popular, se cometié durante el afio dos mil once, conculcando la finalidad del
legislador de garantizar el cumplimiento de los preceptos contenidos en la
normatividad electoral, por lo tanto, se tuvo por acreditada la conducta atribuida a
la agrupacion politica denunciada.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra
Sancion a imponer

Reincidencia

Condiciones socioeconomicas

Impacto en las actividades del sujeto infractor

YVVVVYVYY
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La calificacion de la gravedad de lainfraccion en que se incurra

Respecto a los elementos objetivos precisados, la falta —omision de informar a la
autoridad electoral- debe calificarse como levisima, en atencion a los siguientes
razonamientos:

a) Si bien la trascendencia de la norma o bien juridico protegido en este
caso, es la actuacion dentro de los limites legales de las agrupaciones
politicas considerdndose de esencial importancia para el buen
funcionamiento del sistema electoral en nuestro pais, lo cierto es que la
conducta realizada por el denunciado no afecta de manera grave el buen
funcionamiento del sistema, ya que la falta en la que incurre consiste en no
comunicar de manera adecuada y oportuna la incorporacion de tres
miembros de su agrupacion que formaron parte de sus 6rganos directivos
durante el afio dos mil once.

b) Los efectos producidos con la infraccibn se pueden considerar leves,
debido a que no se advierte que la intervencién de dichos 6rganos directivos
hayan generado alguna remuneracion en dinero o en especie como se hace
constar en la resolucién atinente, de tal forma que aunque se vulneré de
manera temporal el bien juridico protegido, s6lo se causd un perjuicio en
cuanto a la formalidad con la que las agrupaciones politicas deben informar a
la autoridad electoral la incorporacion de los integrantes de sus 6rganos
directivos.

c) Por tanto, aunque la conducta infringe los objetivos buscados por el
legislador al ponderar la obligacion que tienen las agrupaciones politicas de
informar los cambios que suceden en su interior, para mantener actualizado
el nombre de quienes fungen como responsables de sus érganos directivos,
como ya se dijo, tal omision debe estimarse como un descuido, porque tal
irregularidad no se reflej6 en manera alguna en los estados financieros
basicos de la propia agrupacion ni trascendid6 en sus actividades
desarrolladas.

Sancion aimponer

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad
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electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel
gue se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a la Agrupacion
Politica Nacional Movimiento Indigena Popular, se encuentran especificadas en el
articulo 354, numeral 1, inciso b) del cédigo comicial federal.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe resultar una
medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de infracciones similares
en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben valorar las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas, a efecto
de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

De esta manera, atendiendo a los elementos analizados, y en relacion con el
articulo 354 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
cuenta con facultades discrecionales para imponer una amonestacion o una multa,
que en el caso, puede imponerse hasta en diez mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, o bien, con la cancelacién o suspensién de su
registro como agrupacion politica nacional, de acuerdo con las fracciones I, 1l y llI
del articulo en comento.

Ahora bien, cabe precisar que existen cuatro modalidades de gravedad
atendiendo al tipo de infraccion, las cuales dependiendo de la intensidad de la
gravedad, equivalen a imponer una sancion mayor o menor, segun sea el caso,
conforme al catélogo establecido en el cédigo electoral federal.

En este sentido, y toda vez que la conducta ha sido calificada con gravedad
levisima es que se justifica la imposicién de la sancion prevista en la fraccion |
citada, consistente en una amonestacion publica, pues tal medida permitiria
cumplir con la finalidad correctiva de una sancion administrativa, ya que la prevista
en las fracciones Il y lll serian excesivas de acuerdo con el andlisis de los
elementos objetivos.

Reincidencia

Se considera reincidente al infractor que habiendo sido responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas en el
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Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales incurra nuevamente
en la misma conducta infractora, para ello sirve de apoyo el criterio sostenido por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de la
Jurisprudencia 41/2010, cuyo rubro es: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS
QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”*

Debe precisarse que con base en los elementos descritos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el presente asunto no puede considerarse
actualizada la reincidencia respecto de la conducta que se atribuye a la
Agrupacioén Politica Nacional Movimiento Indigena Popular, pues en el archivo de
este Instituto no obra algun expediente en el cual se le haya sancionado y hubiese
guedado firme la resolucion correspondiente, por haber infringido lo dispuesto en
el articulos 34, numeral 4, y 129, péarrafo 1, inciso i), en relacion con lo previsto en
el articulo 343, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el numeral 30 del “Reglamento sobre modificaciones a
Documentos Basicos, Registro de integrantes de organos directivos y cambio de
domicilio de Agrupaciones y Partidos Politicos; asi como respecto al registro de
Reglamentos internos de éstos ultimos y la acreditacion de sus representantes
ante los Consejos del Instituto Federal Electoral”.

Impacto en las actividades del sujeto infractor

Se considera que de ninguna forma la amonestacion publica impuesta le causa
una afectacion onerosa a la Agrupacion Politica Nacional Movimiento Indigena
Popular, por lo cual, resulta evidente que en modo alguno se afecta
sustancialmente el desarrollo de sus actividades, y en consecuencia, resulta
innecesario analizar su capacidad socioecondmica.

OCTAVO. Que en atencion a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, con
fundamento en los articulos 38, parrafo 1, inciso m); 39, parrafos 1y 2; 109; 118,
parrafo 1, inciso h); 342, parrafo 1, inciso a) y 343, parrafo 1, inciso b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General emite
la siguiente:

4 De observancia obligatoria, en términos del articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de la agrupacién politica nacional “Movimiento Indigena
Popular”, por lo que hace a la infraccion de los articulos 34, numeral 4, y 129,
parrafo 1, inciso i), en relacion con lo previsto en el articulo 343, inciso b) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el
numeral 30 del “Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos,
Registro de integrantes de d&rganos directivos y cambio de domicilio de
Agrupaciones y Partidos Politicos; asi como respecto al registro de Reglamentos
internos de éstos Ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los
Consejos del Instituto Federal Electoral”, en términos de lo establecido en el
Considerando SEXTO.

SEGUNDO.- Conforme a lo precisado en el Considerando SEPTIMO, se impone a
la agrupacién politica nacional “Movimiento Indigena Popular” una Amonestacion
Publica, exhortandola a que en lo sucesivo se abstenga de cometer conductas
contrarias a la normatividad electoral federal.

TERCERO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion.

CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucion impugnada.

QUINTO. Publiquese la presente determinacion en el Diario Oficial de la
Federacion, a efecto de hacer efectiva la sancion impuesta a la agrupacion politica
nacional “Movimiento Indigena Popular”, una vez que la misma haya causado
estado.
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SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 30 de mayo de dos mil catorce, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito
Nacif Hernadndez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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