CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/PRI/CG/41/2014 Y SU ACUMULADO
SCG/Q/PRI/CG/43/2014

CG178/2014

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS DENUNCIAS PRESENTADAS POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA DE DIVERSOS
SERVIDORES PUBLICOS Y QUIEN RESULTE RESPONSABLE, POR HECHOS
QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/Q/PRI/CG/41/2014 Y SU ACUMULADO
SCG/Q/PRI/CG/43/2014

Distrito Federal, 31 de marzo de dos mil catorce.

VISTOS los autos para resolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

Por cuestion de método, se citaran las actuaciones que en lo individual se
realizaron en los expedientes SCG/Q/PRI/ICG/41/2014 y su acumulado
SCG/Q/PRI/CG/43/2014 y posteriormente se establecera lo actuado a partir de su
acumulacion.

ACTUACIONES DEL EXPEDIENTE
SCG/Q/PRI/CG/41/2014

|. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. En fecha diez de marzo de dos
mil catorce, se recibid en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el
escrito signado por el C. René Mufioz Vazquez, Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, mediante el cual hace del conocimiento de esta autoridad
hechos presuntamente contraventores de la normatividad comicial federal, en
contra de diversos servidores publicos y contra quien resulte responsable, mismos
gue hace consistir medularmente en lo siguiente:
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H(‘..)
HECHOS

|. Existe promocion personalizada con fines electorales de los servidores publicos con fines politico-
electorales los CC. Manuel Grana dos Covarrubias, Mario Delgado Carrillo, José Valentin Maldonado
Salgado, Alejandra Barrales Magdalena, Ariadna Montiel Reyes, Israel Moreno Rivera, Marisela
Contreras Julian, Leticia Quezada Contreras, Aleyda Alavés Ruiz, Dioni Anguiano Flores, Victor
Hugo Romo Guerra, Agustin Torres Pérez, Miriam Saldafia Chairez, tal y como se acredita con los
anexos uno al ciento noventa y tres.

Utilizaron recursos que estan bajo su responsabilidad para promover su imagen personal al colocar
diverso medios de propaganda politico electoral, como lo son espectaculares, vallas, lonas,
gallardetes, pantallas electrénicas, bardas pintadas, tripticos y volantes, tal y como se acredita con
los anexos uno al ciento noventa y tres.

Incluyen nombres, imégenes, colores, simbolos, emblema que implican promocion personalizada
con fines electorales y se relacionan con el PRD, tal y como se acredita con los anexos uno al ciento
noventa y tres.

La promocion personalizada con fines electorales la difunden a través de mantas, bardas, anuncios
espectaculares, volantes, gallardetes y colgarines por avenidas primarias y secundarias de la Ciudad
de México ocasionando con ello contaminacién visual que genera un impacto nocivo al medio
ambiente, pero lo hicieron con el fin de obtener un beneficio anticipado de su imagen con fines
electorales al realizar actos anticipados de pre campafia y campafia en la contienda electoral,
haciendo proselitismo a su favor y de su partido, violando con ello los principios de equidad,
legalidad, trasparencia, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, pues es evidente que su
actuar pone en riesgo la contienda politica en los comicios a realizarse 2014-2015, dejando en
desventaja a los otros entes politicos de la ciudad, lo que ocasiona desigualdad entre los posibles
candidatos en el siguiente Proceso Electoral venidero, tal y como se acredita con los anexos uno al
ciento noventa y tres.

Promociona explicitamente su imagen, foto, cualidades, calidades personales, logros politicos,
econémicos a favor de la ciudadania, partido de militancia, logros y acciones de gobierno adjudica
dos a él o ella mismo(a), haciendo apologia del servidor pablico para posicionarlo en la ciudadania
con fines politico-electorales, tal y como se acredita con los anexos uno al ciento noventa y tres.

Se encuentran las palabras voté en su propaganda en especifico la C. Diputada Local Dione
Anguiano Flores, tal y como se acredita con los anexos.

Utiliza colores, logos que se relacionan con su partido politico, utilizando la misma tipografia, o tipo
de publicidad de la campafa electoral que se efectud previamente, mediante la cual fueron electros
como servidores publicos, tal y como se acredita con los anexos uno al ciento noventa y tres.

El exceso del tiempo a considerarse para la rendicién de su informe como servidor publico, tal y
como se acredita con los anexos uno al ciento noventa y tres.

Asimismo se debe considerar todas y cada una de las fotografias descriptivas de las cuales se
demuestra claramente el exceso publicitario a favor de los servidores publicos, sefialados como



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/PRI/CG/41/2014 Y SU ACUMULADO
SCG/Q/PRI/CG/43/2014

probables responsables, siendo so6lo un pequefio muestrario de la que existe en toda la Ciudad
Capital.

(SE INSERTAN IMAGENES Y DESCRIPCION)

Sirve de fundamento para el desarrollo e integracion de la presente Queja los criterios respecto a la
Propaganda e Informativa Federal, segln lo establecido en el Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, y en especifico a la Propaganda e Informativa en el Distrito Federal,
violando los criterios establecido en el apartado primero, segundo y tercero, de la materia electoral
local, por parte de los Funcionarios Publicos, Senadores, Diputados Federales, Diputados Locales a
la Asamblea del Distrito Federal, Jefes Delegacionales, y quien (es) resulte responsable.

DERECHO

Con fundamento en lo establecido en el 228 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Resultan aplicables los articulos del 5 2, 344 parrafo primero, incisos ¢) y d), 354,355, 356, 357, 358,
359, 360, 365, 367, 368, 369, 370, 371 y demas relativos aplicables del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los articulos 1, 4, 5, 6, 7, 13, 14, 15, 16, 17, 20,
21, 22, 23, 26, 27, 28, 29, 33, 34, 35, 43, 44, 45 60, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72 y
demés relativos del Reglamento de quejas y denuncias del instituto federal electoral, asimismo
articulo 1y 2 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y
Politico Electoral de Servidores Publicos.

MEDIDA CAUTELAR

. Se solicita dar vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico para que se le informe el origen
y monto de los recursos utilizados en la promocion de su imagen personal, y/o promocion de sus
informes de labores; por los funcionarios publicos involucrados en esta queja.

Se de vista a la contraloria interna de la Camara alta, baja y Asamblea Legislativa del Distrito
Federal para que inicie la investigacion del monto y el origen de los recursos utilizados por los
funcionarios publicos involucrados en esta queja.

Se solicita que de no haber quitado a la presentacién de esta denuncia, la propaganda del
equipamiento urbano y de accidente geogréafico en donde se colgaron pendones, gallardetes, lonas,
vayas y espectaculares, se ordene el retiro inmediato de dicha propaganda y sean sancionados
conforme a normativa con una amonestaciéon econémica por considerarse actos anticipados de
campafia.

Realizar una lista de los funcionarios publicos involucrados en esta queja, con el fin de que se
considere que si para el Proceso 2014-2015 se postulan a un cargo de eleccion popular en el &mbito
Federal y/o Local se les considere estos actos denunciados como actos anticipa dos de pre-
campafia y campafia electoral.
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Se ofrece como medios de
PRUEBA

1). LA DOCUMENTAL PUBLICA, Consistente en el Testimonio Notarial tirado por el Notario Pablico
Numero Ciento Cuarenta y Dos de la Ciudad de México el Licenciado Daniel Luna Ramos, constante
de catorce fojas Utiles, y su apéndice constante de la memoria fotografica que agrega al mismo
testimonio notarial, esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos de la presente
Queja.

2) LA DOCUMENTAL PUBLICA, Consistente en los recorridos y las actas circunstanciadas de los
recorridos realizados por las 40 Direcciones Distritales, realizadas a partir de la vigencia del Acuerdo
publicado en la Gaceta Oficial, del 22 de febrero de 2014, que se realizaron a partir del dia 23, 24,
25, 26, 27y 28 de febrero, 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09 y 10 de marzo del 2014, esta prueba se
relaciona con todos y ca da uno de los hechos y con ella se pretende acreditar el exceso de la
propaganda personal que existe en la ciudad por parte de los servidores piblicos denunciados, tal y
como se acredita con el acuse de recibo del oficio PR I-IEDF/015/2014, de fecha 07 de marzo del
2014, dichas constancias ya fueron solicitadas y una vez que sean entregadas se agregaran a la
presente queja, solicitando independientemente de su entrega se gire atento oficio a la Autoridad
Electoral Local la remision de dichas documentales.

3) LA DOCUMENTAL PUBLICA, Consistente en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha
veintiuno de febrero en afio en curso, documental en la cual fue publicado el Acuerdo ACU-17-14,
mismo que se relaciona con los hechos denunciados en la presente Queja, se agrega la
liga. http://www.consejeria.df.gob.mx/index.php/gaceta

4) LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en ciento noventa y dos fotografias impresas en papel,
en las cuales se demuestra la clara violacién cometida por los servidores publicos que en ella
aparecen, describiéndose en cada una de las mismas las violaciones en que incurrieron
considerando el Acuerdo aprobado por el Consejo General del IEDF, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal de fecha veintiuno de febrero en afio en curso, fotos que se relaciona con todos y
cada uno de los hechos de la presente queja y que se anexa al presente memorial (anexo 2 al 193).

5) LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en acuse de recibo del oficio PRI- IEDF/018/2014, de
fecha 10 de marzo del 2014, oficio del cual se desprende la peticion de que se informe los montos
designados en su calidad de Senadores del Congreso de la Union en la LXII Legislatura, en forma
individual de cada uno de los Senadores integrantes del Congreso para la promocion y elaboracién
de su Primer Informe de labores, tal y como se acredita con el acuse de recibo de dicha constancia
ya fue solicitada y una vez que sea entregada se agregara a la presente queja, solicitando
independientemente de su entrega se gire atento oficio a la Autoridad Legislativa la remision de
dichas documentales, esta prueba se relaciona con los hechos marcados del 1al 8.

6) LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en acuse de recibo del oficio PRI- IEDF/017/ 2014, de
fecha 10 de marzo del 2014, oficio del cual se desprende la peticion de que se informe los montos
designados en su calidad de Diputados Federales del Congreso de la Unién en la LXII Legislatura,
en forma individual de cada uno de los Diputados Federal integrantes del Congreso para la
promocion y elaboracion de su Primer Informe de labores, tal y como se acredita con el acuse de
recibo de dicha constancia ya fue solicitada y una vez que sea entregada se agregara a la presente
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queja, solicitando independientemente de su entrega se gire atento oficio a la Autoridad Legislativa
la remision de dichas documentales, esta prueba se relaciona con los hechos marcados del 1al 8.

7) LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en acuse de recibo del oficio PRI- IEDF/016/2014, de
fecha 10 de marzo del 2014, oficio del cual se desprende la peticion de que se informe los montos
designados en su calidad de Diputados Locales de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la
VI Legislatura, en forma individual de cada uno de los Diputados Locales integrantes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para la promocién y elaboracion de su Primer Informe de labores, tal
y como se acredita con el acuse de recibo de dicha constancia ya fue solicitada y una vez que sea
entregada se agregara a la presente queja, solicitando independientemente de su entrega se gire
atento oficio a la Autoridad Legislativa la remision de dichas documentales, esta prueba se
relaciona con los hechos marcados del 1al 8.

8) LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en cuarenta periodicos informativos del Diputado
Federal Valentin Maldonado, esta prueba se relaciona con los hechos marcados del 1al 8.

Por lo expuesto y fundado, ante ustedes Consejeros Electorales integrantes del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, atentamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presenta do en tiempo y forma la Queja en contra de los Funcionarios
Publicos, Jefes Delegacionales, Diputados Locales a la Asamblea del Distrito Federal, Diputados
Federales y quien (es) resulte responsable.

SEGUNDO.- Admitir a trAmite y sustanciar la Queja que se interpone asi como en su oportunidad
dictar Resolucion sancionando a quienes resulten responsables.

TERCERO.- Proveer conforme a Derecho.

()

La parte quejosa, ofrecid y adjunt6 a su escrito para acreditar sus manifestaciones
las siguientes pruebas:

Oficio nimero PRI-IEDF/016/2014, suscrito por el C. René Mufioz Vazquez,
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante el cual
solicité informacion a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Oficio numero PRI-IEDF/018/2014, suscrito por el C. René Mufioz Vazquez,
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante el cual
solicité informacion la Camara de Senadores del Congreso de la Union.
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Oficio numero PRI-IEDF/017/2014, suscrito por el C. René Mufioz Vazquez,
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante el cual
solicito informacion la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

Oficio numero PRI-IEDF/015/2014, suscrito por el C. René Mufioz Vazquez,
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante el cual
solicité informacién al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito
Federal.

Testimonio Notarial realizado ante la fe publica del Notario Publico nimero
ciento cuarenta y dos del Distrito Federal, el Licenciado Daniel Luna
Ramos.

Revista denominada “Alcaldes de México”, edicion proveedores de gobierno
namero 48, de febrero de dos mil catorce.

Una lona en la que aparece el logotipo del Partido de la Revoluciéon
Democrética.

Un poster en el que se aprecia el nombre del Diputado Local Agustin Torres
Pérez.

Dos ejemplares informativos relativos al primer informe de gobierno del
servidor publico Victor Hugo Romo Guerra.

Treinta y ocho ejemplares informativos del Diputado Federal José Valentin
Maldonado Salgado.

Dos folletos tipo historieta relativo al primer informe de gobierno de Victor
Hugo Romo Guerra.
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e Dos volantes informativos que contiene un disco compacto, relativos al
primer informe de gobierno de Victor Hugo Romo Guerra.

e Un poster relativo al primer informe de gobierno de la Diputada Ana Julia
Hernandez Pérez.

. ACUERDO DE RADICACION Y ELABORACION DE PROYECTO DE
RESOLUCION. Con fecha trece de marzo de dos mil catorce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dictd una proveido en el que tuvo por recibido el escrito sefialado en el
resultando precedente; ordend formar el expediente citado al rubro, y determiné
proponer al maximo érgano de direccion de este ente publico la elaboracion del
Proyecto de Resolucion.

ACTUACIONES DEL EXPEDIENTE
SCG/Q/PRI/CG/43/2014

l1l. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. En fecha catorce de marzo de
dos mil catorce, se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral,
el oficio identificado con la clave CE/MABM/016/2014, signado por el Mtro. Marco
Antonio Bafios Martinez, Consejero Electoral de este Instituto, por medio del cual
remite el escrito que le fue turnado por la Unidad de Enlace Administrativa del
Instituto Federal Electoral, signado por el C. René Mufioz Vazquez, Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante el cual hace del conocimiento de
esta autoridad hechos presuntamente contraventores de la normatividad comicial
federal, en contra del C. Vidal Llerenas Morales, Diputado Local de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, mismos que hace consistir medularmente en lo
siguiente:

“HECHOS

1. Existe promocion personalizada con fines electorales del servidor plblico con fines politico-
electorales el C. Vidal Llerenas Morales, tal y como se acredita con los anexos uno al trece.

2. Utilizaron recursos que estan bajo su responsabilidad para promover su imagen personal al
colocar diverso medios de propaganda politico electoral, como lo son lonas y gallardetes, tal y
como se acredita con los anexos uno al trece.
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3. Incluye en dicha propaganda su nombre, imagen, colores, simbolos, emblema que implican la
promocion personalizada con fines electorales y se relacionan con el PRD, tal y como se acredita
con los anexos uno al trece.

4. La promocion personalizada con fines electorales la difunden a través de mantas y colgarines
por avenidas primarias y secundarias de la Ciudad de México ocasionando con ello
contaminacion visual que genera un impacto nocivo al medio ambiente, pero lo hace con el fin de
obtener un beneficio anticipado de su imagen con fines electorales al realizar actos anticipados
de pre campafia y campafia en la contienda electoral, haciendo proselitismo a su favor y de su
partido, violando con ello los principios de equidad, legalidad, trasparencia, certeza,
independencia, imparcialidad y objetividad, pues es evidente que su actuar pone en riesgo la
contienda politica en los comicios a realizarse 2014-2015, dejando en desventaja a los otros
entes politicos de la ciudad, lo que ocasiona desigualdad entre los posibles candidatos en el
siguiente Proceso Electoral venidero, tal y como se acredita con los anexos uno al trece.

5. Promocionan explicitamente su imagen, foto, cualidades, calidades personales, logros
politicos, partido de militancia, logros y acciones de gobierno adjudicados a €l mismo, haciendo
apologia el servidor publico para posicionarlo en la ciudadania con fines politico-electorales, tal y
como se acredita con los anexos uno al trece.

6. Utiliza colores, logos que se relacionan con su partido politico, utilizando la misma tipografia
de la campafia electoral que se efectud previamente, tal y como se acredita con los anexos uno
al trece.

7. El exceso del tiempo a considerarse para la rendicion de su informe como servidor publico, tal
y como se acredita con los anexos uno al trece.

8. Asimismo se debe considerar todas y cada una de las fotografias descriptivas en las cuales se
demuestra claramente el exceso publicitario a favor del servidor pdblico sefialado como probable
responsables, siendo solo un pequefio muestrario de lo existe en toda la demarcacion de la
Delegacion Azcapotzalco..

9. Las lonas encontradas se encuentran en la Glorieta de Camarones entre la Avenida
Cuitlahuac Eje 3 Norte, Calzada Camarones, Avenida de las Granjas, y la Calle de Helio polis,
Colonias Sector Naval, Jardin De Azpeitia, San Bernabé, Claveria, y Obrero Popular, de la
Delegacion Azcapotzalco, Distrito Electoral Local V.

10. Se encuentran volantes tamafio carta pegados en todos los postes del equipamiento urbano
sobre las Avenidas Azcapotzalco, Avenida de las Torres, Calzada de la Naranja en direccion al
metro Refineria, calle Helio polis y su continuacion que se llama Avenida 55 de mayo en las
Colonias San Cruz Acuyucan, Santa Apolonia, Plenitud y del Recreo.

Sirve de fundamento para el desarrollo e integracién de la presente Queja los criterios respecto a
la Propaganda e Informacion Federal, segln lo establecido en el Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, violando los criterios establecido en el apartado
primero, segundo y tercero, de la materia electoral local, por parte del funcionario publico el
Diputado Local a la Asamblea del Distrito Federal el C. Vidal Lleneras Morales y quien resulte
responsable.
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DERECHO

Con fundamento en lo establecido en el 228 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Resultan aplicables los articulos del 52, 344 parrafo primero, incisos ¢) y d), 354,355, 356, 357,
358, 359, 360, 365, 367, 368, 369, 370, 371 y demas relativos aplicables del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los articulos 1, 4, 5, 6, 7, 13, 14, 15, 16, 17,
20, 21, 22, 23, 26, 27, 28, 29, 33, 34, 35, 43, 44, 45 60, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72
y demas relativos del Reglamento de quejas y denuncias del instituto federal electoral, asimismo
articulo 1y 2 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos.

MEDIDA CAUTELAR

1. Se solicita dar vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que se le informe el
origen y monto de los recursos utilizados en la promocion de su imagen personal, y/o promocion
de sus informes de labores; por los funcionarios publicos involucrados en esta queja.

2. Se de vista a la contraloria interna de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para que
inicie la investigacion del monto y el origen de los recursos utilizados por los funcionarios
publicos involucrados en esta queja.

3. Se solicita que de no haber quitado a la presentacion de esta denuncia, la propaganda del
equipamiento urbano y de accidente geogréfico en donde se colgaron las lonas y los volantes
pegados, se ordene el retiro inmediato de dicha propaganda y sean sancionados conforme a
normativa con una amonestacion econémica por considerarse actos anticipados de campafia.

4. Realizar una lista y agregar al funcionario publico involucrado en esta queja, con el fin de que
se considere que si para el Proceso 2014-2015 se postulan a un cargo de eleccién popular en el
ambito Federal y/o Local se les considere estos actos denunciados como actos anticipados de
pre-campafia y campafia electoral.

5. Se haga la certificacion correspondiente por parte de las Direcciones Distritales locales Il y V,
involucrados en esta queja por conducto del Secretario Técnico Juridico de cada Direccion
Distrital con el fin de que se realice el acta circunstanciada y verifique la existencia de las lonas y
los volantes pegados al equipamiento urbano del territorio que comprenden los distritos a su
digno cargo, esta prueba se relaciona con todo y cada uno de los hechos denunciados.

Se ofrece como medios de
PRUEBA
1) LA DOCUMENTAL PUBLICA, Consistente en los recorridos y las actas circunstanciadas de

los recorridos realizados por las Direcciones Distritales Locales Ill 'y V, realizadas a partir de la
vigencia del Acuerdo publicado en la Gaceta Oficial, del 22 de febrero de 2014, que se realizaron
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a partir del dia 23, 24, 25, 26, 27 y 28 de febrero, 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11y 12
de marzo del 2014, esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos y con ella se
pretende acreditar el exceso de la propaganda personal que existe en la ciudad por parte de los
servidor publico denunciado, por lo que solicitd se gire atento oficio para que se remitan las actas
mencionadas y los recorridos.

2) LA DOCUMENTAL PUBLICA, Consistente en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha
veintiuno de febrero en afio en curso, documental en la cual fue publicado el Acuerdo ACU-17-
14, mismo que se relaciona con los hechos denunciados en la presente Queja, se agrega la
liga. http://www.consejeria.df.gob.mx/index.php/gaceta

3) LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en trece fotografias impresas en papel, en las
cuales se demuestra la clara violacidn cometida por el servidor publico que en ella aparece,
describiéndose en cada una de las mismas las violaciones en que incurrieron considerando el
Acuerdo aprobado por el Consejo General del IEDF, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal de fecha veintiuno de febrero en afio en curso, fotos que se relaciona con todos y cada
uno de los hechos de la presente queja.

4) LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en un volante del Diputado Local Vidal Llerenes
Morales, esta prueba se relaciona con loe hechos marcados del 1 al 10.

5) INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, constituida por todas y cada una de las vigencias que
se desahoguen del expediente que se formd con el motivo de la presente Queja electoral, en
todo lo que sea (til para la integracion y sustento esta prueba guarda relacién con todos los
hechos manifestados en este escrito.

6) LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, que hago consistir respectivamente, en las
deducciones légico, juridicas que se deriven de todo lo actuado en la Queja que se ha iniciado,
asi como en las deducciones logico juridicas en las que arribe la autoridad jurisdiccional electoral
con hase en la logica, la experiencia y la sana critica, versando la prueba sobre todo lo actuado
en el expediente, en todo lo que sea (til para sancionar a quien corresponda. Esta prueba gurda
relacién con todos los hechos manifestados en este escrito.

Por lo expuesto y fundado, ante ustedes Consejeros Electorales integrantes del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, atentamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma la Queja en contra del Funcionario
Publico Local a la Asamblea del Distrito Federal, el C. Vidal Lleneras Morales y quien (es) resulte
responsable.

SEGUNDO.- Admitir a trdmite y sustanciar la Queja que se interpone asi como en su oportunidad
dictar Resolucion sancionando a quienes resulten responsables.

TERCERO.- Proveer conforme a Derecho.”
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Asimismo, la parte quejosa, ofrecid y adjuntdé a su escrito para acreditar sus
manifestaciones trece fotografias impresas en papel por medio del cual pretende
acreditar los hechos denunciados.

IV. ACUERDO DE RADICACION Y ACUMULACION. Con fecha catorce de marzo
de dos mil catorce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd una proveido en el que tuvo
por recibido el escrito sefialado en el resultando precedente; ordend formar el
expediente citado al rubro, y acumular el expediente a diverso procedimiento
identificado con la clave SCG/Q/PRI/CG/41/2014.

V. ACUERDO DE ELABORACION DE PROYECTO DE RESOLUCION. En esa
misma fecha, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dictdé un proveido en el que determind
proponer al madximo érgano de direccion de este ente publico la elaboracion del
Proyecto de Resolucion.

VI. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En virtud de lo
ordenado en el Acuerdo citado en el resultando que antecede, se procedid a
formular el Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en la Séptima Sesién
Extraordinaria de caracter urgente de 2014, celebrada el dia dieciocho de marzo
de la presente anualidad, por votacién unanime de la Consejera Electoral Doctora
Maria Marvan Laborde, del Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, y el Consejero Electoral y Presidente de la Comision Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, por lo que:

VIl. SOLITUD DE ENGROSE AL PROYECTO DE RESOLUCION. En sesion
extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral celebrada el dia
treinta y uno de marzo de dos mil catorce, fue discutido el Proyecto de Resolucion
del presente asunto; ordenadndose el engrose correspondiente en el punto
resolutivo TERCERO en términos de lo previsto en el articulo 24 del Reglamento
de Sesiones del Consejo General del Instituto Federal Electoral, atendiendo a la
peticion aprobada por unanimidad del Representante Propietario del Partido de la
Revolucién Democrética, integrante de ese 6rgano colegiado, la cual consistié en
lo siguiente:

“...S6lo para hacer una observacion respecto a este Proyecto de Resolucién, que por cierto
acompafio, viene el desechamiento, se trata de propaganda personalizada.
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Pero en el Punto Resolutivo Tercero, se da cuenta de que se deben girar vistas, en este caso, a
Diputados via Congreso de la Unién, Camara de Senadores, Camara de Diputados, Asamblea
Legislativa, Instituto Electoral del Distrito Federal, solicito que se pudiera precisar en el engrose,
de acuerdo a los Considerandos, que si son precisos, el Considerando Cuarto, Quinto y Sexto,
que establece la competencia en el &mbito de competencia para que no hubiera que dar vista a
Diputados Federales, a la Asamblea Legislativa y viceversa...”

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Que en términos de lo previsto en los articulos 366,
numerales 2 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
19, numeral 1, inciso b), numeral 2, inciso a), fraccion | y 55 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, corresponde a la Comision de
Quejas y Denuncias de este Instituto, analizar y valorar el Proyecto de Resolucion
gue proponga el Secretario Ejecutivo para determinar su acuerdo y posteriormente
turnarlo al Consejo General; o bien en caso de desacuerdo, devolverlo a la
Secretaria Ejecutiva para su reformulacion.

De conformidad con lo establecido en los articulos 118, péarrafo 1, incisos h) y w),
356, parrafo 1 y 366, numeral 5 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacién con el precepto 57 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, corresponde al Consejo
General de este Instituto, conocer y resolver los asuntos turnados por la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS. Los hechos denunciados consisten en
gue en diversos lugares del Distrito Federal se localizaron pendones, lonas,
espectaculares, mantas, bardas y anuncios, que contienen imagenes, nombres,
frases o slogans que identifican a servidores publicos y el emblema del Partido de
la Revolucion Democrética, mediante los cuales se realiza una difusion y/o
promocion de informes de labores de funcionarios publicos, mismos que a
continuacion se mencionan:

Servidores publicos del Distrito Federal

1. Manuel Granados Covarrubias, Diputado en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.
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Ariadna Montiel Reyes, Diputada en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Leticia Quezada Contreras, Jefa Delegacional

Dione Anguiano Flores, Diputada en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal

Victor Hugo Romo Guerra, Jefe Delegacional

Agustin Torres Pérez, Diputado en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal

Marisela Contreras Julian, Jefa Delegacional

Miriam Saldafia Chairez, Diputada en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal

Ana Julia Hernandez Peérez, Diputada en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal

10.C. Vidal Llerenas Morales, Diputado Local de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal.

Servidores publicos en el &mbito Federal

1.

2.

Mario Delgado Carrillo, Senador

José Valentin Maldonado Salgado, Diputado Federal.
Alejandra Barrales Magdalena, Senadora

Israel Moreno Rivera, Diputado Federal

Aleida Alavés Ruiz, Diputada Federal

Alfa Eliana Gonzéalez Magallanes, Diputada Federal

Carlos Augusto Morales Lépez, Diputado Federal
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Asi, el denunciante solicitd el inicio de un procedimiento sancionador en contra de
los servidores publicos referidos, asi como del Partido de la Revolucion
Democratica y quien resulte responsable, derivado de que, a su consideracién, se
actualizan diversas infracciones en el orden juridico electoral, mismas que se
sintetizan en las siguientes:

1. Infraccién al articulo 134, parrafo séptimo y octavo de la Constitucion
Federal, asi como violaciéon al articulo 228 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

2. La supuestarealizacion de actos anticipados de precampafia y campaiia.
3. Laubicacién de propaganda politica en equipamientos urbanos.

Ahora bien, por cuestién de método se hara el analisis de los hechos denunciados,
por cada uno de los supuestos (infracciones) sefialados en las lineas que
anteceden, a efecto de determinar si existen elementos suficientes para el valido
establecimiento de un procedimiento administrativo sancionador o si se actualiza
alguna de las causales de improcedencia contempladas en la normatividad
electoral.

Lo anterior, toda vez que es una cuestion de orden publico, de conformidad con lo
establecido por el articulo 363, numeral 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el dispositivo 30, numeral 1 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, que previo al
estudio de fondo de la queja, deben estudiarse las constancias presentadas a
efecto de determinar si en la especie se actualiza o no alguna de las causales de
improcedencia previstas por la normatividad de la materia, pues de ser asi debera
decretarse la improcedencia de la queja que nos ocupa, al existir un obstaculo que
impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre
la controversia planteada.

TERCERO. ESTUDIO DE LA COMPETENCIA PARA CONOCER DE LAS
INFRACCIONES AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD, PROMOCION
PERSONALIZADA E INFRACCIONES RELATIVAS A INFORMES DE
GOBIERNO.

En primer término, se abordara el analisis de la competencia que este Instituto

tiene para conocer de infracciones al articulo 134, parrafo séptimo y octavo de la
Constitucion Federal, asi como violacion al articulo 228 del Cédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, en el caso que se somete a
consideracion.

En su escrito de denuncia, el Partido Revolucionario Institucional sefala
medularmente lo siguiente:

e En diversos lugares del Distrito Federal, se localizaron pendones, lonas,
espectaculares, mantas, bardas y anuncios, que contienen imagenes,
nombres, frases o slogans que identifican a servidores publicos.

e A su consideracion, lo anterior implica una promocién personalizada de los
servidores publicos involucrados, al destacarse su nombre e imagen
asociandose a sus labores como funcionarios, con lo que ademas se hace
una apologia de los mencionados sujetos.

e Que la propaganda difundida fue pagada con recursos publicos, lo que
implica la afectacion al principio de imparcialidad contemplado en el articulo
134 de la Constitucion Federal.

e Sefiala que existid6 un exceso en la temporalidad permitida por la norma
electoral federal, para la difusion de los informes de labores de los
servidores publicos.

e Refiere que en diversos lugares del equipamiento urbano del Distrito
Federal se ha colocado propaganda politica del Partido de la Revolucion
Democrética y de informes de gobierno de diversos servidores publicos.

Una vez sentado lo anterior, este érgano resolutor estima necesario tener en
cuenta los pronunciamientos emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, acerca de la competencia del Instituto Federal
Electoral para conocer de asuntos en los que se denuncie violacion a lo
establecido en el articulo 134 de nuestra Ley Maxima; en especifico, al resolver
los recursos de apelacion identificados con las claves SUP-RAP-113/2013 y SUP-
RAP-112/2013, se advierte que la competencia de este 6rgano autbnomo para
conocer de presuntas infracciones a los parrafos antepenultimo y penultimo del
articulo 134 constitucional, debe cefiirse a lo siguiente:

e EIl Instituto Federal Electoral s6lo conocera de las conductas que se
estimen infractoras de tales disposiciones, por propaganda de los poderes
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publicos, los 6rganos de gobierno de los tres ambitos (federal, estatal y
municipal), los organos auténomos, dependencias y entidades de la
administracion publica o cualquier otro ente publico y de los servidores
publicos, gue incida o pueda incidir en un Proceso Electoral Federal.

e Las infracciones de las que tome conocimiento, deberan referirse directa o
indirectamente, inmediata o _mediatamente, a los procesos electorales
federales por si solos, o bien, cuando concurran con elecciones locales y
siempre que por la continencia de la causa resulte juridicamente imposible
dividir la materia de la queja.

e Podra ser materia de conocimiento en los procedimientos respectivos
cualquier clase de propaganda politica, politica-electoral o institucional que
vulnere alguno de los principios y valores tutelados en el articulo 134 de la
Constitucion, a saber: la imparcialidad o la equidad en la competencia entre
partidos politicos en los procesos electorales federales.

e Este Organo sera competente también cuando exista alguna infraccion a
las reglas establecidas para la asignacion de tiempos y difusion de
propaganda en radio y en television, de los tiempos que en dichos medios
corresponden al Estado (por ser competencia exclusiva).

e Cuando el Instituto Federal Electoral celebre convenios con las autoridades
electorales locales, para organizar las elecciones de los estados o del
Distrito Federal, en este supuesto, las funciones seran ejercidas por aquél,
en la inteligencia de que se debera atender a la legislacién aplicable y al
contenido y alcances del propio convenio.

En resumen, la maxima autoridad jurisdiccional de la materia, considerd que este
organo electoral federal sélo serd competente para conocer de las conductas que
se estimen infractoras de lo previsto en los parrafos séptimo y octavo del articulo
134 de la Constitucién, por propaganda de cualquier ente publico y de los
servidores publicos, que incida o pueda incidir en un Proceso Electoral Federal,
cuando concurran con elecciones locales y siempre que por la continencia de la
causa resulte juridicamente imposible dividir la materia de la queja, respecto de
propaganda politica, politica-electoral o institucional que vulnere la imparcialidad o
la equidad en la competencia entre partidos politicos 0 en los procesos electorales
federales, acerca de supuestos que sin importar el tipo de eleccion el Instituto
Federal Electoral tiene competencia exclusiva, o bien, cuando el Instituto Federal
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Electoral celebre convenios con las autoridades electorales locales, para
organizar las elecciones de los estados o del Distrito Federal.

Ademas de las reglas de competencia ya referidas en los criterios analizados
previamente, la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacion, dentro de los recursos de apelacidon en comento, establecié entre
otras cosas:

Que en el caso de que la propaganda objeto de la denuncia no identifique
la eleccién a la cual se refiera la propaganda del servidor publico, ni pueda
deducirse esa circunstancia de los elementos contextuales descritos por el
denunciante, ni haya bases para identificar el cargo de eleccién popular
para el cual el denunciado se promueve, la autoridad debera asumir, prima
facie, la competencia y procedera a radicar el procedimiento
correspondiente, en razén de no contar de inicio con elementos para
concluir validamente alguna causa de incompetencia del Instituto Federal
Electoral.

Que dentro del procedimiento respectivo, de conformidad con las pruebas
gue aporten las partes o las que legalmente recabe dicha autoridad:

A) Si se corrobora su competencia, decidira la materia de la queja en
cuanto al fondo y emitird la determinacion que conforme a derecho
proceda.

B) Si no se corrobora, determinara su_incompetencia por _causa
sobrevenida, absteniéndose de resolver en cuanto al fondo la queja
correspondiente, para remitir lo _actuado al érgano o autoridad que
considere competente, para gue ésta, en ejercicio de sus atribuciones,
resuelva lo que legalmente estime pertinente.

De igual modo, la maxima autoridad jurisdiccional establecio, que debera
procederse dependiendo del tipo de procedimiento de que se trate, es
decir, que si el procedimiento de sancion es ordinario, la autoridad podra
asumir su competencia y radicar el procedimiento, realizar la investigaciéon
preliminar o previa que requiera para allegarse de los medios necesarios a
fin de determinar si la admite o la desecha, o para calificar preventivamente
los hechos materia de la denuncia, con miras a establecer si tienen la
posibilidad racional de constituir una vulneracién a lo previsto en el articulo
134 constitucional, o para determinar la calidad del sujeto denunciado; en
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cambio, tratandose del Procedimiento Especial Sancionador, asumida la
competencia, la autoridad realizara el anélisis de los hechos informados y
de las pruebas aportadas por el denunciante, o bien de las que a instancia
de éste tenga que requerir legalmente para decidir sobre su admision o
desechamiento, pues no esta obligada a iniciar una investigacion preliminar
para subsanar las deficiencias de la queja, ni a recabar pruebas, dado que
es al denunciante a quien corresponde la carga probatoria, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 368, apartado 3, inciso e), del cédigo citado,
sin obstaculo de que podria hacerlo si lo considerara pertinente.

En el caso que nos ocupa, cabe decir que si bien en el escrito de queja se
denuncian conductas consistentes en la presunta realizacion de actos de
promocion personalizada de un servidor publico, que presumiblemente constituyen
la realizacion de hechos que podrian contravenir lo dispuesto por el articulo 134,
parrafos 7 y 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como al numeral 228, parrafo 5 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, lo cierto es que este 6rgano colegiado estima que las
conductas en cuestibn no actualizan ninguno de los supuestos de
competencia de la autoridad electoral federal.

Si bien el denunciante solicit6 la instauracion de un procedimiento administrativo
sancionador que, a su juicio, debia ser sustanciado por el Instituto Federal
Electoral, lo cierto es que del analisis a los argumentos esgrimidos por el
denunciante y los elementos de prueba aportados, no se desprende algun dato
gue permita colegir que dichas conductas incidan o puedan incidir en un Proceso
Electoral Federal, o que se les pueda vincular de cualquier modo con una eleccion
federal o en su caso con una eleccion local que fuera indivisible de aquélla;
tampoco se observa que se trate de supuestos que son competencia exclusiva de
la autoridad administrativa federal electoral, y por ultimo, que tampoco existe
evidencia de convenio que en su caso permitiera la organizacion por parte del
Instituto Federal Electoral de elecciones locales, en este caso en el Distrito
Federal.

Ahora bien, tomando en cuenta que el Proceso Electoral Federal 2011-2012,
concluyo en el mes de agosto de dos mil doce, al llevarse a cabo la calificacién de
la eleccion presidencial por parte de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, debe asentarse que la difusion del material en
mencion en la fecha referida por el quejoso (testimonio levantado ante la fe de
Notario Publico), no pudo haber tenido impacto alguno en el Proceso Electoral
Federal, pues el mismo ya habia concluido.
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Por otra parte, debe también destacarse que, conforme a lo previsto por el articulo
114, numeral 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el Proceso Electoral Federal 2014-2015 dara inicio hasta la primera semana de
octubre del afio en curso, conforme a la legislacion electoral vigente

En tal sentido, debe establecerse de manera definitiva que tampoco se advierte
que se pudiera impactar en el Proceso Electoral Federal venidero.

Lo anterior, no solo por el simple hecho de la temporalidad en la que se
desarrollan las conductas sino porque a través del analisis de los materiales
denunciados y de los argumentos esgrimidos por el impetrante no es posible
advertir algun elemento objetivo que pudiera llevar a esta autoridad a presumir una
posible repercusion de esta actuacion politica de los servidores publicos en la
materia electoral.

Esto es asi, ya que como la propia autoridad jurisdiccional en materia electoral ha
referido a través de sus diversos criterios, las infraccion a lo dispuesto en el
articulo 134 constitucional no constituye una disposicion exclusiva de la materia
electoral, pues dicha norma regula el actuar de los servidores publicos en relacion
con el uso de los recursos que tienen bajo su disposicion, lo que en la especie
podria generar no sélo la infraccion de dichas disposiciones en otras materias sino
la libertad para regular las conductas que de esta norma constitucional pudieran
generarse en el plano administrativo tanto a nivel federal como local.

Asimismo, debemos recordar que los servidores publicos en ejecucion de sus
derechos y obligaciones pueden generar diversas actuaciones que no
necesariamente se encuentran relacionadas con la materia electoral, sino con un
actuar politico propio de sus actividades.

Una vez sefialado lo anterior, es posible concluir que de la propaganda
institucional denunciada no es posible advertir una incidencia en un Proceso
Electoral Federal puesto que los hechos no tienen ninguna relacién, influencia o
vinculo con alguna actividad encaminada a la renovacion de los miembros del
poder ejecutivo o legislativo del ambito federal, requisito sine que non para surtir la
posible competencia de una autoridad en esta materia.t

1 Segln el glosario de términos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, “Proceso Electoral. Es el
conjunto de actividades realizadas por las autoridades electorales, partidos politicos y ciudadanos, cuyo objetivo
primordial es realizar la renovacion periddica de los miembros del poder ejecutivo y poder legislativo, en los diferentes
niveles de gobierno.”
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Cabe destacar que si bien el quejoso sefalé en su escrito de queja que a traves
de la propaganda denunciada, difundida y pagada con recursos publicos, se
pretende posicionar con fines electorales a diversos servidores publicos ante la
ciudadania, y que ello afectara la contienda electoral a realizarse en 2014-2015, lo
cierto es que, ademas de que no especifica a que comicios se refiere (locales o
federal), no se advirti6 ninguna expresion, imagen, simbolo o cualquier otro
elemento objetivo que pudiera encontrar alguna relacion o vinculo directo o
indirecto, mediato o inmediato, con algiun Proceso Electoral Federal (cuya
competencia atafie a éste organo electoral).

La anterior aseveracion, no prejuzga si se podria estar ante la presencia de una
falta o infraccién en el &mbito electoral local o administrativo diverso del electoral.

En este orden de ideas, si aceptamos que “la competencia es la suma de
facultades que la ley da al juzgador para ejercer su jurisdiccion en determinado
tipo de litigios o conflictos”?, siendo la materia un criterio para determinar dicha
competencia, la cual se basa en “el contenido de las normas sustantivas que
regulan el litigio o conflicto sometido al proceso”, es posible determinar que en el
presente caso el Instituto Federal Electoral carece de competencia por materia
para conocer y resolver del asunto sometido a su consideracion.

Lo anterior es asi, puesto que como ya se indic6 los actos denunciados no tienen
una naturaleza electoral, que es el ambito de los conflictos donde la ley da a esta
autoridad la facultad o atribucibn para ejercer su jurisdiccion o potestad
administrativa sancionadora, y en ese sentido, la materia electoral como criterio
para determinar la competencia de éste 6rgano autbnomo, no se actualiza en
virtud de que las normas sustantivas electorales no regulan el conflicto sometido al
presente procedimiento, en aquellos asuntos en los cuales no sea posible advertir
de forma objetiva una relacion con el Proceso Electoral Federal.

De igual forma el articulo 209 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que: “1. El
proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y este Cédigo, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion periddica de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién.” Por su parte el articulo 210 del mismo ordenamiento legal
sefiala como etapas del proceso electoral ordinario la preparacion de la eleccidn, la Jornada Electoral, los resultados y
declaraciones de validez de las elecciones y el dictamen y declaraciones de validez de la eleccién y de presidente electo.

2 Ovalle Favela, José, Teoria general del proceso, México, OUP, 2001, p. 131.
* Ibidem, p. 132.
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Asi, siendo la competencia un presupuesto de validez del proceso, la cual
constituye una garantia de legalidad y seguridad juridica prevista por el articulo 16
Constitucional, cuyo estudio es una cuestion de orden publico para evitar una
eventual afectacion en los derechos sustantivos de las partes, es que esta
autoridad electoral federal advierte que carece de la misma, y en ese sentido, no
le es posible conocer y resolver la queja de mérito.

Al respecto resulta ilustrativa la siguiente jurisprudencia (comun) del Poder Judicial
de la Federacion.

COMPETENCIA POR RAZON DE MATERIA. SI EL JUEZ DE DISTRITO QUE CARECE DE
ELLA RESUELVE UN JUICIO DE AMPARO, TAL SITUACION CONSTITUYE UNA VIOLACION
A LAS REGLAS FUNDAMENTALES QUE NORMAN EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO.

La competencia de la autoridad es una garantia de legalidad v de seguridad juridica
derivada del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vy, por tanto, es una cuestién de orden publico, lo gque aplicado al derecho
procesal se traduce en la suma de facultades gue la ley otorga al juzgador para ejercer su
jurisdiccion en determinado tipo de litigios, cuya inobservancia conduce a declarar invalido lo
resuelto por el Juez incompetente. Por otra parte, de la interpretacidn sistematica de los
articulos 107, fraccién V vy 94, parrafo sexto, constitucionales, se infiere que la competencia
especializada por razén de materia de los Juzgados de Distrito esta elevada a rango
constitucional. En congruencia con lo anterior, se concluye que aquella competencia es un
presupuesto de validez del proceso cuya infraccién por los citados drganos jurisdiccionales
al resolver un juicio de amparo sin tener competencia por razén de materia, se traduce en el
desconocimiento de la voluntad del Constituyente y, por ende, de la del legislador que la
desarrolla, lo que ocasiona que se violen las reglas fundamentales que norman el
procedimiento en el juicio de amparo en perjuicio de las partes, porque se les sujeta a la
determinacion proveniente de una autoridad que prorroga indebidamente su competencia y
resuelve un juicio especifico sin tener facultades para ello, afectando directamente los
derechos sustantivos de aquéllas.

Por todo lo anterior, debe reiterarse como se ha sostenido a lo largo del analisis
del caso que nos ocupa, que el primer nivel de estudio que se ha propuesto para
establecer la competencia se enfocaba en determinar si la propaganda que se
denuncia tiene o no incidencia en un Proceso Electoral Federal.

Asi, esta autoridad determina que carece de atribuciones para pronunciarse en el
fondo respecto a los hechos aqui analizados, pues sostener una posicion adversa,
implicaria apartarse de lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en razon de que el acto de autoridad seria emitido
por una autoridad desprovista de competencia para realizarlo, careciendo de la
debida fundamentacion y motivacion, al no tratarse de materia electoral federal.
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Al efecto, se ha de recordar que todo acto de molestia debe emitirse por autoridad
competente y encontrarse debidamente fundado y motivado, justificando la
constitucionalidad y legalidad de la afectacion; por lo que esta autoridad electoral
debe actuar Unicamente cuando la ley se lo permita, en la forma y términos que la
misma determina, y en apego a los principios que rigen la funcion estatal que le ha
sido encomendada.

De conformidad con lo previsto en el articulo 16, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la competencia constituye
un requisito fundamental para que cualquier 6rgano del Estado pueda ejercer
validamente sus funciones.

Asimismo, debe recordarse que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, sostuvo en la sentencia relativa al recurso de apelacion
con numero SUP-RAP-57/2013, que cualquier o6rgano del Estado, antes de
pronunciarse, debe confirmar si tiene competencia para ello, con la finalidad de
respetar el principio constitucional de debida fundamentacién y motivacion.

De esta manera, consider6 que si un 6rgano del Estado ante el cual se presenta
una denuncia, no posee competencia, se encuentra impedido juridicamente para
conocer de la misma, y por consecuencia, para generar cualquier acto de molestia
vinculado con el analisis y Resolucion del fondo del sefialamiento planteado.

Al respecto, resulta orientadora la siguiente tesis aislada del Poder Judicial de la
Federacion:

ACTOS DE MOLESTIA. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN REVESTIR PARA QUE SEAN
CONSTITUCIONALES.

De lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucién Federal se desprende que la emisién de todo
acto de molestia precisa de la concurrencia indispensable de tres requisitos minimos, a saber: 1)
que se exprese por escrito y contenga la firma original o autégrafa del respectivo funcionario; 2)
que provenga de autoridad competente; y, 3) que en los documentos escritos en los que se
exprese, se funde y motive la causa legal del procedimiento. Cabe sefialar que la primera de
estas exigencias tiene como proposito evidente que pueda haber certeza sobre la existencia del
acto de molestia y para que el afectado pueda conocer con precision de cual autoridad proviene,
asi como su contenido y sus consecuencias. Asimismo, gue el acto de autoridad provenga de
una autoridad competente significa que la emisora esté habilitada constitucional o
legalmente v tenga dentro de sus atribuciones la facultad de emitirlo. Y la exigencia de
fundamentacién es entendida como el deber que tiene la autoridad de expresar, en el
mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen el hecho y las consecuencias juridicas
que pretenda imponer el acto de autoridad, presupuesto que tiene su origen en el principio de
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legalidad que en su aspecto imperativo consiste en que las autoridades sélo pueden hacer lo que
la ley les permite; mientras que la exigencia de motivacion se traduce en la expresion de las
razones por las cuales la autoridad considera que los hechos en que basa su proceder se
encuentran probados y son precisamente los previstos en la disposicién legal que afirma aplicar.
Presupuestos, el de la fundamentacion y el de la motivacion, que deben coexistir y se suponen
mutuamente, pues no es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de
que se trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia para dichas
disposiciones. Esta correlacion entre los fundamentos juridicos y los motivos de hecho supone
necesariamente un razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de los preceptos
legales invocados a los hechos de que se trate, lo que en realidad implica la fundamentacion y
motivacion de la causa legal del procedimiento.”

Por otra parte, no pasa inadvertido que el quejoso manifiesta que con la
colocacién de la propaganda denunciada, de los referidos servidores publicos,
tienen la finalidad de posicionarse a fin de obtener el voto de la ciudadania para
los proximos comicios electorales, y que en tal sentido, el evento materia de la
denuncia y la difusion que del mismo se realiza, configura el supuesto electoral de
los actos anticipados de precamparfia y/o campafa.

Al respecto, cabe precisar que de la narracion de los hechos materia de
inconformidad, en especifico del andlisis a las pruebas aportadas por el quejoso
que ya se analizaron en los parrafos previos, se advierte que dicha conducta,
ademas de que no especifica a que comicios se refiere (locales o federal), por
cuanto hace a la materia electoral federal la misma no contiene expresiones,
imagenes, simbolos o cualquier otro elemento objetivo que pudiera encontrar
alguna relacion o vinculo directo o indirecto, mediato o inmediato, con algun
Proceso Electoral Federal.

Sin embargo, la anterior aseveracion, no prejuzga si se podria estar ante la
presencia de una falta o infraccion en el ambito electoral local o administrativo
diverso del electoral. En tal virtud, se considera valido reiterar, la necesidad de la
remision de constancias que ya fue formulada en las lineas anteriores, para que la
autoridad electoral local de mérito determine lo juridicamente procedente.

Por todo lo anterior, esta autoridad electoral federal considera valido concluir que
en el presente procedimiento se actualiza la causal de improcedencia por
incompetencia establecida por el articulo 363, numeral 1, inciso d) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo
29, numeral 2, inciso e) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, los cuales son del tenor siguiente:
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“Articulo 363
1. La queja o denuncia serd improcedente cuando:

()

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o cuando los
actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones al presente Codigo.”

“Articulo 29

Desechamiento e improcedencia

(-.r)

2. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

()

e) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; 0 cuando los actos,
hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones al Cdigo.”

En mérito de lo antes expuesto, esta autoridad electoral federal estima procedente
declarar la_improcedencia por_incompetencia con relacién a las conductas
consistentes en una supuesta violacion al articulo 134, parrafo séptimo y octavo
de la Constitucién Federal, asi como violacién al articulo 228 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 363, parrafo 1, inciso d)
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con
el articulo 29, parrafo 2, inciso e) del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral.

CUARTO. REMISION A LA AUTORIDAD COMPETENTE. Que en mérito de lo
expuesto en el considerando precedente, y toda vez que en el presente asunto se
actualiza la causal de improcedencia por incompetencia prevista en el articulo 363,
numeral 1, inciso d) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el articulo 29, numeral 2, inciso e) del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, o procedente es dar las vista
correspondientes a las autoridades competentes, a efecto de que determinen lo
que a derecho corresponda:
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A) CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION

Los diputados federales que se denuncian por las conductas antes sefialadas son
los siguientes:

José Valentin Maldonado Salgado
Israel Moreno Rivera

Aleyda Alavés Ruiz

Alfa Eliana Gonzéalez Magallanes
Carlos Augusto Morales Lépez

ok wbhPE

En mérito de lo expuesto en el presente Considerando, y toda vez que en el
presente asunto se actualiza la causal de improcedencia por incompetencia
prevista en el articulo 363, numeral 1, inciso d) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 29, numeral
2, inciso e) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
lo procedente es dar vista a la Camara de Diputados del Congreso de la Union, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 108, 109 y 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que determine lo que en
derecho corresponda.

Los preceptos sefialados con antelacion a la letra dicen:
“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién, en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal o en la Administracién Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucidn otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

(. ”)H
“Articulo 109. EI Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, dentro de

los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas conducentes a
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sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las siguientes prevenciones:

I. Se impondrén, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Il. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguida y
sancionada en los términos de la legislacién penal; y

Ill. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos
u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
gue deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos 0 comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran
autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la
misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores plblicos que durante el
tiempo de su encargo, o0 por motivos del mismo, por si 0 por interpdsita persona,
aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran bienes 0 se conduzcan como
duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales
sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes,
ademas de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su méas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn respecto de las conductas a las que se refiere
el presente articulo.”

“Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus funciones,
empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en
que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas
sanciones, ademés de las que sefialen las leyes, consistirdn en suspension,
destitucién e inhabilitacién, asi como en sanciones economicas, y deberén
establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones a que se refiere la fraccion Ill del articulo 109, pero que no podran
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exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios
causados.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, seré objetiva
y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases,
limites y procedimientos que establezcan las leyes.”

De los articulos 108, 109 y 113 de la Constitucion General de la Republica, se
advierte que los Diputados, en tanto representantes de eleccion popular, son
servidores publicos susceptibles de incurrir en responsabilidad administrativa por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, y que las leyes sobre
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, determinaran sus
obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad en el desempefio de sus funciones,
asi como las sanciones aplicables por esa clase de responsabilidad.

Asimismo, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Plblicos, en su articulo 2, establece que son sujetos de responsabilidad
administrativa los servidores publicos federales establecidos en el articulo 108
constitucional donde estan incluidos los Diputados y que en el ambito de su
competencia, seran autoridades facultadas para aplicar la dicha Ley, entre otras la
Camara de Diputados del Congreso de la Union:

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

ARTICULO 2.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos federales mencionados
en el parrafo primero del articulo 108 Constitucional, y todas aquellas personas que
manejen o apliquen recursos publicos federales.

ARTICULO 3.- En el &mbito de su competencia, seran autoridades facultadas para
aplicar la presente Ley:

.- Las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Unién;

Il.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura Federal;
[I.- La Secretaria de la Funcién Pablica;

Fraccion reformada DOF 26-12-2005

IV.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;

V.- Los tribunales de trabajo y agrarios;

VI.- El Instituto Federal Electoral;

VII.- La Auditoria Superior de la Federacion;

VIII.- La Comision Nacional de los Derechos Humanos;

IX.- El Banco de México, y
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X.- Los demads drganos jurisdiccionales e instituciones que determinen las leyes.

De modo que, sera responsabilidad de los sujetos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, ajustarse, en el
desempeio de sus empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en
ésta, a fin de salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico, tal y como se establece
en el articulo 7 de la mencionada legislacion.

Por tanto, se considera que la Camara de Diputados, es la entidad competente
para conocer, investigar, y en su caso sancionar la presunta comision de las
conductas referidas en el presente Considerando, en términos de lo anteriormente
expuesto.

En tal virtud, esta autoridad determina remitir el presente asunto a la Camara de
Diputados _del Congreso _de la Union, toda vez que resulta ser el d6rgano
competente para sustanciar y resolver este tipo de conductas. Por tal razén es que
se determina remitir a dicho 6rgano copia certificada de las actuaciones que
integran el presente asunto, asi como copia certificada de la presente Resolucién
para que en el ambito de sus atribuciones resuelva lo que en derecho
corresponda.

B) CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION

En lo que se refiere a los servidores publicos denunciados en su caracter de
Senadores, se observa que son los siguientes:

1. Mario Delgado Catrrillo
2. Alejandra Barrales Magdalena

En mérito de lo expuesto en el presente Considerando, y toda vez que en el
presente asunto se actualiza la causal de improcedencia por incompetencia
prevista en el articulo 363, numeral 1, inciso d) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 29, numeral
2, inciso e) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
lo procedente es dar vista a la Camara de Senadores del Congreso de la Union,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 108, 109 y 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que determine lo que en
derecho corresponda.
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Los preceptos sefialados con antelacion a la letra dicen:

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccidon popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién, en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucidn otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

()

“Articulo 109. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, dentro de
los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas conducentes a
sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las siguientes prevenciones:

l. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
puablicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Il. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguida y
sancionada en los términos de la legislacion penal; y

[ll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos
u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
gue deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos 0 comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran
auténomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la
misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar

penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el
tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si 0 por interpdsita persona,
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aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o0 se conduzcan como
duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales
sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes,
ademas de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su méas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podréa formular denuncia ante la Camara de
Diputados del Congreso de la Union respecto de las conductas a las que se refiere
el presente articulo.”

“Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus funciones,
empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en
que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas
sanciones, ademas de las que sefialen las leyes, consistiran en suspension,
destitucion e inhabilitacién, asi como en sanciones econdmicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones a que se refiere la fraccion Ill del articulo 109, pero que no podran
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios
causados.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva
y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme a las bases,
limites y procedimientos que establezcan las leyes.”

De los articulos 108, 109 y 113 de la Constitucion General de la Republica, se
advierte que los Senadores, en tanto representantes de eleccién popular, son
servidores publicos susceptibles de incurrir en responsabilidad administrativa por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, y que las leyes sobre
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, determinaran sus
obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad en el desempefio de sus funciones,
asi como las sanciones aplicables por esa clase de responsabilidad.

Asimismo, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Plblicos, en su articulo 2, establece que son sujetos de responsabilidad
administrativa los servidores publicos federales establecidos en el articulo 108
constitucional donde estan incluidos los Senadores y que en el ambito de su
competencia, seran autoridades facultadas para aplicar dicha Ley, entre otras la
Camara de Senadores del Congreso de la Unién:
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Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

ARTICULO 2.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos federales mencionados
en el parrafo primero del articulo 108 Constitucional, y todas aquellas personas que
manejen o apliquen recursos publicos federales.

ARTICULO 3.- En el &mbito de su competencia, seran autoridades facultadas para
aplicar la presente Ley:

.- Las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Unién;

Il.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura Federal;
[I.- La Secretaria de la Funcién Pablica;

Fraccién reformada DOF 26-12-2005

IV.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;

V.- Los tribunales de trabajo y agrarios;

VI.- El Instituto Federal Electoral;

VII.- La Auditoria Superior de la Federacion;

VIII.- La Comision Nacional de los Derechos Humanos;

IX.- El Banco de México, y

X.- Los demas 6rganos jurisdiccionales e instituciones que determinen las leyes.

De modo que, sera responsabilidad de los sujetos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, ajustarse, en el
desempeio de sus empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en
ésta, a fin de salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico, tal y como se establece
en el articulo 7 de la mencionada legislacion.

Por tanto, se considera que la Camara de Senadores, es la entidad competente
para conocer, investigar, y en su caso sancionar la presunta comision de las
conductas referidas en el presente Considerando, en términos de lo anteriormente
expuesto.

En tal virtud, esta autoridad determina remitir el presente asunto a la Camara de
Senadores _del Congreso _de la Union, toda vez que resulta ser el organo
competente para sustanciar y resolver este tipo de conductas. Por tal razén es que
se determina remitir a dicho 6rgano copia certificada de las actuaciones que
integran el presente asunto, asi como copia certificada de la presente Resolucién
para que en el ambito de sus atribuciones resuelva lo que en derecho
corresponda.
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C) ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

En lo que se refiere a los servidores publicos denunciados en su caracter de
diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se observa que son los
siguientes:

Manuel Granados Covarrubias
Ariadna Montiel Reyes

Dione Anguiano Flores
Agustin Torres Pérez

Miriam Saldafa Chairez

Ana Julia Hernandez Pérez
Vidal Llerenas Morales

NoOkwWNE

En mérito de lo expuesto en el presente Considerando, y toda vez que en el
presente asunto se actualiza la causal de improcedencia por incompetencia
prevista en el articulo 363, numeral 1, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 29, numeral 2, inciso e)
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, lo
procedente es dar vista a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 108, 109 y 113 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que determine lo que en
derecho corresponda.

Los preceptos sefialados con antelacion a la letra dicen:
“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién, en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucidn otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

(-.r)
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Los Gobernadores de los Estado, los Diputados a las Legislaturas Locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, seran responsables por
violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido
de fondos y recursos federales.

“Articulo 109. EI Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados, dentro de
los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas conducentes a
sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las siguientes prevenciones:

. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Il. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguida y
sancionada en los términos de la legislacion penal; y

Il Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos
u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
gue deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas se desarrollaran
auténomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la
misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el
tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interpésita persona,
aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como
duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales
sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes,
ademas de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su méas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de
Diputados del Congreso de la Union respecto de las conductas a las que se refiere
el presente articulo.”
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“Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, determinardn sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus funciones,
empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en
que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas
sanciones, ademas de las que sefialen las leyes, consistirdn en suspension,
destitucién e inhabilitacién, asi como en sanciones economicas, y deberén
establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones a que se refiere la fraccion Ill del articulo 109, pero que no podran
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios
causados.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva
y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme a las bases,
limites y procedimientos que establezcan las leyes.”

De los articulos 108, 109 y 113 de la Constitucion General de la Republica, se
advierte que los Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en
tanto representantes de eleccion popular, son servidores publicos susceptibles de
incurrir en responsabilidad administrativa por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, y que las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la
legalidad en el desempefio de sus funciones, asi como las sanciones aplicables
por esa clase de responsabilidad.

Asimismo, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en su
articulo 2, establece que son sujetos de responsabilidad administrativa los
servidores publicos federales establecidos en el articulo 108 constitucional donde
estan incluidos los Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y que
en el &mbito de su competencia, seran autoridades facultadas para aplicar dicha
Ley, entre otras la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
ARTICULO 20.- Son sujetos de esta Ley, los servidores plblicos mencionados en el parrafo
primero y tercero del articulo 108 Constitucional y todas aquellas personas que manejen 0

apliquen recursos economicos federales.

ARTICULO 3o0.- Las autoridades competentes para aplicar la presente Ley seran:
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.- Las Camaras de Senadores y Diputados al Congreso de la Unién;

| Bis. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

II. La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

[1l.- Las dependencias del Ejecutivo Federal;

IV. El 6rgano ejecutivo local del Gobierno del Distrito Federal;

V.- (Se deroga)

VI.- El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal;

VII.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;

VIIl.- Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la legislacion respectiva;
IX.- Los demés o6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes.

ARTICULO 51.- Las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Unién, asi como la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal estableceran los 6rganos y sistemas para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades derivadas del incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 47, asi como para aplicar las sanciones establecidas en el presente
capitulo, conforme a la legislacion respectiva y por lo que hace a su competencia.

Asimismo, y por lo que hace a su competencia, las autoridades jurisdiccionales a que se refieren
las fracciones VIl a X del articulo 3o., determinaran los érganos y sistemas para los efectos a
que se refiere el parrafo anterior, en los términos de sus legislaciones respectivas.

Por tanto, se considera que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es la
entidad competente para conocer, investigar, y en su caso sancionar la presunta
comision de las conductas referidas en el presente Considerando, en términos de
lo anteriormente expuesto.

En tal virtud, esta autoridad determina remitir_el presente asunto a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, toda vez que resulta ser el 6rgano competente
para sustanciar y resolver este tipo de conductas. Por tal razon es que se
determina remitir a dicho 6rgano copia certificada de las actuaciones que integran
el presente asunto, asi como copia certificada de la presente Resolucion para que
en el ambito de sus atribuciones resuelva lo que en derecho corresponda.

D) CONTRALORIA GENERAL DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
Por otra parte, en lo que se refiere a los servidores publicos denunciados en su

caracter de Jefes Delegacionales del Distrito Federal denunciados, se observa que
son los siguientes:
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1. Leticia Quezada Contreras
2. Victor Hugo Romo Guerra
3. Marisela Contreras Julian

En mérito de lo expuesto en el presente Considerando, y toda vez que en el
presente asunto se actualiza la causal de improcedencia por incompetencia
prevista en el articulo 363, numeral 1, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 29, numeral 2, inciso e)
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, lo
procedente es dar vista a la Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 108, 109 y 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que determine lo que en
derecho corresponda.

Los preceptos sefialados con antelacion a la letra dicen:

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union, en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal o en la Administracién Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucidn otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

(...)

“Articulo 109. EI Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, dentro de
los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas conducentes a
sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las siguientes prevenciones:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
puablicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresién de ideas.
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Il. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguida y
sancionada en los términos de la legislacion penal; y

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos
u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran
autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la
misma naturaleza.

Las leyes determinarén los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el
tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interpésita persona,
aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como
duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales
sancionardn con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes,
ademas de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su més estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de
Diputados del Congreso de la Union respecto de las conductas a las que se refiere
el presente articulo.”

“Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, determinardn sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus funciones,
empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en
que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas
sanciones, ademés de las que sefialen las leyes, consistiran en suspension,
destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones economicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones a que se refiere la fraccion Il del articulo 109, pero que no podrén
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios
causados.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, seré objetiva
y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases,
limites y procedimientos que establezcan las leyes.”

Aunado a lo anterior, debe sefalarse que de conformidad con el articulo 104 del

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se advierte que las Delegaciones son
organos que pertenecen a la Administracion publica del Distrito Federal, por tanto,
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sus titulares se encuentran contemplados dentro de los servidores contemplados
en lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion Federal, ademas, el articulo
108 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, sefiala que en los casos en que
se trate de sanciones que no se refieran a la remocion de los titulares de las
Delegaciones, se deben seguir los procedimientos que establece la ley de la
materia.

Los preceptos sefialados con antelacion a la letra dicen:

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

ARTICULO 104.- La Administracion Piblica del Distrito Federal contara con un 6rgano politico-
administrativo en cada demarcacion territorial.

Para los efectos de este Estatuto y las leyes, las demarcaciones territoriales y los érganos
politico-administrativos en cada una de ellas se denominaran genéricamente Delegaciones.

La Asamblea Legislativa establecera en la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal el nimero de Delegaciones, su &mbito territorial y su identificacion nominativa.

ARTICULO 108.- (...)

Las sanciones distintas a la remocién serén aplicadas conforme a las disposiciones conducentes
de la ley de la materia.

De acuerdo con lo anterior, la ley de la materia es la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual en sus articulos 2, 3y 91
sefalan lo siguiente:

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

ARTICULO 20.- Son sujetos de esta Ley, los servidores piblicos mencionados en el parrafo
primero y tercero del articulo 108 Constitucional y todas aquellas personas que manejen o
apliquen recursos econoémicos federales.

ARTICULO 3o0.- Las autoridades competentes para aplicar la presente Ley seran:

.- Las Camaras de Senadores y Diputados al Congreso de la Union;
| Bis. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

Il. La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

[Il.- Las dependencias del Ejecutivo Federal;

IV. El 6rgano ejecutivo local del Gobierno del Distrito Federal;

V.- (Se deroga)

VI.- El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal;

VII.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;
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VIII.- Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la legislacion respectiva;
IX.- Los demés o6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes.

ARTICULO 91.- Al frente de la Contraloria General de la Administracién Pablica del Distrito
Federal habra un Contralor General, quien serd nombrado y removido lioremente por el Jefe de
Gobierno.

Las facultades y obligaciones que esta Ley otorga a la Secretaria y a su titular se entenderan
conferidas en el Distrito Federal a la Contraloria General de la Administracion Piblica del Distrito
Federal y a su titular.

Por tanto, se considera que la Contraloria General del Gobierno del Distrito
Federal, es la entidad competente para conocer, investigar, y en su caso
sancionar la presunta comisidon de las conductas referidas en el presente
Considerando, en términos de lo anteriormente expuesto.

En tal virtud, esta autoridad determina remitir el presente asunto a la
Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal, toda vez que resulta ser
el 6rgano competente para sustanciar y resolver este tipo de conductas. Por tal
razon es que se determina remitir a dicho organo copia certificada de las
actuaciones que integran el presente asunto, asi como copia certificada de la
presente Resolucion para que en el ambito de sus atribuciones resuelva lo que en
derecho corresponda.

E) INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

Que aun cuando esta autoridad ha determinado que los hechos materia de la
denuncia planteada no_inciden _de modo_directo o _indirecto, mediato o
inmediato_en_algun Proceso Electoral Federal del que pudiera derivarse
competencia en materia electoral federal, se considera necesario remitir copia
certificada de las constancias que integran el presente expediente asi como de la
Resolucidon al Instituto Electoral del Distrito Federal para que dentro del
ambito de su competencia determine lo que en derecho corresponda
respecto de los hechos denunciados por el impetrante.

En razén de que al Instituto Electoral del Distrito Federal, en su ambito de
competencia, le corresponde vigilar que los servidores publicos apliquen con
imparcialidad el uso de los recursos publicos, a fin de que no influyan en la
equidad de la competencia electoral; vigilar que la difusion de la propaganda que
realicen los 6rganos de gobierno sea de caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social y que no contenga nombres, imagenes, colores,
voces, simbolos o emblemas que impliquen promocion personalizada de los
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servidores publicos, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 6 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

Lo anterior es asi en razon de que el quejoso aduce que en la propaganda
institucional relativa a informes de gobierno, colocada en diversos puntos del
Distrito Federal, se utilizaron recursos publicos con el fin de realizar promocion
personalizada, sin embargo, como ya se sefialé en la presente Resolucién, no se
advierte la afectacion a un Proceso Electoral Federal, por lo que se considera
pertinente dar vista al Instituto Electoral del Distrito Federal, a fin de que en el
ambito de su competencia determine si se actualiza alguna infraccion a su
normativa electoral, de conformidad con lo argumentado en el presente
Considerando que precede.

Lo anterior, de conformidad con lo sefialado en los siguientes dispositivos legales:

Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electoral del Distrito Federal

Articulo 6. Los servidores pUblicos de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter
local, de los drganos politico-administrativos, de los organismos descentralizados y de los
6rganos autonomos del Distrito Federal, tienen en todo tiempo la prohibicion de utilizar los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, para influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, candidatos o precandidatos.

De igual modo, la difusion que por los diversos medios realicen, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, deberd tener carécter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ninglin caso la comunicacion incluira nombres, imagenes, colores, voces,
simbolos o emblemas que impliquen promocidn personalizada de cualquier servidor publico o
que se relacionen Partido Politico Nacional o local.

Articulo 224. El inicio de los procesos de seleccion interna se establecerd en la Convocatoria
que emita el partido politico para tal efecto, observando los plazos siguientes:

Las precampafias de candidatos al cargo de Jefe de Gobierno no podran durar méas de 40 dias y
no podran extenderse mas alla del dia 18 de marzo del afio de la eleccion.

Las precampafias a Diputados a la Asamblea Legislativa y a Jefes Delegacionales, no podran
durar mas de 30 dias y no podran extenderse mas alld del 18 de de marzo del afio de la
eleccion.

Todo acto anticipado de precampafia, sera sancionado por el Instituto Electoral previo
procedimiento establecido en el articulo 373 fraccién Il inciso d) de este Cddigo.

Asi mismo, el Instituto Electoral prevendra la inequidad en la contienda, mediante inspecciones y

las medidas cautelares necesarias, siempre y cuando haya queja del ciudadano con interés
juridico y legitimo en el proceso interno de seleccién.
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Articulo 373. Para la investigacion y determinacion de sanciones por presuntas faltas cometidas
a las disposiciones electorales de los Partidos Politicos, los ciudadanos, observadores
electorales y en general cualquier sujeto bajo el imperio de la misma, el Instituto Electoral, el
tramite y sustanciacion alguno de los siguientes procedimientos:

()

1. Procedimiento especial sancionador Electoral. Procede respecto de las conductas contrarias a
la norma electoral que cometan los Partidos Politicos, sus miembros y personas relacionadas
con sus actividades; es primordialmente inquisitivo y el instructor tiene la facultad de investigar
los hechos por todos los medios legales a su alcance, sin que deba sujetarse Unicamente a las
pruebas allegadas al procedimiento por las partes.

El Procedimiento Especial Sancionador Electoral sera instrumentado en los casos siguientes:

¢) Cuando las denuncias tengan como motivo la comision de conductas referidas a la colocacion
o al contenido de propaganda o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o television;

y

d) Por actos anticipados de precampafia o campafia.

Por tanto, se considera que el Instituto Electoral del Distrito Federal, es la entidad
competente para conocer, investigar, y en su caso sancionar la presunta comision
de las conductas referidas en el presente Considerando, en términos de lo
anteriormente expuesto.

En tal virtud, esta autoridad determina remitir_el presente asunto al Instituto
Electoral del Distrito Federal, toda vez que resulta ser el 6rgano competente
para sustanciar y resolver este tipo de conductas. Por tal razén es que se
determina remitir a dicho drgano copia certificada de las actuaciones que integran
el presente asunto, asi como copia certificada de la presente Resolucion para que
en el ambito de sus atribuciones resuelva lo que en derecho corresponda.

QUINTO.- PROPAGANDA POLITICA E INSTITUCIONAL COLOCADA EN
EQUIPAMIENTO URBANO

El Partido Revolucionario Institucional sefial6 también que la propaganda
denunciada se encuentra colocada en equipamiento urbano, lo cual, a su
consideracion, se encuentra prohibido por la normatividad electoral federal.

Debe distinguirse que dentro de la propaganda denunciada se advierte dos tipos o0
categorias:
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a) Propaganda emitida por servidores publicos en la cual se difunden informes de
Su gestion; y

b) Propaganda politica emitida por el Partido de la Revolucion Democratica

Al respecto es preciso referir el contenido de los articulos 228 y 236 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que establece las reglas
para la colocacion de propaganda electoral y la definicion legal de este tipo de
propaganda:

“ARTICULO 228

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

Articulo 236

1. En la colocacion de propaganda electoral los partidos y candidatos observaran las reglas siguientes:

a) No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni obstaculizar en forma alguna la
visibilidad de los sefialamientos que permiten a las personas transitar y orientarse dentro de los
centros de poblacion.

Las autoridades electorales competentes ordenaran el retiro de la propaganda electoral contraria a esta
norma;

b) Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre que medie permiso escrito del
propietario;

¢) Podré colgarse o fijarse en los bastidores y mamparas de uso comun que determinen las Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas del Instituto, previo Acuerdo con las autoridades correspondientes;

d) No podré fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes
geograficos cualquiera que sea su régimen juridico; y

e) No podra colgarse, fijarse o pintar se en monumentos ni en edificios pblicos.
2. Los partidos, coaliciones y candidatos deberan utilizar en su propaganda impresa y demas elementos

promocionales materiales que no dafien el medio ambiente, preferentemente reciclables y de facil
degradacion natural. Slo podra usarse material plastico reciclable en la propaganda electoral impresa.
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3. Los bastidores y mamparas de uso comdn seran repartidos por sorteo en forma equitativa de conformidad
a lo que corresponda a los partidos politicos registrados, conforme al procedimiento acordado en la sesion
del Consejo respectivo, que celebre en enero del afio de la eleccién.

4. Los Consejos Locales y Distritales, dentro del ambito de su competencia hardn cumplir estas
disposiciones y adoptaran las medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a partidos y candidatos el
pleno ejercicio de sus derechos y garantizar el cumplimiento de sus obligaciones en la materia.

5. Las quejas motivadas por la propaganda impresa de los partidos politicos y candidatos seran presentadas
al vocal secretario de la Junta Distrital que corresponda al dmbito territorial en que se presente el hecho que
motiva la queja. EI mencionado vocal ordenard la verificacion de los hechos, integrara el expediente y
sometera a la aprobacién del Consejo Distrital el Proyecto de Resolucion. Contra la Resolucion del Consejo
Distrital procede el recurso de revision que resolvera el Consejo Local que corresponda.”

De esta forma, se advierte que en las normas electorales federales existe una
prohibicién en relacion a la colocacion de propaganda electoral en equipamiento
urbano, sin embargo, esta prohibicién no abarca la propaganda politica.

A mayor claridad, debe decirse que el concepto de propaganda politica ha sido
definido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal, en el SUP-RAP-
440/2012 y su acumulado SUP-RAP-442/2012, de la siguiente manera:

“La propaganda politica es la que transmiten los partidos politicos, coaliciones de
partidos, candidatos o militantes partidistas, con el objeto de divulgar contenidos de
cardcter ideoldgico, pretendiendo crear, transformar o confirmar opiniones en los
ciudadanos, a favor o en contra de ideas y creencias, asi como para estimular
determinadas conductas politicas, sobre temas de interés comun que no estén
vinculadas necesariamente a un procedimiento electoral.”

Atento a ello y a que el material denunciado no encuadra en la hipotesis
normativa en comento y a que no se encuentra en desarrollo algun Proceso
Electoral Federal, es que se afirma que estamos en presencia de una atipicidad en
la conducta que al no ser regulada por la legislacién electoral federal no puede
constituir una infraccién a la misma.

En este orden de ideas, siguiendo los razonamientos sostenidos en el criterio
emitido por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la tesis de jurisprudencia 62/2002 titulada: “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE REALIZARSE
CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y
PROPORCIONALIDAD”, asi como lo argumentado por dicho érgano jurisdiccional
al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-213/2008,
no se cuenta con elementos suficientes que justifiquen o permitan realizar
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investigacién alguna con el fin de obtener elementos que generen conviccion en
esta causa, toda vez que todo acto de molestia debe emitirse por autoridad
competente y debe contener la fundamentacion y motivacion que justifique la
constitucionalidad y legalidad de la afectacion; por lo gue esta autoridad
electoral debe actuar Unicamente cuando la ley se lo permite, en la forma y
términos _que la misma determina; en tales condiciones, resulta evidente que
cualquier requerimiento de este Instituto sin los elementos suficientes y sin el
minimo de razonabilidad en su actuacion, careceria de los requisitos formales
necesarios para considerarlo como justificado, lo que redundaria en un acto de
molestia en perjuicio de los gobernados, en el caso concreto los hoy denunciados.

Asi, la autoridad de conocimiento debe tomar en cuenta el articulo 16
constitucional, que contiene un pilar fundamental para el estado de Derecho, en el
sentido de no provocar molestias estériles a los justiciables, aplicable al caso que
nos ocupa, en razén de que existe atipicidad de la conducta denunciada.

Por tal motivo, éste organo electoral federal autbnomo no esta efectuando una
valoracion sobre la legalidad o ilegalidad de los hechos, al resultar evidente que
los mismos no tienen racionalmente la posibilidad de constituir una infraccién a la
ley electoral, y en ese sentido, la presente improcedencia de la queja planteada se
sustenta en consideraciones derivadas del analisis preliminar a la misma, sin
atender a valoracion alguna de los elementos probatorios que rodean las
conductas y sin efectuar interpretacién de la normativa supuestamente violada.

Luego entonces, esta autoridad estima que lo procedente es declarar el
desechamiento de la queja promovida por el Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 363, numeral 1, inciso d), in fine del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral 29, numeral 2,
inciso e), in fine del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, en virtud de que los hechos denunciados no constituyen una violacién al
codigo comicial de la materia que pudieran ser susceptibles de ser conocidos por
esta autoridad.

SEXTO. REMISION A LA AUTORIDAD COMPETENTE. Que en mérito de lo
expuesto en el considerando precedente, y aun cuando esta autoridad ha
determinado desechar el presente procedimiento por lo que hace a las supuestas
infracciones a la normativa electoral federal en relacion con las reglas para la
colocacion de la propaganda politica e institucional denunciada, al no advertir que
los hechos denunciados pudieran constituir una infraccion a la normativa electoral
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federal, se considera necesario remitir copia certificada del presente expediente a
diversas autoridades con el objeto de que analicen los hechos que se denuncian y
cada una en el ambito de su competencia determinen si los mismos pudieran
generar alguna infraccion a su normativa aplicable.

A) INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

Tomando en consideracion que los articulos 319 y 373, fraccion Il del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, establecen que el
Instituto Electoral del Distrito Federal conocera de las infracciones por la
confeccion y colocacién _de propaganda ordinaria, que realicen los partidos
politicos en los periodos que no correspondan al Proceso Electoral, se estima
necesario remitir copias certificadas de las constancias del presente expediente al
Instituto Electoral del Distrito Federal, con el objeto de que determine si dentro del
ambito de su competencia advierte alguna posible infraccion en relacion con la
colocacion de propaganda politica en elementos del equipamiento urbano.

Los preceptos antes invocados sefialan lo siguiente:
Cadigo de Instituciones y procedimientos Electorales del Distrito Federal

Articulo 319. Cualquier infraccion a las disposiciones relativas a la propaganda electoral sera
sancionada en los términos de este Cddigo. Las reglas relativas a su confeccién y colocacion
seran aplicables también a la propaganda ordinaria, que realicen los Partidos Politicos en los
periodos que no correspondan al Proceso Electoral.

En caso de violacion a las reglas para la propaganda y la fijacion de misma en los lugares
permitidos, el Consejo General o Distrital respectivo, notificara al candidato, Partido Politico o
Coalicion infractor, requiriendo su inmediato retiro, que no podré exceder de 24 horas; en caso
de incumplimiento se notificard a la autoridad administrativa para el retiro de propaganda y la
sancion que se determine al contendiente responsable considerara el dafio econdémico
ocasionado.

Articulo 373. Para la investigacion y determinacion de sanciones por presuntas faltas cometidas
a las disposiciones electorales de los Partidos Politicos, los ciudadanos, observadores

electorales y en general cualquier sujeto bajo el imperio de la misma, el Instituto Electoral, el
tramite y sustanciacion alguno de los siguientes procedimientos:

()
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1. Procedimiento especial sancionador Electoral. Procede respecto de las conductas contrarias a
la norma electoral que cometan los Partidos Politicos, sus miembros y personas relacionadas
con sus actividades; es primordialmente inquisitivo y el instructor tiene la facultad de investigar
los hechos por todos los medios legales a su alcance, sin que deba sujetarse Unicamente a las
pruebas allegadas al procedimiento por las partes.

El Procedimiento Especial Sancionador Electoral serd instrumentado en los casos siguientes:

()

¢) Cuando las denuncias tengan como motivo la comision de conductas referidas a la colocacion
o al contenido de propaganda o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o television;

y
()

Por tanto, se considera que el Instituto Electoral del Distrito Federal, es la entidad
competente para conocer, investigar, y en su caso sancionar la presunta comision
de las conductas referidas en el presente Considerando, en términos de lo
anteriormente expuesto.

En tal virtud, esta autoridad determina remitir_el presente asunto _al Instituto
Electoral del Distrito Federal, toda vez que resulta ser el 6rgano competente
para sustanciar y resolver este tipo de conductas. Por tal razon es que se
determina remitir a dicho 6rgano copia certificada de las actuaciones que integran
el presente asunto, asi como copia certificada de la presente Resolucion para que
en el ambito de sus atribuciones resuelva lo que en derecho corresponda.

B) AL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

Tomando en consideracion lo sefalado en los articulos 3, fraccion XXIV. 6,
fraccion X, 13, 19, 20 y 80, fraccion | de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito
Federal, se advierte que al Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal, le corresponde verificar que la propaganda institucional sea colocada en
los lugares permitidos por dicha ley, y que en caso de incumplimiento es
precisamente a dicho érgano al que le corresponde investigar y en su caso,
imponer las multas correspondientes.
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Los preceptos sefalados, establecen lo siguiente:
Ley de publicidad exterior del Distrito Federal
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
(.)
XXIV. Instituto: Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal;
(...)
Articulo 6. Son facultades de la Secretaria:
()
X. Exhortar al retiro de los anuncios instalados en contravencion de esta Ley;
()

Articulo 13. En el territorio del Distrito Federal quedan prohibidos los anuncios de propaganda
comercial e institucional:

. Instalados en los bienes del dominio publico del Distrito Federal, excepto en los nodos
publicitarios, en tapiales, vallas, en el mobiliario urbano y en enseres destinados para la
recepcion de autos, en los términos que disponga la presente Ley;

II. Instalados en las azoteas de las edificaciones, sean éstas publicas o privadas;

lll. Instalados en inmuebles privados, excepto los instalados en inmuebles ubicados en los
corredores publicitarios en los términos que disponga la presente Ley;

IV. Pintados en los muros, bardas o fachadas de edificaciones pablicas o privadas;

V. Con estructuras instaladas en vehiculos de propiedad pUblica o privada y cuyo Unico fin sea
difundir anuncios de propaganda;

VI. Integrados en lonas, mantas, telones, lienzos, y en general, en cualquier otro material similar,
sujetos, adheridos o colgados en los inmuebles publicos o privados, sea en sus fachadas,
colindancias, azoteas o en cualquier otro remate o parte de la edificacion;

VII. Instalados en saliente, cualquiera que sea su dimension;

VIIl. Adosados y autosoportados que comprendan cuerpos en movimiento o realzados de la
superficie;

IX. Proyectados sobre las edificaciones publicas o privadas, desde un vehiculo en movimiento;
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X. Instalados o pintados en cerros, rocas, arboles, bordes de rios, lomas, laderas, bosques,
lagos, o en cualquier otra formacion natural;

Xl. Instalados, colgados, adheridos o pintados en presas, canales, puentes vehiculares y
peatonales, pasos a desnivel, bajopuentes, muros de contencién, taludes, antenas de
telecomunicaciéon y sus soportes, postes, seméaforos, y en general, en elementos de la
infraestructura urbana, salvo los que determine expresamente la presente Ley;

XIl. Instalados, adheridos o pintados en elementos arquitectdnicos de las edificaciones
destinados a permitir el paso de las personas, de la iluminacién y de la ventilacion natural al
interior;

XIll. Cuando se trate de anuncios inflables, cualquiera que sea el lugar de su instalacion o estén
suspendidos en el aire;

XIV. Modelados, cualquiera que sea el lugar de su instalacion;

XV. En las casetas telefonicas y en las cajas de registro de las lineas telefonicas, asi como en
los buzones, hotes de basura y contenedores de residuos ubicados en las vias publicas

XVI. En parques, jardines, areas verdes, zonas de conservacion ecoldgica, areas de valor
ambiental, areas naturales protegidas, bosques y zonas arboladas; y

XVII. Los demas gue se ubiquen en lugares no permitidos expresamente en esta Ley.

Articulo 19. Los mensajes de propaganda institucional sélo podran difundirse en los nodos
publicitarios, en los corredores publicitarios, en anuncios en tapiales y vallas, en enseres
destinados para la recepcion de autos y en mobiliario urbano.

A su vez, sefiala que cuando se trate de instalacion de propaganda electoral, se regird por las
disposiciones de las leyes electorales.

Articulo 20. En ningin caso la propaganda institucional podra instalarse en muros, bardas o
fachadas de edificaciones publicas o privadas, presas, canales, puentes vehiculares, pasos a
desnivel, bajo-puentes, muros de contencion, taludes, antenas de telecomunicacion y sus
soportes, postes, semaforos, y en general, en elementos de la infraestructura urbana.

Articulo 80. Las sanciones por la comision de infracciones a la presente Ley, seran impuestas
de la siguiente forma:

I. Al Instituto corresponde la imposicion de las multas y los retiros de anuncios, de conformidad

con la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y demas ordenamientos que
resulten aplicables;

()
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En tal virtud, esta autoridad determina remitir copia certificada de las
constancias gue integran el presente expediente al Instituto de Verificacion
Administrativa _del Distrito Federal para que dentro del ambito de su
competencia determine lo gue en derecho corresponda.

SEPTIMO. Finalmente, no pasa desapercibido para este 6rgano resolutor que en
los escritos de queja, se solicita al Instituto tomar las medidas precautorias a fin de
que se retire la propaganda colocada en diversos puntos del Distrito Federal, por
considerar que la misma infringe la normatividad electoral federal.

En consideracion de esta autoridad, dicha peticion es improcedente, puesto que,
como ya ha sido sefialado a lo largo de esta determinacion, el Instituto Federal
Electoral no es la autoridad competente, o bien, los hechos denunciados no
constituyen en forma evidente una infraccion a la normatividad electoral federal
por lo que se encuentra imposibilitado para conocer, y en su caso, pronunciarse
respecto de los comportamientos que constituyen la inconformidad planteada por
el quejoso.

En ese tenor, la peticibn planteada por el promovente, y el posible
pronunciamiento que respecto a su procedencia o no pudiera llegar a ocurrir habra
de ser atendido por el 6rgano competente de acuerdo a su normatividad
correspondiente, a quien le correspondera el andlisis de los hechos sometidos a
consideracion en el escrito inicial.

OCTAVO. Que en atenciéon a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, con
fundamento en lo establecido en los articulos 14; 16; 17, y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 108; 109; 118, numeral 1, incisos w) y
z); 356, numeral 1, inciso a), y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se emite la siguiente

RESOLUCION

PRIMERO.- Se determina la improcedencia por incompetencia de las quejas
promovidas por el C. René Mufoz Vazquez en su caracter de Representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
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Instituto Electoral del Distrito Federal, en términos de lo expresado en el
Considerando TERCERO de esta determinacion.

SEGUNDO.- Se determina el desechamiento por improcedencia de las quejas
promovidas por el C. René Mufoz Vazquez en su caracter de Representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en términos de lo expresado en el
Considerando QUINTO de esta determinacion.

TERCERO.- Conforme a lo dispuesto en los considerandos TERCERO Y
CUARTO de la presente Resolucion, girense atentos oficios a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién por la difusién de propaganda relacionada
con los diputados federales José Valentin Maldonado Salgado, Israel Moreno
Rivera, Aleida Alavés Ruiz, Alfa Eliana Gonzalez Magallanes y Carlos Augusto
Morales Lopez; a la Camara de Senadores del Congreso de la Union por la
difusién de propaganda relacionada con los senadores Mario Delgado Carrillo y
Alejandra Barrales Magdalena; a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
por la difusion de propaganda relacionada con los diputados locales Manuel
Granados Covarrubias, Ariadna Montiel Reyes, Dione Anguiano Flores, Agustin
Torres Pérez, Miriam Saldafia Chairez, Ana Julia Hernandez Pérez y Vidal
Llerenas Morales; a la Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal
por la difusion de propaganda relacionada con los Jefes Delegacionales del
Distrito Federal Leticia Quezada Contreras, Victor Hugo Romo Guerra y Marisela
Contreras Julian. Conforme a lo dispuesto en el considerando SEXTO de la
presente Resolucion, girense atentos oficios al Instituto Electoral del Distrito
Federal y al Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal por
las conductas a que se refiere el Considerando QUINTO del presente fallo.

CUARTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede
en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”,
el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se
debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir de dia siguiente a
aguél en que se tenga conocimiento del acto o Resolucion impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefalada
como responsable del acto o Resolucion impugnada.
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QUINTO.- Notifiquese el presente Acuerdo en términos de ley.

SEXTO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 31 de marzo de dos mil catorce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello, Doctora Maria Marvan Laborde y del Consejero Presidente
Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
PROVISIONAL DEL CONSEJO CONSEJO GENERAL
GENERAL
DR. BENITO NACIF LIC. EDMUNDO JACOBO
HERNANDEZ MOLINA
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