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CG175/2014

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO  DEL PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR
ORDINARIO INSTAURADO EN CONTRA DE LA ORGANIZACION DE
CIUDADANOS “UNIDAD POR EL BIENESTAR” POR HECHOS QUE
CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/Q/CG/39/2014

Distrito Federal, 31 de marzo de dos mil catorce.

VISTOS los autos para resolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

[. INICIO DEL PROCEDIMIENTO. En fecha diecisiete de febrero de dos mil
catorce, se tuvo por recibido en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio
identificado con la clave UF-DG/1012/14, signado por el Director General de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral', mediante el cual, en cumplimiento al Acuerdo de fecha trece de
febrero del afio en curso, dictado por el funcionario electoral antes mencionado,
hizo del conocimiento hechos presuntamente contraventores de la normatividad
comicial federal atribuibles a la organizacién de ciudadanos denominada “Unidad
por el Bienestar”, Acuerdo que en la parte que interesa es del tenor siguiente:

()

ACUERDA: a) Téngase por no presentado en tiempo el informe correspondiente al mes de
agosto de 2013, en relacion con la presentacion de los informes sobre el origen y destino de los
recursos utilizados para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencién del registro
como partido politico de la organizacién “Unidad por el Bienestar”; y b) Dese vista al
Secretario _Ejecutivo _del Instituto Federal Electoral, para que en ejercicio _de sus
atribuciones determine lo que en derecho corresponda, por el presunto incumplimiento a

1 . . . . ..
En lo sucesivo Unidad de Fiscalizacion.
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lo dispuesto en los articulos 28, numeral 1 y 351, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en los numerales
64 vy 65 del Instructivo _contenido en el Acuerdo CG776/2012, aprobado por el Consejo
General de este Instituto el cinco de diciembre de dos mil doce.
Asi lo provey6 y firma el Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos.

(...)’

. ACUERDO DE RADICACION, ADMISION, EMPLAZAMIENTO E
INVESTIGACION PRELIMINAR. Con fecha diecisiete de febrero de dos mil
catorce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, dictd un Acuerdo en el cual tuvo por recibida la vista
planteada, a la cual le correspondié el nUmero de expediente citado al rubro;
asimismo, la admitié a tramite y orden6é emplazar a la organizacion de ciudadanos
denunciada.

Con fecha veinte de febrero de dos mil catorce, se notifico de forma personal al C.
Juan Martin Sandoval de Escurdia, representante legal de la organizacion de
ciudadanos denunciada, el emplazamiento al procedimiento citado al rubro, asenté
lo siguiente: “ME DOY POR ENTERADO Y MANIFIESTO QUE YA CUMPLI CON
LA ENTREGA DEL INFORME DEL MES DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE,
SEGUN CONSTA EN EL OFICIO QUE ACOMPANO A ESTA NOTIFICACION
RECIBIDO EL VEINTITRES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE.,
acompafando el documento a que hizo mencion.

lll. ACUERDO SOLICITANDO ACLARACION. En atencién a lo anterior,
mediante Acuerdo de fecha veintiuno de febrero de la presente anualidad, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto solicitd al Director de la Unidad de
Fiscalizacion, que precisar4 si con la presentacion del escrito referido en el
parrafo que antecede, se tiene por satisfecha la obligacién de la organizacion
demandada de presentar a esta autoridad en tiempo el informe correspondiente al
mes de agosto de dos mil trece.

El dia veintiocho de febrero de dos mil catorce siendo las diecinueve horas con
veinte v un_minutos se tuvo por recibido el oficio nimero UF-DA/1475/14,
signado por el C.P.C. Luis Fernando Flores y Cano, Director de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y otros, de este Instituto, mediante el
cual informa que la organizacion de ciudadanos denunciada entregdé su
informe mensual dentro de los plazos establecidos.
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IV. ACUERDO POR EL SE PROPONE EL SOBRESEIMIENTO. En fecha once
de marzo de dos mil catorce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté Acuerdo por el que
ordend la elaboracion del proyecto de sobreseimiento.

V. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En virtud de lo
ordenado en el Acuerdo citado en el resultando que antecede, se procedid a
formular el Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado por la Comisiéon de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en la Séptima Sesidn
Extraordinaria de caracter urgente de 2014, celebrada el dia dieciocho de marzo
de la presente anualidad, por votacién unanime de la Consejera Electoral Doctora
Maria Marvan Laborde, del Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, y el Consejero Electoral y Presidente de la Comisién Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Que en términos de lo previsto en los articulos 366,
numerales 2 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
19, numeral 1, inciso b), numeral 2, inciso a), fraccion |, y 55 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, corresponde a la Comision de
Quejas y Denuncias de este Instituto, analizar y valorar el Proyecto de Resolucién
que proponga el Secretario Ejecutivo para determinar su acuerdo y posteriormente
turnarlo al Consejo General; o bien en caso de desacuerdo, devolverlo a la
Secretaria Ejecutiva para su reformulacion.

De conformidad con lo establecido en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w);
356, parrafo 1, y 366, numeral 5 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el precepto 57 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, corresponde al Consejo
General de este Instituto, conocer y resolver los asuntos turnados por la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una cuestion
de orden publico y en virtud de que el articulo 363, parrafo 3 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 30 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, establecen que
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las causales de improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento
de la queja deberan ser examinadas de oficio, lo procedente es entrar a su estudio
para determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser
asi debera decretarse el sobreseimiento de la queja que nos ocupa, al existir un
obstaculo que impida la vélida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Por lo que, en principio debe precisarse que en el presente procedimiento
ordinario sancionador, y como quedo6 de manifiesto en el Resultando |, la Unidad
de Fiscalizacion, a través del oficio numero UF-DG/1012/14, hizo del conocimiento
de esta autoridad electoral una presunta violacion a la normatividad electoral
federal, la cual consistia en lo siguiente:

Oficio nUmero UF-DG/1012/14:

e Que del andlisis a las constancias que obran en poder de esa Unidad se
advertia que la organizacion de ciudadanos denominada “Unidad por el
Bienestar” posiblemente habia incumplido con su obligacion de presentar
los informes relativos al origen y destino de los recursos que haya obtenido
para el desarrollo de sus actividades tendentes a su registro legal como
partido politico, dentro de los quince dias siguientes a que concluya el mes
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28,
numeral 1 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 270, numeral 1, inciso c); 273, y
276, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion, y el Instructivo
gue deberan observar las organizaciones interesadas en constituir un
partido politico nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la
revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin, aprobado por
el Consejo General a través del Acuerdo CG776/2012, en sesion
extraordinaria celebrada el cinco de diciembre de dos mil doce, lo anterior,
por la presentacién extemporanea del informe correspondiente al mes
de agosto de dos mil trece, en atencion a la informacidén contenida en la
tabla siguiente.

Mes Fecha de Fecha de Situacién Actual
obligacion presentacion

Agosto 23-sep-2013 24-sep-2013 Extemporaneo

No obstante lo anterior, en términos del articulo 363, numeral 2, inciso c) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo
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previsto por el articulo 29, numeral 3, inciso c) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, esta autoridad estima que el presente
asunto debe sobreseerse.

Lo anterior, en virtud de que si bien, en un primer momento la Unidad de
Fiscalizacion, a través del oficio numero UF-DG/1012/14, hizo del conocimiento de
esta autoridad electoral la supuesta presentacién extemporanea por parte de la
organizacion de ciudadanos denominada “Unidad por el Bienestar”, de
informar al Instituto Federal Electoral, sobre el origen y destino de los recursos
que obtuvo para el desarrollo de sus actividades tendentes a lograr el registro
legal como partido politico nacional, correspondiente al mes de_agosto de dos
mil trece, lo cierto es que dicho ente fiscalizador, a través del oficio numero UF-
DA/1475/14, aclaré a esta autoridad electoral que la organizacion de ciudadanos
denunciada, presentd en tiempo vy forma el informe mensual del mes de
agosto de dos mil trece, como se observa a continuacion:

()

Al respecto, le comunico que en los archivos que obran en poder de esta Unidad de Fiscalizacion,
referente a la Organizacion de Ciudadanos “Unidad por el Bienestar”, se encuentra el escrito sin
namero, del 23 de agosto de 2013, con el que hizo entrega del Informe mensual y anexos
correspondientes al mes de agosto, el cual fue recibido el 23 de septiembre de 2013, fecha limite
para la entrega de su informe correspondiente:

Adjunto al presente, se anexa en copia simple la siguiente documentacion:

Escrito sin nimero del 23 de agosto de 2013.

F. Formato “IM-OC", “Informe Mensual".

G. Formato “IM-1-OC", “Detalle de Aportaciones de Afiliados y Simpatizantes”.

H. Formato “IM-2-OC", “Detalle de Ingresos por Autofinanciamiento”.

Formato “IM-3-OC”, “Detalle de Ingresos por Rendimientos Financieros”.

J. Formato “IM-4-OC", “Detalle de los Gastos Realizados por la Organizacion de
Ciudadanos”.

Cabe sefialar, que la informacion en comento, fue recibida en tiempo el 23 de septiembre de
2013; sin embargo, por error involuntario, fue sellada con fecha 24 de septiembre, por lo tanto,
la_organizacion en comento presentd ante esta Unidad de Fiscalizacion su informe
mensual dentro de los plazos establecidos.

(...)’

Lo anterior, se corrobora con la contestacion que dio la agrupacion de ciudadanos
denunciada al emplazamiento citado al rubro, en la que manifestd que contaba
con el acuse correspondiente al mes de agosto con sello de recibido el veintitrés
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de septiembre de dos mil trece, mismo que acompafid a su respuesta y que a
continuacion se inserta para mayor claridad:

| C.IP.C. ALFREDO CRISTALINAS KAULITZ
r DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE
FISCALIZACION DE LOS RECLURSOS
DE LOS PARTINOS POLITTOOS
DEL INSTITUTO FEDERAL ELTCTORAL
PRESENTE:

- -
[Q&_G(_Lr Cy=
Por este medio me permito culregar a usted el inlorme mensual correspondientc al mes de agosio del presente
afio, respecto del “oriven v desting de oy rec ursos obteniclos pora el desarrollo de loay actividoades femdfentes u o
abtencion del registro fegad” de la Organizacion de Ciudadanos “Unidad por el Bienestar”, asi como la

respeetiva documentacion comprobatoria,

Como lo manifesté en los informes de los sicle meses proximos pasados, me permilo informarle 1o sipuiente:

* La Organizacion de Ciudadanos Unidad por el Bienestar nos encontramas ¢n un proceso organizalivo inlermo
cn el que venimos desarrollando actividades tendentes a la obtencion del registro Jegal, reuniones ¥
desplazamientos a nivel local para dialogar con los lderes, en las cuales cada persona ha solveniado sus
gastos. I'sto, debido a que la organizacion no ha percibido algin ingreso para la consecucion de los fines, asi
como ningin financiamicnto, sin embargo, si realizamos actividades hacia la organizacion de nuestras
asambleas eslatales, cubriendo eada quien sus pastos y cada quicn integrando sus materiales, que
reneralmente, son copias v archivos.

* lstamos cn la fase de apertura de cucnla bancariy, elaborar recibos oficiales v poder recibir y documentar
aportaciones en clectiva para poder desarrollar lus asambleas estatales. A lu fecha cstamos ya en la
claboracian del calendario de asambleas cn las 32 entidades federativas,

Lor 1o antes expuesto, adjunto al presente 5 formatos:

L FORMATO “IM-0C", INFORME MENSUAL.

G FORMATC “I0-1-0000, DETALLE DE APORTACIONES DE AFILIADOS Y SIMPATIZANTES.

L FORMATO “IM-2-00" DETALLE D INGRESOS POR AUTOFINANCLAMIENTO.

L FORMATO “IM-3-0C" DETALLE NE [INGRESOS POR RENDIMIENTOS FINANCIEROS :
1L FORMATO “IM-4-0C" DETALLE DE 1LOS GASTOS REALIZADOS POR 1.4 ORGAMNIZACION DE CIUDADANOS,

R

No omito sefialar que con fecha 23 de septiembre del 2013 me fue entregado el olicio No. 8¢ 37572013
fechado el 20 de septiembre de 2013 en ol que se anexa el documento Exp SCG/QACGAT2013. En estos
documentos se seiiala que nuestra organizacion Unidad por el Biencstar omilimos la presentucicon del informe
orrespondiente al mes de abril de 2013, del cual auexo copia y acta de entregu-recepeion, ambos con [echa de
recibido 22 de mayo de 2013, a las 17:20 hrs, ¥ 17:40 hrs. para la entrega v clubaracién respoelivamente en
ambos casos por el C. Juan Carlos Garcia Blas,

Tumbién sefialo que los 15 dias despucs del corte de cada mes que senala el instuctivo los hemos-venido
contabilizindo como dius habiles por lo que, de acuerdo a lo que sefiala ¢l oficio v expediente mencionados en ¢l
péarraly anterior, pareciceru que los hemos entregado exlunporiness en promedio 4 dias cada mes, incluido
agosto del presente reporte, Enfatizo que esta clrcunstancia do contco de dias habiles o calendario, que sera
corregido en el informe del mes de seplicmbre, por ningtin motivo fue deliberade pura incurrir en infraceidn.
Destico que lo relevante de lo expresado es que nuestra organizacion de ciudadanos Unidu por ¢l Biencstar no
ha recibido financiamiento alguno ni recibida aportaciones.

Lando respuesta, de conformidad con los 1érminos s fialados en la materia, le reitero las scguridades de mi
distinguida consideracion, !

YOWVAL DE ESCURDIA
NITTEGAT

Pigina | de 2
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Bajo estas consideraciones, debe sefalarse que si bien, en un primer momento en
atencion a la informacion remitida por la Unidad de Fiscalizacién, se desprendia
una posible transgresion a la normatividad electoral federal por parte de la
organizacion de ciudadanos denominada “Unidad por el Bienestar”, consistente
en la presentacion extemporanea de informar al Instituto Federal Electoral,
sobre el origen y destino de los recursos que obtuvo para el desarrollo de sus
actividades tendentes a lograr el registro legal como partido politico nacional,
correspondiente _al mes de aqgosto de dos mil trece, lo cierto es que, de
conformidad con la informacién otorgada por la propia Unidad de Fiscalizacién
dicha conducta nunca tuvo verificativo.

En consecuencia, este 6rgano resolutor estima que en el caso que nos ocupa se
actualiza la causal de sobreseimiento contenida en el articulo 363, numeral 2,
inciso a), en relacion con el numeral 1, inciso d), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como con lo establecido en el
articulo 29, numeral 3, inciso a), en relacién con el numeral 2, inciso e) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, los cuales son
del tenor siguiente:

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
Articulo 363
1. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

()

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o cuando los
actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones al presente Cédigo.

2. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:
a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales de improcedencia;

()

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
“Articulo 29
Desechamiento, improcedencia y sobreseimiento

()
2. La queja o denuncia sera improcedente cuando:
()

e) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; 0 cuando los
actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones al Cédigo;
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()
3. Procederé el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales de improcedencia en
términos del parrafo anterior;

()

De los articulos antes citados, se puede advertir que procede el sobreseimiento
de la queja, cuando habiendo sido admitida sobrevenga alguna de las causales
de improcedencia.

Al respecto, en el presente asunto este érgano colegiado estima que sobreviene
la causal de improcedencia relativa a que los actos, hechos u omisiones
denunciados no constituyen violaciones al Cddigo Comicial de la materia, ni a
ninguna norma de caracter electoral.

Lo anterior se sostiene ya que como ha quedado manifestado en parrafos
anteriores , la presentacion extemporanea del informe correspondiente al mes de
agosto de dos mil trece jamas existio, por lo que resulta por demas evidente que al
no haberse llevado a cabo tal incumplimiento el mismo no puede constituir una
violaciéon a la normatividad electoral federal vigente.

Aunado a ello, debe considerarse que continuar con el procedimiento ordinario
sancionador citado al rubro, podria generar un acto de molestia en perjuicio de
la organizacion de ciudadanos denominada “Unidad por el Bienestar”,
contraviniendo el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que prevé como derecho fundamental de los gobernados que todo
acto de molestia debe emitirse por autoridad competente y debe contener la
fundamentacion y motivacién que justifigue la constitucionalidad y legalidad
de la afectacion de los derechos de los gobernados en su esfera juridica.

En este sentido, la competencia de la autoridad para emitir un acto que implique
una afectacion a la esfera juridica de un sujeto de derecho, debe tener su base o
fundamento en una disposicion constitucional, mientras que su instrumentacion se
Sujeta a las disposiciones previstas en la legislacion ordinaria.

Asi, esta obligacion de las autoridades se traduce en las garantias de legalidad y
seguridad juridica a favor de los gobernados; en consecuencia, en la materia
electoral, el Instituto Federal Electoral, en su calidad de organismo publico
autonomo encargado, entre otras cuestiones, de la organizacion de las
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elecciones federales y de imponer sanciones por las infracciones que se
susciten por violaciones a la normativa de dicha materia, se encuentra
vinculado a observar, en la emision de todos sus actos, los principios y garantias a
gue se ha hecho referencia.

En consecuencia, si bien esta autoridad sustanciadora emplazo6 a la organizacion
de ciudadanos denunciada, derivado de la vista que recibi6 de la Unidad de
Fiscalizacion, al recabarse con posterioridad a ese hecho informacion vy
documentacién de la que se desprende fehacientemente que no existe
presentacion extemporanea denunciada —es decir, el hecho generador del
procedimiento ordinario sancionador que nos ocupa—, continuar con la tramitacién
del mismo resultaria contraventor del articulo 16 constitucional ya antes
mencionado.

Por todo ello, esta autoridad considera que se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 363, numeral 2, inciso a) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo previsto por el
articulo 29, numeral 2 inciso e) del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral.

En razén de lo anterior, al haberse actualizado la causal prevista en el
ordenamiento en cita, el presente procedimiento administrativo sancionador debe
sobreseerse.

TERCERO. Que en atencion a los Antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo establecido en los articulos 14; 16, y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 108; 109; 118, numeral 1, incisos w) y
z); 356, numeral 1, inciso a), y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se sobresee el procedimiento sancionador ordinario, instaurado en
contra de la organizacion de ciudadanos denominada “Unidad por el Bienestar”,
en términos de lo sefialado en el Considerando SEGUNDO de la presente
Resolucion.
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SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede
en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”,
el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se
debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aguél en que se tenga conocimiento del acto o Resolucion impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada
como responsable del acto o Resolucion impugnada.

TERCERO. Notifiguese en términos de ley la presente Resolucion.

CUARTO. En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 31 de marzo de dos mil catorce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, Doctora Maria Marvan Laborde y del Consejero Presidente
Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
PROVISIONAL DEL CONSEJO CONSEJO GENERAL
GENERAL
DR. BENITO NACIF LIC. EDMUNDO JACOBO
HERNANDEZ MOLINA
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