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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO  DEL PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR
ORDINARIO INSTAURADO EN CONTRA DE LAS PERSONAS MORALES
BURSON MARSTELLER MEXICO, S. DE R.L. DE C.V., EDITORES E
IMPRESORES FOC, S.A. DE C.V. Y SISTEMA DE INFORMACION
GEOGRAFICA S.A. DE C.V., POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/Q/CG/6/2014

Distrito Federal, 31 de marzo de dos mil catorce.

VISTOS los autos para resolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

[. INICIO DE PROCEDIMIENTO. En fecha catorce de enero de dos mil catorce, se
tuvieron por recibidos en la Direccion Juridica de este Instituto, el oficio nimero
SCG/078/2014, signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
a traveés del cual remitio el diverso UF-DG/0015/14, firmado por el Director de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, [En lo sucesivo Unidad de Fiscalizacién.] mediante el cual hace del
conocimiento la conclusion niamero 71 de la Resolucion niamero CG242/2013,
denominada "RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL
DOCE", aprobada por el Consejo General en sesion extraordinaria celebrada el
dia veintiséis de septiembre de dos mil trece, misma que en lo que interesa refiere
lo siguiente:
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"l) Vista a la Secretaria del Consejo General

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
establecio en la conclusion 71 lo siguiente:

EGRESOS

Confirmaciones con terceros

Conclusién 71

"71. Tres proveedores no dieron respuesta a los oficios emitidos por
la autoridad electoral.”

Il. ACUERDO DE RADICACION, RESERVA DE ADMISION E INVESTIGACION
PRELIMINAR. Con fecha veinte de enero de dos mil catorce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dicté un Acuerdo en el cual tuvo por recibida la vista planteada, a la cual
le correspondié el numero de expediente citado al rubro; asimismo, se dictd la
reserva respecto de la admision y emplazamiento.

Por ultimo se ordend realizar una investigacion preliminar consistente en requerir a
la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, a efecto de
gue remitiera copia certificada de la parte conducente de la Resolucion del
Consejo General CG242/2013; asi como la parte conducente del o los expedientes
sustanciados por esa Unidad Técnica, en los que se hubiesen ordenado la
solicitudes de informacion a las personas morales Burson Marsteller México, S.
de R.L. de C.V., Editores e Impresores Foc, S.A. de C.V. y Sistema de
Informacién Geografica, S.A. de C.V.

lll. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION FORMULADA A LA
UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS DE ESTE INSTITUTO. El dia veinticuatro de enero de dos mil
catorce, se tuvo por recibido el oficio numero UF-DA/00387/14, signado por el
C.P.C Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizacién,
mediante el cual remitié copia certificada de la parte conducente de la Resolucion
CG242/2013, relativa a la conclusion 71 del Dictamen consolidado
correspondiente al informe anual presentado por el Partido Accion Nacional, asi
como de los oficios, cédulas de notificacion y en su caso citatorios de las
diligencias efectuadas a los proveedores Burson Marsteller México, S. de R.L.
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de C.V., Editores e Impresores Foc, S.A. de C.V. y Sistema de Informacion
Geografica, S.A. de C.V.

IV. ACUERDO POR EL SE PROPONE EL DESECHAMIENTO. En fecha trece de
marzo de dos mil catorce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté Acuerdo por el que ordend la
elaboracion del proyecto de desechamiento.

V. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En virtud de lo
ordenado en el Acuerdo citado en el resultando que antecede, se procedid a
formular el Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en la Séptima Sesion
Extraordinaria de caracter urgente de 2014, celebrada el dia dieciocho de marzo
de la presente anualidad, por votacién unanime de la Consejera Electoral Doctora
Maria Marvan Laborde, del Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, y el Consejero Electoral y Presidente de la Comisién Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Que en términos de lo previsto en los articulos 366,
numerales 2 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
19, numeral 1, inciso b), numeral 2, inciso a), fraccion I, y 55 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, corresponde a la Comisién de
Quejas y Denuncias de este Instituto, analizar y valorar el Proyecto de Resolucién
que proponga el Secretario Ejecutivo para determinar su acuerdo y posteriormente
turnarlo al Consejo General; o bien en caso de desacuerdo, devolverlo a la
Secretaria Ejecutiva para su reformulacion.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 118, numeral 1, incisos h) y w);
356, parrafo 1, y 366, numeral 5 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el precepto 57 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, corresponde al Consejo
General de este Instituto, conocer y resolver los asuntos turnados por la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.
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SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una cuestion
de orden publico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 362, numeral 8,
inciso c¢) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en
relacion con el articulo 27, parrafo 1, inciso c) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, se procede a realizar un analisis de los
hechos denunciados a efecto de determinar si de las constancias que obran en el
particular, se cuenta con elementos solidos que permitan el desechamiento del
presente asunto o la admision y, en su caso, la valida constitucion del proceso, asi
como un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Para tal efecto, resulta menester traer el contenido de los preceptos legales
citados:

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES
"Articulo 362

8. Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

¢) Su analisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma.

()"

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

"Articulo 27

Del trdmite ante el Secretario

1. Recibida la queja o denuncia el Secretario precedera a:

¢) Su analisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma; y

()"

En ese sentido, conviene sefalar que el presente procedimiento sancionador se
instrumenté con motivo de la vista ordenada por la Unidad de Fiscalizacidén de este
Instituto a través de la Resolucion nimero CG242/2013, con la que hizo del
conocimiento la conclusion 71, relacionada con las irregularidades encontradas en
el dictamen consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y
egresos de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio dos mil
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doce, aprobada por el Consejo General en sesion extraordinaria celebrada el dia
veintiséis de septiembre de dos mil trece.

La citada conclusion 71 da cuenta de que tres proveedores: Burson Marsteller
México, S. de R.L. de C.V., Editores e Impresores Foc, S.A. de C.V. y Sistema
de Informacion Geografica, S.A. de C.V., no dieron respuesta a las solicitudes
de informacion que les fueron formuladas a través de los oficios que se citan a
continuacion:

No Dirigido a Persona fisica o No. de Fechade Fecha de cédula
moral oficio Citatorio de notificacion
1 Representante Burson Marsteller UF- 16 de mayo 17 de mayo de
Legal México, S. de R.L.de  DA/4355/13 de 2013 2013
C.v.
2 Representante Editores e Impresores  UF- 15de mayo 16 de mayo de
Legal Foc, S.A. de C.V. DA/4364/13  de 2013 2013
3 Representante Sistema de UF- No aplica 21 de mayo de
Legal Informacion DA/4398/13 2013
Geogréfica, S.A. de
C.v.

Asi, se considera que del andlisis a los elementos que obran en el presente
expediente, no es posible desprender que los hechos denunciados constituyen
alguna transgresion a la normatividad electoral federal, por parte de los sujetos
denunciados, en atencion a los razonamientos siguientes:

En términos del articulo 365 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la autoridad instructora en ejercicio de sus facultades y atribuciones,
ordend radicar la vista de mérito, asi como efectuar una diligencia para la debida
integracion del presente asunto, consistente en requerir diversa documentacion a
la Unidad de Fiscalizacion, a través del oficio nimero SCG/0122/2014, a saber:

a) Copia certificada de la parte conducente de Ila
"RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES
ANUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES CORRESPONDIENTES AL
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EJERCICIO DOS MIL DOCE".

b) Copia certificada de la parte conducente del o los
expedientes sustanciados por esa Unidad Técnica, en los que
se hubiesen ordenado la solicitudes de informacion a las
personas morales Burson Marsteller México, S. de R.L. de
C.V., Editores e Impresores Foc, S.A. de C.V. y Sistema de
Informacién Geografica, S.A. de C.V.

En virtud de lo anterior, la Unidad de Fiscalizaciéon a través del diverso nUmero UF-
DA/00387/14 remitio lo siguiente:

e Copia certificada de la parte conducente de la Resolucion CG242/2013,
relativa a la conclusién 71 del Dictamen consolidado correspondiente al
informe anual presentado por el Partido Accion Nacional.

e Copia certificada de los oficios, cédulas de notificacion y en su caso
citatorios de las diligencias efectuadas a los proveedores Burson Marsteller
México, S. de R.L. de C.V., Editores e Impresores Foc, S.A. de C.V. y
Sistema de Informacion Geogréfica, S.A. de C.V.

Para una mejor comprension del presente asunto y toda vez que la vista realizada
se dio por tres personas morales, esta autoridad propone para su estudio en
primer término el pronunciamiento respecto de las personas morales Editores e
Impresores Foc, S.A. de C.V. y Sistema de Informacion Geogréfica, S.A. de C.V.y
posteriormente lo relativo a Burson Marsteller México, S. de R.L. de C.V.

A) Respecto de las personas morales Editores e Impresores Foc, S.A. de
C.V.y Sistema de Informacion Geografica, S.A. de C.V.

En el caso concreto, las personas morales denominadas Editores e Impresores
Foc, S.A. de C.V. y Sistema de Informaciéon Geografica, S.A. de C.V,,
presuntamente responsables de no haber cumplido con los requerimientos de
informacion solicitada por la Unidad de Fiscalizacion mediante los oficios UF-
DA/4364/13 y UF-DA/4398/13, no pueden ser responsabilizados por el
incumplimiento que se les imputa, en virtud de que el acto de autoridad que
implicaba una obligacién de hacer, consistente en proporcionar la informacion
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solicitada, no se formalizé al no haberse notificado conforme a los requisitos
establecidos por la normatividad electoral federal en materia de notificaciones.

Al respecto, como se advierte de lineas anteriores, obra en el expediente copia
certificada de las constancias de notificacion de los oficios identificados con las
claves UF-DA/4364/13 y UF-DA/4398/13, de los que se desprenden las
circunstancias que acontecieron en la notificacion de cada uno de los
requerimientos, a saber:

N Dirigidoa  No. de Fecha Fechade Seentendi6 Observacione
o] oficio de cédulade ladiligencia S
Citatori notificacio con:
0 n

1 Representant UF- 15 de 16demayo Natalia Se omite
e Legal de DA/4364/1 mayo de de 2013 Alejandra extracto del
Editores e 3 2013 Quiroz requerimiento
Impresores Cienfuegos de
Foc, S.A. de (cargo informacion.
C.V. administrativ

0)

2 Representant UF- No 21 de mayo Cristina No hay
e Legal DA/4398/1 aplica de 2013 Mercado constancia de
Sistema de 3 Garcia citatorio.
Informacion (Quien dijo No se acredita
Geografica, ser gue en efecto
S.A.de C.V. Representant la persona que

e Legal) recibio el
requerimiento
sea el
Representante
Legal)

En este sentido, cabe precisar que respecto de la persona moral denominada
Editores e Impresores Foc, S.A. de C.V., la unidad fiscalizadora de este Instituto,
al momento de girar los requerimientos de informacion dirigidos a los sujetos
denunciados debio cerciorarse de que el citatorio cumpliera con los requisitos
sefialados en el articulo 357, parrafo 6, inciso c) del Codigo de la materia, asi
como en el articulo 12, parrafo 2, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacién,
mismos que sefialan lo siguiente:
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Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
"ARTICULO 357

6. Si no se encuentra al interesado en su domicilio se le dejara con
cualquiera de las personas que alli se encuentren un citatorio que
contendré:

¢) Extracto de la Resolucion que se notifica;

Reglamento de Fiscalizacion
"ARTICULO 12

2. El citatorio referido en el numeral que antecede debera contener los
elementos siguientes:

c) Extracto del acto que se notifica;

Derivado de lo anterior, respecto del oficio dirigido a la persona moral Editores e
Impresores Foc, S.A. de C.V. se considera que el requerimiento de informacion
girado por la Unidad de Fiscalizacion debid contener un extracto del acto que se
notificd, es decir del oficio que fue girado a la persona moral referida, en la
especie:

"... le requiero para que en un plazo de diez dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a la notificacion del presente oficio,
remita a esta autoridad electoral, la informacion de las operaciones
concertadas con dicho instituto politico, asi como de los bienes y
servicios entregados durante el periodo referido, sefialando en su
respuesta los siguientes datos:

1. Los montos facturados (distinguiendo el importe y el IVA)

2. Lafechay ndmero de la factura.

3. La descripcién detallada de los conceptos.

4. Lafechay lugar de entrega de los bienes o servicios.

5. Indicar el nUmero de cheque o de transferencia de pago, asi como
fecha de cobro, en su caso.
En su caso, muestras de los bienes y servicios proporcionados.
7. La documentacién comprobatoria que soporte dichas operaciones,

o
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tales como: facturas, recibos, contratos, pedimentos, fichas de
depdsito, comprobantes de transferencias, cheques, estados de
cuenta, etc.

8. Copia simple (en el caso de personas morales, del acta constitutiva
de su representada y sus modificaciones o, en el caso de personas
fisicas, de la cédula de identificacion fiscal)."

Lo anterior es asi, ya que los requerimientos de informacion que emita esta
autoridad electoral federal en términos de lo previsto en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos deben ser debidamente
motivados y fundamentados, siendo uno de los elementos primordiales el fundar y
motivar la causa legal del procedimiento, circunstancias que en la especie no
acontecen.

Se afirma lo anterior, toda vez que del analisis preliminar a las constancias que
integran el presente asunto, particularmente de las constancias de notificacion de
los oficios materia de la vista, se advierte que los requerimientos de informacion
no fueron debidamente diligenciados al no haber incluido en dicha constancia, en
especifico en el citatorio, un extracto del acto notificado, tal como se desprende a
continuacion:

Del oficio nimero UF-DA/4364/13, de fecha trece de mayo de dos mil trece,
dirigido al representante legal de Editores e Impresores Foc, S.A. de C.V., se
advierte que fue notificado el dieciséis de mayo de dos mil trece, para lo cual se
entregd previamente el citatorio a la C. Natalia Alejandra Quiroz Cienfuegos, quien
manifestd desempefiar un cargo administrativo, a efecto de entender al dia habil
siguiente la diligencia de notificacion con el interesado, llevandose a cabo dicha
diligencia con la misma persona, instrumentandose la cédula de notificacién
respectiva a efecto de entregar el oficio de mérito.

Al respecto, es preciso sefalar el contenido del citatorio de referencia el cual
establece lo siguiente:

"...a efecto de que esté presente en el domicilio antes sefalado, el
dia 16 de mayo de 2013, a las 14:30 horas, para recibir la solicitud
de confirmacion de operaciones con Partidos Politicos Nacionales,
contenida en el oficio UF-DA/4364/13 de fecha 13 de mayo de 2013,
emitido por el C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, en su caracter de
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Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, en caso de no
estar presente en la fecha y hora sefaladas, designe mediante
escrito dirigido a la Unidad de Flscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, a la (s) persona (s) que atendera (n) la diligencia,
con el apercibimiento de que de no designar a persona alguna, la
notificacion se efectuara con la persona que se localice en el
domicilio."

Como se advierte de la transcripcion anterior, la citacion de mérito no incluyé el
extracto del oficio que habria de notificarse, razén por la cual se considera que se
violenta la certeza juridica que debe tener el notificado, pues la razén por la que
debe incluirse dicho extracto es precisamente que quien deba ser notificado
conozca de manera cierta la esencia del documento que se le va a entregar.

De lo antes sefialado, se advierte la indebida notificacion del oficio mediante el
cual se pretendido formular el requerimiento de informacion, puesto que las
constancias de notificacion no fueron debidamente requisitadas, es decir, el
citatorio carece del requisito que establece tanto el Codigo Electoral Federal como
el Reglamento de Fiscalizacion, esto es, el extracto del acto que se pretende
notificar, con la consiguiente falta de certidumbre juridica hacia quien iba dirigido el
oficio de mérito.

En esa tesitura, se concluye que al no haberse realizado la notificacion del oficio
de mérito en los términos especificados en el articulo 357, numeral 6, inciso c) de
la ley de la materia, la persona moral Editores e Impresores Foc, S.A. de C.V.
Ello es asi porque dicho precepto legal establece que el notificador debera
cerciorarse, por cualquier medio, de que la persona que deba ser notificada tenga
su domicilio en el inmueble designado y, después de ello, practicar la diligencia
entregando copia autorizada de la Resolucion correspondiente, asentando razén
en autos; si no se encuentra el interesado en su domicilio, se le dejara un citatorio
con cualquiera de las personas que alli se encuentren, constituyéndose el
notificador en el domicilio al dia siguiente, en la hora fijada en el citatorio y de no
encontrarse el interesado, se notificara por estrados. Dicho citatorio debe contener
los siguientes elementos:

a) Denominacion del 6rgano que dict6 la Resolucion que se

pretende notificar;
b) Datos del expediente en el cual se dicto;

10
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c) Extracto de la Resolucion que se notifica;

d) Dia y hora en que se deja el citatorio y nombre de la
persona a la que se le entrega; y

e) El sefialamiento de la hora a la que, al dia siguiente, debera
esperar la notificacion.

De igual manera, el articulo 12, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion,
establece que el citatorio debera contener los siguientes elementos:

a) Denominacion del érgano que dictd el acto que se pretende
notificar;

b) Datos del expediente en el cual se dicto;

c) Extracto del acto que se notifica;

d) Dia y hora en que se deja el citatorio y, en su caso, el
nombre de la persona a la que se le entrega; y

e) El sefialamiento de la hora a la que, al dia siguiente, debera
esperar la notificacion.

Lo anterior resulta relevante, en virtud que del analisis a la documentacion que
obra en los autos del expediente materia de Resolucion, se desprende claramente
qgue la notificaciébn ordenada por el Director de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, no cumplié con las
formalidades establecidas por la normatividad legal de la materia, mencionada con
anterioridad.

Con base en los razonamientos antes esgrimidos, se concluye que las diligencias
de notificacion del oficio que nos ocupa incumplieron con lo establecido en la
normatividad electoral en materia de notificaciones, en virtud de las irregularidades
que se le atribuyen en la vista materia del procedimiento de la presente
Resolucién, lo cual no resulta juridicamente correcto, toda vez que para la
tramitacién de las notificaciones la legislacion electoral es clara en sefialar las
formalidades que deben observarse a fin de que las notificaciones practicadas
produzcan consecuencias de derecho.

Por otra parte, y por cuanto hace a la persona moral Sistema de Informacion
Geografica, S.A. de C.V., de las constancias que remiti0 la Unidad de
Fiscalizacion, se advierte que la notificacion fue entendida con quien dijo ser la
representante legal de la empresa en mencion, sin advertirse que se haya dejado
de manera previa citatorio para tal efecto.

11
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En tal sentido, si bien puede considerarse que por encontrarse en la primera visita
al representante legal la notificacion puede efectuarse validamente de manera
directa, lo cierto es que en el caso que nos ocupa no puede tenerse por valida la
diligencia en mencion en razon de lo siguiente:

En primer término debe precisarse, que en la cédula de notificacidbn que obra en
autos, de fecha veintiuno de mayo de dos mil trece, Unicamente se asentd el
nombre, asi como el nimero de la credencial de elector de la persona con la que
se entendio la diligencia, la C. Cristina Mercado Garcia, quien dijo ser la
representante legal de la persona moral Sistema de Informaciéon Geografica, S.A.
de C.V.

En tal sentido, esta autoridad considera que no se puede tener por valida la
notificacion del oficio numero UF-DA/4398/13, ya que la simple manifestacion de
que se trataba de la representante legal, sin que exista documento alguno que la
identificara como tal, no puede llevar a la conclusion de que la diligencia se
entendié en efecto con quien representaba legalmente a la persona moral en
comento.

Lo anterior, toda vez que el hecho de que una persona manifieste ser la
representante legal de la empresa y el notificador asi lo asiente en la constancia
respectiva, no produce certeza juridica de que la persona moral requerida habra
de tener en efecto conocimiento de la solicitud de informacion que se le formula;
razén por la cual se reitera que quien practicé la diligencia debié asentar los datos
del documento legal que acreditara como tal al representante y no limitarse a
referir que lo era.

Por lo anterior, es que se considera que el requerimiento de informacion realizado
por la Unidad de Fiscalizacién, no cumplié con las formalidades en materia de
notificaciones establecidas por la normatividad legal de la materia, mencionadas
con antelacion.

Por lo anterior, resulta valido colegir que aun cuando las personas morales
denominadas Editores e Impresores Foc, S.A. de C.V. y Sistema de
Informacién Geogréafica, S.A. de C.V., tenian la obligacion de cumplir con lo
impuesto por el legislador a través del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, esto es, atender los requerimientos
de informacion que les fueron formulados por esta autoridad electoral, a través de
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la Unidad de Fiscalizacion, al no haber sido debidamente notificadas de esa
obligacion, las solicitudes de informacion que le fueron hechas carecen de validez
juridica y por tanto, al estar en presencia de actos de autoridad ineficaces, no
puede imputarse responsabilidad alguna a las personas morales de referencia.

Se arriba a la conclusion precedente, en virtud de que el acto de autoridad emitido
por la citada Unidad, el cual imponia una obligacién de hacer, consistente en
proporcionar la informacién que fue requerida a los representantes legales de las
personas morales referidas, al no haber sido notificados con las formalidades
establecidas para tal efecto, legalmente, esta autoridad no tiene certeza para
determinar que dichas personas morales se encontraban en condiciones de
atender los requerimientos de mérito, y menos aun que haya nacido la obligacién
juridica correspondiente.

Dado lo anterior, esta autoridad estima que, en virtud de que no se colman las
formalidades de notificacién de los oficios que dieron origen al presente asunto,
resulta evidente la inviabilidad por parte de esta autoridad para incoar validamente
un procedimiento administrativo sancionador en contra de las personas morales
Editores e Impresores Foc, S.A. de C.V. y Sistema de Informacion
Geografica, S.A. de C.V., por la presunta omisiébn en el desahogo de los
requerimientos de informacion formulados por la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, a través de los oficios
identificados con las claves UF-DA/4364/13 y UF-DA/4398/13, respectivamente.

Ello en virtud de que, para determinar la probable existencia de violaciones a la
normatividad electoral federal, de las cuales sea competente para conocer el
Instituto Federal Electoral, se hace indispensable contar con elementos materiales
y formales que prueben en un primer momento, que el destinatario de un acto de
una autoridad electoral federal, como lo es en el caso que nos ocupa,
requerimientos de informacién, fue debidamente dado a conocer a éste; es decir,
debe existir constancia de que el acto de autoridad por el cual se le impele a
proporcionar determinada informacion, fueron notificados al destinatario de los
mismos, y ademas que la notificacion, para su validez legal, hayan cumplido con
las formalidades establecidas al efecto en el articulo 357 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo dispuesto en el articulo 12
del Reglamento de Fiscalizacionde este Instituto, con el objeto de dar certeza al
acto de autoridad, pues de lo contrario se dejaria al destinatario en estado de
indefensién, ya que se estarian violentando las garantias de legalidad y seguridad
juridicas contempladas por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Con base en lo expuesto, se considera que en el expediente de mérito no obran
elementos suficientes que permitan a esta autoridad llegar a la conviccion de que
la vista de mérito debe ser admitida e iniciar procedimiento sancionador ordinario
en contra de las personas morales denominadas Editores e Impresores Foc,
S.A. de C.V. y Sistema de Informacién Geogréfica, S.A. de C.V., y menos aun
para determinar que los hechos denunciados constituyen alguna posible violacion
a la normatividad electoral planteada, es decir, no se tienen los elementos
necesarios que evidencien la transgresion a lo establecido en el articulo 347,
numeral 1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por parte de las citadas personas morales, ya que no existe certeza
juridica respecto al nacimiento de la obligacion de proporcionar la informacién
requerida por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
de este instituto, respecto a los oficios de referencia.

B) Respecto de la persona moral Burson Marsteller México, S. de R.L. de C.V.
No pasa desapercibido que inicialmente la vista realizada por la Unidad de
Fiscalizacion incluia a la persona moral Burson Marsteller México, S. de R.L. de
C.V. respecto de la presunta omision en el desahogo del requerimiento de
informacion formulado por dicha Unidad Técnica a través del oficio identificado con
la clave UF-DA/4355/13.

Sin embargo, debe considerarse que posterior a la remisién de la vista, y en
cumplimiento a la solicitud de informacion realizada por esta autoridad, mediante
diverso numero UF-DA/00387/14, el Director de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto sefialé que localiz6 un escrito
de fecha treinta y uno de mayo de dos mil trece, firmado por la Lic. Verdnica
Mondragon Juarez, Representante Legal de la empresa antes referida, a través
del cual dio contestacion al oficio UF-DA/4355/13 y proporciond la documentacion
correspondiente a las operaciones realizadas con el Partido Accion Nacional, las
cuales fueron coincidentes con lo reportado por el instituto politico mencionado,
por lo que con dicha documentacion esa Unidad de Fiscalizacién tuvo por
desahogado el requerimiento de informacion objeto de la vista, anexando copia
certificada del mismo.

En ese sentido, y toda vez que la omisidon denunciada jamas existio, resulta por

demds evidente que al no haberse llevado a cabo tal incumplimiento el mismo no
puede constituir una violacion a la normatividad electoral federal vigente.
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Aunado a ello, debe considerarse que continuar con el procedimiento ordinario
sancionador citado al rubro, podria generar un acto de molestia en perjuicio de
la persona moral Burson Marsteller México, S. de R.L. de C.V. contraviniendo el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que prevé
como derecho fundamental de los gobernados que todo acto de molestia debe
emitirse por autoridad competente y debe contener la fundamentacion y
motivacion que justifique la constitucionalidad y legalidad de la afectacion
de los derechos de los gobernados en su esfera juridica.

En consecuencia, al no existir la omisién denunciada, es decir, uno de los hechos
generadores del procedimiento sancionador ordinario que nos ocupa, continuar
con el mismo resultaria contraventor del articulo 16 constitucional antes
mencionado.

En tal virtud, se considera que la vista que dio origen al presente asunto debe
desecharse respecto de las personas morales Burson Marsteller México, S. de
R.L. de C.V., Editores e Impresores Foc, S.A. de C.V. y Sistema de
Informacién Geogréfica, S.A. de C.V., por la presunta omision en el desahogo
de los requerimientos de informacién formulados por la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, a través de los oficios
identificados con las claves UF-DA/4355/13, UF-DA/4364/13 y UF-DA/4398/13,
respectivamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 362, parrafo 8,
inciso c¢) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en
relacion con el articulo 27, parrafo 1, inciso c) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

QUINTO. Que en atencion a los Antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo establecido en los articulos 14; 16, y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 108; 109; 118, numeral 1, incisos w) y
z); 356, numeral 1, inciso a), y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se desecha la vista hecha del conocimiento de esta autoridad, a efecto
de iniciar procedimiento sancionador ordinario en contra de las personas morales
Burson Marsteller México, S. de R.L. de C.V., Editores e Impresores Foc, S.A.
de C.V. y Sistema de Informacion Geogréfica, S.A. de C.V. en términos de lo
sefalado en el Considerando CUARTO de la presente Resolucion.
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SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede
en contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”,
el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se
debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir de dia siguiente aquél
en que se tenga conocimiento del acto o Resolucion impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o Resoluciéon impugnada.

TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion en términos de ley.

CUARTO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 31 de marzo de dos mil catorce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello, Doctora Maria Marvan Laborde y del Consejero Presidente
Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
PROVISIONAL DEL CONSEJO CONSEJO GENERAL
GENERAL
DR. BENITO NACIF LIC. EDMUNDO JACOBO
HERNANDEZ MOLINA

16



