CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCEJ/CG/034/2011

CG138/2014

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ORDINARIO INSTAURADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN
CONTRA DE LOS CC. EMILIO GONZALEZ MARQUEZ, OTRORA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE JALISCO; JORGE
SANCHEZ MARTINEZ Y GABRIELA SANCHEZ TORRES, ENTONCES
DIRECTOR GENERAL Y SECRETARIO TECNICO DE LA INMOBILIARIA Y
PROMOTORA DE VIVIENDA DE INTERES PUBLICO (IPROVIPE) DE DICHA
ENTIDAD, RESPECTIVAMENTE, POR HECHOS QUE CONSIDERA
CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/QCEJ/CG/034/2011

Distrito Federal, 31 de marzo de dos mil catorce.

VIS TO S para resolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

|. PRESENTACION DEL ESCRITO DE DENUNCIA. Con fecha dos de agosto de
dos mil once, se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el
oficio identificado con el numero OF-DPL 922 LIX, signado por el Secretario
General del H. Congreso del estado de Jalisco, mediante el cual remite copia del
Acuerdo Legislativo numero 1038-LIX-11, signado por la Fraccion Parlamentaria
del Partido Revolucionario Institucional de la Quincuagésima Novena Legislatura
del Honorable Congreso del estado de Jalisco, a través del cual hace del
conocimiento de esta autoridad hechos que estima contrarios a la normatividad
electoral federal, mismos que hace consistir primordialmente en lo siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

.- EI 13 de junio del presente afio, el periodico Mural publico que el Organismo
Descentralizado del Estado IPROVIPE (Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés) fue
quien le organizé el evento de campafia politica al Lic. Emilio Gonzalez Marquez, Gobernador
Constitucional del estado de Jalisco; realizado en la ciudad de Morelia, Michoacan, el pasado
7 de junio de 2011. Es indignante que el organismo que estad encargado de promover la
vivienda de interés social, esté realizando actividades que no son inherentes a sus
atribuciones.

.- Al dia siguiente 14 de junio del presente, en el periédico Mural aparecen declaraciones
encontradas sobre estos hechos, en donde el diputado Federal Arturo Garcia Portillo defiende
a los operadores politicos del Gobernador, quienes laboran en el IPROVIPE y declara que los
recursos para el alquiler de saldn fueron cubiertos por él. Esto no justifica las declaraciones y
acciones que hicieron directivos del IPROVIPE, a todas luces se percibe su participacion en la
organizacion de dicho evento.

[Il.- Las notas periodisticas en donde se evidencia que estan involucrados el Titular del IPROVIPE,
Lic. Jorge Sanchez Martinez y otros funcionarios del organismo en actos de campafia del Titular del
ejecutivo Estatal, son muy claras.

(Se insertan imagenes)

IV.- El tema de los actos anticipados de campafia del Gobernador ya no es nuevo, en dias
pasados la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional presenté un Acuerdo
Legislativo exhortando al Gobernador para que se concentrara en las funciones de su cargo, y
se abstenga de hacer declaraciones sobre sus aspiraciones politicas personales o de lo
contrario solicite a la brevedad posible su licencia del cargo que ocupa; para que pueda
dedicarse a promocionar su imagen en ejercicio de sus derechos politicos. Mientras que el
Gobernador se pasea por los Estados se desatiende los temas de la poblacidn jalisciense.

V.- Los hechos suscitados sobre si el IPROVIPE coordind, aparto el lugar, o solo (sic) usé el capital
humano de la dependencia es un tema que se debe analizar y estudiar, ya que, no se puede
deslindar al organismo.

VI.- Es desagradable para los ciudadanos de Jalisco que se esté desviando recursos materiales y
humanos del gobierno del Estado para la precampafia a la presidencia de la Republica, del Titular
del Ejecutivo el Lic. Emilio Gonzalez Marquez. No tiene justificacion, debemos dejar en claro que
los jaliscienses no pueden estar cubriendo un sueldo de los secretarios, directores o coordinadores
a cargo del erario publico quienes no deben estar distraidos en las actividades personales de su
patrén el Gobernador.
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Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Asamblea la Siguiente:
INICIATIVA DE ACUERDO LEGISLATIVO

Que exhorta a la contralora de Estado, Mtra. Ma. del Carmen Mendoza Flores, para
que Investigue el posible desvio de recursos publicos materiales y humanos del
IPROVIPE en actos anticipados de campafia del gobernador del estado de Jalisco.

Primero.- Enviese atento y respetuoso exhorto a la Titular de la Contraloria del estado de Jalisco,
Mtra. Ma. del Carmen Mendoza Flores, para que realice las investigaciones correspondientes por el
posible desvio de recursos materiales y humanos, propios del organismo publico descentralizado
IPROVIPE en los actos anticipados de precampafia del Titular del Poder Ejecutivo del Estado Lic.
Emilio Gonzalez Marquez; y en su caso aplique las sanciones correspondientes.

Segundo.- Enviese atento y respetuoso oficio al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Jalisco (IEPC), y al Instituto Federal Electoral (IFE); solicitandole
estudie y analice los actos publicados en los medios que se plasman en el presente Acuerdo
Legislativo; y en su caso aplique las sanciones correspondientes, y si tienen a bien,
informen a esta soberania sobre las acciones y medidas que tomaran.

(...)’

Il. ACUERDO DE RADICACION E INVESTIGACION PRELIMINAR. Al respecto,
con fecha veintinueve de agosto del mismo mes y afio, el Secretario Ejecutivo, en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral®,
dictd un Acuerdo en el cual tuvo por recibida la denuncia planteada, radicandola
con el niumero de expediente citado al rubro; asimismo, determind realizar la
indagatoria preliminar, con el proposito de constatar los hechos materia de
inconformidad, requiriendo al Coordinador Nacional de Comunicacion Social de
este Instituto; al Titular del Poder Ejecutivo del estado de Jalisco; al Director
General de Comunicacion Social del estado de Jalisco y al Titular de la
Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico (IPROVIPE).

lll. RECURSO DE APELACION. Inconforme con el Acuerdo a que se hizo
referencia en el resultando precedente, el C. Emilio Gonzalez Marquez?, otrora
Gobernador Constitucional del estado de Jalisco, interpuso recurso de apelacion
para combatir el proveido en comento ante la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mismo que se resolvid con fecha

1 En lo sucesivo Secretario del Consejo General.
2 En lo sucesivo C. Emilio Gonzalez Marquez, Gobernador de Jalisco.
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doce de octubre de dos mil once, registrado bajo el nimero SUP-RAP-499/2011,
en donde se determind lo siguiente:

En razon de lo anterior, y al resultar fundado y suficiente el agravio de mérito, lo procedente es revocar
el proveido de veintinueve de agosto de dos mil once, exclusivamente en lo que respecta al
requerimiento ordenado al titular del Poder Ejecutivo del estado de Jalisco, y en consecuencia, dejar sin
efectos el oficio nimero SCG/2388/2011, mediante el cual, se le comunicd el proveido de referencia.

Lo anterior, en la inteligencia de que la autoridad electoral tiene, en el ambito de sus atribuciones, la
facultad investigadora, que le permite efectuar requerimientos a las partes -incluso a la parte
denunciada- de la informacion que estime necesaria para los efectos de la investigacion preliminar
prerrogativa que podra ejercer, atendiendo a los Lineamientos que se plasman en la presente ejecutoria.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Se revoca el Acuerdo de veintinueve de agosto de dos mil once, dictado por el Secretario
Ejecutivo en su caracter del Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, Gnicamente
en la porcion precisada en el Ultimo considerando del presente fallo.

(...)’

IV. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. En atencién a lo anterior, el Secretario
del Consejo General dictdé un Acuerdo de fecha veinte de octubre de dos mil once,
% a través del cual se requirid al Representante Legal del periddico “El Mural”; al
Director General de Comunicacién Social del Gobierno del estado de Jalisco y al
Director General de Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico
(IPROVIPE) del Gobierno del estado en cita.

V. ACUERDO DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO. Una vez culminada la etapa
de investigacion preliminar, por Acuerdo de fecha veinticuatro de noviembre de
dos mil once, el Secretario del Consejo General, admiti6é y dio inicio al presente
procedimiento; asimismo, ordendé emplazar al C. Emilio Gonzalez Marquez,
Gobernador de Jalisco y al Director General de Inmobiliaria y Promotora de
Vivienda de Interés Publico (IPROVIPE) del Gobierno de la entidad federativa en
cita.

3 Diligencias de investigacion que seran descritas en lo particular en el considerando denominado “Valoracion de pruebas”.
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VI. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Con el objeto de allegarse de mayores
elementos probatorios tendientes al esclarecimiento de los hechos denunciados, el
Secretario del Consejo General dict6 diversos Acuerdos, al tenor siguiente:

> Acuerdo de fecha seis de enero de dos mil doce, a través del cual se requirio
al propietario, encargado o representante legal del lugar de eventos
denominado “Salones y Banquetes Multicentro” de Morelia, Michoacan y al C.
German Tena Fernandez, Dirigente Estatal del Partido Accién Nacional en el
estado de Michoacan.

» Acuerdo de fecha seis de febrero de dos mil doce, a través del cual se gir6
oficio recordatorio al Dirigente Estatal del Partido Accién Nacional en el estado
de Michoacan.

» Acuerdo de fecha veintiséis de abril de dos mil doce, a través del cual se
requirio al Director de lo Contencioso de la Direccidon Juridica de este 6rgano
auténomo.

VII. VISTA PARA ALEGATOS. En fecha veintiocho de junio de dos mil doce, el
Secretario del Consejo General, dict6 un Acuerdo en el cual ordené que al no
existir diligencias pendientes por realizar, se pusieran las presentes actuaciones a
disposicion de las partes, para que dentro del término de cinco dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente al de la legal notificacion de tal Acuerdo,
manifestaran por escrito lo que a su derecho conviniera.

VIlIl. ACUERDO DONDE SE ORDENA DEJAR SIN EFECTOS EL ACUERDO DE
EMPLAZAMIENTO Y ALEGATOS. Con fecha doce de noviembre de dos mil
doce, el Secretario del Consejo General, dicté un Acuerdo en el cual ordené dejar
sin efectos los Acuerdos de fechas veinticuatro de noviembre de dos mil once y
veintiocho de junio de dos mil doce, referentes al emplazamiento y a la vista de
alegatos que se habia dado a las partes, a efecto de realizar las diligencias que
estimd pertinentes, por lo que requirié a la Contraloria del estado de Jalisco; a la
Secretaria de Administracion del estado de Jalisco; a la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto y al Director de lo
Contencioso de la Direccion Juridica de este 6rgano autonomo.

IX. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Con el objeto de allegarse de mayores
elementos probatorios tendientes al esclarecimiento de los hechos denunciados, el
Secretario del Consejo General dict6 diversos Acuerdos, al tenor siguiente:
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» Acuerdo de fecha doce de febrero de dos mil trece, a través del cual se
requirio al Director de Salones y Banquetes Multicentro de Morelia, cuya razon
social es OPERADORA FORSA, S.A. de C.V. y al Director de lo Contencioso
de la Direccion Juridica de este 6érgano autbnomo.

> Acuerdo de fecha diecinueve de marzo de dos mil trece, a través del cual se
requirio al C. Arturo Garcia Portillo y a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto.

» Acuerdo de fecha veinticuatro de abril de dos mil trece, a través del cual se
requirio al C. Arturo Garcia Portillo y al Director de Salones y Banquetes
Multicentro de Morelia, cuya razén social es OPERADORA FORSA, S.A. de
C.V.

> Acuerdo de fecha diecisiete de julio de dos mil trece, a través del cual se
requirié a la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
de este Instituto.

» Acuerdo de fecha treinta de septiembre de dos mil trece, a través del cual se
requirio al C. Arturo Garcia Portillo y al Director de Salones y Banquetes
Multicentro de Morelia, cuya razén social es OPERADORA FORSA, S.A. de
C.V.

» Acuerdo de fecha dieciséis de octubre de dos mil trece, a través del cual se
requiri6 al Dirigente Estatal del Partido Accion Nacional en el estado de
Michoacén; al Director General de Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de
Interés Publico del estado de Jalisco (IPROVIPE) y al Director de lo
Contencioso de la Direccion Juridica de este 6rgano autonomo.

» Acuerdo de fecha diecinueve de noviembre de dos mil trece, a través del cual
se requirié a los CC. Francisco Javier Morelos Borja; Maria Macarena Chavez
Flores; Epigmenio Jiménez Rojas y al Director de lo Contencioso de la
Direccion Juridica de este 6rgano auténomo.

» Acuerdo de fecha seis de diciembre de dos mil trece, a través del cual se
requirio a la C. Gabriela Sanchez Torres.

» Acuerdo de fecha veintiocho de enero de dos mil catorce, a través del cual se
requirio a la C. Gabriela Sanchez Torres; al Gerente de Alimentos y Bebidas
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del Hotel Holiday Inn, Morelia, cuya razén social es OPERADORA FORSA,
S.A. de C.V. y al Director General de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda

de Interés Publico del estado de Jalisco (IPROVIPE).

X. ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO. Una vez culminada

la etapa de

investigacion preliminar, por Acuerdo de fecha dieciocho de febrero de dos mil
catorce, el Secretario del Consejo General, orden6é emplazar a las personas que
se citan en el cuadro que a continuacion se inserta, a efecto de que expresaran lo

que a su derecho conviniera y aportaran

pertinentes.

Nombre

Calidad

Oficio

Citatorio — Cédula

las pruebas que consideraran

Contestacion al
Emplazamiento

TERMINO

Notificacion; 25/02/14

OMISION

. . Otrora Gobernador L .
1 C. Em|I|,o Gonzalez Constitucional del estado SCG/0564/2014 Término: Del 26 de Contestacion
Marquez . febrero al 4 de marzo de 28/02/14
de Jalisco
2014
Entonces Director Notificacion: 26/02/14
General de Inmobiliaria y Término: Del 27 de
9 C. Jorge §anchez Promptora de V|V|en(,ja'de SCG/0565/2014 febrero al 5 de marzo de Omision
Martinez Interés Publico 2014,
(IPROVIPE) del estado de
Jalisco
Entonces Secretario Notificacion: 24/02/14
Técnico de Inmobiliaria y Término: Del 25 de
C. Gabriela Sanchez | Promotora de Vivienda de febrero al 3 de marzo de]  Contestacion
3 Torres Interés Pulblico SCG/0566/2014 2014, 03/03/14

(IPROVIPE) del estado de
Jalisco

XI. VISTA PARA ALEGATOS. En fecha seis de marzo de dos mil catorce, el
Secretario del Consejo General, dictd un Acuerdo en el cual orden6é que al no
existir diligencias pendientes por practicar, se pusieran las presentes actuaciones
a disposicion de las partes, para que dentro del término de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de la legal notificacion de tal Acuerdo,
manifestaran por escrito o que a su derecho conviniera.
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Al respecto, cabe precisar las circunstancias de notificacion de la vista para
formular alegatos, asi como la contestacion, o en su caso, la omision a dar
respuesta a la misma, que se presentan a continuacion:

Citatorio — Cédula Contestacion a los
Nombre Calidad Oficio Alegatos
TERMINO OMISION
H. Congreso del Fraccion  Parlamentaria Notificacion: 25/03/14
; . del Término: Del 26 al 4 de Contestacion
1 Estado de Jalisco Partido  Revolucionario SCG/0786/2014 marzo de 2014 12/03/14
Institucional
C. Emilio Gonzalez Otrora Gobernador Notificacion: 26/03/14 Contestacion
2 ' . Constitucional del estado SCG/0787/2014 [Término: Del 27 al 5 de
Méarquez . 12/03/14
de Jalisco marzo de 2014.
Entonces Director Notificacion: 24/02/14
General de Inmobiliaria y Término: Del 25 al 3 de
C. Jorge Sénchez | Promotora de Vivienda de marzo de 2014. Contestacion
3 Martinez Interés Publico SCG/0788/2014 12/03/14
(IPROVIPE) del estado de
Jalisco
Entonces Secretario Notificacion: 24/03/14
Técnico de Inmobiliaria y Término: Del 25 al 3 de
C. Gabriela Sanchez | Promotora de Vivienda de marzo de 2014, Contestacion
4 Torres Interés Publico SCG/0789/2014 12/03/14
(IPROVIPE) del estado de
Jalisco

Xll. CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante Acuerdo de fecha trece de marzo de
dos mil catorce, el Secretario del Consejo General, ordend cerrar el periodo de
instruccion, procediendo a elaborar el Proyecto de Resolucion con los elementos
gue obran en el expediente en que se actla.

Xlll. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En virtud de lo
ordenado en el Acuerdo citado en el resultando que antecede, se procedid a
formular el Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en la Primera Sesion Ordinaria
de 2014, celebrada el dia dieciocho de marzo de la presente anualidad, por
votacion unanime de la Consejera Electoral Doctora Maria Marvan Laborde, del
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Consejero Electoral Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, y el Consejero
Electoral y Presidente de la Comision Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, por lo
que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Que en términos de lo previsto en los articulos 366,
numerales 2 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
19, numeral 1, inciso b), numeral 2, inciso a), fraccion | y 55 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral®, corresponde a la Comisién de
Quejas y Denuncias de este Instituto, analizar y valorar el Proyecto de Resolucién
que proponga el Secretario del Consejo General para determinar su Acuerdo y
posteriormente turnarlo al Consejo General; o bien en caso de desacuerdo,
devolverlo a la Secretaria del Consejo General para su reformulacion.

De conformidad con lo establecido en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w),
356, numeral 1 y 366, numeral 5 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacién con el precepto 57 del Reglamento de
Quejas y Denuncias, corresponde al Consejo General, conocer y resolver los
asuntos turnados por la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una cuestion
de orden publico y en virtud de que el articulo 363, numeral 3 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el dispositivo 30,
numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
establecen que las causales de improcedencia que produzcan el desechamiento o
sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, procede determinar si en el
presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi representaria un
obstaculo que impediria la valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria
un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En tal sentido, esta autoridad electoral federal no advirtid causal de improcedencia
0 sobreseimiento y las partes dentro del presente procedimiento tampoco
invocaron alguna; por lo anterior, se estima que existen elementos suficientes para

4 En lo sucesivo Reglamento de Quejas y Denuncias.
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entrar al estudio de fondo de las conductas denunciadas y determinar la existencia
0 no de violaciones a la normatividad electoral federal.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

1. Hechos denunciados. Del escrito de denuncia, se advierte que la Fraccién
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional de la Quincuagésima
Novena Legislatura del Honorable Congreso del estado de Jalisco, arguyé como
motivo de inconformidad lo siguiente:

» Que el trece de junio del afio dos mil once, el periddico Mural publicé que la

Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico (IPROVIPE) del
estado de Jalisco, fue quien le organizé el evento de campafa politica al
Lic. Emilio Gonzalez Marquez, Gobernador de Jalisco; realizado en la
ciudad de Morelia, Michoacéan, el pasado siete de junio del afio dos mil
once.

» Que de las notas periodisticas se evidencia que estan involucrados el

Titular del IPROVIPE, Lic. Jorge Sdnchez Martinez y otros funcionarios del
organismo en actos de campafia del Titular del Ejecutivo Estatal.

» Que es desagradable para los ciudadanos de Jalisco que se esté desviando

recursos materiales y humanos del Gobierno del estado para la
precampafia a la Presidencia de la Republica, del Titular del Ejecutivo, el
Lic. Emilio Gonzalez Marquez.

2. Excepciones y defensas.

Escrito presentado por el C. Emilio Gonzélez Marquez, otrora Gobernador
Constitucional del estado de Jalisco, en la etapa de contestacion al
emplazamiento y alegatos

Manifiesta que es falso que haya cometido actos anticipados de
precampafia 0 campafia, ni tampoco es cierto que haya usado recursos
publicos para organizar actos proselitistas a su favor, ambas conductas, en
razén de un evento realizado el siete de julio (sic) de dos mil once, en el
Salén “Dérico” del Hotel Holiday Inn de la ciudad de Morelia, Michoacéan.

10
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Que lo que en realidad sucedio, fue que siete de julio (sic) de dos mil once,
en ejercicio de sus derechos humanos de reunion, asociacion y libre
expresion de ideas consagrados en los articulos 6° y 9° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asistié a un desayuno privado (a
puerta cerrada), en el Salén “Dérico” del Hotel Holiday Inn de la ciudad de
Morelia, Michoacan, en el que le concedieron el uso de la voz y charlé
informalmente sobre temas de politica, democracia y gobernabilidad,
abordando incluso, aspectos relacionados con la organizacion de los
Juegos Panamericanos “Guadalajara 2011".

Que los acontecimientos citados, por una parte, no constituyen actos
anticipados de precampafia 0 campafa, puesto que no implicaron una
reunion publica, asamblea o marcha, ni se difundieron escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones,
grabaciones de audio y video, dirigidos a los afiliados, militantes,
simpatizantes y/o ciudadanos, con el fin de obtener su postulacién como
precandidato o candidato a un cargo de eleccion popular, dar a conocer sus
propuestas o solicitar el voto para una Jornada Electoral, por lo que no se
actualizaron los supuestos normativos del articulo 7°, parrafos 2 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y
consecuentemente, no se transgredio el articulo 344, parrafo 1, incisos a) y
f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que el evento mencionado no fue sufragado con recursos propios, ni
tampoco con los de la administracion publica centralizada del estado de
Jalisco, por lo que no se le puede responsabilizar por la violacién del
articulo 347, parrafo 1, inciso c) del Cddigo de la materia, maxime porque la
fecha de los acontecimientos denunciados, no existia Proceso Electoral
vigente, condicion para que opere el supuesto normativo contenido en el
citado precepto legal.

Que segun se advierte de las manifestaciones contenidas en los escritos
presentados ante el Instituto Federal Electoral, por parte de Operadora
Forsa, S.A. de C.V. y del organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, denominado Inmobiliaria vy
Promotora de Vivienda de Interés Publico (IPROVIPE), de fechas siete y
diez de febrero del afio en curso, respectivamente, los recursos para
sufragar el evento al que acudi6, tampoco pertenecieron a IPROVIPE.

11
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¢ Que no existe transgresion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, puesto que no hubo actos atentatorios del
principio de imparcialidad o de la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre aspirantes, precandidatos o candidatos durante
algun Proceso Electoral; maxime, porque en la fecha de los hechos
denunciados, no existia Proceso Electoral vigente, condicién para que
opere el supuesto establecido en el inciso c) del articulo 347, parrafo 1 del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Escrito presentado por el C. Jorge Sanchez Martinez, entonces Director
General de Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico
(IPROVIPE) del estado de Jalisco, en la etapa de contestacion al
emplazamiento y alegatos

e Manifiesta que es falso que haya usado recursos publicos para organizar
actos proselitistas a favor de persona alguna, en un evento realizado el
siete de julio (sic) de dos mil once, en el Salén “Dorico” del Hotel Holiday
Inn de la ciudad de Morelia, Michoacan

¢ Que el evento denunciado no lo contratd él, en lo personal, ni a nombre de
la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del estado de
Jalisco (IPROVIPE).

e Que como se advierte del dicho y los documentos aportados por el C.
Arturo Garcia Portillo, el evento al que refiere la denuncia, fue contratado
por el entonces diputado, con sus propios recursos, sin que la Inmobiliaria y
Promotora de Vivienda de Interés Publico, hubiera erogado recurso alguno
para dicho fin.

Escrito presentado por la C. Gabriela Sanchez Torres, entonces Secretario
Técnico de Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico
(IPROVIPE) del estado de Jalisco, en la etapa de contestacion al
emplazamiento y alegatos

e Manifiesta que es falso que haya usado recursos publicos para organizar
actos proselitistas a favor de persona alguna, en un evento realizado el
siete de julio (sic) de dos mil once, en el Salén “Dérico” del Hotel Holiday
Inn de la ciudad de Morelia, Michoacan
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e Que lo que en realidad sucedio, fue que el treinta de mayo de dos mil once,
a peticion del entonces diputado Arturo Garcia Portillo y en ejercicio de sus
libertades y derechos como de cualquier otro ciudadano, solicitdé una
cotizacion al Holiday Inn, Morelia, para la posible realizacion de un evento,
pero no lo contratd, ni en lo personal, ni a nombre de la Inmobiliaria y
Promotora de Vivienda de Interés Publico del estado de Jalisco.

e Que como se advierte del dicho y los documentos aportados por el C.
Arturo Garcia Portillo, el evento al que refiere la denuncia, fue contratado
por el entonces diputado, con sus propios recursos, sin que la Inmobiliaria y
Promotora de Vivienda de Interés Publico, hubiera erogado recurso alguno
para dicho fin.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS. Que en el presente apartado se fija la litis del
procedimiento bajo estudio, la cual consiste en lo siguiente:

A. Si el C. Emilio Gonzalez Marquez, otrora Gobernador Constitucional
del estado de Jalisco, violentd las disposiciones contenidas en los
articulos 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 344, parrafo 1, incisos a) y f); 347, parrafo 1, inciso c)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; con
relacion a lo previsto por el articulo 7 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, derivado de la presunta: a)
Violacién al principio de imparcialidad que debe regir en las contiendas
electorales, en virtud de que con fecha siete de junio de dos mil once, se
realizd un evento en el Salén Daérico del Hotel Holiday Inn de la ciudad de
Morelia, Michoacéan, con la asistencia del otrora Gobernador de Jalisco,
acto presumiblemente contratado con recursos publicos de la Inmobiliaria y
Promotora de Vivienda de Interés Publico del estado de Jalisco
(IPROVIPE); y b) Actos anticipados de precampafia o campafa, por cuanto
a la emision de sus aspiraciones politico electorales en tal evento.

B. Si el C. Jorge Sanchez Martinez, entonces Director General de
Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico (IPROVIPE)
del estado de Jalisco, violentd las disposiciones contenidas en los
articulos 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 347, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; derivado de la posible violacion
al principio de imparcialidad que debe regir en las contiendas electorales, al
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presuntamente participar en la contratacion del evento realizado el dia siete
de junio de dos mil once, en el Salén Dérico del Hotel Holiday Inn de la
Ciudad de Morelia, con la presencia del otrora Gobernador de Jalisco, el C.
Emilio Gonzalez Marquez.

C. Si la C. Gabriela Sanchez Torres, entonces Secretario Técnico de
Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico (IPROVIPE)
del estado de Jalisco, violentd las disposiciones contenidas en los
articulos 134, péarrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 347, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; derivado de la presunta
violacion al principio de imparcialidad que debe regir en las contiendas
electorales, por la posible contratacion del evento realizado el dia siete de
junio de dos mil once, en el Salén Dérico del Hotel Holiday Inn de la Ciudad
de Morelia, con la presencia del otrora Gobernador de Jalisco, el C. Emilio
Gonzalez Marquez.

QUINTO. VALORACION DE PRUEBAS. Que por cuestion de método y para la
mejor comprension del asunto, se estima pertinente verificar la existencia de los
hechos materia de la denuncia, toda vez que a partir de esa determinacién, esta
autoridad se encontrara en posibilidad de emitir algin pronunciamiento de fondo
respecto de su legalidad o ilegalidad.

En este tenor, corresponde valorar las pruebas que obran en el expediente en que
se actla que tengan relacién con la litis planteada en el presente procedimiento
sancionador ordinario:

PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE

En el escrito de queja interpuesto por la Fracciébn Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Honorable Congreso del estado de Jalisco, en el cual denuncia los hechos materia
del presente procedimiento, no existe una apartado especifico sobre el
ofrecimiento de pruebas. No obstante, en el contenido de dicho documento, se
insertan las siguientes:
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DOCUMENTALES PRIVADAS

1. Nota del periodico Mural, de fecha trece de junio de dos mil once, intitulada:
“Opera Iprovipe a favor de Emilio”, cuya imagen es la siguiente:
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2. Nota del periédico Mural, de fecha catorce de junio de dos mil once, intitulada
“Paga diputado; opera Iprovipe”, cuya imagen es la siguiente:
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De los elementos probatorios antes referidos, en la parte que interesa se
desprende:

e De dichas notas periodisticas se advierte que se narran hechos
relacionados con un evento celebrado el dia siete de junio de dos mil once,
en un saléon de la ciudad de Morelia, Michoacan, con la supuesta
participacion del C. Emilio Gonzalez Méarquez, Gobernador de Jalisco,
evento en el cual habl6 de sus aspiraciones politicas rumbo al dos mil doce.

¢ Que en la nota periodistica de fecha trece de junio de dos mil once, sefala
que la organizacion del evento, corri6 a cargo de la Inmobiliaria y
Promotora de Vivienda de Interés Publico (IPROVIPE) y que entre los
funcionarios que operaron el evento estuvo la C. Gabriela Sdnchez Torres,
Secretaria Técnica de la Direccién de Planeacién y cercana colaboradora
del titular de IPROVIPE, el C. Jorge Sanchez Martinez.

e Que en la nota periodistica de fecha catorce de junio de dos mil once,
sefala que el diputado federal panista Arturo Garcia Portillo, pago el evento
gue tuvo el Gobernador de Jalisco con panistas de Michoacan, el dia siete
de junio de dos mil once, en cuya organizacién participé una funcionaria de
la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico (IPROVIPE).
Garcia Portillo dijo: “Esto prueba contundentemente que no hubo utilizacion
de recursos publicos en este evento y que el dinero provino de un servidor
y amigos que creen en lo que estamos haciendo, y que la organizacion del
mismo corrié a cargo de miembros del Partido Accion Nacional, sin vinculo
alguno con el Gobierno del estado de Jalisco”. Asimismo, dijo no conocer a
la C. Gabriela Sdnchez Torres, la funcionaria de IPROVIPE que confirmo
haber operado la reunién del Gobernador de Jalisco en Morelia, Michoacan.

En ese sentido, debe estimarse las notas periodisticas insertas en el escrito de
denuncia, dada su naturaleza tienen el caracter de documentales privadas cuyo
valor probatorio es indiciario respecto de lo que en ellas se precisa, en atencién a
lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los
articulos 35, 42; 43 y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias y por ende soélo
tienen el caracter de indicios respecto de los hechos que en ellas se refieren.
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PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL
A) DOCUMENTALES PUBLICAS

1. REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO AL COORDINADOR
NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. Mediante Acuerdo de fecha veintinueve de agosto de dos mil once,
se requirio lo siguiente:

“a) Informe si los dias trece y catorce de junio de los corrientes, en el periodico el Mural del estado de
Jalisco, se publicaron dos notas relacionadas con el C. Emilio Gonzalez Marquez, y b) Remita las
constancias que acrediten la razén de su dicho, lo anterior se solicita porque el area a su digno cargo es
la responsable realizar el monitoreo a los medios de comunicacién y cuanta con las atribuciones y
elementos necesarios para llevar a cabo la diligencia en los termino que se solicita”

Respuesta. Oficio No. CNCS-AGJL/610/2011, signado por el Lic. José Luis
Alcudia Goya, Coordinador Nacional de Comunicacion Social de este
Instituto.

“En atencién a su oficio nimero SCG/2387/2011, anexo sirvase encontrar fotocopias de las notas
publicadas en los periddicos que se enlistas (sic) y que hacen referencia al Gobernador Constitucional
de Jalisco Emilio Gonzalez Marquez;

13 de junio 14 de junio
El Informador
Ocho Columnas El Occidental
Ocho Columnas

(.“)H
Anexo a su oficio de respuesta, se desprenden las siguientes probanzas:

DOCUMENTALES PRIVADAS

e Copia simple de nota periodistica publicada el dia trece de junio de dos mil
once, en el diario Ocho Columnas, cuya imagen es la siguiente:
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DEL IFE
JALISCO

Critican activismo

politico de Emilio

Por JuanaMariaRamirez
Lafracci6éndel PRIdel Congreso
del Estado propusounainiciati-
va para exhortar al gobernador
Emilio Gonzilez Marquez v al
secretario general de Goblerno
FernandoGuzman Pérez Peldez
a que atiendan cabalmente sus
responsabilidades y se absten-
gan de hacer declaraciones re-
lacionadas a sus politicas, o de
lo contrario soliciten licencia a
sus cargos.

Eldocumento priista también

co para que estudien, analicene
investiguen lasdeclaraciones de
ambos funcionarios como posi-
bles actos anticipados de cam-
pana. '

Afirman los diputados priistas
que ¢! gobernador y el secreta-
rio general de gobierno “dejan
de lado a los jaliscienses con el
pretexto que serin mejores cuan-
do gobiernen un pais o nuestra
entidad”,

Lainiciativa podriaser votada
en la sesion del pleno del jueves

fue enviado IFE y IEPC de Jalis-

24 de junio.

LAGOS DE MORENO

Depuran el padron electoral

Carlos GémezMata

Mis del 85 por ciento de avance se lleva
en los trabajos de actualizaclién y depura-
ciéndel padrén electoral enlos municipios
comprendidos en el o2 Distrito Electoral
Federal, que tiene como cabeceralaciudad
altefia de Lagos de Moreno.

DISCREPANCIAS
Loanterior de acuerdo con datos del Regis-
tro Federal de Electores, donde se seftala
un total de 274 mil 210 ciudadanos en el
padrén electoral, mientras que en la lista
nominal setiene actualizadoel registrode
246 mil 876. .

Elmayor adelante en esta actualizacién
ydepuraciénlo tiene el municipiode Lagos
de Moreno, con un padrén de 111 mil 579,
y un listado nominal de 100 mil 739, esto

hastala fecha del 3de junio pasado.

LA CHONA

Otras poblaciones con mayor poblacién
electoral registrada son San Juan de los
Lagos, con cifrasde 46 mil §26 y g0 mil 395,
respectivamente; Encarnacién de Dfaz,
con 37 mil 945 ¥ 33 mil 112, y "Teocaltiche,
que suma 32 il 315 y 27 mil 824. ‘

Siguen los municipios de Ojuelos de Ja-~
lisco,con18 mil 851 ciudadanos integrados
en el padrén actualizade, ast como 16 mil
653 enlistados nominalmente.

También Villa Hidalgo, con cifras de
13 mil 861y 12 mil 218, concluyéndose con
1a Uni6n de San Antonio, con nimeros
de 13 mil 633 y 11 mil 935 ciudadanos re-
gistrados.
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e Copia simple de nota periodistica publicada el catorce de junio de dos mil

once, en el diario Ocho Columnas, cuya imagen es la siguiente:
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Llaman a Emilio a definir
sus aspiraciones politicas

Consider6d que el gobernador del estado debe
renunciar a su cargo antes de lanzarse como
candic!ato del PAN a la presidencia de la Repiiblica

‘rAlmaRaynoso !

{_ sabrisiaGodinez

Tras sefialar que ¢l gobernador |
delestado, Emilio Gonzdlez Mar- .
quez debe definir sus aspiracio--
nes politicas para integrarse de
lleno a su intencitn de contender
por la candidatiira a la presiden-
cia de la Repiiblica, el presidente
del PRI estatal, Rafael Gonzélez
Pimienta, dijo que para ello es ne-
cesario que el mandatario estaral
renuncie a su cargo actual,

"Que se defina y diga si quiere
sergobernador o seraspirante de
su partido al gobierno de la Repi-
blica. Hay una gran deshonesti-
dad de su parte y se debe clarificar
al pueblode Jaliscoylainvitacién
es que se retire del gobierno del

( “ado para que con toda libertad
rda llevar a cabo sus activida-
‘“ues de proselitismo porque a é
nole pagan dfas corridos de lunes
a viernes, el pueblo de Jalisco le
| pagalos 365 dias del afio paraque
sea gobernador del estado”, dijo.
Insistid en que Gonzdlez Mér-
quez continia con una campafia
proselitista en la que se han utili-

o~

(

Sefial6, que el secretario Gene-
ral de Gobierno, Fernando Guz-
mdn Pérez Peliez, estd en la mis-
ma posicién que el mandatario
estatal, ya que también hacomen-
zado apromocionar suimagenen
suafin por lograr sucandidatura
por la gubernatura del estado en
las préximas elecciones.

Gonzilez Pimicnta, dijo queel
funcionario estatal, también debe
dejar elcargvydeﬁair susaspira-
ciones, para ponerse atrabajar de
lleno “en una cosa o en la otra”,

“No obstaculizamos la as-
piracion del gobernador de ser
candidato a la presidencia de
la Repiblica, nosotros a io que
lo invitamos ¢s a que actiie con

investigardsiseutilizanrecursos
estatales y federales paralosactos
proselitistas del gobernador.

Por su parte, ¢l mandatario
eslatal, asegurd que “no serda En-
rique Pefia Nieto quien decida a
través de Moreira, cuando solicito
licencia”, esto araiz de las decla-
raciones antes mencionadas de
Rafael Gonzdlez Pimienta, sobre
lautilizactén de recursos piiblicos
para labores proselitistas,

“Estoy trabajando como el primer

di " .
g algob ydel estado,

con muchas cosas para hacer, con
muchos objetivos para este ano, con
muchos proyectos caminandoy estoy

trabajando muy bien™.

G

responsabilidad ycon h i-
dad frente a los jaliscienses y lo
i selo d »$ adeciral
ario G 1de Goblerno,
quien hace uso de recursos y el
poder piiblico para hacer su labor
de proselitismoen aras de buscar
el gobierno del estado”.
Finalmente, menciont quesila
bandera de trabajo que Gonzdlez
Mdarquez y Pérez Peldezserdlade
lah tidad, esta es la primera

zado Jos recursos de los falisci
ses para promocionar su Imagen
i anivelnacional, "Le pedimosque
sea honesto ante el pueblo de ja-
¢ lisco, élutilizala publicidad delos
! Juegos Panamericanos parahacer
su labor de proselitismo ¢n torno
a sus aspiraciones, loinvitamosa
. quedefinasuposicién frentealos
: jaliscienses”,

muestrade gue no estintrabajan-
dode estamanera. Recordéque se

Mirquez, agrego que

DO cree que sea un tema que |
e

deba consultar al gobernador del

Estado de México, nial Presidente

del PRI, siendo este un asy ntoque
€N Su momento tomaré la deci-
sién ?Ie acuerdo a lo que 1a Ley
autoriza,

.

20



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCEJ/CG/034/2011

e Copia simple de nota periodistica publicada el catorce de junio de dos mil
once, en el diario El Informador, cuya imagen es la siguiente:

croms (QOADA_ASABA

i'./: —
FECI 1 Jiag] Tou
SECCTON — {

COMUNICACION SOCIAL
DEL IFE

EL INFORMADOR

DIARIC INDEPENDIENTE. ©

Emilio descarta renunciar
por presiones del PRI

El mandarario sostiene que esperard los tiempos establecidos para
( buscar la candidatura del PAN a la Presidencia de la Republica

- temsuamanuentmpurpnrtudcdmgerﬂ:sdcl
Partido Revolucionario Estatal (PRI, quienes piden
que renuncie a la gubematura para dedicarse de lleno
a paha porlacandidatura del PAN a la Presid
cia de la Repdblica, el gob dor Emilio Gonzal
Mairquez sefialé que su agenda no se la marcard ni En-
nque Peﬂa Nieto (gobernador del Estado de México),
ni f to Morei (dmgeme i del tricolor).

Por o mi el
que €l continuard con su trabajo aJ frentedel Estado
¥ esperari log tiempos gue marca la ley para para
arrancar las actividades formales sobre sus aspira-
ciones presidenciales.

Sobre su renuncis al Gobierne de Jaliseo, sefia-
16: "En su momento tomaré la decisién de acuerdo
con lo quelaley me autoriza a mi, Po-r o pmmu, :Il,go

e de Jalisco. Yo Y L

doy le diriaa Enrique Pefa Nieto y sus vOCeros ¢ que
NOSEe preccupen, que ya llegard la contienda. Ahorita
tengo mucho qué trabajar y que no me distraigan”.

Definir prioridades, exige
Gonz.ﬁl:z Pimlanta

su wr‘:e el presidente del PRI Jalisco, Ra-
fael Goj ta, lanzd un i do al gober-
nador da dq.rlnlme en sus aspiraciones politicas.

El lider de los tricolores en la Entidad conside-
ré que el d iodebe inr 8 5u cargo, en
su peiio por lidarse como did del
PAN a la Presid in de la RepGblica

“Que se defina y diga sl quiere ser gobernador
3> ser aspirante de su partido al Gobierno de la Re-
siblica. Hay una gran deshonestidad de su pn.rt\e Y
iedebe clarificar al pueblo de Jali ylainy
15 que se retire del ( Goblerno de! Eslndu para que
:an toda libertad pueda llevar a cabo sus activida-
les de praselitismo”, dijo el priisia.

Estimé que Gonzédlez Marquez hace mal uso
le los recursos piblicos en su afén por promocio-
ar su imagen.

“Le

queseah ante el pueblod
alisco, €} (Emilio Gonzalez) utiliza lapubllmdad de
»s Juegos Panamericanos para hacer su labor de
roselitismo en torno a sus aspiraciones™.
Gonzélez Pimienta estimé que en la misma si-
1acion estd el secretario general de Gobierno, Fer-
ando Guzmdn Pérez Pelfiez, a quien llamé tam-
ién a dejar el carge dentro del gabinete estatal en
1intento por lograr la candidatura de su partido

R PR
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e Copia simple de nota periodistica publicada el catorce de junio de dos mil
once, en el diario El Occidental, cuya imagen es la siguiente:

CIuBAD GUADALAJARA EI . .K
PC. COMUNICACION SOCIAL L
FECHA e VAN l Tl DEL IFE

SECCTON £ ] sl JALIb‘—-O

" Pide el PRI a Emﬂlo

'que sea honesto y

responsable

( No puede gobernar
y estar ' haciendo
proselitismo

ala vez, afirma’

- Rafael Gonzdlez
Pimienta

. EI.SA ARcHAS

“ Que Emilio Gonzdlez Mérquez se reti-
re como Gobernador del Estado, para
que con toda libertad pueda realizar
sus actividades de proselitismo? rei-
~ teré el presidente estatal del Parrdo
ucionario Institucional, Rafael Gonzé-
lez Pimienta.

El dirigente volvié a hacer el senalamien-
to publico al Goberniador para que sea ho-
nesto al pueblo de Jalisco, pues dije que
utiliza la publicidad de los Juegos Paname-
ricanos Guadalajarn 2011 para hacer pro-
selltismo politico, “a &l no le pagan dias de
lunes a viernes gl pueblo de Jalisco, se le pa-
ga 365 dias al afio para gue trabaje en labor
del estado y no para hacer proselitismo y
menos ulnn,do recursos piblicos en sus as-
piraciones™
hando el viaje, G dlez F a

dera serd la honestidad, “estan cometiendo
la mayor deshonestidad de un servidor pi-
blico y un candidato”

Aseguré que es 1 i que busq su-
perar sus carreras politicas, pero que se de-
finan en lo que quleren, pues no pueden
servir en sus cargos y buscar las candidatu-
ras al mismo tiempo.

“No hay lfneas divisorlas de un candidaro
Y un gobernan(g el primero que debe haber
para su pos-
tulacién, dche haber mucha deshonestidad
de su parte”

Aungque no se cansan d.e ‘hacer sehnlamlen-
tos y llamados a los aspi a d
de Acclédn N G dlez Pimi dljo
que el PRI Jalisco como tal no iniclard una in-
vestigacién sobre el uso de recursos pdblicos
para el p

smo que ha r o Emilio

Ap
también le 16 decir al ario generil
de Gobierno, Fernando Guzmadan Pérez-FPe-
ldez no utilizar los recursos y el poder pibll-
co para hacer labor de proselitiemo en aras
de buscar la candidatura para ¢l Goblerno
del Estado, sobre todo menciond sl su ban-

——

¥z y Fer do G as{ las

d d que estén uti-

lizando recursos publ.'loos para lmpulsarlos,

pues aclard que serdn los diputados del Con-

greso los que deben crear una comislén que

lnvestlgu: ¥ ubwngn pruebas para implemen-
1AT Tesp des del d juridico,

Al respecto, cabe precisar que dichas notas periodisticas, tienen el caracter de
documentales privadas, cuyo valor probatorio es indiciario,
hechos en ellas precisados, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 358,
parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con los articulos 33, péarrafo 1, inciso b);
35, parrafo 1 y 44, parrafo 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Federal Electoral.
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Al efecto, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia 38/2002, sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a saber:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.— Los
medios _probatorios que se hacen consistir_en notas periodisticas, s6lo pueden arrojar
indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples 0
de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes
en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos 6rganos de
informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra
constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algiin mentis sobre lo que en las
noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios
informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de
los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacién de las
reglas de la ldgica, la sana critica y las maximas de experiencia, en términos del articulo 16,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, o de la
ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba,
y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores
que en los casos en que no medien tales circunstancias.”

Asimismo, resulta relevante precisar que el contenido de las notas periodisticas
solamente le es imputable al autor de las mismas, mas no asi a quienes se ven
involucrados en la noticia correspondiente, lo anterior se sustenta con la siguiente
tesis que no obstante que se derivan de la materia laboral, resultan ilustrativas al
presente caso, toda vez que el criterio sostenido va encaminado a determinar el
valor probatorio de las notas periodisticas en si mismas, independientemente de
alguna legislacién en patrticular, y cuyo rubro es del tenor siguiente:

“PERIODICOS, VALOR DE LAS NOTAS DE LOS. La nota periodistica en la que se atribuyen a
una persona ciertos conceptos vertidos por ella, no constituye por si sola y sin adminiculacién con
diverso elemento probatorio, demostracion fehaciente de la veracidad de lo expresado en la
noticia.

Amparo directo en materia de trabajo 3520/53. Jefe del Departamento del Distrito Federal. 25 de
enero de 1954. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Diaz Infante. Relator: Alfonso Guzmén
Neyra. Quinta Epoca. Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo
CXXI. Pagina: 2784.”

2. REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO AL DIRECTOR
GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
JALISCO. Mediante Acuerdos de fechas veintinueve de agosto y veinte de
octubre de dos mil once, se requiri6 lo siguiente:

“a) Si con fecha siete de junio de los corrientes, el C. Emilio Gonzalez Marquez asistié a un evento
realizado en la ciudad de Morelia, Michoacan en el salén “Multicentro de Michoacan”; b) De ser
afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, diga cual fue la finalidad de su asistencia y de ser el
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caso quien lo invito, ¢) Remita todas la constancias que acrediten la razon de su dicho y de ser posible
remita el contenido de la participacion del Gobernador de Jalisco en dicho evento”

Respuesta. Escrito signado por el Lic. José Rubén Alonso Gonzélez, Director
General de Comunicacion Social del Gobierno del estado de Jalisco.

“Manifiesto que desconozco la informacion solicitada en el inciso a) y, por ende, me es imposible
contestar lo requerido en los incisos b) y ¢). En el ejercicio de las atribuciones que el Reglamento Interior
del Despacho del Gobernador, que en su articulo 21, fraccién Il, me sefiala, tengo conocimiento de que
el 07 de junio de 2011, el Gobernador asistié a la Casa de Gobierno de Morelia, Michoacan, a la firma de
un convenio en materia deportiva, tal y como se advierte de la impresion de la agenda publica que exhibo
y que se encuentra disponible para su consulta en el sitio web www.jalisco.gob.mx.”

A su escrito de contestacion anexo la siguiente:
DOCUMENTAL PRIVADA

e Consistente en copia simple de la agenda del Gobernador de Jalisco,
el C. Emilio Gonzalez Marquez, para el dia martes siete de junio de dos
mil once.

En la misma se advierte que a las doce horas del dia siete de junio de dos mil
once, el citado servidor publico asistiria a la «Firma de Convenio Panamericano
Michoacan-Jalisco, “XVI Juegos Panamericanos, Guadalajara 2011"», en la Casa
de Gobierno de Morelia, en el Salén Independencia ubicado en la ciudad de
Morelia, Michoacan.

Al respecto, cabe precisar que dicha probanza, la misma tiene el caracter de
documental privada, cuyo valor probatorio es indiciario, cuyo alcance
probatorio tocante a su contenido se cifie a aportar Unicamente indicios respecto
a los hechos en el precisado, lo anterior en términos de lo establecido en los
articulos 358, parrafo 3, inciso b), y 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 34, parrafo
1, inciso b); 36, parrafo 1, y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral.

3. REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO AL DIRECTOR
GENERAL DE INMOBILIARIA Y PROMOTORA DE VIVIENDA DE INTERES
PUBLICO DEL ESTADO. Mediante Acuerdo de fecha veinte de octubre de dos mil
once, se requirié lo siguiente:
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“a) Diga si personal del organismo descentralizado que usted dirige, participd o asistié en un evento
realizado en el salén “Multicentro de Michoacan” en la ciudad de Morelia Michoacan el dia siete de junio
de los corrientes, en donde supuestamente asistio el C. Emilio Gonzalez Marquez; b) Der ser afirmativa
la repuesta al requerimiento anterior, especifique cual fue la causa o motivo de ello; ¢) Remita todas la
constancias que acrediten la razén de su dicho”

Respuesta. Oficio No. DG/768-2011, signado por el Lic. Jorge Sanchez
Martinez, Director General de Inmobiliariay Promotora de Vivienda de Interés
Publico del Estado.

“Al respecto, a fin de dar cumplimiento al requerimiento realizado por Usted, le informo, que ni el suscrito
ni personal de este Organismo asistimos al evento resefiado, en el lugar y fecha aludidas.

En virtud de que la respuesta al primer planteamiento fue negativa seria ocioso dar contestacion a las
restantes.”

4. REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO AL C. EMILIO
GONZALEZ MARQUEZ, GOBERNADOR DE JALISCO. Mediante Acuerdo de
fecha veinticuatro de noviembre de dos mil once, se requiri6 lo siguiente:

“a) Diga si asistio el dia siete de junio del afio en curso, a un evento realizado en la ciudad de Morelia,
Michoacan, en el salén “Multicentro de Michoacan”; b) De ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento
anterior manifieste cual fue el objeto de dicho evento, quien lo organizo y cual fue el motivo de su
asistencia; y c) De ser el caso, precise si es de su conocimiento el origen de los recursos con los cuales
se organizo el evento multicitado, en todos los casos remita todas las constancias que acrediten la razén
de su dicho”

Respuesta. Escrito signado por el Lic. Javier Salas Mejia, Apoderado General
Judicial para Pleitos y Cobranzas del Gobernador Constitucional del estado
de Jalisco, C. Emilio Gonzéalez Marquez.

“Al respecto, y con el proposito de cumplir con el articulo 364, parrafo 2, inciso b), del COFIPE,
manifiesto que es falso que mi poderdante haya asistido a algin evento organizado o realizado
en el salén "Multicentro de Michoacan", de la ciudad de Morelia, Michoacan, el dia 07 (siete) de
julio de este afio.

Sin embargo, se aclara que mi mandante, el 07 (siete) de julio de este afio, antes de celebrar un
convenio de colaboracidén en materia deportiva con el Gobernador de Michoacan, en la ciudad de
Morelia, si tuvo una reunién, a puerta cerrada, con diversas personalidades del estado de
Michoacan, en el Salon "Dorico", del Hotel Holiday Inn de Morelia, Michoacéan.

Ademas, se desconoce quién formd parte de la organizacion del evento, asi como el origen de los
recursos con los que fue sufragado, aclarando que no fue pagado con recursos publicos a cargo del
Gobierno del estado de Jalisco.”
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5. REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO A LA CONTRALORIA
DEL ESTADO DE JALISCO. Mediante Acuerdo de fecha doce de noviembre de
dos mil doce, se requirio lo siguiente:

“...indague dentro de la base de datos del personal que labora o ha laborado dentro de su estructura
gubernamental, el Gltimo domicilio que se encuentra registrado en sus archivos del C. Jorge Sanchez
Martinez; toda vez que se desempefid como Director General de Inmobiliaria y Promotora de Vivienda
de Interés Publico del estado de Jalisco hasta la primera semana del mes de diciembre de dos mil once”

Respuesta. Oficio No. 3667/DGJ/C/2012, signado por el L.E. Francisco Xavier
Venustiano Trueba Pérez, Contralor del estado de Jalisco.

“...Al respecto le comunico que se gird memorandum el dia 23 de noviembre del presente afio, al Lic.
Juan Ramon Rodriguez Gonzélez, Director de Area Técnica y de Situacion Patrimonial de esta
dependencia, a efecto de que otorgara el domicilio del antes aludido, que se encuentre registrado en la
base de datos del Sistema Web de Declaraciones de Situacidn Patrimonial de esta Contraloria del
Estado, dando contestacion mediante el memorandum DGT/DATSP/225-2012, informando que el Gltimo
domicilio que se tiene registrado del C. Jorge Sanchez Martinez es...”

6. REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO A LA UNIDAD DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE
ESTE INSTITUTO. Mediante Acuerdo de fecha doce de noviembre de dos mil
doce, se requirié lo siguiente:

“..para que en breve término a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, solicite
informacion sobre la autenticidad del comprobante fiscal digital con nimero de factura X 1882 de fecha
seis de junio de dos mil once, expedida por la persona moral Operadora Forza, S.A. de C.V,,
documento el cual se ordena anexar para el tramite correspondiente”

Respuesta. Oficio No. UF/DG/13944/12, signhado por el C.P.C. Alfredo
Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto.

“En relacién a su similar nimero SCG/10213/2012, mediante el cual solicita que esta autoridad
requiera al area correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informacion
sobre la situacidn fiscal respecto de la persona moral Operadora Forza, S.A. de C.V.; necesaria
para la substanciacién del procedimiento administrativo sancionador identificado con la clave
alfanumérica SCG/QCEJ/CG/034/2011, me permito remitirle:

« El oficio nimero 103-05-2012-1407, con el anexo correspondiente, mediante el cual la Administracion
Central de Evaluacién de Impuestos Internos, hace llegar el resultado de la consulta realizada a las
bases de datos institucionales por parte de la Administracion de Servicios Tributarios al Contribuyente 2,
mediante el cual se informa que el folio CFD se encuentra aprobado en los registros de Verificacion de
Folios de CFD's.
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Asimismo, respecto a la autenticidad de dicho comprobante, es necesario se proporcione el archivo "
xml. ", para realizar la verificacion criptogréafica.”

Al oficio de referencia se anexo lo siguiente:

e Oficio numero 103-05-2012-1407, signado por la Lic. Juana Martha Avilés
Gonzalez, Administradora Central de Evaluacion de Impuestos Internos de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el cual la
Administracion Central de Evaluacion de Impuestos Internos, hace llegar el
resultado de la consulta realizada a las bases de datos institucionales por
parte de la Administracién de Servicios Tributarios.

7. REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO A LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL ESTADO DE JALISCO. Mediante Acuerdo de fecha
doce de noviembre de dos mil doce, se requirio lo siguiente:

“...indague dentro de la base de datos del personal que labora o ha laborado dentro de su estructura
gubernamental, el Gltimo domicilio que se encuentra registrado en sus archivos del C. Jorge Sanchez
Martinez; cabe sefialar que el citado ciudadano labor6 como Director General de Inmobiliaria y
Promotora de Vivienda de Interés Piblico del estado de Jalisco hasta la primera semana del mes de
diciembre de dos mil once”

Respuesta. Oficio No. SECAD/DGADP/DCP/OFS/00418/2012, signado por el
C.P. José Ricardo Serrano Leyzaola, Secretario de Administracion del
Gobierno del estado de Jalisco.

“En atencidn a su oficio No. SCG/10212/2012, EXPEDIENTE SCG/QCEJ/CG/034/2012 (sic), por el cual
solicita informacion relacionada con el Gltimo domicilio registrado del C. Jorge Sanchez Martinez; le
informo que no se encontré registro o informacién laboral del C. SANCHEZ MARTINEZ.”

8. REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO A LA UNIDAD DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE
ESTE INSTITUTO. Mediante Acuerdos de fechas doce noviembre de dos mil doce
y diecinueve de marzo de dos mil trece, se requirio lo siguiente:

“Referente a la respuesta enviada por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos de este Instituto, mediante oficio nimero UF/DG/13944/12, por medio del cual dio contestacion
a la solicitud de informacion, ordenada por esta autoridad, en el sentido de que para corroborar sobre la
autenticidad del comprobante fiscal digital con nimero de factura X 1882 de fecha seis de junio de dos
mil once, expedida por la persona moral Operadora Forza, S.A. de C.V., era necesario proporcionar el
archivo "xml", para realizar la verificacion criptografica, por lo anterior, remitase la documentacion
aportada por el C. Ubaldo Mora Moreno, Gerente de A y B, a la Unidad de Fiscalizacién de los
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Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, para que en breve término y dentro del ambito
de sus atribuciones proceda a realizar la verificacidn correspondiente solicitada previamente mediante
proveido de fecha doce de noviembre del afio dos mil doce”

Respuesta. Oficio No. UF-DG/3230/13, signado por el C.P.C. Alfredo
Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto.

“En atencion a su oficio nimero SCG/10213/2012 y SCG/1222/2013, mediante el cual solicita que esta
autoridad requiera al area correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
informacion sobre la autenticidad del comprobante fiscal digital con nimero de factura X
1882; necesaria para la substanciacién del procedimiento administrativo sancionador
identificado con la clave alfanumérica SCG/QCEJ/CG/034/2011, me permito remitirle;

o El oficio nimero 103-05-2013-0225 con los anexos correspondientes, mediante el cual la Administracién
Central de Evaluacion de Impuestos Internos del Servicio de Administracion Tributaria rinde el resultado
emitido por el Validador de Forma y sintaxis CFD, conforme a lo retroalimentado por parte de la
Administracion de Servicios Tributarios al Contribuyente 2, en el que se informa que no reporta inconsistencia
alguna en los rubros que se citan en documento adjunto.”

Al oficio de referencia se anexé lo siguiente:

e Oficio numero 103-05-2013-0225, signado por la Lic. Juana Martha Avilés
Gonzalez, Administradora Central de Evaluacion de Impuestos Internos de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el cual la
Administracion Central de Evaluacion de Impuestos Internos del Servicio de
Administracion Tributaria rinde el resultado emitido por el Validador de
Forma y sintaxis CFD.

9. REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO AL DIRECTOR
GENERAL DE LA INMOBILIARIA Y PROMOTORA DE VIVIENDA DE INTERES
PUBLICO DEL ESTADO DE JALISCO (IPROVIPE). Mediante Acuerdo de fecha
dieciséis de octubre de dos mil trece, se requirio lo siguiente:

“a) Si en los archivos de dicho organismo obra documentacion relacionada con el personal que labora o
ha laborado en dicha institucion durante el periodo comprendido entre los afios 2011-2013,
particularmente a nombre de la C. Gabriela Sanchez Torres, b) En caso de ser afirmativa la respuesta
anterior, precise el cargo que ostenta o haya ostentado en dicho organismo; y c) Sefiale el Gltimo
domicilio que obre en la documentacion referente a la C. Gabriela Sanchez Torres; y d) Remita las
constancias para sustentar la razon de sus respuestas”
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Respuesta. Oficio No. DG/1120/2013, signado por el Ing. Octavio Domingo
Gonzélez Padilla y el Lic. Dante Lugo Villegas, Director General y Director
Juridico de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del
estado de Jalisco.

“a) Si obra documentacion relacionada a la ex trabajadora Gabriela Sdnchez Torres.

b) Cabe sefialar que la C. Gabriela Sanchez Torres ya no labora en la Institucidn que represento. Ella
tenia un nombramiento de CONFIANZA expedido por el anterior Director General Lic. Jorge Sanchez
Martinez, prestando los servicios a este Organismo como Secretario Técnico, teniendo una jornada
semanal de 40 horas, asignandole un sueldo mensual menos impuestos de $32,170.00, méas las
prestaciones laborales correspondientes.”

10. REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO A LA UNIDAD DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE
ESTE INSTITUTO. Mediante Acuerdo de fecha diecisiete de julio de dos mil trece,
se requirio lo siguiente:

“l) Requiérase a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este
Instituto, para que en breve término a través del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, solicite informacién sobre la autenticidad del comprobante fiscal con
nimero de factura X 1817 de fecha trece de junio de dos mil once, expedida por la persona moral
Operadora Forza, S.A. de C.V. a nombre de Arturo Garcia Portillo, por lo que se ordena anexar a
dicho requerimiento en medio magnético el archivo “xml” de la factura X 1817 para realizar la verificacion
criptogréfica correspondiente”

Respuesta. Oficio No. UF-DG/10389/13, signhado por el C.P.C. Alfredo
Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto.

“En atencion a su oficio nimero SCG/2968/2013, mediante los cuales (sic) solicita que esta autoridad
requiera al area correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, informacion sobre la
persona moral OPERADORA FORZA, S.A. de C.V., necesaria para la substanciacion del procedimiento
administrativo sancionador identificado con la clave alfanumérica SCG/PE/CG/59/2013, me permito
informar lo siguiente:

Esta Unidad de Fiscalizacion mediante oficio UF-DG/9402/13, procedid a solicitar la informacion
requerida por usted; en consecuencia la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante oficio
nimero 103-05-2013-1036, dio contestacion en forma total al requerimiento formulado, mediante el cual
la Administracion de Supervision "2" del Servicio de Administracion Tributaria rinde el resultado de la
consulta realizada en el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales (SICOFI), de la cual se detect6 que
la referida persona moral no es emisor de Comprobantes Fiscales Digitales ni de Comprobantes Fiscales
Digitales a través de Internet y no cuenta con un Certificado de Sello Digital, por lo que sus
comprobantes no podrian ser proporcionados en formato XML.”
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Al oficio de referencia se anexo lo siguiente:

e Oficio numero 103-05-2013-1036, signado por la Lic. Juana Martha Avilés
Gonzalez, Administradora Central de Evaluacion de Impuestos Internos de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por medio del cual rinde el
resultado de la consulta realizada en el Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales (SICOFI).

11. REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO AL DIRECTOR
GENERAL DE LA INMOBILIARIA Y PROMOTORA DE VIVIENDA DE INTERES
PUBLICO DEL ESTADO DE JALISCO (IPROVIPE). Mediante Acuerdo de fecha
veintiocho de enero de dos mil catorce, se requirio lo siguiente:

a) Si en los archivos del organismo a su cargo, obra documentacion financiera o contable del ejercicio
dos mil once, relativa al concepto de pago de la factura X 1882 expedida con fecha siete de junio de dos
mil once, por la empresa Operadora Forsa, S.A. de C.V., a nombre de dicha Inmobiliaria, por un evento
realizado el mismo dia en el Salon Dérico del Hotel Holiday Inn de la ciudad de Morelia, Michoacan; b)
En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, informe si es de su conocimiento qué persona o
personas ordenaron y realizaron dicha contratacion con la empresa referida en el parrafo que antecede,
asi como los cargos que desempefian o desempefiaban en el momento en que sucedieron los hechos;
c) De ser el caso sefiale el origen, partida presupuestal o fuente del recurso que haya sido utilizado para
sufragar el pago sefialado con antelacion; y d) Remita las constancias para sustentar la razon de sus
respuestas

Respuesta. Oficio No. DG-092/2014, signado por el Ing. Octavio Domingo
Gonzalez Padilla y el Lic. Dante Lugo Villegas, Director General y Director
Juridico de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del
estado de Jalisco.

“a) Se informa que en los registros contables de esta Intuicién (sic) no se encuentra tramite (sic) o
peticion de pago (sic) alguno sobre referida factura antes mencionada (sic), por ende y en consecuencia
tampoco algln pago por ese concepto.

b) Cabe sefialar que al no tener tramite (sic) alguno de la factura en mencién en el punto anterior, no se
cuenta con esa informacion.

¢) No se cuenta con esta informacion.”

De los elementos probatorios antes referidos, en la parte que interesa se
desprende:

e Que de la respuesta del Director General de Comunicacion Social del
Gobierno del estado de Jalisco, se desprende que, el siete de junio de

30



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCEJ/CG/034/2011

dos mil once, el Gobernador asisti6 a la Casa de Gobierno de Morelia,
Michoacan, a la firma de un convenio en materia deportiva.

Que de la respuesta del C. Jorge Sanchez Martinez, Director General de
Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del Estado, se
desprende que, ni él ni personal del Organismo en cita, asistieron al evento
del dia siete de junio de dos mil once.

Que de la respuesta del Ing. Octavio Domingo Gonzalez Padillay el Lic.
Dante Lugo Villegas, Director General y Director Juridico de la
Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del estado de
Jalisco, informan a esta autoridad que en los registros contables de dicha
Institucién no se tiene registro de trdmite o pago alguno respecto de la
factura X-1882, de fecha seis de junio de dos mil once, expedida por la
persona moral Operadora Forza, S.A. de C.V., a nombre de Inmobiliaria y
Promotora de Vivienda de Interés Publico del Estado.

Que de la respuesta del C. Emilio Gonzalez Marquez, Gobernador de
Jalisco, se desprende que si asistio a una reunién a puerta cerrada, con
diversas personalidades del estado de Michoacan, en el Salén "Dorico", del
Hotel Holiday Inn de Morelia, Michoacén. Que desconoce quién formé parte
de la organizacion del evento, asi como el origen de los recursos con los
que fue sufragado, aclarando que no fue pagado con recursos publicos a
cargo del Gobierno del estado de Jalisco.

Que de la respuesta de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos de este Instituto, se desprende que, respecto de la
solicitud a dicha Unidad de requerir al area correspondiente de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, informacion sobre la autenticidad del
comprobante fiscal digital con niamero de factura:

> X-1882, de fecha seis de junio de dos mil once, expedida por la
persona moral Operadora Forza, S.A. de C.V., a nombre de Inmobiliaria y
Promotora de Vivienda de Interés Publico del Estado, dicha dependencia
inform6 que la factura referida no reporta inconsistencia alguna en los
rubros que se citan en documento adjunto; y

> X-1817, de fecha trece de junio de dos mil once, expedida por la

persona moral Operadora Forza, S.A. de C.V. a nombre de Arturo Garcia
Portillo, dicha dependencia informé que se detectd que la referida persona
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moral no es emisor de Comprobantes Fiscales Digitales ni de
Comprobantes Fiscales Digitales a través de Internet y no cuenta con un
Certificado de Sello Digital, por lo que sus comprobantes no podrian ser
proporcionados en formato XML.

En ese sentido, debe decirse que el caudal probatorio de referencia, tiene el
caracter de documentales publicas cuyo valor probatorio es pleno, respecto
de los hechos gque en ellas se consignan, toda vez que las referidas documentales
cuentan con todos los elementos necesarios, cumpliendo asi con los requisitos
exigidos por el articulo 34 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, en virtud de haber sido emitidas por diversos funcionarios en el
ejercicio de sus funciones.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
a) y 359, parrafo 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como los numerales 33, parrafo 1, inciso a); 34 y 44 parrafos 1y 2
del Reglamento de Quejas y Denuncias.

B) DOCUMENTALES PRIVADAS

1. REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO AL REPRESENTANTE
LEGAL DEL PERIODICO “EL MURAL”. Mediante Acuerdo de fecha veinte de
octubre de dos mil once, se requiri6 lo siguiente:

“a) Diga si personal de su representada asistio a cubrir un evento realizado el dia siete de junio de los
corrientes, en el saldn “Multicentro de Michoacan, en Morelia, Michoacan en donde aparentemente
acudio el C. Emilio Gonzalez Marquez, Gobernador Constitucional del estado de Jalisco y como se
entero de dicho evento; b) En ese sentido, precise si su representada publico en sus ediciones de fechas
trece y catorce de junio del presente afio las notas tituladas “Opera Iprovipe a favor de Emilio” y “Paga
diputado; opera Iprovipe” y ¢) Remita todas las constancias que acrediten la razén de su dicho”

Respuesta. Escrito signado por el Lic. Medardo Asencio Méndez, Apoderado
General Judicial del Consorcio Americano de Comunicacién, propietaria de
la marca comercial “Mural Expresion de Jalisco”.

“a.- Por lo que respecta al primer cuestionamiento, debo sefialar que personal de nuestra empresa no
asistié a cubrir el evento realizado el Siete (sic) de Julio (sic) del afio 2011, en el salén "Multicentro de
Michoacan" en la ciudad de Morelia, Michoacan. La informacion respecto de esa nota periodistica, la
obtuvo nuestro corresponsal por la investigacion que realizé en lo personal con los propios militantes del
Partido Accién Nacional. En lo que toca al cuestionamiento como nos enteramos del citado evento, fue
por razon de un comunicado del Partido Accidn Nacional en el estado de Michoacan.
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b.- La respuesta a su pregunta hecha en el sentido de precisar si mi Representada publicd en sus
ediciones del fecha 13 y 14 de Julio del presente afio la nota titulada "Opera Iprovipe a favor de Emilio" y
"Paga Diputado; opera Iprovipe". La respuesta es afirmativa.

c.- Las constancias que acreditan la razén de nuestro dicho, se encuentran en las propias notas
periodisticas ya sefialadas, y son la verdad de los hechos.”

2. REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO AL PROPIETARIO,
ENCARGADO O REPRESENTANTE LEGAL DEL LUGAR DE EVENTOS
DENOMINADO “SALONES Y BANQUETES MULTICENTRO” DE MORELIA,
MICHOACAN. Mediante Acuerdo de fecha seis de enero de dos mil doce, se
requirio lo siguiente:

“a) Informe si el dia siete de junio de dos mil once, se realiz6 un evento politico con la asistencia del
Gobernador del estado de Jalisco, Emilio Gonzalez Marquez, en el lugar denominado “Salones y
Banquetes Multicentro” en la ciudad de Morelia, Michoacén, el cual esta a su cargo; b) De ser afirmativa
su respuesta al cuestionamiento anterior, precise qué persona fisica o moral contraté el lugar
denominado “Salones y Banquetes Multicentro” en la ciudad de Morelia, Michoacan para dicho evento,
proporcionando los datos necesarios para su posible localizacion; y c) Por ltimo, remita las constancias
que acrediten la razon de su dicho, tales como contratos, facturas, notas o cualquier otro documento que
se encuentre relacionado con los hechos precisados”

Respuesta. Escrito signado por el C. Alfredo Lostaunau Gavidia, Director de
Salones y Banquetes Multicentro de Morelia (cuya razén social es Operadora
Forsa, S.A. de C.V.)

“1. El dia 7 de junio del afio 2011 no se realiz6 evento alguno en el Salén Multicentro de Morelia,
sin embargo se llevo (sic) a cabo un evento (desayuno) en las instalaciones del Hotel Holiday Inn
Morelia, especificamente en el Salén Ddrico, el cual se encuentra ubicado a un lado (100 metros)
del Salén Multicentro. A dicho evento aparentemente asistié el Gobernador del estado de Jalisco, el
C. Emilio Gonzalez Marquez, ya que se anunci6 su llegada de manera verbal y la persona que
contratd el evento solicité que en la orden respectiva se asentara que el Gobernador de Jalisco
estaria presente, sin embargo no se tiene registro formal alguno de su asistencia.

2. Quien contratd el evento en el Hotel Holiday Inn Morelia fue Inmobiliaria y Promotora de Vivienda
de Interes Publico del Estado (IPROVIPE y/o IPROVIDE), a través de la Srita. Gabriela Sanchez,
cuyo domicilio proporcionado es el ubicado en Lépez Catilla No. 595, Col. Centro, C.P. 44100 en
Guadalajara, Jalisco, con nimero telefénico 01 33 30304316."

Anexo al escrito de respuesta, se acompano:

e Copia simple de la orden de evento de fecha tres de junio de dos mil
once, expedida por el Hotel Holiday Inn, Morelia, a nombre de
IPROVIPE.
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e Copia simple de la cotizacion del evento de fecha treinta de mayo de
dos mil once, expedida por el Hotel Holiday Inn, Morelia, a nombre de
la C. Gabriela Sanchez.

e Copia simple de la Factura No. X-1882 de fecha seis de junio de dos
mil once, expedida por Operadora Forsa, S.A. de C.V., a nombre de la
Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del Estado.

3. REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO AL DIRECTOR DE
SALONES Y BANQUETES MULTICENTRO DE MORELIA, CUYA RAZON
SOCIAL ES OPERADORA FORSA, S.A. DE C.V. Mediante Acuerdo de fecha
doce de febrero de dos mil trece, se requiri6 lo siguiente:

“a) Remita en original o copia certificada la documentacion previamente aportada dentro del presente
procedimiento ordinario, esto es, “Orden de Evento”, “Cotizacion del evento y la factura correspondiente”
a favor de Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Plblico del estado (IPROVIPE), éste dltimo
documento de ser posible a través de archivo “xml”; documentos derivados del contrato celebrado entre
su representada y la Inmobiliaria citada; b) Copia de credencial para votar con fotografia de la C.
Gabriela Sanchez, quien presuntamente contraté el evento en el Hotel Holiday Inn, Morelia, en
representacion de Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del estado (IPROVIPE); y c)
Precise alguna otra circunstancia adicional que le pudiera constar sobre los hechos cuestionados”

Respuesta. Escrito signado por el C. Ubaldo Mora Moreno, Gerente de
Alimentos y Bebidas del Hotel Holiday Inn de Morelia, Michoacan.

De acuerdo a la solicitud de documentos, que nos solicitaron (sic), estoy adjuntando la orden del evento,
cotizacion del evento y la factura correspondiente a favor de Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de
Interés Publico del Estado (IPROVIPE); asi como sin precisar alguna circunstancia adicional.

Cabe mencionar que en la contratacién de los eventos, no se solicita a los clientes la credencial de
elector, por lo que no se presenta copia de esta de la C. Gabriela Sanchez.

Anexo al escrito de respuesta, se acompano:

e Copia simple del comprobante fiscal digital de la factura No. X-1882
de fecha siete de junio de dos mil once, expedida por Operadora
Forsa, S.A. de C.V., a nombre de la Inmobiliaria y Promotora de
Vivienda de Interés Publico del Estado.
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e Copia simple de la orden de evento de fecha tres de junio de dos mil
once, expedida por el Hotel Holiday Inn, Morelia, a nombre de
IPROVIPE.

e Copia simple de la cotizacion del evento de fecha treinta de mayo de
dos mil once, expedida por el Hotel Holiday Inn, Morelia, a nombre de
la C. Gabriela Sanchez.

e Copia simple de la Factura No. X-1882 de fecha seis de junio de dos
mil once, expedida por Operadora Forsa, S.A. de C.V., a nombre de la
Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del Estado.

4. REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO AL C. ARTURO
GARCIA PORTILLO. Mediante Acuerdo de fecha diecinueve de marzo de dos mil
trece, se requirié lo siguiente:

“a) Diga si asistio el dia siete de junio del afio dos mil once, a un evento realizado en el salon
denominado “Multicentro de Michoacan” de la ciudad de Morelia, Michoacén; b) De ser afirmativa su
respuesta al cuestionamiento anterior, manifieste cudl fue el objeto de dicho evento, quién lo organizé y
cual fue el motivo de su asistencia; ¢) Indique si tuvo participacion en dicho evento, esto es, como
organizador, orador, etc.; d) De ser el caso, precise si es de su conocimiento el origen de los recursos
con los cuales se organizd el evento citado; y €) Precise alguna otra circunstancia adicional que le
pudiera constar sobre los hechos cuestionados”

Respuesta. Escrito signado por el C. Arturo Garcia Portillo.

a) Al respecto he de manifestar que NO asisti el dia 7 de junio de 2011 a un evento en el salon
denominado "Multicentro de Michoacén".

b) La respuesta al cuestionamiento anterior fue negativa por lo que no aplica.

¢) Mi participacion en dicho evento a pesar de no haber asistido consistio en ser promotor del mismo,
pues en esa fecha ocupe el cargo de diputado federal, militante del Partido Accidn Nacional desde hace
muchos afios e interesado en que los miembros de dicho instituto politico conocieran mejor el trabajo
que realizaban sus liderazgos méas importantes, por ejemplo, en el caso que nos ocupa, el otrora
Gobernador del estado de Jalisco, Lic. Emilio Gonzéalez Marquez.

d) El evento citado lo pagué yo, personalmente, con recursos propios, mediante una (sic) depésito
bancario a la cuenta de la empresa duefia del establecimiento "Operadora Forsa S.A. de C.V.". (Para
probarlo anexo ficha de depdsito de fecha 3 de junio de 2011 y factura del mismo expedida a nombre
del suscrito de fecha 13 de junio de 2011 por concepto de: alimentos, renta habitacion, bebidas,
miscelaneos y renta de salén y equipo).
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e) Como ha quedado manifestado, se traté de un evento particular, al que asistieron miembros del
Partido Accién Nacional a titulo individual, mediante invitacion informal hecha de persona a persona, y
fue sufragado con recursos privados absolutamente.

Anexo al escrito de respuesta, se acompafo:

e Copia simple de la Factura No. X-1817 de fecha trece de junio de dos
mil once, expedida por Operadora Forsa, S.A. de C.V., a nombre del
C. Arturo Garcia Portillo.

e Copia simple de ficha de depdsito de fecha tres de junio de dos mil
once.

5. REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO AL DIRECTOR DE
SALONES Y BANQUETES MULTICENTRO DE MORELIA, CUYA RAZON
SOCIAL ES OPERADORA FORSA, S.A. DE C.V. Mediante Acuerdo de fecha
veinticuatro de abril de dos mil trece, se requirio lo siguiente:

a) Informe a esta autoridad si reconoce la existencia de la factura nimero X 1817, de fecha trece de
junio de dos mil once, a nombre del C. Arturo Garcia Portillo expedida presuntamente por Operadora
Forsa, S.A. de C.V.; b) En caso de ser afirmativa la respuesta al inciso anterior, precise la razon, motivo
0 circunstancia por la cual se expidié por parte de Operadora Forsa, S.A. de C.V., una factura (X 1817)
de fecha trece de junio de dos mil once, a nombre del C. Arturo Garcia Portillo, por los mismos
conceptos e importes que la factura (X 1882) expedida con fecha siete de junio de dos mil once, a
nombre de Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Pablico del estado (IPROVIPE) previamente
aportada a esta autoridad; ambas facturas relacionadas con los hechos denunciados dentro del presente
procedimiento ordinario sancionador, las cuales se le remiten para mayor referencia; c) Archivo “xml”
en medio magnético de la factura nimero X 1817, de fecha trece de junio de dos mil once, expedida a
nombre del C. Arturo Garcia Portillo; y d) Precise alguna otra circunstancia adicional que le pudiera
constar sobre los hechos cuestionados

Respuesta. Escrito signado por el C. Ubaldo Mora Moreno, Gerente de
Alimentos y Bebidas del Hotel Holiday Inn de Morelia, Michoacan.

“Por medio de la presente, le hago llegar el archivo xml en medio magnético, de la factura X1817.”

Al escrito de respuesta, se adjunté disco compacto que contiene:

e Dos archivos: un archivo “xml” y un archivo en formato “pdf” intitulado “pdf X
1882”
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6. REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO AL C. ARTURO
GARCIA PORTILLO. Mediante Acuerdo de fecha treinta de septiembre de dos mil
trece, se requirio lo siguiente:

“...con base en la contestacion al requerimiento efectuado por esta autoridad sustanciadora mediante
Acuerdo de fecha diecinueve de marzo del afio en curso, relacionado con el evento realizado el dia siete
de junio de dos mil once en el Salén denominado “Multicentro de Michoacan” de la ciudad de Morelia,
Michoacan, en el que afirma haber sido promotor y haber pagado con recursos propios dicho evento
mediante un depdsito bancario a la cuenta de la empresa “Operadora Forsa S.A. de C.V.", y en la que
anexa la factura nimero X 1817 expedida por dicha empresa, es por ello que, se solicita se sirva remitir;
a) Archivo “xml” en medio magnético de la factura nimero X 1817, de fecha trece de junio de dos mil
once, expedida a su nombre por la empresa “Operadora Forsa S.A. de C.V.”

Respuesta. Escrito de fecha ocho de octubre de dos mil trece, signado por el
C. Arturo Garcia Portillo.

“a) No tengo en computadora un archivo electrénico “xml” de la factura que me solicita. Por tanto me es
materialmente imposible obsequiar la peticion que dicha autoridad me hace.

Es importante sefialar que Unicamente se cuenta con el archivo que fue entregado fisicamente a esa
autoridad mediante escrito de fecha 8 de abril de 2013.”

7. REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO AL DIRECTOR DE
SALONES Y BANQUETES MULTICENTRO DE MORELIA, CUYA RAZON
SOCIAL ES OPERADORA FORSA, S.A. DE C.V. Mediante Acuerdo de fecha
treinta de septiembre de dos mil trece, se requirio lo siguiente:

“a) Derivado de su escrito de fecha veinte de mayo del afio en curso, a través del cual reconoce la
existencia de la factura nimero X 1817, de fecha trece de junio de dos mil once, expedida por
Operadora Forsa, S.A. de C.V., precise la razdn, motivo o circunstancia por la cual se expidi6 por parte
de Operadora Forsa, S.A. de C.V., una factura (X 1817) de fecha trece de junio de dos mil once, a
nombre del C. Arturo Garcia Portillo, por los mismos conceptos e importes que la factura (X 1882)
expedida con fecha siete de junio de dos mil once, a nombre de Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de
Interés Publico del estado (IPROVIPE) previamente aportada a esta autoridad; ambas facturas
relacionadas con los hechos denunciados dentro del presente procedimiento ordinario sancionador, las
cuales se le remiten para mayor referencia; b) Archivo “xml” en medio magnético de la factura ndmero
X 1817, de fecha trece de junio de dos mil once, expedida a nombre del C. Arturo Garcia Portillo; c)
Indique porqué via fueron realizados los pagos de las facturas (X 1817) y (X 1882), esto es, efectivo,
transferencia electrénica, cheque, o cual fue el medio de pago, sirviéndose acompafar el soporte
documental del medio de pago de las facturas referidas; y d) Precise alguna otra circunstancia adicional
que le pudiera constar sobre los hechos cuestionados”
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Respuesta. Escrito signado por el C. Ubaldo Mora Moreno, Gerente de
Alimentos y Bebidas del Hotel Holiday Inn de Morelia, Michoacan.

“Se precisa que la razén, motivo o circunstancia por la que se emite dicha factura es a solicitud del cliente y
que segun el archivo XML de la factura 1817, esta se expidié a nombre de la razén social ASOCIADOS
HOME DEPOT S.A.DEC.V.

Se menciona que se me remiten las facturas para mayor referencia, las cuales no me fueron remitidas y
basado en los archivos y registros que tenemos, adjunto en medio magnético el archivo XML de la
factura X 1817, la cual, segun este archivo, no se emitié al C. Arturo Garcia Portillo.

Se adjunta el archivo XML de las facturas X 1817 y X 1882, en las que se menciona la forma de pago,
siendo de la X 1817 un pago con tarjeta de crédito y de la X 1882 pago en efectivo.

El soporte de las formas de pago, viene registrado dentro de los archivos XML.

Cabe mencionar que para datos o comentarios adicionales que no sean soportes documentales, no
contamos con ellos, ya que la persona que vendio dichos eventos, actualmente ya no trabaja en esta
empresa.”

Al escrito de respuesta, se adjuntd disco compacto que por encontrarse
dafiado (resquebrajado) no se pude conocer el contenido del mismo.

8. REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO AL DIRIGENTE
ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE
MICHOACAN. Mediante Acuerdo de fecha dieciséis de octubre de dos mil trece,
se requirio lo siguiente:

“a) Con base en la declaracion vertida dentro del presente procedimiento ordinario por el entonces
Gobernador del estado de Jalisco, Emilio Gonzalez Marquez, en el sentido de manifestar haber asistido
el dia siete de junio del afio dos mil once a una reunion celebrada en el Hotel Holiday Inn de la ciudad de
Morelia, Michoacén, asi como por lo afirmado por el entonces diputado federal y militante del Partido
Accidn Nacional, el C. Arturo Garcia Portillo, al informar a esta autoridad haber sido promotor de dicha
reunion, y por la informacién contenida en la nota periodistica de fecha trece de junio de dos mil once en
el periddico “Mural”, en la que se desprende que asistieron miembros del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional del estado de Michoacan, a este respecto, informe si tiene conocimiento de los
hechos descritos anteriormente y que fueron realizados en la ciudad de Morelia, Michoacan; b) En caso
de ser afirmativa la respuesta anterior, indique los motivos por los cuales tiene conocimiento de los
hechos, precisando el objeto, motivo o razén de dicha reunién y si tuvo participacion en la organizacion
de dicho evento; c) Informe si hubo alguna intervencion por parte del entonces Gobernador del estado
de Jalisco, Emilio Gonzélez Marquez y si conoce la temética sobre la que versaron las manifestaciones
vertidas por dicho exmandatario en dicha reunién; d) Sefiale de forma precisa los nombres completos y
cargos de las personas que intervinieron en la multicitada reunion (funcionarios publicos, miembros del
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional, etc.); €) Precise si conoce el origen de los recursos
destinados para la organizacién del evento, es decir, quién o quiénes se encargaron de sufragar los
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gastos derivados de dicho evento (renta de salon, mend, etc.); y f) En caso de contar con grabacion de
audio y video del multicitado evento, se sirva proporcionarlo a través de medio magnético
correspondiente”

Respuesta. Escrito signado por el C. Miguel Angel Chavez Zavala, Presidente
Estatal del Comité Directivo Estatal del Partido Accidén Nacional en el estado
de Michoacan.

“Desconozco todos y cada uno de los hechos planteados, ya que no son propios, pues como se
desprende de la documental que adjunto, un servidor asumié la Presidencia del Comité Directivo Estatal
de Michoacén el dia 22 de septiembre del 2012, por lo que el siete de junio del afio dos mil once, fecha
que se sefiala ocurrieron los hechos, NO detentaba el cargo mencionado; tampoco cuento con ningun
tipo de informacion, grabacion de audio o video de la que se pueda desprender los hechos planteados.

Por lo que se refiere al apercibimiento realizado en el oficio de marras es de recordar a la autoridad
electoral, que los requerimientos de informacién formulados al suscrito constituyen un acto de molestia a
mi persona, sin que se informe con claridad el motivo de los mismos, ni que se respete las garantis (sic)
del debido proceso legal y de audiencia dentro del expediente. Resultando aplicable la sentencia de la
Sala Superior nimero SUP-RAP-499/2011 de fecha 12 de octubre de 2011 que en la parte conducente
sefiala lo siguiente:

Los requerimientos efectuados a las autoridades enunciadas, evidencian que, al menos en la fase preliminar de
investigacion, no devenia estrictamente necesario requerir a Emilio Gonzalez Marquez, para que informara sobre su
asistencia o0 no al evento multicitado, ni respecto de la persona o personas que lo convocaron, y menos adn, cual
habia sido su participacion, si fue como sustentante o simplemente como asistente, pues los restantes
requerimientos efectuados a las autoridades precitadas, habrian podido arrojar datos objetivos y suficientes para
que la autoridad electoral se cerciorara, al menos indiciariamente de los hechos que pretendia investigar, que han
quedado enunciados y que por supuesto era dable que obtuviera informacion respecto de ellos, a través de una via
distinta al propio apelante.

Asi, el proceder de la autoridad electoral responsable, al efectuar el requerimiento, no acogié tampoco el principio de
minima intervencion, puesto que no se eligié aquella opcion que trastocara de la menor forma posible la esfera
individual del hoy apelante.

Por otra parte, tampoco se observa que la medida que implicd el requerimiento haya observado el principio de
proporcionalidad, toda vez que las cuestiones que fueron objeto del mismo, por su formulacién, colocan a la
persona que lo debe desahogar en una situacion en la que ha de responder mediante un posicionamiento concreto,
imponiéndole el deber de efectuar una manifestacion especifica sobre la realizacién o no de un hecho, asi como a
expresar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en caso de que éste se haya realizado, pero privandolo de sus
posibilidades de defensa que deben asistir a toda persona cuando se desenvuelven actos de investigacion, en los
que no se goza de prerrogativas procesales como el derecho al contradictorio.

A ese efecto, debe decirse que por facultad investigadora se entiende aquella potestad que asiste a ciertas
autoridades para realizar diligencias que tengan como fin, encontrar indicios, medios, instrumentos u otro tipo de
elementos que se puedan convertir en factores probatorios que sirvan de apoyo o sustento a la accion de
imputacion para demostrar los elementos del tipo y la probable responsabilidad del indiciado.

La facultad de investigacion no es absoluta, sino que encuentra sus limites en un deber de proporcionalidad y

necesidad que son indispensables para satisfacer los principios propios de la investigacién preliminar, como son:
seriedad, congruencia, efectividad y exhaustividad, en los términos que se han venido plasmando.
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En el caso, los cuestionamientos que fueron hechos al hoy apelante, no cumplen tampoco con el principio de
proporcionalidad, puesto que los cuestionamientos realizados, dejan de tomar en cuenta una relacion o balance
entre los valores en juego; es decir, la necesidad de cumplir con una investigacion adecuada, eficaz y exhaustiva,
pero a su vez, el imperativo de salvaguardar la garantia de defensa que tutela el articulo 14 de la Constitucion
Federal, que a su vez, esta explicitada en los articulos 368, parrafo 7 y 369, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.”

9. REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO AL C. EPIGMENIO
JIMENEZ ROJAS. Mediante Acuerdo de fecha diecinueve de noviembre de dos
mil trece, se requirio lo siguiente:

“a) Diga si asisti6 el dia siete de junio del afio dos mil once, a un evento realizado en el salén
denominado “Multicentro de Michoacan” de la ciudad de Morelia, Michoacan; b) De ser afirmativa su
respuesta al cuestionamiento anterior, manifieste cual fue el objeto de dicho evento, quién lo organizd y
cudl fue el motivo de su asistencia; ¢) Indique si tuvo participacion en dicho evento, esto es, como
organizador, orador, asistente, etc.; d) Informe si hubo alguna intervencion por parte del entonces
Gobernador del estado de Jalisco, Emilio Gonzalez Marquez y si conoce la tematica sobre la que
versaron las manifestaciones del exmandatario en dicha reunion; e) Sefiale de forma precisa los
nombres completos y cargos de las personas que intervinieron en la multicitada reunién (funcionarios
publicos, miembros del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional, etc.); f) De ser el caso,
precise si es de su conocimiento el origen de los recursos con los cuales se organiz6 el evento citado y
quienes sufragaron los gastos correspondientes; y f) Precise alguna otra circunstancia adicional que le
pudiera constar sobre los hechos cuestionados”

Respuesta. Escrito de fecha veintisiete de noviembre de dos mil trece,
signado por el C. Epigmenio Jiménez Rojas.

a) Asisti a un evento en fecha que no me es posible recordar con precisién a un salén al interior del
Hotel Holiday Inn de la Cd de Morelia. Ignoro si el nombre de ese lugar es "Multicentro de Michoacan".

b) Desconozco cual (sic) fue el objeto de dicho evento, desconozco quién lo organizd y el motivo de mi
asistencia fue escuchar al entonces gobernador de Jalisco, un miembro destacado de mi partido.

¢) mi (sic) presencia en esa actividad fue exclusivamente como asistente.

d) EL (sic) Sr Emilio Gonzélez Marquez si intervino en este evento y puedo recordar que hablé sobre
logros de su gobierno y la organizacidn de los juegos Panamericanos.

e) Desconozco los nombres y cargos de las personas ahi presentes, a excepcion del mencionado ex
gobernador de Jalisco Emilio Gonzalez Marquez y del entonces Presidente del Comité Directivo Estatal
del PAN, German Tena Fernandez, asi como mis excompafieros en el congreso ya mencionados en el
documento que se me remitio.

f) Desconozco el origen de los recursos y quien haya sufragado los gastos correspondientes.

g) No tengo comentarios adicionales que agregar.
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10. REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO A LA C. GABRIELA
SANCHEZ TORRES. Mediante Acuerdo de fecha seis de diciembre de dos mil
trece, se requirio lo siguiente:

“a) Si efectivamente contratd con Operadora Forsa, S.A. de C.V., el evento realizado el dia siete de junio
del afio dos mil once en el salon denominado “Multicentro de Michoacan” de la ciudad de Morelia,
Michoacan; b) De ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior, sefiale si contratd a su
nombre, o bien, a nombre de Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Plblico del estado de
Jalisco; c) Indique si el importe de la factura correspondiente, de la cual se agrega copia al presente
requerimiento, fue pagado con recursos privados o con recursos de la Inmobiliaria y Promotora de
Vivienda de Interés Plblico del estado de Jalisco; d) De ser el caso, sefiale si la factura referida fue
entregada a reportada a Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del estado de Jalisco;
e) Manifieste cudl fue el objeto de dicho evento, si fue pactado y organizado por usted o fue por
indicacién de terceros; de ser asi, precise el nombre o nombres y cargo de la persona (s) que le
ordenaron la contratacion del multicitado lugar para dicho evento; f) Precise, el origen de los recursos
con los cuales se organizo el evento citado y quienes sufragaron los gastos correspondientes y la forma
de pago, esto es, efectivo, depdsito, etc.; g) Informe si hubo alguna intervencion por parte del entonces
Gobernador del estado de Jalisco, Emilio Gonzalez Marquez y si conoce la tematica sobre la que
versaron las manifestaciones del exmandatario en dicha reunion; h) Sefiale de forma precisa los
nombres completos y cargos de las personas que intervinieron en la multicitada reunién (funcionarios
publicos, militantes del Partido Accién Nacional, etc.); e i) Precise alguna otra circunstancia adicional que
le pudiera constar sobre los hechos cuestionados”

Respuesta. Escrito signado por la C. Gabriela Sdnchez Torres.

a) Cabe sefialar que la suscrita no contratd ningln servicio y s6lo llevé a cabo una solicitud de
cotizacion con fecha 30 de mayo de 2011, tal y como se desprende del documento que se
anexa en la que se observa claramente en el texto que so6lo fue una cotizacién, para la
contratacion de un salén sin conocer el nombre del mismo salén, dicho acto se entendié en ese
momento con la empresa que ostenta un nombre comercial denominado Holiday Inn, ignorando
también en ese instante, si realmente se realizaria 0 no algin evento con la fecha que se
menciona de contratacion y con quien ahora se identifica como Operadora Forsa S.A. de C.V.,
toda vez que s6lo fue una cotizacion.

b) No obstante a que se mencion6 que la suscrita sélo llevo a cabo una solicitud de cotizacion y no la
contratacion a que se hace mencion, pero suponiendo sin conceder, que se haya verificado el hecho de
la contratacion e intervenido la suscrita en la misma, cabe precisar que no fue ni a mi nombre, ni tengo
conocimiento de que se haya efectuado a nombre de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés
Publico del Estado.

¢) A lo anterior se puede sefialar que la suscrita en ningin momento tuvo a la vista dicha factura,
por lo que se puede afirmar que si fue contratado y pagada la misma no fue un acto propio ya
que no realice ninguna erogacién de mi peculio por ese concepto, sin embargo lo que si me es
de conocimiento es que también en ninglin momento se realizd gestion alguna para pago por la
Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del Estado, tal y como deberia advertirse
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de los estados contables que obran en dicha dependencia los cuales no se encuentran en mi
poder, aunado a que desconozco quien fue en su momento, el realizé (sic) dicho pago.

d) Tal y como ya se menciond la suscrita en ningn momento tuve a la vista dicha factura, por lo
que a mi concierne, no fue entregada o reportada como usted menciona a la Inmobiliaria y
Promotora de Vivienda de Interés Publico del Estado.

e) A lo sefialado se puede manifestar que desconoci, en primera instancia si se realizaria evento
alguno, toda vez que tal y como ya se manifestd sélo realicé solicitud de cotizacion, derivado de
esto no fue pactado ni organizado por mi, s6lo se me pidié por el C. Arturo Garcia Portillo,
cotizara la contratacién de un saldn, por lo que me constrefii a ese acto de cotizacién, por lo que
en ningln momento estuve enterada si efectivamente se habia realizado la contratacion del
multicitado salén.

f) Se puede mencionar a lo anterior que desconozco el origen de los recursos con los cuales se
realizé el supuesto evento, ya que en ningin momento tuve injerencia sobre la erogacién del
numerario y su forma de realizarlo ya que no fue un hecho propio y sélo con conocimiento de
que el C. Arturo Garcia Portillo era quién estaba al pendiente de dicha circunstancia.

g) A tal solicitud puedo informar que nunca tuve conocimiento si iba a intervenir o hubo
intervencion por parte, del hoy ex gobernador del estado de Jalisco, mucho menos las
manifestaciones o la tematica que se pudio (sic) suscitar en la supuesta reunion.

h) A lo anterior se puede precisar que desconozco quienes intervinieron en ella por lo que me es
imposible sefalar si fueron o asistieron funcionarios publicos, militantes del partido que se
sefiala 0 de alguna otra afinidad social, toda vez que no estuve presente en la supuesta reunion
ni mucho menos conocia el contexto de la misma.

[) Por dltimo en cuanto a la informacioén que se sefiala en el sub inciso 1), de su oficio de
referencia en el que se me solicita que precise alguna otra circunstancia adicional que me
pudiera constar sobre los hechos cuestionados. Puedo sefialar que en ninglin momento lleve a
cabo contratacién, ni mucho menos realice erogacién con recursos propios, ni de la Inmobiliaria
y Promotora de Vivienda de Interés Publico del Estado, con cede (sic) ,en el estado de jalisco,
aunado a que la suscrita no le correspondia dicha funcién cuando laboré en esa institucion.

1;. REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO A LA C. GABRIELA
SANCHEZ TORRES. Mediante Acuerdo de fecha veintiocho de enero de dos mil
catorce, se requirio lo siguiente:

“a) Referente a su escrito de contestacion al requerimiento efectuado mediante oficio nimero
SCG/5128/2013, en el que sefiala no haber contratado con la empresa Operadora Forsa, S.A. de C.V.,
el evento realizado el dia siete de junio de dos mil once en el Salén Dérico del Hotel Holiday Inn de la
ciudad de Morelia, Michoacan, y que sélo llevé a cabo una solicitud de cotizacidn a peticion del C. Arturo
Garcia Portillo, de lo anterior, precise la razén por la que atendi6 dicha solicitud del entonces diputado
federal por el estado de Chihuahua, siendo que dicha cotizacion se realizé a una empresa del estado de
Michoacan y por un servidor publico del estado de Jalisco (caracter que en ese momento usted
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ostentaba) ademas, sefiale qué relacion tenia con el C. Arturo Garcia Portillo y diga por qué razon
atendid la peticion que éste le solicitd; b) Informe si bien dicha cotizacién se atendi6 a solicitud del C.
Arturo Garcia Portillo, por qué en el documento expedido por la empresa Operadora Forsa, S.A. de C.V.,
aparece el nombre de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del Estado (IPROVIPE);
y ¢) Precise alguna otra circunstancia adicional que le pudiera constar sobre los hechos cuestionados.”

Respuesta. Escrito de fecha siete de febrero de dos mil catorce, signado por
la C. Gabriela Sanchez Torres.

a) Cabe sefialar que la suscrita solicitd la cotizacion en virtud de que el C. Arturo Garcia Portillo,
me pidié que si le podia ayudar a realizar dicha cotizacion, sin que para mi reflejara mayor
trascendencia que fuera en el estado de Michoacdn, en este o en cualquier otro, con
independencia de que si él era diputado del estado de Chihuahua y yo radicaba en el estado de
Jalisco, y aclarando que nunca actué con el caracter de servidora publica para dicha solicitud
de cotizacion, no quiere decir que porque estuviera trabajando en esa institucion cualquier otra
actividad que realizara, se me tuviera como actuacion de mi servicio publico, y por lo que ve a la
relacion que tenia con el C. Arturo Garcia, pues solo era de auxiliar, pero si (sic) ningln caracter o
vinculo laboral y atendi a su peticién por brindarle una ayuda a lo que necesitaba sin que eso
representar un esfuerzo o trabajo para mi.

b) Por lo que ve a la solicitud planteada ignoraba en primera instancia y en ese momento, si fue
atendida la solicitud que yo realice, toda vez que no me correspondié la contratacion y de igual
forma ignoraba si la citada empresa expidié un documento a favor de la Inmobiliaria y Promotora de
Vivienda de Interés Publico del Estado, resaltando que dichos actos no son propios, por lo que me veo
impedida a realizar manifestacion alguna sobre el posible interés de que se expidiera factura a nombre
de alguna institucion.

¢) A lo anterior se puede mencionar que en ningin momento realice actividades de contratacién para el
evento en cuestion, ni mucho menos en mi caracter de servidora publica, no teniendo mas (sic) que
agregar.

12. REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO AL GERENTE DE
ALIMENTOS Y BEBIDAS DEL HOTEL HOLIDAY INN, MORELIA, CUYA RAZON
SOCIAL ES OPERADORA FORSA, S.A. DE C.V. Mediante Acuerdo de fecha
veintiocho de enero de dos mil catorce, se requirio lo siguiente:

“a) Derivado de su escrito de fecha veinte de mayo del afio dos mil trece, a través del cual reconoce la
existencia de la factura nimero X 1817, de fecha trece de junio de dos mil once, expedida por la
empresa Operadora Forsa, S.A. de C.V., precise la razén, motivo o circunstancia por la cual se expidid
una factura (X 1817) a nombre del C. Arturo Garcia Portillo, por los mismos conceptos e importes que la
factura (X 1882) expedida con fecha siete de junio de dos mil once, a nombre de Inmobiliaria y
Promotora de Vivienda de Interés Publico del estado (las cuales se le remiten para mayor referencia) no
obstante que mediante escrito de fecha diez de octubre de dos mil trece, sefiala que la factura X 1817 se
expidio a nombre de ASOCIADOS HOME DEPOT S.A. DE C.V.; b) Remita Archivo “xml” en medio
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magnético de la factura nimero X 1817, de fecha trece de junio de dos mil once, expedida a nombre del
C. Arturo Garcia Portillo; ¢) Indique por qué via fueron realizados los pagos de las facturas (X 1817) y (X
1882), esto es, efectivo, transferencia electronica, cheque, o cual fue el medio de pago, sirviéndose
acompafiar el soporte documental del medio de pago de las facturas referidas; y d) Precise alguna otra
circunstancia adicional que le pudiera constar sobre los hechos cuestionados”

Respuesta. Escrito signado por el C. Ubaldo Mora Moreno, Gerente de
Alimentos y Bebidas del Hotel Holiday Inn de Morelia, Michoacan.

1. Referente al requerimento (sic) de informacion inciso 1.b, se responde que el contrato de este evento
fue a traves (sic) de la Srta. Gabriela Sanchez (sic), cuyo domicilio, es el mismo que aparece en la
factura.

Como circunstancia adicional, de los hechos cuestionados, es importante mencionar que la
ejecutiva de banquetes que estaba a cargo de este evento, ya no trabaja em (sic) esta
empresa y no radica em (sic) el pais (sic), lo que hice constar em (sic) anteriores
requerimentos (sic).

2. Referente al inciso Il.a, hubo um (sic) cambio de razon (sic) social para la facturacion (sic),
lo cual se menciona em (sic) la factura X1817 y a su vez, la factura X1882, se cancelo (sic)
ante el SAT.

Referente al xml de la factura X1817, no se cuenta con el (sic) ya que la factura que se expidio
(sic), fue en papel y no de manera electronica (sic) ya que em (sic) esse (sic) tempo (sic),
estaba el processo (sic) de cambio de sistema de facturacion y dicha factura se hizo en formato
en papel y dichas facturas no llevaban XML, hasta el cambio a facturacion (sic) electronica (sic)
es que hubo la disposicién de que cuenten com (sic) este..

3. Referente al inciso I.b, tal como lo menciona el xml de la factura X1882, se pago (sic) con "advanced
deposit", que es el pago antes del evento.

4. Referente a la forma de pago, adjunto oficio donde menciono que queda pendiente esta
informacion (sic), ya que al ser documentos de afios anteriores, estos no obran em (sic) la
ciudad, ya los solicite (sic) y la préxima semana estaran (sic) llegando para presentarlos
como parte de este expediente.

De los elementos probatorios antes referidos, en la parte que interesa se
desprende:

e Que de la respuesta del Representante Legal del periédico “Mural”, se
desprende que su representada no asisti6 a cubrir el evento realizado el
siete de junio del afio dos mil once, en el salon "Multicentro de Michoacan"
en la ciudad de Morelia, Michoacan. Que publicé en sus ediciones de
fechas trece y catorce de junio de dos mil once, las notas tituladas "Opera
Iprovipe a favor de Emilio" y "Paga Diputado; opera Iprovipe", sin embargo,
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la informacion respecto de esas notas periodistica, la obtuvo un
corresponsal de dicha empresa por la investigacion que realizé en lo
personal con los propios militantes del Partido Accién Nacional.

Que de la respuesta del Director de Salones y Banquetes Multicentro de
Morelia y/o Hotel Holiday Inn, Morelia (cuya razén social es Operadora
Forsa, S.A. de C.V.), se desprende que el dia siete de junio del afio dos mil
once, no se realizé evento alguno en el salon Multicentro de Morelia, sin
embargo se llevé a cabo un evento (desayuno) en las instalaciones del
Hotel Holiday Inn Morelia, especificamente en el salon Dérico y que a dicho
evento aparentemente asistio el Gobernador de Jalisco, el C. Emilio
Gonzalez Marquez, sefialando que el evento contratado se ampard con la
factura expedida a nombre de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de
Interés Publico del Estado (IPROVIPE), siendo contratado por la Srita.
Gabriela Sanchez, remitiendo la factura X-1882, de fecha seis de junio de
dos mil once, a nombre de dicha Inmobiliaria (la cual se cancelé ante el
SAT), asi como la orden y cotizacién del evento.

» Que respecto de la factura X-1817, esta no se expidi6 a nombre del C.

Arturo Garcia Portillo, que se expidi6 a nombre de la razén social
ASOCIADOS HOME DEPOT S.A. DE C.V.

Que de la respuesta del C. Arturo Garcia Portillo, manifestd que el evento
realizado el siete de junio del afio dos mil once, en el salén Dorico, lo pagd
con recursos propios, mediante un depdsito bancario a la cuenta de
"Operadora Forsa S.A. de C.V., expidiéndole a su nombre la factura X-
1817, de fecha trece de junio de dos mil once. Que se tratdé de un evento
particular, al que asistieron miembros del Partido Accion Nacional a titulo
individual y fue sufragado con recursos privados absolutamente, con el
objeto de conocer mejor el trabajo que realizaban sus liderazgos mas
importantes, por ejemplo, el del Gobernador de Jalisco, Lic. Emilio
Gonzalez Marquez.

Que de la respuesta del C. Epigmenio Jiménez Rojas, manifestd que
asistié a un evento en fecha que no le fue posible recordar con precision en
un salén al interior del Hotel Holiday Inn de la ciudad de Morelia. Que
desconoce cual fue el objeto de dicho evento y quién lo organiz6. Que el
motivo de su asistencia fue para escuchar al entonces Gobernador de
Jalisco, un miembro destacado de su partido, recordando que dicho
Gobernador habl6é sobre logros de su gobierno y la organizacion de los
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juegos Panamericanos. Que desconoce el origen de los recursos y quien
haya sufragado los gastos correspondientes.

e Que de la respuesta de la C. Gabriela Sanchez Torres, manifestd que no
contratd el evento realizado el siete de junio del afio dos mil once, en el
salon Dérico de Morelia, y que sélo llevé a cabo una solicitud de cotizacion
a peticion del C. Arturo Garcia Portillo para la contratacion de un salon sin
conocer el nombre del mismo, dicho acto se entendié en ese momento con
la empresa que ostenta un nombre comercial denominado Holiday Inn. Que
nunca actud con el caracter de servidora publica para dicha solicitud de
cotizacion. Que es de su conocimiento que en ningin momento se realizo
gestion alguna para el pago del evento en el salon “Dérico” por parte de la
Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del Estado y
desconoce el origen de los recursos con los cuales se realizé el supuesto
evento.

En ese sentido, debe decirse que el caudal probatorio de referencia, tiene el
caracter de documentales privadas, cuyo valor probatorio es indiciario, cuyo
alcance probatorio tocante a su contenido se cifie a aportar unicamente indicios
respecto a los hechos en el precisado, los cuales, en su caso, habran de ser
valorados en términos de lo establecido en los articulos 358, parrafo 3, inciso b), y
359, parrafos 1 y 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1, y 45
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

CONCLUSIONES GENERALES

Del estudio concatenado de los elementos probatorios relatados con anterioridad,
los cuales son valorados conforme a las reglas de la logica, la sana critica y la
experiencia, esta autoridad llega a las siguientes conclusiones:

e Que el diario Mural publicé dos notas periodisticas de las que se advierte
gue se narran hechos relacionados con un evento celebrado el dia siete de
junio de dos mil once, en un sal6n de la ciudad de Morelia, Michoacén, con
la supuesta participacion del C. Emilio Gonzéalez Marquez, Gobernador de
Jalisco, evento en el cual hablé de sus aspiraciones politicas rumbo al dos
mil doce. Con relacion a la nota periodistica de fecha trece de junio de dos
mil once, sefiala que la organizacion del evento, corri6 a cargo de la
Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico (IPROVIPE) y la
nota periodistica de fecha catorce de junio de dos mil once, sefala que el
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diputado federal panista Arturo Garcia Portillo, pagé el evento que tuvo el
Gobernador de Jalisco con panistas de Michoacan, en cuya organizacion
participd una funcionaria de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de
Interés Publico (IPROVIPE).

Que el Director de Salones y Banquetes Multicentro de Morelia y/o
Hotel Holiday Inn, Morelia (cuya razén social es Operadora Forsa, S.A.
de C.V.), manifestd que el dia siete de junio del afio dos mil once, no se
realizd evento alguno en el salén Multicentro de Morelia, sin embargo se
llevé a cabo un evento (desayuno) en las instalaciones del Hotel Holiday Inn
Morelia, especificamente en el salon Doérico y que a dicho evento
aparentemente asistio el Gobernador de Jalisco, el C. Emilio Gonzalez
Marquez, sefialando que la factura que ampara dicho evento fue a nombre
de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del Estado
(IPROVIPE), gestionado por medio de la C. Gabriela Sanchez, a través la
factura X-1882, de fecha seis de junio de dos mil once, a nombre de dicha
Inmobiliaria (la cual se canceld ante el SAT).

Que el C. Emilio Gonzélez Marquez, Gobernador de Jalisco, manifesté
que si asistio a una reunion a puerta cerrada, con diversas personalidades
del estado de Michoacén, en el Salon "Dorico”, del Hotel Holiday Inn de
Morelia, Michoacan y que desconoce el origen de los recursos con los que
fue sufragado, aclarando que no fue pagado con recursos publicos a cargo
del Gobierno del estado de Jalisco.

Que el C. Arturo Garcia Portillo, manifestd que el evento realizado el siete
de junio del afio dos mil once, en el salén Dorico, lo pag6é con recursos
propios, mediante un depdésito bancario a la cuenta de "Operadora Forsa
S.A. de C.V,, expidiéndole a su nombre la factura X-1817, de fecha trece de
junio de dos mil once. Que se tratd de un evento particular, al que asistieron
miembros del Partido Accién Nacional a titulo individual, con el objeto de
conocer mejor el trabajo que realizaban sus liderazgos mas importantes,
por ejemplo, el del Gobernador de Jalisco, Lic. Emilio Gonzalez Marquez.

Que la C. Gabriela Sanchez Torres, manifestdé que no contrato el evento
realizado el siete de junio del afio dos mil once, en el salén Dérico de
Morelia, y que solo llevo a cabo una solicitud de cotizacion con la empresa
Holiday Inn. Que nunca actué con el caracter de servidora publica para
dicha solicitud de cotizacion.
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e Que en uno de los requerimientos realizados al Director de Salones y
Banquetes Multicentro de Morelia y/o Hotel Holiday Inn, Morelia (cuya
razon social es Operadora Forsa, S.A. de C.V.) remiti6 a esta autoridad la
factura X-1882, de fecha seis de junio de dos mil once, a nombre de
Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del estado, por los
mismos conceptos e importes que la factura remitida por el C. Arturo
Garcia Portillo identificada con el nimero X-1817, de fecha trece de junio
de dos mil once, expedida a su nombre, ambas, a razdn de la contrataciéon
del evento realizado en el salén Dorico de Morelia, Michoacan, el dia siete
de junio de dos mil once, por lo que se acredité el pago del evento por
parte del C. Arturo Garcia Portillo, a través de la ficha de depdsito en el
Banco Santander, de fecha tres de junio de dos mil once, a nombre de
Operadora Forsa, S.A. de C.V., cuyo monto al parecer ampara el
establecido en la factura X-1817.

e Que de la respuesta remitida a esta autoridad, por parte del Actual
Director General y Director Juridico de la Inmobiliaria y Promotora de
Vivienda de Interés Publico del estado de Jalisco, informan a esta
autoridad que en los registros contables de dicha Institucion no se tiene
registro de tramite o pago alguno respecto de la factura X-1882, de fecha
seis de junio de dos mil once, expedida por la persona moral Operadora
Forsa, S.A. de C.V., a nombre de Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de
Interés Publico del Estado.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO RESPECTO A LA CONDUCTA ATRIBUIDA AL
C. EMILIO GONZALEZ MARQUEZ, OTRORA GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE JALISCO. Que en el presente apartado se
determinara si el C. Emilio Gonzalez Marquez, incurrié en alguna transgresion a la
normatividad federal electoral, particularmente la presunta conculcacion a lo
previsto en los articulos 134, péarrafo séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 344, parrafo 1, incisos a) y f); 347, parrafo 1, inciso c)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; con relacion a lo
previsto por el articulo 7 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, derivado de las conductas que han quedado debidamente
resefiadas en el apartado denominado “LITIS”.
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En primer lugar, es de advertirse que la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Honorable Congreso del estado de Jalisco, hizo del conocimiento a este
organo resolutor, hechos presuntamente violatorios de la legislacion comicial
federal, mismos que se hicieron consistir en que el dia siete de junio de dos
mil once, el C. Emilio Gonzalez Marquez, Gobernador de Jalisco, participé en
un evento en la ciudad de Morelia, Michoacan, en el que verti6 declaraciones
respecto a sus aspiraciones politicas relacionadas con el Proceso Electoral
Federal 2011-2012, con lo cual vulnerd el marco normativo electoral, al realizar
actos anticipados de campaiia.

Asimismo, la parte denunciante sefiala que la reunibn de mérito fue
organizada por el ente estatal denominado Inmobiliaria y Promotora de
Vivienda de Interés Publico (IPROVIPE) del estado de Jalisco, por lo que se
utilizaron recursos publicos para promover las aspiraciones politicas del C.
Emilio Gonzalez Marquez, Gobernador de Jalisco, con lo cual se violento6 el
principio de imparcialidad que deben observar todos los servidores publicos
del pais.

A) PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD.

A fin de ilustrar con mayor claridad el sentido del presente fallo y, ademas, con
el objeto de realizar una adecuada valoracion e interpretacion, se estima
pertinente insertar textualmente el contenido del marco juridico relacionado
con el Principio de Imparcialidad:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

()

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los oérganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos economicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion Vly 79.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacidn de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria plblica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto pablicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
se sujetara a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre
el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades
federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos serén responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal v sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos gue estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener carécter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos &mbitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos pérrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

(...)’

Es asi que el articulo 134, parrafo séptimo de nuestra Ley Fundamental, establece
que los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los Municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligaciéon
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad en la competencia entre los partidos
politicos.
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Lo anterior, porque el Poder Constituyente advirtio la problemética que presentaba
la intervencion en los procesos electorales de los poderes publicos, los 6rganos de
gobierno y de los servidores publicos, en virtud de la forma en que pueden influir
en la ciudadania, a partir de que se encuentran en una posicién de primacia en
relacion con quienes carecen de esa calidad.

De ahi que, el Constituyente buscé desterrar practicas que estimé lesivas de la
democracia, como son: a) Que el ejercicio del poder sea usado para favorecer
o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos y b) Que los servidores
publicos aprovechen su cargo para lograr ambiciones personales de indole
politica o en beneficio de un tercero; toda vez que, conductas de la naturaleza
apuntada, colocan en abierta desventaja a los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos, dada la influencia sobre las preferencias de los
ciudadanos, que puede producirse cuando se emplea el aparato burocratico,
recursos publicos para beneficiar o perjudicar a los distintos actores politicos, o
bien, para satisfacer una aspiracion politica.

Por su parte el articulo 344 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala en su parrafo primero las infracciones de los aspirantes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular:

“Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular al presente Codigo:

a) La realizacion de actos anticipados de precamparia 0 campafia, segln sea el caso;

b) En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar o recibir recursos, en dinero o en
especie, de personas no autorizadas por este Cadigo;

c) Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en especie, destinados a
su precampafia o campafia;

d) No presentar el informe de gastos de precampafia 0 campafia establecidos en este Codigo;
e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafia establecido por el Consejo General; y

f) El incumplimiento de cualguiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.

(...)’
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Asimismo, el numeral 347, parrafo 1, inciso c¢) del Cadigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, sefiala lo siguiente:

“Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cddigo de las autoridades o los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes
locales; 6rganos de gobierno municipales; dérganos de gobierno del Distrito Federal,
Organos autdbnomos, y cualquier otro ente publico:

a) La omision o el incumplimiento de la obligacion de prestar colaboracién y auxilio o de
proporcionar, en tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada por los érganos del
Instituto Federal Electoral;

b) La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la Jornada Electoral
inclusive, con excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la
necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

¢ ) ElLincumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier medio de
comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el séptimo parrafo del articulo 134 de la
Constitucion;

e) La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal,
o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor
0 en contra de cualquier partido politico o candidato; y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.
(“.)”

A consideracion de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional de la Quincuagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso
del estado de Jalisco, la conducta expuesta en el parrafo anterior, contraviene el
principio de imparcialidad en la utilizacion de recursos publicos, contemplado en
nuestra Carta Magna, asi como las normas electorales, pues tal y como lo sefala
en su escrito de queja, el evento realizado el pasado siete de junio de dos mil
once, en el Salon “Dorico” del Hotel Holiday Inn de la ciudad de Morelia,
Michoacan, fue organizado presuntamente por la Inmobiliaria y Promotora de
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Vivienda de Interés Publico (IPROVIPE), beneficiAndose el extitular del
Ejecutivo Estatal de dicho evento.

Del analisis del marco juridico en torno al principio de imparcialidad que contempla
el articulo 134 de nuestra Ley Fundamental, se obtiene que |a norma
constitucional refiere expresamente al uso de los recursos publicos; es decir,
contiene una prohibicion hacia los servidores publicos de todos los ambitos de
gobierno, de aplicar parcialmente los recursos publicos, respetando asi la equidad
en la contienda de los partidos politicos; de esta forma, sobre el mencionado
precepto constitucional obtenemos lo siguiente:

v' Es aplicable a servidores publicos.

v' Preserva los principios de imparcialidad en el uso de recursos
publicos y el de equidad en la contienda electoral.

Debe destacarse que los principios mencionados no se contemplan de forma
aislada, sino que van intimamente ligados entre si, es decir, el principio de
imparcialidad en la utilizacién de los recursos del Estado va dirigido a respetar la
equidad en la contienda entre los partidos politicos; de esta forma, establece
limites al poder del Estado respecto a la disposicion de recursos que tiene a su
cargo y que no deberan ser utilizados para favorecer o perjudicar a ningun partido
politico, evidentemente, lo contrario tendria como una de las consecuencias,
responsabilidad del servidor publico por apartarse de los fines propios del Estado.

En el asunto que nos ocupa, el servidor publico denunciado acudié a un
evento realizado el pasado siete de junio de dos mil once, en el Salén
“Dérico” del Hotel Holiday Inn de la ciudad de Morelia, Michoacan, tal y como
se desprende del propio reconocimiento y de diversas probanzas que obran en el
expediente.

En tal sentido, el propio denunciado, sefial6 haber asistido a una reunion a puerta
cerrada, con diversas personalidades del estado de Michoacan, en el Salén
"Dorico", del Hotel Holiday Inn de Morelia, Michoacan, previo a la celebracion de
un convenio de colaboracion en materia deportiva con el Gobernador de
Michoacan, en la ciudad de Morelia.

Naturaleza del evento. Del caudal probatorio que obra en autos, esta autoridad

cuenta con indicios que le permiten presumir que se trat6 de un evento
intrapartidista con militantes del instituto politico al que pertenece el
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denunciado. Reunién privada que a decir del C. Arturo Garcia Portillo,
exdiputado federal, promotor del evento y el C. Epigmenio Jiménez Rojas,
exdiputado local, ambos por el Partido Accion Nacional, dicha reunién tuvo por
objeto el de conocer mejor el trabajo que realizaban sus liderazgos mas
importantes, como el caso del Gobernador de Jalisco, Lic. Emilio Gonzalez
Marquez.

Participaciéon del Gobernador de Jalisco en el citado evento. Esta
autoridad comicial cuenta Unicamente con el dicho de la parte denunciante y
de las notas periodisticas publicadas en el periddico “Mural”, respecto de las
cuales es importante apuntar que al autor responsable de las mismas no le
consta de forma directa que el C. Emilio Gonzalez Marquez, Gobernador de
Jalisco, realiz6 comentarios respecto a sus aspiraciones para participar en el
Proceso Electoral Federal 2011-2012, puesto que la empresa reconocio que la
informacién la obtuvo en forma indirecta, esto es, a través de los militantes del
Partido Accion Nacional en el estado de Michoacan.

Como se ve, la produccion de la fuente de conocimiento de los hechos materia
de la presente denuncia es unilateral, por lo que no es posible otorgarle valor
probatorio suficiente. Lo anterior, conforme a lo dispuesto por el articulo 44,
parrafo 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
que sefala que, por lo que hace a la valoracion de las documentales privadas,
éstas sOlo haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente genere
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente.

Ante tal circunstancia, a fin de colmar las exigencias que provienen del
principio de exhaustividad, esta autoridad llevé a cabo algunas diligencias de
investigacion con el objeto de allegarse de mayores elementos de prueba que
le permitieran establecer la naturaleza de la reunidén, asi como de las
manifestaciones vertidas en la misma.

Por lo anterior, se requirié al Dirigente Estatal del Partido Accién Nacional en
el estado de Michoacéan para que informara a esta autoridad cual fue el objeto,
motivo o razén del evento materia de la denuncia y al Director de Salones y
Banquetes Multicentro de Morelia y/o Hotel Holiday Inn, Morelia (cuya razén
social es Operadora Forsa, S.A. de C.V.), a fin de que informara a esta
autoridad si conocia la tematica sobre la que versaron las manifestaciones
vertidas por el C. Emilio Gonzalez Marquez, Gobernador de Jalisco, y ademas,
en caso de que contara con el audio y video del evento multicitado, se sirviera
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proporcionarlo. Al respecto, como consta en autos, se puede advertir que no
se obtuvo respuesta precisa a lo cuestionado, pues solamente se avocaron a
sefialar que: “desconocia los hechos planteados en el requerimiento”
(Dirigente Estatal del Partido Accion Nacional en el estado de Michoacéan) y
gue “...se llevé a cabo un desayuno en las instalaciones del Hotel Holiday Inn,
Morelia... A dicho evento aparentemente asistio el Gobernador del estado de
Jalisco, el C. Emilio Gonzalez Marquez..., sin embargo, no se tiene registro
formal alguno de su asistencia” (Director de Salones y Banquetes Multicentro
de Morelia y/o Hotel Holiday Inn, Morelia).

Asimismo, de los requerimientos practicados al C. Arturo Garcia Portillo,
exdiputado federal y al C. Epigmenio Jiménez Rojas, exdiputado local, ambos
por el partido referido, y al propio denunciado, para que informaran a esta
autoridad cudl habia sido el objeto, motivo o razén del evento materia de la
denuncia, y precisaran la intervencién del C. Emilio Gonzélez Marquez,
manifestaron que se traté de un desayuno en el que le concedieron el uso de
la voz para hablar de temas de politica, democracia y gobernabilidad, asi
como sobre logros de su gobierno y la organizacibn de los juegos
Panamericanos.

En este sentido, resulta importante sefialar, que la disposicién establecida en el
articulo 134 Constitucional, no tiene por objeto impedir a los funcionarios
publicos llevar acabo los actos que por su propia naturaleza o por mandato
constitucional o legal deben efectuar como servidores publicos de cualquiera de
los tres niveles de gobierno; de esta forma, no debe verse alterada la posibilidad
de una mejor realizacion de las tareas que confia la Constitucion y la ley a los
servidores publicos en beneficio de la sociedad, ya que soélo debe cuidarse o
tenerse presente, que con ese actuar no contravengan disposiciones de orden
publico, ya que la esencia de la prohibicion constitucional y legal, radica en
impedir se utilicen recursos publicos para fines distintos, o bien, que los
servidores publicos aprovechen la posicion en que se encuentran para que de
manera explicita o implicita, hagan promocion para si o para un tercero, que
puedan afectar la contienda electoral; criterio de la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-422/2012.

Como se sefiald, a decir de los sujetos requeridos en dicho evento se vertieron
expresiones del C. Emilio Gonzalez Marquez, relacionadas precisamente con su
actuacion del encargo publico que ostentaba, temas de interés tanto local como
nacional y con motivo de la organizacion de los Juegos Panamericanos

55



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCEJ/CG/034/2011

“Guadalajara 2011”, siendo natural que la promocién de los mismos se realizara
en diversas entidades federativas de la Republica Mexicana, como fue el caso
del estado de Jalisco.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que la sola asistencia del servidor
publico denunciado a un evento privado de naturaleza intrapartidista, en el cual no
se tiene certeza de que las expresiones vertidas por el C. Emilio Gonzalez
Méarquez, hayan tenido caracter proselitista, dichas conductas no implican una
infraccibn a las normas constitucionales y legales en materia electoral,
relacionadas con la infraccién al principio de imparcialidad.

Lo anterior es asi, ya que las restricciones establecidas a los servidores publicos
en materia electoral, consisten en que una vez que se dé inicio el Proceso
Electoral Federal deben abstenerse de asistir a eventos durante sus respectivas
jornadas laborales a mitines, marchas, asambleas, reuniones o eventos publicos
gue tengan como finalidad promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor
0 en contra de un partido politico, coalicion, aspirante, precandidato o candidato, o
la abstencion. Situacidén que en el caso bajo analisis no acontece, ya que, por un
lado, el Proceso Electoral aun no habia dado inicio y, por otro, no se tienen
elementos para afirmar que el evento fue de caracter proselitista.

Respecto a lo que el denunciante sefial6é ante este 6rgano electoral, en el
sentido de que la reunion de mérito fue organizada por el ente estatal
denominado Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico
(IPROVIPE), razon por la que se utilizaron recursos publicos para promover las
aspiraciones politicas del C. Emilio Gonzalez Marquez, Gobernador de Jalisco,
con lo cual se violentd el principio de imparcialidad que deben observar todos
los servidores publicos del pais, cabe sefialar que no quedo acreditado que
dicho organismo haya organizado o sufragado con recursos publicos el evento
de mérito, situacion que se abordara con mayor detalle en el siguiente
considerando.

En ese sentido, al no haberse acreditado que el C. Emilio Gonzalez Méarquez,
Gobernador de Jalisco, haya participado en un evento de caracter proselitista,
toda vez que no existe constancia alguna que demuestre que dicho candidato
promociono el voto o intentd influir en la contienda electoral con el objeto de
sacar ventaja sobre los demas contendientes con miras al Proceso Electoral
Federal 2011-2012, es que no existen elementos que lleven a esta autoridad a
considerar que los hechos denunciados pudieron haber causado una posible
afectacion en la contienda electoral federal.
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B) ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA

Al respecto, se hace necesario insertar textualmente el contenido respecto del
marco normativo que regula los actos anticipados de precamparfay campafa.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

“Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién
popular al presente Cédigo:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia 0 campafia, segun sea el caso;

b) En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar o recibir recursos, en dinero o en
especie, de personas no autorizadas por este Codigo;

¢) Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en especie, destinados a
su precampafia o campafia;

d) No presentar el informe de gastos de precampafia o campafia establecidos en este Codigo;
e) Exceder el tope de gastos de precampafia 0 campafia establecido por el Consejo General; y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cadigo.

(...)"
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

“Articulo 7 De las actividades de proselitismo y actos anticipados de precampafia y
campania

]

2. Se entenderd por actos anticipados de campafia: Aquellos realizados por coaliciones,
partidos politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, a
través de reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o
video u otros elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a la ciudadania,
presentar y promover una candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a favor
de ésta en una Jornada Electoral, siempre que acontezcan previo al inicio de las
campafas electorales respectivas.
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3. Se entenderd por actos anticipados de precampafia: Aquellos realizados por
coaliciones, partidos politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos, a través de
reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones,
expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u otros
elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a los afiliados o militantes,
simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de obtener su postulacion como candidato a un
cargo de eleccion popular, siempre que acontezcan previo al procedimiento interno de
seleccion del partido politico o coalicion respectivo, asi como al registro interno ante
éstos.

[.]

Asi mismo, como se ha evidenciado de la valoracion de las pruebas en autos, se
encuentran acreditados fundamentalmente los siguientes hechos denunciados:

» Que el dia siete de junio de dos mil once, se llevé acabo un evento privado
en el Salon “Dorico” del Hotel Holiday Inn de la ciudad de Morelia,
Michoacan, con la presencia del Gobernador de Jalisco, el C. Emilio
Gonzalez Marquez.

» Que se tratdé de un evento intrapartidista con militantes del instituto politico
perteneciente al denunciado, el Partido Accién Nacional

Ahora bien, en principio debe recordarse que para tener configurada una violacion
en materia de actos anticipados de precampafa o campafa electoral, se deben
reunir los siguientes elementos:

El personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campanfas.

El subjetivo. Porque los actos tienen como proposito fundamental presentar una
plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener un
cargo de eleccion popular.

El temporal. Porgue acontecen previamente al registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias.

En principio, debemos partir del hecho de que el C. Emilio Gonzalez Marquez, al
momento de los hechos, tenia el caracter de Gobernador Constitucional del estado

58



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCEJ/CG/034/2011

de Jalisco, y es un hecho publico y notorio que era un aspirante a la candidatura
de su partido para el cargo de Presidente de la Republica.

No obstante lo sefialado, debe decirse que no basta la simple condicién del sujeto
susceptible de infringir la normativa electoral federal, para arribar a la conclusién
de que cualquier actividad o manifestacion que realice el C. Emilio Gonzélez
Marquez, permita colegir una intencion de posicionar indebidamente, en el
proceso federal electoral de 2011-2012, al partido politico que representa 0 sus
aspiraciones como precandidato o candidato a un cargo de eleccién popular.

En este contexto, si bien en el presente caso el denunciado satisface el elemento
personal que debe tomarse en consideracion en la apreciacion y determinacion de
los actos anticipados de precampafa o campafia, tal situacién no es suficiente, por
si misma, para considerar vulnerado el marco normativo vigente.

En efecto, cuando se invoca el elemento personal y se denuncia un acto
anticipado de precampafia o campafa, el requisito “sine qua non” es que éste
debe ser realizado por una persona que posea la calidad de militante, aspirante,
precandidato o candidato de algun partido politico.

No obstante, aun cuando se haya comprobado que el denunciado colma el
elemento personal requerido para la constitucion de actos anticipados de
precampafia 0 campafia, es necesario también que se acredite el elemento
subjetivo, el cual consiste en que los actos denunciados tengan como propoésito
fundamental presentar una plataforma electoral o promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo
de eleccion popular.®

En ese sentido, como ya se expuso en el estudio y andlisis del presente
Considerando, inciso A), no se tiene acreditado que el C. Emilio Gonzélez
Marquez, hubiese realizado manifestaciones de caracter proselitista, sino que la
intervencion del denunciado se constriid a temas de politica, democracia y
gobernabilidad, abordando aspectos relacionados con la organizacién de los
Juegos Panamericanos “Guadalajara 2011".

En estos términos, al no haber existido una postulacion como precandidato o
candidato a un cargo de eleccién popular, para dar a conocer sus propuestas o

5Taly como lo sostuvo la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia relativa al recurso
de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-71/2012 y sus acumulados, de fecha 14 de marzo de 2012.
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solicitar el voto para una Jornada Electoral, que se desprenda de las
manifestaciones vertidas por el C. Emilio Gonzalez Marquez en el evento en
cuestion, no se colma la hipétesis que contempla el articulo 7, parrafos 2 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, que prohibe en
general todos los actos realizados para dirigirse a los afiliados o militantes,
simpatizantes y/o ciudadania, en donde se presenten y promuevan una
precandidatura o candidatura y/o propuestas, para obtener su voto a favor de
éstas en una Jornada Electoral o con el fin de obtener su postulacion como
candidato a un cargo de eleccion popular.

En ese tenor, esta autoridad considera que el elemento subjetivo exigido para la
configuracion de los actos anticipados de precampafia o camparia, no se actualiza
por parte del C. Emilio Gonzalez Marquez, Gobernador de Jalisco.

Finalmente, en el caso del elemento temporal, no cabe hacer pronunciamiento
alguno, toda vez que no se acredito la actualizacion del elemento subjetivo para
considerar a los hechos denunciados como actos anticipados de precampaiia.

En tales condiciones, esta autoridad considera que el presente procedimiento
ordinario sancionador debe declararse infundado en contra del C. Emilio
Gonzalez Marquez, otrora Gobernador Constitucional del estado de Jalisco,
pues como quedo evidenciado en la presente Resolucion, los hechos materia de la
presente queja, no actualizaron las hipétesis normativas relativas a la violacion al
principio de imparcialidad y a la realizacion de actos anticipados de
precampafia 0 campafa, y en ese sentido, no se vulneraron los articulos 134,
parrafo séptimo de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 344,
parrafo 1, incisos a) y f); 347, parrafo 1, inciso c¢) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; con relacién a lo previsto por el articulo
7 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

SEPTIMO.- ESTUDIO DE FONDO RESPECTO A LA CONDUCTA ATRIBUIDA A
LOS CC. JORGE SANCHEZ MARTINEZ Y GABRIELA SANCHEZ TORRES,
ENTONCES DIRECTOR GENERAL Y SECRETARIO TECNICO DE
INMOBILIARIA Y PROMOTORA DE VIVIENDA DE INTERES PUBLICO
(IPROVIPE) DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTIVAMENTE. Que en el
presente apartado se determinara si los CC. Jorge Sanchez Martinez y Gabriela
Sanchez Torres, incurrieron en alguna transgresion a la normatividad federal
electoral, particularmente la presunta conculcacién a lo previsto en los articulos
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134, péarrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 347, parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, derivado de las conductas que han quedado debidamente resefiadas
en el apartado denominado “LITIS”.

En este sentido, de acuerdo con lo que esta autoridad concluyé en el
considerando precedente, inciso A), el cual por economia procesal y en obvio de
repeticiones innecesarias se tiene por reproducido para todos los efectos legales,
también validamente se concluye que el denunciante sefalé ante este 6rgano
electoral, que el evento de mérito fue organizado por la Inmobiliaria y
Promotora de Vivienda de Interés Publico del Estado (IPROVIPE), con la
participacion de su Director General y Secretario Técnico, en la contratacion de
dicho evento, razén por la que se utilizaron recursos publicos para promover la
aspiraciones politicas del C. Emilio Gonzalez Marquez, Gobernador de Jalisco,
con lo cual se violento el principio de imparcialidad.

En ese sentido, el Director de Salones y Banquetes Multicentro de Morelia y/o
Hotel Holiday Inn, Morelia (cuya razén social es Operadora Forsa, S.A. de C.V.),
manifestd que quien contratd el evento fue la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda
de Interés Publico del Estado (IPROVIPE), a través de la C. Gabriela Sanchez
Torres, cercana colaboradora del C. Jorge Sanchez Martinez, acto por el cual se
expidié la factura X-1882, de fecha seis de junio de dos mil once, a nombre de
dicha Inmobiliaria.

No obstante a lo anterior, el C. Arturo Garcia Portillo, manifesté que el evento
realizado el siete de junio del afio dos mil once, en el salén Dérico, lo pagd con
recursos propios, mediante un depdsito bancario a la cuenta de "Operadora Forsa
S.A. de C.V., expidiéndole a su nombre la factura X-1817, de fecha trece de junio
de dos mil once.

En efecto, se cuenta con la factura nimero X-1882, expedida por Operadora
Forsa, S.A. de C.V., a favor de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés
Pdblico, y por otro lado, la factura nimero X-1817, expedida por Operadora Forsa,
S.A. de C.V. en la que se hace constar que quien contrato el evento denunciado
fue el C. Arturo Garcia Portillo, exdiputado federal del Partido Accién Nacional.

De lo anterior, se desprende la existencia de dos facturas expedidas por la
empresa Operadora Forsa, S.A. de C.V., por el pago del mismo evento, con el
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desglose de los mismos conceptos y cantidades a cubrir, expedidas a nombre
de personas (fisica y moral) distintas.

Ademas, como se advierte de la respuesta de fecha siete de febrero por parte de
la empresa Operadora Forsa, S.A. de C.V., en la que manifestd que la factura
expedida a favor de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico
habia sido cancelada ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT). En este
sentido, no existe acreditada fehacientemente una vinculacion en la participacion
de la contratacion del evento denunciado que pueda atribuirse a los CC. Jorge
Sanchez Martinez y Gabriela Sanchez Torres, en su caracter de servidores
publicos de dicha inmobiliaria, y menos aun, que éste organismo haya destinado
recursos publicos al pago del multicitado evento, como lo sefial6 el actual Director
de IPROVIPE, quién manifestd que en los registros contables de esa institucion no
se encontrd tramite o peticibn de pago sobre la factura niamero X-1882 y la
ciudadana denunciada sefial6 que solicitd una cotizacion en virtud de que el C.
Arturo Garcia Portillo, asi se lo pidio, aclarando que nunca actu6 con el caracter
de servidora publica para dicha solicitud de cotizacion, maxime que se acreditd
que el C. Arturo Garcia Portillo efectud el depdsito bancario a la empresa, por
concepto del pago del evento.

No pasa inadvertido para esta autoridad, la serie de inconsistencias en la
expedicion de diversas facturas que al parecer amparan el mismo concepto. Asi
mismo, que se diga que una fue cancelada ante el Servicio de Administracion
Tributaria y que otra fue expedida a favor de un sujeto diverso no obstante que el
C. Arturo Garcia Portillo haya aportado el mismo niamero de factura expedida a su
favor. No obstante, sin perjuicio de que tales inconsistencias se hagan del
conocimiento de la autoridad fiscal competente, tal y como se sefiala en el
considerando siguiente, no existe ningun indicio que se desprenda de la
concatenacion de pruebas, que indubitablemente nos lleven a concluir que se
utilizaron recursos publicos en la contratacion del evento denunciado.

En tales condiciones, toda vez que no queddé demostrada en el presente
procedimiento, la actualizaciéon de alguna infraccion atribuible a los CC. Jorge
Sanchez Martinez y Gabriela Sanchez Torres, entonces Director General y
Secretario Técnico de Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés
Pablico (IPROVIPE) del estado de Jalisco, respectivamente, y en este sentido,
el procedimiento ordinario sancionador incoado en su contra, debe declararse
infundado, por no haberse violentado lo previsto en los articulos 134, parrafo
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 347,
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parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

OCTAVO. VISTA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
(SHCP). Que debido a que obran en autos del expediente, dos facturas
expedidas por la empresa Operadora Forsa, S.A. de C.V., por el pago del
mismo evento, con el desglose de los mismos conceptos y cantidades a cubrir,
las cuales se describen a continuacion:

a) Factura numero X-1882, de fecha seis de junio de dos mil once, a
nombre de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés
Publico (IPROVIPE); y

b) Factura numero X-1817, de fecha trece de junio de dos mil once, a nombre
del C. Arturo Garcia Portillo.

Ademas de lo anterior, por lo que respecta a la factura numero X-1882, el
Gerente de Alimentos y Bebidas del Hotel Holiday Inn, Morelia, (OPERADORA
FORSA, S.A. de C.V.) sefal6é en su escrito de fecha siete de febrero del afio en
curso, que ésta se cancel6 ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y
con relacion a la factura X-1817, que hubo un cambio de razén social,
expidiéndose tal factura a nombre de ASOCIADOS HOME DEPOT, S.A de
C.V.

Ahora bien, derivado de lo anterior, esta autoridad no tiene certeza de la
veracidad respecto a las aseveraciones sefialadas por el Gerente de Alimentos
y Bebidas del Hotel Holiday Inn, Morelia. Asimismo, tampoco se tiene certeza
respecto de la autenticidad y legalidad en la expedicion de dichos documentos
fiscales.

Que en mérito de lo expuesto, se considera pertinente remitir a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), copia certificada de ambas facturas que
obran en el presente expediente, para que en el ambito de su competencia
resuelva lo que en derecho proceda.

NOVENO. Que en atencion a los Antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 14 y 16, en relacion con el 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos; 39, parrafos 1 y 2; 109, parrafo 1,
118, péarrafo 1, incisos h), w) y z) y 366, parrafo 2, del Codigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribuciones
conferidas en el numeral 118, péarrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal
en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
ordinario incoado en contra del C. Emilio Gonzalez Marquez, otrora
Gobernador Constitucional del estado de Jalisco, en los términos
precisados en el Considerando SEXTO de esta Resolucion.

SEGUNDO.- Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
ordinario incoado en contra de los CC. Jorge Sanchez Martinez y Gabriela
Sanchez Torres, entonces Director General y Secretario Técnico de
Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico (IPROVIPE) del
estado de Jalisco, en los términos precisados en el Considerando SEPTIMO de
esta Resolucion.

TERCERO.- Conforme a lo precisado en el Considerando OCTAVO de la presente
Resolucién, remitase a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
copia certificada de las dos facturas (X-1882 y X-1817) expedidas por Operadora
Forsa, S.A. de C.V., y que forman parte de las constancias que integran el
presente procedimiento, asi como de la presente Resolucion, para que
determine lo que corresponda dentro de su dmbito de competencia.

CUARTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o Resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucion impugnada.
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QUINTO.- Notifiquese la presente Resolucion.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 31 de marzo de dos mil catorce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, Doctora Maria Marvan Laborde y del Consejero Presidente
Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
PROVISIONAL DEL CONSEJO CONSEJO GENERAL
GENERAL
DR. BENITO NACIF LIC. EDMUNDO JACOBO
HERNANDEZ MOLINA
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