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CG126/2014

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, IDENTIFICADO COMO P-UFRPP 52/13

Distrito Federal, 28 de marzo de dos mil catorce.

VISTO para resolver el expediente numero P-UFRPP 52/13, integrado por hechos
que se considera constituyen infracciones al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en materia de origen y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales.

ANTECEDENTES

I. Resolucion que ordena el inicio del procedimiento oficioso. En sesion
extraordinaria celebrada el veintiséis de septiembre de dos mil trece, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral aprob6 la Resolucion CG242/2013,
respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los Informes
Anuales de Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos Nacionales
correspondientes al ejercicio dos mil doce, mediante la cual ordend el inicio de
un procedimiento oficioso en contra del Partido Revolucionario Institucional. En
consecuencia, se inicié dicho procedimiento con el objeto de dar cumplimiento
al Resolutivo DECIMO SEGUNDO, en relacion con el Considerando 2.2, inciso
a) respecto de la conclusién 7 de la misma, que consiste primordialmente en lo
siguiente:
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“l. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

(...)
Conclusién 7

De la revision a los estados de cuenta bancarios presentados por el partido
politico, se observé que omitié presentar la totalidad de los estados de cuenta
y conciliaciones bancarias sefialados en las columnas “Estados de cuenta
Faltantes” y “Conciliaciones Bancarias Faltantes”. Los casos en comento se
detallan a continuacion:

(..

En consecuencia, se le solicitd al partido presentar lo siguiente:

e Los estados de cuenta bancarios correspondientes a los meses
sefialados en la columna “Estados de Cuenta Faltantes” del cuadro
gue antecede.

e Las conciliaciones bancarias correspondientes a los meses sefalados
en la columna “Conciliaciones Bancarias Faltantes” del cuadro en
comento.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1,
inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como 66 numerales 1, 3 y 4, 173, 321, numeral 1 inciso j) y 339 del
Reglamento para la Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/6424/13 del 28
de junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SF/396/13, del 11 de julio de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

‘Comité Ejecutivo Nacional

Respecto a los estados de cuentas bancarios de las cuentas de inversion no.
Fhkkkkkkk y kkkkkkxk de |a institucion financiera ‘Banco Mercantil del Norte, S.A.,
en Apartado 3, se remite el escrito en original de fecha 08 de julio de 2013
enviado por la institucion financiera en comento, en el cual da respuesta al
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oficio SF/388/13 enviado por el Partido —mismo que, se remite en original-, y
aclara que los estados de cuenta de los meses que la autoridad sefiala como
‘faltantes’ no se emitieron debido a que no registraron movimientos de
inversion en los meses observados. No obstante, se puede constatar que en
los estados de cuenta bancarios de las cuentas eje de las inversiones a las
que corresponden, que no existe movimiento alguno de inversion, durante los
periodos observados.

En cuanto a las conciliaciones bancarias de las siguientes cuentas de
inversion:

INSTITUCION BANCARIA NUMERO DE CUENTA NUMERO DE CUENTA REFERENCIA
DE EJE CONTABLE
INVERSION
Banco Mercantil del Norte, S.A. HAKKKKAKK HAKKAKAAK 101-1010-0018
Banco Mercantil del Norte, S.A. skl ool 101-1010-0021
Banco Interacciones, S.A. Hokdkkkkkk Fokddkkokkk 101-1014-0007

Se aclara que, todos los movimientos generados en las cuentas de inversion,
observadas, se reflejan en una cuenta eje, en funcién a eso, el Partido entregé
de manera oportuna y en su totalidad a esa Autoridad, las conciliaciones
bancarias de las cuentas ejes, asi como, los estados de cuenta bancarios.
Cabe sefialar que dentro de la misma entrega de dicha documentacion
(SF/182/13) de fecha 13/Abr/13), se sefiala de manera clara y precisa cuales
son las cuentas de inversion que manejo el Partido a través de sus cuentas
ejes.

Adicionalmente, con relacién a las conciliaciones bancarias del CEN en la que
se encuentran las partidas en conciliacion, se solicita a esa Autoridad con
fundamento en el articulo 64 del Reglamento de Fiscalizacion vigente, la
Autorizacion para efectos de realizar las operaciones correspondientes a la
cancelacion de las partidas en conciliacion siguientes:

BANCO MERCANTIL DEL NORTE N° DE CUENTA ##¥¥kikxx

INSTITUCION BANCARIA NUMERO DE CUENTA | NUMERO DE CUENTA REFERENCIA
DE EJE CONTABLE
INVERSION
Banco Mercantil del Norte, S.A. Fhkkkkkok Fohkkkkokok 101-1010-0018
Banco Mercantil del Norte, S.A. kel Fkkkkkk 101-1010-0021
Banco Interacciones, S.A. Fekkkkkkk fooicieeleieioie 101-1014-0007

Lo anterior, debido a que los cheques nQ. ****x *xkkk v Jkkxk feron reportados
como extraviados, razon por la que se procedié a cancelar los cheques en
comento.

En Apartado 3-A se remiten en original 3 pélizas en original y que dieron el
origen al registro contable, conforme al cuadro sefialado, el acta especial de
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averiguaciones previas directas en original, realizada ante el Ministerio Publico
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal mediante la cual se
testifica el extravio de los documentos mercantiles, la cancelaciéon ante la
institucion bancaria de cada uno de los cheques, asi como, la podliza de
propuesta para la cancelacion de las partidas en conciliacion por un monto de
$9,963.20

En cuanto a los cheques ***** y ***** 5o gclara que estos no fueron cobrados
por el beneficiario dentro del afio siguiente a su expedicién y el Partido
procedié a su cancelacion. En Apartado 3-B se remiten en original 2 poélizas
contables que dieron el origen al registro contable, conforme al cuadro
sefialado, la cancelacion ante la institucion bancaria de cada uno de los
cheques no cobrados, asi como, la péliza de propuesta para la cancelacién de
las partidas en conciliacion por un monto de $4,223.00

Comité Directivo Estatal de Aguascalientes

En Apartado 4, se remiten las conciliaciones bancarias de enero a marzo del
Comité Directivo Estatal de Aguascalientes, al respecto se manifiesta que, las
conciliaciones bancarias reflejan saldo negativo debido a que se encuentra en
conciliacion el cheque num. **** del proveedor Eventos Macias Acosta, S.C.
de R.L. de C.V,, por un monto de $4,000.26, ya que la operacion del
proveedor se cancelo.

Por lo expuesto, se solicita a esa Autoridad con fundamento en el articulo 64
del Reglamento de Fiscalizacion vigente, la Autorizacion para el registro de la
cancelacion a la cuenta de déficit y del registro de las comisiones bancarias
generadas de los meses de julio a noviembre de 2011, en Apartado 4, se
remiten las propuestas de poélizas PAJ-01/12 y PAJ-02/12.

Comité Directivo Estatal de Chiapas

En Apartado 5 se remite copia de cancelacion de la cuenta bancaria no.
*eeekkkkk del Banco Mercantil del norte, S.A., correspondiente al Comité
Directivo Estatal de Chiapas, con fecha 1ro de Octubre de 2012.

Comité Directivo Estatal de Colima

Respecto a los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones bancarias
correspondientes al Comité Directivo Estatal de Colima, se aclara que, el
nimero de cuenta ******** de |a institucion financiera ‘Banco Mercantil del
Norte, S.A." no corresponde a dicho Comité y no pertenece a otro Comité
Directivo Estatal.
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Agrupacion y Organizaciones Populares Cenopistas A.C.

En relacion con las Observaciones en los ‘Estados de Cuenta Faltantes’ y
‘Conciliaciones Bancarias Faltantes’ correspondientes del mes de Enero al
mes de Abril de la AGRUPACION Y ORGANIZACIONES POPULARES
CENOPISTAS AC., con numero de cuenta ********xx  Sa gclara que, se
incorporo al Partido como Organizacion Adherente a partir del mes de Mayo
de 2012, por tal motivo los recursos transferidos del Comité Ejecutivo Nacional
a la Organizacion, asi como sus registros contables se efectuaron a partir de
la fecha antes sefialada, como se puede observar en los auxiliares bancarios
de las cuentas ***x**¥xxxx y wkkkxiiiix da| Comité Ejecutivo Nacional, por lo que
guedan a disposicion de la Unidad de Fiscalizacion dichos auxiliares remitidos
con numero de Oficio SF/182/13.

Fundacion Colosio

Por lo que concierne a Fundacién Colosio A.C., respecto a la cuenta bancaria
nimero; ******+**x% da |g Institucion Financiera, Banco Nacional de México,
S.A” se aclara que esta fue aperturada el dia 27 de marzo del 2012, en
consecuencia, no existen estados de cuenta bancarios de los meses de enero
y febrero. Por lo anterior, y para confirmar lo manifestado en Apartado 6, se
remiten copia simple del contrato de apertura y tarjeta de firmas donde consta
la fecha antes mencionada.

Respecto a la cuenta bancaria de la Institucion Financiera ‘Banco Nacional de
México, S.A. identificada con el nUmero; ********** donde se solicitan los
estados de cuenta conciliaciones bancarias de los meses mayo a octubre y
diciembre del 2012, se manifiesta que durante este periodo, no se realizaron
movimientos en dicha cuenta; sin embargo, la Fundacién Colosio A.C. solicité
mediante escrito de fecha 11 de julio del 2013, a la Institucidon
correspondiente, los estados de cuenta requeridos, por lo que una vez
recibidos, se remitirdn a esa Autoridad, asi como las conciliaciones bancarias
correspondientes.

Por lo anterior en Apartado 6-A, se remite copia del escrito de fecha 11 de
julio de 2013, con sello de recibido, por parte de la institucién financiera.’

De la revisién a la documentacién presentada por el partido se concluye lo
siguiente:

(..

Adicionalmente respecto de los estados de cuenta y conciliaciones bancarias
referenciados con (3) en el cuadro inicial de la observacion, la respuesta del
partido se considerd insatisfactoria, toda vez que, omitié presentar la totalidad
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de los estados de cuenta y conciliaciones bancarias sefialados en las
columnas “Estados de cuenta Faltantes” y “Conciliaciones Bancarias
Faltantes”. Los casos en comento se detallaron a continuacion

COMITE INSTITUCION NUMERO DE ESTADOS DE CUENTA CONCILIACIONES BANCARIAS
BANCARIA CUENTA
PRESENTADOS FALTANTES PRESENTADOS FALTANTES
Chiapas Banco Mercantil ko Enero a Octubre Noviembre y Enero a Octubre Noviembre y
del Norte, S.A. Diciembre Diciembre
Colima Banco Mercantil kot Enero, Noviembre Febrero a Octubre Ninguna Enero a
del Norte, S.A. y Diciembre Diciembre
Agrupaciones y BBVA, ol Mayo a Diciembre Enero a Abril Mayo a Diciembre Enero a Abril
Organizaciones Bancomer, S.A.
Populares Cenopistas,
A.C.
Fundaci6n Colosio, A.C. Banamex, S.A. ikl Enero a Abril y Mayo a Octubre y Enero a Abril y Mayo a
Noviembre Diciembre Noviembre Octubre y
Diciembre

En consecuencia, se le solicité al partido presentar lo siguiente:

e Los estados de cuenta bancarios correspondientes a los meses
sefialados en la columna “Estados de Cuenta Faltantes” del cuadro
gue antecede.

e Las conciliaciones bancarias correspondientes a los meses sefalados
en la columna “Conciliaciones Bancarias Faltantes” del cuadro que
antecede.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, péarrafo 1,
inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 66 numerales 1, 3 y 4, 173, 312, numeral 1 inciso f) y 339 del
Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/7126/13, del 19
agosto de 2013, recibido por su partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SFA/528/13 del 26 de agosto de 2013, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

‘(...)
Comité Directivo Estatal de Chiapas
Con respecto al Comité Directivo Estatal de Chiapas de los estados de cuenta

bancarios y conciliaciones bancarias correspondientes a los meses de
Noviembre y Diciembre de 2012, se les reitera que dichos estados y



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 52/13

conciliaciones no existen ya que la cancelacién de la cuenta se realizé el dia
01 de Octubre de 2012, por lo que en Apartado 3 se vuelve a remitir copia de
la cancelaciéon de la cuenta niUmero ********** de| Banco Mercantil del Norte,
S.A.

Comité Directivo Estatal de Colima

Con respecto a los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones bancarias
correspondientes al Comité Directivo Estatal de Colima, se aclara que, el
namero de cuenta ********* de |a institucidon Financiera “Banco Mercantil del
Norte, S.A.” NO corresponde a dicho Comité, segun nuestros archivos
bancarios y NO pertenece a otro Comité Directivo Estatal del Partido. Se
solicita a esa autoridad indique el origen de ese nimero de cuenta que sefiala
como de este Comité.

Agrupacién y Organizaciones Populares Cenopistas, A.C.

En relacién con las observaciones en los ‘Estados de Cuenta Faltantes’ y
‘Conciliaciones Bancarias Faltantes’ correspondientes del mes de Enero al
mes de Abril de la AGRUPACION Y ORGANIZACIONES POPULARES
CENOPISTAS, A.C., con nimero de cuenta ******xxx. ga gclara que, la
Organizacién Adherente se incorpor6 a partir del mes de Mayo de 2012, por
tal motivo los recursos transferidos del Comité Ejecutivo Nacional a la
Organizacién, asi como sus registros contables se efectuaron a partir de la
fecha antes sefialada, como se puede observar en los auxiliares bancarios de
las cuentas *xrxkkkkkk y, kkkkkikk ol Comité Ejecutivo Nacional, por lo que
quedan a disposicion de la Unidad de Fiscalizacién dichos auxiliares remitidos
con numero de Oficio SF/182/13.

Al respecto, en Apartado 4, se remite con Oficio SFA/495/13 el cual se envio
a la Organizacién pidiendo dichos estados de cuenta del mes de Enero al mes
de abril, respectivamente, que a la fecha no han sido entregados.

Fundaciéon Colosio, A.C.

Por lo que concierne a Fundacién Colosio, A.C., respecto a la cuenta bancaria
nimero *******+*+* da |g |nstitucion Financiera, Banco Nacional de México,
S.A”, se aclara que, esta fue cancelada el dia 03 de Diciembre de 2012, en
consecuencia, no existe estado de cuenta bancario del mes de Diciembre
2012. Por lo anterior, y para confirmar lo manifestado en Apartado 5, se
remite la impresion del banco donde se refleja el estatus de la cuenta que
constata la fecha en que fue cancelada asimismo, se remiten estados de
cuenta y conciliaciones bancarias de los meses Mayo a Noviembre de 2012.
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Cabe sefialar que, en el mes de Marzo se apertur6é una nueva cuenta bancaria
con numerp **rxxxkkkk del Banco Nacional de México, S.A. donde se le
transfirieron los recursos ordinarios a esta Fundacion, razon por lo cual, se
dejo de utilizar la cuenta bancaria con nimero *******xx* da| Banco Nacional de
México.

.y

De la revision a la documentacion presentada por el partido se determiné lo
siguiente:

(...)

Respecto de los estados de cuenta bancario y conciliaciones correspondientes
a los meses de enero a abril de la Agrupaciéon y Organizaciones Populares
Cenopistas, A.C., la respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda
vez que aun y cuando presenta escrito de solicitud al presidente de la
Agrupacion, no fueron presentados a la fecha de elaboracion del presente
dictamen, razén por la cual la observacion no quedd subsanada por cuatro
estados de cuenta y cuatro conciliaciones bancarias no presentados.

En consecuencia, al no presentar cuatro estados de cuenta y cuatro
conciliaciones bancarias correspondientes a los meses de enero a abril
respectivamente de la cuenta de la Agrupacion y Organizaciones Populares
Cenopistas, A.C., el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 312,
numeral 1, inciso f) del Reglamento de Fiscalizacion.

Asi también, esta Unidad de Fiscalizacion considera que ha lugar a dar inicio a
un procedimiento oficioso, con la finalidad de garantizar que el partido
politico se apegue a la normatividad, respecto del origen y destino de los
recursos utilizados en la cuenta de la Agrupacion y Organizaciones Populares
Cenaopistas, A.C en relacion con los cuatro estados de cuenta y las cuatro
conciliaciones bancarias que omitié presentar.

Respecto a lo anterior, se concluye que de lo descrito previamente, la
autoridad electoral no tuvo los elementos suficientes para verificar el origen y
destino de los recursos utilizados en la cuenta de la Agrupacion y
Organizaciones Populares Cenopistas, A.C en relacion con los cuatro estados
de cuentay las cuatro conciliaciones bancarias que omitié presentar el partido,
por lo que se hace necesario que la autoridad electoral, en ejercicio de sus
facultades, ordene el inicio de una investigacion formal mediante un
procedimiento que cumpla con todas las formalidades esenciales previstas en
el texto constitucional.
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Al respecto, acorde con el criterio establecido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la tesis relevante S3EL 005/2004 con el
rubro “COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. OFICIOSAMENTE PUEDE
INICIAR Y SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO PARA CONOCER DE LAS
IRREGULARIDADES EN MATERIA DE ORIGEN Y APLICACION DE LOS
RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS”, visible en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 436 y 437, en el sentido de que la otrora
Comision de Fiscalizacion, que fue suplida en facultades y atribuciones por la
Unidad de Fiscalizacion, puede iniciar y sustanciar de oficio, los
procedimientos para determinar si los partidos politicos cumplieron las
disposiciones aplicables en materia de destino de sus recursos.

La debida sustanciacién de dicho procedimiento implica necesariamente
garantizar el derecho de audiencia del partido politico a efecto de que
manifieste o que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime
pertinentes.

Por lo tanto, se hace indispensable la substanciacion de un procedimiento
oficioso, pues al no contar con la documentacion reglamentaria, no es posible
determinar el origen y destino de los recursos.

Por otro lado, y en estricto apego a lo ha sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciébn en el expediente
SUP-RAP-174/08, esta autoridad debe culminar el procedimiento de revision
de informes en los plazos que la propia legislacion sefiala y si detecta la
posible violacién a normas de caracter sustantivo puede ordenar el inicio de
procedimientos oficiosos, en virtud de ello el procedimiento oficioso que se
ordena se dirige a investigar la posible violacion sobre el origen o la aplicaciéon
de los recursos con los que cuentan los partidos politicos.

En conclusién, con la finalidad de transparentar el origen de los recursos
utilizados vy verificar la cuenta de la Agrupacién y Organizaciones Populares
Cenaopistas, A.C en relacion con los cuatro estados de cuenta y las cuatro
conciliaciones bancarias que omitid6 presentar el Partido Revolucionario
Institucional, este Consejo General ordena el inicio de un procedimiento
oficioso con la finalidad de determinar si se apeg6 a la normatividad aplicable
respecto del origen y aplicacion de los recursos. Lo anterior, con fundamento
en los articulos 77, numeral 6; 81, numeral 1, incisos c) y 0); 118, numeral 1,
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incisos h), w) y z); y 361 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales...”*

II. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El ocho de octubre de dos mil
trece, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos (en
adelante Unidad de Fiscalizacion) acordo integrar el expediente respectivo,
registrarlo en el libro de gobierno, asignarle el nimero P-UFRPP 52/13, asi como
publicar el Acuerdo y su respectiva cédula de conocimiento en los Estrados de
este Instituto.

l1l. Publicacién en Estrados del Acuerdo de inicio.

a) El ocho de octubre de dos mil trece, la Unidad de Fiscalizacion fijo en los
Estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento.

b) El dia once siguiente, se retiraron del lugar que ocupan en este Instituto los
Estrados de la Unidad de Fiscalizacion, el citado Acuerdo de inicio y la cédula de
conocimiento; asimismo, mediante razones de publicacion y retiro se hizo constar
que dicho Acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente en los Estrados de
este Instituto.

IV. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Secretario del Consejo
General. El ocho de octubre de dos mil trece, mediante oficio UF/DRN/8331/2013,
la Unidad de Fiscalizacion informo al Secretario del Consejo General el inicio del
procedimiento de mérito.

V. Solicitud de informacion y documentacion a la Direcciéon de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El ocho de octubre de dos mil doce, mediante oficio UF/DRN/332/2013, se
solicité a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y
Otros (en lo sucesivo Direccion de Auditoria), toda la documentacion contable y
comprobatoria relacionada con la conclusién 7 del Dictamen Consolidado.

! Con fundamento en los articulos 12, 35, 36 y 37 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en el criterio 010/13 sostenido por el Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos, se destaca que se omite el nimero de las cuentas bancarias por tratarse de
informacién de caracter patrimonial, la cual susceptible de ser tutelada en los términos de la ley de la materia.

10
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b) El veintiuno de octubre de dos mil trece, mediante oficio UF-DA/241/13, la
citada Direccion desahogo la solicitud de informacion formulada, remitiendo la
informacion solicitada.

VI. Notificacion del inicio del procedimiento oficioso al Partido
Revolucionario Institucional. El ocho de octubre de dos mil trece, mediante
oficio UF/DRN/8334/2013, la Unidad de Fiscalizacién notific6 al Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de
este Instituto, el inicio del procedimiento de mérito.

VII. Ampliacion del plazo para resolver.

a) El cuatro de diciembre de dos mil trece, dada la naturaleza de las pruebas
ofrecidas y de la investigacibn que debia realizarse para substanciar
adecuadamente el procedimiento que por esta via se resuelve, el Director General
de la Unidad de Fiscalizacién emitio el Acuerdo por el que se amplia el plazo de
sesenta dias naturales para presentar a este Consejo General el Proyecto de
Resolucién respectivo.

b) El cuatro de diciembre de dos mil trece, mediante oficio namero
UF/DRN/10134/2013, la Unidad de Fiscalizacion inform6 al Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, el Acuerdo referido previamente.

VIIl. Requerimiento de informacion al Partido Revolucionario Institucional.

a) Mediante oficio UF/DRN/0215/2014 de catorce de enero de dos mil catorce,
la Unidad de Fiscalizacion solicitd al representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, remitiera la documentacion soporte consistente en
los estados de cuentay las conciliaciones bancarias de enero a abril de dos mil
doce correspondientes a una cuenta bancaria a favor de la organizacién adherente
Agrupaciones y Organizaciones Populares Cenopistas, A.C., de la institucion
bancaria, BBVA Bancomer S.A. materia del presente procedimiento.

b) El veintiuno de enero de dos mil catorce, el Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral desahogd el requerimiento formulado, remitiendo la informacion
solicitada.

11
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IX. Solicitud de de informacion y documentacion a la Comisién Nacional
Bancariay de Valores.

a) Mediante oficio UF/DRN/10288/2013 de dieciséis de diciembre de dos mil
trece, la Unidad de Fiscalizacion solicitd a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, informara y en su caso, remitiera la documentacién soporte consistente
en los estados de cuenta de enero a abril de dos mil doce correspondientes a la
cuenta bancaria objeto de investigacion expedidos por BBVA Bancomer S.A.

b) Al respecto la citada Comision, remitid6 la contestacion mediante oficio
220-1/1013/2014 recibido por la Unidad de Fiscalizacion el siete de enero de dos
mil catorce, en el cual anexd la documentacion soporte generada por la Institucion
Financiera BBVA Bancomer S.A.

X. Cierre de instruccion. El veinticinco de marzo de dos mil catorce, la Unidad
de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y ordend
formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
presente procedimiento oficioso en que se actla, se procede a determinar lo
conducente de conformidad con los articulos 372, numeral 2; y 377, numeral 3 del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como el articulo
32 del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que con base en los articulos 41, Base V, décimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1; 81,
numeral 1, incisos c) y 0); 109; 118, numeral 1, incisos h), i) y w); 372, numerales
1, incisos a) y b) y 2 y; 377, numeral 3y 378 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 4, numeral 1, inciso c¢); 5; 6, numeral 1, inciso u); y 9
del Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de los Recursos de los Partidos Politicos, dicha Unidad es el
organo competente para tramitar, substanciar y formular el presente Proyecto de
Resolucién, mismo que este Consejo General conoce a efecto de determinar lo
conducente y en su caso, imponer las sanciones que procedan.
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2. Estudio de fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver, resulta procedente fijar el fondo materia del
presente procedimiento.

Al tomar en cuenta el andlisis de los documentos y de las actuaciones que
integran el expediente de mérito, se desprende que el fondo del presente asunto
se constrifie en determinar si el partido report6 el origen y destino de los recursos
correspondientes a una cuenta bancaria® a favor de la organizacién adherente
Agrupaciones y Organizaciones Populares Cenopistas, A.C. del Partido
Revolucionario Institucional, por lo que hace a los movimientos generados en los
estados de cuentas correspondientes a los meses de enero a abril de dos mil
doce.

Esto es, debe determinarse si el citado partido politico incumplié con lo dispuesto
en el articulo 83, inciso b), fraccién Il del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra sefiala:

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 83

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo a las siguientes
reglas:

(...)
b) Informes anuales

l.-...

Il.- En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del
informe;

Il.-...

V.-...”

% El nimero de cuenta se indica con su respectiva referencia en el anexo 1, mismo que forma parte integral de la presente
Resolucion y consecuentemente de su motivacion.
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Dicho precepto normativo, impone a los partidos politicos la obligacion de reportar
en sus informes anuales el origen y monto de la totalidad de sus ingresos y
egresos, acompafiando en todo momento la documentacibn soporte
correspondiente, es decir, estados de cuenta, conciliaciones bancarias, contratos
de apertura, y en su caso, evidencia de la cancelacién de las cuentas bancarias, lo
anterior a fin de que la autoridad fiscalizadora tenga la posibilidad de verificar el
origen licito de los recursos con los que cuentan los partidos politicos.

En este contexto, los partidos politicos son sujetos de obligaciones especificas en
materia de fiscalizacion, que en la especie se traduce en incorporar al informe
anual que presenten a la Unidad de Fiscalizacion, los estados de cuenta bancarios
correspondientes al afio de ejercicio de todas las cuentas que utilicen.

Asi las cosas, existe disposicibn expresa contenida en el Reglamento de
Fiscalizacion, en el sentido de que los Partidos Politicos tienen la obligacién de remitir
a la autoridad electoral los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de
ejercicio, lo anterior con la finalidad de que la autoridad electoral tenga certeza del
origen y aplicacion de los recursos con los que cuentan los entes politicos.

Establecido lo anterior, es importante sefialar las causas que originaron el
presente procedimiento administrativo.

Es el caso, que derivado de la Resolucibn CG242/2013, respecto de las
irregularidades determinadas en el Dictamen Consolidado de la Revision de los
Informes Anuales de Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos Nacionales,
correspondientes al ejercicio dos mil doce, se advirtid la omision del Partido
Revolucionario Institucional de incorporar a su informe anual, cuatro estados de
cuenta y las conciliaciones bancarias correspondientes a los meses de enero a
abril del afio dos mil doce, de la organizacibn adherente Agrupaciones y
Organizaciones Populares Cenopistas, A.C.

A continuacioén se describe la cuenta en comento:

COMITE INSTITUCION NUMERO DE ESTADOS DE CUENTA CONCILIACIONES BANCARIAS
BANCARIA CUENTA

PRESENTADOS FALTANTES PRESENTADOS FALTANTES

Agrupaciones y BBVA, Cuenta 1 Mayo a Diciembre Enero a Abril Mayo a Diciembre Enero a Abril
Organizaciones Bancomer, S.A.
Populares  Cenopistas,
A.C.

Es asi que del analisis de la documentacidon obtenida en el marco de la revision de
los informes anuales de ingresos y egresos de los Partidos Politicos Nacionales, la
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autoridad fiscalizadora no cont6 con elementos suficientes que le permitieran
determinar si existié 0 no, un manejo de recursos durante los meses que el partido
omitié presentar los estados de cuenta y conciliaciones bancarias, y en su caso, si
el origen y destino de los recursos fue licito.

En consecuencia, con base en lo anteriormente expuesto y en estricto apego a los
principios de legalidad y certeza establecidos, este Consejo General considerd
que lo conducente era mandatar el inicio de un procedimiento oficioso, con la
finalidad de verificar por qué el Partido Revolucionario Institucional no reporto los
estados de cuenta anteriormente citados.

En tal tesitura, a fin de verificar si se acreditan los extremos de los supuestos que
conforman el presente asunto, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento
de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, deberan analizarse, adminicularse
y valorarse cada uno de los elementos de prueba que obran dentro del
expediente, de conformidad con la normatividad electoral.

De ese modo, en ejercicio de sus atribuciones la autoridad instructora solicit6é a la
Direccion de Auditoria, toda la documentacion obtenida en el marco de le revision
de los informes anuales de ingresos y egresos de los Partidos Politicos Nacionales
correspondiente al ejercicio dos mil doce, respecto de la cuenta bancaria
perteneciente a la organizacion adherente Agrupaciones y Organizaciones
Populares Cenopistas, A.C.

La Direccion antes aludida en contestacion a lo anterior, remiti6 diversa
documentacion, consistente en los estados de cuenta de los meses de mayo a
diciembre de dos mil doce.

En esta tesitura, se solicitd al Representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal Electora, remitiera los
estados de cuenta bancarios y las conciliaciones bancarias correspondientes a los
meses de enero a abril de dos mil doce de la agrupacion adherente Agrupaciones y
Organizaciones Populares Cenopistas, A.C, remitiendo copia simple de los estados
de cuenta bancarios solicitados; asimismo remitié las conciliaciones bancarias de
los meses de mayo a diciembre de dos mil doce, ya que conforme a su dicho fue
solo durante esos meses que transfirio recursos a la organizacion adherente.

En este tenor, con el fin de verificar la informacion y documentacion que remitio el

partido incoado, se requirid a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, los
estados de cuenta de los meses de enero a abril de la cuenta materia de analisis.
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Es el caso, que en contestacion a lo anterior, la referida Comision remitio, los
estados de cuenta de los meses de enero a abril del ailo dos mil doce, de la
cuenta en cuestion, a nombre de la agrupacion adherente Agrupaciones y
Organizaciones Populares Cenopistas, A.C. de la institucibn bancaria BBVA
Bancomer S.A.

Del andlisis de dichos estados de cuenta, se puede advertir plenamente que son
coincidentes con los que remitié el instituto politico incoado, y que por ser
expedidos por una autoridad, se les confiere pleno valor probatorio, en términos
de lo dispuesto por el articulo 359, numeral 2 del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; y 14, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
en Materia de Fiscalizacion, al constituirse como documentales publicas
expedidas por la autoridad en el &mbito de su competencia material, en términos
de lo previsto por el articulo 18, numeral 2 del Reglamento precitado.

Con relacién a los estados de cuentas faltantes, correspondientes a los meses de
enero a abril del afio dos mil doce, de la cuenta bancaria a nombre de la
organizacion adherente Agrupaciones y Organizaciones Populares Cenopistas,
A.C., remitidos por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

En tal virtud, de la relacion entre la documentacion e informacion proporcionada
por el partido politico en respuesta a la solicitud formulada por esta autoridad
electoral y la proporcionada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores
mediante la sustanciacion del procedimiento que por esta via se resuelve, genera
en esta autoridad conviccion suficiente para acreditar lo siguiente:

Del andlisis de dichos estados de cuenta, se advierte que en dichos meses, no
existio flujo de recursos en la cuenta bancaria, pues si bien existen movimientos
en la cuenta bancaria, lo cierto es que los mismos se refieren a comisiones
cobradas por la institucion bancaria, esto es, no se reflejan depdsitos, retiros ni
transacciones efectuadas en los estados de cuenta analizados.

En razon de lo anterior, no se advierte la existencia de elementos para acreditar
una conducta infractora por parte del Partido Revolucionario Institucional en
materia de financiamiento y gasto de los partidos politicos, por lo que se concluye
qgue el partido no vulnerd lo dispuesto por los articulos 83, numeral 1, inciso b),
fraccion Il del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en
virtud de lo cual, el procedimiento oficioso de mérito debe declararse infundado.
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En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 81,
numeral 1, inciso 0); 109, numeral 1; 118, numeral 1, incisos h) y w); 372,
numeral 1, inciso a) y 377, numeral 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento sancionador electoral
instaurado en contra del Partido Revolucionario Institucional de conformidad con lo
expuesto en el considerando 2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 28 de marzo de dos mil catorce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, Doctora Maria Marvan Laborde y del Consejero Presidente
Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
PROVISIONAL DEL CONSEJO CONSEJO GENERAL
GENERAL
DR. BENITO NACIF LIC. EDMUNDO JACOBO
HERNANDEZ MOLINA
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