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CG74/2014

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
INSTAURADO EN CONTRA DE LA PERSONA MORAL PRODUCTORA Y
DISTRIBUIDORA DE MEDIOS, S.A. DE C.V., ENCARGADA DE LA EDICION Y
PUBLICACION DE LA REVISTA “CONEXION, LA MAQUILA Y SU GENTE”,
POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/Q/CG/98/2013

Distrito Federal, 24 de febrero de dos mil catorce.

VIS T O Slos autos para resolver el expediente identificado al rubro, y

RESULTANDO

[. INICIO DEL PROCEDIMIENTO. En sesion ordinaria del Consejo General del
Instituto Federal Electoral’ celebrada el dia veintinueve de agosto de dos mil trece,
se emitid la Resolucion CG212/2013, “respecto del procedimiento oficioso en
materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos nacionales,
instaurado en contra del Partido Accion Nacional, identificado como P-UFRPP
39/12"2 en la que se determind dar vista, al estimar que Productora vy
Distribuidora de Medios, S.A. de C.V., encargada de la edicion y publicacion
de la revista “Conexién, la Maquila y su Gente”*, desplegdé una conducta
presuntamente conculcatoria de la normatividad electoral federal, consistente en la
presunta aportacién en especie a favor del Partido Accion Nacional, tal y como se
describe a continuacion:

L En lo sucesivo Consejo General
2En lo sucesivo cualquier referencia a la resolucién CG212/2013, debera entenderse como si a la letra se insertaran los datos que se citan.
3 En lo sucesivo Productora y Distribuidora de Medios, S.A. de C.V.
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li(..‘)
CONSIDERANDO

5. Vista al Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral. Como se advierte del Considerando 2,
el Partido Accion Nacional vulnerd lo dispuesto en los articulos 77, numeral 2, inciso g) en relacion con el 38,
numeral 1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales al haber tolerado una
aportacion en especie de una empresa mexicana de caracter mercantil consistente en la propaganda electoral
difundida a través de anuncios espectaculares y publicidad mavil, servicios que fueron contratados y pagado por
la empresa Productora y Distribuidora de Medios, S.A. de C.V., empresa encargada de la edicion y publicacion
de la empresa “Conexion, la Maquila y su Gente” por un importe de $87,801.00 (Ochenta y siete mil
ochocientos un pesos 00/100 M.N.). En consecuencia, tomando en cuenta lo dispuesto en los articulos 378,
numeral 3, en relacion con el 345, numeral 1, inciso d) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 6, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, lo procedente es que
se de vista a la Secretaria del Consejo General de este Instituto para los efectos legales conducentes.

()
()
CUARTO. En términos de lo expuesto en el Considerando 5, de la presente Resolucion, dese vista a la

Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral con copias certificadas de la parte conducente, a
fin de que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo que en derecho corresponda.”

RESUELVE

Se anexo lo siguiente:
1. Copia certificada de la parte conducente de la Resolucién CG212/2013.

2. Copia certificada del escrito de fecha veintitrés de marzo de dos mil doce,
constante de tres fojas utiles, sin que se aprecie la firma del que suscribe.

3. Copia certificada de la factura N° 0025, de fecha uno de marzo de dos mil
doce expedida por el C. Rubén Gonzalez Sanchez a favor de Editora Hora
Cero, S.A. de C.V., por concepto de servicios publicitarios, por un importe
de $44,400.00 (cuarenta y cuatro mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.).
Anexo “reporte de circulacidon de la publicidad mévil”, con recorrido en Ciudad
Matamoros, Tamaulipas.

4. Copia certificada de la factura MT958, de fecha doce de marzo de dos mil
doce expedida por Impactos Frecuencia y Cobertura de Medios, S.A. de C.V,,
a favor de Editora Hora Cero, S.A. de C.V., por concepto de “exhibicion de
su publicidad”, por la cantidad de 3 productos “cartelera”, por un importe de
$43,401.00 (cuarenta y tres mil cuatrocientos un pesos 00/100 M.N.).
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ll. ACUERDO DE RADICACION E INVESTIGACION PRELIMINAR. Con fecha
veintitrés de septiembre de dos mil trece, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General*, dicté un Acuerdo en el cual tuvo por recibida la
vista planteada, radicandola con el numero de expediente citado al rubro;
asimismo, determiné requerir al Director General de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral con el
propésito de que se sirviera remitir copia certificada de la parte conducente del
expediente P-UFRPP 39/12.

lll. ACUERDO DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO. Una vez culminada la etapa
de investigacion preliminar, por Acuerdo de fecha treinta y uno de octubre de dos
mil trece, el Secretario del Consejo General, inicié y admitié a tramite el presente
procedimiento; asimismo, ordené emplazar a Productora y Distribuidora de
Medios, S.A. de C.V., a efecto de que expresara lo que a su derecho conviniera y
aportara las pruebas que considerara pertinentes.

Respecto a esto ultimo, con fecha diecinueve de noviembre de dos mil trece el C.
Heriberto Amador Deandar Robinson, representante legal de Productora y
Distribuidora de Medios, S.A. de C.V., presentd escrito mediante el cual dio
contestacion en tiempo y forma al emplazamiento que le fue formulado.

IV. VISTA PARA ALEGATOS. Con fecha veintidés de noviembre de dos mil trece,
el Secretario del Consejo General dictd un Acuerdo en el que al no existir
diligencias pendientes por practicar, dio vista a la denunciada, para que
manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera en via de alegatos.

Debe precisarse que con fecha cuatro de diciembre de dos mil trece, venci6 el
plazo para que la denunciada diera contestacion a la vista que le fue formulada,
sin que haya presentado escrito alguno mediante el cual desahogara la vista de
mérito, por tanto, se tuvo por precluido su derecho para hacerlo, no obstante de
que fue notificado debidamente de Acuerdo a lo establecido en el articulo 357 del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

V. CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante Acuerdo de fecha catorce de febrero de
dos mil catorce, el Secretario del Consejo General, ordend cerrar el periodo de
instruccion, procediendo a elaborar el Proyecto de Resolucion con los elementos
que obran en el expediente en que se actua.

4 En lo sucesivo Secretario del Consejo General.
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VI. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En virtud de lo
ordenado en el resultando que antecede, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucién atinente, el cual fue aprobado y modificado por la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en la Quinta Sesidén Extraordinaria de
caracter urgente de dos mil catorce, de fecha dieciocho de febrero de la presente
anualidad, por votacion unanime de la Consejera Electoral Maria Marvan Laborde,
el Consejero Electoral Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Electoral y
Presidente de la Comision Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Que en términos de lo previsto en los articulos 366,
numerales 2 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
19, numeral 1, inciso b), numeral 2, inciso a), fraccion | y 55 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral®, corresponde a la Comisién de
Quejas y Denuncias de este Instituto, analizar y valorar el Proyecto de Resolucién
que proponga el Secretario del Consejo General para determinar su Acuerdo y
posteriormente turnarlo al Consejo General; o bien en caso de desacuerdo,
devolverlo a la Secretaria del Consejo General para su reformulacion.

De conformidad con lo establecido en los articulos 118, numeral 1, incisos h) y w),
356, numeral 1 y 366, numeral 5 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; en relacion con el precepto 57 del Reglamento de
Quejas y Denuncias, corresponde al Consejo General, conocer y resolver los
asuntos turnados por la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una cuestion
de orden publico y toda vez que el articulo 363, numeral 3 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el dispositivo 30,
numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias, establecen que las causales
de improcedencia que produzcan el sobreseimiento deben ser examinadas de
oficio, se procede determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas,
pues de ser asi representaria un obstaculo que impediria la valida constitucion del
procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la controversia
planteada.

5 En lo sucesivo Reglamento de Quejas y Denuncias.
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En el caso que nos ocupa, en sus escritos de contestacion al emplazamiento, el
sujeto denunciado no hizo valer causales de improcedencia que puedan producir
el sobreseimiento de las acciones ejercidas en su contra.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS

1. Hechos denunciados. Del analisis integral a la vista dada se deriva:

e Que el Consejo General a través de la Resolucién CG212/2013, estimé que
Productora y Distribuidora de Medios, S.A. de C.V., presuntamente
durante la celebracion del pasado Proceso Electoral Federal 2011-2012,
llevé a cabo una aportacion en especie a favor del Partido Accion Nacional,
conducta que podria transgredir lo previsto en el articulo 77, numeral 2,
inciso g), en relacién con el articulo 345, numeral 1, inciso d) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

¢ Que la supuesta aportacion en especie materia de la vista, se hizo consistir
en la contratacion de tres anuncios espectaculares y publicidad movil, para
la difusion de la edicion numero 37 de la revista “Conexién, la Maquila y su

Gente”, cuyas caracteristicas son las siguientes:

TIPO DE X

No | pyBLICIDAD UBICACION MEDIDAS CONTENIDO
Avenida Lauro Villas, casi esquina con la Imagen del C. Carlos Alberto Garcia
1 | Espectacular | calle Adolfo Lopez Mateos, colonia Gonzdlez, otrora pandldato a Diputado
Revolucion Verde, Matamoros, Tamaulipas Federal por el distrito ellectoral federal 04,
I — en el estado de Tamaulipas, postulado por
Caretera de Cd. Victoria, Kilometro 6, | Aproximadamente | el Partido Accion Nacional en el pasado

2 | Espectacular

Ejido Buenavista, municipio de Matamoros,
al sur de Matamoros, Tamaulipas

3 | Espectacular

Av. Rigo Tovar SIN, colonia Via Nacional,
junto al puente elevado Rigo Tovar, al
poniente de Matamoros, Tamaulipas

de 7 x 4 metros

4 Movil

Av. Periférico, entre Mar Mediterraneo y
Lecona, colonia, Enrique Cérdenas,
Matamoros, Tamaulipas

2mts X 30 cm

Proceso Electoral Federal 2011-2012, con
la leyenda “GENTE CONEXION, MARZO
2012, EDICION No. 37, ANO 4, REYNOSA
TAMAULIPAS,  MEXICO,  CARLOS
GONZALEZ, “EXPERIENCIA Y
VOCACION DE SERVICIO, SUS MAS
GRANDES FORTALEZAS, DESDE HACE
MAS DE 17 ANOS, EN DESPACHOS
ADUANEROS GARBER, S.C., PAGINA 24

¢ Que en el contenido de la propaganda antes referida, aparecié la imagen
del C. Carlos Alberto Garcia Gonzalez, otrora candidato a Diputado Federal
por el 04 Distrito Electoral Federal en el estado de Tamaulipas, postulado
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por el Partido Accion Nacional en el pasado Proceso Electoral Federal
2011-2012.°

e Que la supuesta aportacion en especie consistid en la contratacion por
parte de la empresa Productora y Distribuidora de Medios, S.A. de C.V., de
tres anuncios espectaculares y publicidad movil para la difusion de
propaganda electoral, cuyo monto presuntamente ascendio6 a la cantidad de
$87,801.00 (Ochenta y siete mil ochocientos un pesos 00/100 M.N.).

2. Excepciones y defensas. Al comparecer la parte denunciada al presente
procedimiento hizo valer sus excepciones y defensas, las cuales en términos
generales consistieron en lo siguiente:

e Que de autos no se desprende dato alguno que ponga de manifiesto que
hubiese realizado ninguna aportacion en especie ni de ninguna indole y/o
naturaleza, a favor del Partido Accion Nacional, ni de persona alguna.

e Que por aportacion debe entenderse que es una accion de aportar, y
aportar significa: llevar, conducir, dar, proporcionar o bien, contribuir con
bienes de cualquier naturaleza a la formacién de algo; accién que
presupone un Acuerdo de voluntades o bien la existencia de dos partes, la
que aporta y la que recibe, pero de comun acuerdo y/o conocimiento de
causa, extremos que no se materializan.

e Que si bien se tuvo por comprobado que el Partido Accion Nacional y su
entonces candidato, recibieron esas aportaciones puesto que le resultaron
benéficas o de beneficio, lo cierto es que de autos no se acredita en qué
consistié el beneficio.

e Que lo unico que se busco y se busca con la publicacion y distribucion de la
revista, es el ejercicio de la libertad de imprenta y realizar un trabajo de
informacion a la ciudadania, particularmente, atraer anunciantes y con fines
de expansion de su producto.

¢ Que se tome en consideracion lo relatado por cuanto hace a su capacidad
econdmica y situacion fiscal, al momento de resolver respecto a alguna
sancion monetaria que se le pudiera aplicar.

6 En lo sucesivo C. Carlos Alberto Garcia Gonzélez, otrora candidato a Diputado Federal.
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e Que se resuelva con oportunidad, deslindandole de cualquier
responsabilidad y eximirla de toda carga, en virtud de la no participacion en
la conducta que se le atribuye.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS. Que la litis en el presente procedimiento
consiste en:

UNICO. La presunta transgresién a lo previsto en el articulo 77, numeral 2, inciso
g), en relacién al articulo 345, numeral 1, inciso d) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte de Productora y
Distribuidora de Medios, S.A. de C.V., derivada de la supuesta
aportaciéon en especie que realizé a favor del Partido Acciéon Nacional,
con motivo de la contratacibn de tres anuncios espectaculares y
publicidad mdévil, para la difusion de la edicibn numero 37 de la revista
“Conexion, la Maquila y su Gente”, en la que aparecio la imagen del C.
Carlos Alberto Garcia Gonzalez, otrora candidato a Diputado Federal.

QUINTO. ELEMENTOS PROBATORIOS. Que lo procedente es verificar la
existencia de los hechos materia de la vista, a partir del cumulo probatorio que
tenga relacion con la litis planteada.

DOCUMENTALES PUBLICAS

1. Copia certificada de la Resoluciéon CG212/2013, en la que se determind dar
vista en términos de lo asentado en el Resolutivo CUARTO, en relacién al
Considerando 5 —mismos que se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertasen al quedar debidamente resefiados en el Resultando |—.

2. Copia certificada de las constancias que integran el procedimiento oficioso en
materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos nacionales,
instau7rado en contra del Partido Accion Nacional, identificado como P-UFRPP
39/12".

3. Copia certificada del escrito de fecha veintitrés de marzo de dos mil doce,
signado por el Ing. Reynaldo Barrera Delgado, Representante Legal de Editora
Hora Cero, S.A. de C.V,, el cual en lo que interesa es del tenor siguiente:

7 Las constancias del expediente de mérito se valoran en su conjunto, sin embargo, en los siguientes numerales se citan en lo particular las
actuaciones que interesan.
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“2. NO hubo persona fisica 0 Moral que pago o haya pagado la entrevista del Sr Carlos Garcia Gonzélez de la
Revista “CONEXION, LA MAQUINA Y SU GENTE”. Se manifiesta que fue un trabajo periodistico en el género de
entrevista que se decidi6 en junta editorial previa entre el Director editorial Héctor Hugo Jiménez y el editor de la
revista, como otras anteriores que se han publicado.

3. No existe comprobante fiscal ya que NO hubo persona fisica o Moral que pagd (sic) haya pagado la entrevista
Los ejemplares que se distribuyen en H. Matamoros, Tamaulipas, son 2000 ejemplares.

4. El tiraje mensual de las ediciones 32, 33, 34, 35, 36 de la revista “CONEXION, LA MAQUINA Y SU GENTE”,
mismas que se acompafian un ejemplar de cada una, es de 15,000 ejemplares mismos que se distribuyeron en la
ciudad de Reynosa, en la ciudad de Rio Bravo todas del estado de Tamaulipas y en el Sur de Valle de Texas de E.
u.

5. El tiraje de la edicién nimero 37 es de 15, 000 ejemplares, mismo que se distribuyeron en la ciudad de
Matamoros, Reynosa, en la ciudad de Rio Bravo todas del estado de Tamaulipas y en el Sur del Valle de Texas de
E U. Se anexa copia de lista de distribucion de la ciudad de Matamoros, Tam.

6. No se celebrd contrato por la prestacion del servicio solo se pacté importe a pagar.
7. Se incluye factura No. 0025 de fecha 01 de Marzo expedida por el servicio prestado de la publicidad Movil.

8. No se anexa informacion, ni documentacion relativa a la empresa de Publicidad Original, S.A. de C.V., ya que
no se ha contraido ninguna contraprestacion.

9. Se incluye contrato y factura No. MT958 de fecha 12 de Marzo expedida por el servicio prestado de la
publicidad en espectaculares.

10. No se anexa Certificados de Licitud de Contenido y de Titulo en virtud de que se encuentran en tramite.

11. a) La respuesta que edita “CONEXION, LA MAQUINA Y SU GENTE”, se acordd entre otros temas de
entrevista a Carlos Garcia Gonzélez, COMO AGENTE ADUANAL NO COMO POSIBLE CANDIDATO, sino como
profesionista al servicio de la maquiladoras en esta frontera en importaciones y exportaciones de mercancias.
Nunca se consider6 apoyar a dicho profesionista que semanas después iba a ser designado candidato del PAN a
Diputado Federal.

Cabe mencionar que la edicién No. 34 correspondiente al mes de Diciembre de 2011, fue publicada una entrevista
con Raul Gonzélez Garcia en el mismo espacio que ocupa la entrevista en cuestion (portada) y quien actualmente
es el coordinador general de las campafias del PRI en Tamaulipas.

En base a lo antes mencionado, en esta ocasion, Rall Gonzalez Garcia NO pagd por su entrevista que se hizo
como Secretario del Trabajo y quien a su vez, en dichas Juntas Editoriales fue propuesto entrevistarlo ya que
“CONEXION, LA MAQUINA'Y SU GENTE”, incluye entre otros, temas relacionados con el empleo y la industria.

En esa entrevista Rall Gonzalez Garcfa, distinguido miembro del PRI en Matamoros y Tamaulipas, la estrategia
de “CONEXION, LA MAQUINA Y SU GENTE”, para penetra a Matamoros fue diferente a méviles y panoramicos
ya que se imprimieron 10 mil ejemplares extras que llegaron a las manos de los lectores de manera gratuita.
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Cabe mencionar que como empresa de medios de comunicacion que se tiene la libertad de elegir las campafias
para publicar nuestros productos editoriales, ademas de que siempre se recurre a la libre expresion que nos
garantiza la Constitucion como fue reflejado en los contenidos editoriales de las publicaciones 34 y 37,
respectivamente.

b) Se informa que solo se contratd dichos servicios en la ciudad de Matamoros, Tamaulipas por ser estrategia de
marketing para nuestra revista “CONEXION, LA MAQUINA Y SU GENTE”, ya que en otras ciudades como
Reynosa y Rio Bravo el producto se encuentra bien posicionado.

¢) Que las fotografias de interiores sean diferentes a la presentada en la portada es decision que se toma
internamente entre en Director Editorial, editor y Disefiador de la revista “CONEXION”, LA MAQUINA Y SU
GENTE", es decision ESTRICTAMENTE de los que elaboran, no de gente externa.

d) La inconformidad presentada contra “CONEXION, LA MAQUINA Y SU GENTE”, se refiere a los colores del
cabezal, cabe aclarar que desde 2008, en du primera edicion y hasta la edicidn 37 el color AZUL, se escogio en el
fondo de la palabra y frase “CONEXION, LA MAQUINA Y SU GENTE?, lo anterior podra observarse en la Edicion
namero 1, 32, 33, 34, 35, 36 y 37 que se acompafian al presente. Es azul y el (sic) negro los colores méas
recurrentes para letras o fondos en periodicos o revistas a nivel mundial NO EXCLUSIVAMENTE EN MEXICO O
TAMAULIPAS, mismo color que se decidid se usara en el fondo de la publicacion mévil y panoramicos.

e) Se anexan las ediciones 32, 33, 34, 35, 36 y 37 de “CONEXION, LA MAQUINA Y SU GENTE”,

f) Para la la (sic) empresa es importante la difusion de la marca o producto “CONEXION, LA MAQUINA Y SU
GENTE”, més que la razon social que edita esta revista.

4. Copia certificada de la factura N° 0025, de fecha uno de marzo de dos mil doce
expedida por el C. Rubén Gonzalez Sanchez a favor de Editora Hora Cero, S.A.
de C.V., por concepto de servicios publicitarios, por un importe de $44,400.00
(cuarenta y cuatro mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.). Anexd “reporte de
circulacion de la publicidad maovil”, con recorrido en Matamoros, Tamaulipas.

5. Copia certificada de la factura MT958, de fecha doce de marzo de dos mil doce
expedida por Impactos Frecuencia y Cobertura de Medios, S.A. de C.V., a favor
de Editora Hora Cero, S.A. de C.V., por concepto de “exhibicion de su
publicidad”, por la cantidad de 3 productos “cartelera”, por un importe de
$43,401.00 (cuarenta y tres mil cuatrocientos un pesos 00/100 M.N.).

6. Copia certificada del acta circunstanciada CIRC19/CD04/TAN/21-03-12, de
fecha veinte de marzo de dos mil doce, instrumentada por el Consejero
Presidente y Secretario del 04 Consejo Distrital de este Instituto en el estado de
Tamaulipas.

“En la ciudad de H. Matamoros, Tamaulipas, siendo las trece horas con cincuenta y siete minutos del dia veinte de
marzo del afio dos mil doce, en el edificio del 04 Consejo Distrital Electoral, sita en la calle Segunda, nimero 146, entre
calles Abasolo y Gonzalez, colonia Centro, reunidos el Lic. Rodrigo German Paredes Lozano, Consejero Presidente y el
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Lic. Edgar Alexander Aguayo Garcia, Secretario del Consejo, ambos adscritos a este 04 Consejo Distrital en el estado
de Tamaulipas, en cumplimiento a lo establecido con los Articulos 38 y 67, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral y en atencion al oficio sin niumero, de fecha diecinueve de marzo del presente
afio, suscrito por el Lic. Rogelio Hidalgo Alvarado, Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional,
mediante el cual solicita la inspeccion ocular de los siguientes lugares: Avenida Lauro Villar sin nimero, en la Colonia
Revolucion Verde; a la Carretera a Ciudad Victoria, a la altura del Ejido Buenavista, kilometro 5 5, y a la Avenida Rigo
Tovar, a la altura del puente vehicular en el lado derecho, de oriente a poniente (carretera Matamoros- Reynosa), todos
los domicilios en la ciudad de Matamoros, Tamaulipas.
Seguidamente a las catorce horas con nueve minutos, a efecto de poder llevar a cabo la diligencia solicitada, nos
trasladamos a los lugares arriba mencionados.
Cerciorandonos de estar en el lugar indicado.
Por lo que siendo las catorce horas con veintidds minutos, ya localizado el domicilio ubicado en Avenida Lauro Villar casi
esquina con calle Adolfo Lopez Mateos, Colonia Revolucion Verde, al oriente de la ciudad, se dio Fe de la existencia de
un espectacular, de medidas aproximadas de siete metros de largo por cuatro metros de altura, en un predio baldio,
frente a un negocio denominado “Materiales y Ferreteria El Palomo” A primera vista, en el contexto y de forma
circunstancial al Proceso Electoral Federal en curso, y a la etapa de intercampafas, previo a la etapa de campafias
electorales, se aprecia un espectacular con el nombre y la imagen del C. Carlos Alberto Garcia Gonzélez, acompafiados
de fondos y contrastes en colores azul, blanco y naranja, que por la configuracion de elementos en el disefio, de manera
clara, parece propaganda electoral de la cominmente utilizada por los candidatos del Partido Accién Nacional, en
cuanto a los colores y la imagen en primer plano del espectacular. En una revision ocular mas detallada y exhaustiva de
promocional en comento, se aprecia que se trata de un anuncio para la publicidad d una revista denominada
"CONEXION' que se describe de la siguiente manera: n aproximadamente la mitad derecha de dicho espectacular, se
encuentra en la parte superior el nombre y/o logotipo "CONEXION' en color blanco con fondo azul, otros caracteres,
signos y leyendas casi ilegibles En la parte media de la portada de la revista el nombre en letras grandes, e imagen del
C Carlos Alberto Garcia Gonzalez, en forma sobresaliente y de gran tamafio, claramente editada de la cabeza a la parte
media del torso, en fondo azul las siguientes leyendas: "signos ilegibles.. , GENTE", "CONEXION", "MARZO 2012,
"EDICION No. 37", "ANO 4", "REYNOSA, TAMAULIPAS, MEXICO", en el centro de la portada, al lado izquierdo las
leyendas: en letras color naranja "EN MATAMOROS", en letras color negro y gran tamafio, "CARLOS GARCIA
GONZALEZ,, en letras negras y tamafio de fuente pequefia "EXPERIENCIA Y VOCACION DE SERVICIO, SUS MAS
GRANDES FORTALEZAS, DESDE HACE MAS DE 17 ANOS, EN DESPACHOS ADUANEROS GARBER, S C.", en
letras color naranja "PAG. 24"; en la parte central derecha, la imagen del C Carlos Alberto Garcia Gonzalez, vestido con
saco color oscuro, camisa blanca y corbata negra a rayas; en la parte inferior izquierda de la portada, la imagen de la
cara de una persona del sexo masculino, de la cual se desconoce su identidad y junto a él, en fondo naranja, las
leyendas, en letras color naranja “INDEX REYNOSA”, en letras color negras, "NUEVOS COMITES", "PAG. 30"; en la
parte centro inferior de la portada, la imagen del C. Egidio Torre Cantil, y en fondo blanco las leyendas: en letras color
azul "PEMEX!, en letras negras "LLEGAN RECURSOS", en letra azul, “PAG. 44", en la parte inferior derecha, las
leyendas: en letras café, “BANQUETES Y COCINAS DEL NORT" y la letra “E” sin terminar; en letras color rojo
“COMEDORES INDUSTRIALES”; en letras y letra pequefia “* MAS DE 20 ANOS DE EXPERIENCIA EN COMEDORES
INDUSTRIALES"; en letras “CERTIFICADOS EN 1SO-9000 1,2008", “CERTIFICADOS CON EL DISTINTIVO H",
“CERTIFICADOS CON EL DISTINTIVO M" y al frente de estas (ltimas tres leyendas dos logos, el primero de forma
circular, con signos ilegibles en colores amarillo y marrdn y el segundo de los logos de forma semicircular, en fondo color
azul, con signos ilegibles en color dorado. En la mitad izquierda del espectacular, en fondo azul, se encuentran las
leyendas "LA MAQUILA Y SU GENTE CONEXION" "LA OPCION DIFERENTE Y TRASCENDENTE", dos lineas
céncavas, que empiezan con un grosor mayor y terminan con un grosor menor, una en color naranja y otra en color
blanco, las leyendas: "WWW CONEXIONESREYNOSA COM", y "PUBLICIDAD (899) 9267585 AL 87", lo anteriormente
descrito por una sola de las caras del espectacular. Procedimos indagar en el negocio "Materiales y ferreteria El
Palomo", en donde una v z identificados, dos personas de nombres Diana Cavazos Cavazos y Fredys Vargas del Cid,
quienes accedieron a dar solo su nombre, mencionaron que el citado espectacular tiene aproximadamente una semana
en exhibicion y que no tienen més informacion al respecto.
Anexando dos impresiones fotograficas con las cuales se demuestran lo aqui manifestado:

10



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/CG/98/2013

&

Acto seguido, procedimos a trasladarnos a la ubicacion del siguiente espectacular pero al pasar sobre la Avenida
Periférico, entre mar Mediterranea y Leona Vicario, en la Colonia Enrique Cérdenas, y siendo las catorce horas con
treinta y tres minutos, en una estacion de gasolina, que se localiza en el domicilio antes mencionado, se encontraba
estacionada una camioneta GMC, vandura, color verde, tipo van, sin placas, de la cual se desconoce el afio, la cual traia
un remolque elaborado de metal en color blanco y triplay sin pintar, con dos ruedas, en forma de plancha y sobre éste,
un anuncio publicitario de medidas aproximadas de dos metros con treinta centimetros de largo y un metro con-ochenta
centimetros de altura, a primera vista, se aprecia un espectacular con el nombre y la imagen del C. Carlos Alberto
Garcia Gonzéalez, acompafiados de fondos y contrastes en colores azul, blanco y naranja, qué por la configuracion de
elementos en el disefio de manera clara, parece propaganda electoral de la cominmente utilizada por los candidatos del
Partido Accién Nacional, en cuanto a los colores y la imagen en primer plano del anuncio. En una revisién ocular mas
detallada y exhaustiva del anuncio en comento, se aprecia que se trata de un anuncio para la promocion de una revista
denominada “CONEXION” que se describe de la siguiente manera en fondo azul y blanco, en poco mas de la mitad, del
centro hacia la derecha del espectacular, la portada de la revista conexién en marco color naranja, en la parte superior
las leyendas: en letras maydsculas color naranja "OFERTAN 2 MIL VACANTES EN EXPO CHAMBA", en letras
mayUsculas color negras, "PAG. 20"; en la parte baja, de la anterior leyenda, del lado izquierdo en fondo rojo, en
direccion diagonal, la leyenda en las letras color blancas, "EJEMPLAR GRATUITO"; del centro al lado derecho de la
portada en la parte superior, en fondo azul las siguientes leyendas: en letras blancas " LA MAQUILA Y GENTE", y en la
parte baja de la anterior leyenda, en letras blancas y tamafio de fuente grande "CONEXION", al lado izquierdo de la
pasada leyenda, en letras color blanco y tamafio de fuente pequefia, las siguientes leyendas: "MARZO 2012, 2012",
"EDICION No. 37", "ANO 4", "REYNOSA, TAMAULIPAS, MEXICO", en el centro de la portada, al lado izquierdo las
leyendas: en letras color naranja " “EN MATAMOROS” en letras color negro y gran tamafio, "CARLOS GARCIA
GONZALEZ", en letras negras y tamafio de fuente pequefia “EXPERIENCIA Y VOCACION DE SERVICIO, SUS MAS
GRANDES FORTALEZAS, DESDE HACE MAS DE 17 ANOS, EN DESPACHOS ADUANEROS GARBER, S.A.", en
letras olor naranja "PAG. 24"; en la parte central derecha, la imagen del C. Carlos Alberto Garcia Gonzalez, vestido con
saco color oscuro, camisa blanca y corbata negra a rayas; en la parte inferior izquierda de la portada, la imagen de la
cara de una persona de sexo masculino, de la cual se desconoce su identidad y junto a él, en fondo naranja, las
leyendas, en letras color naranja, naranja “INDEX REYNOSA”, en letras color negras, "NUEVOS COMITES", "PAG.. 30";
en la parte centro inferior de la portada, la imagen del C. Egidio Torre Cantil, y en fondo blanco las leyendas: en letras
color azul "PEMEX!, en letras negras "LLEGAN RECURSOS", en letra azul, “PAG. 44"; en la parte inferior derecha, las
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leyendas: en letras café, “BANQUETES Y COCINAS DEL NORT" y la letra “E” sin terminar; en letras color rojo
“COMEDORES INDUSTRIALES”; en letras y letra pequefia “* MAS DE 20 ANOS DE EXPERIENCIA EN COMEDORES
INDUSTRIALES”; en letras “CERTIFICADOS EN IS0O-9000 1,2008", “CERTIFICADOS CON EL DISTINTIVO H",
“CERTIFICADOS CON EL DISTINTIVO M" y al frente de estas ultimas tres leyendas tres logos de forma circular, el
primero de ellos, con fondo blanco y signos ilegibles en colores amarillo y marrén; el segundo en fondo color azul de
distintos tonos, con signos ilegibles en color dorado y la letra "H" al centro en color dorado y el tercero en 'fondo color
agua y blanco, signos ilegibles y la letra "M" en color blanco al centro. En la parte inferior final, en fondo negro y letras
blancas la leyenda “VISITANOS AHORA EN INTERNET "WWW.CONEXIONESREYNOSA.COM". En el espacio
restante del lado izquierdo del espectacular, las leyendas "PUBLICACION MENSUAL CON TEMAS DE INTERES PARA
LA INDUSTRIA EN GENERAL CON UN ENFOQUE MUY DIRIGIDO A LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION BUSCANDO HACER Y SER UN ENLACE ENTRE TODOS LOS DIFERENTES SECTORES DE LA
SOCIEDAD" "VISITANOS AHORA EN INTERNET" "WWW.CONEXIONREYNOSA.COM" "PARA PUBLICIDAD (899)
929 7585 AL 87" "REYNOSA TAM" por ambos lados y en los costados la leyenda "CONEXION". Cabe destacar el
espectacular en comento se publicitaba por ambas caras.
Anexando una impresion fotografica con la cual se demuestra lo aqui manifestado.

Una vez constatados los hechos anteriormente descritos, nos apersonamos en el domicilio ubicado en carretera a Cd.
Victoria, Kilémetro 6, en el Ejido Buenavista, perteneciente al Municipio de Matamoros, rumbo al sur de la Ciudad,
siendo las catorce horas con cincuenta y siete minutos, se da fe, de que efectivamente, dentro en un predio con barda
de concreto color beige, portdn de metal en el mismo color y reja color naranja, se encuentra un espectacular, a primera
vista, en el contexto y de forma circunstancial al Proceso Electoral Federal en curso, y a la etapa de intercampafias,
previo a la etapa de campafias electorales, se aprecia un espectacular con el nombre y la imagen del C. Carlos Alberto
Garcia Gonzélez, acompafiados de fondos y contrastes en colores azul, blanco y naranja, que por la configuracion de
elementos en el disefio de manera clara, parece propaganda electoral de la cominmente utilizada por los candidatos del
Partido Accién Nacional, en cuanto a los colores y la imagen en primer plano del espectacular. En una revision ocular
mas detallada y exhaustiva del promocional en comento, se aprecia que se trata de un anuncio para la publicidad de una
revista denominada "CONEXION" que se describe de la siguiente manera: en aproximadamente la mitad derecha de
dicho espectacular, se encuentra en la parte superior el nombre y/o logotipo "CONEXION" en color blanco con fondo
azul, otros caracteres, si nos y leyendas casi ilegibles. En la parte media de la portada de la revista el nombre en letras
grandes, e imagen del C. Carlos Alberto Garcia Gonzalez, en forma sobresaliente y de gran tamarfio, claramente editada
de la cabeza a la parte media del torso, en fondo azul las siguientes leyendas: signos ilegibles GENTE, "CONEXION",
"MARZO 2012", "EDICION No. 37", "ANO 4", "REYNOSA, TAMAULIPAS, MEXICO", en el centro de la portada, al lado
izquierdo las leyendas: en letras color naranja "EN MATAMOROS", en letras color negro y gran tamafio, "CARLOS
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GARCIA GONZALEZ, en letras negras y tamafio de fuente pequefia "EXPERIENCIA Y VOCACION DE SERVICIO,
SUS MAS GRANDES FORTALEZAS, DESDE HACE MAS DE 17 ANOS, EN DESPACHOS ADUANEROS GARBER,
S.C.", en letras color naranja "PAG. 24"; en la parte central derecha, la imagen del C. Carlos Alberto Garcia Gonzélez,
vestido con saco color oscuro, camisa blanca y corbata negra a rayas; en la parte inferior izquierda de la portada, la
imagen de la cara de una persona del sexo masculino, de la cual se desconoce su identidad y junto a €l, en fondo
naranja, las leyendas, en letras color naranja, "INDEX REYNOSA", en letras color negras, "NUEVOS COMITES", "PAG.
30"; en la parte centro inferior de la portada, la imagen del C. Egidio Torre Cantil, y en fondo blanco, las leyendas: en
letras color azul "PEMEX', en letras negras "LLEGAN RECURSOS", en letras azul, "PAG. 44"; en la parte inferior
derecha, las leyendas: en letras color café "BANQUETES Y COCINAS DEL NORT'y la letra "E' sin terminar; en letras
color rojo "COMEDORES INDUSTRIALES"; en letras negras y letra pequefia ‘MAS DE 20 ANOS DE EXPERIENCIA EN
COMEDORES INDUSTRIALES"; en letras negras "CERTIFICADOS EN 1S0-9000 1,2008", "CERTIFICADOS CON EL
DISTINTO H", “CERTIFICADOS CON EL DISTINTIVO M", y al frente de esta Ultimas tres leyendas dos logos, el primero
de forma circular, con signos ilegibles en colores amarillo y marrén y el segundo de los logos de forma semicircular, en
fondo color azul, con signos ilegibles en color dorado. En la mitad izquierda del espectacular, en fondo azul, se
encuentran las leyendas "LA MAQUILA Y SU GENTE CONEXION" "LA OPCION DIFERENTE Y TRASCENDENTE', dos
lineas concavas que empiezan con un grosor mayor y terminan con un grosor menor, una en color naranja y otra en
color blanco, las leyendas "WWW.CONEXIONESREYNOSA.COM", y "PUBLICIDAD (899) 9267585 AL 87; lo
anteriormente descrito por una sola de las caras del espectacular. En este domicilio en el medidor de luz, se localizé el
recibo de la comision federal de electricidad a nombre de PUBLICIDAD ORIGINAL S.A. DE C.V.; CARR. VICT. 6 LIB. E.
PORTES GIL; LIB. PORTES GIL CORINGON; EJ. BUENAVISTA; MATAMOROS, TAMPS. Se indag6 al respecto en un
negocio ambulante de comida, sin obtener informacion alguna.
Anexando dos impresiones fotograficas con las cuales se demuestra lo aqui

(Se inserta imagen de recibo de luz de la Comision Federal de Electricidad)

Inmediatamente después, nos trasladamos al domicilio ubicado en Avenida Rigo Tovar SN, colonia Via Nacional, en un
predio baldio, junto al Puente Elevado Rigo Tovar; rumbo al poniente de la Ciudad, y siendo las quince horas con
veintidds minutos, se dio fe de la existencia, de un espectacular que, a primera vista, en el contexto y de forma
circunstancial al Proceso Electoral Federal en curso, y a la etapa de intercampafias, previo a la etapa de campafias
electorales, se aprecia un espectacular con el nombre y la imagen del C. Carlos Alberto Garcia Gonzalez, acompafiados
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de fondos y contrastes en colores azul, blanco y naranja, que por la configuracion de elementos en el disefio de manera
clara, parece propaganda electoral de la cominmente utilizada por los candidatos del Partido Accién Nacional, en
cuanto a los colores y la imagen en primer plano del espectacular. En una revision ocular mas detallada y exhaustiva del
promocional en comento, se aprecia que se trata de un anuncio para la publicidad de una revista denominada
"CONEXION" que se describe de la siguiente manera; en aproximadamente la mitad derecha de dicho espectacular, se
encuentra en la parte superior el nombre y logotipo "CONEXION" en color blanco con fondo azul, otros caracteres, signo
y leyendas casi ilegibles. En la parte media de la portada de la revista el nombre en letras grandes, e imagen del C.
Carlos Alberto Garcia Gonzélez, en forma sobresaliente y de gran tamafio, claramente editada de la cabeza a la parte
media del torso, en fondo azul las siguientes leyendas: " signos ilegibles , GENTE", "CONEXION", "MARZO 2012",
<EDICION No, 37", "ANO 47", “REYNOSA, TAMAULIPAS, MEXICO", en el centro de la portada, al lado izquierdo las
leyendas: en letras color naranja "EN MATAMOROS", en letras color negro y gran tamafio, "CARLOS GARCIA
GONZALEZ, en letras negras y tamafio de fuente pequefia "EXPERIENCIA Y VOCACION DE SERVICIO, SUS MAS
GRANDES FORTALEZAS, DESDE HACE MAS DE 17 ANOS, EN DESPACHOS ADUANEROS GARBER, S C.", en
letras color naranja "PAG. 24"; en la parte central derecha, la imagen del C. Carlos Alberto Garcia Gonzélez, vestido con
saco color oscuro, camisa blanca y corbata negra a rayas; en la parte inferior izquierda de la portada, la imagen de la
cara de una persona del sexo masculino, de la cual se desconoce su identidad y junto a él, en fondo naranja, las
leyendas, en letras color naranja, "INDEX REYNOSA", en letras color negras, "NUEVOS COMITES"; "PAG., 30": en la
parte centro inferior de la portada, la imagen del C. Egidio Torre Cantil, y en fondo blanco, las leyendas: en letras color
azul "PEMEX!, en letras negras "LLEGAN RECURSOS", en letras azul, "PAG. 44"; en la parte inferior derecha, las
leyendas: en letras color café, "BANQUETES Y COCINAS DEL NORT'y la letra "E' sin terminar; en letras color rojo
"COMEDORES INDUSTRIALES"; en letras negras y letra pequefia 'MAS DE 20 ANOS DE EXPERIENCIA EN
COMEDORES INDUSTRIALES"; en letras negras "CERTIFICADOS EN 1S0-9000 1 2008"; "CERTIFICADOS CON EL
DISTINTIVO H", "CERTIFICADOS CON EL DISTINTIVO M" y al frente de estas Ultimas tres leyendas dos logos, el
primero de forma circular, con signos ilegibles en colores amarillo y marron y el segundo de los logos de forma
semicircular, en fondo color azul, con signos ilegibles en color dorado. En la mitad izquierda del espectacular, en fondo
azul, se encuentran las leyendas "LA MAQUILA Y SU GENTE CONEXION" "LA OPCION DIFERENTE Y
TRASCENDENTE', dos lineas cdncavas, que empiezan con un grosor mayor y terminan con un grosor menor, una en
color naranja y otra en color blanco, las leyendas “WWW.CONEXIONREYNOSA.COM", y “PUBLICIDAD (899) 9267585
al 87", lo anteriormente descrito por una sola de las caras del espectacular.
Anexando una impresion fotogréaficas con lo cual se demuestra lo aqui manifestado.

CONSTE "
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7. Copia certificada del instrumento notarial 9,961, instrumentado por el Lic. Jesus
Jorge Salgado Rojas, adscrito de la Notaria numero 299 en Matamoros,
Tamaulipas, respecto de la publicidad maovil de la Revista “Conexién, La Maquina
y su Gente”, mismo que es del siguiente tenor:

()

VOLUMEN 555 (QUINIENTOS CINCUENTA'Y CINCO)
ACTA NUMERO 9961 (NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y UNO).
En la Heroica Ciudad de Matamoros, estado de Tamaulipas a las once horas con treinta minutos del dia ocho de Marzo
del ab dos mil doce, YO LICENCIADO JESUS JORGE SALGADO ROJAS, ADSCRITO EN FUNCIONES A LA
NOTARIA PUBLICA NUMERO DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE POR LICENCIA CONCEDIDA A SU TITULAR
LIC. PEDRO LUIS CORONADO AYARZAGOITIA, en ejercicio en esta ciudad, hago constar que a solicitud del
Licenciado ROGELIO HIDALGO ALVARADO, en su cardcter de Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el 04 Consejo Distrital en el estado de Tamaulipas del Instituto Federal Electoral, lo que me acredita
con el oficio no. CD04/CP/145/2012 expedida en H. Matamoros, Tamaulipas con fecha 06 de Marzo del 2012 la cual fue
emitida por el C. RODRIGO GERMAN PAREDES LOZANO, CONSEJERO PRESIDENTE DEL 04 CONSEJO
DISTRITAL DEL IFE EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS, quien solicita mis servicios como Notario Publico para dar FE
DE HECHOS en relacion a la propaganda o publicidad que segin manifiesta se esta realizando en este momento. --------
Yo el Notario, siendo las once horas con treinta minutos del da de hoy Jueves Ocho del mes de Marzo del afio 2012, me
constitui en la Acera Oriente de la Avenida del Nifio esquina con la calle Esteros de la Colonia Enrique Cardenas y nos
encontramos con una camioneta de caja o pick up de color azul claro y con placas de circulacion solo en la parte trasera
numero (...) marca Chevrolet desconociéndose el afio de la misma y que se encontraba estacionada a la orilla de la
banqueta y acercandose el suscrito al conductor este acepté dar su nombre diciendo que se llamaba sin comprobarlo
ISAIAS LUMBRERAS VAZQUEZ y que lo habia contratado el sefior RUBEN GONZALEZ de la empresa PERIFONEQ
Y VOLANTEO EN LONA Y VINIL el cual se ubica en (...) y nimero de teléfono (...) y que lo habia contratado para que
paseara el espectacular por la ciudad y se estacionara por distintas partes de la misma, la camioneta iba enganchado un
remolque en donde en la parte de arriba se encontraba un anuncio espectacular con propaganda por ambos lados de
aproximadamente un metro con cincuenta centimetros de ancho por dos metros con veinte centimetros de alto en donde
se observa sobre un fondo principalmente azul y blanco una aparente portada de revista, textos escritos y una fotografia
grande que abarca casi todo el anuncio de una persona y a un lado de la misma el nombre CARLOS GARCIA
GONZALEZ y en la parte superior de la misma varias leyendas entre las cuales destacan la maquila y su gente marzo
2012 edicion nimero 37 afio cuatro Reynosa Tamaulipas. LA MAQUILA Y SU GENTE CONEXION ya un lado de la foto
pag. 24 Con mas de 17 afios de experiencia en Despachos Aduaneros GARBER S.A. el matamorense es un entusiasta
que da la mano a las empresas maquiladoras que realizan el Importa Export de su mercancias, Y otras leyendas que se
aprecian en las fotografias que se anexan a la presente para formar parte del testimonio que se expida y que fueron
tomadas por el solicitante. Con lo anterior y siendo las doce horas con quince minutos del da salado, doy por terminada
la presente diligencia de fe de hechos, de la cual tome la informacién correspondiente, para que en los términos del
articulo 106 de la vigente Ley del Notariado, proceder a levantar el actas relativa en la oficina de la Notaria a donde
podan concurrir los interesados en el plazo de ley para firmarla y hacer las observaciones que estimen pertinentes. -------
DOCUMENTOS DEL APENDICE:
BAJO LA LETRA "A'.- Copia de la Credencial para votar del LIC. ROGELIO HIDALGO ALVARADO. --------z----mmreznnnnaae
BAJO LA LETRA "B" -COPIA DE LAS FOTOGRAFIAS TOMADAS EN EL LUGAR DONDE SE ENCONTRABA EN
VEHICULO CON LA PROPAGANDA.
EN CUMPLIMIENTO de lo dispuesto por el articulo 124 - ciento veinticuatro, de la Ley de Notariado para el estado de
Tamaulipas, expido PRIMER TESTIMONIO, PRIMERO EN SU ORDEN, fiel y correcto sacado de su original que obra en
el Protocolo de la Notaria Pdblica a mi cargo, bajo el nimero 9.9961 (NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y UNO),
del Volumen 555 (QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO); habiendo dejado anotada su expedicion al margen de su
matriz, se expide constante de Una hoja (til, debidamente sellada, corregida, cotejadas y rubricadas para el LIC.
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ROGELIO HIDALGO ALVARADO, en su caracter de REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL 04 CONSEJO DISTRITAL EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, es dado en la ciudad de H. Matamoros, estado de Tamaulipas, Estados Unidos
Mexicanos, a los Ocho dias del mes de Marzo del afio 2012- dos mil doce.- DOY FE. “

00041

Para publicidad
(899) 929 7585 a) §7

EXPERIENCIA

8. Copia certificada del instrumento notarial 9,980, instrumentado por el Lic. Jesus
Jorge Salgado Rojas, adscrito de la Notaria numero 299 en Matamoros,
Tamaulipas, respecto de dos espectaculares en diferentes puntos de la ciudad, de
la revista “Conexién, La Maquina y su Gente”, el cual es del tenor siguiente:
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()

VOLUMEN 554 (QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO)
ACTA 9,980 (NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA)
En la Heroica Ciudad de Matamoros, estado de Tamaulipas a las dieciocho horas con cuarenta y cinco minutos del dia
15 de Marzo del afio Dos Mil Doce YO LICENCIADO JESUS JORGE SALGADO ROJAS, ADSCRITO EN FUNCIONES
A LA NOTARIA PUBLICA DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE POR LICENCIA CONCEDIDA A SU TITULAR LIC.
PEDRO LUIS CORONADO AYARZAGOITA, En ejercicio en esta ciudad hago constar que a solicitud del Licenciado
ROGELIO HIDALGO ALVARADO, en su caricter de REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ante el 04 Consejo Distrital en el estado de Tamaulipas del Instituto Federal
Electoral, lo que me acredita con el oficio No. CD04/CP/145/2012 expedido en H. Matamoros, Tamaulipas con fecha 06
de Marzo del 2012 el cual fue emitido por el C. RODRIGO GERMAN PAREDES LOZANO, CONSEJERO PRESIDENTE
DEL 04 CONSEJO DISTRITAL DEL IFE EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS, quien solicita mis servicios como Notario
Publico para dar FE DE HECHOS en relacion a la propaganda o publicidad que segin manifiesta esta instalada en
diversos puntos de la ciudad para Lo cual en compafiia del también miembro del partido ROLANDO RODRIGUEZ
SALDIVAR nos trasladamos en primer lugar a la Avenida Rigo Tovar a la altura del puente vehicular, a donde llegamos
aproximadamente a las diecinueve horas con quince minutos, que pasa por encima de las vias del ferrocarril en el
sentido que corre rumbo a la carretera a ciudad REYNOSA en el lado derecho de la misma se aprecia un anuncio
espectacular sobre un poste con una altura aproximada de doce a quince metros se puede apreciar un anuncio
panordmico con una dimension de aproximadamente tres metros por siete metros en donde se observa sobre un fondo
principalmente azul y blanco una aparente portada de revista , textos escritos y una fotografia grande que abarca casi
todo el anuncio de una persona y a un lado de la misma el nombre CARLOS GARCIA GONZALEZ con una leyenda
bastante legible a pesar de la distancia que sefiala LA OPCION DIFERENTE Y TRASCENDENTE y en la parte superior
de la misma vanas leyendas entre las cuales destacan la maquila y su gente marzo 2012 edicidon numere 37 afio cuatro
Reynosa Tamaulipas LA MAQUILA Y SU GENTE CONEXION y a un lado de la foto pag. 24 Con més de 17 afios de
experiencia en Despachos Aduaneros GARBER S A, asi como otras leyendas , todo lo cual se aprecia en las fotografias
que se anexan a la presente para formar parte del testimonio que se expida y que fueron tomadas por la persona que
nos acompafié de nombre ROLANDO SALDIVAR. Posteriormente nos trasladamos en compafiia de dicha persona a la
continuacion de la calle Pedro Cardenas rumbo a la salida a Ciudad Victoria a donde llegamos aproximadamente a las
diecinueve horas con cincuenta minutos en donde a la altura del kilémetro 5.5 en el lado PONIENTE de la avenida
también DAR FE de que se encontraba otro anuncio panordmico sobre un poste también con una altura estimada de
doce a quince metros con una dimension de aproximadamente tres metros por siete metros en donde se observa sobre
un fondo principalmente azul y blanco una aparente portada de revista, textos escritos y una fotografia grande que
abarca casi todo el anuncio de una persona y a un lado de la misma el nombre CARLOS GARCIA GONZALEZ con una
leyenda bastante legible a pesar de la distancia que sefiala LA OPCION DIFERENTE Y TRASCENDENTE y en la parte
superior de la misma vanas leyendas entre las cuales destacan la maquila y su gente marzo 2012 edicién nimero 37
afio cuatro Reynosa Tamaulipas LA MAQUILA Y SU GENTE CONEXION y a un lado de la foto pag. 24 Con méas de 17
afios de experiencia en Despachos Aduaneros GARBER S.A. asi como otras leyendas todo lo cual se aprecia en las
fotografias que se anexan a la presente para formar parte del testimonio que se expida y que fueron tomadas por la
persona que nos acomparié de nombre ROLANDO SALDIVAR.
Acto continuo siendo las veinte horas con quince minutos se dio por terminada la presente FE NOTARIAL DE HECHOS,
de la que para constancia se levanta esta Acta firmando en ella los que intervinieron y quisieron hacerl. ---------------------
YO EL. NOTARIO CERTIFICO Y DOY FE
.- De la Veracidad del presente Acto Juridico.
[l- Del que Interviene Licenciado ROGELIO HIDALGO ALVARADO, en su caracter de REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ante el 04 Consejo Distrital en el estado de
Tamaulipas del Instituto Federal Electoral lo que me acredita con el oficio No CD04/CP/145/2012, expedido en H
Matamoros, Tamaulipas con fecha 06 de Marzo del 2012 el cual fue emitido por el C. RODRIGO GERMAN PAREDES
LOZANO, CONSEJERO PRESIDENTE DEL 04 CONSEJO DISTRITAL DEL IFE EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS
manifestando por sus generales (...); quien se identifica con Credencial para votar con fotografia expedida por el
Instituto Federal Electoral; documento del cual se tiene a la vista y devolvi a su presentante por ser de su USO personal
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el cual se agregar en copias simples a su apéndice balo las letras "A", y con aptitud y capacidad legal necesaria para
contratar y obligarse.
[1I.- De que tuve a la vista los documentos de los cuales he tornado razén.
IV.- De que lei la presente Acta en voz alta al compareciente haciéndole saber el alcance y fuerza legal del contenido de
la misma, quien la ratifica y firma ante mi, el dia Quince del mes de Marzo del afio Dos mil Doce - DOY FE. -----------------
LIC. ROGELIO HIDALGO ALVARADO.-Rubrica.- ANTE MI: SIENDO LAS VEINTE HORAS CON DOCE MINUTOS DEL
DIA DE HOY JUEVES QUINCE DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL DOCE Y EN LOS TERMINOS DE LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 97 NUMERAL lil), INCISOS 8) Y C) DE LA LEY DE NOTARIADO PARA EL ESTADO
DE TAMAULIPAS, FIRMAN LOS COMPARECIENTES A FIN DE RATIFICAR EL CONTENIDO DE LA PRESENTE
ACTA -DOY FE:- LIC. JESUS JORGE SALGADO ROJAS.- ADSCRITO EN FUNCIONES EN LA NOTARIA PUBLICA
NUMEROQ 299, RUBRICA DEL NOTARIO PUBLICO AUTORIZANTE -Un sello redondo con el Escudo Nacional que
dice:- ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-LIC. PEDRO LUIS CORONADO AYARZAGOITIA, NOTARIO PUBLICO
NUM. 299 -CD H. MATAMOROS TAM -DOY FE:-
AUTORIZACION DEFINITIVA:- Con la misma fecha, se autoriza definitivamente la presente escritura, en virtud de no
causar impuesto alguno Conste.
LIC. JESUS JORGE SALGADO ROJAS.-_ADSCRITO EN FUNCIONES EN LA NOTARIA PUBLICA NUMERO 299.-
Rubrica - Sello de autorizar de la Notaria.
DOCUMENTOS DEL APENDICE
BAJO LA LETRA 'A - Copia de la Credencial para votar del LIC. ROGELIO HIDALGO ALVARADO - BAJO LA LETRA
B. — COPIAS DE LAS FOTOGRAFIAS TOMADAS A LOS ANUNCIOS PANORAMICOS.
EN CUMPLIMIENTO de lo dispuesto por el articulo 124 ciento veinticuatro de la Ley de Notariado para el estado de
Tamaulipas; expido PRIMER TESTIMONIO, PRIMERO EN SU ORDEN, fiel y —correcto sacado de su original que obra
en el Protocolo de la Notaria Publica a mi cargo, bajo el nimero 9980 (NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA), del
Volumen 554 (QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO) habiendo dejado anotada su expedicién al margen de su matriz,
se expide constante de Una hoja 0til debidamente sellada, corregida cotejadas y rubricadas para el LIC. ROGELIO
HIDALGO ALVARADO, en su caricter de REPRESENTANTE PROPIETARIO PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ante el 04 Consejo Distrital en el estado de Tamaulipas del Instituto Federal Electoral Es dado en la
ciudad de H Matamoros, estado de Tamaulipas Estados Unidos Mexicanos a los quince dias del mes de Marzo del afio
2012. “
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9. Copia certificada del ejemplar de la Revista “Conexién, La Maquila y su
Gente”, edicion 37, correspondiente al afio 4 del mes de marzo de dos mil doce,
cuya portada es la siguiente:

OFERTAN 2 MIL VACANTES EN EXPO CHAMB,
e e

LA MAQUILA ¥ SU GENTE I

—_ N

EN MATAMOROS

Carlos
Garcia

Visitanos ahora en Internot www.conexionroynosa.com *

10. Copia certificada del escrito de fecha veintiséis de febrero de dos mil trece,
signado por el C. Heriberto Amador Deandar Robinson, Representante Legal de
Editora Hora Cero, S.A. de C.V., el cual en lo que interesa refiere:

“1. Publicacion que constituya propaganda electoral, anunciado en la portada a una pagina completa, la imagen,
nombre, principales rasgos personales, profesionales, politicos y lema de campafia de un candidato.
Adicionalmente puntualiza que dicha cotizacién debera hacerse a precios 2012.

En respuesta a su solicitud se manifiesta que no se anexa cotizacion, no se refiere ninglin costo por disefio,
edicion, difusion, distribucion, y publicacion en virtud de que las portadas de todas las revistas como son “HORA
CERO, “CLASE”, “CONEXION, LA MAQUILA Y SU GENTE” y Revista flash!” no_se vende como habra de
comprenderse en los tripticos tarifarios que se anexan (4 hojas por ambos lados).”

11. Copia certificada de la Resolucion identificada con la clave
RO1/TAM/CDO04/28-03-12, dictada por el entonces Consejo Distrital 04 de este
Instituto en Tamaulipas, dentro del expediente CD/PE/CD04/TAM/001/2012, de la
que se desprende medularmente:
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“12. ANALISIS DE LAS PROBANZAS APORTADAS POR EL PROMOVENTE.

()

queda acreditado conforme a los autos que obran en el expediente, las pruebas aportadas asi como por lo
proveido por esta autoridad que la revista “conexion La Maquila y su Gente” realizd, difundio y promocioné a
través de propaganda electoral la imagen, nombre atributos y elementos gréaficos del candidato a diputado federal
por el principio de mayoria relativa el ciudadano Carlos Alberto Garcia Gonzalez y del Partido Accion Nacional, en
anuncios espectaculares y publicidad mévil en la ciudad de Matamoros por lo que se considera transgredié la
norma electoral...”

En tales condiciones, toda vez que se acredita plenamente que el Partido Accidn Nacional y de su candidato a
diputado federal por el principio de mayoria relativa el ciudadano Carlos Alberto Garcia Gonzalez, fueron
beneficiarios directos por la propaganda electoral a través de la revista “CONEXION LA MAQUILA Y SU
GENTE", asi como con la propaganda colocada en anuncios espectaculares y publicidad mévil en la ciudad de
Matamoros es que se considera que transgredié la norma electoral que prohibe la realizacion de actos anticipados
de campafia para el proceso Electoral Federal 2011-2012 en la etapa de intercampafias que van del dieciséis de
febrero de dos mil doce y hasta el treinta de marzo de este mismo afio...

()
13. ACREDITACION DE LOS HECHOS MOTIVO DE LA QUEJA.

()

Esta autoridad estima que el promocional resefiado, contiene elementos que las normas constitucionales, legales
y reglamentarias exigen para poder ser considerado como propaganda electoral es decir, los anuncios
espectaculares, los anuncios moviles y la revista denunciados resaltan de manera evidente y en un contexto
favorable al ciudadano Carlos Alberto Garcia Gonzalez y al Partido Accion Nacional, al emitirse imagenes,
cualidades, nombre y disefios. Asi las cosas una vez acreditada la distribucion, difusién y publicidad de la revista
“CONEXION LA MAQUILA Y SU GENTE” con propaganda electoral en un contexto del Proceso Electoral
Federal 2011-2012...

(--)

Respecto de la portada de la revista en comento, este 6rgano resolutor estima que la revista “CONEXION LA
MAQUILA Y SU GENTE”, es responsable de la publicacién de la edicién nimero 37 de la multicitada revista y de
la contratacion de espectaculares y publicidad movil y tuvo poder de decision sobre la difusion de los
promocionales mediante los cuales se favorecio al ciudadano Carlos Alberto Garcia Gonzdalez y al Partido Accion
Nacional lo que incide particularmente para determinar que con su conducta se actualiza la infraccion prevista en
el articulo 77, parrafo 2, inciso g) del Cédigo Electoral Federal.”

12. Copia certificada de la Resolucién con la clave R0O5/TAM/CL/16-04-12, dictada
por el Consejo Local del estado de Tamaulipas, dentro del recurso de revision
identificado con la clave RSL-007/2012/TAM y sus acumulados RSL-
008/2012/TAM y RSL-009/2012/TAM, en el que se establecido medularmente:
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¢ Que a través de la portada correspondiente a la edicion numero 37, de siete
de marzo de dos mil doce de la revista “Conexion, la Maquila y su Gente”, se
difundié la imagen del entonces candidato a Diputado Federal por el Partido
Accion Nacional por el distrito electoral federal 04, en el estado de
Tamaulipas, la cual contuvo elementos que conforme a la normativa electoral
constituyen propaganda politico-electoral,

¢ Que si bien la empresa encargada de la difusién y distribucion de la revista
“Conexioén, la Maquila y su Gente”, contrato tres anuncios espectaculares y
publicidad movil para la promocionar este medio de difusion, lo cierto es que
la portada contuvo elementos que conforme a la normativa electoral
constituyen propaganda politico-electoral, lo cual vulneré la normativa
electoral, aunque tal contratacién fuese realizada en un contexto de
publicidad;

e Que a través de tres anuncios espectaculares y publicidad movil, la revista
“Conexién, la Maquila y su Gente”, en su portada correspondiente a la
edicion numero 37, de siete de marzo de dos mil doce, se difundid
propaganda electoral en beneficio del entonces candidato a Diputado
Federal por el Partido Accion Nacional, el C. Carlos Alberto Garcia Gonzalez;

e Que la revista “Conexion, la Maquila y su Gente” contraté y pagd la
propaganda electoral que se difundié a través de anuncios espectaculares y
publicidad movil;

¢ Que la publicidad y promocion del ejemplar aludido tuvo un costo total de
$87,801.00 (Ochenta y siete mil ochocientos un pesos 00/100 M.N.),
propaganda electoral que pagd la empresa encargada de la difusion vy
distribucion de la revista “Conexion, la Maquila y su Gente”.

13. Copia certificada de la Resoluciéon emitida por la Sala Regional de Monterrey
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, recaida al recurso de
apelacion identificado como SM-RAP-56/2012 y SM-RAP-57/2012 acumulados, el
cual en lo que interesa refiere:

“En concepto de este drgano jurisdiccional, tales alegatos son infundados pues como se desprende del
contenido de la Resolucién impugnada, la autoridad responsable si valoro la totalidad de las constancias que
obran en el expediente, principalmente las aportadas por el partido denunciante, consistentes en instrumentos
notariales, revista Conexién ‘La Maquila y su Gente' y el ejemplar del Periodico ‘El Contacto’ de fecha siete de
marzo del afio en curso, medios de prueba que al ser adminiculados generaron en dicho juzgador la
evidencia suficiente para que estimara fundado el Procedimiento Especial Sancionador, y plenamente
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demostrado que la publicaciones difundidas tanto en la revista como en los espectaculares y publicidad
méviles, beneficiaron tanto al instituto politico como a su candidato, pues aun cuando aquélla no
hubiera sido ordenada por este Gltimo, no lo exime de su responsabilidad ya que tenia pleno conocimiento de
las leyes electorales.

En efecto, esta autoridad jurisdiccional, estima que el principio de exhaustividad quedé colmado en la
Resolucion pronunciada, considerando que éste atafie al andlisis de todos los argumentos y razonamientos
vertidos en los agravios y las pruebas recibidas o recabadas en dicha instancia, lo cual se desprende del criterio
sustentado en la jurisprudencia 12/2001, (...).

En iguales términos, la pretension del partido actor de que se analicen los hechos bajo la dptica del derecho que
le asiste a la revista de hacerse publicidad, no representa un agravio que se le haya dejado de estudiar, pues
fueron los espectaculares y la publicidad mévil que utilizéd aquélla, lo que originé la sancion a los aqui
actores, dado que contribuy6 a posicionar la imagen del entonces candidato Carlos Alberto Garcia
Gonzélez ante el electorado, representando una ventaja ante el resto de los participantes de la contienda
electoral, en vulneracion al principio de equidad.”

Los elementos probatorios marcados con los numerales 1, 2, 6, 7, 8, 11, 12 y 13,
constituyen documentales publicas, de conformidad con los articulos 358,
numeral 3, inciso a), y 359, numerales 1 y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 34, numeral 1, inciso a) y
44, numerales 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias, por lo que su valor
probatorio es pleno para acreditar lo que en ellos se consigna, en razéon de que
fueron elaborados por la autoridad competente para tal efecto y en ejercicio pleno
de sus funciones.

Los documentos marcados con los numerales 3, 4, 5, 9 y 10, constituyen
documentos privados cuyo original forma parte del expediente relativo a un
procedimiento, que en ejercicio de sus funciones, fue substanciado por la Unidad
de Fiscalizacion, por tanto, toda vez que obra copia certificada de los documentos
descritos, y los mismos no fueron objetados, revisten el caracter de
documentales publicas cuyo valor probatorio es pleno, respecto de su
existencia, segun lo dispuesto en los articulos 358, numeral 3, inciso a); 359,
numerales 1 y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
en relacién con los articulos 33, numeral 1, inciso a); 34, y 44, numerales 1y 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias.

Con relacién a lo anterior, se citan diversos criterios sostenidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, sobre el tipo de documentos que se han analizado,
siendo la Tesis Aislada de rubro “COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS
PRIVADOS (ARTICULO 136 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
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CIVILES).”®, asi como la Jurisprudencia cuyo rubro es: “DOCUMENTOS
PRIVADOS. COPIAS CERTIFICADAS DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS
ANTE EL JUZGADOR (INTERPRETACION DEL ARTICULO 136 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES).”9

Del estudio concatenado de los elementos probatorios relatados con anterioridad,
se llegé6 a las siguientes:

CONCLUSIONES
Productoray Distribuidora de Medios, S.A. de C.V.:

1. Que contraté con el C. Rubén Gonzalez Sanchez, servicios publicitarios,
consistentes en publicidad movil en Matamoros, Tamaulipas, para la
difusién de la edicidn numero 37, de siete de marzo de dos mil doce de la
revista “Conexion, la Maquila y su Gente”, lo que se acredita con la copia
certificada de la factura N° 0025, de fecha uno de marzo de dos mil doce
expedida a favor de Editora Hora Cero, S.A. de C.V., por un importe de
$44,400.00 (cuarenta y cuatro mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.).

2. Que contratd servicios publicitarios con Impactos Frecuencia y Cobertura
de Medios, S.A. de C.V., consistentes en exhibicion de tres espectaculares,
de la edicién numero 37, de siete de marzo de dos mil doce de la revista
“Conexion, la Maquila y su Gente”, lo que se acredita con la copia
certificada de la factura MT958, de fecha doce de marzo de dos mil doce
expedida a favor de Editora Hora Cero, S.A. de C.V., por un importe de
$43,401.00 (cuarenta y tres mil cuatrocientos un pesos 00/100 M.N.).

04 Consejo Distrital de este Instituto en el estado de Tamaulipas:

1. Que del acta circunstanciada de fecha veinte de marzo de dos mil doce, se
acreditdé la existencia de 3 espectaculares, a través de los cuales se
difundié la edicion numero 37, de siete de marzo de dos mil doce de la
revista “Conexién, la Maquila y su Gente”, conforme a lo siguiente:

8 Datos de identificacién: 196867. VIII. 20. 16 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo VII, Febrero de 1998, Pag. 486.

9 Datos de identificacién: 1012922. 322. Primera Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo V. Civil Primera Parte - SCIN Primera
Seccién - Civil Subseccion 2 - Adjetivo, Pag. 325.
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Avenida Lauro Villas, casi esquina _ Imagen del C. Carlos Alberto Garcia Gonzalez
1 Espectacular con I‘a calle Adolfo _Lépez Mateos, | Aproximadamente | otrora candidato a Diputado Federal por el
colonia Revolucién Verde, | de 7 x 4 metros distrito electoral federal 04, en el estado de
Matamoros, Tamaulipas Tamaulipas, postulado por el Partido Accion
Carretera de Cd. Victoria, Kilémetro Nacional en el p]els.laldo Pc:oceso Electoral Federal
- : Iy 2011-2012, con la leyenda “GENTE CONEXION,
2 | Espectacular f/iatgﬁ]doomsBuiTa‘s"Staa mwl“c'p'o de MARZO 2012, EDICION No. 37, ANO 4,
r0s, ur de Matamoros, REYNOSA TAMAULIPAS, MEXICO, CARLOS
Tamaulipas GONZALEZ, “EXPERIENCIA Y VOCACION DE
Av. Rigo Tovar SIN, colonia Via SERVICIO, SUS MAS  GRANDES
3 Espectacular Nacional, junto al puente elevado FORTALEZAS, DESDE HACE MAS DE 17
Rigo Tovar, al poniente de ANOS, EN DESPACHOS ADUANEROS
Matamoros, Tamaulipas GARBER, S.C., PAGINA 24"

2. Que del instrumento notarial 9,961, instrumentado por el Lic. Jesus Jorge
Salgado Rojas, adscrito de la Notaria nuamero 299 en Matamoros,
Tamaulipas, se acredité la publicidad moévil de la revista “Conexion, La
Maquina y su Gente”, conforme a lo siguiente:

Imagen del C. Carlos Alberto Garcia Gonzalez otrora
candidato a Diputado Federal por el distrito electoral federal
04, en el estado de Tamaulipas, postulado por el Partido
Accion Nacional en el pasado Proceso Electoral Federal 2011-

Av. Periférico, entre
Mar Mediterraneo y

1| movil Lecona, colonia, | 2 mts X | 2012, con la leyenda “GENTE CONEXION, MARZO 2012,
Enrique Cérdenas, | 30 cm EDICION No. 37, ANO 4, REYNOSA TAMAULIPAS, M!EXICO|
Matamoros, CARLOS GONZALEZ, “EXPERIENCIA Y VOCACION DE
Tamaulipas SERVICIO, SUS MAS GRANDES FORTALEZAS, DESDE

HACE MAS DE 17 ANOS, EN DESPACHOS ADUANEROS
GARBER, S.C., PAGINA 24

Consejo Local de este Instituto en el estado de Tamaulipas:

1. Que acreditd que la portada correspondiente a la edicion niamero 37, de
siete de marzo de dos mil doce de la revista “Conexion, la Maquila y su
Gente”, a través de la cual se difundié la imagen del C. Carlos Alberto
Garcia Gonzalez, otrora candidato a Diputado Federal, contuvo elementos
que conforme a la normativa electoral federal constituyeron propaganda
politico-electoral.

2. Que a través de tres anuncios espectaculares y publicidad movil, la revista

“Conexion, la Maquila y su Gente”, en su portada correspondiente a la
edicion numero 37, de siete de marzo de dos mil doce, difundid
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propaganda electoral en beneficio del C. Carlos Alberto Garcia Gonzalez,
otrora candidato a Diputado Federal.

Unidad de Fiscalizacion

1. Que Productora y Distribuidora de Medios, S.A. de C.V. presuntamente
transgredio lo dispuesto en los articulos 77, numeral 2, inciso g), en relacion
con el 38, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

2. Que la aportaciéon en especie materia de la vista consistié en la contratacion
por parte de la empresa Productora y Distribuidora de Medios, S.A. de C.V.,
de tres anuncios espectaculares y publicidad movil para la difusién de
propaganda electoral, cuyo monto ascendié a la cantidad de $87,801.00
(Ochenta y siete mil ochocientos un pesos 00/100 M.N.).

Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado debidamente acreditados los
hechos, lo procedente es entrar al fondo de la cuestién planteada.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. Que se procede a esclarecer las cuestiones
planteadas en el punto UNICO del considerando “Fijacién de la Litis”, con el objeto
de determinar si Productora y Distribuidora de Medios, S.A. de C.V. transgredio
lo dispuesto en el articulo 77, numeral 2, inciso g), en relacion al articulo 345,
numeral 1, inciso d) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Cabe referir que en la Resolucion CG212/2013, se estim6é que Productora y
Distribuidora de Medios, S.A. de C.V., presuntamente llevé a cabo aportacion en
especie a favor del Partido Accion Nacional, en términos de lo establecido en el
Resolutivo CUARTO, en relacién con el Considerando 5 del fallo de mérito.°

Segun se desprende de la Resolucion de mérito, se detectd la posible aportaciéon
en especie por parte de Productora y Distribuidora de Medios, S.A. de C.V,,
derivado de la supuesta contratacién de tres anuncios espectaculares y publicidad
movil, cuyas caracteristicas son las siguientes:

10 g g ) . ) ) ! .
Mismos que se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen porque han quedado debidamente transcritos en el Resultando | de la
presente determinacion.
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Avenida Lauro Villas, casi esquina con Imagen del C. Carlos Alberto Garcia

1 | Espectacular la calle Adolfo Lopez Mateos, colonia | Aproximadamente | Gonzalez otrora candidato a Diputado

Revolucion Verde, Matamoros, de 7 x 4 metros Federal por el distrito electoral federal 04,

Tamaulipas en el estado de Tamaulipas, postulado

Carretera de Cd. Victoria, Kilémetro 6, por el Partido Accion Nacional en el

2 | Espectacular Ejido Buenavista, municipio de pasado Proceso Electoral Federal 2011-

Matamoros, al sur de Matamoros, 2012, con la leyenda “GENTE

Tamaulipas CONEXION, MARZO 2012, EDICION No.

Av. Rigo Tovar S/N, colonia Via 37’, ANO 4, REYNOSA TAMAUL[PAS,

3 | Espectacular Nacional, junto al puente elevado Rigo MEXICO, CARLOS GONZALEZ,

Tovar, al poniente de Matamoros, “EXPERIENCIA 'Y VOCACION DE

Tamaulipas SERVICIO, SUS MAS GRANDES

o o FORTALEZAS, DESDE HACE MAS DE

N Av. Periférico, e_ntre Mfar Med!terraneo 17 AROS, EN DESPACHOS

4 Mavil y Lecona, colonia, E'nrlque Cardenas, 2mts X 30 cm ADUANEROS GARBER, S.C.. PAGINA
Matamoros, Tamaulipas 2

En otras palabras, la autoridad fiscalizadora, destacé una presunta aportacion en
especie a favor del Partido Accién Nacional, efectuada por parte de la denunciada,
derivada de la contratacion de tres anuncios espectaculares y publicidad movil,
para la difusién de la edicion numero 37 de la revista “Conexién, la Maquila y su
Gente”, en la que aparecié la imagen del C. Carlos Alberto Garcia Gonzalez,
otrora candidato a Diputado Federal, por lo que el Consejo General impuso una
sancion al mencionado partido consistente en:

e Multa de 2,676 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
en dos mil doce, equivalente a $166,795.08 (Ciento sesenta y seis mil,
setecientos noventa y cinco pesos 08/100 M.N.).

Asimismo, ordend dar vista al Secretario del Consejo General, para que en el
ambito de sus atribuciones y facultades, determinara lo que en derecho
correspondiera.

Sentadas lo anterior, es preciso sefalar que el supuesto tipico de infraccidn
requiere de un sujeto activo calificado, como lo es una empresa mexicana de
caracter mercantil.

Asi, se procede al analisis de las constancias del expediente SCG/Q/CG/98/2013,
con la finalidad de determinar la naturaleza juridica y material de la denunciada; de
forma tal, que exista la posibilidad de establecer validamente, si la prohibicion de
otorgar aportaciones en especie a favor de los partidos politicos es aplicable o no
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a Productora y Distribuidora de Medios, S.A. de C.V., y con base en esta premisa,
establecer si existe o no, una conducta reprochable susceptible de sancion.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola (vigésima segunda
edicion) define la palabra empresa como "Unidad de organizacion dedicada a
actividades industriales, mercantiles o de prestacibn de servicios con fines
lucrativos"; y establece el concepto del término mercantil como "Perteneciente o
relativo al mercader, a la mercancia o al comercio".

Los significados que pone a disposicion la Real Academia de la Lengua Espanola,
permiten establecer que una empresa es aquella unidad creada para prestar
servicios e intercambiar bienes, con el propdsito de obtener un lucro.

En ese entendido, el Cddigo Fiscal de la Federacién establece en su articulo 16 lo
siguiente:

"Articulo 16
Se entendera por actividades empresariales las siguientes:

I. Las comerciales que son las que de conformidad con las leyes federales tienen ese caracter y no estan
comprendidas en las fracciones siguientes.

Se considera empresa la persona fisica 0 moral que realice las actividades a que se refiere este articulo, ya

sea directamente, a través de fideicomiso o por conducto de terceros; por establecimiento se entendera
cualquier lugar de negocios en que se desarrollen, parcial o totalmente, las citadas actividades empresariales.”

De la lectura del articulo trasunto, puede advertirse que para efectos juridicos,
empresa es la persona fisica o juridica que lleva a cabo, entre otras, actividades
comerciales.

A mayor abundamiento el articulo 75 del Cddigo de comercio, especifica las
actividades comerciales, aplicables principalmente al tipo de empresa o sociedad
como Productora y Distribuidora de Medios, S.A. de C.V.

Conviene transcribir el citado articulo en la parte que interesa:

"Articulo 75.- La ley reputa actos de comercio:

()

XXIV. Las operaciones contenidas en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito;
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XXV.- Cualesquiera otros actos de naturaleza analoga a los expresados en este Cadigo.”

Derivado de lo anterior, validamente podemos inferir que para considerar que un
ente juridico constituye una "empresa" no es relevante que éste sea una persona
fisica o moral, pues basta que de conformidad con la normatividad aplicable
realice actividades de caracter comercial.

En este tenor, se puede concluir que una "empresa mexicana de caracter
mercantil” es aquella persona fisica o moral que cuenta con actividades
establecidas dentro de la legislacion aplicable a la materia; por ejemplo, las
empresas cuya actividad sea la edicion o impresién de publicidad, como es el
caso.

De esta forma, Productora y Distribuidora de Medios, S.A. de C.V., al realizar
actividades de impresion de publicidad con contenidos especificos, debe ser
considerada como una empresa mexicana de caracter mercantil.

Para una mayor claridad en la exposicion, conviene tener en consideracion la
disposicion del Codigo de Comercio expresada en el articulo 3, que a continuacion
se reproduce:

“Articulo 3. Se reputan en derecho comerciantes:
|. Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de él su ocupacion ordinaria;
Il Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles;

IIl. Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que dentro del territorio nacional ejerzan
actos de comercio.”

En otro orden de ideas, debe recordarse que el articulo 77, numeral 2, inciso g),
del Codigo Federal Electoral, establece la prohibicion que vincula a diversos
sujetos, entre los que se encuentran las empresas mexicanas de caracter
mercantil, de realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos a eleccion popular, en dinero o
en especie, por si o por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia.

La prohibicion de realizar aportaciones en favor de partidos politicos provenientes

de empresas mexicanas de caracter mercantil, existe con la finalidad de evitar que
los partidos politicos, como instrumentos de acceso al poder publico, estén sujetos
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a intereses privados alejados del bienestar general, como son los intereses
particulares de las empresas mexicanas de caracter mercantil.

La proscripcion de recibir aportaciones en efectivo o en especie de empresas
mercantiles responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 77 del Coédigo Comicial (empresas, gobierno, iglesia,
extranjeros, funcionarios publicos), esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de
intereses particulares en las actividades propias de los partidos politicos, pues el
resultado seria contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del
Estado democratico.

Por otro lado, tratandose de los procesos de eleccion de cargos publicos, la norma
intenta impedir que la contienda se realice en condiciones de inequidad entre los
protagonistas de la misma. En efecto, éste es otro de los valores que la prohibicién
pretende salvaguardar, ya que un partido politico que recibe recursos adicionales
a los expresamente previstos en la ley, se situa en una posicion inaceptable de
ilegitima ventaja respecto del resto de los partidos politicos participantes en el
Proceso Electoral.

Asi, resulta inconcuso que la conducta imputable a Productora y Distribuidora de
Medios, S.A. de C.V., consiste en la aportacion en especie a favor del Partido
Accién Nacional y del C. Carlos Alberto Garcia Gonzalez, otrora candidato a
Diputado Federal, derivado de la contratacion de tres anuncios espectaculares y
publicidad movil, para la difusion de la edicion numero 37 de la revista “Conexion,
la Maquila y su Gente”.

En este tenor, cabe referir que el argumento vertido por la denunciada en el
sentido de que por aportacién debe entenderse como una accién de aportar, y por
ende, llevar, conducir, dar, proporcionar o bien, contribuir con bienes de cualquier
naturaleza a la formacion de algo; accién, en la que debe existir un Acuerdo de
voluntades o bien la existencia de dos partes, debe decirse que el mismo deviene
en intrascendente, ya que como se sefald la conducta que llevdo a cabo se
encuentra prohibida en la normatividad de la materia, sin que sea Obice la
existencia de un Acuerdo de voluntades o una contraprestacion.

En efecto, si en el presente caso hubiera existido un Acuerdo de voluntades, con

la correspondiente factura, gasto erogado y reportado por el Partido Accién
Nacional o su otrora candidato, se estaria ante una conducta totalmente opuesta a
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la que es materia de pronunciamiento, y en su caso, no existiria la presuncién
sobre una posible infraccion en la normatividad electoral federal.

En este sentido, cabe referir que si bien la denunciada sefiala que de autos no se
desprende dato alguno que ponga de manifiesto que hubiese realizado ninguna
aportacion en especie ni de ninguna indole y/o naturaleza, a favor del Partido
Accion Nacional, ni de persona alguna, lo cierto es que de las constancias que
integran el presente asunto, se acreditd que llevd a cabo aportaciones que le
resultaron beneficias al instituto politico en cita, asi como a su otrora candidato.

En efecto, se encuentra acreditado que la contratacion de la publicidad materia de
denuncia, constituyé propaganda electoral que le generé un beneficio al Partido
Accién Nacional durante el pasado Proceso Electoral Federal 2011-2012.

En ese sentido, el maximo tribunal de la materia, ha sefalado en el SUP-RAP-
158/2010, las exigencias legales por las cuales el legislador quiso restringir la
figura de las aportaciones en especie a las agrupaciones politicas nacionales
(mismas que por analogia resultan extensivas para los partidos politicos
nacionales), limitando dicha liberalidad solamente para que determinadas
personas pudieran efectuarlas, estableciendo una prohibicién explicita hacia las
empresas de caracter mercantil, siendo las razones esgrimidas, las que se
reproducen a continuacion:

“Por dltimo, la cancelacién de recibir ingresos provenientes de empresas mexicanas de caracter mercantil, al
igual que la demas prohibiciones, tiene por objeto garantizar la independencia de las organizaciones politicas
ciudadanas.

Lo anterior, en virtud de que la empresa mercantil, tiene un caracter preponderantemente econdmico con una
especulacion comercial, ademas, se concibe como una organizacion de elementos personales y patrimoniales,
resultado del esfuerzo de aplicacion de estos elementos por el empresario, en tanto factores de la produccion,
con el fin de producir bienes o servicios para el mercado y bajo la racionalidad que éste impone en funcién de
los precios, de tal suerte que la aplicacién de recursos en cualquier campo se entiende que persigue la
satisfaccion de ese fin primordial.

De este modo, puede darse la incompatibilidad de los fines de las agrupaciones politicas con la conducta de
una empresa mexicana de caracter mercantil, que aporta recursos a aquéllas, toda vez que dentro de los
objetivos de las primeras esta el de contribuir al desarrollo de la vida democrética y de la cultura politica y a la
creacion de una opinion plblica mejor informada, funciones que marca la constitucién en beneficio de la
sociedad.

En cambio, es muy probable que el objetivo de una empresa mercantil, que realiza aportaciones a estos entes

por su naturaleza y fines, seria la de obtener un beneficio o0 una utilidad determinada, lo cual puede incidir en
la pretensién de que el interés lucrativo de esa empresa pretendiera imponerse sobre los intereses y
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finalidades nacionales y sociales, que deben salvaguardar las organizaciones de ciudadanos que participan
politicamente en la vida democrética del pais, afectandose su independencia.

Asi, el objetivo de la norma no se cumpliria, cuando por virtud de las aportaciones que realiza una empresa
mercantil, posteriormente pretenda obtener a cambio, ciertos beneficios particulares, como podria ser la
postulacion de candidatos via agrupaciones politicas nacionales, que pueden celebrar convenios de
participacion para esos efectos con los partidos politicos.”

La conducta reprochable que se imputa a Productora y Distribuidora de Medios,
S.A. de C.V., queda evidenciada con los elementos probatorios resefiados en el
Considerando “Elementos probatorios”, en el cual se establecido que las
documentales publicas se les confiere valor probatorio pleno y a las privadas, valor
indiciario, mismas que analizadas en su conjunto y adminiculadas entre si,
permiten tener por ciertos los hechos materia del presente procedimiento.

No debe perderse de vista que las consideraciones que aqui se exponen,
coinciden con lo establecido en la Resolucion CG212/2013, en la cual la autoridad
fiscalizadora destaca una aportacion en especie efectuada por parte de
Productora y Distribuidora de Medios, S.A. de C.V., conducta que consistié en la
contrataciéon de tres anuncios espectaculares y publicidad mavil, para la difusion
de la edicién numero 37 de la revista “Conexién, la Maquila y su Gente”, a favor
del Partido Accion Nacional y su otrora candidato a Diputado Federal.

Ahora bien, cabe precisar que no se advierte que el sujeto infractor haya realizado
la conducta trasgresora, consistente en la aludida aportacién en especie a favor
del Partido Accidn Nacional, a través de otro sujeto, sino que €l mismo realizé la
conducta, por lo que se actualiza una participacion material directa de Productora
y Distribuidora de Medios, S.A. de C.V.

Se afirma lo anterior, porque como queddé debidamente acreditado en el
Considerando “Elementos probatorios”, obra en autos copia certificada del escrito
de fecha veintitrés de marzo de dos mil doce, signado por el C. Reynaldo Barrera
Delgado, Representante Legal de Editora Hora Cero, S.A. de C.V., en el que
senalé que la contratacion de servicios publicitarios para la difusién de la edicion
de la revista “Conexion, la Maquila y su Gente”, obedecié a una estrategia de
publicidad por parte de la revista de mérito.

En efecto, si bien la denunciada senala que el objetivo buscado con la
contratacién de la publicidad sobre la publicacion y distribucion de la revista, fue
en el ejercicio de la libertad de imprenta y de realizar un trabajo de informacion a
la ciudadania, particularmente, atraer anunciantes con fines de expansién de su
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producto, lo cierto es que dicha estrategia de publicidad resulté constituir
propaganda electoral que le generd un beneficio al Partido Accién Nacional y a su
otrora candidato a la Diputacion Federal, conducta contraria a la normatividad
electoral.

Por lo expuesto, y atento a lo determinado por el Consejo General en la
multicitada Resoluciéon CG212/2013, validamente se concluye:

Propaganda electoral

Que se acreditd por parte de los entonces Consejo Distrital 04 y Consejo
Local de este Instituto en el estado de Tamaulipas, en relacion con lo
determinado por la Unidad de Fiscalizacién, la existencia de tres
espectaculares y publicidad movil, para la difusion de la edicidn numero 37
de la revista “Conexién, la Maquila y su Gente”, en la que aparecio la
imagen del C. Carlos Alberto Garcia Gonzalez, otrora candidato a Diputado
Federal.

Que la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion confirmd que la publicidad alusiva a la edicion numero 37 de
la revista “Conexion, la Maquila y su Gente”, constituyé propaganda
electoral.

Contratacion

Que Productora y Distribuidora de Medios, S.A. de C.V., contrato tres
anuncios espectaculares y publicidad movil, para la difusion de la edicion
nuamero 37 de la revista “Conexion, la Maquila y su Gente”, a favor del
Partido Accién Nacional y su otrora candidato a Diputado Federal por el 04
Distrito Electoral Federal, en el estado de Tamaulipas, C. Carlos Alberto
Garcia Gonzalez.

Que la denunciada manifestd que la publicidad de la revista de mérito fue
con el objeto de posicionarse en el mercado, para el mayor conocimiento de
la ciudadania respecto al contenido de la revista, y atraer mayores
anunciantes.
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Beneficio

¢ Que la contratacién para la difusion de la propaganda electoral, constituy6
una aportacion en especie a favor del Partido Accién Nacional, asi como del
C. Carlos Alberto Garcia Gonzalez, otrora candidato a Diputado Federal, al
ser considerada como propaganda electoral que le generdé un beneficio
durante el pasado Proceso Electoral Federal 2011-2012.

De esta forma, la conducta que se imputa a la denunciada, queda evidenciada al
haberse adecuado su conducta a la prohibicion prevista en el articulo 77, numeral
2, inciso g), del Codigo Comicial Federal, porque realiz6 una accién que no le
estaba permitida, en los términos que han sido expuestos, por tanto, se declara
fundado el procedimiento sancionador ordinario incoado en contra de Productora
y Distribuidora de Medios, S.A. de C.V.

SEPTIMO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Que una vez que ha quedado
demostrada plenamente la actualizacion de la falta y la transgresion al Cdodigo
Electoral Federal por parte de Productora y Distribuidora de Medios, S.A. de C.V.,
corresponde determinar el tipo de sancion a imponer, para lo cual, se atendera lo
dispuesto en los articulos 355, numeral 5 [circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa], y 354, numeral 1, inciso d) [sanciones
aplicables a los ciudadanos, los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de
cualquier persona fisica o moral] del Cédigo Electoral Federal

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido que
respecto a la individualizacién de la sancién que se debe imponer a un partido
politico nacional por la comision de alguna irregularidad, se deben tomar en
cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision de la
falta; y en el caso que nos ocupa, aun cuando no se trata de un instituto politico
sino de una persona moral, las circunstancias que han de considerarse para
individualizar la sancion deben ser las mismas, es decir, deben estimarse los
factores objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accion u omision que
produjeron la infraccion electoral.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, se debe valorar:
» Tipo de infraccion
» Bien juridico tutelado

» Singularidad y pluralidad de la falta
» Circunstancias de tiempo, modo y lugar
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» Comisién dolosa o culposa de la falta
» Reiteracion de infracciones

» Condiciones externas

» Medios de ejecucion

El tipo de infraccion

DISPOSICIONES JURIDICAS
INFRINGIDAS

TIPO DE INFRACCION DENOMINACION DE LA INFRACCION DESCRIPCION DE LA CONDUCTA

Legal. La aportacion en especie a favor | La aportacion en especie por | Articulo 77, numeral 2,
de los partidos politicos y/o sus | parte  de  Productora  y |inciso g), en relacién con
En razén de que se trata de |otrora candidatos por parte de | Distribuidora de Medios, S.A. de | el precepto 345, numeral

la vulneracion a un precepto |personas prohibidas por la|C.V. 1, inciso d) del Codigo
del Cddigo Federal de [normatividad electoral federal, Federal de Instituciones y
Instituciones y | particularmente, empresas Procedimientos
Procedimientos Electorales. |mexicanas de caracter mercantil. Electorales.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Las disposiciones aludidas en el apartado anterior, tienden a preservar la equidad
en la contienda electoral y evitar que los partidos politicos, como instrumentos de
acceso al poder publico, estén sujetos a intereses privados alejados del bienestar
general, como son los intereses particulares de las empresas mexicanas de
caracter mercantil.

En el caso, la conducta desplegada por Productora y Distribuidora de Medios, S.A.
de C.V., consistente en la contratacion de tres anuncios espectaculares y
publicidad moévil, para la difusidon de la edicién numero 37 de la revista “Conexion,
la Maquila y su Gente”, a favor del Partido Accion Nacional y del C. Carlos Alberto
Garcia Gonzalez, otrora candidato a Diputado Federal, conculca el dispositivo
legal en comento, por tanto, vulnera bien juridico tutelado consistente en la
equidad en la contienda electoral.

Lo anterior, dado que el Codigo Electoral Federal impone la prohibicion a las
empresas mexicanas de caracter mercantil de realizar aportaciones a los partidos
politicos ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccidn
popular, en dinero o en especie, por si o por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia, para evitar la inequidad en la contienda electoral.
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La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

La acreditacion del incumplimiento del articulo 77, numeral 2, inciso g), en relacion
con el precepto 345, numeral 1, inciso d) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, solo actualiza una infraccion, es decir, s6lo colma un
supuesto juridico.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

A) Modo. La irregularidad atribuible a Productora y Distribuidora de Medios,
S.A. de C.V,, estriba en haber efectuado una aportacion en especie a favor
del Partido Acciéon Nacional para la campana electoral federal 2011-2012,
infringiendo con dicha conducta lo dispuesto por el articulo 77, numeral 2,
inciso g), en relacién con el precepto 345, numeral 1, inciso d) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que prohibe a las
empresas mexicanas de caracter mercantil, efectuar aportaciones a los
partidos politicos, tal como se acredita con los medios de prueba que
integran el expediente.

Dicha aportacion consiste en la contratacion de la propaganda, que a
continuacion se describe:

TIPO DE .

No PUBLICIDAD UBICACION MEDIDAS CONTENIDO
Avenida Lauro Villas, casi esquina con Imagen del C. Carlos Alberto Garcia
1 | Espectacular la calle Adolfo Lépez Mateos, colonia | Aproximadamente | Gonzélez otrora candidato a Diputado
Revolucion Verde, Matamoros, de 7 x 4 metros Federal por el distrito electoral federal 04,
Tamaulipas en el estado de Tamaulipas, postulado
Carretera de Cd. Victoria, Kilémetro 6, por el Partido Accion Nacional en el
2 | Espectacular Ejido Buenavista, municipio de pasado Proceso Electoral Federal 2011-
Matamoros, al sur de Matamoros, 2012, con la leyenda “GENTE
Tamaulipas CONEXION, MARZO 2012, EDICION No.
Av. Rigo Tovar S/N, colonia Via 37,, ANO 4, REYNOSA TAMAUL[PAS,
3 | Espectacular Nacional, junto al puente elevado Rigo MEXICO, CARLOS GONZALEZ,
Tovar, al poniente de Matamoros, “EXPERIENCIA 'Y VOCACION DE
Tamaulipas SERVICIO, SUS MAS GRANDES
o L FORTALEZAS, DESDE HACE MAS DE
N Av. Periférico, e_ntre Mgr Medlterraneo 17 AROS, EN DESPACHOS
4 Mavil y Lecona, colonia, E'nrlque Cardenas, 2mts X 30 cm ADUANEROS GARBER, S.C.. PAGINA

Matamoros, Tamaulipas o4 7
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B) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, se tiene
por acreditado que el incumplimiento del articulo 77, numeral 2, inciso g),
en relacién con el precepto 345, numeral 1, inciso d) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte de Productora y
Distribuidora de Medios, S.A. de C.V., tuvo verificativo durante la
celebracion del Proceso Electoral Federal 2011-2012, particularmente en el
mes de marzo de dos mil doce.

C) Lugar. La irregularidad atribuible a Productora y Distribuidora de Medios,
S.A. de C.V,, se presentd en Matamoros, Tamaulipas, ambito territorial
donde se colocé la propaganda electoral denunciada.

Comision dolosa o culposa de la falta

Se considera que si existid por parte de Productora y Distribuidora de Medios, S.A.
de C.V., la intencion de infringir lo previsto en lo establecido en el articulo 77,
numeral 2, inciso g), en relaciéon con el precepto 345, numeral 1, inciso d) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo siguiente:

De la lectura del precepto cuya vulneracion se acreditd, se sigue que éste
establece una prohibicion expresa a las empresas mexicanas de caracter
mercantil de realizar aportaciones o donativos a, entre otros, los candidatos a
cargos de eleccion popular.

En ese sentido, si de las constancias que obran en el expediente se desprende
que Productora y Distribuidora de Medios, S.A. de C.V., realizé una aportacion en
especie a favor del Partido Accion Nacional para la campafia del Proceso Electoral
Federal 2011-2012, resulta evidente que con dicho actuar esta persona
transgredio la normativa electoral de forma intencional.

En efecto, cabe referir que si bien la denunciada, a través de los escritos con los
cuales comparecio al presente procedimiento, manifesté que la inclusion de la
imagen del C. Carlos Alberto Garcia Gonzalez, otrora candidato a Diputado
Federal, en la edicion numero 37 de la revista “Conexion, la Maquila y su Gente”,
se dio en ejercicio de la labor periodistica, lo cierto es que dicha alusion, asi como
la contratacidn para la difusion de la revista en cita constituyé una aportacion en
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especie a favor del Partido Accién Nacional y su otrora candidato a Diputado
Federal.

Lo anterior es asi, porque del conglomerado probatorio que obra en el particular,
es posible desprender que la denunciada contrato la publicidad objeto del presente
procedimiento, conducta con la cual realizé una aportacién en especie a favor del
Partido Accién Nacional para la campana del Proceso Electoral Federal 2011-
2012, infringiendo con dicha conducta lo dispuesto por la normatividad electoral
federal, en términos de lo desarrollado en el considerando anterior, por lo que es
posible desprender la intencion de incumplir con la obligacion a que se encontraba
sujeta por mandato de ley.

REITERACION DE LA INFRACCION O VULNERACION SISTEMATICA DE LAS NORMAS

Se estima que la conducta infractora no se cometi6 de manera reiterada y
sistematica, pues de las pruebas que obran en el particular, se tiene certeza de
que Productora y Distribuidora de Medios, S.A. de C.V., realiz6 una aportacion en
especie a favor del Partido Accion Nacional durante el Proceso Electoral Federal
2011-2012, la cual consistio en la contratacion de publicidad para la difusion de la
edicion numero 37 de la revista “Conexion, la Maquila y su Gente”.

Por ello, no existen elementos que permiten colegir que la conducta denunciada
se cometid en diversas ocasiones, es decir, de manera sistematica.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucidn

En este apartado, resulta atinente precisar que se cuenta con los elementos
suficientes para afirmar que el actuar de Productora y Distribuidora de Medios,
S.A. de C.V., estuvo intencionalmente encaminado a infringir la normativa comicial
en detrimento de la equidad que debe prevalecer en toda contienda electoral y a
propiciar que los partidos politicos, como instrumentos de acceso al poder publico,
estén sujetos a intereses privados alejados del bienestar general, como son los
intereses particulares de las empresas mexicanas de caracter mercantil.

Ademas, resulta atinente precisar que la conducta sancionable se verificé en el
desarrollo de la etapa de campanas del Proceso Electoral Federal 2011-2012.
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Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

Calificacion de la gravedad de la infraccidn
Sancion a imponer

Reincidencia

Condiciones socioeconomicas

Impacto en las actividades del infractor

YV VYVYY

La calificacién de la gravedad de la infraccidon en que se incurra

Atendiendo a los elementos objetivos precisados, y considerando que la conducta
desplegada por la denunciada consisti6 en la contratacion de tres anuncios
espectaculares y publicidad movil, para la difusién de la edicion numero 37 de la
revista “Conexion, la Maquila y su Gente”, a favor del Partido Accién Nacional y
del C. Carlos Alberto Garcia Gonzalez, otrora candidato a Diputado Federal, lo
cual solo implicd una infraccion a la legislacion electoral federal, la cual fue
cometida de forma intencional, por tanto, la conducta desplegada por la
denunciada, debe calificarse con una gravedad ordinaria.

Sancion aimponer

Para determinar el tipo de sanciéon a imponer debe recordarse que el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere arbitrio para elegir,
dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta
desplegada por el sujeto infractor.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a Productora y
Distribuidora de Medios, S.A. de C.V., se encuentran especificadas en el articulo
354, numeral 1, inciso d) del Codigo Electoral Federal.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe resultar una
medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisién de infracciones similares
en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben valorar las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas, a efecto
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de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

De esta manera, atendiendo a los elementos analizados, y en relacion con el
articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
cuenta con facultades discrecionales para imponer una amonestacion o una multa,
que en el caso al tratarse de personas morales, la misma puede imponerse hasta
en cien mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,

Ahora bien, cabe precisar que existen cuatro modalidades de gravedad
atendiendo al tipo de infraccion, las cuales dependiendo de la intensidad de la
infraccion, equivalen a imponer una sancion mayor o menor, segun sea el caso,
conforme al catalogo establecido en el Codigo Electoral Federal.

En este sentido, y porque la conducta ha sido calificada con gravedad ordinaria
es que se justifica la imposicion de la sancion prevista en la fraccién Il citada,
consistente en una multa de 1,408.64 (mil cuatrocientos ocho punto sesenta y
cuatro) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento en que sucedieron los hechos, equivalentes a la cantidad de
$87,801.00 (Ochenta y siete mil ochocientos un pesos 00/100 M.N.) [Cifra
calculada al segundo decimal], pues tal medida permitiria cumplir con la finalidad
correctiva de una sancion administrativa, ya que la prevista en la fraccién |, seria
insuficiente, y la sancion prevista en la fraccion Il es inaplicable al caso en
concreto.

Reincidencia

Se considera reincidente al infractor que habiendo sido responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales incurra nuevamente
en la misma conducta infractora, para ello sirve de apoyo el criterio sostenido por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de la
Jurisprudencia 41/2010, cuyo rubro es: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS
QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”*!

11 De observancia obligatoria, en términos del articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.
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En ese sentido, en el presente asunto no puede considerarse actualizada la
reincidencia, respecto de la conducta que se atribuye a Productora y Distribuidora
de Medios, S.A. de C.V., pues en el archivo de este Instituto no obra algun
expediente en el cual se le haya sancionado y hubiese quedado firme la
Resolucién correspondiente, por haber infringido lo dispuesto en lo establecido en
el articulo 77, numeral 2, inciso g), en relacion con el precepto 345, numeral 1,
inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL INFRACTOR E IMPACTO EN SUS
ACTIVIDADES

Es menester precisar que la cantidad que se impone como multa a Productora y
Distribuidora de Medios, S.A. de C.V., en modo alguno afecta sustancialmente el
desarrollo de sus actividades ordinarias.

De la informacién proporcionada a traves del oficio numero 103-05-2013-0982, de
fecha veinte de noviembre de dos mil trece, suscrito por la Lic. Juana Martha
Avilés Gonzalez, Administradora Central de Evaluacion de Impuestos Internos del
Servicio de Administracion Tributaria, érgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se advierte que Productora y Distribuidora de Medios,
S.A. de C.V., en el ejercicio fiscal de 2012, conté con ingresos o utilidades
acumulables que ascienden a la cantidad de $1, 759,982.00 (un millén setecientos
cincuenta y nueve mil novecientos ochenta y dos pesos 00/100 M.N.).

La informacion de que se trata tiene valor probatorio pleno en términos de los
articulos 359, numeral 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 45, numerales 1y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias, porque
se trata de documentales publicas expedidas por el Servicio de Administracion
Tributaria, érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
consistentes en la Declaracion Anual de 2012 y Declaracion Anual
Complementaria de 2013, correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2012, presentada
por Productora y Distribuidora de Medios, S.A. de C.V.; declaraciones que
constituyen un elemento que valorado en su conjunto en atencién a las reglas de
la 16gica, la experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcion electoral permiten determinar que la capacidad econdmica de la
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denunciada no puede ser afectada con la multa que se impone ni ésta es
confiscatoria o resulta desproporcionada, pues equivale al 4.9887% de la misma
(porcentaje expresado hasta el cuarto decimal, salvo error aritmético).

Por consiguiente, la informacién en comento genera animo de conviccion y valor
probatorio idéneo para afirmar que el monto de la sancién impuesta, en forma
alguna puede calificarse como excesivo, o bien, de caracter gravoso para
Productora y Distribuidora de Medios, S.A. de C.V., ya que la multa que se impone
de ninguna manera afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades
ordinarias de la denunciada.

En efecto, la sancidon econdmica que por esta via se impone resulta adecuada,
pues la infractora —tal como quedd explicado con anterioridad— esta en
posibilidad de pagarla sin que ello afecte su operacién ordinaria, ademas de que la
sancién es proporcional a la falta cometida y se estima que, sin resultar excesiva
ni ruinosa, puede generar un efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha establecido la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de
la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09— es precisamente la
finalidad que debe perseguir una sancion.

Finalmente, resulta inminente apercibir a la responsable de que en caso de no
cumplir con la obligacidén de saldar la multa impuesta, resultara aplicable lo
dispuesto en el numeral 7 del articulo 355 del Cddigo de la materia, en el sentido
de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro
conforme a la legislacion aplicable.

IMPACTO EN LAS ACTIVIDADES DEL SUJETO INFRACTOR

Derivado de lo anteriormente sefialado, se considera que de ninguna forma la
multa impuesta puede llegar a considerarse gravosa para la empresa mexicana de
caracter mercantil de mérito, por lo cual resulta evidente que en modo alguno se
afecta el desarrollo de sus actividades.

OCTAVO. Que en atencion a los Antecedentes y consideraciones vertidos, con

fundamento en lo establecido en los articulos 14; 16; 17, y 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 108; 109; 118, numeral 1, incisos w)
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y z); 356, numeral 1, inciso a), y 366 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento sancionador ordinario instaurado
en contra de Productora y Distribuidora de Medios, S.A. de C.V., al haber
transgredido lo establecido en el articulo 77, numeral 2, inciso g), en relacion con
el precepto 345, numeral 1, inciso d) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en términos de lo expuesto en el Considerando
SEXTO.

SEGUNDO. Se impone a Productora y Distribuidora de Medios, S.A. de C.V., una
sancién consistente en una multa de 1,408.64 (mil cuatrocientos ocho punto
sesenta y cuatro) dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento en que sucedieron los hechos, equivalentes a la
cantidad de $87,801.00 (Ochenta y siete mil ochocientos un pesos 00/100
M.N.) [Cifra calculada al segundo decimal], en términos de lo establecido en el
Considerando SEPTIMO.

TERCERO. En términos del articulo 355, numeral 7 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el monto de la multa antes referida
debera ser pagado a la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal
Electoral de manera electrénica a través del esquema electrénico e5cinco, en las
instituciones de crédito autorizadas, en sus portales de Internet o en sus
ventanillas bancarias, con la respectiva hoja de ayuda pre-llenada, misma que se
acompanfa a la presente Resolucién, la que también se puede consultar en la liga
http://www.ife.org.mx/documentos/UF/e5cinco/index-e5cinco.htm.

CUARTO. EI pago se debera realizar dentro del plazo de los quince dias
siguientes a la legal notificacion de la presente determinacién; lo anterior en virtud
de que en términos del ultimo parrafo del articulo 41 de la Carta Magna, asi como
lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 6 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, en su caso, la interposicién de los medios de
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impugnacioén, constitucionales o legales en la presente materia, no produciran
efectos suspensivos sobre la Resolucion o el acto impugnado.

QUINTO. En caso de que Productora y Distribuidora de Medios, S.A. de C.V.,
incumpla con los Resolutivos identificados como SEGUNDO y TERCERO del
presente fallo, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral dara vista a las
autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme a la
legislacidn aplicable, en términos de lo dispuesto en el articulo 355, numeral 7, del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo previsto
en el Convenio para el control y cobro de créditos fiscales determinados por el
Instituto Federal Electoral, derivados de multas impuestas por infracciones
relativas a los incisos b), c), d), e), f), @) y h) del articulo 354 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEXTO. Para los efectos del Punto Resolutivo anterior, con fundamento en el
Manual de normas y procedimientos para el intercambio de informacion respecto a
las liquidaciones que determinen créditos fiscales derivados de multas impuestas
por el Instituto Federal Electoral, por violaciones al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; articulo 10 del Convenio para el Control y Cobro de
Créditos Fiscales determinados por el Instituto Federal Electoral, derivados de las
multas impuestas por infracciones relativas a los Incisos b), c), e), f), g) y h) del
articulo 354 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como a la regla 11.2.1.2. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2013; por tratarse
de informacién indispensable para las autoridades hacendarias para ejecutar
cobros de créditos fiscales, hagase de su conocimiento que la informacion
requerida para tal efecto consta en los autos del expediente en que se actua,
misma que debera ser remitida para los efectos legales correspondientes.

SEPTIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del Acto o Resoluciéon impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
Acto o Resolucién impugnada.
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OCTAVO. Notifiquese en términos de ley la presente determinacion.

NOVENO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesién ordinaria del Consejo General
celebrada el 24 de febrero de dos mil catorce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, Doctora Maria Marvan
Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y del Consejero Presidente Provisional,
Maestro Marco Antonio Bafos Martinez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
PROVISIONAL DEL CONSEJO CONSEJO GENERAL
GENERAL
MTRO. MARCO ANTONIO BANOS LIC. EDMUNDO JACOBO
MARTINEZ MOLINA
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