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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DE LOS CC. FIDENCIO LAZARO HERNANDEZ, PEDRO
REYNA ROSAS Y FRANCISCO GONZALEZ GARCIA, DELEGADO FEDERAL
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL EN EL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, PRESIDENTE MUNICIPAL DE SANTA MARIA DEL RIiO, SAN
LUIS POTOSI Y ENLACE DE DICHO AYUNTAMIENTO CON LA SECRETARIA
DE DESARROLLO SOCIAL, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
POSIBLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/Q/PAN/CG/31/2013

Distrito Federal, 24 de febrero de dos mil catorce.

VISTOS los autos para resolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

|. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. Con fecha dos de julio de dos mil
trece, se recibio en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito
de denuncia incoado por el C. Rogelio Carbajal Tejada, Representante Propietario
del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este Instituto, en contra
del Partido Revolucionario Institucional y de los CC. Fidencio Lazaro Hernandez,
quien funge como Delegado Federal de la Secretaria de Desarrollo Social en el
estado de San Luis Potosi, Pedro Reyna Rosas, en su caracter de Presidente
Municipal y Francisco Gonzélez Garcia, en su caracter de enlace del
Ayuntamiento con la Secretaria de Desarrollo Social, todos en el Municipio de
Santa Maria del Rio, San Luis Potosi, por hechos que a su juicio constituyen
violaciones a la normatividad electoral, los que hace consistir medularmente en lo
siguiente:
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li(..‘)
HECHOS:

1.- Es un hecho publico que en el estado de San Luis Potosi se desarrollaron elecciones en el
pasado 2012 (coincidentes con el Proceso Electoral Federal) en el que se renové el
Ayuntamiento de Santa Marfa del Rio en dicho estado, contienda en la que resulto electo el C.
Pedro Reyna Rosas de extraccion Priista.

2.- Desde el pasado jueves 13 de Junio de la presente anualidad y hasta el dia martes 18 de
junio, en el municipio de Santa Maria del Rio, San Luis Potosi se ha estado repartiendo apoyos
derivados del programa ‘65 y mas’ sostenido con recursos federales, en las oficinas que ocupan
el Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario Institucional ubicado en la calle de
Manuel José Otdn en dicho municipio.

3.- Es el caso que el pasado martes 18 de Junio del presente, dentro del espacio noticioso
denominado ‘Noticieros Canal 7' que se transmite a las 21:00 horas dentro del mismo canal 7,
identificado con las siglas XHSLV-TV se difundio la siguiente nota que da cuenta de los hechos
hoy se denuncian.

(Se transcribe)

3 (sic).- Asi las cosas, una vez hecho publico la nota antes referida, en fecha 21 de junio de
2013, en el portal de noticias en internet denominado ‘pulso’ misma que puede ser vista en la
pagina www.pulsoslp.com.mx aparece la nota periodistica intitulada "Sedesol da apoyos en
sede priista’ cuyo texto y contenido es el siguiente:

()

De lo anterior, se derivan graves infracciones al principio de imparcialidad establecido en el
articulo 134, péarrafo sexto y séptimo de la Constitucion General de la Replblica y a diversos
articulos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte de los
funcionarios publicos que se denuncian, en los términos que a continuacion se precisan:

CONSIDERACIONES DE DERECHO

El articulo 41 fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo
siguiente:

Articulo 41.- (Se transcribe)

Asimismo, el articulo 41, Base Il de la propia Constitucion establece que la ley garantizara que los
partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades
y sefialara las reglas a las que se sujetara su financiamiento y el de sus campafias electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Igualmente, el articulo 41, Base Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala que la ley fijara las reglas a las cuales se sujetara el financiamiento de los partidos
politicos, determinara las formas en las cuales se deberd distribuir el financiamiento publico; de
igual manera fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos y la forma de proceder
en el caso de liquidacion de un partido politico nacional.

El mismo articulo 41, Base V, parrafos segundo y noveno de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que el Consejo General es el érgano superior de direccion
del Instituto Federal Electoral y que dicho Instituto serd autoridad en la materia, teniendo a su
cargo en forma integral y directa las actividades relativas a los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, ademas de las que determine la ley.

Por su parte, el articulo 22, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales dispone que los partidos politicos gozan de los derechos y prerrogativas; quedando
sujetos a las obligaciones que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y dicho Cadigo, y que el articulo 23, parrafo 2, del ordenamiento citado, establece (1ue
el Instituto Federal Electoral vigilard que las actividades de los partidos politicos se desarrollen
con apego a la ley.

Que el articulo 23 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que
ara el logro de los fines establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
exicanos, los partidos Politicos ajustaran su conducta al Cddigo de la materia, por lo que el

IInsl,tituto Federal Electoral vigilard que las actividades de los partidos se desarrollen con apego a

aley.

En este sentido, el articulo 38 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece las obligaciones de los partidos politicos, estableciendo en su numeral 1 inciso a) la
relativa a la conduccion de sus actividades dentro de los cauces legales ?/ ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado democrético, respetando la libre participacion politica
de los demas partidos y los derechos de los ciudadanos.

Por su parte es un hecho pablico para esta autoridad administrativa electoral federal que el
Partido Revolucionario Institucional es un partido politico nacional en términos de lo que
establece el articulo 41 Constitucional, que por lo tanto debe garantizar que la conducta de sus
militantes, simpatizantes e incluso terceros que actuen en el &mbito de sus actividades, se ajuste
a los principios del Estado Democratico, entre cuyos elementos destaca el respeto absoluto a la
legalidad, de tal manera que las infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante ?pamdo olitico), que determina su responsabilidad,
por haber aceptado, o al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las actividades
propias del instituto politico, lo que implica, en Gltimo caso, la aceptacion de sus consecuencias y
posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos politicos y de sus
militantes; sin embargo, las personas juridicas excepcionalmente podrian verse afectadas con el
actuar de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su organigrama, supuesto en
el cual también asumen la posicién de garante sobre la conducta de tales sujetos, esto se
demuestra porque de las prescripciones que los partidos politicos deben observar en todo
momento, se advierte que pueden ser incumplidas a través de sus dirigentes, miembros,
simpatizantes y terceros, de lo cual tendran responsabilidad, como lo es en el asunto que nos
ocupa.

En este sentido, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros, simpatizantes,
trabajadores de un partido politico, o incluso de personas distintas, siempre que sean en interés
de esa entidad o dentro del ambito de actividad del partido, con las cuales se configure una
trasgresion a las normas establecidas y se vulneren o pongan en peligro los valores que tales
normas. J)rotegen, es responsabilidad del propio partido politico, porque entonces habra
incumplido su deber de vigilancia.

De lo anterior, es posible establecer la obligacién relativa a que el Partido Revolucionario
Institucional es garantes de la conducta de sus miembros y demas personas, incluso terceros,
cuando desplieguen conductas relacionadas con sus actividades que puedan generarles un
beneficio o pegumlo en el cumplimiento a sus funciones y/o en la consecucion de sus fines dy por
ende, responde y debe responder de la conducta de éstas, con independencia de la
responsabilidad que corresponda a cada sujeto en lo particular por inobservancia al deber de
vigilancia.

En esta tesitura, es valido afirmar que el Partido Revolucionario Institucional no condujo su

actividad de garante dentro de los cauces legales, al omitir implementar los actos idéneos y

eficaces para garantizar que la conducta de sus militantes, funcionarios emanados de sus filas,

se ajustara a los principios del Estado democratico y para tratar de evitar de manera real, objetiva

g_sena,_ la consumacion o continuacion del dafio tipico o la intensificacion en la afectacion a los
ienes juridicos protegidos, como el de legalidad, igualdad y equidad en la contienda.

De esta forma, la infraccion cometida por los militantes y simpatizantes del Partido Revolucionario
Institucional, constituye el incumplimiento de la obligacion de garante de dicho Instituto Politico, C}/
por consiguiente, la actualizacion de la culpa in vigilando, lo cual determina su responsabilidad,
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toda vez que se encontrd en posibilidad de implementar acciones tendentes a corregir dicha
conducta, para que se evitara la difusion y entrega de recursos federales como parte del apoyo
en el programa de la Secretaria de DesSarrollo Social denominado ‘65 y mas’ dentro de las
oficinas que ocul%an el Comité Directivo Municipal de dicho instituto politico en el municipio de
Santa Maria del Rio, San Luis Potosi; ademas de denunciar el acto o en el minimo de los casos
haberse pronunciado con un deslinde ante tales hechos; actuar que podria reputarse como
razonable y eficaz de parte de quien tiene un caracter especial y especifico de garante.

Sin embargo, de la nota periodistica que fue difundida dentro del espacio noticioso denominado
‘Noticias canal 7' que se transmiti6 el pasado martes 18 de junio de la presente anualidad, fue
evidente que la entrega de recursos publicos federales correspondientes al programa de ‘65 y
mas’ se estuvo realizando de manera recurrente en dicha instalacion, tal como lo afirman algunos
de los beneficiaros, (1uienes al ser cuestionados manifestaron que en varias ocasiones 0 ‘veces’
les han entregado el recurso (recurso econdémico federal) en dichas instalaciones del Partido
Revolucionario Institucional; actos que solo evidencian la violacion a los preceptos
constitucionales y legales citados por parte de militantes reconocidos en el municipio de Santa
Maria del Rio en el estado de San Luis Potosi.

Asimismo, de la referida nota periodistica se hace evidente el aprovechamiento de recursos del
Gobierno Federal correspondientes a la Secretaria de Desarrollo Social para apoyar la realizacion
de diversas acciones de asistencia social en diversos municipios en apoyo al Partido
Revolucionario Institucional, haciendo evidente que las personas beneficiadas™ generen una
percepcion de que se trata de un apoyo del partido Politico y en su momento se esté
coaccionando el voto; en todo caso deberia fomentar el Gobierno y el propio Partido para
conseguir el fin primordial de los Bartidos politicos gue es promover la participacion del pueblo
en la vida democrética, contribuir a la integracion de Ta representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder
publico, de_acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

De tal manera que el Partido Revolucionario Institucional incumple con los fines que acorde al
articulo 41 Constitucional profesa, permitiendo un beneficio por parte de la Secretaria de
Desarrollo Social al permitir que se entreguen recursos federales dentro de las instalaciones de
dicho partido politico en el municipio de Santa Maria del Rio, en el estado de San Luis Potosi.

En este orden de ideas, el articulo 77 del citado Céd(ijgo estable las modalidades del régimen de
financiamiento de los partidos politicos, asimismo dispone expresamente que: NO PODRAN
REALIZAR APORTACIONES DONATIVOS A LOS PARTIDOS POLITJCOS NI A LOS
ASPIRANTES, PRECANDIDATOS O CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR, EN
gggﬁﬁs%ﬁ%&SPECIE, POR S| O POR INTERPOSITA PERSONA Y BAJO NINGUNA

(Se transcribe)

Por lo que conforme al articulo 81 parrafo 1 inciso c) el Instituto Federal Electoral tiene la
obligacion, a través de la Unidad de Fiscalizacion, de vigilar que los recursos de los partidos
tengan ongen licito y se apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en el
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Razones suficientes para concluir que este Instituto es competente para conocer de los hechos
denunciados conforme a lo dispuesto por los articulos 341, parrafo 1, inciso (?; 347, pérrafo 1,
incisos c), e) y f); 356, parrafo 1, incisos a), b) y ¢) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al establecerse en dichos preceptos la competencia de este Instituto
y de manera expresa como sujetos de responsabilidad por infracciones a las disposiciones
electorales a los Servidores Plblicos de la Federacion, como es el caso de los sujetos que se
denuncian, y asimismo se prevé como infraccion a las normas electorales de las autoridades o
los servidores publicos, de cualquiera de los Poderes de la Union y de los poderes locales el
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion
General de la Republica, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.
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\Fglt%_lﬁgloOSNES AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE LOS RECURSOS

Al efecto resultan aplicables los preceptos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que se citan a continuacion:

Articulo 341. (Se transcribe)
Articulo 347. (Se transcribe)
Articulo 356. (Se transcribe)

Respecto al fondo de los hechos denunciados resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 134,
parrafos primero y sexto de la Constitucion Federal, en donde se establece el principio de
imparcialidad de los servidores publicos en los siguientes términos:

Articulo 134. (Se transcribe)

De la relacion de los hechos denunciados con las disposiciones legales citadas se desprende una
clara actuacion por parte del C. Pedro Reyna Rosas Presidente Municipal de Santa Maria del
Rio, San Luis Potosi, asi como de los diversos servidores publicos de dicho ayuntamiento y del
C. Fidencio Lazaro Hernandez Delegado Federal de la Secretaria de Desarrollo Social en el
estado de San Luis Potosi y del C. Francisco Gonzalez Garcia en su caracter de enlace del
Ayuntamiento de Santa Maria del Rio con la Secretaria de Desarrollo Social al margen de la ley y
contraria a las funciones y deberes legalmente establecidos para el ejercicio del cargo.

En efecto, de los hechos denunciados se desprende una actuacion del Presidente Municipal de
Santa Maria del Rio, San Luis Potosi, que infringe el principio de imparcialidad politica y electoral
que le impone el articulo 134, parrafo sexto de la Constitucion General de la Republica, actuacion
tendiente a afectar el desarrollo de la vida democratica en el pais y el normal desarrollo de los
poderes e instituciones plblicas conforme al régimen constitucional de division de poderes, asi
como la equidad entre los partidos politicos y el derecho de asociacion politica de los ciudadanos
mexicanos.

Las conductas ilegales que se denuncian atribuibles a los C. Fidencio Lazaro Hernandez
Delegado Federal de la Secretaria de Desarrollo Social en el estado de San Luis Potosi y del C.
Francisco Gonzalez Garcia en su caracter de enlace del Ayuntamiento de Santa Maria del Rio
con la Secretaria de Desarrollo Social; en cuanto funcionarios publicos de los diversos niveles,
constituyen graves incumplimientos a las obligaciones del servicio publico, gue redundan en una
violacion directa al parrafo sexto del articulo 134 de la Constitucion General de la Republica.

En tal orden de ideas las violaciones que se denuncian fueron cometidas, con motivo y en razon
de la difusion, entrega dy reparto de apoyos en dinero éapoyos economicos) provenientes de la
federacion (recursos federales) derivados del programa denominado ‘65 y mas’, conducta que por
si misma no constituiria una infraccion a la ley, sin embargo es evidente (?ue su entrega se esta
realizando de manera tendenciosa, dolosa y con fines diversos a los establecidos en el programa
federal por la Secretaria de Desarrollo Social, ya que se estd entregando y utilizando dicho
pro%r_ama J)ara beneficiar slo a personas que a(lj_)oyen al Partido Revolucionario Institucional, con
el objeto de favorecer con recursos publicos a dicho partido politico en el municipio en el estado
de San Luis Potosi, lo cual de manera evidente atenta contra el principio de neutralidad
establecido en el articulo 134, parrafo sexto de la Constitucion General de la Republica.

El principio de imparcialidad previsto en el articulo 134, de la Constitucion General de la
Republica tiene como fin que los funcionarios publicos se constrifian al cumplimiento de la ley y al
ejercicio de las atribuciones expresamente conferidas en la ley, de que el ejercicio de los cargos
publicos no sea utilizado para intervenir en los procesos electorales ni para favorecer a los
partidos politicos vulnerando los principios de equidad e imparcialidad en el acceso al ejercicio
del poder publico y degradando el ejercicio de la politica. Es el caso gue los funcionarios publicos
denunciados, al margen de la ley, aprovechandose de los recursos publicos a su disposicion para
favorecer al Partido gevolucionario nstitucional.
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Por otra parte no debe pasar desapercibido por esa autoridad que dentro del Acuerdo por el que
se emiten las Re%las de Operacion del Programa de Pension para Adultos Mayores, para el
ejercicio fiscal 2013; establecidas por la Titular de la Secretaria de Desarrollo Social a nivel
federal y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero del presente afio (para

consulta ttp://www.2006-
2012.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATECA/Normateca/Reglas Operacion/2013/rop _adulto
s may'ores.pdf), para el programa de 'Pension para Adultos Mayores’ mejor conocido como 65 y
mas’, dicho programa destaca el que los interesados deben presentar su credencial de elector
como medio de identificacion, asi como deberan dejar una copia de dicha credencial, tal como se
aprecia en el apartado 3.3 de dicho documento en el que se precisa lo siguiente:

()

Es el caso que resulta importante que esa Autoridad, en plenitud de atribuciones inicie el
Brocedlmlento correspondiente a fin de que se sancione la utilizacion de dicho programa social en

eneficio del Partido Revolucionario Institucional, y mas aun, que sea evidente la utilizacién de la
credencial de elector para fines distintos a los que fue expedida.

Ahora bien, resulta evidente la accion dolosa y tendenciosa por parte del Delegado Federal de la
Secretaria de Desarrollo Social en el estado de San Luis Potosi toda vez que de conformidad con
lo establecido en las referidas reglas de operacion, en su apartado 4.2.2.2 Aviso para la
instalacion de Sedes de Atencién sehala lo siguiente:

()

Es claro entonces la responsabilidad del Dele?ado_ Federal denunciado asi como de los

servidores publicos involucrados ya que era su obligacion tener conocimiento del lugar asignado

ﬁor la autoridad municipal de Santa Maria del Rio, San Luis Potosi y en consecuencia debieron

dacEr un reconocimiento del lugar para instalar el equipo propio para poner en operacion la Sede
e Atencion.

Es decir, sabian que en ese espacio, existian las oficinas del Comité Directivo Municipal del
Partido Revolucionario Institucional, sin embargo continuaron con la entrega de apoyos, haciendo
evidente un beneficio para el Partido politico denunciado.

Cabe sefialar que la prolgia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al emitir su Resolucion SUP-JRC-413/2004, dijo al respecto sobre equidad lo
siguiente:

(Se transcribe)
De lo anterior debemos considerar que el Derecho al principio de Equidad debe consistir en:

1. El principio de equidad se configura como uno de los valores superiores del ordenamiento
juridico, lo que significa que sirve de criterio basico de la produccion normativa y de su
posterior interpretacion y aplicacion.

2. No toda desigualdad de trato ante la ley implica vulnerar la garantia de equidad.

3. El principio de Equidad exige que a iguales supuestos de hecho, se apliquen iguales
cor}secuelgr&cgs juridicas, debiendo considerarse desiguales dos supuestos diferentes que se den
en la realidad.

4. El principio de igualdad no prohibe al legislador establecer una desigualdad de trato, siempre
que no sea injusta democraticamente.

Es preciso sefialar que los hoy denunciados encuadran en lo que se conoce como fraude a la Ley
misma que consiste en una situacién por medio de la cual, para evitar la aplicacién de una norma
juridica 3ue no favorece a los intereses de una persona se ampara en otra u otras, llamadas
normas de cobertura, con la finalidad de buscar una salida que le permita sortear la prohibicion a
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las obligaciones contenidas en la norma vulnerada, es decir, dentro del &mbito de aplicacion de
las prohibiciones.

Al respecto, resulta de particular importancia esclarecer lo que se debe entender por el
denominado ‘fraude a la Ley'. En este sentido, el diccionario Juridico Mexicano, Manuel Atienza y
Juan Ruiz Manero, en su obra llicitos atipicos, Madrid,

Trotta, 2000, paginas 67 a 75, sefialan lo siguiente:

(Se transcribe)

De la definicion anterior con meridiana claridad se desprende que la actitud desplegada por los
ahora denunciados encuadra perfectamente en los hechos denunciados.

Sobre el Fraude a la Ley, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dentro del expediente SUP-RAP-248/2008, se pronuncié en el siguiente sentido:

(Se transcribe)

Razonamiento que considero se adecua en el presente supuesto, ya que entonces ante
violaciones a la normatividad electoral constitucional y legal, mediante un mecanismo doloso,
sistematico y reiterado que se actualiza al existir la enfrega de apoyos como parte de un
programa social de la Secretaria de Desarrollo Social dentro de las instalaciones que
corresponden a un partido politico, se realizan actos que generan presion i_f)coaccién de los
electores, con independencia de la comisin de los delitos electorales a que hubiere lugar, lo cual
genera una ventaja sobre los demas actores politicos ademas de generar inequidad al generar
simulaciones juridicas haciendo evidente la preferencia por ese partido politico ya que se
presume al entregarse en sus instalaciones que es éste quien esta dando los apoyos'y no asi la
dependencia de gobierno.

Aunado al hecho principal en el que se hace evidente que la Secretaria de Desarrollo Social esté
entret];anQO dichos apoyos en beneficio del Partido Revolucionario Institucional vulnerando con
E“?j e ellrtlculo 134 de la Constitucion

ederal.

La propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se ha apoyado
en esa figura juridica en diversas ocasiones en los que ha sostenido gue los partidos politicos no
son solamente sancionables por las conductas ilicitas que ellos mismos cometan en
contravencion a la normatividad electoral, sino que también, en determinadas circunstancias, se
constituyen como vigilantes del actuar de sus dirigentes, militantes, miembros, simpatizantes o
incluso terceros, siempre dy cuando la conducta de éstos corresponda a un interés de esa
entidad o dentro del &mbito de actividad del instituto politico en cumplimiento a sus funciones y en
la consecucion a sus fines.

Asi, es posible que los partidos CPoliticos respondan de la conducta de tales sujetos, con
independencia de la responsabilidad que le resulte a cada individuo en lo particular, en tanto que
como institutos politicos detentan una posicion de garantes respecto de la conducta de aquellos,
con el fin de que ajusten su proceder a los cauces de la legalidad.

Dicho criterio se sustenta en la tesis relevante emitida por el tribunal jurisdiccional federal,
Eubllcada con la clave S3EL034/2004, en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
elevantes 1997-2005, paginas 754 a 756, cuyo rubro y texto son del orden siguiente:

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. — (SE TRANSCRIBE)

En tal contexto, es posible establecer que los partidos politicos son responsables de la conducta
de sus miembros y demas personas, cuando desplieguen conductas relacionadas con sus
actividades y por su parte, los institutos politicos se abstengan de emitir los actos necesarios
tendentes a evitar eficazmente, la transgresion de las normas cuyo especial cuidado se les
encomienda en su caracter de garante.
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Asf pues, al tenor de las anteriores consideraciones de Hecho y de Derecho, y en virtud de
haberse comprobado fehacientemente los hechos constitutivos de la infraccion legal sefialada es
que se solicita a esta Autoridad electoral inicie el procedimiento administrativo sancionador
atinente y en su oportunidad declare fundado el mismo, ya que tales hechos contravienen a lo
dispuesto en el numeral 134 de nuestra Carta Magna._en relacion con el diverso 347, parrafo 1,
incisos c), e) y ) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(...)’

Al escrito de queja se adjunté lo siguiente:

e Impresién de la nota periodistica intitulada “Sedesol da apoyos en sede
priista”
e Disco compacto que contiene una grabacion titulada “Noticias canal 7”.

ll. ACUERDO DE RADICACION, PROPUESTA DE IMPROCEDENCIA POR
INCOMPETENCIA, RESERVA DE ADMISION O DESECHAMIENTO DE LA
DENUNCIA (EMPLAZAMIENTO) Y DILIGENCIAS DE INVESTIGACION
PRELIMINAR. Atento a lo anterior, el cinco de julio de dos mil trece, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dict6 un Acuerdo en el que ordeno que se formara el presente
expediente; asimismo, en virtud de que se denunciaba a diversos funcionarios del
Municipio de Santa Maria del Rio, San Luis Potosi, y toda vez que los hechos
denunciados no se encuentran inmersos en algun Proceso Electoral de caracter
local o federal, esta autoridad declara su incompetencia por improcedencia, para
conocer de la denuncia presentada en contra de los CC. Fidencio Lazaro
Hernadndez, quien funge como Delegado Federal de la Secretaria de Desarrollo
Social en el estado de San Luis Potosi, Pedro Reyna Rosas, en su caracter de
Presidente Municipal y Francisco Gonzalez Garcia, en su caracter de enlace del
Ayuntamiento con la Secretaria de Desarrollo Social, todos en el Municipio de
Santa Maria del Rio, San Luis Potosi, toda vez que los hechos denunciados no
constituyen, de manera evidente, una violacion en materia de propaganda politico-
electoral dentro de un proceso electivo. Por tanto, se ordend que en el Proyecto de
Resolucién que pusiera fin al presente procedimiento sancionador, se propusiera
la incompetencia por improcedencia. Por ultimo, se ordend reservar lo conducente
respecto de la conducta imputada al Partido Revolucionario Institucional, derivado
de la entrega del programa social denominado “65 y mas” llevada a cabo en las
instalaciones que ocupa el Comité Directivo Estatal de dicho partido politico en
San Luis Potosi, por lo que se requiri6 a los CC. Delegado Federal de la
Secretaria de Desarrollo Social; al Enlace del Ayuntamiento con la Secretaria de
Desarrollo Social, y al Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en San Luis Potosi, mismos que fueron notificados
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con fechas dieciséis y diecisiete de julio del mismo afo, y por lo que hace al
Enlace del Ayuntamiento, el mismo no pudo ser notificado.

ll. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Mediante proveido de fecha veintiuno de
agosto de dos mil trece, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, solicité al Vocal Ejecutivo de la 02
Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de San Luis Potosi llevara a
cabo una inspeccién ocular del inmueble a que se refiere el quejoso, asi como que
realizara una entrevista con los lugarefios a fin de obtener mayores datos de los
hechos denunciados; por ultimo, ordend requerir a los CC. Fidencio Lazaro
Hernandez, Delegado Federal de la Secretaria de Desarrollo Social; Ernesto
Encarnacion Martinez Acosta, Presidente del Comité Directivo Municipal del
Partido Revolucionario Institucional, y Francisco Gonzalez Garcia, enlace
Municipal de Programas Sociales, todos de Santa Maria del Rio, San Luis Potosi,
mismos que fueron notificados con fechas cuatro y cinco de septiembre del
presente afio.

- Con fecha veinte de septiembre de dos mil trece, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, ordend requerir a los CC. Francisco Javier Torres Blanco,
encargado y/o duefio del salén de eventos denominado “Diamante”, y J.
Froylan Loredo Mayo, Secretario General del H. Ayuntamiento de Santa
Maria del Rio, San Luis Potosi, mismos que fueron notificados con fecha
treinta de septiembre y primero de octubre de dos mil trece.

- Con fecha dieciséis de octubre de dos mil trece, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, ordeno requerir al C. Francisco Javier Torres Blanco, encargado
y/o duefio del salon de eventos denominado “Diamante”, mismo que fue
notificado con fecha veintitrés de octubre del mismo afio.

- Con fecha cuatro de noviembre de dos mil trece, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, ordeno requerir al C. Francisco Javier Torres Blanco, encargado
y/o duefio del salon de eventos denominado “Diamante”, mismo que fue
notificado con fecha quince de noviembre del presente afo.

IV. ACUERDO POR EL QUE SE ORDENA EL DESECHAMIENTO Y LA
INCOMPETENCIA POR IMPROCEDENCIA DE LA QUEJA. En atencion a los
elementos que obran en el expediente en que se actua, el catorce de febrero de
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dos mil catorce, el Secretario Ejecutivo, en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dictdé un Acuerdo en el que ordena elaborar
el Proyecto de Resolucién proponiendo el desechamiento del asunto en cuestion,
a efecto de ser sometido a consideracion de la Comision de Quejas y Denuncias
de este Instituto.

V. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. En virtud de lo ordenado en el resultando que antecede,
se procedi6 a formular el Proyecto de Resolucion atinente, el cual fue aprobado por
la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en la Quinta
Sesion Extraordinaria de caracter urgente de dos mil catorce, de fecha dieciocho
de febrero de la presente anualidad, por votacion unanime de la Consejera
Electoral Maria Marvan Laborde, el Consejero Electoral Doctor Benito Nacif
Hernandez y el Consejero Electoral y Presidente de la Comision Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. Que en términos de lo previsto en los articulos 366,
numerales 2 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
19, numeral 1, inciso b), numeral 2, inciso a), fraccién | y 55 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, corresponde a la Comision de
Quejas y Denuncias de este Instituto, analizar y valorar el Proyecto de Resolucién
que proponga el Secretario Ejecutivo para determinar su Acuerdo y posteriormente
turnarlo al Consejo General; o bien en caso de desacuerdo, devolverlo a la
Secretaria Ejecutiva para su reformulacion.

De conformidad con lo establecido en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w),
356, parrafo 1 y 366, numeral 5 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; en relacion con el precepto 57 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, corresponde al Consejo
General de este Instituto, conocer y resolver los asuntos turnados por la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO.- IMPROCEDENCIA POR INCOMPETENCIA. Que por tratarse de una
cuestion de orden publico, de conformidad con lo establecido por el articulo 363,
numeral 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el articulo 30, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
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Instituto Federal Electoral, previo al estudio de fondo de la queja planteada, deben
estudiarse los autos a efecto de determinar si en la especie se actualiza 0 no
alguna de las causales de improcedencia previstas por la normatividad de la
materia, pues de ser asi debera decretarse el desechamiento de la queja que nos
ocupa, al existir un obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e
imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Por lo anterior, esta autoridad, en términos de lo previsto en el articulo 362,
numeral 8, inciso c¢) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con lo dispuesto en el articulo 27, numeral 1, inciso c) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, procede a
realizar un analisis de los hechos materia de la queja, con la finalidad de verificar
si existen elementos suficientes para el valido establecimiento de un
procedimiento administrativo sancionador o si se actualiza alguna de las causales
de improcedencia contempladas en la normatividad electoral.

En ese sentido, conviene sefialar que el C. Rogelio Carbajal Tejada, representante
propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este Instituto,
en sintesis, denuncia lo siguiente:

e El supuesto uso recursos publicos derivado de la entrega del programa
social denominado “65 y mas”, que se llevd a cabo en el municipio de
Santa Maria del Rio, en San Luis Potosi, en las instalaciones que ocupa el
Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario Institucional en dicha
entidad, lo que a su decir, derivd en infracciones al principio de
imparcialidad establecido en el articulo 134, parrafo sexto y séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a
diversos articulos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por parte de los funcionarios publicos CC. Fidencio Lazaro
Herndndez, quien funge como Delegado Federal de la Secretaria de
Desarrollo Social en el estado de San Luis Potosi, Pedro Reyna Rosas, en
su caracter de Presidente Municipal y Francisco Gonzalez Garcia, en su
caracter de enlace del Ayuntamiento con la Secretaria de Desarrollo Social,
todos en el Municipio de Santa Maria del Rio, San Luis Potosi.

Una vez sentado lo anterior, este érgano resolutor estima necesario tener en
cuenta los pronunciamientos emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, acerca de la competencia del Instituto Federal
Electoral para conocer de asuntos en los que se denuncie violacion a lo
establecido en el articulo 134 de nuestra Ley Maxima; en especifico, al resolver
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los recursos de apelacion identificados con las claves SUP-RAP-532/2012 y SUP-
RAP-545/2012, se advierte que la competencia de este 6rgano autbnomo para
conocer de presuntas infracciones a los péarrafos antepenultimo y pendltimo del
articulo 134 constitucional, debe ceiiirse a lo siguiente:

e El Instituto Federal Electoral s6lo conocera de las conductas que se
estimen infractoras de tales disposiciones, por propaganda de los poderes
publicos, los 6rganos de gobierno de los tres ambitos (federal, estatal y
municipal), los organos auténomos, dependencias y entidades de la
administracion publica o cualquier otro ente publico y de los servidores
publicos, gue incida o pueda incidir en un Proceso Electoral Federal.

e Las infracciones de las que tome conocimiento, deberan referirse directa o
indirectamente, inmediata o _mediatamente, a los procesos electorales
federales por si solos, o bien, cuando concurran con elecciones locales y
siempre que por la continencia de la causa resulte juridicamente imposible
dividir la materia de la queja.

e Podrad ser materia de conocimiento en los procedimientos respectivos
cualquier clase de propaganda politica, politica-electoral o institucional que
vulnere alguno de los principios y valores tutelados en el articulo 134 de la
Constitucion, a saber: la imparcialidad o la equidad en la competencia entre
partidos politicos en los procesos electorales federales.

e Este 6rgano serd competente también cuando exista alguna infraccién a las
reglas establecidas para la asignacién de tiempos vy difusién de
propaganda en radio y en television, de los tiempos que en dichos medios
corresponden al Estado (por ser competencia exclusiva).

e Cuando el Instituto Federal Electoral celebre convenios con las
autoridades electorales locales, para organizar las elecciones de los
estados o del Distrito Federal, en este supuesto, las funciones seran
ejercidas por aquél, en la inteligencia de que se debera atender a la
legislacion aplicable y al contenido y alcances del propio convenio.

En resumen, la maxima autoridad jurisdiccional de la materia, consideré que este
organo electoral federal s6lo sera competente para conocer de las conductas que
se estimen infractoras de lo previsto en los parrafos séptimo y octavo del articulo
134 de la Constitucidén, por propaganda de cualquier otro ente publico y de los
servidores publicos, que incida o pueda incidir en un Proceso Electoral Federal,
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cuando concurran con elecciones locales y siempre que por la continencia de la
causa resulte juridicamente imposible dividir la materia de la queja, respecto de
propaganda politica, politica-electoral o institucional que vulnere la imparcialidad o
la equidad en la competencia entre partidos politicos o en los procesos electorales
federales, acerca de supuestos que sin importar el tipo de eleccion el Instituto
Federal Electoral tiene competencia exclusiva, o bien, cuando el Instituto Federal
Electoral celebre convenios con las autoridades electorales locales, para
organizar las elecciones de los estados o del Distrito Federal.

En el caso que nos ocupa, cabe decir que si bien en el escrito de queja se
denuncian conductas consistentes en la presunta conculcacion al principio de
imparcialidad, mismo que se encuentra estipulado en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cierto es que este
organo colegiado advierte que la conducta en cuestién no encuadran en ninguno
de los cinco supuestos de competencia ya analizados previamente.

Si bien el denunciante solicité la instauracion de un procedimiento administrativo
sancionador que, a su juicio, debia ser sustanciado por el Instituto Federal
Electoral, en atencién a que estimo6 que las conductas referidas en los parrafos
precedentes transgredian el articulo 134, parrafos sexto y séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cierto es que del
analisis a los argumentos esgrimidos por el denunciante y los elementos de
prueba aportados no se desprende algun dato que permita colegir que dichas
conductas incidan o puedan incidir en Proceso Electoral Federal, o que se les
pueda vincular de cualquier modo con una eleccion federal o en su caso una local
que fuera indivisible de aquélla; tampoco que se trate de supuestos que son
competencia exclusiva de la autoridad administrativa federal electoral, y por
altimo, que tampoco existe evidencia de convenio que en su caso permitiera la
organizacion por parte del Instituto Federal Electoral de elecciones locales, en
este caso en el estado de Baja California Sur.

En tal sentido, y como se evidencié en la primera parte del presente apartado,
siguiendo el criterio de la maxima autoridad jurisdiccional de la materia, esta
autoridad se abocara a establecer si la supuesta entrega del programa social
denominado “65 y mas”, incide o puede incidir en un Proceso Electoral Federal o
en_un proceso local del cual pudiera derivarse competencia para este érgano
constitucional autbnomo o para alguna autoridad local en materia electoral, pues
ante tal circunstancia se podria definir si la posible infraccién se encuentra dentro
del ambito de competencia de las autoridades electorales.
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Por lo anterior, debe determinarse en primer término, si los hechos que se
denuncian inciden en un Proceso Electoral Federal o bien en un proceso local del
que pueda derivarse competencia hacia el Instituto Federal Electoral o hacia una
autoridad electoral local, en tal sentido, debe tenerse en cuenta que los hechos a
que alude el impetrante, fue presuntamente realizados del dia trece al dieciocho
de junio de la presente anualidad.

Por tal motivo, y considerando que el Proceso Electoral Federal 2011-2012,
concluyé en el mes de agosto de dos mil doce, al llevarse a cabo la calificacion de
la eleccion presidencial por parte de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y que el siguiente Proceso Electoral Federal dara
inicio en octubre de 2014 debe asentarse que de la difusion de la propaganda
denunciada en las fechas ya referidas, no es posible advertir algin impacto en el
Proceso Electoral Federal que recién habia concluido ni en el proximo a iniciar.

De igual modo, es de destacarse como hecho publico y notorio que al dia de hoy
no existe fecha para el desarrollo de algin Proceso Electoral en el estado de San
Luis Potosi, pues tal y como lo refiere el accionante, en dicha entidad federativa
se desarrollaron elecciones en el afio dos mil doce coincidentes con el Proceso
Electoral Federal, en el que se renovo el Ayuntamiento de Santa Maria del Rio en
dicho estado.

En tal virtud, resulta indubitable que la queja materia de conocimiento, se
presento fuera de cualquier contienda electoral federal, por Io que no se cumple
con el requisito de temporalidad para que esta autoridad federal electoral asuma
la competencia del consabido motivo de inconformidad, esto es, que incida de
modo directo o indirecto, mediato o inmediato en algun Proceso Electoral Federal.

Ahora bien, en atencion a que el promovente sometié a la consideracidén de esta
autoridad conductas que estimO0 contrarias al orden federal electoral,
particularmente a lo previsto en el articulo 134, parrafos sexto y séptimo de la
Constitucion Federal, esta autoridad electoral federal mediante Acuerdo de fecha
cinco de julio de dos mil trece, ordend en el Punto TERCERO de Acuerdo, la
propuesta de Improcedencia por Incompetencia, en virtud de que los hechos no
se encontraban relacionados con ningun Proceso Electoral ya sea de caréacter
federal o local.

Por tal motivo, se advirti6 desde un principio que las conductas denunciadas,

constituyen actos sobre los cuales el Instituto resulta incompetente para conocer,
pues la temporalidad en que se dieron los hechos denunciados, se establece que
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no generaron impacto de modo directo o indirecto, mediato o inmediato en algun
Proceso Electoral ya sea federal o local.

En tal virtud, toda vez que esta autoridad carece de atribuciones para
pronunciarse en el fondo respecto a los hechos materia de la denuncia planteada,
en momento alguno prejuzga si la propaganda denunciada es electoral o no, pues
sostener una posicion adversa, implicaria apartarse de lo dispuesto en el articulo
16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razon de que
el acto de autoridad seria emitido por una autoridad desprovista de competencia
para realizarlo, careciendo de la debida fundamentacion y motivacion.

Bajo estas premisas, esta autoridad electoral federal considera valido concluir que
en el presente procedimiento se actualiza la causal de improcedencia por
incompetencia establecida por el articulo 363, numeral 1, inciso d) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo
29, numeral 2, inciso e) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, los cuales son del tenor siguiente:

“Articulo 363
1. La queja o denuncia serd improcedente cuando:

()

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o cuando los actos,
hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones al presente Cédigo.”

“Articulo 29

Desechamiento e improcedencia

()

2. Laqueja o denuncia serd improcedente cuando:

()

e) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o cuando los actos, hechos u
omisiones denunciados no constituyan violaciones al Cédigo.”

En mérito de lo antes expuesto, esta autoridad electoral federal estima procedente
declarar la improcedencia por incompetencia de la queja instaurada en contra
de los CC. Fidencio Lazaro Hernandez, quien funge como Delegado Federal de
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la Secretaria de Desarrollo Social en el estado de San Luis Potosi, Pedro Reyna
Rosas, en su caracter de Presidente Municipal y Francisco Gonzélez Garcia, en
su caracter de enlace del Ayuntamiento con la Secretaria de Desarrollo Social,
todos en el Municipio de Santa Maria del Rio, San Luis Potosi, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 363, numeral 1, inciso d) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 29, numeral
2, inciso e) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
pues los hechos denunciados, no son competencia de esta autoridad.

TERCERO. REMISION A LA AUTORIDAD COMPETENTE. Que en mérito de lo
expuesto en el considerando precedente, y toda vez que en el presente asunto se
actualiza la causal de improcedencia por incompetencia prevista en el articulo
363, numeral 1, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el articulo 29, numeral 2, inciso e) del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, lo procedente es dar vista a la
Titular de la Secretaria de Desarrollo Social, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 2; 7, y 10, parrafo 3, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, 16 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal y 4, 5y 46 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Desarrollo Social, a efecto de que determine lo que proceda
en derecho.

Los mencionados preceptos a la letra dicen:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos y Patrimonial del Estado
Denominacion del Titulo reformada DOF 28-12-1982, 14-06-2002

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en
el Congreso de la Unidn, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion
Pulblica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a
los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Pérrafo reformado DOF 22-08-1996, 13-11-2007

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado por
traicion a la patria y delitos graves del orden comdn.
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Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucidn y a las leyes
federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Parrafo reformado DOF 31-12-1994. Fe de erratas DOF 03-01-1995

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos términos del primer
parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores
publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios.
Articulo reformado DOF 28-12-1982"

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

ARTICULO 2.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos federales mencionados en el
parrafo primero del articulo 108 Constitucional, y todas aquellas personas que manejen 0
apliquen recursos publicos federales.

()

ARTICULO 7.- Sera responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en el desempefio de sus
empleos, cargos o0 comisiones, a las obligaciones previstas en ésta, a fin de salvaguardar los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio
publico.

()

ARTICULO 10.- En las dependencias y entidades se estableceran unidades especificas, a las
que el publico tenga facil acceso, para que cualquier interesado pueda presentar quejas o
denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos.

Las quejas o denuncias deberan contener datos o indicios que permitan advertir la presunta
responsabilidad del servidor piblico.

La Secretaria establecerd las normas y procedimientos para que las quejas o denuncias del
publico sean atendidas y resueltas con eficiencia.

(.“)”
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Articulo 16.- Corresponde originalmente a los titulares de las Secretarias de Estado el tramite y
Resolucion de los asuntos de su competencia, pero para la mejor organizacion del trabajo
podran delegar en los funcionarios a que se refiere el articulo 14 de esta Ley, cualesquiera de
sus facultades, excepto aquéllas que por disposicion de ley o del Reglamento interior respectivo,
deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares.
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Los propios titulares de las Secretarias de Estado también podran adscribir organicamente las
unidades administrativas establecidas en el Reglamento interior respectivo, a las Subsecretarias,
Oficialia Mayor, y a las otras unidades de nivel administrativo equivalente que se precisen en el
mismo Reglamento interior.

Los Acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se adscriban unidades administrativas se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacidn.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 4. Corresponde originalmente al o a la Titular la representacion de la Secretaria, asi
como el trdmite y Resolucion de los asuntos de su competencia. Para la mejor distribucion y
desarrollo del trabajo, el o la Titular podra delegar las facultades que asi lo permitan a las o a los
servidores publicos subalternos, sin perjuicio de su ejercicio directo, conforme a lo previsto en
este Reglamento y demds disposiciones aplicables, mediante la expedicién de Acuerdos que
deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 5. El o la Titular, tendra las siguientes atribuciones no delegables:

. Formular y conducir la politica general de desarrollo social y combate efectivo a la pobreza, asi
como coordinar las actividades de las unidades administrativas y de los drganos administrativos
desconcentrados de la Secretaria, asi como de las entidades del Sector, de conformidad con los
objetivos, estrategias, Lineamientos, politicas y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y con
los que determine el Presidente de la Republica;

Fraccion reformada DOF 02/04/2013

Il. Someter al Acuerdo del o de la Titular de la Presidencia de la Republica los asuntos
encomendados a la Secretaria que asi lo ameriten;

1. Desempefiar las comisiones que el o la Titular de la Presidencia de la Republica le confiera e
informarle sobre el desarrollo de las mismas;

IV. Refrendar, para su validez y observancia constitucionales, los Reglamentos, decretos y
Acuerdos del o de la Titular de la Presidencia de la Republica, sobre asuntos de la competencia
de la Secretarfa;

V. Instruir a las o0 a los subalternos inmediatos inferiores que se coordinen con las secretarias de
la Administracion Publica Federal, comisiones y demas organismos vinculados al desarrollo
humano y social, de acuerdo a las politicas del Plan Nacional de Desarrollo y los Lineamientos
que al respecto determine el o la Titular de la Presidencia de la Republica, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

VI. Proponer al o a la Titular de la Presidencia de la Republica, a través de la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal, los proyectos de iniciativas de leyes, Reglamentos, decretos y Acuerdos
sobre los asuntos que competan a las unidades administrativas y los 6rganos administrativos
desconcentrados de la Secretaria, asi como a las entidades del Sector, de conformidad con las
disposiciones aplicables;
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VII. Someter a la consideracion y aprobacion del o de la Titular de la Presidencia de la
Republica, previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el proyecto del
programa sectorial, y remitir a ésta los proyectos de los programas regionales y especiales;
asimismo, aprobar los programas institucionales de las entidades del Sector;

VIII. Aprobar el anteproyecto del presupuesto anual de egresos de la Secretaria y presentarlo a
la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, de conformidad con las disposiciones aplicables, asi
como dar su conformidad a los de las entidades del Sector;

IX. Coordinar la participacion de la Secretaria en los tratados y Acuerdos internacionales que
celebre el o la Titular de la Presidencia de la Repdblica, relacionados con la competencia de la
Secretaria;

X. Dar cuenta al Congreso de la Unidn del estado que guarda el ramo y el Sector e informar a las
Céamaras que lo integran, cuando sea requerido, se discuta una iniciativa de Ley o se estudie un
asunto concerniente a las actividades de la Secretaria o del Sector;

XI. Expedir los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico de la
Secretaria, asi como disponer la publicacién del Manual de Organizacion General en el Diario
Oficial de la Federacion;

XII. Adscribir organicamente las unidades administrativas a que se refiere el articulo 2 de este
Reglamento y disponer su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion;

XIIl. Fijar las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria;

XIV. Aprobar los proyectos de reglas de operacion de los programas sociales propuestos por las
unidades administrativas y los érganos administrativos desconcentrados de la Secretaria, asi
como por las entidades del Sector, ademas de las medidas de seguimiento y control interno;

XV. Nombrar y remover a las o a los delegados en las entidades federativas, asi como a lasy a
los titulares de las unidades administrativas de la Secretaria no sujetos a la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal y cuyo nombramiento no sea
realizado directamente por el o por la Titular de la Presidencia de la Repblica, e instruir al 0 a la
Titular de la Oficialia Mayor el trAmite correspondiente;

XVI. Designar a los representantes de la Secretaria en las comisiones, organizaciones, consejos,
érganos de gobierno, instituciones y entidades en los que participe;

XVII. Autorizar donativos en dinero proveniente del presupuesto asignado a la Secretaria, en

términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y deméas normatividad
aplicable;
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XVIII. Representar al o0 a la Titular de la Presidencia de la Republica en las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refiere el articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Reglamentaria de las Fracciones
I'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los casos
en que lo determine el o la Titular del Ejecutivo Federal, pudiendo ser suplido de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 49 del presente Reglamento;

XIX. Derogada.
Fraccion derogada DOF 02/04/2013

XX. Resolver las dudas que se susciten con motivo de la interpretacion o aplicacion del presente
Reglamento, asi como los casos no previstos en el mismo, y

XXI. Llevar a cabo las deméas atribuciones que con caracter no delegable, le confieran otras
disposiciones juridicas o le encomiende el o la Titular de la Presidencia de la Republica.

()’

De lo anterior, se advierte que las dependencias y entidades estableceran
unidades especificas para tramitar los incumplimientos de las obligaciones de los
servidores publicos, para lo cual se determinaran las normas y procedimientos
necesarios para tal caso.

Por tanto, se considera que la Titular de la Secretaria de Desarrollo Social, es la
autoridad competente para conocer, investigar, y en su caso sancionar la
presunta comision de las conductas que se pretenden atribuir al C. Fidencio
Lazaro Hernandez, quien funge como Delegado Federal de la Secretaria de
Desarrollo Social en el estado de San Luis Potosi, en términos de la normativa
antes transcrita.

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

De igual forma, se ordena dar vista al Congreso del Estado de San Luis Potosi, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 108 y 109 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 114; 124 y 125
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, y 2; 3;
59 y 66 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, a efecto de que determine lo que proceda en
derecho.
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Los mencionados preceptos a la letra dicen:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos y Patrimonial del Estado
Denominacion del Titulo reformada DOF 28-12-1982, 14-06-2002

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
el Congreso de la Unién, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion
Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a
los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Pérrafo reformado DOF 22-08-1996, 13-11-2007

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sdlo podrd ser acusado por
traicién a la patria y delitos graves del orden comdn.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Pérrafo reformado DOF 31-12-1994. Fe de erratas DOF 03-01-1995

Las Constituciones de los Estados de la RepUblica precisaran, en los mismos términos del primer
parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores
publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios.
Articulo reformado DOF 28-12-1982

Articulo 109. EI Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos
de sus respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter,
incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales
0 de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Il. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico sera perseguida y sancionada
en los términos de la legislacion penal; y
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lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran
auténomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma
naturaleza.

Las leyes determinaran los casos Y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente
por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su
encargo, 0 por motivos del mismo, por si o por interpdsita persona, aumenten substancialmente
su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia
licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de
la propiedad de dichos hienes, ademas de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podré formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.

Articulo reformado DOF 28-12-1982

(...)’

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 114.- El Municipio Libre constituye la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado y tendra a su cargo la administracion y gobierno
de los intereses municipales, conforme a las bases siguientes:

(REFORMADA, P.0. 30 DE JUNIO DE 2000)

|. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa. La
competencia del gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los ayuntamientos se compondran por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine, electos popularmente por votacién directa, quienes no podran ser
reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccién indirecta o por nombramiento
o designacion de alguna autoridad desempefien las funciones propias de sus cargos, cualquiera
que sea la denominacién que se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos
los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el carécter de propietarios, no podran ser
electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter
de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios a menos que
hayan estado en ejercicio;

()
(ADICIONADO, P.0O. 30 DE JUNIO DE 2000)
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Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion
de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y
estatales.

(ADICIONADO, P.O. 20 DE NOVIEMBRE DE 1996)
TITULO DECIMOSEGUNDO

(ADICIONADO, P.O. 20 DE NOVIEMBRE DE 1996)

(REFORMADA DENOMINACION, P.0. 23 DE MARZO DE 2004)

DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y
PATRIMONIAL DEL ESTADO, Y DEL JUICIO POLITICO

(ADICIONADO, P.0O. 20 DE NOVIEMBRE DE 1996)
CAPITULO UNICO

(ADICIONADO, P.O. 20 DE NOVIEMBRE DE 1996)

ARTICULO 124.- Se entiende por servidores publicos: Los representantes de eleccion popular,
los miembros del Supremo Tribunal de Justicia y demés Tribunales del Estado, los funcionarios y
empleados y, en general, toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la administracion estatal o municipal, incluyendo sus entidades; y seran
responsables de los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.

(ADICIONADO, P.O. 20 DE NOVIEMBRE DE 1996)

El Gobernador del Estado, mientras permanezca en el desempefio de su encargo, sélo podra ser
acusado por violaciones graves a la Constitucion Politica del Estado; por oponerse a la libertad
electoral; por la comision de delitos graves del orden comin y por el manejo indebido de fondos
y recursos publicos.

(ADICIONADO, P.O. 20 DE NOVIEMBRE DE 1996)

(ADICIONADO, P.0. 23 DE MARZO DE 2004)

La responsabilidad del estado por los dafios que con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los
particulares tendrdn derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezca la ley.

(ADICIONADO, P.0O. 20 DE NOVIEMBRE DE 1996)
ARTICULO 125.- El Congreso del Estado expedird la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de conformidad con las siguientes bases:

.- Cuando, en el gjercicio de sus funciones, los servidores publicos a que alude el articulo 126
de esta Constitucion incurran en actos u omisiones que perjudiquen el buen despacho o los
intereses publicos fundamentales, se les impondran, mediante juicio politico, las sanciones a que
alude el propio precepto;

I1.- La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera perseguida y sancionada
en los términos de la Legislacion Penal.
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Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en las que se deba sancionar penalmente
por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su
encargo, o por motivos del mismo, por si o por interpésita persona, aumenten substancialmente
su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia
licita no pudiesen justificar. Se sancionara con el decomiso y la privacion de la propiedad de
dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan; y

[Il.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Se concede accion popular para denunciar los supuestos anteriores.

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 2°. Para los efectos de esta Ley se entendera por servidores publicos:
. Los que desempefien un cargo de eleccién popular en la Entidad;

Il. Los funcionarios y empleados que desempefien una labor, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la administracion pUblica estatal 0 municipal, incluyendo sus entidades;

[IIl. Los miembros del Poder Judicial, asi como los funcionarios y empleados que desempefien
una labor, cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracién de justicia;

IV. Los funcionarios y empleados que desempefien una labor, cargo o comisién de apoyo o de
naturaleza administrativa en el Congreso del Estado;

V. Los miembros de los tribunales de justicia administrativa y laboral, y demas funcionarios y
empleados de los mismos;

VI. El presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, y

VII. En general, todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos publicos federales,
estatales 0 municipales, con motivo de un empleo, cargo o comision en el servicio publico, del
Estado o municipios, o de sus entidades, no enunciado en las fracciones anteriores.

ARTICULO 3°. Las autoridades competentes para aplicar la presente Ley, seran:

|. El Congreso del Estado;

1. El Gobernador del Estado;

[1I. El Supremo Tribunal de Justicia del Estado;

(REFORMADA P.0., 02 DE OCTUBRE DE 2007)
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IV. La Auditoria Superior del Estado;

V. La Contraloria General del Estado, la que para efectos de esta Ley se entendera por:
Contraloria;

VI. La Contraloria del Poder Judicial del Estado;

VII. Las contralorias internas de las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal;

VIII. Los ayuntamientos y sus entidades, asi como sus drganos de control interno;
IX. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado;

X. La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado;

XI. El Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, y

XII. Las demés que determinen las leyes.

(REFORMADO P.0., 02 DE OCTUBRE DE 2007)

Para los efectos de esta Ley se entendera como érganos de control, la Auditoria Superior del
Estado, la Contraloria, la Contraloria del Poder Judicial, y las contralorias internas de las
dependencias y entidades de la administracion publica del Estado y de los municipios.

CAPITULO Il
De las Autoridades Competentes para Aplicar las
Sanciones Disciplinarias

ARTICULO 59. En la administracion pablica del Estado la facultad disciplinaria corresponde al
titular del Poder Ejecutivo, quien, fuera de los casos expresamente previstos en esta Ley, la
gjercera a través de la Contraloria y los 6rganos dependientes de ésta, en los términos
sefialados en el presente ordenamiento.

()

ARTICULO 66. El Congreso del Estado, conforme a su ley respectiva, establecera los 6rganos y
sistemas para identificar, investigar y determinar las responsabilidades administrativas en que
incurran tanto sus funcionarios y empleados, como los presidentes municipales, regidores y
sindicos, asi como para aplicar las sanciones correspondientes.

(...)’

Atendiendo a los argumentos precedentes, esta autoridad considera que debe
remitirse copia certificada del expediente relativo al presente Procedimiento
Ordinario Sancionador conforme a lo siguiente:
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Se ordena remitir copia certificada del expediente materia de la presente
Resolucién, al H. Congreso _del estado _de San Luis Potosi, para que en
ejercicio de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda respecto
del C. Pedro Reyna Rosas, en su caracter de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Santa Maria del Rio, o bien, dé vista al 6rgano competente
para resolver lo que en derecho corresponda.

MUNICIPIO DE SANTA MARIA DEL RIO, SAN LUIS POTOSI

De igual forma, se ordena dar vista al Presidente Municipal de Santa Maria del
Rio, San Luis Potosi, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 114; 124 y
125 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 2
y 3 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, a efecto de que determine lo que proceda en
derecho.

Los mencionados preceptos a la letra dicen:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 114.- El Municipio Libre constituye la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado y tendré a su cargo la administracion y gobierno
de los intereses municipales, conforme a las bases siguientes:

(REFORMADA, P.0. 30 DE JUNIO DE 2000)

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa. La
competencia del gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los ayuntamientos se compondran por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine, electos popularmente por votacion directa, quienes no podran ser
reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccidn indirecta o por nombramiento
o designacion de alguna autoridad desempefien las funciones propias de sus cargos, cualquiera
que sea la denominacién que se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos
los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran ser
electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter de
suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan
estado en ejercicio;

()
(ADICIONADO, P.0O. 30 DE JUNIO DE 2000)

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion
de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y
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estatales.

(ADICIONADO, P.0O. 20 DE NOVIEMBRE DE 1996)
TITULO DECIMOSEGUNDO

(ADICIONADO, P.O. 20 DE NOVIEMBRE DE 1996)

(REFORMADA DENOMINACION, P.0. 23 DE MARZO DE 2004)

DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y
PATRIMONIAL DEL ESTADO, Y DEL JUICIO POLITICO

(ADICIONADO, P.O. 20 DE NOVIEMBRE DE 1996)
CAPITULO UNICO

(ADICIONADO, P.O. 20 DE NOVIEMBRE DE 1996)

ARTICULO 124.- Se entiende por servidores publicos: Los representantes de eleccion popular,
los miembros del Supremo Tribunal de Justicia y demas Tribunales del Estado, los funcionarios y
empleados y, en general, toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la administracion estatal 0 municipal, incluyendo sus entidades; y seran
responsables de los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.

(ADICIONADO, P.0. 20 DE NOVIEMBRE DE 1996)

El Gobernador del Estado, mientras permanezca en el desempefio de su encargo, sélo podra ser
acusado por violaciones graves a la Constitucion Politica del Estado; por oponerse a la libertad
electoral; por la comision de delitos graves del orden comn y por el manejo indebido de fondos y
recursos publicos.

(ADICIONADO, P.0. 20 DE NOVIEMBRE DE 1996)

(ADICIONADO, P.O. 23 DE MARZO DE 2004)

La responsabilidad del estado por los dafios que con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los hienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos
que establezca la ley.

(ADICIONADO, P.0O. 20 DE NOVIEMBRE DE 1996)
ARTICULO 125.- El Congreso del Estado expedira la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de conformidad con las siguientes bases:

.- Cuando, en el gjercicio de sus funciones, los servidores publicos a que alude el articulo 126 de
esta Constitucién incurran en actos u omisiones que perjudiquen el buen despacho o los
intereses publicos fundamentales, se les impondran, mediante juicio politico, las sanciones a que
alude el propio precepto;

I1.- La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera perseguida y sancionada
en los términos de la Legislacion Penal.
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Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en las que se deba sancionar penalmente
por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su
encargo, 0 por motivos del mismo, por si o por interpésita persona, aumenten substancialmente
su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia
licita no pudiesen justificar. Se sancionard con el decomiso y la privacién de la propiedad de
dichos hienes, ademas de las otras penas que correspondan; y

[Il.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Se concede accién popular para denunciar los supuestos anteriores.

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 2°. Para los efectos de esta Ley se entendera por servidores publicos:
. Los que desempefien un cargo de eleccién popular en la Entidad;

Il. Los funcionarios y empleados que desempefien una labor, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la administracion pUblica estatal 0 municipal, incluyendo sus entidades;

lll. Los miembros del Poder Judicial, asi como los funcionarios y empleados que desempefien
una labor, cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracion de justicia;

IV. Los funcionarios y empleados que desempefien una labor, cargo o comision de apoyo o de
naturaleza administrativa en el Congreso del Estado;

V. Los miembros de los tribunales de justicia administrativa y laboral, y demas funcionarios y
empleados de los mismos;

VI. El presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos, y

VII. En general, todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos publicos federales,
estatales 0 municipales, con motivo de un empleo, cargo o comisién en el servicio pablico, del
Estado o0 municipios, o de sus entidades, no enunciado en las fracciones anteriores.

ARTICULO 3°. Las autoridades competentes para aplicar la presente Ley, seran:

. El Congreso del Estado;

1. El Gobernador del Estado;

[1I. El Supremo Tribunal de Justicia del Estado;

(REFORMADA P.0., 02 DE OCTUBRE DE 2007)
IV. La Auditoria Superior del Estado;
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V. La Contraloria General del Estado, la que para efectos de esta Ley se entenderd por:
Contraloria;

VI. La Contralorfa del Poder Judicial del Estado;

VII. Las contralorias internas de las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal;

VIII. Los ayuntamientos y sus entidades, asi como sus drganos de control interno;
IX. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado;

X. La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado;

XI. El Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje, y

XII. Las demés que determinen las leyes.

(REFORMADO P.0., 02 DE OCTUBRE DE 2007)

Para los efectos de esta Ley se entendera como drganos de control, la Auditoria Superior del
Estado, la Contraloria, la Contraloria del Poder Judicial, y las contralorias internas de las
dependencias y entidades de la administracion publica del Estado y de los municipios.

Atendiendo a los argumentos precedentes, esta autoridad considera que debe
remitirse copia certificada del expediente relativo al presente Procedimiento
Ordinario Sancionador conforme a lo siguiente:

Se ordena remitir copia certificada del expediente materia de la presente
Resolucion, al Presidente Municipal de Santa Maria del Rio, San Luis Potosi,
para que en ejercicio de sus atribuciones determine lo que en derecho
corresponda respecto del C. Francisco Gonzalez Garcia, en su caracter de
enlace del Ayuntamiento con la Secretaria de Desarrollo Social, o bien, dé
vista al érgano competente para resolver lo que en derecho corresponda.

En este sentido, cabe referir que si bien este 6rgano colegiado, sin prejuzgar si la
conducta denunciada, ha determinado que los hechos motivo de denuncia no
guardan relacién con un Proceso Electoral Federal, lo cierto es que en este caso
al denunciarse la entrega de programas sociales se considera pertinente remitir el
presente asunto a las autoridades correspondientes, toda vez que resultan ser los
Organos competentes para sustanciar y resolver este tipo de conductas o en su
caso, para que lo remita al 6rgano de control que consideren pertinente. Por tal
razon es que se determina remitir a dichas autoridades aun cuando no se
encuentra en desarrollo algin Proceso Electoral Federal o local, copia certificada
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de las actuaciones que integran el presente asunto, para que en el &mbito de sus
atribuciones resuelvan lo que en derecho corresponda.

CUARTO. DESECHAMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. Que esta autoridad electoral federal procedera, en términos de
lo previsto en el articulo 362, numeral 8, inciso c) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a realizar un andlisis de los hechos
denunciados por el Partido Acciéon Nacional, atribuido al Partido Revolucionario
Institucional, con la finalidad de verificar si existen elementos suficientes para el
valido establecimiento de un procedimiento administrativo sancionador o si se
actualiza alguna de las causales de improcedencia contempladas en la
normatividad electoral.

Al respecto, debe precisarse que en el presente caso, el C. Rogelio Carbajal
Tejada, Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General de este Instituto, denuncia, en sintesis, lo siguiente:

e La supuesta entrega del programa social denominado “65 y mas”, que se
llevo a cabo en el municipio de Santa Maria del Rio, en San Luis Potosi, en
las instalaciones que ocupa el Comité Directivo Municipal del Partido
Revolucionario Institucional en dicha entidad, lo que a su decir, resulta
contraventor del articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte del instituto politico
referido.

En esta tesitura, cabe recordar que el C. Rogelio Carbajal Tejada, Representante
Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General de este Instituto,
a efecto de corroborar su dicho, Unicamente aporté como elementos de prueba
de los hechos denunciados, una nota periodistica y un video que contiene la
grabacion del noticiero denominado “Noticias canal 7”.

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION REALIZADAS POR LA AUTORIDAD
ELECTORAL

Al respecto, debe decirse que el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario

del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en uso de sus facultades de
investigacion, realizé diversas diligencias.
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REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO AL C. FIDENCIO LAZARO
HERNANDEZ, DELEGADO FEDERAL DE LA SECRETARiA DE DESARROLLO
SOCIAL EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

“a) Si durante el mes de junio de dos mil trece, en la localidad de Santa Maria del Rio, San Luis
Potosi, se llevo a cabo la entrega del programa social denominado “65 y mas”, de ser el caso,
refiera el dia o dias en que se llevo a cabo dicha entrega; b) De ser afirmativa la respuesta a la
pregunta anterior, sefiale el lugar o lugares que se dispusieron para llevar a cabo dicha entrega;
c) Refiera si tuvo conocimiento de que se utilizaron las instalaciones del Comité Directivo Estatal
del Partido Revolucionario Institucional en el estado de San Luis Potosi, para llevar a cabo la
entrega de dicho programa; d) De ser el caso, especifique el motivo por el cual se llevé a cabo la
entrega del programa social en dicho establecimiento, o quién fue la persona encargada de
designar dicho lugar para la instalacién del personal que entregaria el programa de mérito; e) Por
Ultimo, refiera si tuvo conocimiento de alguna irregularidad durante la colocacién del personal o
entrega del programa social de mérito, 0 bien si participé algin partido politico, candidato,
militante, directivo o simpatizante tanto en la organizacion como la entrega del mismo; y f) Es de
referir que la informacion que tenga a bien proporcionar debera expresar la causa o0 motivo en
que sustenta sus respuestas; asi mismo, debera ser acompafiada de copia de la documentacion
que justifique sus afirmaciones, con la finalidad de obtener un elemento que respalde la
veracidad de su dicho.”

A través del escrito de fecha diecinueve de julio de dos mil trece, el C. Fidencio
Lazaro Hernandez, Delegado Federal de la Secretaria de Desarrollo Social en el
estado de San Luis Potosi, dio respuesta al requerimiento antes referido en los
siguientes términos:

()

En cuanto al inciso A) de su requerimiento: contesto que, es cierto que el dia 18 de Junio del
presente afio en el Municipio de Sta. Maria del Rio, S.L.P. se llev a cabo la entrega del
programa social denominado ‘Pensi6n para Adultos Mayores'.

En cuanto al inciso B) me permito sefialara que el lugar donde se hizo la entrega de ese
programa fue en un Salén de eventos ubicado en calle Manuel José Othén No. 231, C.P. 79560
del Municipio de Santa Maria del Rio, S.L.P.

En cuanto al inciso C) manifiesto no ser cierto que se utilizaron las instalaciones del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el Estado de San Luis Potosi, toda
vez que el Instituto Politico en la Ciudad de San Luis Potosi, tiene su domicilio en Av. Luis
Donaldo Colosio No. 335, C.P. 78000, Colonia ISSSTE. Ademas la entrega de apoyos a los
programas respectivos fue el 18 de Junio del 2013 en el Municipio de Santa Maria del Rio, S.L.P.

En cuanto al inciso D) me permito contestar que la entrega de ese programa social fue en el
Municipio de Santa Maria del Rio, San Luis Potosi, que no fue en ninguna oficina ni instalaciones
del Comité Directivo Estatal, pues la presidencia municipal designé el local ya sefialado, ubicado
en dicha poblacion municipal del cual anexo fotocopia de oficio girado a esta Delegacion por el H.
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Ayuntamiento en el cual sefiala asignacion del salén diamante, asimismo se anexan fotocopia de
recibo de arrendamiento y fotocopia de contrato de arrendamiento celebrado por el ayuntamiento
de Santa Maria del Rio, San Luis Potosi.

Por lo que se refiere al inciso E) me permito sefialar no participd ningun partido politico ni
candidato, ni militante ni directivos ni simpatizantes del partido revolucionario institucional o de
cualesquiera otros en la organizacion y entrega, del programa social denominado ‘Pension para
Adultos Mayores’, sélo la Delegacién Estatal de la Secretaria de Desarrollo Social y Autoridades
Municipales.

(-..)’

Como se aprecia de lo anterior el dia dieciocho de junio de dos mil trece se llevd
la entrega del programa “Pension para Adultos Mayores” en el municipio de Santa
Maria del Rio, en un inmueble que es ocupado como salén, y que en ningun
momento se llevo cabo en las instalaciones de partido politico alguno, asi como
gue no existid participacion de alguna instituto politico.

Es de referir, que adjunto a la respuesta de mérito, se anexaron copia los recibos
de pago que realizaron las autoridades municipales, asi como fotocopia de
contrato celebrado por el ayuntamiento por concepto de renta de salon ‘Diamante’
donde se realiz6 la entrega de dicho programa; una nota informativa de fecha
veintiuno de junio del presente afio de la Unidad de Comunicacion Social de la
Secretaria de Desarrollo Social en el estado de San Luis Potosi, y una nota
periodistica intitulada “Despide Sedesol a uno por confusion”, publicada en el
medio de comunicacion denominado “www.pulsoslp.com.mx”.

REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO AL PRESIDENTE DEL
COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN SAN LUIS POTOSI

“a) Refiera si tuvo conocimiento que durante el mes de junio del presente afio, en las
instalaciones que ocupa el Comité Directivo Estatal del partido que representa, se llevé a cabo la
entrega del programa social denominado “65 y mas”; b) De ser afirmativa su respuesta, sefiale el
motivo por el cual se llevd a cabo dicha entrega, 0 a peticién de quién le solicitaron las
instalaciones para que se instalara el personal que llevaria la entrega del referido programa; c)
Precise si el partido politico que tiene a bien representar, o bien, candidato, militante, directivo o
simpatizante, intervinieron en la entrega de dicho programa social, de ser el caso, sefiale cual
fue el motivo por el cual se dio tal situacién asi como el nombre del o las personas que
intervinieron; y d) Es de referir que la informacién que tenga a bien proporcionar debera expresar
la causa 0 motivo en que sustenta sus respuestas; asi mismo, debera ser acompafiada de copia
de la documentacion que justifique sus afirmaciones, con la finalidad de obtener un elemento que
respalde la veracidad de su dicho”
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A través del escrito de fecha dieciocho de julio de dos mil trece, el C. Fernando
Pérez Espinosa, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en San Luis Potosi, dio respuesta al requerimiento
antes referido en los siguientes términos:

()

a) Me permito sefialar que no tuve conocimiento, ya que en las instalaciones que ocupa el Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional que represento, no se ha llevado a cabo
nunca la entrega del programa social denominado '65 Y MAS'.

b) No se contesta en virtud de ser negativa la respuesta recaida al inciso a).

c) No, porque no se llevo a cabo en las instalaciones que ocupa el Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional del Estado de San Luis Potosi, la entrega del programa social
denominado '65 Y MAS’.

d) Se remite el informe rendido por la Secretaria de Organizacion del Partido Revolucionario
Institucional en San Luis Potosi de fecha 19 de julio del 2013, en el que se hacen constar que no
existieron los hechos sobre los que requiere informe este Organo del Instituto Federal Electoral,
lo anterior a efecto de acreditar lo sefialado en el presente informe.

(...)’

Tal como se aprecia de la contestacion referida, el Presidente del Comité Directivo
Estatal del partido politico en mencion, no tuvo conocimiento de que se hubiera
llevado a cabo la entrega del referido programa social y menos aln que se
hubieran utilizado instalaciones del partido politico denunciado.

Al escrito de cuenta se anexé el original del diverso de fecha diecinueve del
mismo mes ya afo, signado por el C. Roberto Gonzéalez Rubio, Secretario de
Organizacion del CDE del Partido Revolucionario Institucional en San Luis Potosi,
en donde refiere que en las instalaciones de dicho partido no se llevé a cabo la
entrega del programa citado.

SEGUNDO REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO AL C.
FIDENCIO LAZARO HERNANDEZ, DELEGADO FEDERAL DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL EN EL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

“a) Si durante el mes de junio de dos mil trece, en la localidad de Santa Maria del Rio, San Luis
Potosi, al momento de llevar la entrega de apoyos como parte del programa social denominado
“65 y mas’, se utilizaron las instalaciones del Comité Directivo Municipal del Partido
Revolucionario Institucional en Santa Maria del Rio, San Luis Potosi; b) De ser el caso,
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especifique el motivo por el cual se llevo a cabo dicha entrega en ese establecimiento, o quién
fue la persona encargada de designar el lugar para la instalacién del personal que entregaria los
apoyos de mérito; ¢) Por Ultimo, refiera si tuvo conocimiento de alguna irregularidad durante la
colocacion del personal o la entrega de apoyos mencionada, o bien si particip6 algin partido
politico, candidato, militante, directivo o simpatizante tanto en la organizacion como en la
entrega; y d) Es de referir que la informacién que tenga a bien proporcionar debera expresar la
causa 0 motivo en que sustenta sus respuestas; asi mismo, debera ser acompafiada de copia de
la documentacion que justifique sus afirmaciones, con la finalidad de obtener un elemento que
respalde la veracidad de su dicho”

A través del escrito de fecha nueve de septiembre de dos mil trece, el C. Fidencio
Lazaro Hernandez, Delegado Federal de la Secretaria de Desarrollo Social en el
estado de San Luis Potosi, dio respuesta al requerimiento antes referido en los
siguientes términos:

()

A) Contesto que no es cierto que en el mes de junio de 2013 en la poblacién de Santa Maria
del Rio, S.L.P., se utilizaron instalaciones del Comité Directivo Municipal del Partido
Revolucionario Institucional en esa poblacion; ya que el evento se realizé en el salén de
eventos denominado ‘Diamante’ ubicado en la calle Manuel José Othon No. 231 del
prestado municipio.

B) En cuanto a la informacién en el inciso b) me permito contestar que la entrega del Programa
Social Pensién para Adultos Mayores '65 y mas’ se llevd a cabo en ese salén de eventos,
por haberlo proporcionado el ayuntamiento de Santa Maria del Rio, S.L.P., para tal efecto,
sin que participara partido politico alguno, candidato militante o directivo, simpatizantes,
tanto en el organizacion como en la entrega de los apoyos a que se refiere dicho programa,
en primer término no era tiempo de elecciones, para que en todo caso se hubiera
aprovechado para proselitismo llamese del partido que sea.

C) En cuanto al Gltimo punto inciso d) para acreditar mas afirmaciones, me permito remitir el
contrato de arrendamiento de dicho local, que fue contratado por el ayuntamiento de Santa
Maria del Rio, S.L.P., asi como el pago del recibo por concepto de renta para realizar el
evento en cuestion.

Estimado sefior secretario, quiero manifestarle que esta delegacion estd abierta a todos los
pensamientos, ideas y cumplen con los fines especificos para los cuales fueron realizados los
programas que se ejecutan sin importar colores, ideologias o partidos por el de bien de México.

(...)’

Como se aprecia, el Fidencio Lazaro Hernandez, refiere que en ningiin momento
se ocuparon las instalaciones del Comité Directivo Municipal del Partido
Revolucionario Institucional en Santa Maria del Rio para la entrega del programa
social conocido como “65 y mas”, siendo que para tal evento se contratd el saléon
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de eventos sociales denominado “Diamante”, y que quien proporcioné tal
inmueble fue el propio municipio.

De igual forma, anexo al escrito de cuenta se adjunta copia simple del contrato de
arrendamiento celebrado entre el Tesorero Municipal y el duefio del salén
denominado “Diamante”, asi como del recibo de pago, y la nota informativa
referida en el primer escrito del presente analisis.

REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO AL C. ERNESTO
ENCARNACION MARTINEZ ACOSTA, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
MUNICIPAL DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN SANTA
MARIA DEL RIO, SAN LUIS POTOSI

“1.- Si en el mes de junio de dos mil trece, se encontraba ubicado el Comité Directivo Municipal
del partido que representa, en la direccion, Manuel José Othén nimero 231, C.P. 79560 del
Municipio de Santa Maria del Rio, San Luis Potosi; 2.- En su caso, precise la temporalidad en
que se encontrd dicho comité en la direccion de mérito; 3.- Si tuvo conocimiento de que el dia
dieciocho de junio del presente afio, se llevé a cabo la entrega de apoyos del programa social
denominado “65 y mas” en el domicilio referido en el primer cuestionamiento; 4.- De ser
afirmativa su respuesta, sefiale si sabe el motivo por el cual se llevé a cabo dicha entrega, 0 a
peticion de quién solicitaron las instalaciones para realizar la entrega de los apoyos referidos; 5.-
Si el partido politico que tiene a hien representar, o bien, candidato, militante, directivo o
simpatizante, intervinieron en la entrega de dichos apoyos, de ser el caso, sefiale cudl fue el
motivo por el cual se dio tal situacidn, asi como el nombre del o las personas que intervinieron;
6.- Si las oficinas de dicho érgano municipal, cuentan con alguna otra ubicacidn, de ser el caso,
precise cual es el nuevo domicilio; y 7.- Es de mencionar que la informacién que tenga a bien
proporcionar debera expresar la causa 0 motivo en que sustenta sus respuestas; asi mismo,
deberd ser acompafiada de copia de la documentacion que justifique sus afirmaciones
(contratos, facturas, etc.), con la finalidad de obtener un elemento que respalde la veracidad de
su dicho.”

A través del escrito de fecha dieciocho de julio de dos mil trece, el C. Ernesto
Encarnacion Martinez Acosta, Presidente del Comité Directivo Municipal del
Partido Revolucionario Institucional en Santa Maria del Rio, San Luis Potosi, dio
respuesta al requerimiento antes referido en los siguientes términos:

()

1. En cuanto que si en el mes de Junio de 2013, se encontrd ubicado el Comité Directivo
Municipal del Partido Revolucionario Institucional en el domicilio que se indica, me permito
informarle que no, ello precisamente porque, como acontece hasta el dia de la fecha en que
se suscribe este documento, el Comité Directivo Municipal, que represento adn no cuenta
con un local para la administracién del mismo.
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2. Me permito precisar que la temporalidad en la que se encontrd el Comité Directivo Municipal
del Partido Revolucionario Institucional en el domicilio ubicado en Manuel José Othén Nam.
231, barrio del Once, Santa Maria del Rio S.L.P., lo fue a partir del dia 17 de Julio del 2011
al 16 de julio del 2012.

3. Informo que debido a que el Partido Revolucionario Institucional carece de interés alguno
para la entrega de apoyos de programas sociales en los términos que se me indica, el
suscrito tuve conocimiento de la entrega de dichos apoyos a través de los medios
informativos de comunicacion.

4. Desconozco los motivos que hayan existido para llevar a cabo la entrega de los apoyos de
programas sociales en el bien inmueble ubicado en Manuel José Othén Nim. 231, barrio del
once en Santa Maria del Rio S.L.P.

5. Me permito informar que ni el Partido Revolucionario Institucional, a través del Comité
Directivo Estatal Municipal que represento, ni persona alguna relacionada con mi partido
intervinieron en la entrega de dichos apoyos de programas sociales.

6. En cuanto a que si las oficinas del Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario
Institucional cuentan con alguna otra ubicacién me permito informarle que actualmente no
contamos con edificio que albergue las oficinas administrativas del mismo, sin embargo
resulta necesario precisar que con fecha 05 de Enero de 2013, se hizo una solicitud de
donacién al presidente del Conduefiazgo de la colonia de San Juan bautista y Santiago,
Asociacidn Civil, peticion que resulto de procedente ya que mediante la asamblea celebrada
por dicha Asociacién Civil en la misma fecha fue acordada de procedente, motivo por el cual
se autorizé la donacion de los lotes nimeros: 22 y 23 del Fraccionamiento El Pitayal,
proporcionandoseme incluso una copia simple del plano que tiene registrado e identificado
mediante cuadro de construccion los referidos lotes de terreno, en los cuales en fecha futura
se iniciara la construccion de las oficinas administrativas de nuestro Comité Directivo
Municipal.

7. De igual forma que toda vez en el punto nimero 7 se me requiere por la sustentacion de mis
respuestas me permito acompafiar copia simple de la documentacién que justifica mis
afirmaciones, que son las siguientes:

(...)’

Como se aprecia del escrito antes sefialado, el Comité Directivo Municipal del
Partido Revolucionario Institucional en Santa Maria del Rio, rentdé el inmueble
denominado “Diamante”, del dia diecisiete de julio de dos mil once al dieciséis de
julio de dos mil doce. Asimismo, que actualmente dicho comité no cuenta con un
domicilio fijo; de igual forma, que no participaron en la entrega del programa social
“65 y mas”. Por ultimo, refiere que recientemente se realizd6 una donacion de un
terreno para que se ocupen como oficias del Comité Municipal del partido.
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Al escrito de mérito se adjuntd copia simple del contrato de arrendamiento del bien
inmueble denominado “Salén Diamante”, para las oficinas y centro de reuniones
politicas del Partido Revolucionario Institucional, por un periodo de 12 meses
celebrado el dia 17 de Julio del 2011, y copia simple del escrito de peticion dirigido
a C. Jose Ma. Vianney Ortega, Presidente del Conduefiazgo de la Colonia de San
Juan Bautista y Santiago A.C., en cuanto a la donacién de un terreno para las
oficinas administrativas del Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario
Institucional.

REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO AL C. FRANCISCO
GONZALEZ GARCIA, ENLACE MUNICIPAL DE PROGRAMAS SOCIALES DEL
AYUNTAMIENTO DE SANTA MARIA DEL RIO, SAN LUIS POTOSI, CON LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

“a) Si durante el mes de junio de dos mil trece, en la entidad de Santa Maria del Rio, se llevd a
cabo la entrega de apoyos correspondientes al programa social denominado “65 y mas”, de ser
el caso, refiera el dia o dias en que se llevd a cabo dicha entrega; b) De ser afirmativa la
respuesta a la pregunta anterior, sefiale quién es el encargado de designar el lugar o lugares
para llevar a cabo la entrega mencionada; ¢) Refiera si tuvo conocimiento de que se utilizaron las
instalaciones del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el estado de
San Luis Potosi, para llevar a cabo dicha entrega; d) De ser el caso, especifique el motivo por el
cual se llevo a cabo la entrega aludida en ese establecimiento; e) Por dltimo, refiera si tuvo
conocimiento de alguna irregularidad durante la colocacién del personal o entrega de los apoyos
citados, o hien si particip6 algin partido politico, candidato, militante, directivo o simpatizante
tanto en la organizacion como la entrega de los mismos; y f) Es de referir que la informacion que
tenga a bien proporcionar debera expresar la causa o motivo en que sustenta sus respuestas;
asi mismo, deberd ser acompafiada de copia de la documentacion que justifique sus
afirmaciones, con la finalidad de obtener un elemento que respalde la veracidad de su dicho.”

A través del escrito de fecha dieciocho de julio de dos mil trece, el C. Fernando
Pérez Espinosa, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en San Luis Potosi, dio respuesta al requerimiento
antes referido en los siguientes términos:

()

a).- El punto que se contesta es cierto ya que durante los dias 13, 14 17, 18, 19 y 20 del mes de
junio del 2013, en la Cabecera Municipal de Santa Maria del Rio, S.L.P., se llevo a cabo la
entrega de apoyos correspondientes al programa social denominado ‘Pension para Adultos
Mayores'.

b).- En el punto que nos ocupa es menester sefialar que debido a la necesidad de contar con un

espacio que cuente con los requerimientos adecuados para brindar atencién digna a los
beneficiarios que acuden a la Sede Municipal de Desarrollo Social de la Presidencia Municipal de
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Santa Maria del Rio, S.L.P., para la recepcion de apoyos del programa social denominado
‘Pensidn para Adultos Mayores', con la autorizacién previa del Honorable Cabildo Municipal
de Santa Maria del Rio, S.L.P., se emiti6 el oficio nimero CDSM/enlace/032-01/2013, dirigido al
Delegado Federal de la SEDESOL, mediante el cual el suscrito Profesor Francisco Gonzalez
Garcia, puse a consideracion y disposicion el espacio que nos fue requerido para la
entrega de dichos apoyos del programa social en cita.

c).- En relacién al punto que se contesta, refiero que no tengo conocimiento alguno de que se
hayan utilizado las instalaciones del Comité Directivo Estatal (sic) del Partido Revolucionario
Institucional en el estado de San Luis Potosi, para llevar a cabo entrega de apoyos
correspondientes al programa social denominado '65 y mas'.

d).- Ignoro si haya existido 0 no motivo por el cual se hubiera llevado a cabo, la entrega aludida
en ese establecimiento.

e).- En cuanto al punto que se contesta, refiero que la entrega de apoyos del programa social
denominado ‘Pensién para Adultos Mayores’, con la autorizacién previa del Honorable Cabildo
Municipal de Santa Maria del Rio, S.L.P., y la posterior anuencia de la Delegacion Estatal de la
Secretaria de Desarrollo Social, lo cual tuvo verificativo durante los dias 13, 14, 17, 18, 19y 20
del mes de junio del 2013, en el bien inmueble identificado como ‘SALON DIAMANTE’, cito en
calle Manuel José Othon NUmero 231, Barrio del Once, Cddigo Postal 79560, en la Cabecera
Municipal de Santa Maria del Rio, S.L.P., transcurrié sin irregularidad alguna, ni durante la
colocacion del personal o entrega de los apoyos citados, asi como tampoco participd partido
politico alguno, ni ningdn candidato, militante, directivo o simpatizante, tanto en la organizacion
como en la entrega de los mismos.

()

De lo anterior se desprende que los dias trece, catorce, diecisiete, dieciocho,
diecinueve y veinte del mes de junio de dos mil trece, en la Cabecera Municipal de
Santa Maria del Rio, se llevé a cabo la entrega del programa “Pension para
Adultos Mayores”. Que previa autorizacion del Cabildo del Municipio, se aprob0 la
renta del inmueble denominado “Salén Diamante”, para que se llevara a cabo la
entrega del referido programa. Por lo que en ningin momento se ocuparon las
instalaciones del Partido Revolucionario Institucional, y tampoco se dio la
participacion de integrantes del citado partido o de algun otro partido.

Adjunto al escrito de cuenta se anexO0 copia simple del oficio numero
SG/0439/05/2013 de fecha 30 de mayo del 2013, signado por el Licenciado J.
Froylan Loredo Mayo, Secretario General del H. Ayuntamiento Municipal de Santa
Maria del Rio, mediante el cual se informa de la autorizacion realizada por el H.
Cabildo Municipal, mediante sesion extraordinaria de fecha 29 de mayo del 2013,
respecto a la renta del bien inmueble identificado como “SALON DIAMANTE”,
para la entrega de apoyos del programa social denominado “Pension para Adultos
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Mayores”, a celebrarse durante los dias 13, 14, 17, 18, 19 y 20 del mes de junio
del 2013. Y por ultimo, copia simple del contrato de arrendamiento del bien
inmueble identificado como “SALON DIAMANTE".

REQUERIMIENTO FORMULADO AL VOCAL EJECUTIVO DE LA 02 JUNTA
DISTRITAL EJECUTIVA DE ESTE INSTITUTO EN EL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

()

A) Se constituya en la calle Manuel José Othén nimero 231, C.P. 79560 del Municipio de Santa
Maria del Rio, San Luis Potosi, a efecto de que lleve a cabo una inspeccién del lugar, asi como
se realice una entrevista con el encargado del salén de eventos denominado “Diamante”, a
efecto de que responda lo siguiente: 1.- Si en dicho lugar se encuentra 0 encontraban las
oficinas del Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario Institucional en Santa Maria
del Rio, San Luis Potosi; 2.- De ser afirmativa su respuesta, sefiale desde qué fecha se hallaban
instaladas dichas oficinas, y en su caso, refiera la fecha en que dejaron de ocupar dicho
inmueble; 3.- Si tiene conocimiento de la nueva direccion donde se localiza dicho comité
municipal; 4.- Si tuvo conocimiento de que durante el mes de junio del presente afio, en dicho
salén de eventos mencionado, se llevé a cabo la entrega de apoyos del programa social
denominado “65 y mas”; 5.- De ser afirmativa su respuesta, sefiale el motivo por el cual se llevo
a cabo dicha entrega, 0 a peticion de quién le solicitaron las instalaciones para que el personal
realizara la entrega de los apoyos referidos; 6.- Si el personal o bien, candidato, militante,
directivo 0 simpatizante, del referido comité municipal del Partido Revolucionario Institucional,
intervinieron en la entrega de dichos apoyos; y 7.- Es de mencionar que la informacion que tenga
a bien proporcionar debera expresar la causa 0 motivo en gque sustenta sus respuestas; asi
mismo, debera ser acompafiada de copia de la documentacion que justifique sus afirmaciones
(contratos, facturas, etc.), con la finalidad de obtener un elemento que respalde la veracidad de
su dicho.
B) De igual forma, lleve a cabo una inspeccion del lugar, esto es, se constate que efectivamente
se encuentran o encontraban ubicadas en dicho domicilio las oficinas del citado comité, asi como
de la apariencia de su fachada y de las casas y/o comercios que estan al lado de las mismas,
debiendo en su caso, describir las caracteristicas de los inmuebles, asi como tomar impresiones
fotogréficas.
C) Ahora hien, una vez hecho lo anterior, se solicita realice una entrevista con los lugarefios,
locatarios y/o autoridades de la zona, a fin de que respondan a lo siguiente; 1.- Si tienen
conocimiento de quién ocupa el mismo, asi como cudl es el uso que se le da; 2.- En ese mismo
sentido, sefialen si en dicho lugar se llevé a cabo la entrega de apoyos como parte del programa
social denominado “65 y mas”; 3.- En caso de que sea afirmativa la respuesta al cuestionamiento
anterior, precisen si el Partido Revolucionario Institucional tuvo alguna participacion en dicha
entrega.

.y
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RESPUESTA FORMULADA POR EL VOCAL EJECUTIVO DE LA 02 JUNTA
DISTRITAL EJECUTIVA DE ESTE INSTITUTO EN EL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

A través del oficio identificado con la clave alfanumérica JLE-VE/2267/12, el Mtro.
Antonio Ignacio Manjarrez Valle, Vocal Ejecutivo de la Junta Local de este Instituto
en el estado de Veracruz, remitié6 un acta circunstanciada la cual es del tenor
siguiente:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA SOBRE EL CUMPLIMIENTO AL OFICIO SCG/3312/2013,
DESPRENDIDO DEL EXPEDIENTE SCG/QPAN/CG/31/2013.

En la ciudad de Soledad de Graciano Sanchez, S.L.P., siendo las diez horas con cinco minutos
del dia diecisiete de septiembre del afio dos mil trece, en la sede de la 02 Junta Distrital, del
Instituto Federal Electoral, en el Estado de San Luis Potosi, ubicado en la calle de Magdaleno
Cedillo nimero 515, Colonia Expropiacién Petrolera, Cadigo Postal 78430, de conformidad con el
oficio suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral con nimero
SCG/3312/2013 recibido en esta Junta Distrital el dia veintinueve de agosto de este afio, mismo
del que se desprendié el similar VE-150/2013 dirigido al vocal secretario de esta 02 Junta
Distrital Ejecutiva para dar cumplimiento a lo solicitado en el primer oficio de referencia, se
reunieron para levantar la presente acta, en virtud de la totalidad de las actuaciones
encomendadas, los siguientes ciudadanos:
C. Ma. Magdalena Castillo Castillo Vocal Ejecutivo

C. Rodolfo Ortiz Balbuena Vocal Secretario

A continuacion, el Vocal Secretario, Rodolfo Ortiz Balbuena, manifiesta lo siguiente: En la
ciudad de San Luis Potosi, capital del estado del mismo nombre, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 365, numerales 1, 3, 5, y 6 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y al oficio nimero VE-150/2013 de la Vocal Ejecutivo de la 02 Junta Distrital Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral en el estado de San Luis Potosi, y de conformidad a las
instrucciones recibidas en el oficio en comento, siendo las doce horas con quince minutos del dia
tres de septiembre del dos mil trece, se procedié a notificar al C. Fidencio Lazaro Hernandez,
Delegado Federal de la Secretaria de Desarrollo Social en el estado de San Luis Potosi,
conforme lo ordenado en los autos del Expediente SCG/QPAN/CG/31/2013, quien al no encontrar
a la persona buscada, se procedid a realizar la citacion correspondiente con quien manifestd
llamarse Verdnica Guadalupe Torres de la Cruz y ser la secretaria del Delegado Federal de la
Secretarfa de Desarrollo Social en el estado de San Luis Potosi, a efecto de que el interesado
esperara al dia siguiente al notificador para cumplimentar lo establecido en el Acuerdo de fecha
veintiuno de agosto de dos mil trece y en el oficio con nimero de identificacién SCG/3312/2013.
Al dia siguiente, cuatro de septiembre, siendo las trece horas con treinta minutos, y por no haber
atendido la citacion de mérito el C. Fidencio Lazaro Herndndez, se procedi6 a entender la
diligencia con Verénica Guadalupe Torres de la Cruz, quien manifestdé ser la secretaria del
Delegado Federal de la Secretaria de Desarrollo Social en el estado de San Luis Potosi,
asentando razén de lo anterior y fijandose en estrados de la 02 Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral en el estado de San Luis Potosi, para los efectos legales a que haya
lugar, a las catorce horas con treinta minutos el dia cuatro de septiembre y retirandose de
estrados el dia nueve de septiembre a las dieciséis horas (cinco anexos, citatorio, cédula de
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notificacion, oficio SCG/3312/2013, razon y retiro de estrados.
En Santa Maria del Rio, San Luis Potosi, conforme a lo ordenado en los autos del Expediente
SCG/QPAN/CG/31/2013, siendo las once horas con diez minutos del dia cinco de septiembre del
dos mil trece, se procedié a notificar al C. Francisco Gonzalez Garcia, enlace municipal de
Programas Sociales del Ayuntamiento de Santa Maria del Rio, San Luis Potosi con la Secretaria
de Desarrollo Social el oficio con nimero de identificacion SCG/3312/2013 (dos anexos, acuse de
cédula de notificacion y del oficio SCG/3312/2013) y a las once horas con treinta minutos, se
procedio a notificar en el domicilio ubicado en Pascual M. Herndndez 124, al C. Emesto
Encarnacion Martinez Acosta, Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido
Revolucionario Institucional en Santa Maria del Rio, San Luis Potosi, el oficio con nimero de
identificacion SCG/3314/2013 (dos anexos, acuse de cédula de notificacion y del oficio
SCG/3314/2013) de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 365, numerales 1, 3, 5y 6 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y al oficio nimero VE-150/2013 de la Vocal
Ejecutivo de la 02 Junta Distrital ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de San Luis
Potosi.
La Vocal Ejecutivo, Ma. Magdalena Castillo Castillo manifiesta lo siguiente: Con la
participacion del Vocal Secretario, Rodolfo Ortiz Balbuena en Santa Maria del Rio, San Luis
Potosi, siendo las once horas con treinta minutos del dia seis de septiembre del dos mil trece, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 365, numerales 1, 3, 5y 6 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y al oficio nimero VE-150/2013 de la Vocal Ejecutivo
de la 02 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de San Luis Potosi,
nos constituimos a efecto de realizar una entrevista con los lugarefios de la zona donde se ubica
el Salén de Eventos ‘Diamante’, con domicilio en la calle Manuel José Othon numero 231, C.P.
79560 a fin de que respondan a lo siguiente: 1.- Si tienen conocimiento de quien ocupa el mismo,
asi como cual es el uso que se le da; 2.- En ese mismo sentido, sefialen si en dicho lugar se llevd
a cabo la entrega de apoyos como parte del programa social denominado '65 y mas’; 3.- En caso
de que sea afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, precisen si el Partido
Revolucionario Institucional tuvo alguna participacion en dicha entrega.
Por lo anterior, se visitaron los domicilios ubicados en la cuadra por ambas acercas, de donde se
ubica el Salén de Eventos ‘Diamante’, con domicilio en la calle Manuel José Othon nimero 231,
donde solamente en cuatro viviendas se encontraron ciudadanos, tres accedieron a contestar y
uno se nego a responder, por no radicar en la ciudad.
Las personas que contestaron el cuestionario fueron. Melita Ventura, con credencial para votar
Fkrkkkkckkkkkaekk -y domicilio en el ndmero ****** iniciando la entrevista a las once horas con
treinta minutos y terminando a las once horas con treinta y cinco minutos; Florentina Lépez
Torres, con credencial para votar ****xrkkkikikriiixiikk v domicilio el nimero ****** iniciando la
entrevista a las once horas con cuarenta minutos y terminando a las once horas con cuarenta y
cinco minutos y Ma. Del Rosario Padron De Los Santos, que manifestd no tener identificacion
oficial y domicilio en el nimero ****** iniciando la entrevista a las once horas con cincuenta
minutos y terminando a las once horas con cincuenta y cinco minutos. El C. Francisco Saldierna
Arredondo, con domicilio nimero ***** manifest6 que no es su deseo responder por
desconocimiento de las respuestas, al no radicar en el lugar (tres anexos, cuestionarios). En el
acto, participd como testigo, el Auxiliar Juridico de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el estado de San Luis Potosi, Jestis Marco Tulio Rivera Jiménez Bravo,------------------
La descripcion de las caracteristicas de los inmuebles, asi como de la apariencia de la fachada
del salén de eventos ‘Diamante’ y de las casas y locales que estéan al lado y enfrente del mismo
en la cuadra donde se ubica el salon de eventos ‘Diamante’, son 1as Siguientes:----------«===--x===--
Al principio de la calle, en el sentido de la circulacion vehicular de acuerdo a la acera donde se
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encuentra el Salon de Eventos ‘Diamante’, inicia con una casa en esquina, cuya fachada es de
color blanco y su acceso esta por la calle perpendicular con nombre Netzahualcdyotl (antes
Trevifio), continua una casa de dos plantas con fachada de color amarillo y portdn verde con
ndmero ***** posteriormente dos locales, uno se encuentra cerrado y no tiene nimero y el otro
es un laboratorio de andlisis con nlimero **** enseguida esta el Salén de Eventos denominado
‘Diamante’, ubicado en el nimero 231, con una pared de 20 metros fondeada de color blanco,
donde se alcanza a distinguir el logotipo del PRI con la leyenda ‘Vota Asi’ y una altura de ocho
metros, el portén es de color verde de diez metros de largo, en donde se ubica la puerta de
acceso, continua otro salén de eventos, de dos pisos denominado ‘Cinco Estrellas’, con una
fachada de cincuenta metros, el muro es de piedra, con dos puertas de madera como acceso, el
nimero es ****** después una casa de dos plantas, cuya planta alta esta en construccion, la
fachada es de color blanco y no tiene cochera, el nimero de la casa es el ***** |a cuadra
termina con una casa en construccion y sin nimero.
En la acera de enfrente donde se encuentra el Salén de Eventos ‘Diamante’, en el sentido de la
circulacion vehicular, la cuadra inicia con una casa de una planta, cuya pared es de ladrillo sin
pintar y sin nimero, seguida de una casa con frente de 20 metros y una puerta de madera, con
fachada sin pintar solo revocada y sin ndmero, luego una casa con portdn y barda de color
blanco, con nimero de domicilio *****, seguida por una casa de una planta, de color verde, con
portén color negro, con el ndmero ****** |yego esta una casa con fachada de color blanco y
puerta de madera sin numero, seguido de una casa con portdn de color negro y fachada
revocada parcialmente sin pintar, con nimero **** Juego una casa de dos plantas con fachada
de color y porton amarillo y nimero ****** seguida de una casa de dos plantas color blanca, con
cochera sin portén con nimero ***** y finalmente una casa con portdn blanco y con puerta de
entrada por la calle Primo Feliciano Velazquez Rodriguez (siete anexos, impresiones fotograficas
de los inmuebles).
A continuacion, siendo las doce horas del mismo dia seis del presente mes y afio, constituido en
la calle Manuel José Othén nimero 231, C.P. 79560 en Santa Maria del Rio, San Luis Potosi, el
Vocal Secretario de la 02 Junta Distrital Ejecutiva, a efecto de realizar la entrevista al encargado
del salén de eventos denominado ‘Diamante’, con el fin de que respondiera lo siguiente: 1.- Si en
dicho lugar se encuentra 0 encontraban las oficinas del Comité Directivo Municipal del Partido
Revolucionario Institucional en Santa Maria del Rio, San Luis Potosi; 2.- De ser afirmativa su
respuesta, sefialar desde que fecha se hallaban instaladas dichas oficinas, y en su caso, refiera
la fecha en que dejaron de ocupar dicho inmueble; 3.- Si tiene conocimiento de la nueva direccion
donde se localiza dicho comité municipal; 4.- Si tuvo conocimiento de que durante el mes de junio
del presente afio, en dicho salén de eventos mencionado, se llevé a cabo la entrega de apoyos
del programa social denominado '65 y mas’, 5.- De ser afirmativa su respuesta sefiale el motivo
por el cual se llevé a cabo dicha entrega, o a peticién de quien le solicitaron las instalaciones para
que el personal realizar a la entrega de los apoyos referidos; 6.- Si el personal o bien, candidato,
militante, directivo o simpatizante, del referido comité municipal del Partido Revolucionario
Institucional, intervinieron en la entrega de dichos apoyos; y 7.- Es de mencionar que la
informacion que tenga a bien proporcionar debera expresar la causa 0 motivo en que sustente
sus respuestas; asi mismo, debera ser acompafiada de la documentacidn que justifique sus
afirmaciones (contratos, facturas, etc.), con la finalidad de obtener un elemento que respalde la
veracidad de su dicho.
Una vez cerciorado del domicilio, procedi a tocar en varias ocasiones en la puerta principal sin
que saliera persona alguna, por lo que se procedié a fijar un citatorio en dicha puerta principal de
acceso, para que el encargado del salén de eventos denominado ‘Diamante’, estuviera presente
el dia nueve de septiembre a las doce horas con cinco minutos y proceder a realizar la diligencia
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encomendada (un anexo, citatorio). En el acto, participo como testigo el Auxiliar Juridico de la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de San Luis Potosi, Jesis Marco
Tulio Rivera Jiménez Bravo.
El dia nueve de septiembre, siendo las doce horas con cinco minutos, en Santa Maria del Rio,
San Luis Potosi nos constituimos nuevamente en la calle Manuel José Othon numero 231, C.P.
79560 en Santa Maria del Rio, del mismo municipio en el estado de San Luis Potosi, a efecto de
realizar la entrevista con el encargado del salén de eventos denominado ‘Diamante’, conforme al
citatorio fijado en la puerta principal de acceso de fecha seis del presente mes, procediendo a
llamar en varias ocasiones a la puerta principal de acceso sin que saliera persona alguna.
Fijandose lo correspondiente en estrados de la 02 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el estado de San Luis Potosi, para los efectos legales a que haya lugar, siendo las
trece horas con treinta minutos el dia nueve de septiembre y retirdndose de estrados el dia diez
de septiembre a las trece horas con treinta minutos (dos anexos, razén y retiro de estrados).-------
Previa lectura de la presente y no habiendo més que hacer constar, se da por concluida a las
trece horas con diez minutos del dia de su inicio firmando para constancia en todas sus fojas al
margen y al calce los que en ella intervinieron. "

Que tal y como se observa de la diligencia realizada por esta autoridad, al
momento de llevar a cabo la verificacion del sal6 “Diamante”, se pudo
constatar que el mismo no contiene distintivo alguno que se pueda relacionar
partido politico alguno, de la misma forma no se puede apreciar que se haga
referencia a algun organismo municipal, tampoco se tuvo registro de que
dichas instalaciones se encuentren actualmente ocupadas por persona
alguna. Es de precisar al momento entrevistarse con los lugarefios los mismos
refieren de forma vaga y genérica que anteriormente dicho inmueble era
ocupado por el Partido Revolucionario Institucional y que efectivamente en
fechas recientes se habia realizado la entrega de un programa social.

De conformidad con el contenido del acervo antes resefiado, adminiculado con las
manifestaciones vertidas por las partes en el presente asunto, consistentes en el
escrito de queja, en las contestaciones a los requerimientos de informacién, se
arriba validamente a las siguientes:

CONCLUSION

e De una concatenacion entre los elementos aportados por el quejoso, y
las diligencias que se efectuaron por parte de esta autoridad, es posible
afirmar que efectivamente en el inmueble denominado “Sal6n Diamante”
fue ocupado por el Comité Directivo Municipal del Partido
Revolucionario Institucional en Santa Maria del Rio, a saber del dia
diecisiete de julio de dos mil once al dieciséis de julio de dos mil doce.
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Asimismo que la entrega del programa “Pension para Adultos Mayores”, se
efectudé en el mismo lugar, para lo cual fue rentado para los dias trece,
catorce, diecisiete, dieciocho, diecinueve y veinte del mes de junio pero del
afio dos mil trece, es decir casi un afio después de que venciera el
contrato de arrendamiento de dicho partido en el multicitado inmueble.

Bajo estas premisas, y toda vez que de la indagatoria de mérito no se obtuvo
algun elemento sobre el cual se pudiese fincar algun tipo de responsabilidad al
partido denunciado, se estima que dar curso al procedimiento en los términos
planteados por el partido quejoso, podria resultar arbitrario, y dar pauta a una
pesquisa general, que se encuentra prohibida por la ley.

Lo anterior, en razén de que tal y como se desprende de las diligencias realizadas
por esta autoridad es dable concluir lo siguiente:

1. Si bien es cierto que el Partido Revolucionario Institucional ocupo dicho salon,
ello ocurrié un afio antes de los hechos denunciados.

2. Que segun consta en los contratos de arrendamiento celebrados con el salén,
cada uno tuvo un periodo de vigencia sin que se haya prorrogado o se haya
continuado el servicio y por lo cual se pudiera concluir que actualmente seguia
siendo ocupado por el Comité Municipal.

3. Lo anterior adquiere relevancia con lo referido por el Presidente del citado
comité al mencionar que actualmente no se cuenta con un domicilio fijo y que se
encuentran en los tramites necesarios para la donacion de un terreno.

Por lo anterior, esta autoridad considera que no cuenta con elementos suficientes
para la instrumentacion legal del procedimiento administrativo sancionador en
contra del Partido Revolucionario Institucional.

En efecto, esta autoridad electoral implemento diligencias de investigacion a fin de
recabar diversa informacion relacionada con los hechos denunciados, con el
objeto de determinar la admisiébn o desechamiento de la queja presentada por el
Partido Accidon Nacional, lo anterior, en términos de lo establecido en la tesis
XLI/2009 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, que a la letra se inserta:
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“Partido Socialdemécrata

VS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XLI1/2009

QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER.-De la interpretacion funcional de los parrafos 8 y 9 del articulo 362 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la Secretaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral tiene el deber juridico de analizar el contenido del escrito
de denuncia 0 queja, a fin de acordar sobre su admision o desechamiento, para lo cual debe
tener los elementos suficientes para determinar si los hechos denunciados pueden ser
constitutivos o no de una infraccion a la normativa electoral; por tanto, tiene la facultad de llevar a
cabo u ordenar las diligencias necesarias y conducentes a tal efecto, ademéas de requerir la
informacion que considere pertinente para el desarrollo de la investigacion. En consecuencia, el
plazo legal de cinco dias, concedido para emitir el Acuerdo sobre su admisién o desechamiento,
se debe computar a partir del momento en que la autoridad administrativa electoral tiene los
elementos indispensables para ello.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-154/2009.-Actor:  Partido  Socialdemdcrata.-Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-22 de junio de 2009.-Unanimidad
de seis votos.-Ponente: Flavio Galvan Rivera.-Secretario: Alejandro Ponce de Leon Prieto.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el diecinueve de noviembre de dos mil
nueve, aprobo por unanimidad de votos la tesis que antecede.”

Lo cierto es, que de la investigacion de mérito no se obtuvo ningun elemento
siquiera de cardacter indiciario que permita implementar un procedimiento ordinario
sancionador en contra del partido denunciado.

En efecto, de las constancias que obran en autos, es posible advertir que esta
autoridad administrativa electoral federal, realiz6 las diligencias que estimé
pertinentes y necesarias para la obtencion de los elementos suficientes para el
esclarecimiento de los hechos denunciados y asi integrar debidamente el presente
asunto.

Lo anterior ya que de las notas periodisticas y video aportado por el quejoso no
fue posible generar un grado maximo de conviccién a este 6rgano colegiado a
efecto de instaurar un procedimiento administrativo sancionador por los hechos
denunciados, ya que debe decirse que el contenido de las publicaciones de cuenta
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sélo refleja una apreciacion subjetiva de sus autores; la cual carece de una
metodologia cientifica que permita esta autoridad colegir que la misma se realiz6
con base en elementos ciertos; sino Unicamente se trata de las manifestaciones y
opiniones que realiza una persona en el ejercicio de la labor periodistica, pero que
por su propia naturaleza juridica, dichas expresiones no pueden estimarse con
valor convictivo suficiente para tener por demostrado lo que asevera.

Lo anterior es asi, toda vez que la sola publicaciéon o difusiébn de una informacion
por un medio de comunicacion no trae aparejada, indefectiblemente, la veracidad
de los hechos de que se da cuenta, pues el origen de su contenido puede
obedecer a muy diversas fuentes cuya confiabilidad no siempre es constatable,
ademas de que en el proceso de obtencion, procesamiento y redaccion de la
noticia puede existir una deformacion del contenido informativo, ya sea por
omisiones o defectos en la labor periodistica o a la personal interpretacion de los
hechos por parte de quienes intervienen en su recoleccidn y preparacion.

Bajo estas premisas, este organismo publico autbnomo, estima que de
conformidad con las pruebas aportadas por el instituto politico impetrante, asi
como de las recabadas por este Instituto, no es posible desprender infraccion
alguna relacionada con la entrega de apoyos en las instalaciones del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Santa Maria del Rio,
San Luis Potosi.

En efecto, del cumulo de medios de conviccion que integran el presente
expediente, no es posible obtener algun indicio que permita colegir alguna
violacion a la normativa, maxime si se toma en cuenta que los elementos en los
gue sustenta sus pretensiones el Partido Accion Nacional como ya se refirid en
parrafos anteriores devienen de hechos que no se sostienen con algun otro
elemento que corrobore esos posible indicios.

Sentado lo anterior, es que este Instituto arriba validamente que no se cuentan
con elementos sobre los cuales se pudiese fincar algun tipo de responsabilidad al
sujeto denunciado, y por ende dar curso al procedimiento en los términos
planteados por el partido quejoso; pues actuar contrario a lo anterior, podria
resultar arbitrario y dar pauta a una pesquisa general, lo que se encuentra
prohibido por la ley.
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Al respecto, cabe citar los criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SUP-RAP-
011-2002, en el que considero lo siguiente:

“Lo expuesto conduce también a la precision de que, para la procedencia de la denuncia no se
debe exigir un principio de prueba o indicio, respecto de todos y cada uno de los hechos que
sustentan la queja, sino que deben bastar elementos indiciarios referentes a algunos, que hagan
creible el conjunto y puedan servir de base para iniciar y continuar la averiguacion preliminar,
toda vez que puede ocurrir razonablemente, que las investigaciones iniciales hechas por
la autoridad administrativa, para verificar el contenido probatorio indiciario que le haya
aportado el denunciante, arrojen datos sobre los eslabones inmediatos de la cadena
factica, que sirvan a la vez para fincar sobre ellos la continuacion de la investigacion, y
asi sucesivamente en cada linea de investigacion que se abra, mientras se vayan
encontrando los puntos que le den continuidad.

Como puede verse, esta primera fase tiene como objeto establecer la gravedad y seriedad de la
queja, imponiendo ciertos requisitos minimos para iniciar la investigacion de los hechos, de
manera que los mismos deben revestir, ab initio, la calidad de ilicitos, con una referencia
general de las circunstancias espaciales y temporales en que ocurrieron, que permitan
considerar creible la versién del denunciante, asi como estar apoyados en algin principio de
prueba o elemento de valor indiciario, todo lo cual se traduce en que no toda narracion de
hechos puesta en conocimiento de la autoridad administrativa, puede poner en marcha un
procedimiento de investigacion, pese a que tenga un buen sustento probatorio, sino que se
precisa que los hechos relatados cumplan con las caracteristicas precisadas, pues aunque los
hechos narrados se probaran si no tipificaran ningun ilicito, la investigacion se convertiria en un
proceso insustancial, abusivo y sin objeto concreto; o bien pudiera ser que, ante la posible
ilicitud de los hechos denunciados, pero sin apoyo en elemento de prueba alguno, aunque
fuese minimo, no habria base para creer en la seriedad de la queja, de manera que dar
curso a una investigacién en esas condiciones, puede reputarse de antemano
inadmisible por ser arbitraria, y dar pauta a una pesquisa general, que quedd proscrita
desde la Constitucién de 1857, al consignarse como garantia individual de los derechos
fundamentales de los gobernados, en el articulo 16, que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

Como se observa, toda autoridad estda obligada a respetar la garantia de
seguridad juridica que postula nuestra Carta Magna, a través de la cual se
pondera que las autoridades del estado no apliquen arbitrariamente el orden
juridico, sino salvaguardando las formalidades que deben observarse antes de
gue una persona se vea afectada en su esfera de derechos.

Cabe destacar, que las diligencias de investigacion practicadas en el presente
expediente se realizaron conforme a los principios de idoneidad, necesidad y
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proporcionalidad, los cuales ponderan que las mismas sean aptas para conseguir
el resultado pretendido en el caso concreto, eligiendo las medidas que afecten en
menor grado los derechos fundamentales de las personas relacionadas con los
hechos denunciados, criterios que encuentran sustento en el principio superior de
prohibicion de excesos o abusos en el ejercicio de facultades discrecionales.

Como se observa, el despliegue de la investigacion preliminar implementada por
esta autoridad debe guardar consistencia con los criterios de prohibicion de
excesos, idoneidad, de necesidad e intervencién minima y proporcionalidad, toda
vez que las investigaciones deben ser aptas para conseguir el resultado que se
pretende, procurando tomar las determinaciones que en el menor grado afecten
los derechos de las personas vinculadas con los hechos denunciados.

En consecuencia, el desarrollo de diligencias contrarias a los principios
enunciados en los parrafos precedentes podria vulnerar la esfera juridica de los
sujetos relacionados con los hechos denunciados, rebasando los limites de la
discrecionalidad con la que cuenta esta autoridad.

Por lo anterior, esta autoridad considera que no cuenta con elementos suficientes
para la instrumentacion legal del procedimiento administrativo sancionador en
contra del Partido Revolucionario Institucional.

En ese sentido, esta autoridad considera que la denuncia que motivo la
integracion del presente expediente debera desecharse, sirve de apoyo al
presente caso los razonamientos sostenidos en el criterio de jurisprudencia
emitido por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion titulada: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE
IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD”; toda vez que no se cuenta
con ningun elemento que justifique o permita dar inicio a un procedimiento
sancionador y derivado de ello, el eventual emplazamiento de las partes
denunciadas, pues suponer lo anterior, traeria como consecuencia un acto de
molestia.

Al efecto, se ha de recordar que todo acto de molestia debe emitirse por
autoridad competente y encontrarse debidamente fundada y motivada
justificando la constitucionalidad y legalidad de la afectacion; por lo que esta
autoridad electoral debe actuar Unicamente cuando la ley se lo permita, en la
forma y términos que la misma determina, y en apego a los principios que rigen la
funcidn estatal que le ha sido encomendada.
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En esa tesitura, resulta evidente que cualquier emplazamiento formulado por este
Instituto, sin contar con elemento alguno que lo justifique, careceria de los
requisitos formales necesarios para considerarlo como valido, lo que redundaria
en un acto de molestia en perjuicio de los gobernados.

Asi, la autoridad de conocimiento debe tomar en cuenta el espiritu del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contiene un pilar
fundamental para el estado de Derecho, en el sentido de no provocar molestias
estériles a los justiciables, lo que resulta importante en el caso a estudio, puesto
que el quejoso denuncia la posible comisién de conductas atribuibles al Partido
Revolucionario Institucional, que presuntamente infringieron la norma federal
electoral, sin embargo, como se ha referido no es posible desprender que con la
realizacion de los hechos denunciados se haya vulnerado la normativa electoral.

En mérito de lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 362, numerales
8, inciso ¢) y 9, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el articulo 27, numeral 1, inciso c¢) del Reglamento de Quejas y
Denuncias, y sin necesidad de hacer consideraciones de fondo, se concluye que
se trata de una queja que no cuenta con elementos minimos suficientes para
iniciar un procedimiento sancionador por limitarse a manifestar hechos o
argumentos que resultan insuficientes y ligeros.

Por lo que se actualiza la causal de desechamiento prevista en el articulo 29,
numeral 1, inciso d) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, que dice:

Articulo 29
1. La queja o denuncia sera desechada de plano cuando:

()

d) Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten intrascendentes, superficiales,
pueriles o ligeros.

De lo anterior se concluye que lo procedente en el presente asunto es desechar
de plano el procedimiento administrativo sancionador ordinario iniciado en contra
del Partido Revolucionario Institucional.

QUINTO. Que en atencién a los Antecedentes y consideraciones vertidos, con

fundamento en lo establecido en los articulos 14, 16, 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numerales 1y 2; 23, numeral 2; 39, numeral
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1y 2; 109, numeral 1; 118, numeral 1, incisos h), t) w) y z); 340, 356, numeral 1,
inciso a); 363, numerales 1, inciso d) y 3 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara la improcedencia por incompetencia de la denuncia
presentada en contra de los CC. Fidencio Lazaro Hernandez, quien funge como
Delegado Federal de la Secretaria de Desarrollo Social en el estado de San Luis
Potosi, Pedro Reyna Rosas, en su caracter de Presidente Municipal y Francisco
Gonzélez Garcia, en su caracter de enlace del Ayuntamiento con la Secretaria de
Desarrollo Social, ambos en el Municipio de Santa Maria del Rio, San Luis Potosi,
en términos de lo argumentado en el Considerando SEGUNDO.

SEGUNDO.- En tal virtud, conforme al Considerando TERCERO de la presente
Resolucion, girense atentos oficios a la Titular de la Secretaria de Desarrollo
Social, al H. Congreso del estado de San Luis Potosi y al Presidente
Municipal de Santa Maria del Rio, San Luis Potosi, remitiendo a dichas
autoridades copias certificadas de la denuncia y anexos que la acompafian, asi
como las constancias que obran en el expediente en que se actla, lo anterior para
los efectos ordenados.

TERCERO.- Se desecha la queja promovida por el Partido Accion Nacional en
contra del Partido Revolucionario Institucional, por los motivos sefialados en el
Considerando CUARTO del presente fallo.

CUARTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede
en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”,
el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se
debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir de dia siguiente aquél
en que se tenga conocimiento del acto o Resolucion impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o Resolucién impugnada.
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QUINTO.- Notifiquese la presente Resolucion en términos de Ley.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 24 de febrero de dos mil catorce, por votacibn unanime de los
Consejeros Electorales, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, Doctora Maria Marvan
Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y del Consejero Presidente Provisional,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
PROVISIONAL DEL CONSEJO CONSEJO GENERAL
GENERAL
MTRO. MARCO ANTONIO BANOS LIC. EDMUNDO JACOBO
MARTINEZ MOLINA
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