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EXP. SCG/QPRI/JD03/NL/155/PEF/179/2012

CG60/2014

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA VISTA REALIZADA POR LA UNIDAD DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN
CONTRA DE LA C. BRENDA VELAZQUEZ VALDEZ, OTRORA CANDIDATA A
DIPUTADA FEDERAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, Y DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/QPRI/JD0O3/NL/155/PEF/179/2012

Distrito Federal, 24 de febrero de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

[. INICIO DEL PROCEDIMIENTO. Con fecha nueve de julio de dos mil doce, se
recibié en la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, el oficio identificado con la clave UF/DRN/7802/2012, signado por el
Director General de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos de este Instituto, por el cual da vista a esta autoridad de la Resolucion
identificada con la clave Q-UFRPP 73/12, en la que en su CONSIDERANDO 3 se
ordend lo siguiente:

“3. VISTA. Toda vez que el escrito presentado por el quejoso describe las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en las cuales sucedieron los hechos denunciados, que se agregaron las
pruebas correspondientes y que la conducta referida cosiste en la posible compra de votos
descrita en el articulo 8, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, resulta procedente dar vista con el expediente en que se actla al area competente del
Instituto Federal Electoral.”

Es de sefalar que dicha queja consistio en los siguientes hechos, presentados
mediante el oficio JD03/1954/2012, los cuales en la parte que interesa se advierte
lo siguiente:
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“6.- El dia viernes 22 de Junio del presente afio por la mafiana, la denunciada BRENDA
VELAZQUEZ VALDEZ juntamente con diversas personas de su equipo de campafia efectio un
acto de proselitismo politico consistente en un recorrido por la Colonia denominada Nexxus,
Sector Rubi de este Municipio, el cual consisti6 en visitar las casas de dicha Colonia, en donde
en dialogo con los vecinos, solicito el voto para su candidatura procediendo a hacer entrega a
titulo de dadiva de una bolsa de material de tela color azul con el logotipo del Partido Accion
Nacional, el nombre de la candidata a la presidencia de la repdblica por dicho partido politico, la
cual contenia en su interior un propaganda politica de la denunciada, un vaso de plastico con
emblemas del Partido Accion Nacional, una prenda de vestir de las denominadas camiseta
playera asi como un foco de los denominados ahorradores de 20 watts de capacidad de la marca
tecno lite, lo cual evidentemente constituye una abierta compra de votos toda vez que viene
entregando recompensas a los electores de este Distrito Federal Electoral a fin de inducirles a
sufragar en su favor, con lo cual se esta en franca violacion a lo dispuesto por el articulo 8, punto
1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral. A fin de acreditar
fehacientemente los hechos de mi denuncia realizados el dia 22 de Junio, me permito
acompafiar al presente 23 fotografias obtenidas por un vecino de la referida colonia y las que
hizo llegar a la sede de mi partido, y en las cuales se aprecia a la candidata denunciada Brenda
Velazquez Valdez efectuando la entrega de los articulos antes mencionados.

Dicha conducta ilicita desplegada por la denunciada y su equipo de campafia, se volvid a
repetir el dia 23 de Junio, ahora en la Colonia Cerradas de Anahuac de este Municipio, en
donde desde las 10:30 horas hasta las 12:30 horas, de nueva cuenta, procedié a efectuar la
entrega de los mismos articulos a que he hecho alusion, para lo cual me permito acompafiar a la
presente 8 fotografias que acreditan la conducta ilicita desplegada por la denunciada y que
encuadran sin lugar a dudas las conductas mencionadas en el articulo 8, punto 1 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Efectivamente, en dichas pruebas técnicas se aprecia fehacientemente la conducta ilicita de la
denunciada consistente en:

a) Haber llevado a cabo el recorrido por las colonias antes mencionadas de este Municipio en
su calidad de Candidata del Partido Accién Nacional a la Diputacion federal por el 3-Tercer
distrito electoral federal de este estado, toda vez que en las mismas se aprecia su presencia.

b) Hacer entrega fisica casa por casa de articulos que constituyen propaganda utilitaria a
diversas personas residentes en las mencionadas Colonias, a cambio de inducir su voto para su
candidatura

Efectivamente, a todas luces la entrega de propaganda utilitaria que no es otra cosa que la
entrega de una recompensa o compra de votos a los electores del Distrito 3-tres Federal de este
Estado a fin de sufragar a favor de la candidata del Partido Accion Nacional a la Diputacion
federal del mismo, la C. Brenda Velazquez Valdez"

En este escrito presento como prueba, un disco compacto con diversas
fotografias.
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Asimismo, mediante oficio JD03/1963/2012, se presentaron los siguientes hechos,
los cuales en la parte que interesa se advierte lo siguiente:

“6.- El dia 16 del mes de Junio del presente afio, el Partido Accidn Nacional y sus candidatos a
diversos puestos de eleccién popular, entre ellos la denunciada BRENDA VELAZQUEZ VALDEZ
celebraron un acto de campafia en el Salén denominado Windsor Eventos, el cual se ubica en la
Avenida Universidad, numero 904 de la Colonia Chapultepec del Municipio de San Nicolas de los
Garza, Nuevo Leon. Dicho acto tuvo por objeto el proselitismo politico de los mencionados
candidatos para con el electorado, entre ellos, del distrito 3-tres federal en el Estado, toda vez
que la denunciada aspira a la Diputacion federal por el principio de mayoria relativa de este
Distrito electoral. Dicho acto de campafia tuvo una duracion de 5-cinco horas, puesto que inicio a
las 13:00 horas y termino a las 18:00 horas.

Ahora bien, el articulo 229 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que los gastos que realicen los Partidos Paliticos, las coaliciones y sus candidatos en
la propaganda electoral y sus actividades de campafia no podrén rebasar los topes que para
cada eleccion Acuerde el Consejo General del Instituto Federal Electoral. De igual forma dicho
articulo establece que los gastos de propaganda comprenden, entre otros, los destinados a la
llamada PROPAGANDA UTILITARIA, y otros similares. En la reunidn politica a que hago alusién
y que se llevo a cabo el dia 16 del mes de Junio del presente ario presidida por diversos
candidatos del Partido Accidn Nacional entre ellos la denunciada Brenda Velazquez, se procedié
a entregar articulos en especie a los asistentes consistentes en aparatos eléctricos, hornos
microondas, licuadoras, relojes de pared, hieleras, vajillas, cristaleria, escaleras, objetos estos
que en funcién de su valor propicia que dicha candidata haya excedido ya el tope méximo fijado
por el Instituto Federal Electoral, con lo cual se esté en franca violacion a lo dispuesto por los
articulos 342, fraccion h) y 344 fraccion e) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en vigor. A fin de acreditar fehacientemente los hechos de mi denuncia, me permito
acompafiar al presente 30 fotografias asi como una videograbacidn obtenidas por un asistente a
la referida reunion las que hizo llegar a la sede de mi partido, y en las cuales se aprecia a la
candidata denunciada Brenda Velazquez Valdez efectuando las siguientes acciones:

a) Haber estado presente en dicha reunién en su calidad de Candidata del Partido Accion
Nacional a la Diputacién federal por el 3-Tercer distrito electoral federal de este estado.

b) Sacar boletos de un recipiente y mencionar el nombre de una persona a través de un
micréfono que se hizo merecedor a recibir un articulo.

) Hacer entrega fisica de propaganda utilitaria a diversas personas asistentes a dicho evento

Efectivamente, a todas luces la entrega de propaganda utilitaria que no es otra cosa la entrega
de una recompensa o compra de votos a los electores del Distrito 3-tres Federal de este Estado
a fin de sufragar a favor de la candidata del Partido Accidn Nacional a la Diputacion federal del
mismo, la C. Brenda Velazquez Valdez.”
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En el dltimo escrito presentd como prueba un disco compacto en el que se
advierte lo siguiente:

“Audio

(inaudible)... para que si gustan ir hacerlos llegar a la gente de ustedes totalmente gratis, ahi una
cortesia para todos ustedes, a ver ya no hay alguien pendiente, no hay alguien al cual me falta
entregarle obsequio, ok vamos a ver cudntos nos faltan (se repite) vamos a seguirle, todavia
tenemos nueve obsequios y nos quedan treinta boletos para el beisbol, entonces vamos a seguirle
con treinta personas mas, distrito nueve, nimero 114, Lupita Hernandez; sefiorita Nafiez 163;
Graldo Moreno distrito 10, uno, seis, siete; nimero 12 Olga Gonzalez distrito 9; nimero 143 Meche,
Mercedes.”

ll. ACUERDO DE RADICACION Y SOLICITUD DE INFORMACION. En fecha
catorce de julio del afio dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un Acuerdo en
el cual ordend radicar el expediente como un procedimiento ordinario sancionador,
al cual le correspondio el namero de expediente
SCG/QPRI/JD03/NL/155/PEF/179/2012, asimismo, reservd acordar lo conducente
respecto a la admision o desechamiento de la queja, y en su caso, respecto del
emplazamiento correspondiente, hasta en tanto se culminara la etapa de
investigacion, y con el propdsito de constatar los hechos materia de inconformidad
ordend requerir Al Vocal Ejecutivo del 04 Consejo Distrital de este Instituto en el
estado de Nuevo Ledn, para que realizara actas circunstanciadas en el lugar de
los hechos denunciados.

I1l. ACUERDOS POR EL QUE SE RECIBE DOCUMENTACION Y SE SOLICITA
INFORMACION. En fecha veintidés de enero, veintiséis de febrero, diecisiete de
junio de dos mil trece, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd6 Acuerdo por el que ordeno a
diversos Vocales Ejecutivos, realizaran actas circunstanciadas en el lugar de los
hechos; asi como a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos.

IV. ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO. Con fecha dieciocho de octubre de dos mil
trece, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de
este Instituto, dicté proveido en el que emplazé a Brenda Veldzquez Valdez, otrora
candidata del Partido Accién Nacional a Diputada Federal en el estado de Nuevo
Ledn, asi como a dicho instituto politico, a fin de que manifestaran lo que a su
derecho conviniera.
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Asimismo, se solicité informacion a la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos de este Instituto.

Al respecto, las partes, dieron respuesta al emplazamiento en fechas treinta de
octubre de dos mil trece, por parte del Partido Accion Nacional y cinco de
noviembre del mismo afio, por parte de la otrora candidata.

V. VISTA PARA FORMULAR ALEGATOS. En fecha veintidés de noviembre de
dos mil trece, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General de este Instituto, dictd proveido con la finalidad de dar vista a las partes
involucradas para que formulen los alegatos que a su interés convengan.

Al respecto los partidos politicos Revolucionario Institucional y Accion Nacional
dieron contestacion a los alegatos en fecha dos y cuatro de diciembre de dos mil
trece manifestando lo que a su derecho conviniera.

Es importante aclarar que Brenda Veldzquez Valdez, otrora candidata a Diputada
Federal en el estado de Nuevo Ledn, no comparecié al presente procedimiento
para formular sus alegatos, no obstante, que se observa en las constancias del
expediente que fue debidamente notificada en términos del articulo 356, parrafos 5
y 6 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

VI. ACUERDO DE CIERRE DE INSTRUCCION. En fecha catorce de febrero de
dos mil catorce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dicté un Acuerdo en el que ordend el cierre
del periodo de instruccién, y se proceda a elaborar el Proyecto de Resolucién con
los elementos que obran en el expediente citado al rubro.

VIl. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. En virtud de lo ordenado en el resultando que antecede,
se procedid a formular el Proyecto de Resolucion atinente, el cual fue aprobado
con el engrose respectivo realizado por los integrantes de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, en la Quinta Sesion Extraordinaria de
caracter urgente de dos mil catorce, de fecha dieciocho de febrero de la presente
anualidad, por votacion unanime de la Consejera Electoral Maria Marvan Laborde,
el Consejero Electoral Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Electoral y
Presidente de la Comisién Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, por lo que:
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CONSIDERANDO

PRIMERO COMPETENCIA. Que en términos de lo previsto en los articulos 366,
numerales 2 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
19, numeral 1, inciso b), numeral 2, inciso a), fraccién | y 55 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, corresponde a la Comision de
Quejas y Denuncias de este Instituto, analizar y valorar el Proyecto de Resolucién
que proponga el Secretario Ejecutivo para determinar su Acuerdo y posteriormente
turnarlo al Consejo General, o bien en caso de desacuerdo, devolverlo a la
Secretaria Ejecutiva para su reformulacion.

De conformidad con lo establecido en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w),
356, parrafo 1 y 366, numeral 5 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacién con el precepto 57 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, corresponde al Consejo
General de este Instituto, conocer y resolver los asuntos turnados por la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una cuestion
de orden publico, de conformidad con lo establecido por el articulo 363, péarrafo 3
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con
el articulo 30, péarrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, previo al estudio de fondo de la queja planteada, deben
estudiarse los autos a efecto de determinar si en la especie se actualiza 0 no
alguna de las causales de improcedencia previstas por la normatividad de la
materia, pues de ser asi deberé decretarse el desechamiento o sobreseimiento de
la queja que nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la valida constitucion del
proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

De lo anterior se advierte, que en fecha dieciocho de octubre de dos mil doce, esta
autoridad dict6 proveido en el que se establecié entre otras cosas lo siguiente:

“SEGUNDO. HECHOS: De la vista presentada por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, se desprende la queja del Partido Revolucionario Institucional de la que se
advierten indicios relacionados con la comisién de conductas que podrian vulnerar la normatividad
electoral federal por parte de Brenda Velazquez Valdez, otrora candidata del Partido Accién
Nacional a Diputada Federal en el estado de Nuevo Ledn, por la presunta transgresion a los
articulos 4, parrafo 3; 228 y 344, parrafo 1, inciso f) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 8 del Reglamento de Quejas y Denuncias de
este Instituto, lo que podria constituir una compra o coaccion del voto, derivado de los siguientes
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hechos: 1) En fecha veintidés de junio de dos mil doce, la candidata junto con su equipo de
campafia efectud presuntamente un acto de proselitismo politico consistente en un recorrido por la
colonia denominada Nexxus, sector Rubi, en el Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo
Leodn, en donde dialogé con los vecinos, solicitd el voto para su candidatura y entregé a titulo de
dadiva una bolsa de material de tela color azul con el logotipo del Partido Accion Nacional, el
nombre de la candidata a la presidencia de la Republica Josefina Vazquez Mota, la cual contenia un
vaso de plastico, una playera y un foco de los denominados ahorradores; ademas; 2) En fecha
veintitrés de junio de dos mil doce, volvié a realizar acto de proselitismo en la colonia Cerradas de
Anéhuac del mismo Municipio, entregando los mismos articulos y pidiendo el voto a los ciudadanos;
y 3) Se llevd a cabo un evento organizado por el Partido Accién Nacional en el salén Windsor
Eventos ubicado en la avenida Universidad, nimero 904 de la colonia Chapultepec del Municipio de
San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, en donde se repartieron articulos domésticos, o que a juicio
del quejoso induce, coarta y coacciona el voto de los ciudadanos a su favor.
Por otra parte, el Partido Accién Nacional, a dicho del quejoso, infringié lo previsto en el articulo 4,
parrafo 3; 228, 342, parrafo 1, incisos a) y n) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el articulo 8 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto,
por la comision de los eventos antes referidos.
TERCERO. DESECHAMIENTO RESPECTO A DOS HECHOS. Es de sefialar que respecto a los
hechos antes resefiados e identificados como 1) y 2), los cuales podrian constituir actos de
coaccién o induccion al voto en relacion con la eleccion a celebrarse en el estado de Nuevo
Ledn, esta autoridad advierte que de las investigaciones realizadas por esta autoridad a las
personas que les fue entregada dicha propaganda utilitaria, no existen elementos ni si quiera de
manera indiciaria que puedan advertir una violacion a la materia electoral, por lo que se actualiza la
causal de desechamiento prevista en el articulo 363, parrafo 1, inciso d) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y en el articulo 29, parrafo 2, inciso e) del Reglamento
de Quejas y Denuncias de este Instituto, por lo que no existe una posible coaccidn o induccién del
voto a los electores, méxime que la propaganda entregada es clasificada por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto como propaganda utilitaria
licita.
En virtud de lo anterior, se procedera a elaborar el proyecto de desechamiento correspondiente,
con relacion a los hechos descritos en el presente Punto de Acuerdo, lo cual se reserva hasta en
tanto se dicte la Resolucion correspondiente en el procedimiento en que se actlia. -----------=-=---------

De lo anterior, se advierte que el quejoso advierte la existencia de tres hechos:

1) En fecha veintidés de junio de dos mil doce, la candidata junto con su equipo de
campafa efectué presuntamente un acto de proselitismo politico consistente en un
recorrido por la colonia denominada Nexxus, sector Rubi, en el Municipio de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, en donde dialogd con los vecinos, solicit6 el
voto para su candidatura y entreg0 a titulo de dadiva una bolsa de material de tela
color azul con el logotipo del Partido Accion Nacional, el nombre de la entonces
candidata a la Presidencia de la Republica, Josefina Vazquez Mota, la cual
contenia un vaso de plastico, una playera y un foco de los denominados
ahorradores; ademas;
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2) En fecha veintitrés de junio de dos mil doce, volvi6 a realizar acto de
proselitismo en la colonia Cerradas de Anadhuac del mismo Municipio, entregando
los mismos articulos y pidiendo el voto a los ciudadanos; y

3) Se llevd a cabo un evento organizado por el Partido Accién Nacional en el salén
Windsor Eventos ubicado en la avenida Universidad, niumero 904 de la colonia
Chapultepec del Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, en donde se
repartieron articulos domeésticos, lo que a juicio del quejoso induce, coarta y
coacciona el voto de los ciudadanos a su favor.

En el referido Acuerdo se precisé que por lo que hace a los hechos 1y 2 de las
investigaciones realizadas por esta autoridad, no se desprenden elementos ni
siquiera de manera indiciaria que puedan advertir una posible violacién a la
materia electoral, al repartir propaganda utilitaria en la campafia de la otrora
candidata a Diputada Federal de la C. Brenda Veldzquez Valdez, la cual a
diferencia de la propaganda comun, como su nombre lo indica tiene la
caracteristica de proporcionar una utilidad a las personas que la posean, asi
podemos sefialar a manera de ejemplo: las bolsas, llaveros, lapices, plumas,
gorras, playeras, vasos, cuadernos, etc., misma que no esta prohibida su
distribucion entre los ciudadanos, con la finalidad de que se promueva a los
partidos politicos y candidatos, por eso al tratarse de una conducta y propaganda
permitida, se le contempla dentro de los gastos de campafa en el articulo antes
transcrito, es decir, su simple distribucion no constituye ninguna infraccion a la
normatividad electoral.

Atento a lo anterior, se puede colegir que los hechos denunciados no constituyen
violaciones o trasgresiones a la normatividad electoral federal, por parte de los
sujetos denunciados, ya que si bien se advierte que si se entregd propaganda
(consistente en una bolsa con propaganda, un vaso y un foco), dicha conducta no
despliega por si misma una compra o coaccion al voto a los ciudadanos, pues
como se advierte de las constancias que integran el expediente, no se tiene de
manera fehaciente ni indiciaria, elemento alguno que pueda sostener lo contrario.

En mérito de lo expuesto, esta autoridad electoral federal puede concluir que dicho
acto esgrimido por el promovente, no es constitutivo de una infraccion a la
normatividad electoral, por lo que, en términos de lo establecido por el articulo
363, parrafo 1, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; en relacion con el numeral 29, parrafo 2, inciso e) del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, mismos que sefalan lo
siguiente:
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CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 363
1. La queja o denuncia sera improcedente cuando:;

()

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o cuando los
actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones al presente Codigo.

()
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
“Articulo 29
()
2. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

e) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o cuando los
actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones al Cédigo;

(...)’

Por lo anterior, se determina procedente desechar de plano la queja respecto a
los primeros dos hechos denunciados, maxime que en fecha dos de julio de dos
mil doce, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
emiti6 un Acuerdo con el nimero de expediente Q-UFRPP 73/12, en el que
ordenar desechar la queja por no constituir violacion a la materia electoral.

Por ultimo, respecto al hecho 3 el mismo serd analizado en el apartado
correspondiente.

Ahora bien, el Partido Accion Nacional hizo valer la siguiente causal:

a) Que la referida queja interpuesta por el Partido Revolucionario Institucional,

actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 29, numeral 1,
inciso d) del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, que a la
letra dice:
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Articulo 29
Desechamiento e Improcedencia
1. La queja o denuncia sera desechada de plano, cuando:

d) Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten intrascendentes,
superficiales, pueriles o ligeros.

Asi las cosas, debe decirse que la queja presentada por la parte denunciante no
puede estimarse intrascendente o frivola, en virtud de que los hechos denunciados
fueron sefialados con precisién, mismos que consisten en que se llevo a cabo un
evento organizado por el Partido Acciéon Nacional en el saléon Windsor Eventos,
ubicado en la avenida Universidad, niumero 904 de la colonia Chapultepec del
Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon, en donde se repartieron
articulos domésticos, lo que a juicio del quejoso induce, coarta y coacciona el voto
de los ciudadanos a su favor.

En tales circunstancias, toda vez que de la narracion de los hechos planteados por
la parte accionante, se desprenden conductas que de llegar a acreditarse podrian
constituir una violacion al Codigo Federal Electoral, esta autoridad estima que los
argumentos vertidos en la queja que dio origen al presente procedimiento no
pueden ser considerados frivolos, ya que se aportaron elementos esenciales como
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, a fin de que esta autoridad pudiera
constatar si se infringié la normatividad electoral.

En virtud de lo anterior, y toda vez que la queja cumple con los requisitos
establecidos por la ley, resulta inatendible la causal de improcedencia que hizo
valer el denunciado.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Que una
vez que se han analizado las causales de improcedencia, corresponde a esta
autoridad realizar el analisis de los hechos denunciados.

DENUNCIANTE
En ese sentido, conviene sefialar que la queja presentada por el representante

propietario del Partido Revolucionario Institucional, se advierte que medularmente
el motivo de su denuncia consiste en el siguiente hecho:
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e Se llevé a cabo un evento organizado por el Partido Accién Nacional en el
salon Windsor Eventos ubicado en la avenida Universidad, numero 904 de
la colonia Chapultepec del Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo
Ledn, en donde se repartieron articulos domésticos, lo que a juicio del
quejoso induce, coarta y coacciona el voto de los ciudadanos a su favor

CONTESTACIONES A LAS IMPUTACIONES FORMULADAS EN EL
EMPLAZAMIENTO AL PRESENTE PROCEDIMIENTO

La C. Brenda Veldzquez Valdez otrora Diputada Federal por parte del Partido
Accién Nacional, medularmente sefialo lo siguiente:

¢ Que por lo que hace a las imputaciones vertidas en mi contra, reproduzco y
hago mias todas y cada una de las pruebas y alegatos que me favorezcan,
emitidos en el expediente por la representacion del Partido Accion Nacional.

Rogelio Carbajal Tejada, representante propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General de este Instituto

e Que niega categdricamente los hechos imputados, toda vez que no se
actualizan las presuntas violaciones a las disposiciones establecidas en
materia electoral.

¢ Que de las constancias que obran en autos adminiculadas entre si, no se
acredita ni siquiera de manera indiciaria que con la entrega de propaganda
utilitaria a favor de la referida otrora candidata, se haya intentado siquiera
coaccionar el voto ciudadano.

e Que las probanzas técnicas que exhibe el quejoso no surten los efectos
pretendidos por este, toda vez que en analisis de lo por él expresado, en
contraste con las probanzas que obran en autos, se advierte una serie de
deficiencias y discordancias que no permiten aceptar la veracidad de los
manifestado por éste.

Escritos de contestacién a los alegatos

Por parte del Partido Revolucionario Institucional, ratifica todo lo sefialado en
sus escritos de queja que originaron el presente procedimiento.
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El Partido Accion Nacional

Que ratifica todas y cada una de las partes del escrito de contestacion al
emplazamiento.

Que de las diligencias realizadas por esta autoridad, no se desprende que
se haya violentado el orden legal ni mucho menos pretendido cooptar la
voluntad ciudadana mediante la entrega de diversas dadivas.

Por lo que hace a la otrora candidata la C. Brenda Velazquez Valadez, no dio
contestacion al presente procedimiento para formular sus alegatos, no obstante,
que se observa en las constancias del expediente que fueron debidamente
notificadas en términos del articulo 356, parrafos 5 y 6 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS. Que evidenciados los hechos que fueron
denunciados, lo procedente es establecer la litis de la cuestion planteada, la cual
consiste en dilucidar lo siguiente:

a)

b)

La C. Brenda Velazquez Valdez, otrora candidata del Partido Accion
Nacional a Diputada Federal en el estado de Nuevo Ledn, transgredio lo
dispuesto en los articulos 4, parrafo 3; 228 y 344, parrafo 1, inciso f) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaciéon
con el articulo 8 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, lo
qgue podria constituir una compra o coacciéon del voto, derivado de que se
llevé a cabo un evento organizado por el Partido Acciéon Nacional en el
salon Windsor Eventos ubicado en la avenida Universidad, numero 904 de
la colonia Chapultepec del Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo
Ledn, en donde se repartieron articulos domésticos, lo que a juicio del
quejoso induce, coarta y coacciona el voto de los ciudadanos a su favor.

El Partido Accidén Nacional por haber infringido lo previsto en el articulo 4,
parrafo 3; 228, 342, parrafo 1, incisos a) y n) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 8 del
Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, por la entrega de
diversos articulos durante el evento sefialado en el inciso anterior, que a
juicio del quejoso induce, coarta y coacciona el voto de los ciudadanos a su
favor.
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QUINTO. EXISTENCIA DE LOS HECHOS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS.
Que por cuestion de método y para la mejor comprension del presente asunto,
esta autoridad electoral federal estima pertinente verificar la existencia de los
hechos materia del procedimiento que nos ocupa, toda vez que a partir de esa
determinacion, esta autoridad se encontrard en posibilidad de emitir algin
pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

En este tenor, corresponde a este 6rgano comicial federal autonomo valorar las
pruebas que obran en el sumario en que se actla que tengan relacion con la litis
planteada en el presente procedimiento ordinario sancionador:

1.- PRUEBAS PRESENTADAS POR EL DENUNCIANTE

PRUEBAS TECNICAS

Un disco compacto que contiene diversas imagenes entre ellas las siguientes:
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Asi como un video con el siguiente audio:

“Audio

(inaudible)... para que si gustan ir hacerlos llegar a la gente de ustedes totalmente gratis, ahi una
cortesia para todos ustedes, a ver ya no hay alguien pendiente, no hay alguien al cual me falta
entregarle obsequio, ok vamos a ver cudntos nos faltan (se repite) vamos a seguirle, todavia
tenemos nueve obsequios y nos quedan treinta boletos para el beisbol, entonces vamos a seguirle
con treinta personas més, distrito nueve, nimero 114, Lupita Hernéndez; sefiorita Nafiez 163;
Graldo Moreno distrito 10, uno, seis, siete; namero 12 Olga Gonzélez distrito 9; nimero 143 Meche,
Mercedes.”

De lo anterior se desprende lo siguiente:

e Que se visualiza una reunién de simpatizantes del Partido Accion Nacional
en las que se entregaron diversos articulos domésticos.

¢ Que se aprecia la participacion de la otrora candidata a Diputada Federal en
la entrega de los mismos.

Es de referirse que dada la propia y especial naturaleza del disco compacto en
mencion, debe considerarse como prueba técnica en atencion a lo dispuesto por
los articulos 358, parrafo 3, inciso c); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 33, parrafo
1, inciso c); 36, y 44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, y por ende solo tiene el caracter de indicio respecto
de los hechos que en él se refieren.
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En ese tenor, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido
reconocidas undnimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido, pues es un hecho notorio que actualmente existen al alcance comun de la
gente un sinnimero de aparatos y recursos tecnolégicos y cientificos para la
obtencion de imagenes, videos y de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto
0 necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion de las mismas,
colocando a una persona o0 varias en determinado lugar y circunstancias o
ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la impresién de que
estan actuando conforme a una realidad aparente o en su caso, con la creacién de
las mismas en las circunstancias que se necesiten.

DILIGENCIAS ORDENADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL

REQUERIMIENTO DE INFORMACION FORMULADO: Al Vocal Ejecutivo del 04
Consejo Distrital de este Instituto en el estado de Nuevo Ledn lo siguiente:

“Il. a) Para que se constituya en el salén denominado “Windsor Eventos” el cual
se ubica en la Avenida Universidad, nimero 904 de la Colonia de Chapultepec del
Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, a fin de que investigue con
el gerente, duefio o representante legal de dicho inmueble para que le pregunte lo
siguiente:

1. Si en fecha dieciséis de junio de la presente anualidad, se llevé a cabo un
evento en el que participd la C. Brenda Veldzquez Valdez, Candidata por el
Partido Accién Nacional a Diputada Federal por el principio de representacion
proporcional por el Tercer Distrito Electoral en el estado de Nuevo Ledn,
militantes y adeptos de ella y su partido politico;

2. De ser afirmativa su respuesta, indique las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que se llevé el mismo;

3. Indigue si se entregaron articulos domeésticos con la finalidad de condicionar su
Voto;

4. Mencione el nombre de las personas que asistieron al evento; y

5. Remita todas las constancias que acrediten la razén de su dicho.”
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Respuesta:
NOMBRE 1. Si en fecha dieciséis | 2. De ser afirmativa | 3. Indique si se | 4. Mencione el | 5. Remita todas | comentarios
de junio de la presente | su respuesta, | entregaron nombre de las | las constancias
anualidad, se llevd a | indique las | articulos personas que | que acrediten
cabo un evento en el | circunstancias de | domésticos con | asistieron al | la razon de su
que participd la C. | modo, tiempo y | la finalidad de | evento dicho
Brenda Velazquez | lugar en que se | condicionar su
Valdez, Candidata por | llevd a cabo el | voto
el  Partido  Accion | mismo
Nacional a Diputada
Federal por el principio
de representacion
proporcional  por el
Tercer Distrito Electoral
en el estado de Nuevo
Leon, militantes vy
adeptos de ella y su
partido politico
Sr. Jorge | NO NO No cuenta con Que el dia
Lozano un registro de que se
Garza nombres de refiere el
(propietario las personas evento  se
del salon) que asisten a llevaron a
sus eventos cabo otros
eventos de
otros
partidos
politicos y
privados.

Segundo requerimiento al C. Jorge Lozano Garza (propietario del salén
Windsor)

“a) Refiera que otros eventos partidistas se realizaron en el salén antes aludido,
asi como el nombre del partido politico que lo realizo y su duracién, en fecha
dieciséis de junio de dos mil doce;

b) Precise de que naturaleza fueron los eventos celebrados el dia dieciséis de
junio de dos mil doce, (es decir bautizo, boda, XV afios, etc.);

¢) En su caso precise las circunstancias de modo, tiempo y lugar; y

d) Remitas todas las constancias que acrediten la razén de su dicho, es decir,
contratos, facturas, recibos de pago, notas, etc.”
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Respuesta

“l. En lo referente a otros eventos partidistas que se realizaron en el salén
aludido, hago mencién que se llevo a efecto un evento del Partido Revolucionario
Institucional.

2. En la informacion solicitada sobre la naturaleza de dicho evento celebrado el
dia 16 de junio de 2012, supone que fue una reunion partidista.

3. En lo referente a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, dicha reunién duro
2 horas y media aproximadamente en el Salén Majestic.

4. Como constancia de lo antes expuesto le remito copia de la reservacion del
salon, el cual contiene los nombres de las personas en particular que contrataron
dicho evento.”

De lo anterior se desprende lo siguiente:

e Que se han realizado eventos partidistas por parte de diversos partidos
politicos, en el salon “Windsor Eventos” el cual se ubica en la Avenida
Universidad, niumero 904 de la Colonia de Chapultepec del Municipio de
San Nicolas de los Garza, Nuevo Leodn.

e Que el evento denunciado, tuvo una duracion de dos horas y media
aproximadamente.

Al respecto, debe decirse que las pruebas antes descritas tienen el caracter de
documental privada cuyo alcance probatorio es indiciario, respecto de lo que
en ellas se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso b);
359, parrafos 1 y 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con los diversos numerales 33, parrafo 1, inciso b); 35, y 44,
parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral y, por ende, su contenido tiene el caracter de indicio respecto de los
hechos que en ella se refieren.

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar, que en fecha dieciocho de julio de dos mil
trece, se recibié en la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva el oficio
namero UF/DRN/6764/2013 por el que remitié copia certificada de la Resolucién
CG133/2013, en el que se ordend dar vista a esta autoridad, para conocer sobre la
posible compra y coaccion del voto al electorado, respecto del evento llevado a
cabo _en el salon Windsor _en el que se entregaron electrodomeésticos que
fueron clasificados por dicha unidad como propaganda ilicita, en un evento

17



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPRI/JD03/NL/155/PEF/179/2012

organizado por el Partido Accion Nacional, por lo que dicho partido politico
se hizé acreedor a una multa en el expediente en comento.

Con lo anterior, se desvirtua lo sefialado por el propietario del salén Winsor
en el presente procedimiento, en razdn de gue en la Resolucion CG133/2012,
el Consejo General ya resolvié sobre |la acreditacién del evento organizado
por el Partido Accién Nacional, en el que rifé diversos electrodomésticos y
gue fueron considerados como propaganda ilicita.

Dicha copia certificada constituye una documental publica, en términos de lo
previsto en los articulos 358, péarrafos 1y 3, inciso a), y 359, parrafo 2 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con los articulos
33, parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1, inciso a) y 44, parrafo 2 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, razén por la cual la misma
tiene valor probatorio pleno.

CONCLUSIONES GENERALES

e Que se llevd a cabo en fecha dieciséis de junio de dos mil doce, un evento
en el que participé la C. Brenda Veladzquez Valdez, otrora candidata por el
Partido Accion Nacional a Diputada Federal en el estado de Nuevo Leon,
militantes y adeptos de ella y su partido politico.

e Que de acuerdo con la Resolucién de la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, se advierte que el
Partido Accién Nacional, con motivo del evento denunciado, entrego
diversos electrodomeésticos, los cuales no pueden ser considerados como
como propaganda utilitaria.

e Que de acuerdo con la Resolucion en comento, la propaganda utilitaria, es
aguella que se entrega con la finalidad de que los electores conozcan al
candidato que participa en una eleccién, para dar a conocer sus propuestas
de gobierno, a través de la difusidén de la imagen del partido politico, con lo
que se hace un llamado al voto y que deparan un provecho o beneficio a
quien lo recibe, sin que ello sea una especie de paga, dadiva, promesa de
dinero u otra recompensa.

e Que en los autos de la Resolucion en comento, el Partido Accion Nacional
refiere que los objetos utilizados en la rifa fueron con el objeto de
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corresponder en agradecimiento al trabajo realizado en beneficio de la
campanfa.

Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado debidamente acreditados los
hechos, respecto de los que esta autoridad se puede pronunciar, lo procedente es
analizar el fondo de la cuestion planteada.

SEXTO. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO RESPECTO A LA CONDUCTA
ATRIBUIBLE A LA C. BRENDA VELAZQUEZ VALDEZ, otrora candidata por el
Partido Accion Nacional a Diputada Federal, por la posible transgresion a lo
dispuesto en los articulos 4, parrafo 3; 228 y 344, péarrafo 1, inciso f) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 8
del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, lo que podria constituir
una compra o coaccion del voto, derivado de que se llevd a cabo un evento
organizado por el Partido Accién Nacional en el salén Windsor Eventos ubicado en
la avenida Universidad, nimero 904 de la colonia Chapultepec del Municipio de
San Nicolds de los Garza, Nuevo Leo6n, en donde se repartieron articulos
domeésticos, lo que a juicio del quejoso induce, coarta y coacciona el voto de los
ciudadanos a su favor.

1. Marco normativo
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 4.

3. Quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccién a los electores.
Articulo 228
1. La campafa electoral, para los efectos de este Cdodigo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencién del voto.
2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.
3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,

imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
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sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se
refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicién, desarrollo y discusion
ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos
en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que
para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo 134 de la
Constitucion, el informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi
como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacién social, no seran considerados como propaganda, siempre que la
difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al @&mbito geografico de responsabilidad del servidor publico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda
el informe. En ningdn caso la difusion de tales informes podrd tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia electoral.

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular al presente Cédigo:

(...)
f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cadigo.

ELEMENTOS DE LA INFRACCION ELECTORAL DE COACCION DEL VOTO

Por lo que hace a la materia de conocimiento del Instituto Federal Electoral, esto
es, la coaccion del voto, debe decirse que de una interpretacion sistematica del
articulo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el parrafo segundo del articulo 8 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que los elementos que deben
colmarse para que se actualice la infraccion administrativo-electoral de coaccion
del voto son los siguientes:

2. Elementos de la infraccién
De las normas trasuntas se desprende que la hipétesis de infraccién que se le

imputa a la denunciada, exige para su actualizacion, los elementos que en las
lineas posteriores se analizaran:
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2.1 Conducta

En la especie, se advierte que el quejoso denuncia las conductas de coaccion o
presion a los electores, fundamentalmente a través de la asistencia al evento de la
otrora candidata a Diputada Federal, llevado a cabo el dia dieciséis de junio de
dos mil doce, por el Partido Accidon Nacional en el que se celebr6 un acto de
campafia en el salébn denominado Windsor Eventos, en el que ha dicho del
quejoso tuvo por objeto el proselitismo politico, ya que se entregaron articulos en
especie a los asistentes consistentes en aparatos eléctricos, hornos, microondas,
licuadoras, relojes de pared, hieleras, vajillas, cristaleria, escaleras, etc., y con ello
se esta ante una propaganda utilitaria que no es otra cosa que la entrega de una
recompensa con fines electorales.

En este sentido, esta autoridad se abocara a determinar, conforme a lo dispuesto
por el articulo 4, numeral 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, si existieron actos encaminados a generar presion o coaccién a los
electores.

Conviene allegarse de las definiciones que establece el articulo 8 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, el cual sefiala textualmente
lo siguiente:

“Articulo 8

2. Se entendera por coaccion del voto: El uso de la fuerza fisica, violencia, amenaza o cualquier tipo
de presion ejercida sobre los electores a fin de inducirles a la abstencion o a sufragar a favor o en
contra de un candidato, partido politico o coalicion.

()

En este orden de ideas, es necesario determinar si con las pruebas que obran en
autos, se acredita que la C. Brenda Veladzquez Valdez, otrora candidata por el
Partido Accion Nacional a Diputada Federal, quien participé en el evento llevado a
cabo el dia dieciséis de junio de dos mil doce, por dicho instituto politico en el que
se celebrd un acto de camparia en el salébn denominado Windsor Eventos, ejercio
algun tipo de coaccién o presion sobre los electores, particularmente al entregar
diversos articulos en beneficio de su candidatura.
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2. 2 Sujetos
a) Sujeto activo

En el supuesto de infracciéon de la coaccion del voto, no se requiere de un sujeto
activo calificado, por lo que cualquier persona puede cometer la infraccién, sin
perjuicio de que en el asunto que nos ocupa se trata de una candidata a Diputada
Federal, postulada por el Partido Accion Nacional, en la especie, la C. Brenda
Veladzquez Valdez.

b) Sujeto pasivo

El sujeto pasivo Unicamente puede ser el elector, pues es él el titular del bien
juridico protegido, esto es, el derecho al sufragio libre, en este caso, se trata de los
ciudadanos que en forma indeterminada asistieron al evento materia de la
presente queja en el que se les rifaron diversos articulos electrodomeésticos.

2.3 Objeto

a) Objeto material

Derivado del punto inmediato anterior, se advierte que el objeto material consiste
en la presunta presion al electorado al habérseles entregado diversos articulos
electrodoméstico y con ello se estuviera generando una coaccion al voto.

b) Objeto juridico

Como la conducta recae juridicamente sobre la libertad de sufragio, ese es el bien
juridico que tutela la norma, el objeto juridico consiste en la intencién de dar como
dadiva o recompensa un articulo, en el caso diversos electrodomeésticos, con la
intencidn de coaccionar o influir en las preferencias electorales.

2. 4 Circunstancias tipicas

a) Tiempo

La coaccion del voto, para su actualizacién sélo se puede realizar dentro de un
Proceso Electoral, en la especie, la conducta denunciada se realizé durante la

etapa de campafas del Proceso Electoral Federal 2011-2012, por lo tanto, este
elemento quedaria satisfecho.
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b) Lugar

De igual forma, la norma no exige un espacio geografico determinado, por lo que
puede presentarse en cualquier lugar, en la especie, los hechos inicialmente
denunciados ocurrieron el dia dieciséis de junio de dos mil doce, en el salén
Windsor Eventos ubicado en la avenida Universidad, numero 904 de la colonia
Chapultepec del Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon.

c) Medios comisivos

Aunque la conducta denunciada pudo haberse cometido a través de cualquier
medio, en el caso en estudio, se denuncié que la coaccion o presion se llevaba a
cabo a través de la participacion en el evento por parte de la C. Brenda Velazquez
Valdez, otrora candidata por el Partido Accion Nacional a Diputada Federal y en el
que entregd a los que asistieron al evento denunciado diversos articulos
electrodomeésticos.

2.5 Elementos subjetivos

La norma exige que el infractor deba tener como finalidad el presionar a los
electores a la abstencién o al sufragio a favor o en contra de un candidato, partido
politico o coalicion.

Al respecto, resulta irrelevante si, al final, se obtiene el resultado esperado (que el
elector vote en el sentido que pretendia el sujeto activo de la conducta, o bien, que
se abstenga de votar), por lo que basta con tener la simple actualizacién de la
conducta que genere coaccion o presion.

De acuerdo con lo anterior, debe establecerse en la presente Resolucion si la
conducta denunciada coaccion6 o presion6 a los ciudadanos con fines electorales,
o bien, si los hechos denunciados son admisibles dentro del desarrollo de un
Proceso Electoral.

2.6 Responsabilidad
De los elementos antes referidos, esta autoridad advierte que se tiene por
acreditada la asistencia de la C. Brenda Velazquez Valdez, otrora candidata por el

Partido Accién Nacional a Diputada Federal en el estado de Nuevo Ledn, al evento
llevado a cabo el dia dieciséis de junio de dos mil doce, en el salon Windsor
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Eventos, ubicado en la avenida Universidad, namero 904 de la colonia
Chapultepec del Municipio de San Nicolas de los Garza, de dicha entidad
federativa, tal y como consta de los elementos de prueba que se tienen.

De igual manera, es preciso sefialar que la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, remitid copia certificada del
expediente Q-UFRPP 72/2012 y del que se advierten diversas diligencias una de
ellas es la contestacién que realiza el Partido Accién Nacional al emplazamiento,
donde reconoce la asistencia de la otrora candidata al evento denunciado.

Asimismo, se establecié en la Resolucion en comento que el Partido Accion
Nacional fue el encargado de realizar el evento con la finalidad de agradecer el
apoyo a los voluntarios gue apoyaron en la campaifa de la otrora candidata.

En este sentido, los reconocimientos a que nos hemos referido se establecen en el
supuesto a que se refiere el articulo 358, numeral 1 del Cédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, toda vez que los hechos
denunciados no_se encuentran controvertidos, por el contrario, el partido
politico, reconoce la organizacion _del evento vy el gasto _erogado de los
articulos que fueron rifados.

Aunado a lo anterior, en autos no se advierte que la otrora candidata hubiera
realizado algun tipo de discurso o participacion alguna como intento de coaccion o
presion sobre los asistentes, y que si bien asisti6 al evento, no se advierte una
conducta objetiva que al menos de manera indiciaria haga suponer que con su
sola asistencia se coaccion6 o presioné a los asistentes con fines electorales.

Por todo lo anterior, esta autoridad advierte que al no existir un elemento suficiente
gue pudiera implicar que con su asistencia al evento y en el que se repartieron
diversos electrodomésticos, se hubiera presionado o coaccionado el voto del
electorado a favor del Partido Accion Nacional y la C. Brenda Velazquez Valdez,
otrora candidata por dicho instituto politico a Diputada Federal en el estado de
Nuevo Leodn, lo procedente es declarar infundado el motivo de inconformidad
analizado en el presente Considerando.

SEPTIMO. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO RESPECTO A LA CONDUCTA
ATRIBUIBLE AL PARTIDO ACCION NACIONAL, por la presunta transgresion a
lo previsto en el articulo 4, parrafo 3; 228, 342, parrafo 1, incisos a) y n) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 8
del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, derivado de que se llevo
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a cabo un evento organizado por el Partido Accion Nacional en el salén Windsor
Eventos ubicado en la avenida Universidad, numero 904 de la colonia
Chapultepec del Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, en donde se
repartieron articulos domeésticos, lo que a juicio del quejoso induce, coarta y
coacciona el voto de los ciudadanos a su favor.

1. Marco normativo
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 4.

(..)

3. Quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccién a los electores.

Articulo 228

1. La campafa electoral, para los efectos de este Cddigo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se
refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicién, desarrollo y discusion
ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos
en sus documentos bésicos y, particularmente, en la plataforma electoral que
para la eleccién en cuestion hubieren registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo 134 de la
Constitucion, el informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi
como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social, no seran considerados como propaganda, siempre que la
difusién se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda
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el informe. En ningln caso la difusion de tales informes podra tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia electoral.

Articulo 342
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:

a) El de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demas disposiciones
aplicables de este Codigo;

(...)
n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en este Cédigo.

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

Articulo 8

De la compray coaccion del voto

2. Se entendera por coaccion del voto: El uso de la fuerza fisica, violencia,
amenaza o cualquier tipo de presion ejercida sobre los electores a fin de

inducirles a la abstencién o a sufragar a favor o en contra de un candidato, partido
politico o coalicion.

ELEMENTOS DE LA INFRACCION ELECTORAL DE COACCION DEL VOTO

Por lo que hace a la materia de conocimiento del Instituto Federal Electoral, esto
es, la coaccion del voto, debe decirse que, de una interpretacion sistematica del
articulo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el parrafo segundo del articulo 8 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que los elementos que deben
colmarse para que se actualice la infraccion administrativo-electoral de coaccion
del voto son los siguientes:

2. Elementos de la infraccion

De las normas trasuntas se desprende que la hipétesis de infraccién que se le
imputa a los denunciados exige, para su actualizacion, los elementos que en las
lineas posteriores se analizaran:
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2.1 Conducta

En la especie, se advierte que el quejoso denuncia las conductas de coaccion o
presion a los electores, fundamentalmente por un evento llevado a cabo el dia
dieciséis de junio de dos mil doce, por el Partido Accion Nacional en el que se
celebr6 un acto de campafa en el salén denominado Windsor Eventos, en el que ha
dicho del quejoso tuvo por objeto el proselitismo politico, ya que se entregaron
articulos en especie a los asistentes consistentes en aparatos eléctricos, hornos,
microondas, licuadoras, relojes de pared, hieleras, vajillas, cristaleria, escaleras, etc.

En este sentido, esta autoridad se abocara a determinar, conforme a lo dispuesto
por el articulo 4, numeral 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, si existieron actos, cualesquiera que hayan sido, encaminados a
generar presion o coaccion a los electores.

Para tal efecto, es necesario determinar, si con las pruebas que obran en autos,

se acredita que los sujetos denunciados, ejercieron algun tipo de presion sobre los
electores, en la realizacion del evento denunciado.

2. 2 Sujetos

a) Sujeto activo

En el supuesto de infraccion de la coaccidén de votos, no se requiere de un sujeto
activo calificado, pero es importante sefialar que el sujeto en el presente estudio
es el Partido Accion Nacional.

b) Sujeto pasivo

El sujeto pasivo Unicamente puede ser el elector, pues es el titular del bien juridico
protegido, esto es, el derecho al sufragio libre. Por ello, los sujetos pasivos
corresponden a quienes asistieron al evento proselitista.

2.3 Objeto

a) Objeto material

Derivado del punto inmediato anterior, se advierte que el objeto material consiste en

la presunta presion al electorado al habérseles entregado diversos articulos
electrodomesticos y con ello se estuviera generando una coaccion o presion al voto.
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b) Objeto juridico

Como la conducta recae juridicamente sobre la libertad de sufragio, ese es el bien
juridico que tutela la norma, el objeto juridico consiste en la intencion de dar como
dadiva o recompensa un articulo, en el caso diversos electrodomeésticos, con la
intencion de coaccionar o influir en las preferencias electorales. Esto es, se trata
de determinar si la entrega de dichos bienes implicé la ejecucion de actos
tendentes a inducir a la abstencién o a sufragar a favor o en contra de un
candidato, partido politico o coalicion.

2. 4 Circunstancias tipicas
a) Tiempo

Este elemento quedaria satisfecho, en virtud de que el supuesto de infraccion de
coaccion del voto no exige expresamente algun requisito temporal, aunque es
preciso sefalar que los hechos denunciados acontecieron durante el desarrollo del
Proceso Electoral Federal 2011-2012.

b) Lugar

De igual forma, la norma no exige un espacio geografico determinado, por lo que
puede presentarse en cualquier lugar, en la especie, los hechos inicialmente
denunciados ocurrieron el dia dieciséis de junio de dos mil doce, en el salén
Windsor Eventos ubicado en la avenida Universidad, numero 904 de la colonia
Chapultepec del Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon.

c) Medios comisivos

Aunque la conducta denunciada pudo haberse cometido a través de cualquier
medio, en el caso en estudio, se denuncié que la coaccién o presion llevaba a
cabo a través de la realizacién de un evento a favor de la C. Brenda Veladzquez
Valdez, otrora candidata por el Partido Accion Nacional a Diputada Federal y en el
gue se entregaron a los asistentes diversos articulos electrodomésticos.

2.5 Elementos subjetivos
La norma exige que el infractor deba tener como finalidad presionar a los electores

a la abstencion o al sufragio a favor o en contra de un candidato, partido politico o
coalicion.
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2.6 Responsabilidad
De las constancias que obran en autos, se tiene por acreditado lo siguiente:

1. EIl 16 de junio de dos mil doce, en el salébn Windsor Eventos ubicado en la
avenida Universidad, numero 904 de la colonia Chapultepec del Municipio
de San Nicolas de los Garza, tuvo verificativo un evento del Partido Accion
Nacional en el que se repartieron diversos electrodomésticos.

2. La organizacion del citado evento fue llevada a cabo por el referido instituto
politico, con militantes del mismo, a fin de entregar propaganda en
agradecimiento al apoyo brindado para la obtencién del voto en favor de su
entonces candidata a Diputada Federal Brenda Velazquez Valdez.

3. El 28 de mayo de 2013, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
aprobo la Resolucion Q-UFRPP 73/12 de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, en la que considero,
entre otros aspectos, que la propaganda entregada en el evento de mérito
no se encontraba apegada a legalidad, puesto que de las caracteristicas
inherentes a los bienes repartidos, no se advertia que reunieran las
caracteristicas inherentes a la propaganda utilitaria, misma que son las
siguientes:

1. Que se entreguen con la finalidad de que los electores conozcan a los
candidatos de los diferentes partidos politicos que participan en una
eleccion;

2. que sean el medio en virtud del cual se dan a conocer las propuestas
de gobierno, no solamente en el entorno de un debate politico abierto y
critico en relacidn con aspectos socio-politicos, culturales y econémicos
del pais, sino también a través de la difusion de la imagen del partido
politico, coalicién y candidato, con lo que se hace un llamado al voto
libre e informado, a partir de que el electorado conoce las propuestas y
los candidatos que participan en un Proceso Electoral;

3. y que deparan un provecho o beneficio a quien lo recibe, sin que ello
sea una especie de paga, dadiva, promesa de dinero u otra
recompensa.

Por tal razén, se le impuso al Partido Accién Nacional una sancién de $29,980.73
(veintinueve mil novecientos ochenta pesos 73/100 M.N.), al haber obsequiado a
trabajadores voluntarios objetos varios que no son propaganda utilitaria y, por
tanto, destinar recursos a fines ajenos a los establecidos por el legislador para los
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partidos politicos, lo que constituye un uso indebido de recursos, en el evento
celebrado por la otrora candidata a diputada por el Partido Accién Nacional, la C.
Brenda Velazquez Valdez, en el marco del Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Ahora bien, del andlisis de las constancias que obran en el expediente, se
concluye que no se encuentra actualizada la vulneraciéon a lo dispuesto en el
articulo 8 del Reglamento de Quejas del Instituto Federal Electoral, esto es, no se
colman en el presente caso los elementos para tener por actualizada la compra y
coaccion del voto por parte del Partido Accion Nacional.

Para sustentar lo anterior, se tiene que la compra y coaccion implica un actuar
activo por parte de un sujeto, cualquiera que sea, cuyo objeto sea inducir de forma
positiva 0 negativa en el voto ciudadano. En otras palabras, implica la realizacién
de actos cuyo objetivo es inducir, ya sea través de la entrega de dadivas o
mediante presion (fisica o psicoldgica), a la abstencion o a sufragar a favor o en
contra de un candidato, partido politico o coalicién.

Lo anterior, ya que no se encuentra controvertido que el Partido Accién Nacional
haya realizado el evento de forma privada, esto es, que el mismo no fue abierto a
la ciudadania en general; incluso, tampoco esta desvirtuada con elemento de
prueba alguno, la afirmacion del partido politico respecto a que éste fue
desarrollado con el objeto de agradecer la promocion del voto a favor del propio
instituto politico, asi como a una de sus candidatas.

En efecto, en la Resolucion identificada con la clave CG133/2013 tramitado por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto
Federal Electoral y que consta en el presente expediente, se advierte lo siguiente:

Asi, el Partido Accidon Nacional, con motivo del acto de campafia desplegado por
la_entonces candidata a Diputada Federal en el distrito electoral federal 03 en el
estado de Nuevo Ledn, entreq6 diversos electrodomésticos mediante unarifa
realizada durante el evento de campara investigado, alegando gue se trato
de una muestra de agradecimiento a los voluntarios gue apoyaron a la
otrora candidata denunciada por el guejoso; sin embargo, y sequn el criterio
de la Sala Superior ya mencionado, esta autoridad no puede considerar los
bienes obsequiados, como propaganda utilitaria, por tanto, no existe vinculo entre
los fines especificamente sefialados por el legislador vy el egreso reportado por el
partido politico incoado, por un monto de $29,998.76 (veintinueve mil novecientos
noventa y ocho pesos 76/100 M.N.).
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) La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

La infraccién cometida por el Partido Accidén Nacional al aplicar el financiamiento
de una forma irreqular, por obsequiar a trabajadores voluntarios objetos varios
que no son propaganda utilitaria y, por tanto, destinar recursos a fines ajenos a
los establecidos por el legislador para los partidos politicos, lo que constituyé un
uso indebido de recursos, trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado
democréatico.

Lo anterior, genera conviccién a este 6rgano que la entrega de dichos bienes en
modo alguno implica un actuar ilegal del partido politico, pues resulta claro que el
evento objeto de denuncia, asi como la entrega de los bienes, fue para los
militantes o simpatizantes del propio Partido Accién Nacional en el contexto de un
acto de campafa de naturaleza privada.

Por ello, en modo alguno puede considerarse que la entrega de los bienes sea
suficiente para considerar por actualizada la compra y coaccion del voto a los
militantes y simpatizantes del y por el Partido Accion Nacional, pues no es légico
concluir que dicha entrega induce de manera ilegal la voluntad de quienes
asistieron al evento, cuando éstos desempefiaban una funcion de promocion y
busqueda del voto a favor de propio partido politico.

Finalmente, no es obstaculo a la conclusion arribada el hecho que en un diverso
procedimiento, el Consejo General haya considerado que los bienes entregados
en el evento objeto de denuncia, no satisfacian las caracteristicas prevista en ley
respecto a la propaganda utilitaria. Ello, ya que para tener por actualizada la
conducta denunciada, compra y coaccion del voto, era necesario demostrar que la
entrega de dichos bienes, constituyé una dadiva o fue un acto de presion que
implicé inducir de forma ilegal la abstencién o a sufragar a favor o en contra de un
candidato, partido politico o coalicion.

Por ello, si en el caso no estd acreditado dicha induccion por las razones

expuestas, resulta evidente que el procedimiento sancionador incoado contra el
Partido Accidon Nacional deviene en infundado.
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OCTAVO.- En atencién a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1, y
370, parrafo 2, del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se desecha por improcedencia el procedimiento ordinario
sancionador en contra de la C. Brenda Veladzquez Valdez, respecto de los hechos
ocurridos en las colonias Nexxus y Cerradas de Anahuac, ambas del municipio de
San Nicolas de los Garza, en términos de lo dispuesto en el Considerando
SEGUNDO del presente fallo.

SEGUNDO.- Se declara infundado el Procedimiento Ordinario Sancionador
incoado en contra de la C. Brenda Veldzquez Valdez, otrora candidato a
Diputado Federal en el estado de Nuevo por el Partido Accion Nacional, por la
violacion a lo dispuesto en el articulo 4, parrafo 3; 228 y 344, péarrafo 1, inciso f)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con
el articulo 8 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, en términos
del Considerando SEXTO de la presente determinacion.

TERCERO.- Se declara infundado el Procedimiento Ordinario Sancionador
incoado en contra del Partido Accién Nacional, por la violacion a lo dispuesto en
el articulo 4, parrafo 3; 228, 342, parrafo 1, incisos a) y n) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaciébn con el articulo 8 del
Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, en términos del
Considerando SEPTIMO de la presente determinacion.

CUARTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del Acto o Resoluciéon impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
Acto o Resolucion impugnada.
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QUINTO.- Notifiquese a las partes en términos de ley.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 24 de febrero de dos mil catorce, por votacibn unanime de los
Consejeros Electorales, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, Doctora Maria Marvan
Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y del Consejero Presidente Provisional,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
PROVISIONAL DEL CONSEJO CONSEJO GENERAL
GENERAL
MTRO. MARCO ANTONIO BANOS LIC. EDMUNDO JACOBO
MARTINEZ MOLINA
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