CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/005/PEF/29/2012

CG56/2014

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
INCOADO EN CONTRA DE ORGANIZACION EDITORIAL DEL SURESTE, S.A.
DE C.V.., CAMAGLO PUBLICACIONES, S.A. DE C.V.. ORGANIZACION
EDITORIAL DEL CARIBE, S.A. DE C.V.; EDITORA LA VOZ DEL ISTMO, S.A.
DE C.V.; EDITORIAL KINO, S.A. DE C.V.; IMPRESORA Y EDITORIAL, S.A. DE
C.V.; LA ECONOMICA DE CHIHUAHUA, S.A. DE C.V.; PAGINA TRES, S.A.
CASA EDITORIAL ABC DE MICHOACAN, S.A. DE C.V.; EDITORIALES DE
MORELOS, S.A. DE C.V.; MILENIO DIARIO, S.A. DE C.V., COMPANIA
PERIODISTICA EL SOL DE PUEBLA, S.A. DE C.V.; PUBLICACIONES
METROPOLITANAS, S.A. DE C.V.; CORPORACION INFORMATIVA, S.A. DE
C.V., COMPANIA PERIODISTICA EL SOL DE MEXICO, S.A. DE C.V,, Y
COMPANIA PERIODISTICA EL SOL DE QUERETARO, S.A. DE C.V., POR
HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/QCG/005/PEF/29/2012

Distrito Federal, 24 de febrero de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

[. INICIO DEL PROCEDIMIENTO. Con fecha diecinueve de enero de dos mil
doce, se recibié en la Direccién Juridica del Instituto Federal Electoral, el oficio
namero SCG/147/2012, signado por el Licenciado Edmundo Jacobo Molina,
Secretario del Consejo General de este Instituto, a través del cual remite el oficio
namero UF/DRN/0081/2012, signado por el C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz,
Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, mediante el cual se dio vista a dicha Secretaria Ejecutiva, derivada del
procedimiento P-UFRPP29/2010, respecto de las presuntas aportaciones en
especie de las personas morales denominadas: Organizacion Editorial del
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Sureste, S.A. de C.V.; Camaglo Publicaciones, S.A. de C.V.; Organizacion
Editorial del Caribe, S.A. de C.V.; Editora La Voz del Istmo, S.A. de C.V.; Editorial
Kino, S.A. de C.V.; Impresora y Editorial, S.A. de C.V.; La EconOmica de
Chihuahua, S.A. de C.V.; Pagina Tres, S.A.; Casa Editorial ABC de Michoacan,
S.A. de C.V.; Editoriales de Morelos, S.A. de C.V.; Milenio Diario, S.A. de C.V.;
Compafiia Periodistica el Sol de Puebla, S.A. de C.V.; Publicaciones
Metropolitanas, S.A. de C.V.; Corporacion Informativa, S.A. de C.V.; Compafiia
Periodistica el Sol de México, S.A. de C.V., y Compafia Periodistica el Sol de
Querétaro, S.A. de C.V.; la cual en lo que interesa refiere lo siguiente:

“En sesion extraordinaria celebrada el catorce de diciembre de dos mil once, mediante
Resolucién CG399/2011, se resolvid el procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos identificado con el nimero de expediente P-UFRPP 29/10.

En tal virtud en cumplimiento de los Resolutivos Décimo Tercero y Décimo Quinto de la
Resolucion referida en el parrafo que antecede, y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 356, numeral 1, inciso c); 361, numeral 1; y 378, numeral 3 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, adjunto al presente se servird encontrar copia
certificada de la parte conducente de las constancias que integran el expediente en cuestion,
para que dentro del &mbito de su competencia determine lo que en derecho corresponda.

Lo anterior, en cumplimiento al Resolutivo DECIMO TERCERO de la Resolucion
CG399/2011 aprobada por el Consejo General en sesion extraordinaria celebrada
el catorce de diciembre de dos mil once, mismo que en la parte conducente
sefnala:

()

6. Vista a la Secretaria del Consejo General. Por cuanto hace a las conductas consistentes en
aportaciones en especie realizadas por empresas mexicanas de caracter mercantil, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 356, numeral 1, inciso c¢); 361, numeral 1y 378,
numeral 3, en la presente Resolucién se procede a dar vista a la Secretaria de este Consejo
Genera, para que determine lo conducente por cuanto hace a una posible conducta ilicita en
materia electoral cometida en contravencion a lo establecido en el articulo 345, numeral 1, d) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales respecto de las siguientes personas

morales:
Razén Social Peri6dico

Organizacion Editorial del Sureste, S.A. de C.V., Tribuna del Carmen
Camaglo Publicaciones, S.A. de C.V., Enfoque
Organizacién Editorial del Caribe, S.A. de C.V., Quequi
Editorial La Voz del Istmo, S.A. de C.V., Diario del Istmo
Editorial Kino, S.A. de C.V., El Mexicano
Impresora y Editorial, S.A. de C.V., La Crénica de Baja California
La Econdmica de Chihuahua, S.A. de C.V., No aplica
Pagina Tres, S.A,, Publico
Casa Editorial ABC de Michoacén, S.A. de C.V., ABC de Michoacan
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Editoriales de Morelos, S.A. de C.V., Diario de Morelos

Milenio Diario, S.A. de C.V,, Chic Magazine

Compafiia Periodistica El Sol de Puebla, S.A. de C.V., El Sol de Puebla

Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V., Publimetro

Corporacion Informativa, S.A. de C.V., El Huasteco y Nuevo Ledn

Compafiia Periodistica El Sol de México, S.A. de C.V,, El Sol de México

Compafiia Periodistica El Sol De Querétaro, S.A. De C.V., Diario de Querétaro y El
Sol de San Juan

(.)

Al oficio sefialado anteriormente, se adjunté:

a) Copia certificada de las constancias que integran el expediente P-
UFRPP29/2010.

ll. ACUERDO DE RADICACION, ADMISION E INVESTIGACION PRELIMINAR.
Con fecha veintiséis de enero de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un
Acuerdo en el cual tuvo por recibida la vista ordenada, asignandole el nUmero de
expediente citado al rubro; asimismo, la admitié a tramite y ordend requerir a la
Direccion General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, ambos de
este Instituto, asi como al Presidente de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, informacion relacionada con los nombres y domicilios de los
representantes legales de diversas empresas mercantiles.

ll. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Con el proposito de esclarecer los
hechos materia del expediente, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictdé diversos
proveidos en los cuales ordend la practica de varias diligencias, a saber:

Director General de la Unidad de | Indique si en la vista que da a esta
Fiscalizacion de los Recursos de los | autoridad electoral federal, también
Partidos Politicos se encuentra incluida la persona
moral denominada “La Econdmica de
Chihuahua, S.A. de C.V."

Informe cual fue el precio
aproximado de las cuatro paginas en
las que se publico la Candidata
Carmen Farias, el dia 28 de junio de
2009, insertadas en la revista
denominada “Dia Siete” suplemento
del periddico La Cronica de Baja

26-marzo-2012

Impresora y Editorial S.A de C.V. de

9-abril-2012 Baja California.
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26-marzo-2012

Director General de la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos

Indique si en la vista que da a esta
autoridad electoral federal, también
se encuentra incluida la persona

moral denominada “La Econémica de
Chihuahua, S.A. de C.V."
California.

SE ORDENO ELABORAR ACTA
CIRCUNSTANCIADA

Requiera a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a efecto
de que a la brevedad proporcione
Director General de la Unidad de | informacion sobre la situacion y
Fiscalizacién de los Recursos de los | utilidad fiscal que tenga
Partidos Politicos documentada dentro del ejercicio
fiscal inmediato anterior, asi como,
de ser procedente, dentro del actual,
correspondiente  a las personas
morales por las que se nos dio vista.
Informe el costo aproximado de la
publicacién de fecha 2 de junio de
Compaiiia Periodistica ElI Sol de | 2009, alusiva a los entonces
Puebla, S.A. de C.V. candidatos Blanca Jiménez,
Francisco Ramos, Leobardo Soto y
Juan Carlos Natale.

9-abril-2012

1-mayo-2012

IV. ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO. En fecha treinta de octubre de dos mil
doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, ordené emplazar a Organizacion Editorial del Sureste,
S.A. de C.V.; Camaglo Publicaciones, S.A. de C.V.; Organizacién Editorial del
Caribe, S.A. de C.V.; Editora La Voz del Istmo, S.A. de C.V.; Editorial Kino, S.A. de
C.V., Impresora y Editorial, S.A. de C.V.; La Econdémica de Chihuahua, S.A. de
C.V.; Pagina Tres, S.A.; Casa Editorial ABC de Michoacan, S.A. de C.V,;
Editoriales de Morelos, S.A. de C.V.; Milenio Diario, S.A. de C.V.; Compafiia
Periodistica El Sol de Puebla, S.A. de C.V.; Publicaciones Metropolitanas, S.A. de
C.V.; Corporacion Informativa, S.A. de C.V.; Compafia Periodistica El Sol de
México, S.A. de C.V., y Compaiiia Periodistica El Sol de Querétaro, S.A. de C.V.,
por la presunta violacion a lo previsto en el articulo 77, numeral 2, inciso g), en
relacion con lo establecido por el numeral 345, parrafo 1, inciso d) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de la presunta
aportacion en especie que realizaron a favor del Partido Revolucionario
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Institucional, por la publicacién de diversos contenidos visibles en los medios
impresos de su responsabilidad, conforme se precisa en el siguiente cuadro:

Campafia e . e
Medio Razén Social | Beneficiada Identificacion de la insercidn
PRI “Logo y escudo del Heroico Estado de Campeche” Apreciable maestro

Campafia (@) En este dia le agradezco su enorme contribucién para formar a|
2008-2009 generaciones de nifios y jovenes que constituyen el potencial para el

Organizacion  Editorial desarrollo y progreso de nuestro querido estado (...) usted ha sido una|

Tribuna del Carmen

1 del .Sureste, SA. de parte fundamental en la formacién de una generacién que trabaja todos|
CV.; los dias para hacer del Carmen un mejor lugar en donde nuestras
amilias puedan vivir en paz, con seguridad y en armonia... Con especial
fecto Oscar R Rosas Gonzalez Candidato a Diputado Federal por el Il
Distrito...”
PRI “Reconocieron tepicesenses que la Candidata del PRI por el segundo
Camaglo Campafia distrito electoral es la mejor opcién”, Se vuelcan Nayaritas a Favor de
2 Enfoque InformativoPublicaciones, S.A. de| 2008-2009 JOCELYN” “Se vuelcan Nayaritas a Favor de JOCELYN”. “La gente
Nayarita C.V.; de Tepic se decidié por Jocelyn del PRI”, “Insuperable apoyo a
Informativo Nayarita Jocelyn”.
PRD “QUEQUI FELICIDADES Por su 9no Aniversario, En donde por su
objetividad y afan de informar de forma veraz, se han cultivado logros
Organizacion Editorial y éxitos BERENICE POLANCO” en seguida logo de PRD.
Quequi del Caribe, S.A. de
c.V.: “Rosario Ortiz Yeladaqui Candidata a Diputada Federal por el Distrito
3 PRI II” “felicita ampliamente el periédico Quequi, Por su noveno

aniversario, por ser un medio plural y de ..., que se ha convertido en
ya casi una década de labor informativa en una valiosa tribuna de los
Campafia quintanarroenses. “Enhorabuena, Chetumal Quintana Roo a 1 de julio
2008-2009 de 2009”.

“VA POR MEJORES TARIFAS DE LUZ” LOGO DEL PRI Y EN
SEGUIDA “VOTA ASI 5 DE JULIO, IVAN HILLMAN” “FIDELIDAD
POR MEXICO” LOGO DE PRI “IVAN HILLMAN DIPUTADO
FEDERAL ANGELICA CARMONA SUPLENTE” “EQUIDAD DE
GENERO”  “HOMBRES  MUJJERES  PERSONAS  CON
CAPACIDADES DIFERENTES Y DE LA TERCERA EDAD, POR
IGUAL DEBEN DE CONTAR CON LAS MISMAS
OPORTUNIDADES...” “VA POR MAS BECAS” LOGRO PRI, “VOTA
PRI SI'5 DE JULIO IVAN HILLMAN DIPUTADO FEDERAL ANGELICA
CARMONA SUPLENTE”; LOGO DEL PRI, “AMIGAS Y AMIGOS DE
LOS MUNICIPIOS DE AGUA DULCE, NENCHITAL Y
Campafia COATZACOALCOS, DISTRITO ELECTORAL 11" “IVAN HILLMAN
2008-2009 CHAPOY, MARIA ANGELICA CARMONA JURADO”; “AMIGOS
ESTE 5 DE JULIO VOTA PRI ASI (LOGO) POR LUIS ANTONIO
MARTINEZ ARMENGOL CANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL”;
“VA POR MAS EMPLEO LOGO PRI VOTA ASI 5 DE JULIO IVAN
HILLMAN  DIPUTADO FEDERAL ANGELICA CARMONA
SUPLENTE”

La Voz del Istmo, S.A,

4 Diario del Istmo de C.V.:

PRI “IVAN BARBOSA CANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL... ARTURO
VEGA SUPLENTE” LOGO PRI “VOTA 5 DE JULIO”; “PRIMERO
PT MEXICO, PRIMERO TU”;

5 El Mexicano, Gran Diariogd\'/“_’”a' Kino, S.A. de “CLAUDIA AGATON DIPUTADA FEDERAL, CANDIDATA AL 03
Regional (Edicion Tijuana) (V" PAN DISTRITO” LOGO PT “SALVEMOS A MEXICO".

“CESAR MANCILLAS, DIPUTADO FEDERAL” LOGO PAN, “iSI
Campafia 2008-2009| PODEMOS!”.
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Campafia e . -
Medio Razén Social | Beneficiada Identificacion de la insercion
“VOTA EL 5 DE JULIO (LOGO PRI) Reconstruccion XXI”,
“CARMEN FRIAS DIPUTADA DISTRITO 02, SUPLENTE JOEL
PRI ASBRAHAM BLES RAMOS”, “UNA MUJER DE COMPROMISO Y
GARANTIA DE TRABAJO”.
Campaiia
2008-2009 “Trabajar con el corazén es hacerlo con entrega, dedicacion,
6 La Crénica de Baja California mpresora y Editorial compromiso y respeto por nuestra dignidad y la de nuestras
| familias”.
S.A.de C.V.
“Que tu voz se escuche, Plenamente convencida de que trabajar
con el corazén logra que las cosas sucedan, Carmen Frias
mantiene un acercamiento sincero con la comunidad buscando
un cambio que genere oportunidades reales para todos”.
“EL PRI YA ALCANZO AL PAN EN GUADALAJARA, Zapopan la
bagina T SA d PRI tendencia se mantiene” “Jorge Salinas, Junio 22 35.3%, Logo
7 Piblico (Mileni Ca\?'”a res, A 0 PAN Julio 1 33.2%" “Aristételes Sandoval Junio 22 33.0%, Julio
Ublico (Milenio) o Campafia 132.8%”, logo del PRI”.
2008-2009
“La Victoria no se consigue se construye con la gente” “El
Casa Editorial ABC de| PRI abanderado advirti6 que PRD intenta hacer fraude. Pide al PAN,
- ’ . Michoacan, S.A. de PT Y Convergencia promover el voto util...”
8 Diario ABC de Michoacéan cv. Campafia
2008-2009
PRI “Con el PRI ganamos todos” “;Qué hace un diputado federal?...”
Campaiia “Como tu Diputado Federal me comprometeré por el desarrollo y
Editoriales de Morelos 2008-2009 crecimiento de Morelos para fomentar la creacién de empresas y
- | mayores fuentes de empleo.”, “Francisco Moreno Merino, Tu
9 Diario de Morelos SA deCV. candidato a diputado Federal Distrito Morelos”, “Se feliz” “Vota
por el equipo de todos” Logo del PRI.
PRI “Compara a los Candidatos a Diputado Federal por San Pedro y
Campaiia Santa Catarina...” “A quién elegirias para legislar sobre tu
o Do S sy KOS9 | Seourad Inuesos y Educao et en 1 Canbr
10 Revista Chic Magazine Eé\é.n()Monterrey, Nuevol “Victor Balderas (PAN)”... “Trayectoria Académica”.
“SOLO PUEBLA ES BELLA” “YO TAMBIEN CREO EN EL PRI
PRI CHELIS” “EN EQUIPO RESCATEMOS TU ECONOMIA FAMILIAR”
Compafifa Periodistical Campafia “VOTA PRI 5 DE JULIO”
1 El Sol de Puebla El Sol de Puebla, S.A. 2008-2009
de C.V. “Apoyos directos a Adultos mayores y discapacitados 51 mil
adultos mayores y mas de 16 mil discapacitados” “El PRI si le
cumple a la GENTE” ” “VOTA PRI 5 DE JULIO”
Publicaciones PRI “Apoyos directos a Adultos mayores y discapacitados 51 mil
) Metropolitanas, ~ S.A. Campafia adultos mayores y mas de 16 mil discapacitados” “El PRI si le
12 Publimetro de C.V. 2008-2009 cumple a la GENTE” ” “VOTA PRI 5
DE JULIO”
“Apoyos directos a Adultos mayores y discapacitados 51 mil
Corporacion PRI adultos mayores y mas de 16 mil discapacitados” “El PRI sf le
13 El Huasteco y Nuevo Ledn(informativa, S.A. de Campafia cumple a la GENTE” ” “VOTA PRI 5
La Espiga (Cadereyta) C.V. 2008-2009 DE JULIO”
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Campafia e . L.
Medio Razén Social | Beneficiada Identificacion de la insercion
PRI “CNOP (COLORES DEL PRI), CONFEDERACION NACIONAL DE
Compafifa Periodistica Campafia ORGANIZACIONES POPULARES”
- El Sol de México, S.A| 2008-2009 “DESEMPLEO...INSEGURIDAD... ~ ECONOMIA...”
14 Bl Sol de México de C.V. “TU PUEDES CAMBIARLO; .. (VOTA POR EL PRIl
iCONFEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES
POPULARES!
PRI “CNOP (COLORES DEL PRI), CONFEDERACION NACIONAL DE
Campaiia ORGANIZACIONES POPULARES”
Diario de Querétaro y El SolCompafiia Periodistical 2008-2009 “DESEMPLEO'"'NSEGURlDAD'_" ECQNOMlA“‘
15 de San Juan del RigfEl Sol de Querétaro, TU PUEDES CAMBIARLO; .. {VOTA POR EL PRI
(Querétaro) SA deCV iCONFEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES
o o POPULARES!
“LaE” La Econémica de PRI “Retomemos el rumbo... con tu voto, di NO al IVA en Medicinas y
Chihuahua, S.A. de Campaiia Alimentos... Vota este 5 de julio MAURICIO OCHOA Diputado
16 C.V 2008-2009 Federal Distrito 06 Muchas Gracias!

Asimismo, las distintas personas morales dieron contestacion al emplazamiento en
las siguientes fechas:

Organizacién Editorial del Sureste, S.A. de C.V. 12 de noviembre de 2012
Camaglo Publicaciones, S.A. de C.V. 16 de noviembre de 2012
Organizacion Editorial del Caribe, S.A. de C.V. 20 de noviembre de 2012
Editora La Voz del Istmo, S.A. de C.V. No presento

Editorial Kino, S.A. de C.V. 10 de diciembre de 2012
Impresora y Editorial, S.A. de C.V. 15 de noviembre de 2012
La Econdmica de Chihuahua, S.A. de C.V. 3 de diciembre de 2012
Pagina Tres, S.A. 16 de noviembre de 2012
Casa Editorial ABC de Michoacén, S.A. de C.V. 20 de noviembre de 2012
Editoriales de Morelos S.A. de C.V. 14 de noviembre de 2012
Milenio Diario, S.A. de C.V. 16 de noviembre de 2012
Compafiia Periodistica El Sol de Puebla, S.A. de C.V. No presento
Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V. 15 de noviembre de 2012
Corporacién Informativa, S.A. de C.V. 28 de noviembre de 2012
Compafiia Periodistica el Sol de México, S.A. de C.V. 14 de noviembre de 2012
Compaiiia Periodistica el Sol de Querétaro, S.A de C.V. 15 de noviembre de 2012

V. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION.

De los escritos de contestacion al

emplazamiento se derivaron diversas lineas de investigacion, por lo que el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dicté diversos proveidos en los cuales ordend la préactica de las

siguientes diligencias, a saber:
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30-enero-2013

Director General de la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos

Indique si el Partido Revolucionario Institucional
acreditd algn pago con la factura nimero MPUA
84009 de fecha treinta de junio de dos mil nueve,
expedida por la persona moral denominada
Impresora y Editorial S.A. de C.V.

Pagina Tres S.A.,

Cuadl es el origen o antecedente de la bonificacion a
favor del C. Trino Padilla, otrora candidato a
Diputado Federal y si el C. Trino Padilla le solicitd
que la bonificacién de mérito le fuera pagada a
través de la publicacion a que se hizo referencia
previamente.

Director de lo Contencioso

Se sirva proporcionar los domicilios de los CC.
Jesls Magdaleno Saucedo Morquecho y Luciano
Antonio Molina Chargoy.

30-enero-2013
Y
16-mayo-2013

JesUs Magdaleno Morquecho

Si contratd y pagé a la persona moral denominada
Milenio Diario, S.A de C.V. la publicacion de fecha
veinticinco de junio de dos mil nueve en “Chic
Magazine”, cuyo contenido se describe a
continuacion: “~Emblema del Partido [PRI] e
imagen del candidato- Compara a los candidatos a
Diputados Federales por San Pedro y Santa
Catarina, ¢A quién elegirias para legislar sobre tu
seguridad, impuestos y educacion?, Francisco
Gutiérrez, Esta en ti cambiar el rumbo...", se anexa
copia de la publicacién para mayor referencia.

Los directores juridicos de:

Instituto Mexicano del Seguro Social
Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Estado

Procuraduria General de la Republica
Comision Federal de Electricidad
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.

Informar a esta autoridad si en los archivos de
dichas dependencias existe algin dato que permita
la localizacién y ubicacion del C. Luciano Antonio
Molina Chargoy, de ser el caso, proporcionen el
Gltimo domicilio que tengan registrado a su nombre.

30-enero-2013
Y
7-junio-2013

C. Luciano Antonio Molina Chargoy

Si contraté y pago a la persona moral denominada
Compafiia Periodistica EI Sol de México, S.A de
C.V. la publicacién de fecha ocho de junio de dos
mil nueve en “El Sol de México”, cuyo contenido se
describe a continuacion: “CNOP —COLORES DEL
PRI-  CONFEDERACION  NACIONAL  DE
ORGANIZACIONES POPULARES,
DESEMPLEO...INSEGURIDAD...ECONOMIA...,
TU PUEDES CAMBIARLOS;...;\VOTA POR EL PRI!
iCONFEDERACION NACIONAL DE
ORGANIZACIONES POPULARES!.
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VI. ACUERDO DE REGULARIZACION DE EMPLAZAMIENTO. En fecha
diecisiete de junio y quince de julio de dos mil trece, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, ordené
regularizar el procedimiento respecto al emplazamiento realizado a las personas
morales Editora La Voz del Istmo, S.A. de C.V., Pagina Tres, S.A., Compaifia
Periodistica El Sol de México, S.A. de C.V. y Casa Editorial ABC de Michoacan,
S.A. de C.V. por la presunta aportaciébn en especie que realizaron a favor del
Partido Revolucionario Institucional en contravencion a lo previsto en el articulo
77, numeral 2, inciso g), en relacion con lo establecido por el numeral 345, parrafo
1, inciso d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en:

p ’ Fecha de .
Raz(.)n Medio publicacion Texto Publicado
Social
26/06/2009 [Emblema del partido] ‘Va por mas becas. Vota Asi 5 de julio. Ivan
01/07/2009 Hillman, Candidato a Diputado Federal Distrito 11, Angélica
Carmona Suplente...
27/06/2009 [Emblema del partido] ‘Va por mejores tarifas de luz Vota asi el 5 de
30/06/2009 julio. Ivan Hillman. Candidato a Diputado Federal Distrito 11,
Angélica Carmona Suplente...’
[Emblema del partido] * Va por méas empleo. Vota asi 5 de julio. Ivan
28/06/2009 Hilman. Candidato a Diputado suplente Federal Distrito 11 Angélica
Carmona Suplente...
Editora La Voz Diario del
1 del Istnéo\,/S.A. de Istmo [Emblema del partido] ‘Fidelidad por México. lvan Hilman. Candidato
o 29/06/2009 a Diputado Federal del Distrito 11 Angélica Carmona Suplente. Obra
publica (...)"
[Emblema del partido e Imagen del Candidato] ‘Fidelidad por México.
30/06/2009 Ivan Hilman. Candidato a Diputado Federal del Distrito 11 Angélica
Carmona Suplente, Equidad de Género (...)’
[Emblema del partido e imagen del candidato] ‘Amigas y amigos de
03/05/2009 los municipios de Agua dulce, Nachital y Coatzacoalcos. Distrito
electoral 11. El dia de hoy inicia formalmente el periodo de campafia
(...) Atentamente. Ivan Hillman Chapoy. Angélica Carmona Jurado
Pagina Tres, (Emblema del Partido e Imagen del Candidato) ‘Un hombre de
S.A. Plblico 01/07/2009 resultados Trino Padilla Candidato a Diputado Federal Distrito 8 Tu
Eleccién Inteligente Vota PRI...’
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. . Fecha de .
Razon Medio publicacion Texto Publicado

Social

‘Confederacion Nacional de Organizaciones Populares, Comité
Ejecutivo Nacional. A la ciudadania del pais: Ofrecieron el cambio, y
El Sol de México e_sté en su peor cris!s de Desempleo (...)

08/06/2009 Esto no tiene que seguir ast... jVota por el PRI!

Seguridad (...) No les des otros tres afios... jvota por el PRI!
Economia (...) tu puedes cambiarlo;... jVota por el PRI! {...)

México

Compaiiia
Periodistica
El Sol de Diario de
México, S.A. Querétaro
de C.V.

‘Confederacién Nacional de Organizaciones Populares, Comité
Ejecutivo Nacional. A la ciudadania del pais: Ofrecieron el cambio, y
México esta en su peor crisis de Desempleo (...)

08/06/2009 Esto no tiene que seguir asi... jVota por el PRI!

Seguridad (...) No les des otros tres afios... jvota por el PRI!
Economia (...) tu puedes cambiarlo... jVota por el PRI! (...)
‘Confederacion Nacional de Organizaciones Populares, Comité
Ejecutivo Nacional. A la ciudadania del pais: Ofrecieron el cambio, y
México esta en su peor crisis de Desempleo (...)

Esto no tiene que seguir asi... jVota por el PRI!

08/06/2009 Seguridad (...) No les des otros tres afios... jvota por el PRI!
Economia (...) tu puedes cambiarlo;... jVota por el PRI! (...)

El Sol de San
Juan

Razén Social Medio pﬁgﬁzzggn Texto Publicado

Casa Editorial ABC de Michoacan, S.A. ABC de 01/07/2009 (Imégenes del Candidato) 'Ya basta de tantos afios
de C.V. Michoacén de lo mismo: nada de resultados. La victoria no se
conguista se construye con la gente (...)’

Asimismo, las personas morales emplazadas dieron contestacion en las siguientes
fechas:

Editora La Voz del Istmo, S.A. de C.V. 2 de julio de 2013
Pégina Tres, S.A. 27 de junio de 2013
Compafiia Periodistica el Sol de México, S.A. de C.V. 27 de junio de 2013
Casa Editorial ABC de Michoacan, S.A. de C.V. No contesto

VII. VISTA PARA PRESENTAR ALEGATOS. Con fecha dieciséis de octubre de
dos mil trece, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dicté un Acuerdo poniendo el expediente a
disposicion de las personas morales Organizacion Editorial del Sureste, S.A. de
C.V.; Camaglo Publicaciones, S.A. de C.V.; Organizacion Editorial del Caribe,
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S.A. de C.V.; Editora La Voz del Istmo, S.A. de C.V.; Editorial Kino, S.A. de C.V.;
Impresora y Editorial, S.A. de C.V.; La Econdmica de Chihuahua, S.A. de C.V,;
Pagina Tres, S.A.; Casa Editorial ABC de Michoacén, S.A. de C.V.; Editoriales de
Morelos, S.A. de C.V.; Milenio Diario, S.A. de C.V.; Compafia Periodistica El Sol
de Puebla, S.A. de C.V.; Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V.; Corporacion
Informativa, S.A. de C.V.; Compaiiia Periodistica El Sol de México, S.A. de C.V.,y
Compafia Periodistica El Sol de Querétaro, S.A. de C.V., para formular alegatos,

los cuales contestaron en las siguientes fechas.

Organizacion Editorial del Sureste, S.A. de C.V.

29 de octubre de 2013

Camaglo Publicaciones, S.A. de C.V.

7 de noviembre de 2013

Organizacion Editorial del Caribe, S.A. de C.V.

No presento

Editorial La Voz del Istmo, S.A. de C.V.

5 de noviembre de 2013

Editorial Kino, S.A. de C.V.

No presento

Impresora y Editorial, S.A. de C.V.

No presento

La Econdmica de Chihuahua, S.A. de C.V.

6 de noviembre de 2013

Pagina Tres, S.A.

31 de octubre de 2013

Casa Editorial ABC de Michoacan, S.A. de C.V.

No presento

Editoriales de Morelos S.A. de C.V.

No presento

Milenio Diario, S.A. de C.V.

31 de octubre de 2013

Compaiiia Periodistica El Sol de Puebla, S.A. de C.V.

No presento

Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V.

1 de noviembre de 2013

Corporacion Informativa, S.A. de C.V.

29 de octubre de 2013

Compaiiia Periodistica el Sol de México, S.A. de C.V.

No presento

Compaiiia Periodistica el Sol de Querétaro, S.A de C.V.

No presento
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VIII. CIERRE DE INSTRUCCION. Con fecha cuatro de febrero de dos mil catorce,
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, dicté un Acuerdo en el cual declar6 cerrado el periodo
de instruccioén; por lo que se ordend elaborar el Proyecto de Resolucion con los
elementos que obraban en el expediente.

IX. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. En virtud de lo ordenado en el resultando que antecede,
se procedi6 a formular el Proyecto de Resolucién atinente, el cual fue aprobado y
modificado por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
en la Quinta Sesién Extraordinaria de caracter urgente de dos mil catorce, de
fecha dieciocho de febrero de la presente anualidad, por votacion unanime de la
Consejera Electoral Maria Marvan Laborde, el Consejero Electoral Doctor Benito
Nacif Herndndez y el Consejero Electoral y Presidente de la Comisién Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Que en términos de lo previsto en los articulos 366,
numerales 2 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
19, numeral 1, inciso b), numeral 2, inciso a), fraccién I, y 55 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, corresponde a la Comisién de
Quejas y Denuncias de este Instituto, analizar y valorar el Proyecto de Resolucion
gque proponga el Secretario Ejecutivo para determinar su Acuerdo Yy
posteriormente turnarlo al Consejo General; o bien en caso de desacuerdo,
devolverlo a la Secretaria Ejecutiva para su reformulacion.

De conformidad con lo establecido en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w);
356, parrafo 1, y 366, numeral 5 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el precepto 57 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, corresponde al Consejo
General de este Instituto, conocer y resolver los asuntos turnados por la Comisién
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una cuestion
de orden publico y en virtud de que el articulo 363, numeral 3 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el dispositivo 30,
numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
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establecen que las causales de improcedencia que produzcan el desechamiento o
sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, procede determinar si en el
presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi representaria un
obstaculo que impediria la valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria
un pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.

En principio debe precisarse que el presente procedimiento sancionador ordinario,
se instrumentd en contra de las personas morales denominadas:

1. Organizacion Editorial del Sureste, S.A. de C.V.

2. Camaglo Publicaciones, S.A. de C.V.

3. Organizacion Editorial del Caribe, S.A. de C.V.

4. Editorial La Voz del Istmo, S.A. de C.V.

5. Editorial Kino, S.A. de C.V.

6. Impresoray Editorial, S.A. de C.V.

7. La Econdmica de Chihuahua, S.A. de C.V.

8. P&gina Tres, S.A.

9. Casa Editorial ABC de Michoacan, S.A. de C.V.

10. Editoriales de Morelos, S.A. de C.V.

11. Milenio Diario, S.A. de C.V.

12. Compafiia Periodistica El Sol de Puebla, S.A. de C.V.
13. Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V.

14. Corporacion Informativa, S.A. de C.V.

15. Compafiia Periodistica El Sol de México, S.A.de C.V.,y
16.Compafiia Periodistica El Sol de Querétaro, S.A. de C.V.,

Lo anterior en acatamiento a la vista ordenada por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en el Resolutivo Décimo Tercero, de la Resolucion
CG399/2011, de fecha catorce de diciembre de dos mil once, en términos del
Considerando 6, transcrito con anterioridad, en el Resultando | de la presente
Resolucion, el cual deberéa tenerse por inserto en obvio de repeticiones inutiles e
innecesarias.

En ese tenor, en primer lugar, debe precisarse que la persona moral
Corporaciéon Informativa S.A. de C.V., en su escrito de contestacion al
emplazamiento y alegatos hizo valer la causal de sobreseimiento en términos del
inciso ¢) numeral 2 del articulo 363 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sin manifestar ningin argumento respecto a la
aplicabilidad de esta figura procesal.
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“Articulo 363

2. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncias, cuando:

c) El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando dicho lo exhiba antes de la
aprobacion del Proyecto de Resolucion por parte de la Secretaria y queja a juicio de la misma, o por
el avance de la investigacion, no se trate de la imputacion de hechos graves, ni se vulneren los
principios rectores de la funcién electoral.

(...)’

De lo anterior, se infiere que en el caso que nos ocupa, no es aplicable el
sobreseimiento en razon de que los hechos por los cuales la Unidad de
Fiscalizacion dio vista a esta autoridad tienen relacion con la aportacion en
especie realizada a favor del Partido Revolucionario Institucional, por parte de
diversas personas morales (empresas mercantiles) por las inserciones en medios
impresos, por lo que atenta contra la equidad de la contienda electoral, asi como
el que los partidos politicos estén sujetos a intereses privados alejados del
bienestar general, como en el caso que nos ocupa el de las empresas mexicanas
de caracter mercantil, en contravencion a lo dispuesto por el articulo 77, numeral
2, inciso g), en relacion con el articulo 345, numeral 1, inciso d), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En efecto es obligacién de esta autoridad, al tener conocimiento de los hechos
denunciados y contar con elementos minimos que generen indicios sobre las
posibles violaciones a la normatividad electoral, continuar con el procedimiento
administrativo sancionador que corresponda, mas aun cuando se trata de la
equidad en los procesos electorales al ser de interés publico, motivo por el cual
esta autoridad considera que no puede acordarse favorablemente la solicitud de
sobreseimiento de la denunciada por los argumentos ya expuestos.

Luego entonces, al sefalarse una conducta que pudiera contravenir las
disposiciones normativas en materia electoral, resulta procedente instaurar el
procedimiento  sancionador ordinario derivado de la vista de la autoridad
fiscalizadora, con independencia de que el fallo que llegue a emitir el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, considere fundadas o infundadas las
alegaciones que realiza la persona moral denunciada, aspecto que constituye el
fondo del asunto.
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En segundo lugar las personas morales Milenio Diario, S.A. de C.V., y Pagina
Tres, S.A., manifestaron en sus escritos de contestacién al emplazamiento que se
actualizaba la causal de incompetencia relativa a que no se trataba de hechos en
radio y television, sin embargo, cabe precisar que el Instituto Federal Electoral
conoce de dos tipos de procedimientos como son el especial sancionador y el
sancionador ordinario, el primero se instaura dentro de los procesos electorales
cuando se denuncie la comision de conductas que: a) Violen lo establecido en la
Base Il del articulo 41 o en el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion;
b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecida
para los partidos politicos en este Codigo, o ¢) Constituyan actos anticipados de
precampafia 0o campafia, asi como cuando el medio sea radio o television; el
segundo se inicia a instancia de parte o de oficio cuando cualquier 6rgano del
Instituto tenga conocimiento de la comision de conductas infractoras, como ocurre
en el presente asunto.

En efecto la conducta por la que dio vista la autoridad fiscalizadora contraviene lo
establecido en el articulo 77, numeral 2, inciso g), en relacién con el articulo 345,
numeral 1, inciso d), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por parte de las personas morales denunciadas, motivo por el cual le
corresponde a este o6rgano constitucional autdbnomo conocer del presente
procedimiento sancionador ordinario y, en consecuencia, no opera la causal de
improcedencia esgrimida por los denunciados.

TERCERO. CUESTION DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO. Que
previo a entrar a analizar los hechos materia de la vista formulada, debe sefialarse
lo siguiente:

A) En primer lugar, resulta relevante precisar que, como quedé asentado en el
Resultando IV de la presente Resolucion en fecha treinta de octubre de dos mil
doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, orden6 emplazar a las personas morales denunciadas,
por la presunta contravencion a lo previsto en el articulo 77, numeral 2, inciso g),
en relacion con lo establecido por el numeral 345, parrafo 1, inciso d) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sin embargo, respecto a
las empresas mexicanas de caracter mercantil denominadas Organizacion
Editorial del Caribe, S.A. de C.V, y Editorial Kino, S.A. de C.V., se desprende
gue se les emplaz6 ademas de las inserciones a favor del Partido Revolucionario
Institucional también por las de los partidos politicos de la Revolucion
Democrética, Accién Nacional y del Trabajo, siendo que Unicamente la vista
formulada por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
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fue por las inserciones que constituyen aportaciones en especie a favor del
Partido Revolucionario Institucional.

No obstante lo anterior, en el presente procedimiento solo se determinara por las
inserciones publicadas a favor del instituto politico mencionado por las personas
morales denominadas Organizacion Editorial del Sureste, S.A. de C.V.; Camaglo
Publicaciones, S.A. de C.V.; Organizacién Editorial del Caribe, S.A. de C.V,;
Editora La Voz del Istmo, S.A. de C.V.; Editorial Kino, S.A. de C.V.; Impresora y
Editorial, S.A. de C.V.; La Econdémica de Chihuahua, S.A. de C.V.; Pagina Tres,
S.A.; Casa Editorial ABC de Michoacéan, S.A. de C.V.; Editoriales de Morelos, S.A.
de C.V.; Milenio Diario, S.A. de C.V.; Compafia Periodistica El Sol de Puebla,
S.A. de C.V.; Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V.; Corporaciéon
Informativa, S.A. de C.V.; Compaiiia Periodistica El Sol de México, S.A. de C.V.,y
Compaiiia Periodistica El Sol de Querétaro, S.A. de C.V.

B) En segundo lugar, cabe mencionar que en el presente procedimiento no
comparecio la persona moral “Compafiia Periodistica El Sol de Puebla, S.A. de
C.V.”, para dar contestacion a las imputaciones que se le formularon, ni persona
alguna que legalmente la representara, ni se recibié escrito de parte de la misma,
no obstante haber sido legalmente emplazada en el domicilio que obra en autos,
con las formalidades establecidas en el articulo 357 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior es asi, toda vez que el citatorio fue recibido el ocho de noviembre de
dos mil doce, por quien dijo llamarse Rocio Rodriguez Huerta, y trabajar como
secretaria de dicha persona moral, identificandose con credencial para votar con
fotografia; en esta tesitura, y tal como lo establece la normativa comicial federal, al
dia siguiente, nueve de noviembre de dos mil doce, a la hora asentada en el
citatorio en mencion, se constituyd nuevamente personal adscrito al Instituto
Federal Electoral, con el proposito de cumplimentar la diligencia de notificacion
correspondiente al emplazamiento de la denunciada en mencién, y se practicoé con
e C. Jorge Jiménez Alonso, quien sefald ser representante legal de la persona
moral requerida, motivo por el cual le fue entregada la siguiente documentacion: a)
Original del oficio numero SCG/9809/2012 suscrito por el Licenciado Edmundo
Jacobo Molina, Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral; b)
Copia simple del proveido de fecha treinta de octubre del dos mil doce, y c) Copia
simple de las constancias que integran el expediente en que se actla, razén por la
que se colige, que se encontré debidamente garantizado su derecho de audiencia
en el actual procedimiento sancionador ordinario, en términos del parrafo segundo
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del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y sin
embargo no comparecié al mismo.

C) En tercer lugar, resulta relevante precisar que, de la vista formulada por la
Unidad de Fiscalizacion asi como de las constancias que obran en autos, se
desprende que a los periédicos El Sol de México, Diario de Querétaro y El Sol de
San Juan, mediante oficios UF/DRN/7330/10, UF/DRN/7358/10 vy
UF/DRN/7332/10, se les requirié informacion relacionada con la publicacion de las
inserciones denunciadas, sefialando el primero que fue publicada por un error
interno en el esquema de planas por lo cual no fue cobrado, la segunda que no
encontrd antecedente alguno respecto de la venta del espacio publicitario, asi
como de la persona que solicitd la insercion, y el dltimo, que el motivo por el cual
se publico la inserciébn fue resultado de las practicas comerciales que su
representada sostiene con “Compafiia Periodistica El Sol de México, S.A. de
C.V.,” la cual puede comercializar espacios publicitarios del periédico “Diario de
Querétaro”, motivo por el cual el 6rgano fiscalizador determind que de los
elementos que obraban en el expediente se acreditaba la responsabilidad por
parte de la “Compafiia Periodistica El Sol de México, S.A. de C.V.,” por la
publicaciéon de las inserciones de fechas ocho de junio de dos mil nueve, en los
tres periddicos, las cuales rezan: Confederaciéon Nacional de Organizaciones
Populares, Comité Ejecutivo Nacional. A la ciudadania del pais: Ofrecieron el
cambio, y México esta en su peor crisis de Desempleo (...) Esto no tiene que
seguir asi... jVota por el PRI! Seguridad (...) No les des otros tres afios... jvota por
el PRI! Economia (...) tu puedes cambiarlo;... jVota por el PRI! (...).

Asimismo, de los escritos de contestacion al emplazamiento formulado por esta
autoridad “El Sol de Querétaro S.A. de C.V.”, en representaciéon de Diario de
Querétaro y El Sol de San Juan, manifestd que no celebré ningan contrato para la
publicacion de la insercién de ocho de junio de dos mil nueve, ya que el motivo por
el cual se llevaron a cabo en sus respectivos diarios fue como resultado de las
practicas comerciales que sostiene con “Compafia Periodistica El Sol de México,
S.A. de C.V.,” también manifesto que la insercién denunciada publicada el ocho de
junio de dos mil nueve, fue solicitada por “Compainiia Periodistica El Sol de México,
S.A. de C.V.”, mediante correo electrénico enviado a las oficinas de su mandante,
lo anterior dado que fue al Sol de México a quien se le solicitd la publicacion en
diversos diarios con los que mantienen relaciones comerciales, encontrandose en
aptitud de comercializar espacios publicitarios en los diarios de la Compafia
Periodistica el Sol de Querétaro.
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Motivos por los cuales en el fondo del presente asunto se determinard la
responsabilidad de “Compafiia Periodistica El Sol de México, S.A. de C.V.”, por las
inserciones denunciadas de fecha ocho de junio de dos mil nueve, difundidas en
los periddicos El Sol de México, El Sol de Querétaro y El Sol de San Juan, y que
fueron materia del presente procedimiento.

En ese tenor, el diecisiete de junio del dos mil trece, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, ordend
regularizar el procedimiento respecto al emplazamiento de la persona moral
“Compainiia Periodistica El Sol de México, S.A. de C.V.,” por la presunta aportacion
en especie que realiz6 a favor del Partido Revolucionario Institucional en
contravencion a lo previsto en el articulo 77, numeral 2, inciso g), en relacion con
lo establecido por el numeral 345, parrafo 1, inciso d) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, como responsable también de las
publicaciones insertas en los medios Diario de Querétaro y El Sol de San Juan,
publicadas el ocho de junio de dos mil nueve.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Que al no
advertir alguna causal de improcedencia o sobreseimiento que deba estudiarse de
oficio en el actual sumario, lo procedente es entrar al analisis de los hechos motivo
de inconformidad y a las excepciones y defensas hechas valer por los
denunciados.

1. Hechos denunciados. Que en cumplimiento a lo ordenado en el Punto
Resolutivo DECIMO TERCERO de la Resolucién CG399/2011, el Consejo
General de este organismo dio vista a la autoridad sustanciadora por la presunta
aportacion en especie realizada por las siguientes personas morales:
Organizacion Editorial del Sureste, S.A. de C.V.; Camaglo Publicaciones, S.A. de
C.V.; Organizaciéon Editorial del Caribe, S.A. de C.V.; Editorial La Voz del Istmo,
S.A. de C.V.; Editorial Kino, S.A. de C.V.; Impresora y Editorial, S.A. de C.V.; La
Econdmica de Chihuahua, S.A. de C.V.; Pagina Tres, S.A.; Casa Editorial ABC de
Michoacan, S.A. de C.V.; Editoriales de Morelos, S.A. de C.V.; Milenio Diario, S.A.
de C.V.; Compafia Periodistica El Sol de Puebla, S.A. de C.V.; Publicaciones
Metropolitanas, S.A. de C.V.; Corporacion Informativa, S.A. de C.V.; Compafiia
Periodistica El Sol de México, S.A. de C.V., y Compafiia Periodistica El Sol de
Querétaro, S.A. de C.V., en contravencion a lo dispuesto por el articulo 77,
numeral 2, inciso g) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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Lo anterior, acorde a lo razonado en el considerando 6 de esa Resolucion, a
saber:

()
CONSIDERANDO

6. Vista a la Secretaria del Consejo General. Por cuanto hace a las conductas consistentes en
aportaciones en especie realizadas por empresas mexicanas de caracter mercantil, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 356, numeral 1, inciso ¢); 361, numeral 1y 378,
numeral 3, en la presente Resolucién se procede a dar vista a la Secretaria de este Consejo
Genera, para que determine lo conducente por cuanto hace a una posible conducta ilicita en
materia electoral cometida en contravencion a lo establecido en el articulo 345, numeral 1, d) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales respecto de las siguientes personas

morales:
Razdn Social Periddico
Organizacién Editorial del Sureste, S.A. de C.V., Tribuna del Carmen
Camaglo Publicaciones, S.A. de C.V,, Enfoque
Organizacion Editorial del Caribe, S.A. de C.V., Quequi
Editorial La Voz del Istmo, S.A. de C.V., Diario del Istmo
Editorial Kino, S.A. de C.V,, El Mexicano
Impresora y Editorial, S.A. de C.V.,, La Crdnica de Baja California
La Econdmica de Chihuahua, S.A. de C.V., No aplica
Pagina Tres, S.A., Publico
Casa Editorial ABC de Michoacén, S.A. de C.V,, ABC de Michoacén
Editoriales de Morelos, S.A. de C.V,, Diario de Morelos
Milenio Diario, S.A. de C.V., Chic Magazine
Compaiiia Periodistica El Sol de Puebla, S.A. de C.V., El Sol de Puebla
Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V., Publimetro
Corporacion Informativa, S.A. de C.V., El Huasteco y Nuevo Le6n
Compaiiia Periodistica El Sol de México, S.A. de C.V., El Sol de México
Compaiiia Periodistica El Sol de Querétaro, S.A. de C.V., Diario de Querétaro y
El Sol de San Juan
()

En este sentido, del analisis integral de las constancias remitidas en su
oportunidad por la instancia fiscalizadora, se aprecia que los medios impresos
antes referidos presesuntamente beneficiaron al Partido Revolucionario
Institucional, a través de diversas publicaciones, lo que podria constituir una
aportacion en especie realizada por empresas de caracter mercantil, cuyo detalle
se precisa en la siguiente tabla:
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Raz6n Social

Medio

Fecha de
publicacion

Pagina Campana

Beneficiada

Texto Publicado

Organizacién

Editorial del

Sureste, S.A.
de C.V.

Tribuna
del
Carmen

16/05/09

Diputado
8 Federal
Distrito 02

“Logo y escudo del Heroico Estado de Campeche”
Apreciado maestro (a): En este dia le agradezco su
enorme contribucion para formar a generaciones de
nifios y jévenes que constituyen en potencial para el
desarrollo y progreso de nuestro querido estado (...)
usted ha sido una parte fundamental en la formacion
de una generacion que trabaja todos los dias una
generacion que trabaja todos los dias por hacer del
Carmen un mejor lugar en donde nuestras familias
puedan vivir en paz, con seguridad y en
armonia...Con especial afecto:

Camaglo
Publicaciones,
S.A.deC.V.

Enfoque

08/06/09

5A

Diputada
Federal

15/06/09

Distrito 02
8A

15/06/09

RUMBO A LA DIPUTACION FEDERAL.
“Reconocieron tepicesenses que la Candidata del
PRI por el segundo distrito electoral es la mejor
opcion”, Se vuelcan Nayaritas a Favor de
JOCELYN" “Se vuelcan Nayaritas a Favor de
JOCELYN".

EXITOSO EVENTO “La gente de Tepic se decidid
por Jocelyn del PRI

“Insuperable apoyo a Jocelyn”

Organizacién
Editorial del
Caribe, S.A. de
C.V.

Quequi

01/07/09

Diputada
25 Federal
Distrito 02

“Rosario Ortiz Yeladaqui Candidata a Diputadal
Federal por el Distrito 11" “felicita ampliamente el
periddico Quequi, Por su noveno aniversario, por ser
un medio plural y de..., que se ha convertido en yal
casi una década de labor informativa en una valiosa|
tribuna de los quintanarroenses. “Enhorabuena,
Chetumal Quintana Roo a 1 de julio de 2009”

Editorial La
Voz del Istmo,
S.A.deC.V.

Diario del
Istmo

26/06/09

27/06/09

28/06/09

Diputado
12 Federal
Distrito 11

29/06/09

SIN

30/06/09

10

[Emblema del partido] ‘Va por mas becas. Vota Asi 5
de julio. Ivan Hillman, Candidato a Diputado Federal
Distrito 11, Angélica Carmona Suplente...’

[Emblema del partido] ‘Va por mejores tarifas de luz
Vota asi el 5 de julio. Ivan Hillman. Candidato &
Diputado Federal Distrito 11, Angélica Carmonal
Suplente...’

[Emblema del partido] * Va por mas empleo. Vota asi 5
de julio. Ivan Hilman. Candidato a Diputado suplente,
Federal Distrito 11 Angeélica Carmona Suplente...’

[Emblema del partido] ‘Fidelidad por México. Ivén
Hilman. Candidato a Diputado Federal del Distrito 11
)Angélica Carmona Suplente. Obra publica (...)"

[Emblema del partido] ‘Va por mejores tarifas de luz
\Vota asi el 5 de julio. Ivan Hillman. Candidato &
Diputado Federal Distrito 11, Angélica Carmona
Suplente...’
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, . . Fecha de - Campafia .
Razo6n Social Medio publicacion Pagina Beneficiada Texto Publicado
[Emblema del partido e Imagen del Candidato]
- 'Fidelidad por México. Ivan Hilman. Candidato a|
30/06/09 | Noindica Diputado Federal del Distrito 11 Angélica Carmona|
Suplente, Equidad de Género (...)
[Emblema del partido] ‘Va por mas becas. Vota Asi 5
01/07/09 6 de julio. Ivan Hillman, Candidato a Diputado Federal
Distrito 11, Angélica Carmona Suplente...’
[Emblema del partido e imagen del candidato] ‘Amigas
amigos de los municipios de Agua dulce, Nachital y|
Coatzacoalcos. Distrito electoral 11. El dia de hoy
03/05/09 3 inicia formalmente el periodo de campafia (...)
/Atentamente. Ivan Hillman Chapoy. Angélica Carmona
Jurado
L Diputado [Emblema de Partido e imagen del Candidato] ‘lvan
Eg'fréal él\r}o’ M XiEI n 18/06/09 9A Federal [Barbosa Candidato Diputado Federal 3er Distrito Este
A de LY. exicano Distrito 03 [5 de Julio Vota asi Primero México Primero T('
Impresora La Croni Dibutad [Emblema de Partido e imagen de la Candidata] ‘Vota
Ipresoray a tronica lputada |pp o 5 de julio Carmen Frias Diputada Distrito 02 (...)
Editorial, S.A. | de Baja 28/06/09 14 Federal |54 mujer de compromiso y garantia de trabajo (...)
de C.V. California Distrito 02
[Emblema del Partido e Imagen del Candidato] “Un
Pagina Tres Diputado |hombre de Resultados Trino Padilla Candidato &
gS A ! Milenio 01/07/2009 1 Federal [Diputado Federal Distrito 8 Tu eleccion Inteligente
o Distrito 08 |Vota PRI...
Casa Editorial [Iméagenes del Candidato] ‘Ya basta de tantos afios de
ABC de ABC d Diputado |lo mismo: nada de resultados. La victoria no se
. . . e 01/07/2009 14,15 Federal |conquista se construye con la gente (...)’
Michoacan, | Michoacan Distrito 12
S.A.de C.V.
[Emblema del partido e imagen del Candidato]'Con el
PRI ganamos todos. ¢Qué hace un diputado federal?
15/05/09 10 (...) Francisco Moreno Merino. Vota por el equipo de
todos...’
[Emblema del partido e imagen del Candidato] ‘Con el
o ) PRI ganamos todos. Propuesta econdmica (...)
Editorialesde | . . 29/05/09 8 Diputado | Francisco Moreno Merino candidato a diputado
Morelos S.A. Morelos Federal federal por el primer distrito. Vota por el equipo de
deC.V. Distrito 01 |todos...’
[Emblema del partido e imagen del Candidato] ‘Con el
PRI ganamos todos. Mi compromiso (...) Francisco
27/05/09 10 Moreno Merino candidato a diputado federal por el

primer distrito. Vota por el equipo de todos...’
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Raz6n Social

Medio

Fecha de
publicacion

Pagina

Campafia
Beneficiada

Texto Publicado

01/06/09

10

05/06/09

10

[Emblema del partido e imagen del Candidato] ‘Con el
PRI ganamos todos. Como diputado federal
promoveré la igualdad de sueldos entre mujeres V|
hombres (...) Francisco Moreno Merino candidato al
diputado federal por el primer distrito ...’

10/06/09

[Emblema del partido e imagen del Candidato] ‘Con el
PRI ganamos todos. Como diputado federal
promoveré la ampliacion de los beneficios del sector
salud (...) Francisco Moreno Merino candidato 4
diputado federal por el primer distrito. Vota por el
equipo de todos...’

12/06/09

10

[Emblema del partido e imagen del Candidato] ‘Con el
PRI ganamos todos. Seré un diputado federal que
represente al pueblo con iniciativas para hacer leyes
justas (...) Francisco Moreno Merino candidato a
diputado federal por el primer distrito. Vota por el
equipo de todos...'

01/07/09

[Emblema del partido e imagen del Candidato] "Con el
PRI ganamos todos. Como tu diputado federal
formularé y promoveré un programa emergente de
turismo (...) Francisco Moreno Merino candidato &
diputado federal por el primer distrito...”

[Emblema del partido e imagen del Candidato]
'Francisco Moreno Merino serd tu diputado federal en
Cuernavaca. Mis compromisos (...) No dejes que
algunas personas te acostumbren a la inseguridad...’

Milenio Diario,
S.A.deC.V.

Chic
Magazine

25/06/09

28,29

Diputado
Federal
Distrito 01

[Emblema del partido e imagen del candidato]
Compara a los candidatos a Diputados Federal por
San Pedro y Santa Catarina ¢A quién elegirias para|
legislar sobre tu seguridad. Impuestos y educacion?|
Francisco Gutiérrez Esta en ti cambiar el rumbo (...)

Compafiia
Periodistica El
Sol de Puebla,

S.A.deC.V.

El Sol de
Puebla

02/06/09

2A

Diputado
Federal
Distrito 09,
06y 12

[Emblema del partido e imagen de los candidatos] ‘Yo
también creo en el PRI Chelis. En equipo rescatemos|
tu economia familiar Vota 5 de julio’

Publicaciones
Metropolitanas,
S.A.deC.V.

Publimetro

04/06/09

Nacional

[Emblema del Partido] ‘Apoyos directos a adultos
mayores y discapacitados 51 mil adultos mayores
méas de 16 mil discapacitados. Vota PRI el PRI si lg

cumple a la gente...’
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Fecha de
publicacion

Campafia

Beneficiadal Texto Publicado

Razon Social Medio Pagina

[Emblema del Partido] “Apoyos directos a adultos
El mayores y discapacitados 51 mil adultos mayores Y

Corporacion Huasteco 05/06/09 ! Local mas de 16 mil discapacitados. Vota PRI el PRI si le

Informativa, cumple a la gente... :
SA deCV ) [Emblema del Partido] ‘Mé&s metros al metro con tarifas|

o o Nuevo Junio 2009 Primera Noindica [congeladas desde 2003. Vota PRI. El PRI si le cumple
Ledn Plana ala gente...

‘Confederacion ~ Nacional de  Organizaciones,
Populares, Comité Ejecutivo Nacional. A la ciudadanial
del pais: Ofrecieron el cambio, y México esta en su
08/06/09 13A No indica [peor crisis de Desempleo (...) Esto no tiene que seguir
asi... jVota por el PRI! Seguridad (...) No les des otros
tres afios... jvota por el PRI! Economia (...) tu puedes|
cambiarlo;... jVota por el PRI! (...)
‘Confederacion ~ Nacional de  Organizaciones,
o Populares, Comité Ejecutivo Nacional. A la ciudadania
C_ompa_ma Diario d del pais: Ofrecieron el cambio, y México estd en su
Periodistica el lario de 08/06/09 4B Nacional [peor crisis de: Desempleo (..) Esto no tiene que
Sol de México,| Querétaro sequir asi... jVota por el PRIl Seguridad (...) No les|
S.A.deC.V. des otros tres afios... jvota por el PRI! Economia (...
tu puedes cambiarlo;... Vota por el PRI! (...)’
‘Confederacion ~ Nacional  de  Organizaciones
Populares, Comité Ejecutivo Nacional. A la ciudadanial
del pais: Ofrecieron el camhio, y México esta en su
El Sol de 08/06/09 4B Nacional [Peor crisis de Desempleo (...) Esto no tiene que seguir
San Juan asi... jVota por el PRI!' Seguridad (...) No les des otros
tres afios... jvota por el PRI! Economia (...) tu puedes|
cambiarlo;... jVota por el PRI! (...)’

El Sol de
México

2. Excepciones y Defensas. Al comparecer al presente procedimiento las
personas morales denunciadas hicieron valer sus excepciones y defensas, las
cuales en términos generales consistieron en lo siguiente:

Organizacion Editorial del Sureste, S.A. de C.V.

¢ Que dio pronta respuesta a la Unidad de Fiscalizacion de Recursos de los
Partidos Politicos mediante escrito de fecha seis de diciembre de dos mil
diez, en el que precis6 que la publicacion motivo de inconformidad fue
ordenada y pagada por Maria Elena Novelo, el quince de mayo de dos mil
nueve, emitiendo la factura 256807.
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e Que se fue emplazé sin fundamento al procedimiento ordinario sancionador
por una presunta donacién en especie a favor del Partido Revolucionario
Institucional.

Y mediante escrito de alegatos, agrego:

e Que manifiestan su inconformidad con el procedimiento incoado en esta
instancia por carecer de sustento.

¢ Que la publicacién fue ordenada y pagada por Maria Elena Novelo el quince
de mayo de dos mil nueve, por lo que se emitié factura 256807 .

Compaiiia Periodistica El Sol de México, S.A. de C.V.

e Que se tenga por reproducido como si a la letra se tratara su escrito de
fecha doce de noviembre de dos mil doce, en la que dio contestacion al
emplazamiento, para no incurrir en obvias repeticiones.

Escrito de fecha doce de noviembre de dos mil doce:

e Que en fecha nueve de diciembre de dos mil diez, informé a la Unidad de
Fiscalizacion de los Partidos Politicos que en el primer semestre de dos mil
nueve, se realizo recorte de personal en las areas de publicidad, rotativas,
administracion, entre otras, debido al desorden de dichas areas, por lo que
se vio imposibilitada para atender lo solicitado por la autoridad fiscalizadora.

e Que en los siguientes meses se implementaron programas de
reorganizacion encontrdndose con la documentacién relacionada con la
publicacion de fecha ocho de junio de dos mil nueve, la cual fue pagada por
el C. Luciano Antonio Molina Chargoy, quien solicitd se publicara en
diversos periddicos con los que su representada mantiene relaciones
comerciales, entre ellos con Cia Periodistica de El Sol de Querétaro, S.A.
de C.V.

e Que el pago recibido por las cinco publicaciones ascendié a $50,000.00
(cincuenta mil pesos 00/100 MN), es decir, el costo unitario de cada
publicacion fue de $10,000.00 el cual se realizo el siete de junio de dos mil
nueve, encontrdndose Unicamente documentacion relacionada con el
depdsito correspondiente al periédico ElI Sol de México, ya que por lo que
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respecta a las publicaciones de los periddicos Diario de Querétaro, El Sol
de San Juan del Rio, El Occidental y Diario de Xalapa, las mismas se
compensaron en las conciliaciones semestrales.

Que el veintidés de febrero de dos mil doce, se proporcioné al Instituto
Electoral del Distrito Federal, informacion solicitada respecto de la misma
publicacion.

Que no se realizd ningun contrato, que Unicamente existe una orden de
insercidon con motivo de la venta al publico, misma que fue solicitada por el
C. Luciano Antonio Molina Chargoy.

Que existe copia de la factura No. A162733, ficha de abono en la que se
acredita el pago en efectivo por la cantidad de $10, 000.00 asi como copia
de la ficha de depdésito ante la institucion bancaria Bancomer, S.A.

Que no se hizo del conocimiento a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, ya que por un error de apreciacion se
considerd gque el expediente en el que se habia informado en su momento
oportuno habia concluido, aunado a que posteriormente y por el transcurso
de mas de dos afios no se recibié ningan otro requerimiento.

Que su representada no realizdé ninguna aportacién en especie a favor del
Partido Revolucionario Institucional.

Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V.

Que el veinticinco de noviembre de dos mil diez, fue notificado del oficio
namero UF/DRN/7299/10, en virtud del cual la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, solicitdé la
informacion relacionada con el expediente P-UFRPP 29/10 por la insercion
de cuatro de junio de 2009, publicada en el periédico “Publimetro” en el
periodo de veda electoral con motivo del Proceso Electoral Federal 2008-
20009.

Que el tres de diciembre de dos mil diez, dio respuesta en tiempo y forma a
dicho requerimiento de informacién, sefialando que no se celebré contrato
formal por escrito para la publicacion mencionada, pero si tuvo lugar el
pago de una contraprestacion por la cantidad de $18,033.85 (dieciocho mil
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treinta y tres pesos 85/100 M.N.) mas IVA, ya que se llevé a cabo mediante
transferencia bancaria electronica.

Que se presento la orden de compra emitida por la Direccion General de
Adquisiciones y Servicios Generales del Gobierno del estado de Nuevo
Ledn, el comprobante de autorizacién de liberacion de fondos de Nacional
Financiera de veinticuatro de marzo de dos mil diez, el comprobante de
pago de HSB México, S.A., de la cuenta de origen de la transferencia antes
mencionada de fecha veintitrés de abril de dos mil diez, asi como la factura
namero 000532 emitida por su representada a favor del Gobierno del
estado de Nuevo Ledn.

Que la Unidad de Fiscalizacion solicit6 de nueva cuenta informacion
relacionada con la insercion de fecha cuatro de junio de dos mil nueve, toda
vez que la insercidn en comento no se encontraba comprendida en las
operaciones consignadas en la factura 000532 de fecha once de diciembre
de dos mil nueve.

Que dio respuesta en tiempo y forma al requerimiento de informacion,
manifestando fehacientemente que, después de una revision exhaustiva de
la documentacion de los expedientes, particularmente en las oficinas de
reciente apertura en Monterrey, no se celebré contrato formal para la
compraventa de la insercién de cuatro de junio de dos mil nueve, reiterando
bajo protesta de decir verdad, que existi6 una solicitud por parte de la
Direccién General de Adquisiciones y Servicios Generales del Gobierno del
estado de Nuevo Ledn, realizandose el pago por la cantidad de $18,033.85
(dieciocho mil treinta y tres pesos 85/100 M.N.) mas IVA.

Que no incurrié en violacién a lo establecido en el articulo 77 numeral 2,
inciso g), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
puesto que no se dio ninguna aportacion en especie por su parte derivado
de la insercion de fecha cuatro de junio de dos mil nueve, publicada en el
periodico “Publimetro”.

Que la aportacion que pudiera considerarse como sancionable por la norma
que nos ocupa, implicaria que la contribucion a realizar sea voluntaria y
gratuita como si fuera una especie de donacién, lo que no se actualiza
debido a que por la publicacidon mencionada, existié una solicitud formulada
por la Direccion General de Adquisiciones y Servicios Generales del
Gobierno del estado de Nuevo Ledn y a cambio se dio una contraprestacion
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por la cantidad de $18,033.85 mas IVA, debiéndose por lo tanto considerar
gue se tratd de un servicio efectivamente prestado y pagado.

Que su actuar no fue contrario a la norma, ya que se desprende el pago de
una cantidad monetaria por la publicacion mencionada asi como también
gue cada vez que se lea requerido ha sido proporcionada la informacién,
entre la que se encuentra el documento que acredita la transferencia
bancaria electronica, la orden de compra correspondiente, el comprobante
de autorizacion de Liberacion de Fondos de Nacional Financiera, el
comprobante de pago de HSBC México, S.A.

Que si bien no existié un contrato expreso formal, no quiere decir que no se
hubiera dado un contrato remunerativo, ya que también existen los
contratos verbales los cuales pueden demostrarse de diversas formas y en
el caso particular se acredita con los documentos exhibidos.

Que se actué de forma legal y como una prestadora del servicio de
publicaciones como lo haria cualquier otra persona fisica o moral que
acudiera a solicitarle un servicio de esta misma naturaleza.

Que la informacion y documentacion que le fue solicitada ha sido
presentada en multiples ocasiones y es firme la intencion de manifestar con
toda claridad que existe tanto la solicitud de la Direccion General de
Adquisiciones y Servicios Generales del Gobierno del estado de Nuevo
Ledn como el pago de una contraprestacion por la cantidad de $18,033.85
(dieciocho mil treinta y tres pesos 85/100 M.N) mas IVA.

Que se ha sometido a un procedimiento incorrecto pues sea demostrado y
proporcionado la informacion y documentacion que acredita que la
contratacion se hizo en virtud del contrato verbal celebrado que se
materializé en la requisicion y el pago por los servicios que proporciond.

Que los tiempos para llevar a cabo la investigacion y luego la Resolucion
excedieron el plazo previsto en el articulo 365, numeral 3 del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que solicita
sean observados los plazos legales para realizar el tramite del
procedimiento ordinario sancionador (sic), sin que hayan hecho saber de la
posible existencia de una causa justificada para la dilacion al realizar las
diligencias de investigacion.

27



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/005/PEF/29/2012

Que infringe en perjuicio los derechos establecidos en al articulo 17 de la
Constitucion relativos a una justicia pronta, imparcial y completa, las
obligaciones de la responsable respecto del tramite de quejas, al debido
proceso y a la observancia de los principios rectores de la funcién electoral
y seguridad juridica que se debe brindar a todo ciudadano.

Y mediante escrito de alegatos, agrego:

Que el hecho de que no exista un contrato expreso o formal, no significa
que no se hubiera dado un contrato remunerativo, puesto que es un
contrato verbal, el cual se puede demostrar de diversas formas, lo cual se
acredita de los propios documentos exhibidos.

Que no fueron observados los plazos previstos en el articulo 365, numeral
3, del Cddigo Federal de Procedimientos Electorales, para realizar y
concluir el procedimiento ordinario sancionador, sin que hayan hecho saber
de la posible existencia de alguna causa justificada, violando en perjuicio de
su representada el articulo 17 constitucional relativo a una justicia pronta,
imparcial, completa y la seguridad juridica que se debe brindar a todo
ciudadano.

Milenio Diario, S.A.de C.V.

Que la autoridad electoral viola en perjuicio la garantia de legalidad, al ser
omisa en fundar y motivar su actuacion en el Procedimiento Especial
Sancionador (sic), al no invocar el precepto legal del cual se desprende una
obligacion con base en el cual emplazar a su representada por su probable
incumplimiento.

Que a contrario sensu de lo dispuesto por la normativa comicial emplaza a
su mandante al Procedimiento Especial Sancionador (sic) para que en el
término de cinco dias habiles contados a partir del siguiente al de la
notificacion expresen lo que a su derecho convenga y aporten las pruebas
pertinentes siendo contrario a dicho proceder lo dispuesto por el articulo 67
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Que uno de los principios que rigen en el Derecho Administrativo

Sancionador es el principio de tipicidad (nullum crimen, nulla poena sine
lege praevia, scripta et stricta), por lo tanto no solo la infraccion debe estar
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prevista por la norma, sino también la sancion y el procedimiento para la
imposicion coercitiva de la misma en tutela del principio de legalidad
previsto en nuestra Constitucion Federal.

Que el oficio por medio del cual se emplaza al Procedimiento Especial
Sancionador (sic) no define con claridad cuél es la conducta violatoria que
se le atribuye y menos aun cual es la disposicion juridico electoral que se
viola con la comision de la conducta denunciada.

Que si bien es cierto se le corrio traslado con copia de la denuncia y de las
pruebas que obran en autos, también lo es que las constancias que fueron
remitidas se encuentran incompletas y no relatan detalladamente el motivo
gue dio origen al llamamiento de su mandante al procedimiento.

Que mediante libelo de fecha seis de diciembre de dos mil diez, informo que
el veinticuatro de junio de dos mil nueve, el C. Jesis Magdaleno Saucedo
Morquecho comproé la insercion materia del procedimiento ante la Unidad
de Fiscalizacién, la cual no ha sido pagada a pesar de que han realizado
multiples gestiones para su cobro.

Que fue indebidamente considerada como una empresa mexicana de
caracter mercantil qgue ha realizado una aportaciéon en especie a favor del
Partido Revolucionario Institucional, ya que acredité fehacientemente que la
insercion de fecha veinticinco de junio de dos mil nueve, obedecié al pago
realizado por una persona fisica.

Que la autoridad no tomo en cuenta el interés juridico tutelado en materia
electoral y coartdé la libertad de comercio, en especial del articulo 5
constitucional, en perjuicio de su representada al prohibir la venta de una
publicacion o en su caso pretender que dicho acto fue a dadiva o donacion,
la cual en la especie no acontece.

Que se perfecciond con la entrega del bien como lo es la publicacién de
dicho desplegado, limitando la citada garantia ya que el ordenamiento que
la restringe no contiene un principio de razén legitima que sustente el
interés de la sociedad y que tienda a proteger sus derechos.

Que la autoridad carece de la debida competencia para solicitar lo anterior,
con base en que el articulo 41, Base Il, Apartado D, de la Constitucion
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General de la Republica prevé que el Instituto Federal Electoral es el Unico
competente para sancionar las infracciones cometidas en materia de radio y
television, sin embargo, tratandose de propaganda electoral o mensajes en
otro tipo de formato tales como publicaciones, imagenes, escritos, Internet,
entre otros, seran los institutos electorales locales.

Y mediante escrito de alegatos, agrego:

e Que su representada no violé la normativa electoral, y siempre ha dado
cabal cumplimiento a las leyes de la materia.

Impresoray Editorial, S.A. de C.V.

¢ Que no ha incurrido en transgresion a lo previsto en el articulo 77, numeral
2, inciso @), en relacion con lo establecido por el numeral 345, parrafo 1,
inciso d), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
derivada de la supuesta aportacion en especie a favor del Partido
Revolucionario Institucional que se le atribuye en el presente asunto.

e Que no es cierto que en el periodico “La Cronica de Baja California”, en el
ejemplar correspondiente al dia veintiocho de junio de dos mil nueve, se
haya publicado en sus paginas 1 a la 4 insercion a favor de la C. Carmen
Frias, otrora candidata a Diputada Federal durante el Proceso Electoral
Federal 2008-2009, que lo cierto es que en el periddico correspondiente al
dia que se trata se publicé encarte de un suplemento de la Revista “Dia
Siete” y una insercion de cuatro paginas con propaganda a favor de la
entonces candidata.

e Que la maquila, impresion y encarte de la insercion en la que aparece la
propaganda a favor de la otrora candidata Carmen Frias fue contratada y
pagada por el Partido Revolucionario Institucional.

Camaglo Publicaciones, S.A. de C.V.

e Que no obstante que no se le corrid traslado de la denuncia y de las
pruebas que obran en el expediente, acude dentro del plazo establecido
para ejercer su derecho de audiencia y defensa.
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¢ Que la imputacién como aportaciones en especie en favor de la campafa
del Partido Revolucionario Institucional en el Proceso Electoral Federal
2008-2009, es infundada, ya que las publicaciones aludidas solo fueron
producto del ejercicio periodistico, pretendiendo Unica y exclusivamente
difundir la informacion en pleno ejercicio del derecho constitucional de
expresion.

e Que la libertad de expresion es un derecho reconocido en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, la Resolucion 59 (I) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como instrumentos
internacionales y constituciones nacionales de conformidad con el articulo
13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

¢ Que el procedimiento de la construccion de la noticia que ahora se pretende
atribuir como una transgresion a la norma, es resultado del trabajo
periodistico con la idea firme de sostener los intereses econdmicos y de
mercadeo en la busqueda permanente de la preferencia electoral,
informacion que se recibe, busca y difunde sin discriminacion.

e Que el trabajo periodistico que difunde su representada no es con
tendencia partidista, ya que su unico proposito es divulgar noticias y
sucesos de actualidad, sostenerse en el gusto y aceptacion de los lectores.

e Que en los procesos electorales locales 2011 y Federal 2012, se llevé a
cabo la publicacién del encarte de ubicacion de casillas sin costo para
ninguno de los organismos electorales, con la finalidad de mantener a la
ciudadania informada y poder ejercer el derecho al voto.

Y mediante escrito de alegatos, agrego:

¢ Que ratifica en via de alegatos el escrito en el cual se ejercio el derecho de
audiencia y defensa de fecha dieciséis de noviembre de dos mil doce.
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Compaiiia Periodistica El Sol de Querétaro, S.A. de C.V. (editora del Diario de
Querétaro y El Sol de San Juan del Rio)

Que no celebré ningun contrato para la publicacion de la insercion a que
hace referencia.

Que el motivo por el cual se publicaron esas inserciones de fecha ocho de
junio de dos mil nueve, en los periodicos Diario de Querétaro y El Sol de
San Juan del Rio, fue como resultado de las practicas comerciales que su
mandante sostiene con Cia. Periodistica ElI Sol de México, S.A. de C.V.,
quien puede comercializar espacios publicitarios en esos periédicos.

Que la insercion publicada el ocho de junio de dos mil nueve, fueron
solicitadas por la Cia. Periodistica El Sol de México, S.A. de C.V. mediante
correo electrénico enviado a las oficinas del periddico Diario de Querétaro y
El Sol de San Juan del Rio, motivo por el cual en los archivos de los
periédicos propiedad de su representada no se encuentran los
Antecedentes de la misma.

Que no realizé ninguna aportacion en especie a favor del Partido
Revolucionario Institucional.

Editoriales de Morelos, S.A. de C.V.

Que no ha transgredido de ninguna forma lo dispuesto por el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y mucho menos lo
dispuesto por el articulo 77, numeral 2, inciso g), en relacién con lo
establecido por el articulo 345, parrafo 1, inciso d), toda vez que es una
persona moral constituida legalmente al amparo de las Leyes de la
Republica Mexicana cuyo objeto social es primordialmente la edicion,
publicacion y comercializacibn en toda clase de peridédicos vy
particularmente el Diario de Informacion General denominado “DIARIO DE
MORELOS AL SERVICIO DE LA COMUNIDAD”.

Que su objeto social es licito, dedicado a la edicidon, publicacion y
comercializacién de periddicos, en la que se encuentran la insercion de
espacios publicitarios.
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Que el Partido Revolucionario Institucional contratd los servicios de su
mandante para hacer diecinueve inserciones publicitarias por un monto de
$100,000.00 (cien mil pesos 00/100) méas impuestos al valor agregado, para
las cuales se expidio la factura numero D24868, de fecha cuatro de mayo
de dos mil nueve, a favor del instituto politico mencionado.

Que no se puede considerar que su representada como persona moral de
caracter mercantil realizé aportaciones o donativos en especie a partido
politico alguno, toda vez que de acuerdo con el significado indicado por el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, donativo significa
dadiva, regalo, cesién, especialmente con fines benéficos o humanitarios y
aportacion significa contribuir, afadir y dar.

Casa Editorial ABC de Michoacan, S.A. de C.V.

Que respecto a la publicacién de primero de julio de dos mil nueve, en la
pagina 14 de este medio referente al Proceso Electoral 2008-2009,
corresponde a la planificacion diaria de los acontecimientos noticiosos
ocurridos en nuestra entidad, redactado, editado y disefiado por el equipo
de trabajo de esta casa editorial.

Que no existio ninguna contratacion o convenio econdémico, que fue igual el
trato con los demas candidatos y partidos politicos por tratarse de temas de
interés social, en lo que como medio informativo esta obligado
deontolégicamente a ofrecer al publico lector.

Organizacion Editorial del Caribe, S.A. de C.V.

Que jamas celebré contrato con la C. Rosario Ortiz Yeladaqui para
publicacion alguna en el periédico Quequi Quintana Roo se Entere, ni
recibieron ningtn pago por la publicacion de fecha primero de julio de dos
mil nueve, en las paginas 19 y 25 del periddico.

Que el costo de las publicaciones durante el afio 2009 de %2 de plana,
tuvieron un costo de $3,267.00 (tres mil doscientos sesenta y siete pesos
00/100 M.N.), en blanco y negro, y $ 4,247.10 (cuatro mil doscientos
cuarenta y siete pesos 10/100 M.N.) a color.
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Que el Partido Revolucionario Institucional esta cometiendo infracciones
conforme al numeral 342, parrafo 1, incisos a), c¢), d), I), m) y n), al no
cumplir con sus obligaciones que le marca el Codigo Electoral.

Que no ha incurrido en violacion alguna en referencia a los articulos que se
le imputan ya que ha contestado en todos y cada uno de los requerimientos
solicitados por la unidad fiscalizadora.

Que la publicacion no encuadra dentro del articulo 228, parrafo 4, es decir
en propaganda electoral, como se aprecia en las paginas 19 y 25 del
periddico de fecha primero de julio de dos mil nueve, en el que la candidata
felicito al periddico por su noveno aniversario.

Que las publicaciones de felicitacion al peridédico son ediciones especiales
que la casa editorial publica en determinados tiempos y aniversarios.

Corporacién Informativa, S.A. de C.V.

Que se dicte el sobreseimiento en el presente procedimiento respecto de su
representada en términos del inciso c¢) del numeral 2) del articulo 363 del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Y mediante escrito de alegatos, agrego:

Que solicita se decrete el sobreseimiento en lo tocante a su representada.

La Econdmica de Chihuahua, S.A. de C.V.

Que la conducta realizada carece de dolo y obedece a una falta de cuidado
por desconocimiento de la normatividad aplicable, toda vez que el
despliegue de la conducta atribuida y el desarrollo de su investigacion no
llevé implicito un engafio, fraude, simulacion o mentira y mucho menos el
propésito de lograr un beneficio o engafio a la autoridad administrativa
electoral.

Que en ningln momento se ocultd informacion e incluso se cumplié con la
entrega a la autoridad correspondiente de todo lo solicitado.
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Que cobra relevancia el criterio de que en el derecho administrativo
sancionador electoral le son aplicables los principios del ius puniendi
desarrollados por el derecho penal, de tal suerte que no es suficiente
demostrar la comision de una falta sino acreditar que se cometié con
intencionalidad.

Que el hecho investigado sucedid en una sola ocasion, no existiendo
reincidencia, reiteracion o vulneracién sistematica en la comision del hecho,
circunstancias que deben ser tomadas en cuenta al momento de resolver el
presente procedimiento.

Y mediante escrito de alegatos, agrego:

Que la autoridad al momento de individualizar debe tomar en cuenta que la
conducta que se denuncia es de naturaleza simple, que no cuenta con
elementos de dolo o mala fe en su comision.

Que no se acredita la obtencion de un beneficio o lucro en su patrimonio,
ademas no existen elementos como la reincidencia o reiteracion, todo ello
aunado a la precaria situacion econdémica por la que atraviesa su
representada.

Editorial Kino, S.A. de C.V.

Que acepta la responsabilidad de la conducta que se le imputa, pero
aclarando que fue un error de un trabajador al armar la pagina principal de
“El Mexicano Gran Diario Regional”, para la edicion de dieciocho de junio
de dos mil nueve.

Que fue un error la nota publicada toda vez que el Partido Revolucionario
Institucional si la contrato pero para publicarse el dieciséis de mayo de dos
mil nueve, como se desprende de la factura EDES 2536 de veinte de mayo
de dos mil nueve.

Que la conducta desplegada no fue culposa ni dolosa respecto de la
publicacién a favor del otrora candidato a Diputado Federal Ivan Barboza,
de fecha dieciocho de junio de dos mil nueve, emitida a favor del Partido
Revolucionario Institucional.
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Pagina Tres, S.A.

¢ Que la autoridad electoral viola en perjuicio la garantia de legalidad, al ser
omisa en fundar y motivar su actuaciéon ya que omite invocar el precepto
legal del cual se desprende una obligacion, con base en el cual emplazar
adecuadamente dentro del presente procedimiento, en virtud de que no
detallo el origen de la imputacion.

¢ Que uno de los principios que rigen el Derecho Administrativo Sancionador
es el de tipicidad nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et
stricta, que es la descripcion de una conducta especifica prevista en la ley
de imponerle una sancion.

e Que en los requerimientos formulados por la autoridad fiscalizadora,
informé que efectivamente se publicé una insercion del entonces candidato
Trino Padilla en el periddico denominado “Publico” como se demuestra en
la orden de insercién la cual hace las veces de contrato, asimismo, en
cuanto a la segunda publicacién se traté de una bonificacion.

e Que la autoridad electoral indebidamente consider6 una aportacion en
especie a favor del Partido Revolucionario Institucional, ya que acreditd
fehacientemente que la insercion de primero de julio de dos mil nueve,
obedecio a una bonificacion comercial debidamente relacionada.

e Que no incurrié en incumplimiento o violaciéon a la normativa electoral, ya
que como debidamente acreditd en su momento procesal oportuno, la
bonificacion es aquella permitida por la legislacion comicial, al haberse
pactado el treinta de junio de dos mil nueve, es decir, con antelacion a la
publicacion de la insercion de primero de julio de dos mil nueve, por lo que
es una aportacion permitida por el articulo 86 del Reglamento de
Fiscalizacion.

¢ Que la autoridad debe excusarse de conocer del presente asunto en virtud
de que carece de la debida competencia para tomar conocimiento de la
infracciébn cometida, en virtud de que el articulo 41, Base Ill, Apartado D, de
la Constitucion Federal es competencia exclusiva del Instituto Federal
Electoral sancionar las infracciones cometidas en radio y television, sin
embargo, tratandose de propaganda electoral o mensajes de otro tipo tales
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como publicaciones, imagenes, escritos, Internet y otros, la competencia
recae en los Institutos electorales locales.

Y mediante escrito de alegatos, agrego:

Que no viol6 la normativa electoral, y que siempre ha dado cabal
cumplimiento a las leyes de la materia.

Editora La Voz del Istmo, S.A de C.V.

Que las inserciones relativas al entonces candidato Ivan Hillman Chapoy
tuvieron como origen una bonificacibn comercial, por lo que no existe
contrato.

Que en el presente procedimiento se ha extinguido la potestad
sancionadora del Consejo General del Instituto Federal Electoral, debido a
que el tiempo que ha empleado para resolver excede el plazo de
trescientos sesenta y cinco dias establecido para la actualizacion de dicha
figura, por lo que al haber transcurrido més de tres afios conlleva de forma
clara la caducidad.

Y mediante escrito de alegatos, agrego:

Que no existe ninguna prueba de intencidon de quebrantar las disposiciones
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que no existid algun beneficio de ninguna clase para su representada por
los hechos que pretenden atribuirsele.

Que la autoridad electoral esta violentando los derechos sustantivos de su
mandante, pero también sus derechos humanos que son tutelados y que de
ser necesario deberan ser estudiados por las instancias correspondientes.

Al efecto, como puede advertirse de las excepciones y defensas planteadas, los
denunciados aceptaron haber realizado las publicaciones imputadas, pero
esgrimieron motivos distintos para justificar su proceder, como se muestra a
continuacion:
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Organizacion del Sureste, S.A. de C.V.

1. Que fueron contratadas y pagadas por un tercero pero El Sol de México, S.A. de C.V.
no existio contrato
Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V.

Impresora y Editorial, S.A. de C.V.
2. Que fueron contratadas y pagadas por el PRI
Editoriales de Morelos, S.A. de C.V.

3. Que fueron contratadas, sin embargo, no fueron

Milenio Diario, S.A de C.V.
pagadas

Milenio Diario, S.A de C.V.

4. Que se debe aplicar el principio nullum crimen, nulla

poena sine lege praevia, scripta et stricta Pagina Tres, S.A

5. Que se trata de notas periodisticas y/o entrevistas, en Camaglo Publicaciones, S.A de C.V.

ejercicio de su labor periodistica Casa Editorial ABC de Michoacan

Editorial La Voz del Istmo, S.A de C.V.
6. Que tuvieron como origen una honificacién comercial
Pagina Tres, S.A.

7. Que opera la caducidad al exceder los plazos Editorial La Voz del Istmo, S.A de C.V.

establecidos para el Procedimiento Ordinario Sancionador Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V.

8. Que fue un error al momento de armar la pagina

- Editorial Kino, S.A. de C.V.
principal

En consecuencia esta autoridad abordard en lo particular cada uno de los
supuestos antes mencionados, con la finalidad de determinar si se materializa o
no la infraccion imputada, y de ser el caso, se procedera a individualizar la sancion
a imponer a quien hubiera incurrido en una falta administrativa.

Lo anterior no causa afectacién juridica a las partes, pues no es trascendental la

forma como los agravios se analizan, sino que todos sean estudiados, tal y como
lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacién en la tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000%
consultable a fojas ciento diecinueve a ciento veinte, de la “Compilacién 1997-
2010 Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, Tomo “Jurisprudencia”, volumen
1, cuyo rubro y texto son al tenor siguiente:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El estudio
que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su
conjunto, separandolos en distintos grupos, 0 bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicion o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del
fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una
lesion, sino que, lo trascendental es que todos sean estudiados.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 y acumulado.- Partido Revolucionario Institucional.- 29 de
diciembre de 1988.- Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-255/98.- Partido Revolucionario Institucional.- 11 de enero de 1999.-
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-274-2000.- Partido Revolucionario Institucional.- 9 de septiembre de
2000. Unanimidad de votos.”

En cuanto a lo argumentado como defensa por parte de las personas morales
Milenio Diario, S.A. de C.V.y Pagina Tres, S.A. respecto a que debe aplicarse
el principio nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta,
resulta improcedente, en virtud de que, en el sumario en que se actla, la vista
formulada por la autoridad fiscalizadora consiste en la aportacibn en especie
realizada por parte de las mencionadas entre otras, a favor del Partido
Revolucionario Institucional, en contravencion a lo dispuesto por el articulo 345,
numeral 1, inciso d), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, al no haber acreditado que las mismas se derivaban del pago por
parte del Partido Revolucionario Institucional o alguna tercera persona, motivo por
el cual serian acreedoras de la sancion correspondiente, hecho que a determinar
esta autoridad en el estudio de fondo que realice respecto de los hechos
denunciados.

Por otra parte, en relacion con la caducidad al exceder los plazos establecidos
para el Procedimiento Sancionador Ordinario, es importante precisar que los
plazos y términos establecidos para tal efecto, se encuentran previstos en los
articulos 361 al 366 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que contemplan las reglas del Procedimiento Sancionador Ordinario,

1 De observancia obligatoria para esta institucién, en términos del articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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asimismo, como se observa en los resultandos Il y V de la presente Resolucion,
existen causas de justificacion toda vez que esta autoridad realiz6 las diligencias
necesarias para el esclarecimiento de los hechos denunciados, con la finalidad de
tener certeza y claridad al momento de resolver.

QUINTO. FIJACION DE LA LITIS. Que evidenciados los hechos materia de la
vista, lo procedente es establecer la litis de la cuestion planteada, la cual consiste
en dilucidar lo siguiente:

UNICO.- Determinar si las personas morales Organizacién Editorial del
Sureste, S.A. de C.V.; Camaglo Publicaciones, S.A. de C.V,
Organizaciéon Editorial del Caribe, S.A. de C.V.; Editora La Voz del
Istmo, S.A. de C.V.; Editorial Kino, S.A. de C.V.; Impresora y Editorial,
S.A. de C.V.; La Econ6mica de Chihuahua, S.A. de C.V.; Pagina Tres,
S.A.; Casa Editorial ABC de Michoacan, S.A. de C.V.; Editoriales de
Morelos, S.A. de C.V.; Milenio Diario, S.A. de C.V.; Compafia
Periodistica ElI Sol de Puebla, S.A. de C.V.; Publicaciones
Metropolitanas, S.A. de C.V.; Corporacion Informativa, S.A. de C.V,;
Compania Periodistica El Sol de México, S.A. de C.V., y Compaiiia
Periodistica El Sol de Querétaro, S.A. de C.V., infringieron lo dispuesto
en el articulo 77, numeral 2, inciso g), en relacidbn con el numeral 345,
parrafo 1, inciso d), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, derivada de la presunta aportacion en especie que
realizaron a favor del Partido Revolucionario Institucional, por la publicacion
de diversos contenidos visibles en los medios impresos de su
responsabilidad.

SEXTO. VALORACION DE PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE. Que
para la mejor comprension del presente asunto, esta autoridad electoral federal
estima pertinente verificar la existencia de los hechos materia de la vista objeto de
conocimiento, toda vez que a partir de esa determinacion, esta autoridad se
encontrara en posibilidad de emitir algiin pronunciamiento respecto de su legalidad
o ilegalidad.

En este tenor, corresponde a este 6rgano comicial federal autbnomo valorar las

pruebas que obran en el sumario en que se actia que tengan relacion con la litis
planteada en el presente procedimiento sancionador ordinario:
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|. DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistentes en:

1. Copias certificadas de las constancias que obran dentro del expediente P-
UFRPP 29/10, sustanciado por la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos
de este Instituto, y que guardan relacién con la vista formulada, a saber:

a) Copias certificadas de las inserciones y desplegados publicados en los
periodicos denunciados.

b) Copias certificadas de los requerimientos de informacion que la Unidad de
Fiscalizacion de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral realizé a los
sujetos denunciados, de las inserciones y desplegados objeto de la vista, asi
como copias certificadas de los escritos de contestacion de los sujetos ahora
denunciados, como se demuestra a continuacion:

REQUERIDO

MEDIO

OFICIO

NUMERO

FECHA

OBSERVACIONES

Organizacion Editorial del
Sureste, S.A. de C.V.

Tribunal del Carmen

UF/DRN/7298/10

01/12/2010

El 06 de diciembre de 2010, dio respuesta a lo
solicitado informando no haber celebrado
contrato alguno para la publicacion de la
insercion, también informa que el pago de dicha
insercion fue realizado en efectivo anexando
copia de la factura.

Camaglo Publicaciones, S.A.

de C.V.

Enfoque

UF/DRN/7321/10

30/11/2010

El 02 de diciembre de 2010, dio respuesta a lo
solicitado informando no haber celebrado
contrato alguno por la insercién y por lo tanto no
existio pago alguno.

Organizacion Editorial del
Caribe, S.A. de C.V.

Quequi Quintana Roo se
Entere

UF/DRN/7334/10

01/12/2010

El 08 de diciembre de 2010, dio respuesta a lo
requerido informando no haber celebrado
contrato por la publicacion de insercion

Editorial La Voz del Istmo,
S.A.deC.V.

Diario del istmo

UF/DRN/7341/10

02/12/2010

El 08 de diciembre de 2010, dio respuesta a lo
solicitado informando no haber celebrado
contrato, no pudiendo presentar comprobante.

Editorial Kino S.A. de C.V.

El Mexicano

UF/DRN/7291/10

02/12/2010

Oficio debidamente notificado sin respuesta del
requerido.

UF/DRN/0997&11

16/02/2011

El 23 de febrero de 2011, dio respuesta a lo
solicitado informando que la publicacion de fecha
15 de junio de 2009 fue contratada en las
oficinas de la casa editorial y fue facturada al
publico en general, de la publicacion de fecha 18
de junio de 2009 no fue contratada por el partido,
sino que dicha publicacion fue debido a un error
del departamento de fotomecénica de la casa
editorial al armar la pagina, también informa que
dicha publicacion si fue contratada y publicada
en esa misma pagina, en el periodo de mayo 16
a junio 16 de 2009.

Impresora y Editorial, S.A.
de C.V.

La Crénica de Baja
California

UF/DRN/7292/10

10/12/2010

El 15 de diciembre de 2010, dio respuesta a lo
solicitado informando no haber realizado ninguna
publicacion relativa a la entonces candidata.
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REQUERIDO

MEDIO

OFICIO

NUMERO

FECHA

OBSERVACIONES

La Econdmica de Chihuhua,
SA.deC.V.

El Heraldo de Chihuahua

UF/DRN/5603/10

17/08/2010

El 20 de agosto de 2010, dio respuesta a lo
solicitado informando que no habia celebrado
convenio o contrato con el entonces candidato
manifestando que la insercién fue facturada a
“"La Econdémica de Chihuahua", de igual manera
informa que el pago fue realizado en 3 partidas,
anexando las hojas de valores entregadas a la
Caja General del peri6dico y copia de factura.

UF/DRN/4191/11"La
Econdmica de
Chihuahua, S.A. de
cv."

23/06/2011

El 04 de julio de 2001, dio respuesta informando
no haber celebrado contrato alguno con el
periédico "El heraldo de Chihuahua" la persona
que solicité dicha publicacion fue el Sr. Omar
Armando Acosta, anexa copia de factura.

Pagina Tres, S.A.

(Milenio)
Publico

UF/DRN/7310/10

10/12/2010

El 14 de diciembre de 2010, dio respuesta a lo
solicitado informando que Milenio no es el titular
del periédico donde se publicé la insercién.

UF/DRN/1010/11

22/02/2011

El 23 de febrero dio respuesta al requerimiento
informando que la publicacién habia sido una
bonificacion otorgada al entonces candidato
remitiendo copia simple de la orden de insercion,
copia certificada del acta constitutiva de la
empresa Pégina tres, S.A. e impresion de la
orden de insercion.

Casa Editorial ABC de
Michoacan, S.A. de C.V.

ABC de Michoacan

UF/DRN/7352/11

30/11/2010

El 08 de diciembre de 2010, dio respuesta al
requerimiento informando que no existe contrato
de prestacion de servicios, que la publicacion fue
solicitada por Marcos Martinez Valencia, el
monto por dicha insercién fue realizado en
efectivo, remitiendo copia del estado de cuenta
bancario.

Editoriales de Morelos S.A.
de C.V.

Diario de Morelos

UF/DRN/7319/10

30/11/2010

08 de diciembre de 2010 dio respuesta a lo
requerido en la que informa que no celebrd
contrato para la publicacion de 19 inserciones en
el periddico de las cuales informa que 11 fueron
incluidas en la factura D 24868 por $115,000 y
pagada con el cheque No. 43 anexando estado
de cuenta, de igual forma informa que 8
inserciones no fueron pagadas.

Milenio Diario, S.A de C.V.

Chic Magazine

UF/DRN/7324/10

26/11/2010

El 09 de diciembre dio respuesta en la que
informa que a la empresa Milenio Diario le fue
contratada en el suplemento denominado Chic
Magazine por el sefior Jesis Magdaleno
Saucedo Morguecho, una insercion remitiendo
copia de la orden de insercion y la factura,
misma que no ha sido pagada.

Compafiia Periodistica El
Sol de Puebla, S.A. de C.V.

El Sol de Puebla

UF/DRN/7330/10

29/11/2010

El 13 de diciembre de 2010 dio respuesta a lo
solicitado informando que la insercién en el
periédico fue publicada por un error interno en el
esquema de planas por lo que no fue cobrada.

Publicaciones
Metropolitanas, S.A. de C.V

Publimetro

UF/DRN/7299/10

25/11/2010

El 03 de diciembre de 2010, dio respuesta a lo
solicitado en la que informa no contar con
contrato de manera escrita respecto a las
inserciones, en cuanto a los pagos informa que
fueron realizados de manera bancaria anexando
el estado de cuenta en el que aparecen dichos
movimientos.
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REQUERIDO

MEDIO

OFICIO

NUMERO

FECHA

OBSERVACIONES

Corporacion Informativa,
S.A deC.V.

El Huasteco

UF/DRN/7335/10

27/11/2010

El oficio no fue recibido por la persona que
atendi6 la diligencia debido a que manifesté que
la razén social del periédico es "Huasteco Hoy"

UF/DRN/4207/11

24/06/2011

El 30 de junio de 2011 dio respuesta a lo
solicitado informando no haber celebrado ningdin
contacto para la publicacion de inserciones y no
puede proporcionar informacion respecto a la
persona fisica o moral que solicitd las
publicaciones, dichas inserciones no fueron
pagadas al periédico.

Nuevo Ledn

UF/DRN/4207/110

24/06/2011

El 30 de junio de 2011 dio respuesta a lo
solicitado informando no haber celebrado ningtn
contrato para la publicacion de inserciones y no
puede proporcionar informacién respecto a la
persona fisica o moral que solcitd las
publicaciones, dichas inserciones no fueron
pagadas al periddico.

Compafiia Periodistica El

Sol de México, S.A. de C.V.

El Sol de México

UF/DRN/7302/10

25/11/2010

El 01 de diciembre de 2010 solicité una prérroga
para dar respuesta al requerimiento.

UF/DRN/7473/10

07/12/2010

Se le concedi6 una prérroga de 3 dias para dar
respuesta al requerimiento.

El 09 de diciembre de 2010 dio respuesta a lo
solicitado informando no haber encontrado
ningln antecedente respecto de la venta del
espacio publicado ni de la persona gue solicit6 la
publicacién de la insercion.

El Diario de Querétaro

UF/DRN/7358/10

25/11/2010

El 03 de diciembre de 2010 dio respuesta
informando no haber celebrado ningun contrato
para la publicacién de las inserciones ya que
manifiesta haber sido una nota periodistica.

El Sol de San Juan

UF/DRN/7332/10

26/11/2010

El 03 de diciembre de 2010 dio respuesta a lo
solicitado informando no haber celebrado ninglin
contrato y manifestando que las publicaciones
fueron précticas comerciales.

c) Copia certificada de las imagenes de las publicaciones difundidas en los
medios impresos y fueron materia de la vista formulada a esta autoridad, las
cuales se muestran a continuacion:
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1. Organizacién Editorial del Sureste, S.A. de C.V. (Tribuna del Carmen)

2. Camaglo Publicaciones, S.A. de C.V. (Enfoque)

FOLIS 169
FOLIC 170
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3. Organizacion Editorial del Caribe, S.A. de C.V. (Quequi)

FOLIG 201
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4. Editorial La Voz del Istmo, S.A. de C.V. (Diario del Istmo)

FOLIG 219 FoLIO 2
DEFORTESS i \ERCCED MINATITLAN 7

VoTAASI B Tt : :
3] R 144 POR HEJCRES
8 TRFAS DE LT

Serala cuarta final
para la“canarinha”

b e umnnm
MA PD =
1S EplE0. TR

By dmly B ,rtj L

Pavte PROPUESTAS:
fumsane e SATmsE
dell desorrello &

% la abtenclan
dr noraizlones
que garamticen
una wida
digna, por

#lln hosta en
&l rinchn mas
Bpartzdn,

ey v les familinx

Entresart Diariadel ldma b XTVeopa i camtor

Nanchltalsededftl

;L“d::-rmclus

46



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/005/PEF/29/2012

FOLIO 225
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5. Editorial Kino, S.A. de C.V. (El Mexicano)
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7. La Econdmica de Chihuahua, S.A. de C.V. (El Heraldo de Chihuahua)
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9. Casa Editorial ABC de Michoacan, S.A. de C.V. (ABC de Michoacéan)
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13. Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V.
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15. Compafiia Periodistica El Sol de México, S.A. de C.V., y

FOLID 266

T B

bE. coril

4 LA DRITADAMA T Faks
SABCHIRDN I CAM 7 RTSOT KILA B I PR S O

TUFSETES CAMPLER (i (WOTA ROR EL PR

CTRITH CEELTI SRl
CENTERT P % STH v, D S SR B 1 O LR

16.Compafiia Periodistica El Sol De Querétaro, S.A. De C.V.,

FOLIO 267 FOLIO 268

& L& CRIDADANIA DEL PAIS:
CFPECIETH EL CARNERG, ¥ Re st ERTA B SUPE O DRDS OF

A LA CLDADAKIA DEL IPAIS:
CFRECIERCR EL CANEIG, ¥ REET0 EETA EW 8 PROR CRIRE [F
CESEMPLED

faly n rem

! [Tt
1B U AL R LY % A 0 B 1 S
Y U T LT e R ESTO MO THNE POMOLE SESUMAD. . (WOTA POR EL Pl
ST R TIEHE PSS AEOLIR AR, [VOTA PSR B MR | F—
SEGURIDAD 3 | e
| [re——— i

| T L, VL b e Y L T Y A L

e
i it | P40 LES IDES TGS TRES AROS . JWOTA POR BL P

WO LET DR S TRES ARES . [WITA FOR BL P

ECONDMIA ) | = s
e
B -
e et e P N T
I TP o _—
- -

A o s L. CANA ) P S o e 4 8 S L R T B
T R LA P e

2 ¢ L ) PO LALROW CRLIDE O S, ™ L ] 4 Lk R T
........ 1 UL TR AT P 4 P B o PR TU FUEDES CAMBISRLO:... (VOTA PR BL P!

TU PUEDES CAMBIARLCE, . (VOTA PO EL PRI COMITH ERbe T0Ives FAr Tl
CURNEEERALC RIS R TRAL B GIGAR TLAC RS 1T L Am s

CORLITE BTV MATTONAL
ORI AT I K ACTOMAL T CRMEAK TLAC TS Porrl skl

54



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/005/PEF/29/2012

d) Copias certificadas de las notificaciones realizadas por la Unidad de
Fiscalizacion de los Partidos Politicos de este Instituto a las personas
morales denunciadas, relacionadas con los requerimientos de informacion
antes citados.

e) Copia certificada de la “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
OFICIOSO EN MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, INSTAURADO EN CONTRA
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, IDENTIFICADO
COMO P-UFRPP 29/10", aprobada en sesion de fecha catorce de
diciembre de dos mil once, en la que se determin6 en lo que interesa lo
siguiente:

()
CONSIDERANDO

6. Vista a la Secretaria del Consejo General. Por cuanto hace a las conductas consistentes en
aportaciones en especie realizadas por empresas mexicanas de caracter mercantil, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 356, numeral 1, inciso c); 361, numeral 1 y 378,
numeral 3, en la presente Resolucién se procede a dar vista a la Secretaria de este Consejo
Genera, para que determine lo conducente por cuanto hace a una posible conducta ilicita en
materia electoral cometida en contravencién a lo establecido en el articulo 345, numeral 1, d) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales respecto de las siguientes personas
morales:

Razén Social Periddico
Organizacion Editorial del Sureste, S.A. de C.V., Tribuna del Carmen
Camaglo Publicaciones, S.A. de C.V.,, Enfoque
Organizacion Editorial del Caribe, S.A. de C.V., Quequi
Editorial La Voz del Istmo, S.A. de C.V., Diario del Istmo
Editorial Kino, S.A. de C.V., El Mexicano
Impresora y Editorial, S.A. de C.V., La Crénica de Baja California
La Econémica de Chihuahua, S.A. de C.V., No aplica
Pagina Tres, S.A., Plblico
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Razén Social Periddico
Casa Editorial ABC de Michoacén, S.A. de C.V., ABC de Michoacan
Editoriales de Morelos, S.A. de C.V., Diario de Morelos
Milenio Diario, S.A. de C.V., Chic Magazine
Compaiiia Periodistica El Sol de Puebla, S.A. de C.V., El Sol de Puebla
Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V., Publimetro
Corporacién Informativa, S.A. de C.V., El Huasteco y Nuevo Ledn
Compaiiia Periodistica El Sol de México, S.A. de C.V., El Sol de México
Compaiiia Periodistica El Sol De Querétaro, S.A. De C.V., Diario de Querétaro y

El Sol de San Juan

[-]
RESUELVE

]

DECIMO TERCERO.- Con copia certificada de las actuaciones de este expediente dese vista a la
Secretaria de este Consejo General, para los efectos sefialados en el Considerando 6 de la
presente Resolucion.

(...)’

Asimismo, se advierte que el valor comercial de las inserciones que la autoridad
fiscalizadora determin6 como resultado de la investigacién realizada en el
expediente P-UFRPP 29/10, fue el siguiente:

Fecha Medio Medidas Entidad Distrito Folio Costo de la
Federativa insercion
18/06/09 El Mexicano Médulo Baja California 03 006 $440.00
28/06/09 La Crénica de Plana Baja California 02 007 $33,300.00
Baja California Completa
16/05/09 Tribuna del Y4 Plana Campeche 02 018 $1,569.75
Carmen
01/07/09 El Heraldo de Plana Chihuahua 06 021 $57,500.00
Chihuahua Completa
01/07/09 Milenio Cintillo Jalisco 08 104 $800.00
01/07/09 ABC de Doble Plana Michoacén 12 146 $9,998.86
Michoacén
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Fecha Medio Medidas Entlda_d Distrito Folio C.OStO de la
Federativa insercion
15/05/09 Diario de Y, Plana Morelos 01 149 $9,090.90
Morelos
22/05/09 Diario de Y4 Plana Morelos 01 151 $9,090.90
Morelos
27/05/09 Diario de Y4 Plana Morelos 01 153 $9,090.90
Morelos
01/06/09 Diario de Y, Plana Morelos 01 155 $9,090.90
Morelos
05/06/09 Diario de Y, Plana Morelos 01 157 $9,090.90
Morelos
10/06/09 Diario de Y4 Plana Morelos 01 158 $9,090.90
Morelos
12/06/09 Diario de Y, Plana Morelos 01 159 $9,090.90
Morelos
01/07/09 Diario de % Plana Morelos 01 165 $18,181.80
Morelos
08/06/09 Enfoque Plana Nayarit 02 169 $26,481.00
Completa
15/06/09 Enfoque Plana Nayarit 02 170 $26,481.00
Completa
15/06/09 Enfoque Plana Nayarit 02 171 $26,481.00
Completa
25/06/09 Chic Magazine Doble Plana Nuevo Leén 01 194 $13,000.00
01/07/09 Quequi Y, Plana Quintana Roo 02 201 $4,247.10
Quintana Roo
se Entere
26/06/09 Diario del Istmo Cintillo Veracruz 11 219 $180.19
27/06/09 Diario del Istmo Cintillo Veracruz 11 221 $180.19
28/06/09 Diario del Istmo Cintillo Veracruz 11 222 $180.19
29/06/09 Diario del Istmo Plana Veracruz 11 223 $381.32
Completa
30/06/09 Diario del Istmo Cintillo Veracruz 11 224 $180.19
30/06/09 Diario del Istmo Plana Veracruz 11 225 $381.32
Completa
01/07/09 Diario del Istmo Cintillo Veracruz 11 226 $180.19
03/05/09 Diario del Istmo % Plana Veracruz 11 227 $190.66
02/06/09 El Sol de Y4 Plana Puebla 9,611y 12 252 $4,868.00
Puebla
04/06/09 Publimetro 1/3 Plana Nuevo Leén 12 260 $31,363.18
05/06/09 El Huasteco Roba Plana Nuevo Leén 12 261 $10,000.00
Junio 2009 Nuevo Leén Roba Plana Nuevo Leén 12 262 $10,000.00
08/06/09 El Sol de Roba Plana . 237 Distritos 266 $10,000.00
México
08/06/09 Diario de Plana Querétaro 4 267 $10,000.00
Querétaro Completa
08/06/09 El Sol de San Plana Querétaro 4 268 $10,000.00
Juan Completa
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2. Acta circunstanciada de fecha nueve de abril de dos mil doce, que el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en uso de sus facultades de investigacion, instrumentd para
hacer constar el contenido de la pagina de Internet: http://pnmi.segob.gob.mx/.

3. Oficio identificado con la clave alfanumérica UF/DG/3808/12, signado por el
Director General de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, mediante el cual desahog6 el requerimiento de informacién solicitado por
esta autoridad en relacion con la capacidad econémica de los periédicos
denunciados, asimismo, sefiala que en relacién con la Compairiia Periodistica El
Sol de Puebla, Compafia Periodistica El Sol de México, Compafiia Periodistica El
Sol de Querétaro, La Econdmica de Chihuahua y Editorial La Voz del Istmo, no
fueron localizados en las bases de datos institucionales.

4. Requerimiento de informacion al Director de la Unidad de Fiscalizacién a
través del oficio SCG/0431/2013, consistente en si el Partido Revolucionario
Institucional acredité algun pago alguno con la factura nimero MPUA 84009 de
fecha treinta de junio de dos mil nueve, expedida por la persona moral
denominada Impresora y Editorial S.A. de C.V., quien en respuesta a traves del
oficio UF/DRN/1262/2013, medularmente refirié que a fin de dar cumplimiento a lo
requerido, la Direccion de Resoluciones y Normatividad solicitd a la Direccion de
Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros informacion
respecto a la factura mencionada, por lo que anexd copia simple del oficio nUmero
UF-DA/015/13, del cual se desprende lo siguiente:

e Que del analisis a los auxiliares contables, asi como a los expedientes que
obran en la Direccion de Auditoria, respecto de la revision de los Informes
de Campafa correspondientes al Proceso Electoral Federal 2008-2009, asi
como a la revision del Informe Anual del ejercicio 2009 del Partido
Revolucionario Institucional, no se localiz6 gasto alguno por concepto de
“Impresion de Tabloides y Encarte”, asimismo, no se encontro registrada en
la contabilidad del partido la factura MPUA 84009 del proveedor Impresora
y Editorial, S.A. de C.V.

5. Copias certificadas del diario “La Crdnica de Baja California”, de fecha
veintiocho de junio de dos mil nueve, No. 6,696, Afo XVIII, 60 paginas, 6
Secciones, pasado ante la fe del Notario Publico nimero Siete con residencia en
Mexicali, Baja California, en donde se aprecia un apartado periodistico intitulado
“Carmen Frias Diputado Distrito 2, Una mujer de compromiso y Garantia de
Trabajo”.
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6. Oficio DSL/UPPAI/5296/2013, signado por el Lic. Mario Miguel Ortega, Director
General de Asuntos Juridicos de la Procuraduria General de la Republica; Oficio
namero PGR-OM-DGRHO-DGARLAJ-DRL-SELA-009274-2013, signado por el
Lic. José Jesus Pérez Olvera, Subdirector de la Direccion General de Recursos
Humanos y Organizacion de la Procuraduria General de la Republica; Oficio
namero 0952174000/0238, signado por el C. Ernesto Espinosa Gomez, Secretario
Particular del Director Juridico del Instituto Mexicano del Seguro Social; Oficio con
clave alfanumérica DSL/UPPAI/5294/2013, signado por el Lic. Mario Miguel
Ortega, Director General de Asuntos Juridicos de la Procuraduria General de la
Republica; Oficio niumero AG/GAC/2333/13, signado por el Lic. Gerardo Zamora
Orozco, Gerente de Ila Comision Federal de Electricidad; Oficio
SG/SAVD/JSCOSNAV.DANTS/07696/2013, signado por el C. Roberto J. Cortés
Rodriguez, Jefe de Departamento del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado; Oficio PGR/PFM/JU/DF/UMJD/3138/2013,
signado por el C. Alfredo Leonardo Ortiz Dominguez, Subinspector de la
Procuraduria General de la Republica; Oficio numero 09 52 18 9223/ 1313,
signado por el Lic. Alberto Flores de Gante, titular de la Subdivision de
Prestaciones en Especie del Instituto Mexicano del Seguro Social y Oficio
PGR/AFI/JRDF/UMJD/3269/2013, signado por los CC. Agustin Ezequiel Reyes
Martinez y Francisco Avila Fuentes, Policia Federal Ministerial y Encargado de la
Unidad de Mandamientos Juridicos Diversos de la Procuraduria General de la
Republica, respectivamente, a través de los cuales desahogan el requerimiento de
informacion solicitado por esta autoridad respecto al domicilio del C. Luciano
Antonio Molina Chargoy.

De todo lo anterior se desprende lo siguiente:

I) Que como resultado de los trabajos realizados por la Unidad de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos en el expediente P-UFRPP 29/10, se tuvo
conocimiento de la publicacién de inserciones y desplegados a favor del Partido
Revolucionario Institucional por parte de los medios impresos que ahora asumen
la calidad de sujetos denunciados en este expediente.

II) Que en respuesta a los requerimientos de informacién planteados por la entidad

fiscalizadora, los representantes de los medios impresos en cuestion expresaron
lo siguiente:
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Que Tribuna del Carmen informé que no celebrdé contrato alguno para la
publicacién o insercion, también informd que el pago de dicha insercion fue
realizado en efectivo por lo que se expidi6 factura.

Que el periddico “Enfoque” manifestd qgue no_celebré contrato por la
insercion, por lo que no existié pago alguno.

Que la empresa mexicana Quequi Quintana Roo se Entere contesté que no
celebro contrato por la publicacion de la insercion.

Que el Diario del Istmo inform6é que no celebré contrato, no pudiendo
presentar comprobante.

Que el peridédico EI Mexicano respondié que la publicacion de fecha
dieciocho de junio de dos mil nueve no fue contratada por el partido, sino
que dicha publicacion fue debido a un error del departamento de
fotomecanica de la casa editorial al armar la pagina.

Que La Cronica de Baja California contesté no haber realizado ninguna
publicacion relativa a la entonces candidata Carmen Frias.

Que La Econdmica de Chihuahua informé que quien solicito la publicacion
fue el C. Omar Armando Acosta, acompafio la factura.

Que el Diario Publico contestdé que la publicaciéon habia sido una
bonificacion otorgada al entonces candidato, remitiendo copia de la orden
de insercion.

Que la persona moral ABC de Michoacéan informé que no existe contrato de
prestacion de servicios, ya que la publicacion fue solicitada por el C. Marcos
Martinez Valencia y el monto por la insercion fue realizado en efectivo,
remitiendo copia del estado de cuenta bancario.

Que el Diario de Morelos sefalé que no celebré contrato para la publicacion
de 19 inserciones en el periddico, de las cuales informa que 11 fueron
incluidas en la factura D 24868 por $115, 000.00 y pagada con el cheque
No. 43, aportando el estado de cuenta e informa que 8 inserciones no
fueron pagadas.
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Que Chic Magazine contesté que fue contratado por el C. Jesus Magdaleno
Saucedo Morguecho para incluir una insercién remitiendo copia de la orden
y la factura, misma que no habia sido pagada.

Que el Sol de Puebla manifestd que la insercion en el periddico fue
publicada por un error interno en el esquema de planas por lo que no fue
cobrada.

Que Publimetro informé no contar con contrato de manera escrita respecto
a las inserciones, que los pagos fueron realizados en el banco, por lo que
proporciono su estado de cuenta.

Que la empresa mexicana El Huasteco inform6 no haber celebrado ningun
contrato para la publicacién de inserciones por lo que no fueron pagadas al
periddico.

Que Nuevo Ledn contestd que no celebrd contrato para la publicacion de
inserciones, por lo tanto, no fueron pagadas al periodico.

Que el Sol de México informd que no encontré ningun antecedente respecto
de la venta del espacio publicado ni de la persona que solicitd la publicacion
de la insercion.

Que el Diario de Querétaro informo6 que no celebrd ningun contrato para la
publicacion de las inserciones ya que manifesté que fue una nota
periodistica.

Que el Sol de San Juan contesté que no celebr6 ningln contrato, que
fueron Unicamente practicas comerciales.

Que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos al
resolver el expediente P-UFRPP 29/10 ordeno dar vista a esta autoridad
electoral en contra de las personas morales Organizacion Editorial del
Sureste, S.A. de C.V., Camaglo Publicaciones, S.A. de C.V., Organizacion
Editorial del Caribe, S.A. de C.V., Editorial La Voz del Istmo, S.A. de C.V,,
Editorial Kino, S.A. de C.V., Impresora y Editorial, S.A. de C.V., La
Econdmica de Chihuahua, S.A. de C.V., Pagina Tres, S.A., Casa Editorial
ABC de Michoacan, S.A. de C.V., Editoriales de Morelos, S.A. de C.V.,
Milenio Diario, S.A. de C.V., Compainiia Periodistica El Sol de Puebla, S.A.
de C.V., Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V., Corporacion
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Informativa, S.A. de C.V., Compafiia Periodistica El Sol de México, S.A. de
C.V., y Compaiia Periodistica El Sol de Querétaro, S.A. de C.V., derivada
de la aportacion en especie realizada a favor del Partido Revolucionario
Institucional, en contravencién a lo dispuesto por el articulo 345, numeral 1,
inciso d), del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

¢ Que en la pagina http://pnmi.segob.gob.mx/ se encontré el Padron Nacional
de Medios Impresos en donde se obtuvo el domicilio de las personas
morales denunciadas.

¢ Que en los archivos que obran en la Direccion de Auditoria, respecto de la
revision de los Informes de Campafia correspondientes al Proceso Electoral
Federal 2008-2009 y del Informe Anual del ejercicio 2009 del Partido
Revolucionario Institucional, no se localizé gasto alguno de Impresora y
Editorial S.A. de C.V. por concepto de “Impresion de Tabloides y Encarte”,
asimismo, no se encontro registrada en la contabilidad del partido la factura
MPUA 840009.

e Que en el diario “La Crbnica de Baja California”, de fecha veintiocho de
junio de dos mil nueve, se apreci6 un apartado periodistico intitulado
“Carmen Frias Diputado Distrito 2, Una mujer de compromiso y Garantia de
Trabajo”.

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios referidos en los
numerales 1, incisos a), b), ¢), d) y e), 2, 3, 4, 5y 6 tienen el caracter de
documentales publicas, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos
1y 3, inciso a), y 359, parrafos 1 y 2 del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacidén con los articulos 34, parrafo 1, inciso a) y
44, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, toda vez que fueron emitidos por una autoridad en ejercicio de sus
facultades, los mismos tienen valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos
se consignan.

. DOCUMENTALES PRIVADAS. Consistentes en:
1. Requerimiento de informacion formulado a Impresora y Editorial, S.A. de
C.V., mediante oficio nimero SCG/2502/2012, a través del cual se le pregunto el

precio aproximado de las cuatro paginas en las que se publicé una nota de la
otrora candidata Carmen Farias, el dia 28 de junio de 2009, insertadas en la
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revista denominada “Dia Siete”, suplemento del peridédico La Cronica de Baja
California, sefialando lo siguiente:

e Que la C. Carmen Frias adquiri6 la publicacion en el mes de junio de 2009,
la cual fue pagada por el Partido Revolucionario Institucional por un importe
total de $19,800.00 pesos.

2. Requerimiento de informacion formulado a Pagina Tres, S.A., mediante
oficio niumero SCG/0432/2013, a través del cual se le solicitd el origen o
antecedente de la bonificacion a favor del C. Trino Padilla, otrora candidato a
Diputado Federal y si el ciudadano le solicité que la bonificacion de mérito le fuera
pagada a través de la publicacion a que se hizo referencia previamente; en
respuesta su apoderada manifesto:

e Que su representada no otorgd bonificacion alguna directa a favor del C.
Trino Padilla ya que la publicacion denunciada en ningin momento fue
pactada, sino que obedecié a una negociacion comercial efectuada con el
Partido Revolucionario Institucional.

¢ Que la bonificacién no fue solicitada por el C. Trino Padilla.

e Que le resulta imposible acreditar mediante documentacion o constancias
en virtud de que no existio en momento alguno acuerdo o negociacion entre
su mandante y el Diputado Federal mencionado.

3. Requerimiento de informacion formulado al C. Luciano Antonio Molina
Chargoy, mediante oficio numero SCG/2281/2013, a través del cual se le
preguntd si contratd6 y pagd a la persona moral denominada Compafia
Periodistica El Sol de México, S.A. de C.V., la publicacion de fecha ocho de junio
de dos mil nueve en “El Sol de México”, cuyo contenido se describe a
continuacion: “CNOP —COLORES DEL PRI- CONFEDERACION NACIONAL DE
ORGANIZACIONES POPULARES, DESEMPLEO... INSEGURIDAD...
ECONOMIA..., TU PUEDES CAMBIARLOS,... {VOTA POR EL PRI
iCONFEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES POPULARES!; sin
embargo, fue imposible realizar dicha notificacion en virtud de que al presentarse
el notificador adscrito a la Direccion de Quejas en el domicilio correspondiente fue
informado que el ciudadano fallecio6 desde hace tres afios, presentando la
siguiente documentacion:
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Copia Simple del Acta de Defuncién, Numero 370, expedida por la
Licenciada Emilia Dabbah Kanan, Juez 48 del Registro Civil del Gobierno
del Distrito Federal, en el afio de 2010, de la cual se desprende que el C.
Luciano Antonio Molina Chargoy, falleci6 el diez de febrero de dos mil diez.

Pruebas aportadas por las personas morales denunciadas:

4. Organizacion Editorial del Sureste, S.A. de C.V.

Copia simple de la factura No. 256807, de fecha veintisiete de junio de
dos mil nueve, del Periddico Tribuna, Organizacion Editorial del Sureste,
S.A. de C.V., por un monto de mil trescientos sesenta y nueve pesos
75/100 M.N., a nombre de Maria Elena Novelo.

5. Camaglo Publicaciones S.A. de C.V.

Veintiocho ejemplares del periédico “Enfoque”, los cuales contienen
notas periodisticas correspondientes a las campafas de procesos
electorales: local 2008 y federal 2009, en donde se aprecia que se
refieren a las actividades de los entonces candidatos postulados por los
diferentes partidos politicos, como se enlista a continuacion:

| FECHA | EJEMPLAR | PAGINA | Encabezado
2008
1 Miércoles 4 de Junio de Afio V. Nimero 5A ‘Rumbo a las elecciones del 2008,
2008 1689 ‘Firme PT en respaldar a clases
desprotegidas’.
2 Jueves 5 de Junio de Afio V. Nimero 5A ‘Rumbo a las elecciones del 2008,
2008 1690 ‘Comienza hoy Zeferino Ramos
campafia en Tepic'.
3 Viernes 6 de Junio de Afio V. Nimero 5A ‘Rumbo a las elecciones del 2008,
2008 1691 ‘Arranca PAN campafia en Tepic',
‘Quitara PVEM basura electoral’.
4 Miércoles 11 de Junio de Afio V. Nimero 5A ‘Rumbo a las elecciones del 2008,
2008 1696 ‘Intensifica Jaime Cervantes su (sic)
campafias por colonias de Tepic',
‘Busca Zeferino Ramos la pobreza’.
5 Jueves 12 de Junio de Afio V. Nimero 5A ‘Rumbo a las elecciones del 2008,
2008 1697 ‘Justifica  Zeferino su  estrategia

politica’, ‘No mas despilfarros en Tepic:
Jaime Cervantes'.
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| FECHA |  EJEMPLAR | PAGINA | Encabezado
2008
6 Viernes 13 de Junio de Afio V. Nimero 5A ‘Rumbo a las elecciones del 2008,
2008 1698 ‘Mano dura contra los usureros; PT,
‘Afirma Zeferino Ramos que sacard a
Tepic de las ruinas en las que estd’.
7 Sabado 14 de Junio de Afio V. Nimero 5A ‘Rumbo a las elecciones del 2008,
2008 1699 ‘Fomentara Zeferino la cultura y las
artes’, ‘Ramirez, candidato limpio’.
8 Lunes 16 de Junio de Afio V. Nimero 5A ‘Rumbo a las elecciones del 2008,
2008 1701 ‘Buscaré el hienestar de los
tepicenses: Zeferino’, ‘Mi alianza es
con el pueblo’.
9 Martes 17 de Junio de Afio V. Nimero 5A ‘Rumbo a las elecciones del 2008’, ‘No
2008 1702 seré un alcalde peleonero: Jaime',
‘Propone  Zeferino  justicia  de
barandilla’.
10 Miércoles 18 de Junio de Afio V. Nimero 5A ‘Rumbo a las elecciones de 2008,
2008 1703 ‘Buscara Zeferino Ramos subsidios’,
‘Tierra y créditos para vivienda ofrezco
a Tepic: Jaime Cervantes'.
11 Jueves 19 de Junio de Afio V. Nimero 5A ‘Rumbo a las elecciones de 2008,
2008 1704 ‘Satisfecho ~ Zeferino  con  su
participacion en el debate’, ‘Ya basta
de alcaldes incumplidos: Cervantes'.
12 Viernes 20 de Junio de Afio V. Nimero 5A ‘Rumbo a las elecciones de 2008,
2008 1705 ‘Zeferino se reuni6 con el colegio de
contadores’, ‘Demagogia de Felipe
Calderdn ‘congelar’ precios:
Cervantes'.
13 Sabado 21 de Junio de Afio V. Nimero 5A ‘Rumbo a las elecciones de 2008,
2008 1706 ‘Ningn militante del PAN realiza
trabajo sucio: Zeferino Ramos'.
14 Domingo 22 de Junio de Afio V. Nimero 5A ‘Rumbo a las elecciones de 2008’, ‘Las
2008 1707 mujeres son la base para el triunfo:
Zeferino', ‘Porrismo de Navarro no nos
detendra; Jaime Cervantes'.
15 Lunes 23 de Junio de Afio V. Nimero 5A ‘Rumbo a las elecciones de 2008,
2008 1708 ‘Visto Zeferino Ramos tianguis de la 2
de agosto’. ‘Crece preferencia electoral
por el PT: Jaime Cervantes’, ‘Sigue
Zeferino en busca del voto',
16 Martes 24 de Junio de Afio V. Nimero 5A ‘Rumbo a las elecciones del 2008,
2008 1709 ‘Crece preferencia electoral por el PT:

Jaime Cervantes', ‘Sigue Zeferino en
busca del voto'.
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| FECHA |  EJEMPLAR | PAGINA | Encabezado
2008
17 Miércoles 25 de Junio de Afio V. Nimero 5A ‘Rumbo a las elecciones de 2008, ‘El
2008 1710 PAN quiere la integracion familiar',
‘Lleva 22 dias de recorrido por Tepic:
Jaime Cervantes'.
18 Jueves 26 de Junio de Afio V. Nimero 5A ‘Rumbo a las elecciones de 2008,
2008 1711 ‘Generard Ramos la apertura de
nuevas empresas’, ‘Atencion integral
para los adultos mayores: Jaime
Cervantes'.
19 Viernes 27 de Junio de Afio V. Nimero 5A ‘Rumbo a las elecciones de 2008,
2008 1712 ‘Votar por el PT es bueno para
Nayarit, ‘Reconoce Zeferino ser
candidato emergente’.
20 Séabado 28 de Junio de Afio V. Nimero 5A ‘Rumbo a las elecciones del 2008,
2008 1713 ‘Ofrece Zeferino soluciones reales’,
‘Me comprometo por escrito: Jaime
Cervantes'.
21 Domingo 29 de Junio de Afio V. Nimero 5A ‘Rumbo a las elecciones del 2008,
2008 1714 ‘Plana mayor del PT presente en el
cierre de Jaime Cervantes’, ‘Germéan
Martinez  encabezard cierre  de
campafa del PAN'.
2009
22 Martes 2 de Junio de Afio VI. Nimero 5A ‘Encabez6 la panista el concurso de la
2009 2019 monta de toro mecanico’, ‘Las mujeres
representan la fuerza: Orozco', ‘Se
suma lvideliza a acciones de calderén'.
23 Jueves 11 de Junio de Afio VI. Niimero 4Ay 5A ‘Afirman que lIvideliza es la mejor
2009 2028 candidata’, ‘El PAN tiene los mejores
candidatos: Josefina'.
24 Lunes 22 de Junio de Afio VI. Nimero 4Ay 5A ‘Se escucha el sonido del triunfo:
2009 2039 Ivideliza Reyes'.
25 Martes 23 de Junio de Afio VI. Nimero 4Ay 5A ‘Me estoy casando con el pueblo:
2009 2040 Ivideliza’, ‘Entreg6 Orozco trofeos a
equipos ganadores’.
26 Viernes 26 de Junio de Afio VI. Nimero 5A ‘Afirma Ivideliza que serd una (sic)
2009 2043 Diputada trabajadora’, ‘Afirmo Orozco
que luchard por la educacion’.
27 Domingo 28 de Junio de Afio VI. Nimero 4Ay 5A ‘Ni la lluvia detiene al candidato del
2009 2045 PAN’, ‘Las familias, nuestra prioridad:
lvideliza'.
28 Martes 30 de Junio de Afio VI. Nimero 5A ‘Cumplirda  Ivideliza Reyes  sus
2009 2047 compromisos’, ‘Orozco recibe apoyo
de tepicenses’.
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6. Organizacion Editorial del Caribe, S.A. de C.V.

e Copia de la pagina 25 del periédico “Quequi Quintana Roo se Entere”,
en donde en % plana la candidata Federal por el Distrito 2, felicita
ampliamente al periddico por su hoveno aniversario.

7. Impresora y Editorial, S.A de C.V.

e Copia simple de la factura MPUA No. 84009 de fecha treinta de junio de dos
mil nueve, del Diario Independiente La Cronica, por un monto de diecinueve
mil ochocientos pesos 00/100 M.N., a nombre del Partido Revolucionario
Institucional.

8. Pagina Tres, S.A. de C.V.

e Ejemplar del periédico “Publico” de fecha primero de julio de dos mil
nueve, en donde figura un cintillo con la imagen del C. Trino Padilla,
otrora candidato a diputado federal por el Partido Revolucionario
Institucional, intitulado: “Un hombre de Resultados Trino Padilla
Candidato a Diputado Federal Distrito 8 Tu eleccion Inteligente Vota
PRI...".

9. Editoriales de Morelos, S.A. de C.V.

e Copia simple del Estado de Cuenta de la persona moral “Editoriales de
Morelos, S.A. de C.V.” del periodo del primero de mayo al treinta y uno
de mayo de dos mil nueve, en Bancomer BBVA, en donde resaltan un
depdsito del once de mayo de dos mil nueve por un monto de
$115,000.00.

e Copia simple de una ficha de depdsito de fecha once de mayo de dos mil
nueve, con un importe de $115,000.00 a favor de Editoriales de Morelos,
S.A.de C.V.

e Copia simple de la factura No. 24868 de fecha cuatro de mayo de dos mil

nueve, del Diario de Morelos, S.A. de C.V., por un monto de ciento quince
mil pesos 00/100 M.N., a nombre del Partido Revolucionario Institucional.
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10. Aportada por Milenio Diario, S.A. de C.V.

Copia simple de la orden de insercion namero 039949, cliente Jesus
Magdaleno Morquecho, para la publicacién de fecha veinticinco de junio
de dos mil nueve, por un monto de trece mil pesos 00/100 M.N.

Copia simple de la factura No. 111966 de fecha treinta de junio de dos
mil nueve, de Milenio Diario, S.A. de C.V., por un monto de catorce mil
novecientos cincuenta pesos 00/100 M.N., a nombre de Jesus
Magdaleno Morquecho.

11. Compaiiia Periodistica El Sol de México, S.A de C.V.

Copia simple de la orden de insercidon sin numero, cliente Luciano
Antonio Molina Chargoy, para la publicacion de fecha ocho de junio de
dos mil nueve, por un monto de ocho mil seiscientos noventa y cinco
pesos 00/100 M.N.

Copia simple de la factura No. 162733 de fecha dieciséis de junio de dos
mil nueve, del periddico El Sol de México, S.A. de C.V., por un monto de
diez mil pesos 00/100 M.N.

Copia simple de una ficha de depésito de fecha diecisiete de junio de
dos mil nueve, con un importe de $10,000.00 a favor de Cia. Periodistica
El Sol de México, S.A. de C.V.

De todo lo anterior se desprende lo siguiente:

Que la persona moral Impresora y Editorial, S.A. de C.V. sefiald que la
insercion de fecha veintiocho de junio de dos mil nueve, de la otrora
candidata Carmen Frias fue pagada por el Partido Revolucionario
Institucional.

Que P&agina Tres, S.A. sefialé que la publicacion del otrora candidato Trino
Padilla se debié a una negociacion comercial efectuada con el Partido
Revolucionario Institucional.

Que las personas morales Organizacion Editorial del Sureste, S.A. de C.V.,
Impresora y Editorial, S.A. de C.V., Editoriales de Morelos, S.A. de C.V.,
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Milenio Diario, S.A. de C.V. Compaiiia Periodistica El Sol de México, S.A de
C.V. anexaron a su escrito copia simple de las facturas con las que
pretenden acreditar el pago que se les realiz6 por las inserciones
denunciadas.

Que Camaglo Publicaciones, S.A. de C.V. emite notas periodisticas
correspondientes a las campafias de procesos electorales: local 2008 y
federal 2009, en donde se observa que se refieren a diferentes candidatos
de los diversos partidos politicos.

Respecto a los elementos probatorios referidos en los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,
8, 9, 10 y 11 tienen el caracter de documentales privadas cuyo alcance
probatorio es indiciario respecto de lo que en ellos se consigna, segun lo dispuesto
por los articulos 358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los diversos
numerales 35 y 44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, y por ende su contenido tiene el caracter de indicio
respecto de los hechos que en ellos se refieren.

CONCLUSIONES GENERALES

Que se acredito la publicacion de las inserciones detectadas por la Unidad
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, en los medios
impresos conocidos publicamente como Organizacion Editorial del Sureste,
S.A. de C.V., Camaglo Publicaciones, S.A. de C.V., Organizacion Editorial
del Caribe, S.A. de C.V., Editorial La Voz del Istmo, S.A. de C.V., Editorial
Kino, S.A. de C.V., Impresora y Editorial, S.A. de C.V., La EconOmica de
Chihuahua, S.A. de C.V., Pagina Tres, S.A., Casa Editorial ABC de
Michoacan, S.A. de C.V., Editoriales de Morelos, S.A. de C.V., Milenio
Diario, S.A. de C.V., Compafia Periodistica El Sol de Puebla, S.A. de C.V.,
Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V., Corporacion Informativa, S.A.
de C.V., Compafiia Periodistica El Sol de México, S.A. de C.V., y
Compafia Periodistica El Sol de Querétaro, S.A. de C.V.

Que la Unidad de Fiscalizaciéon determind el costo de las inserciones
consideradas como aportacion en especie a favor del Partido
Revolucionario Institucional.
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Que la persona moral Organizacion del Sureste, S.A. de C.V. sefiala que
las inserciones materia del presente procedimiento fueron contratadas y
pagadas por un tercero pero no existié contrato alguno.

Que las empresas mercantiles Impresora y Editorial, S.A. de C.V. y
Editoriales de Morelos, S.A. de C.V., aducen que las publicaciones
denunciadas fueron contratadas por el Partido Revolucionario Institucional.

Que el periédico Milenio Diario, S.A. de C.V., contest6 que las publicaciones
fueron contratadas, sin embargo, no fueron pagadas por el C. Jesus
Magdaleno Saucedo Morquecho quién solicito dichas inserciones.

Que la persona moral Camaglo Publicaciones, S.A. de C.V., sefial6 que las
publicaciones denunciadas son notas periodisticas en ejercicio de su labor
periodistica.

Que la persona moral Casa Editorial ABC de Michoacan sefialé que la
publicacion denunciada son notas periodisticas en ejercicio de su labor
periodistica, sin embargo, en un primer término ante la autoridad
fiscalizadora preciso que la publicacién de fecha primero de julio de 2009,
pagina especial de C. Guillermo Valencia, fue solicitada el 19 de junio por el
C. Marcos Martinez Valencia, acompafando la factura 10283.

Que Editorial La Voz del Istmo, S.A. de C.V. y Péagina Tres, S.A. adujeron
gue las inserciones tuvieron como origen una bonificacion comercial a favor
de Ivan Hillman, otrora candidato a Diputado Federal por el Distrito 11 en el
estado de Veracruz postulado por el Partido Revolucionario Institucional en
el caso de la primera empresa y en el caso de la segunda para el instituto
politico mencionado.

Que Editorial Kino, S.A. de C.V. sefial6 que las publicaciones materia del
presente procedimiento fueron un error al momento de armar la pagina
principal.

Que las personas morales Organizacion Editorial del Sureste, S.A. de C.V.,
Impresora y Editorial, S.A de C.V., Editoriales de Morelos, S.A. de C.V.,
Milenio Diario, S.A. de C.V., y El Sol de México, S.A de C.V., anexan
factura con la que pretenden acreditar que la publicacién fue pagada o
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contratada por un tercero, es decir, no fue con su patrimonio que se
publicaron dichas inserciones.

e Que El Sol de México, S.A. de C.V. sefial6 que el C. Luciano Antonio
Molina, fue quien pago la publicacion de fecha ocho de junio de dos mil
nueve, sin embargo, al realizar la notificacion del requerimiento de
informacion respecto a los hechos denunciados, se tuvo conocimiento del
fallecimiento del citado individuo.

Las anteriores conclusiones encuentran su fundamento en la valoracién conjunta
que realizd este 6rgano resolutor a los elementos probatorios que obran en el
presente expediente, por lo que atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia
y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral,
resulta valido arribar a la conclusién de que los hechos denunciados son ciertos en
cuanto a su existencia.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 359, numerales 1, 2y 3
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
establece lo siguiente:

“Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcidn electoral, con el objeto de que produzcan conviccidn sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las pruebas documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de
actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de
alguna persona debidamente identificada, solo haran prueba plena cuando a juicio del
organo competente para resolver generen conviccion sobra la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si.

()"

Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado debidamente acreditados los
hechos, respecto de los que esta autoridad se puede pronunciar, o procedente es
entrar al fondo de la cuestion planteada.
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SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO POR CUANTO A LA CONDUCTA ATRIBUIDA
A COMPANIA PERIODISTICA EL SOL DE MEXICO, S.A. DE C.V. Y COMPANIA
PERIODISTICA EL SOL DE QUERETARO, S.A. DE C.V. (DIARIO DE
QUERETARO Y EL SOL DE SAN JUAN). Que en el presente apartado esta
autoridad analizard la conducta atribuida a Compafia Periodistica “El Sol de
México”, S.A. de C.V. y Compaiiia Periodistica “El Sol de Querétaro”, S.A. de C.V.,
a efecto de determinar si infringieron lo dispuesto en el articulo 77, numeral 2,
inciso g), en relacién con el numeral 345, parrafo 1, inciso d), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivada de las tres publicaciones
en los periédicos Diario de Querétaro, El Sol de San Juan y El Sol de México.

En primer término, dentro de la Resolucion CG399/2011, se establecié que las
personas morales Compafiia Periodistica “El Sol de México”, S.A. de C.V. y
Compaiiia Periodistica “El Sol de Querétaro”, S.A. de C.V. (Diario de Querétaro y
El Sol de San Juan), presuntamente llevaron a cabo aportacién en especie a favor
del Partido Revolucionario Institucional, en términos de lo establecido en el
Resolutivo DECIMO TERCERO, en relacién con el Considerando 6 del fallo de
mérito (mismos que se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen
toda vez que han quedado debidamente transcritos en el Resultando | de la
presente determinacion).

En efecto, segun se desprende de la Resolucion de mérito, se detecto la posible
aportacion en especie por parte de Compaiiia Periodistica “El Sol de México”,
S.A. de C.V., y Compaiia Periodistica “El Sol de Querétaro”, S.A. de C.V.
(Diario de Querétaro y El Sol de San Juan), sin embargo, de las constancias
gue obran en autos se desprende que la autoridad fiscalizadora mediante oficios
UF/DRN/7358/10 y UF/DRN/7332/10, requirié al Diario de Querétaro y al Sol de
San Juan en relacion con las inserciones alusivas al Partido Revolucionarios
Institucional de fecha ocho de junio de dos mil nueve, contestando al respecto
que el motivo por el cual se publicaron las inserciones fue resultado de las
practicas comerciales que su representada sostiene con la Compairiia Periodistica
“El Sol de México”, S.A. de C.V., dado que dicha compafiia puede comercializar
espacios publicitarios de los periodicos Diario de Querétaro y El Sol de San Juan.

En este contexto, debe recordarse que el articulo 77, numeral 2, inciso g), del
Caddigo Federal Electoral, establece la prohibicién que vincula a diversos sujetos,
entre los que se encuentran las empresas mexicanas de caracter mercantil, de
realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos a los aspirantes,
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precandidatos o candidatos a cargos a eleccion popular, en dinero o en especie,
por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia.

La prohibicién de realizar aportaciones en favor de partidos politicos provenientes
de empresas mexicanas de caracter mercantil, existe con la finalidad de evitar
que los partidos politicos, como instrumentos de acceso al poder publico, estén
sujetos a intereses privados alejados del bienestar general, como lo son los
intereses particulares de las empresas mexicanas de caracter mercantil.

En efecto, la proscripcion de recibir aportaciones en efectivo o en especie de
empresas mercantiles responde a uno de los principios inspiradores del sistema
de financiamiento partidario en México, a saber: la no intervencién de los sujetos
previstos en el citado articulo 77 del Cdédigo Comicial (empresas, gobierno,
iglesia, extranjeros, funcionarios publicos); esto es, impedir cualquier tipo de
injerencia de intereses particulares en las actividades propias de los partidos
politicos, pues el resultado seria contraproducente e incompatible con el
adecuado desarrollo del Estado democratico.

Asi mismo, tratdndose de los procesos de eleccion de cargos publicos, la norma
intenta impedir que la contienda se realice en condiciones de inequidad entre los
protagonistas de la misma. En efecto, éste es otro de los valores que la
prohibicién pretende salvaguardar, ya que un partido politico que recibe recursos
adicionales a los expresamente previstos en la ley, se sitta en una posicion
inaceptable de ilegitima ventaja respecto del resto de los participantes en el
Proceso Electoral.

Luego entonces, Compafia Periodistica “El Sol de México, S.A. de C.V.”, al dar
contestacion al emplazamiento que le fue formulado por esta autoridad, acept6 de
forma expresa, que fue la responsable de las tres inserciones de fecha ocho de
junio de dos mil nueve, las cuales rezan: Confederaciébn Nacional de
Organizaciones Populares, Comité Ejecutivo Nacional. A la ciudadania del pais:
Ofrecieron el cambio, y México estd en su peor crisis de Desempleo (...) Esto no
tiene que seguir asi... jVota por el PRI! Seguridad (...) No les des otros tres
afos... jvota por el PRI! Economia (...) tu puedes cambiarlo;... jVota por el PRI!
(...), al haber ordenado a los periodicos El Diario de Querétaro y El Sol de San
Juan, la publicacion de las mismas.
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De lo anterior, se colige que Compaiiia Periodistica “El Sol de Querétaro”, S.A. de
C.V. (Diario de Querétaro y El Sol de San Juan), parte denunciada en el presente
procedimiento, en ningdn momento violenté la normatividad federal electoral,
porque del caudal probatorio se advirtio que la insercion publicada en el Diario de
Querétaro y El Sol de San Juan, fue producto de las practicas comerciales
realizadas con la Compafiia Periodistica “El Sol de México”, S.A. de C.V., por lo
tanto, no se emitié factura que respalde el pago de la nota publicada por parte de
dicha empresa.

Ahora bien, de las consideraciones vertidas con antelacion, resulta incuestionable
que la conducta imputada a Compafia Periodistica El Sol de Querétaro, S.A. de
C.V. (responsable de la publicacién del Diario de Querétaro y El Sol de San
Juan), consistente en la presunta aportacién en especie que realizé a favor del
Partido Revolucionario Institucional, resulta inoperante, pues el contenido impreso
atribuido fue ordenado por Compafia Periodistica El Sol de México, S.A. de C.V.,
realizada como resultado de sus practicas comerciales ordinarias.

En tal virtud, por las razones antes esgrimidas y los fundamentos de derecho
analizados, esta autoridad electoral federal arriba a la conclusion de que la
actividad realizada por “El Sol de Querétaro S.A. de C.V.” (responsable de las
publicaciones del semanario conocido comercialmente como “El Diario de
Querétaro” y “El Sol de San Juan”), no se ajusta a la hipétesis prevista en el
articulo 77, numeral 2, inciso g), del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en consecuencia, se declara infundado el presente
procedimiento administrativo sancionador ordinario al no constituir una
responsabilidad directa a lo dispuesto por el articulo 77, numeral 2, inciso g) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En segundo lugar, en relacion con la razén social Compafiia Periodistica El Sol
de México, S.A. de C.V., como quedd asentado en las CUESTIONES DE PREVIO
Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO, y tras la regularizacién del emplazamiento
respectivo como probable responsable de las tres publicaciones de fecha ocho de
junio de dos mil nueve, en los periddicos El Sol de México, Diario de Querétaro y
El Sol de San Juan, derivado de la supuesta contratacion de inserciones cuyas
caracteristicas son las siguientes:
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Fecha de
publicacion

. . : - Campafia .
Razon Social Medio Pagina Beneficiada Texto Publicado

‘Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares, Comité Ejecutivo Nacional. A la|
ciudadania del pais: Ofrecieron el cambio, y|
México esta en su peor crisis de Desempleo
o (...) Esto no tiene que seguir asi... jVota por
E,&Z?ilc((j)e 08/06/09 13A Noindica o] PRI! Seguridad (...) No les des otros tres
afios... jvota por el PRIl Economia (...) tu
puedes cambiarlo;... jVota por el PRI!(...)

‘Confederacion Nacional de Organizaciones|
Populares, Comité Ejecutivo Nacional. A Ia

Compaiiia ciudadania del pais: Ofrecieron el cambio, y|
Periodistica el L México estd en su peor crisis de:
Sol de México, |  Diario de 08/06/09 4B Nacional Desempleo (..) Esto no tiene que segui

SA.deC.V. Queretaro asi... jVota por el PRI! Seguridad (...) No les
des otros tres afios... jvota por el PRI
Economia (...) tu puedes cambiarlo;... Votal
por el PRI! (...)’

‘Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares, Comité Ejecutivo Nacional. A la|
ciudadania del pais: Ofrecieron el cambio, y|
México esta en su peor crisis de Desempleo|
08/06/09 4B Nacional (..) Esto no tiene que seguir asi... jVota por|
el PRI Seguridad (...) No les des otros tres|
afios... jvota por el PRIl Economia (...) tu
puedes cambiarlo;... jVota por el PRI! (...)

El Sol de San
Juan

Expuesto lo anterior, por cuestion de método, esta autoridad electoral procede a
efectuar un analisis de los elementos objetivos que se desprenden de los hechos
trasuntos, con el fin de determinar si tienen una posibilidad real de constituir
alguna transgresion a la normativa electoral federal, y en su caso, determinar la
gravedad de la falta y la posible sancion aplicable.

De acuerdo con las consideraciones de la autoridad resolutora el Partido
Revolucionario Institucional recibié una aportacion en especie por parte de una
empresa mexicana de caracter mercantil, Compafiia Periodistica El Sol de México,
S.A. de C.V., entre otras, derivada de la insercidon de las publicaciones arriba
precisadas para que determine lo conducente por cuanto hace a una posible
conducta ilicita en materia electoral.

75



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/005/PEF/29/2012

Sentadas las anteriores consideraciones, esta autoridad electoral procedio al
analisis de las constancias que integran los autos del presente procedimiento
administrativo sancionador, a efecto de establecer la responsabilidad de la
persona moral estudiada en este apartado, por lo que de las conclusiones a las
que arribé la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos asi
como del andlisis a sus manifestaciones efectuadas a través de los escritos
mediante los cuales compareciéo en el presente procedimiento se advierte lo
siguiente:

La autoridad fiscalizadora mediante oficio UF/DRN/7330/10, requirié informacién a
la Companfia Periodistica ElI Sol de México, S.A. de C.V., relacionada con la
publicacion de la insercion denunciada sefialando que fue publicada por un error
interno en el esquema de planas por lo cual no fue cobrada, motivo por el cual el
organo fiscalizador determind, de los elementos que obraban en el expediente de
fiscalizacion, que se trataba de una aportacion en especie de dicha empresa de
caracter mercantil.

Ahora bien, de los escritos de contestacion al emplazamiento formulado por esta
autoridad El Sol de México, S.A de C.V. manifesto lo siguiente:

¢ Que debido al desorden que existia en la empresa en dos mil diez, no fue
posible atender lo solicitado por la Unidad de Fiscalizacion; posteriormente
se implementaron programas de reorganizacion encontrandose con la
documentacion relacionada con la publicacion de fecha ocho de junio de
dos mil nueve, la cual fue pagada por el C. Luciano Antonio Molina
Chargoy, quien solicitdé que se publicara en diversos periddicos con los que
su mandante tiene relaciones comerciales, entre ellos Cia Periodistica El
Sol de Querétaro, S.A. de C.V.

¢ Que el pago recibido por las cinco publicaciones ascendié a $50, 000.00
(cincuenta mil pesos 00/100 MN), es decir, el costo unitario de cada
publicacién fue de $10, 000.00 (diez mil pesos 00/100 MN).

¢ Que el pago fue realizado el siete de junio de dos mil nueve, encontrandose
Unicamente documentacion relacionada con el depdsito correspondiente al
periodico El Sol de México, ya que por lo que respecta a las publicaciones
de los periodicos Diario de Querétaro y El Sol de San Juan del Rio, las
mismas se compensaron en las conciliaciones semestrales.
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e Que existe copia de la factura No. A162733, ficha de abono en la que se
acredita el pago en efectivo por la cantidad de $10, 000.00 (diez mil pesos
00/200 MN), asi como copia de la ficha de depdsito ante la institucion
bancaria Bancomer, S.A.

Asi de las manifestaciones vertidas por el representante legal de Compaifiia
Periodistica ElI Sol de México, S.A de C.V., se observa que reconoce la
responsabilidad, para la publicacion de las notas en los diarios El Sol de México,
Diario de Querétaro y El Sol de San Juan, y que esto se debio al contrato y pago
de dichas inserciones por parte del C. Luciano Antonio Molina Chargoy, anexando
la orden de insercion.

Luego entonces, derivada de la nueva informacién proporcionada a esta 6rgano
constitucional autonomo, se ordend requerir al C. Luciano Antonio Molina
Chargoy, a efecto de que informara a esta autoridad si contratdo y pagé a la
persona moral denominada Compaifiia Periodistica El Sol de México, S.A de C.V.,
la publicacion de fecha ocho de junio de dos mil nueve, cuyo contenido se
describe a continuacién: “CNOP —COLORES DEL PRI- CONFEDERACION
NACIONAL DE ORGANIZACIONES POPULARES, DESEMPLEO...
INSEGURIDAD... ECONOMIA..., TU PUEDES CAMBIARLOS,... {VOTA POR EL
PRI! CONFEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES POPULARES!;

El requerimiento anterior se efectué después de diversos oficios girados al Instituto
Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Procuraduria General de la Republica, Comision Federal
de Electricidad y Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., mediante los cuales se
pudo obtener su domicilio, sin embargo, fue imposible realizar dicha notificacion en
virtud de que al presentarse el notificador adscrito a la Direccion de Quejas de
este Instituto en el domicilio correspondiente fue informado que el ciudadano habia
fallecido, presentando copia del Acta de Defuncion, Namero 370, expedida por la
Licenciada Emilia Dabbah Kanan, Juez 48 del Registro Civil del Gobierno del
Distrito Federal, en el afio 2010, de la cual se desprende que la persona citada
fallecio el diez de febrero de dos mil diez.

De lo anterior se colige que esta autoridad se encuentra imposibilitada para
determinar la responsabilidad de Compafiia Periodistica El Sol de México, S.A de
C.V., toda vez que la persona fisica a la que aduce pag0 y contraté las inserciones
consideradas como posible aportacion en especie, ha fallecido, luego entonces no
se tiene la certeza de si realmente ocurrieron los hechos manifestados por la
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persona moral, ya que de estimarse lo contrario se estaria vulnerando el principio
de in dubio pro reo, el cual ha sido conceptualizado como el privilegio de la duda
gue posee el sujeto imputado, basado en el principio de “presuncion de inocencia”
que rige la doctrina penal, al no ser aplicable una sancion a aquel presunto
responsable en el que del procedimiento incoado en su contra las pruebas
existentes no puedan constituir prueba plena, por lo que el juzgador debe absolver
al indiciado al no tener la plena certeza de que dicho sujeto incurrid en la falta que
se le imputa.

A mayor abundamiento, es de mencionar que el principio de “in dubio pro reo”,
es un beneficio para el sujeto imputado en el caso de que exista la duda del
juzgador frente a las pruebas que obran dentro del expediente, por lo que si dentro
del estudio del presente asunto no se acredita de manera fehaciente la presunta
infraccion cometida por el sujeto denunciado, al no existir prueba plena que
corrobore los hechos imputados, esta autoridad, siguiendo los principios que rigen
el “ius puniendi” se encuentra imposibilitada para emitir una Resolucidon
condenatoria, razon por la cual resulta aplicable al caso concreto.

En consecuencia, al no tener la certeza de los hechos denunciados y en virtud de
que éstos no constituyen una infraccion a lo dispuesto por el articulo 77, numeral
2, inciso g) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
declara infundado el presente procedimiento administrativo sancionador ordinario
incoado en contra de Compaiiia Periodistica El Sol de México, S.A de C.V.

OCTAVO. OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO POR CUANTO A LA CONDUCTA
ATRIBUIDA A CAMAGLO PUBLICACIONES, S.A. DE C.V.-. Que en el presente
apartado esta autoridad analizard si la conducta atribuida a “Camaglo
Publicaciones, S.A. de C.V.”, transgrede o no lo previsto en el articulo 77, numeral
2, inciso g) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, en la Resolucion CG399/2011, se estim6 que la persona moral
Camaglo Publicaciones, S.A. de C.V., presuntamente llevo a cabo aportacién en
especie a favor del Partido Revolucionario Institucional, en términos de lo
establecido en el Resolutivo DECIMOTERCERO, en relacion con el Considerando
6 del fallo de mérito (mismos que se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertasen toda vez que han quedado debidamente transcritos en el Resultando |
de la presente determinacion).
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Lo anterior por las siguientes tres inserciones:

RUMBO A LA DIPUTACION FEDERAL. “Reconacieron tepicesenses que
la Candidata del PRI por el segundo distrito electoral es la mejor opcién”,

08/06/09 Se vuelcan Nayaritas a Favor de JOCELYN" “Se vuelcan Nayaritas a

Camaglo Favor de JOCELYN". *
Publicaciones, Enfoque ) .
SA deCV. 15/06/09 | EXITOSO EVENTO “La gente de Tepic se decidid por Jocelyn del PRI

15/06/09 | “Insuperable apoyo a Jocelyn”

En este tenor, las publicaciones de referencia, fueron aceptadas por la persona
moral Camaglo Publicaciones, S.A. de C.V., quien afirmd que la misma era un
contenido de caracter periodistico, resultado de su labor cotidiana como medio de
comunicacion, y amparado en los derechos fundamentales que al respecto tutela
la Constitucion General.

Expuesto lo anterior, esta autoridad considera que las tres publicaciones objeto de
analisis en modo alguno vulnera la hipotesis establecida en el articulo 77, numeral
2 inciso g), del Cédigo Federal Electoral.

Esto es asi, porque de las diligencias de investigacién realizadas por esta
autoridad, se aprecia que en todos los requerimiento la empresa denunciada
seflalo que se trata de notas periodisticas y hace alusiébn a un contenido de
publicaciones comunes de su editorial elaborado, lo cual fue resultado de su
trabajo cotidiano como un medio de comunicacion, sin que se cuente siquiera con
elementos de caracter indiciario para suponer hubiera sido elaborada con el
propésito de realizar proselitismo a favor de la abanderada priista a cargo de
eleccion popular federal, lo cual se encuentra amparado en las libertades de
trabajo, expresion y prensa previstas en los articulos 5, 6 y 7 en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 13 de la
Convencién Americana sobre los Derechos Humanos.

Asimismo, es importante mencionar que al momento de dar contestacion tanto a
los requerimientos formulados por la autoridad fiscalizadora como al
emplazamiento formulado por esta autoridad dicha persona moral sefialo que se
tratd de un ejercicio periodistico y al efecto anexo, veintiocho ejemplares del
periodico “Enfoque”, los cuales contienen notas periodisticas correspondientes a
las campafias de procesos electorales: local 2008 y federal 2009, en donde se
aprecia que se refieren a las actividades de los entonces candidatos postulados
por los diferentes partidos politicos, como se enlista en el numeral V, apartado |l
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del Considerando Sexto denominado VALORACION DE PRUEBAS QUE OBRAN
EN EL EXPEDIENTE.

De alli que se estime que no se cuente con elementos suficientes para afirmar que
con las publicaciones mencionadas, a tribuidas a Camaglo Publicaciones, S.A. de
C.V.,, se incurriera en una conducta contraria a la normatividad federal electoral,
en especifico, una aportacion en especie a favor del otrora candidata Jocelyn
Fernandez, otrora candidata a Diputada Federal por el estado de Nayarit.

Sin que pase desapercibido que, en la Resolucion con la cual se dio vista, este
cuerpo colegiado hubiera sostenido que dichas publicaciones constituia
propaganda electoral, y por tanto, las consideré contraventoras de las reglas
aplicables al origen y destino de los recursos de los partidos politicos.

Esto, porque como resultado de una nueva reflexién, este Consejo General
considera que las referidas inserciones fueron resultado de un ejercicio de
caracter periodistico, el cual en modo alguno puede ser limitado por esta autoridad
administrativa, pues ello iria en contra de un derecho fundamental que la
Constitucion General confiere a los gobernados (e implicaria que este organismo
soslayara los principios de certeza y legalidad que constitucionalmente rigen su
actuar).

Por ello, acorde a los principios de interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, contemplados en el articulo 1°, parrafos segundo y tercero de la
Constitucion Federal, esta institucién debe proteger, de manera amplia, el goce de
la libertad de expresiéon y el ejercicio del derecho de informacion, a favor de los
ciudadanos de la republica.

Un criterio similar fue sustentado ya por este maximo 6rgano de direccion, en la
Resolucién CG143/2013?, de fecha veintiséis de junio de dos mil trece, en donde,
en lo que interesa, se dijo lo siguiente:

De las caracteristicas y contenido de la nota que parece en la primera plana del diario local de
referencia, se advierte que se trata de una nota periodistica, la cual esta relacionada con el
gjercicio de la libertad de expresion, en razon de lo siguiente:

2 Dicha resolucién fue confirmada, a la postre, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacién SUP-RAP-66/2013, el dia 26 de junio de 2013.
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De la imagen anterior, se observa en la parte superior derecha de la portada ocupando casi la
totalidad en letras grandes color negro la siguiente frase: ‘RESCATARE SEGURIDAD EN
CANCUN:' y en letras grandes de color rojo la palabra ‘LAURA’, en la parte izquierda de la
portada se encuentra inserta la imagen de la C. Laura Lynn Fernandez Pifia, entonces candidata
a Diputada Federal por el 03 Distrito Electoral Federal en estado de Quintana Roo, quien se
encuentra levantando la mano y portando una playera tipo polo de color rojo con el logotipo de la
otrora coalicién Compromiso por México, integrada por los Partidos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México, como fondo de lo anterior una fotografia con varias personas en su
mayoria vestidas de color rojo, en la parte inferior de la nota periodistica en primera plana y a
ocho columnas, aparece el texto 'LA SEGURIDAD PUBLICA EN CANCUN SERA LA MAXIMA
PRIORIDAD EN MI GESTION COMO DIPUTADA FEDERAL’; en seguida y en color negro el
texto, ‘AFIRMA LA CANDIDATA DEL PRI A LA DIPUTACION POR EL DISTRITO 03, LAURA
FERNANDEZ PINA".

Del contenido de la nota periodistica y las imagenes que se reproducen se puede advertir que
estan directa e inmediatamente relacionada con la libertad de expresién en un medio impreso por
que se difunde informacion relativa a una candidata a diputada federal y sus prioridades en la
actividad legislativa. Se trata de un acontecimiento de relevancia Politica atendiendo a la calidad
de la persona a quien se atribuyen dichas expresiones y el momento en €l se refieren en la nota,
es decir, se trata de una candidata a diputada que seria electa en la demarcacién en que circula
dicho periodico y esta justificado que se dé a conocer la identidad de la candidata y su ideologia
en razon de que se trata de acontecimientos de interés general y de relevancia periodica en el
momento en que se difunde la nota (campana electoral federal) y el lugar en que ocurre (en el
estado de Quinta Roo), porque es el lugar en el que circula dicho periddico.

Estos aspectos relevantes de la nota periodistica se destacan, en el entendido de que no se trata
de un acto de censura si no para explicar por qué se debe considerar como un ejercicio
periodistico en que se difunde informacion.

Se arriba a la anterior conclusién porque el derecho a la libertad de expresion es un derecho
fundamental establecido en el articulo 6°, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en diversos instrumentos internacionales de derechos
humanos suscritos y ratificados por el Estado mexicano, como el Pacto Internacional de
Derechos Politicos y Sociales (articulo 19, parrafo 2) y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (articulo 13, parrafo 1), aplicables en términos de lo dispuesto en el articulo 133 de la
Constitucion federal.

En lo referente a la libertad de expresion, en conformidad con lo establecido en el articulo 19,
parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Sociales, toda persona tiene derecho a
la libertad de expresién (que consiste en la exteriorizacién del pensamiento) y comprende,
ademas, el derecho de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, lo que se
conoce como libertad de investigacion y el derecho colectivo a recibir cualquier informacién y a
conocer la expresion del pensamiento ajeno sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito, en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento. Ademas sirve como
fundamento de lo anterior el que, en términos similares, se consagra la libertad de expresion en el
articulo 13, parrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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En el articulo 6° pérrafo primero, de la Constitucion federal se establecen dos derechos
fundamentales distintos: El derecho a la libertad de expresion (primera parte del articulo) y el
derecho a la libertad de informacion (segunda parte). Un rasgo distintivo entre tales derechos es
que en el &mbito de la libertad de expresién se emiten ideas, juicios, opiniones y creencias
personales, sin pretension de sentar hechos o afirmar datos objetivos, por lo que no es valido el
establecer condicionamientos previos, tales como veracidad, oportunidad o imparcialidad por
parte del Estado, en tanto que la libertad de informacion incluye suministrar informacion sobre
hechos que se pretenden ciertos. Dado que algunas veces sera imposible o dificil separar en un
mismo texto los elementos valorativos y los elementos facticos, habré de atenderse al elemento
dominante en un caso concreto.

En otras palabras, el hecho de que el diario denunciado haya decidido incorporar a su edicion, de
fecha el doce de abril de dos mil doce, informacion que considero relevante respecto de la
campana de la entonces candidata a diputada Laura Lynn Fernandez Pifia, no implicé por si
misma la intencién de beneficiar esta candidatura, ni tampoco puede ser calificada como
propaganda electoral, ya que, la inclusion de esta nota, como parte de la portada de esa edicion,
correspondid a una decision de caracter editorial, decision que se encuentra claramente protegida
por los articulos 6 y 7 de la Constitucion.

Aunado de que en dicha nota se ejerce la libertad de expresién, también se contribuye a dar
vigencia al derecho de informacién porque se permite que los ciudadanos, durante las camparias
electorales, conozcan aspectos relevantes del programa legislativo de quienes aspiran a un cargo
ala cAmara de diputados.

Es también CONDITIO SINE QUA NON para que los Partidos Politicos, los sindicatos, las sociedades
cientificas y culturales y, en general, quienes deseen influir sobre la colectividad puedan
desarrollarse plenamente. Es, en fin, condicién para que la comunidad, a la hora de ejercer
sus opciones, este suficientemente informada. Por ende, es posible afirmar que una sociedad
que no esta hien informada no es plenamente libre. En particular, un electorado que no esté bien
informado no es plenamente libre. Un prerrequisito de un voto libre es un voto informado.

Dicha libertad tiene una dimension individual, la cual es ejercida por los autores de la nota y el
medio periodistico, puesto que esta referida al derecho de expresién de cada sujeto y, una
dimension colectiva o social, es decir, quienes tengan acceso a la Publicacion periodistica y que
comprende el derecho de sociabilizar dichas informaciones o ideas, y que la propia sociedad o
colectividad conozca dichas ideas.

Por lo anterior, este Consejo General, arriba a la conclusion de que la referida nota periodistica
no puede ser considerada como una infraccion electoral, porque, ademas de lo expuesto, asi se
favorece la proteccion mas amplia a la libertad de expresion y el derecho de informacion, de
conformidad con los principios de interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en términos de
los dispuesto en el articulo 1, parrafos segundo y tercero de la Constitucién Federal, por ende en
relacién a la nota periodistica se considera infundado el presente procedimiento, pues la
Publicacién no constituye propaganda electoral.

n
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En consecuencia, en virtud de que las publicaciones de fechas ocho y quince de
junio de dos mil nueve, no constituyen propaganda electoral, y por tanto, no se
actualizé la aportacion en especie imputada a “Camaglo Publicaciones, S.A. de
C.V., por lo que se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador ordinario, en lo concerniente al contenido impreso analizado en este
apartado.

NOVENO. ESTUDIO DE FONDO POR CUANTO A LA CONDUCTA ATRIBUIDA
A ORGANIZACION EDITORIAL DEL SURESTE, S.A. DE C.V.; ORGANIZACION
EDITORIAL DEL CARIBE, S.A. DE C.V.; EDITORA LA VOZ DEL ISTMO, S.A.
DE C.V.; EDITORIAL KINO, S.A. DE C.V.; IMPRESORA Y EDITORIAL, S.A. DE
C.V.; LA ECONOMICA DE CHIHUAHUA, S.A. DE C.V.; PAGINA TRES, S.A;
CASA EDITORIAL ABC DE MICHOACAN, S.A. DE C.V.; EDITORIALES DE
MORELOS, S.A. DE C.V.; MILENIO DIARIO, S.A. DE C.V.; COMPANIA
PERIODISTICA EL SOL DE PUEBLA, S.A. DE C.V., PUBLICACIONES
METROPOLITANAS, S.A. DE C.V., Y CORPORACION INFORMATIVA, S.A. DE
C.V. Que en el presente apartado se determinard si las conductas atribuidas a los
sujetos de derecho mencionados, pudieran constituir una infraccion a lo dispuesto
en el articulo 77, numeral 2, inciso g) en relacién con el numeral 345, parrafo 1,
inciso d), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En primer lugar, cabe referir que en la Resolucion CG399/2011, se estimo que las
personas morales antes mencionadas, presuntamente llevaron a cabo aportacion
en especie a favor del Partido Revolucionario Institucional, en términos de lo
establecido en el Resolutivo DECIMOTERCERO, en relacion con el
Considerando 6 del fallo de mérito (mismos que se tienen por reproducidos como
si a la letra se insertasen toda vez que han quedado debidamente transcritos en el
Resultando | de la presente determinacion).

En efecto, segun se desprende de la Resolucién de mérito, se detectd la posible
aportacién en especie por parte de Organizacion Editorial del Sureste, S.A. de
C.V., Organizacion Editorial del Caribe, S.A. de C.V., Editora La Voz del
Istmo, S.A. de C.V., Editorial Kino, S.A. de C.V., Impresoray Editorial, S.A. de
C.V., La Econdmica de Chihuahua, S.A. de C.V., Pagina Tres, S.A., Casa
Editorial ABC de Michoacan, S.A. de C.V., Editoriales de Morelos, S.A. de
C.V., Milenio Diario, S.A. de C.V., Compafia Periodistica de El Sol de Puebla,
S.A de C.V., Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V., y Corporacién
Informativa, S.A de C.V., derivada de las inserciones cuyas caracteristicas son
las siguientes:
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Razén Social

Medio

Fecha de
publicacion

Pagina

Campafia
Beneficiada

Texto Publicado

Organizacion

Editorial del

Sureste, S.A.
de C.V.

Tribuna
del
Carmen

16/05/09

Diputado Federal
Distrito 02

“Logo y escudo del Herdico Estado de
Campeche” Apreciado maestro (a): En este
dia le agradezco su enorme contribucion
para formar a generaciones de nifios y
jévenes que constituyen en potencial para el
desarrollo y progreso de nuestro querido
estado (..) usted ha sido una parte
fundamental en la formacion de una
generacion que trabaja todos los dias una
generacion que trabaja todos los dias por
hacer del Carmen un mejor lugar en donde
nuestras familias puedan vivir en paz, con
seguridad y en armonia...Con especial
afecto: Oscar R. Rosas Gonzélez, candidato
a diputado federal por el Il Distrito”

Organizacién
Editorial del
Caribe, S.A. de
C.V.

Quequi

01/07/09

25

Diputada Federal
Distrito 02

“Rosario Ortiz Yeladagui Candidata 4
Diputada Federal por el Distrito 11" “felicita
ampliamente el periédico Quequi, Por su
noveno aniversario, por ser un medio plural y|
de..., que se ha convertido en ya casi una
década de labor informativa en una valiosa
tibuna  de los quintanarroenses.
“Enhorabuena, Chetumal Quintana Roo a 1
de julio de 2009"

Editora La Voz
del Istmo, S.A.
de C.V.

Diario del
Istmo

26/06/09

27/06/09

28/06/09

12

29/06/09

SIN

Diputado Federal
Distrito 11

[Emblema del partido] ‘Va por mas becas. Vota
Asi 5 de julio. Ivn Hillman, Candidato a|
Diputado  Federal Distrito 11, Angélica
Carmona Suplente...’

[Emblema del partido] ‘Va por mejores tarifas
de luz Vota asi el 5 de julio. Ivan Hillman.
Candidato a Diputado Federal Distrito 11,
lAngélica Carmona Suplente...’

[Emblema del partido] * Va por mas empleo.
ota asi 5 de julio. Ivan Hilman. Candidato a|
Diputado suplente Federal Distrito 11 Angélica
Carmona Suplente...’

[Emblema del partido] ‘Fidelidad por México.
Ivan Hilman. Candidato a Diputado Federal del
Distrito 11 Angélica Carmona Suplente. Obra
publica (...)"
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Razén Social

Medio

Fecha de
publicacion

Pagina

Campafia
Beneficiada

Texto Publicado

30/06/09

10

30/06/09

No indica

01/07/09

03/05/09

[Emblema del partido] ‘Va por mejores tarifas|
de luz Vota asi el 5 de julio. Ivan Hillman.
Candidato a Diputado Federal Distrito 11,
lAngélica Carmona Suplente...’

[Emblema del partido e Imagen del Candidato]
'Fidelidad por México. Ivan Hilman. Candidato
a Diputado Federal del Distrito 11 Angélica
Carmona Suplente, Equidad de Género (...)

[Emblema del partido] ‘Va por mas becas. Votd
Asi 5 de julio. Ivan Hillman, Candidato a|
Diputado  Federal Distrito 11, Angélica
Carmona Suplente...’

[Emblema del partido e imagen del candidato]
‘Amigas y amigos de los municipios de Agua
dulce, Nachital y Coatzacoalcos. Distrito
electoral 11. El dia de hoy inicia formalmente
el periodo de campafia (...) Atentamente. Ivan
Hillman Chapoy. Angélica Carmona Jurado

Editorial Kino,
S.A.deC.V.

El
Mexicano

18/06/09

9A

Diputado Federal
Distrito 03

[Emblema de Partido e imagen del Candidato]
lvan Barbosa Candidato Diputado Federal 3e
Distrito Este 5 de Julio Vota asi Primerg
México Primero TU’

Impresora'y
Editorial, S.A.
de C.V.

La Cronica
de Baja
California

28/06/09

1-4

Diputada Federal
Distrito 02

[Emblema de Partido e imagen de Ia
Candidata] ‘Vota PRI el 5 de julio Carmen
Frias Diputada Distrito 02 (...) Una mujer de|
compromiso y garantia de trabajo (...)’

La Econémica
de Chihuahua,
S.A.deC.V.

El Heraldo
de
Chihuahua

01/07/09

21A

Diputado Federal
Distrito 06

[Emblema del Partido e Imagen del Candidato]
‘Retomemos el rumbo con tu voto, di NO al
IVA en Medicinas y Alimentos. Vota este 5 de|
Julio Maurilio Ochoa. Diputado Federal Distrito
06. iMuchas Gracias!

Pagina Tres,
S.A.

Milenio

01/07/09

Diputado Federal
Distrito 08

[Emblema del Partido e Imagen del Candidato]
“Un hombre de Resultados Trino Padilla)
Candidato a Diputado Federal Distrito 8 Tu
eleccion Inteligente Vota PRI...

Casa Editorial
ABC de
Michoacéan,
S.A.deC.V.

ABC de
Michoacéan

01/07/2009

14,15

Diputado Federal
Distrito 12

[Imégenes del Candidato] ‘Ya basta de tantos
afios de lo mismo: nada de resultados. La
victoria no se conquista se construye con la|
gente (...)
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Razén Social

Medio

Fecha de
publicacion

Pagina

Campafia
Beneficiada

Texto Publicado

Editoriales de
Morelos S.A.
de C.V.

Diario de
Morelos

15/05/09

10

22/05/09

27/05/09

10

01/06/09

10

05/06/09

10

Diputado Federal
Distrito 01

10/06/09

12/06/09

10

01/07/09

[Emblema del partido e imagen del
Candidato]'Con el PRI ganamos todos. ¢Qué|
hace un diputado federal? (...) Francisco
Moreno Merino. Vota por el equipo de todos...’

[Emblema del partido e imagen del Candidato]
‘Con el PRI ganamos todos. Propuesta
econdmica (...) Francisco Moreno Mering
candidato a diputado federal por el primer
distrito. Vota por el equipo de todos...’

[Emblema del partido e imagen del Candidato]
‘Con el PRI ganamos todos. Mi compromiso
(...) Francisco Moreno Merino candidato a
diputado federal por el primer distrito. Vota por
el equipo de todos...’

[Emblema del partido e imagen del Candidato]
‘Con el PRI ganamos todos. Como diputado
federal promoveré la igualdad de sueldos entre
mujeres y hombres (...) Francisco Moreng
Merino candidato a diputado federal por el
primer distrito ...’

[Emblema del partido e imagen del Candidato]
‘Con el PRI ganamos todos. Como diputado
federal promoveré la ampliacion de los
beneficios del sector salud (...) Francisco
Moreno Merino candidato a diputado federal
por el primer distrito. Vota por el equipo de
todos...’

[Emblema del partido e imagen del Candidato]
‘Con el PRI ganamos todos. Seré un diputado;
federal que represente al pueblo con iniciativas
para hacer leyes justas (...) Francisco Moreng
Merino candidato a diputado federal por el
primer distrito. Vota por el equipo de todos...’
[Emblema del partido e imagen del Candidato]
"Con el PRI ganamos todos. Como tu diputado|
federal formularé y promoveré un programal
emergente de turismo (...) Francisco Moreno
Merino candidato a diputado federal por el
primer distrito...”
[Emblema del partido e imagen del Candidato]
‘Francisco Moreno Merino sera tu diputado
federal en Cuernavaca. Mis compromisos (...)
No dejes que algunas personas te
lacostumbren a la inseguridad...’

86



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/QCG/005/PEF/29/2012

Razon Social Medio Feqha q? Pagina Cam.p?ﬁa Texto Publicado
publicacion Beneficiada
[Emblema del partido e imagen del candidato]
Compara a los candidatos a Diputados Federal
S . . por San Pedro y Santa Catarina ¢A quién
Milenio Diario, Ch'CT 25/06/09 28,29 D|put_ad(_) Federal elegirias para legislar sobre tu seguridad.
S.A.deCV. | Magazine Distrito 01y hiestos y educacién? Francisco Gutiérrez
Esta en ti cambiar el rumbo (...)’
[Emblema del partido e imagen de log
Compafifa candidatos] ‘Yo también creo en el PRI Chelis.
S . En equipo rescatemos tu economia familiar
Periodistica El| El Sol de 02/06/09 2 A Dlpqtado Federal ota 5 de julio’
Sol de Puebla,| Puebla Distrito 09, 06 y 12
S.A.de C.V.
[Emblema del Partido] ‘Apoyos directos &
Publicaciones adultos mayores y discapacitados 51 mil
Metropolitanas, Publimetro |  04/06/09 5 Nacional adultos mayores y mas de 16 mil
SA deCV discapacitados. Vota PRI el PRI si le cumple a|
o o la gente...
[Emblema del Partido] “Apoyos directos 4
El adultos mayores y discapacitados 51 mil
y Huast 05/06/09 7 Local adultos mayores y mas de 16 mil
Corporacion uasteco discapacitados. Vota PRI el PRI si le cumple g
Informativa, la gente...
S.AA.deC.V. [Emblema del Partido] ‘Mas metros al metro|
Nuevo : Primera " con tarifas congeladas desde 2003. Vota PRI,
. nio 2 No indica
Ledn Junio 2009 Plana El PRI si le cumple a la gente...’

En otras palabras, la autoridad fiscalizadora destacd una presunta aportacion en
especie a favor del Partido Revolucionario Institucional, efectuada por parte de las
empresas mexicanas de caracter mercantil imponiéndole a dicho instituto politico:

e Una reduccion del 1% (uno por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar un
monto liquido de $1°305,613.94 (un millén trescientos cinco mil seiscientos

trece pesos 94/100 M.N.).

Sentadas las anteriores consideraciones, es preciso sefalar que el supuesto tipico
de infraccion requiere de un sujeto activo calificado, como lo es una empresa

mexicana de caracter mercantil.
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Asi, se procede al andlisis de las constancias que integran los autos del
procedimiento administrativo sancionador SCG/QCG/005/PEF/29/2012, con la
finalidad de determinar la naturaleza juridica y material de las denunciadas; de
forma tal, que exista la posibilidad de establecer validamente, si la prohibicion de
otorgar aportaciones en especie a favor de los partidos politicos es aplicable o no
a Organizacion Editorial del Sureste, S.A. de C.V., Organizacion Editorial del
Caribe, S.A. de C.V., Editora La Voz del Istmo, S.A. de C.V., Editorial Kino, S.A. de
C.V., Impresora y Editorial, S.A. de C.V., La Economica de Chihuahua, S.A. de
C.V., Pagina Tres, S.A., Casa Editorial ABC de Michoacan, S.A. de C.V.,
Editoriales de Morelos, S.A. de C.V., Milenio Diario, S.A. de C.V., Compafiia
Periodistica de El Sol de Puebla, S.A de C.V., Publicaciones Metropolitanas, S.A.
de C.V. y Corporacion Informativa, S.A. de C.V., y con base en esta premisa,
establecer si existe 0 no, una conducta reprochable susceptible de sancion.

Aspecto que resulta relevante en el caso a estudio, ahora bien en el expediente se
cuenta con elementos suficientes para afirmar que las personas morales
denunciadas efectivamente pueden considerarse como una “empresa”.

Esto, porque la connotacidon de “empresa” se aplica a cualquier persona fisica o
colectiva, simplemente por la actividad comercial que desempefia. Para clarificar
esta nocion y determinar su caracter mercantil, es necesario acudir a una
interpretacion gramatical y sistematica de ese concepto de acuerdo con los
ordenamientos legales del sistema juridico mexicano.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola (vigésima segunda edicién) define la
palabra “empresa” como "Unidad de organizacidon dedicada a actividades
industriales, mercantiles o de prestaciéon de servicios con fines lucrativos"; y
establece el concepto del término mercantil como "Perteneciente o relativo al
mercader, a la mercancia o al comercio”.

Los significados que pone a disposicién la Real Academia Espafiola, permiten
establecer que una empresa es aquella unidad creada para prestar servicios e
intercambiar bienes, con el propdsito de obtener un lucro.

En ese entendido, el Cddigo Fiscal de la Federacién establece en su articulo 16 lo
siguiente:

"Articulo 16. Se entendera por actividades empresariales las siguientes:

. Las comerciales que son las que de conformidad con las leyes federales tienen ese caracter y
no estan comprendidas en las fracciones siguientes.
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()

Se considera empresa la persona fisica 0 moral que realice las actividades a que se refiere
este articulo, ya sea directamente, a través de fideicomiso o por conducto de terceros; por
establecimiento se entenderd cualquier lugar de negocios en que se desarrollen, parcial o
totalmente, las citadas actividades empresariales.”

De la lectura del articulo trasunto, puede advertirse que para efectos juridicos,
empresa es la persona fisica juridica, que lleva a cabo, entre otras, actividades
comerciales.

Por otra parte, el articulo 3° del Codigo de Comercio sefiala lo siguiente:

“Articulo 30. Se reputan en derecho comerciantes:

. Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de él su ocupacion
ordinaria;

Il. Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles;

lll. Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que dentro del territorio nacional
gjerzan actos de comercio.

()

Finalmente, el articulo 75, fracciones IX y XXV del citado Cdodigo especifica cuales
son las actividades que se reputan comerciales, dentro de las cuales se
encuentran las siguientes, que se estiman aplicables a Organizacién Editorial del
Sureste, S.A. de C.V., Organizacion Editorial del Caribe, S.A. de C.V., Editora La
Voz del Istmo, S.A. de C.V., Editorial Kino, S.A. de C.V., Impresora y Editorial, S.A.
de C.V., La Economica de Chihuahua, S.A. de C.V., Pagina Tres, S.A., Casa
Editorial ABC de Michoacan, S.A. de C.V., Editoriales de Morelos, S.A. de C.V,,
Milenio Diario, S.A. de C.V., Compaiiia Periodistica de El Sol de Puebla, S.A de
C.V., Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V. y Corporacion Informativa, S.A.
de C.V., a saber:

"Articulo 75. La ley reputa actos de comercio:

(-m)

IX.- Las librerias, y las empresas editoriales y tipogréficas;

()
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XXV.- Cualesquiera otros actos de naturaleza analoga a los expresados en este Cadigo.”

De la interpretacion sistematica y funcional de los dispositivos juridicos trasuntos,
validamente puede afirmarse que para considerar a un ente juridico como una
"empresa"” es irrelevante que éste sea una persona fisica o moral, pues basta que
de conformidad con la normatividad aplicable realice actividades de caracter
comercial.

En este tenor, se puede concluir que una "empresa mexicana de caracter
mercantil” es aquella persona fisica o moral que cuenta con actividades
establecidas dentro de la legislacion aplicable a la materia.

En el caso a estudio, es inconcuso que las personas morales Organizacion
Editorial del Sureste, S.A. de C.V., Organizacion Editorial del Caribe, S.A. de C.V.,
Editora La Voz del Istmo, S.A. de C.V., Editorial Kino, S.A. de C.V., Impresora y
Editorial, S.A. de C.V., La Econdmica de Chihuahua, S.A. de C.V., Pagina Tres,
S.A., Casa Editorial ABC de Michoacan, S.A. de C.V., Editoriales de Morelos, S.A.
de C.V., Milenio Diario, S.A. de C.V., Compafia Periodistica de El Sol de Puebla,
S.A de C.V., Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V. y Corporacién
Informativa, S.A. de C.V., satisfacen los requisitos exigidos para considerarlas
como empresas de caracter mercantil, puesto que realizan actos de comercio, en
los términos ya mencionados.

En ese contexto, la conducta desplegada por las mismas efectivamente constituye
una transgresion al articulo 77, numeral 2 inciso g), del Cédigo Federal Electoral,
puesto que conculco la prohibicion contenida en ese dispositivo (la cual proscribe
que las empresas de caracter mercantil realicen aportaciones o donativos a los
partidos politicos; aspirantes; precandidatos o candidatos a cargos a eleccion
popular, en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia).

Debe recordarse que la finalidad de la citada prohibicién, es evitar que los partidos
politicos, como instrumentos de acceso al poder publico, estén sujetos a intereses
privados alejados del bienestar general (como lo son los intereses particulares de
las empresas mexicanas de caracter mercantil), puesto que ello podria ser
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
democrético.
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En la misma linea, esta proscripcion pretende salvaguardar la equidad de la justa
comicial, ya que si un partido politico recibe recursos adicionales a los
expresamente previstos en la ley, se sitla en una posicion inaceptable de ilegitima
ventaja respecto del resto de los participantes en el Proceso Electoral.

Razon por la cual, en consideracion de esta autoridad, se estima acreditada la
infraccion imputada a las personas morales Organizacion Editorial del Sureste,
S.A. de C.V., Organizaciéon Editorial del Caribe, S.A. de C.V., Editora La Voz del
Istmo, S.A. de C.V., Editorial Kino, S.A. de C.V., Impresora y Editorial, S.A. de
C.V., La Econdmica de Chihuahua, S.A. de C.V., P4gina Tres, S.A., Casa Editorial
ABC de Michoacan, S.A. de C.V., Editoriales de Morelos, S.A. de C.V., Milenio
Diario, S.A. de C.V., Compafiia Periodistica de El Sol de Puebla, S.A de C.V.,
Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V. y Corporacion Informativa, S.A. de
C.V.

Lo anterior es asi, en virtud de que del andlisis a las inserciones denunciadas la
autoridad fiscalizadora determind que constituyeron propaganda tendente a la
obtencion del voto a favor de diversos candidatos a diputados federales
postulados por el Partido Revolucionario Institucional, cuyo costo fue absorbido
por los periddicos responsables de su publicacién, por lo que se consideran
aportaciones en especie, lo que deriva en una violacién directa a la normativa
electoral.

Esto, porque como fue razonado en la Resolucién con la cual se dio vista a la
autoridad sustanciadora, dicha publicidad satisface los elementos explicitos e
implicitos para considerarse como proselitista, al hacer alusién a quienes en ese
momento contendian a cargos de eleccion popular postulados por el Partido
Revolucionario Institucional, y la difusion acontecié en el marco de un Proceso
Electoral Federal (y en especifico, durante la época de camparfas electorales),
generando un beneficio a dicho instituto politico, asi como a los entonces
candidatos.

Lo anterior, con independencia de que literalmente se utilicen o no las expresiones
‘voto’, ‘vota’, ‘votar’, ‘sufragio’, ‘sufragar’, ‘comicios’, ‘eleccion’, ‘elegir’, ‘Proceso
Electoral’ o cualquiera otra que esté relacionada con las distintas etapas del
Proceso Electoral o por la cual se solicite explicitamente el voto a favor de las
entonces candidatas o del partido que las postula, puesto que lo importante es el
contexto temporal, como ocurre en el plano de las campafias electorales.
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Ahora bien, de los argumentos expuestos por las empresas denunciadas
concatenados con los demas elementos que obran en el expediente, se advierte
que el supuesto normativo atribuido (haber transgredido la prohibicién impuesta a
las empresas de realizar aportaciones en especie o donativos a los partidos
politicos, a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién
popular) si acontecio en el caso concreto, como se demuestra a continuacion:

En relacion con las personas morales Organizacion Editorial del Sureste, S.A.
de C.V., y Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V., de las constancias que
obran en autos, se desprende que no se acreditdé lo manifestado tanto a la
autoridad fiscalizadora como en el emplazamiento formulado por esta autoridad,
respecto a que las publicaciones atribuidas a dichas personas morales fueron
contratadas y pagadas por un tercero, en donde no existioé contrato.

Lo anterior dado que la Unidad de Fiscalizacién requiri6 mediante oficio
UF/DRN/7298/10, al representante legal de Organizacién Editorial del Sureste,
S.A. de C.V,, quien al dar respuesta a dicho requerimiento informé que la insercion
fue ordenada y pagada por la C. Maria Elena Novelo, anexando copia de la factura
No. 256807, sin embargo, al momento de requerir la autoridad fiscalizadora a
dicha ciudadana, manifestd que no hizo la solicitud y el pago de la misma, motivo
por el cual al no existir medio de prueba alguno que acredito el dicho de la
empresa denunciada, es de considerarse que existié una aportaciébn en especie
derivada de la insercion denunciada ya que provino del patrimonio de la propia
empresa.

Asimismo, por lo que hace a la persona moral Publicaciones Metropolitanas, S.A.
de C.V., de las constancias que obran en el expediente en que se actlua, asi como
de la contestacion al emplazamiento en el presente procedimiento, se observa
que la autoridad fiscalizadora requiri6 mediante oficio UF/DRN/7299/10, a dicha
empresa, quién sefialo que no se celebrdé contrato formal por escrito para la
publicacion de la insercidon, que el pago se llevd a cabo por transferencia bancaria
electrénica, acompafnando estado de cuenta y ficha de depdsito por un monto de
$18,033.85 (dieciocho mil treinta y tres pesos 85/100 M.N) mas IVA, anexando
copia de la orden de compra emitida por la Direccion General de Adquisiciones y
Servicios Generales del Gobierno del estado de Nuevo Ledn, asi como la factura
00532 emitida por la empresa mexicana de caracter mercantil a favor de la
mencionada Direccién por el pago de las inserciones denunciadas.
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No obstante lo anterior, la Unidad de Fiscalizacion de este Instituto requirié
nuevamente a la empresa en cuestion, en virtud de que la insercion de fecha
cuatro de junio de dos mil nueve, no se encontraba comprendida dentro de las
operaciones consignadas en la factura 00532, por lo que el treinta de marzo de
dos mil once, su apoderado legal presenté escrito en el que manifestdé que
efectivamente de una exhaustiva revisién a la documentacion que obra en los
archivos de su representada, no encontraron documento alguno que vincule la
factura numero 00532 emitida por Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V., con
la insercidn en cuestion.

Ahora bien, toda vez que el propio Partido Revolucionario Institucional, manifestd
que dicha insercion debe ser considerada como aportacién en especie realizada
por distintos simpatizantes ya que ellos no tenian conocimiento de su existencia y
la empresa que realiz6 dicha publicacion no acredito hubiese sido ordena por un
tercero.

Luego entonces, al no acreditarse que con la factura 00532, sefalada en un
principio por la empresa denunciada como base para la publicacion de dicha
insercién, y que con esta se haya realizado el pago por parte de un tercero para la
publicacion de la nota a favor del Partido Revolucionario Institucional, y el
seflalamiento del propio instituto politico quién desconocio de su existencia, por lo
que se considera como aportacion en especie por parte de Publicaciones
Metropolitanas, S.A. de C.V., al tener por cierto que fue la propia empresa de
caracter mercantil quien costed el precio de la publicacion de la insercion de
referencia.

De lo anterior se concluye que Organizacion Editorial del Sureste, S.A. de C.V,,
y Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V., no acreditaron pago alguno por
parte de un tercero para la publicacion de las inserciones materia del presente
procedimiento, por lo que ante la falta de elementos probatorios suficientes que
doten de certeza sobre la existencia de una contraprestacion por la publicacion de
las citadas inserciones, debe considerarse como una aportacion en especie, toda
vez que los recursos con los cuales fueron sufragadas las inserciones provinieron
de dichas personas morales.

Por otra parte, respecto a Impresora y Editorial, S.A. de C.V. y Editoriales de
Morelos, S.A. de C.V., es importante referir que por lo que hace a la primera, la
autoridad fiscalizadora por oficio UF/DRN/7292/10, le solicitd informacion en
relacion con la insercidon denunciada, contestando al respeto que no realizé
ninguna publicacion de la otrora candidata Carmen Frias, pero al momento de
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responder el emplazamiento formulado dentro del presente procedimiento
administrativo sancionador ordinario manifestd que la maquila, impresién y encarte
fueron contratadas y pagadas por el Partido Revolucionario Institucional anexando
copia simple de la factura MPUA 84009 de fecha treinta de junio de dos mil nueve.

Ahora bien, cabe resaltar que del analisis realizado a las manifestaciones
formuladas por la mencionada empresa de caracter mercantil se desprende que
existe incongruencia con lo aducido al momento de dar respuesta a los
requerimientos de informacion a la autoridad fiscalizadora con la contestacion al
emplazamiento en el presente procedimiento, motivo por el cual esta autoridad
requirid a la Unidad de Fiscalizacion de este Instituto a efecto de conocer si el
Partido Revolucionario Institucional acredité pago alguno con la factura nimero
MPUA 84009 de fecha treinta de junio de dos mil nueve, expedida por la persona
moral denominada Impresora y Editorial S.A. de C.V.,

En ese tenor la Unidad de Fiscalizacion de este Instituto mediante oficio
UF/DRN/1262/2013, contesto que del analisis a los expedientes que obran en la
Direccion de Auditoria, correspondientes al Proceso Electoral Federal 2008-2009,
asi como a la revision del Informe Anual del ejercicio 2009 del Partido
Revolucionario Institucional, no se localiz6 gasto alguno por concepto de
“Impresion de Tabloides y Encarte”, asimismo, no se encontr0 registrada en la
contabilidad del partido la factura MPUA 84009 del proveedor Impresora y
Editorial, S.A. de C.V., motivo por el cual al no acreditarse su dicho y ante la falta
de elemento probatorio alguno sobre que dicho pago se realizé por parte del
Partido Revolucionario Institucional, y no acreditan haber celebrado contrato
alguno para realizarlas o en su defecto demostrar la ejecucién de acto alguno para
el cobro de las publicaciones en comento, debe considerarse como una aportacion
en especie, toda vez que los recursos con los cuales fue sufragada la insercion
provino de dicha persona moral.

Por otra parte, por lo que hace a Editoriales de Morelos, S.A. de C.V., cabe
sefalar que contrariamente a lo argumentado en el emplazamiento por la empresa
denunciada respecto a que el Partido Revolucionario Institucional contratd los
servicios de su representada por 19 inserciones publicitarias por un monto de
$100, 000.00 (cien mil pesos 00/100 MN), mas el impuesto al valor agregado,
detallando el costo de cada una de ellas con un monto total de $115,000.00
(ciento quince mil pesos 00/100), por lo que su representada expidié la factura
namero D24868, es importante precisar que de las constancias que obran en
autos se desprende que el seis de diciembre de dos mil diez, el apoderado legal
de Editoriales de Morelos, S.A. de C.V., informo a la autoridad fiscalizadora que no
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celebr6 contrato para la publicacion de 19 inserciones en dicho periédico toda vez
que las publicaciones de fechas doce, trece, veinte, veinticinco y veintinueve de
mayo de dos mil nueve, tres, quince, diecisiete, diecinueve, veintidés y veintiséis
de junio de dos mil nueve, es decir 11, fueron incluidas en la factura D 24868 por
$115, 000.00 (ciento quince mil pesos 00/100) y pagada con el cheque No. 43
anexando estado de cuenta, asimismo sefialé que las 8 inserciones restantes de
fechas quince, veintidds y veintisiete de mayo, primero, cinco, diez y doce de junio
y primero de julio todas de dos mil nueve, las cuales son materia del presente
procedimiento, no fueron pagadas, es decir no fueron cubiertas, motivo por el cual
el organo fiscalizador determiné que al no haberse acreditado la celebracion de
algun contrato para realizar las publicaciones denunciadas o en su defecto
demostrar la ejecucién de acto alguno para el cobro de las mismas, el costo fue a
cargo de la propia empresa lo cual constituyé aportacién en especie a favor del
Partido Revolucionario Institucional.

En ese orden de ideas se puede concluir que el costo de las inserciones fue a
cargo de la persona moral en cuestion, toda vez que su representante sefalé que
las publicaciones no fueron cubiertas por el Partido Revolucionario Institucional, a
quien se le atribuye la orden de publicacion, asi como también que no acreditan
haber celebrado contrato alguno para realizarlas 0 en su defecto demostrar la
ejecucion de acto alguno para el cobro de las publicaciones en comento, por lo
tanto constituyen aportaciones en especie.

En cuanto a Milenio Diario, S.A. de C.V., cabe referir que por oficio
UF/DRN/7324/10 la Unidad de Fiscalizacion requirio a dicha persona moral, la cual
contesto que la insercién fue solicitada por Jesus Magdaleno Saucedo Morquecho,
pero que no ha sido pagada, asimismo, al dar contestacion al emplazamiento en el
presente procedimiento reconocio nuevamente que el citado ciudadano compro la
insercion denunciada, pero que no habia sido pagada a pesar de que, aduce han
realizado multiples gestiones para su cobro, sin que se acreditara con medio de
prueba alguno dichas gestiones de cobro.

Ahora bien derivado de la contestacion al emplazamiento formulado por esta
autoridad, se requirié a la persona fisica sefialada como la responsable de ordenar
la publicacién de la insercion materia de analisis, para el efecto de que informara
si contrato y pago la publicacion de fecha veinticinco de junio de dos mil nueve a
Chic Magazine, sin embargo, no contesté dicho requerimiento, también se ha de
mencionar, que la persona moral denunciada no aportdé elemento alguno para
acreditar las acciones que ha llevado a cabo para el cobro de la insercién
denunciada y en su caso acreditara su imposibilidad para ello.
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Motivos por los cuales al existir el reconocimiento expreso de haber publicado el
desplegado intitulado: “jCompara a los candidatos a Diputados Federal por San
Pedro y Santa Catarina ¢A quién elegirias para legislar sobre tu seguridad.
Impuestos y educacion? Francisco Gutiérrez Esta en ti cambiar el rumbo (...)", en
fecha veinticuatro de junio de dos mil nueve, por parte de la empresa mexicana de
caracter mercantil denominada Milenio Diario, S.A. de C.V., dentro del
suplemento denominado Chic Magazine.

Por lo expuesto, y atento a lo determinado por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en la Resolucion CG399/2011, se estima que se tienen los
elementos suficientes para determinar una aportacion en especie prohibida dado
que el contenido del desplegado, que como fue acreditado por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, en los
autos de los expedientes identificados con los numeros P-UFRPP 29/10,
constituyen propaganda electoral y, por tanto, beneficié al Partido Revolucionario
Institucional y al no existir elemento probatorio alguno que acredite el pago de
dicha insercién por parte del C. Jesus Magdaleno Saucedo Morquecho, o bien la
empresa mercantil denunciada haya llevado a cabo actos tendientes al cobro de la
misma, dicha publicacibn debe de ser considerada como una aportacion en
especie por haber sido sufragadas con los recursos propios de dicha empresa
denunciada.

En consecuencia, se colige que el responsable de la aportacidbn en especie
consistente en un desplegado en suplemento denominado Chic Magazine, el dia
veinticuatro de junio de dos mil nueve, lo es la persona moral denominada Milenio
Diario, S.A. de C.V.

Por lo que hace a la persona moral Casa Editorial ABC de Michoacan, S.A. de
C.V., de las constancias que obran en autos se advierte que mediante escrito de
fecha primero de diciembre de dos mil diez, la mencionada persona moral al
momento de contestar el requerimiento formulado por la autoridad fiscalizadora,
inform6 que la publicacion fue solicitada y pagada por el C. Marcos Martinez
Valencia, anexando copia de la factura nimero 10283, de fecha diecinueve de
junio de dos mil nueve, sin embargo, al requerirle el 6rgano fiscalizador dicho
ciudadano mediante ocurso de fecha primero de agosto de dos mil once,
manifestd que no ordeno ninguna publicacién en el citado periddico, motivo por el
cual, se considerdé como aportacion en especie.
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Ahora bien, resulta importante precisar que dicha persona moral al momento de
dar contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad, contrariamente a
lo aducido en su momento ante la autoridad fiscalizadora, sefialo que fue igual el
trato con los demas candidatos y partidos politicos por tratarse de temas de
interés social que como medio informativo estd obligado deontolégicamente a
ofrecer al publico lector, sin embargo del analisis a las constancias podemos inferir
que no se trata de notas periodisticas en ejercicio de su labor periodistica, toda
vez que declaro primeramente que medio un pago por dicha publicacion,
anexando la factura respecto de dicha publicacion.

Luego entonces, la autoridad fiscalizadora al realizar un andlisis de las inserciones
denunciadas observé que constituyen propaganda tendente a la obtencion del
voto, de conformidad con el articulo 228, numeral 3 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales el cual sefiala que propaganda
electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral, producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con
el propdsito de presentar ante la ciudadania sus candidaturas registradas, por lo
que propaganda electoral esta intimamente ligada a las campafas que los
partidos politicos y candidatos realizan para competir en un proceso y estar en
posibilidades de acceder a cargos de eleccion popular, motivo por el cual las
inserciones denunciadas son consideradas propaganda electoral.

Aunado a ello, es importante precisar que en cuanto a la publicacién en el
periédico ABC de Michoacan el Partido Revolucionario Institucional informé que
debia ser considerada como aportacion en especie por distintos simpatizantes ya
gue no tenia conocimiento de su existencia.

En ese tenor se desprende que el costo de las inserciones materia de andlisis,
corrieron a cargo del patrimonio de Casa Editorial ABC de Michoacéan, S.A. de
C.V. (empresa mexicana de caracter mercantil), ya que el instituto politico (Partido
Revolucionario Institucional) desconocié de su existencia, motivo por los cuales
dichas inserciones constituyeron aportaciones en especie a favor del Partido
Revolucionario Institucional por parte de la empresa antes precisadas.

En relacion con las personas morales Editora La Voz del Istmo, S.A. de C.V.y
Pagina Tres, S.A., si bien es cierto tanto en los requerimiento de informacién que
les realizd la autoridad de fiscalizacion como en las contestaciones a los
emplazamientos formulados por este érgano constitucional autbnomo, informaron
que no celebraron contrato alguno para la publicacion del material denunciado,
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dado que las inserciones denunciadas tuvieron como origen una bonificacion
comercial.

Es menester referir que el articulo 86, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion
establece que las bonificaciones o los descuentos, serdn procedentes siempre y
cuando sean pactados y documentados al inicio de la operaciéon que les dio
origen, luego entonces, ninguna de las empresas mercantiles de referencia
acreditd con alguna documentaciéon dicha cuestion, asimismo, el Partido
Revolucionario Institucional, informé que desconocia las intenciones de las
empresas al momento de publicar las citadas inserciones, lo cual ratifica que no
existi6 un Acuerdo por ambas partes, porque de haber acontecido dicha
circunstancia no hubiese desconocido tal accion el instituto politico mencionado.

Motivo por el cual, al no acreditar que efectivamente se trataba de bonificacion
permitida por la legislacion electoral, asi como también el hecho de no haber
celebrado contrato alguno para la publicacion del material denunciado, se puede
concluir que los recursos con los cuales fueron sufragadas las inserciones en
estudio, provinieron del patrimonio de las propias empresas de caracter mercantil,
por lo que se consideran como una aportacion en especie.

Por otra parte, respecto de la empresa mercantil denominada Editorial Kino, S.A.
de C.V., es importante precisar que de las constancias que obran en autos se
desprende que la Unidad de Fiscalizacion de este Instituto mediante oficio
UF/DRN/0997/11, requiri6 a la citada persona moral, la cual contesté en los
mismos términos que en el emplazamiento realizado en el presente procedimiento
administrativo sancionador consistente en que la conducta que se le imputa fue un
error de uno de sus trabajadores al armar la pagina principal de fecha dieciocho de
junio de dos mil nueve, ya que el Partido Revolucionario Institucional si la contrato
pero para publicarse el dieciséis de mayo de dos mil nueve, como se desprende
de la factura EDES 2536 de fecha veinte de mayo del mismo afio.

Ahora bien, el hecho de que la insercidbn con el siguiente texto; Ivan Barbosa
Candidato Diputado Federal 3er Distrito Este 5 de Julio Vota asi Primero México
Primero TU’, se publicé en fecha dieciocho de junio de dos mil nueve, y que esto
se debié a un error al armar la pagina del periddico en cuestion, dicha conducta
no la exime de responsabilidad ya que quedd fehacientemente acreditada la
existencia de la propaganda al publicarse en el referido medio, luego entonces los
recursos con los cuales fueron sufragadas las inserciones denunciadas,
provinieron de la propia empresa, motivo por el cual es considerada como una
aportacion en especie.
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En cuanto a Organizacion Editorial del Caribe, S.A. de C.V. y Corporacion
Informativa, S.A. de C.V., cabe mencionar que dichas personas morales ante el
requerimiento formulado por la autoridad fiscalizadora de este Instituto, asi como
al contestar el emplazamiento formulado por esta autoridad electoral aducen que
no celebraron ningun contrato por la publicacién de las inserciones.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos se desprende que la Unidad de
Fiscalizacion al requerir al Partido Revolucionario Institucional, respecto a la
insercion en el peridodico denominado Quequi desconocid las intenciones de la
publicacién en comento.

Asimismo en relacion a la insercién publicada por Corporacién Informativa, S.A. de
C.V., el instituto politico sefial6 que no pueden ser consideradas inserciones que
benefician a campafas federales, sin embargo, cabe precisar que la misma fue
calificada ya por este organo electoral como propaganda electoral, al rezar lo
siguiente: “Apoyos directos a Adultos mayores y discapacitados 51 mil
adultos mayores y mas de 16 mil discapacitados” “El PRI si le cumple a la
GENTE” “VOTA PRI 5 DE JULIO”, asimismo de la imagen se aprecia el logotipo
del partido politico asi como la palabra vota, con la leyenda el “PRI si le cumple a
la GENTE", por lo tanto es indudable que produjo un beneficio a los candidatos
federales de dicho partido.

Asimismo en relacion a que las mismas no han sido pagadas, cabe mencionar que
las citadas personas morales no aportaron algun elemento de prueba con la que
acrediten la existencia de un contrato, o bien hayan llevado a cabo actos con la
finalidad de cobrarlas, en consecuencia deben de considerarse como aportaciones
en especie por parte de Organizacion Editorial del Caribe, S.A. de C.V. y
Corporacion Informativa, S.A. de C.V., a favor del instituto politico en comento.

En relacion con la empresa La Econdmica de Chihuahua, S.A. de C.V,, es
importante precisar que en virtud de que en la vista formulada por la Unidad de
Fiscalizacion a este 6rgano federal constitucional autbnomo mediante Resolucion
de fecha catorce de diciembre de dos mil once, en el Considerando 6 se aprecia
gue respecto de la mencionada persona moral se indica “No aplica”, por Acuerdo
de fecha veintiséis de marzo de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General de este instituto requirié al Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
para que indicara si en la vista dada a esta autoridad electoral federal, también se
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encontraba incluida la persona moral denominada “La Econdémica de Chihuahua,
S.A.de C.V.".

En ese tenor al dar contestacién al requerimiento de informacion formulado por
esta autoridad mediante oficio UF/DRN/2163/2012, el Director General de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, sefialé que la
persona moral denominada “La Econdmica de Chihuahua, S.A. de C.V.,” si se
encuentra incluida en la vista que dio a la Secretaria del Consejo General de este
Instituto, por lo que anexo al mismo los oficios UF/DRN/5603/10 vy
UF/DRN/4191/11, a través de los cuales se requirié a El Heraldo de Chihuahua vy
La Economica de Chihuahua, S.A. de C.V., informacion relacionada con la
publicacion de fecha primero de julio de dos mil nueve.

De lo que se desprende que la unidad de fiscalizacién requiri6 al Heraldo de
Chihuahua respecto a la insercién de fecha primero de julio de dos mil nueve,
sefialando que no habia celebrado convenio o contrato con el entonces candidato,
ya que la insercion fue facturada a nombre de “La Econdémica de Chihuahua”,
razon por la que la autoridad fiscalizadora requirié a la empresa La Econdémica de
Chihuahua, S.A. de C.V., quién mediante diversos ocursos de fechas treinta de
junio y veinticinco de julio ambos de dos mil once, sefialé que no celebré contrato
alguno ni verbal, ni por escrito con Heraldo de Chihuahua, que el pago de la
misma la hizo el C. Omar Armando Acosta con cargo a la deuda que en ese
momento tenia con la citada empresa, el cual se efectué con tres cheques,
anexando copia de la factura 27655, de fecha veinticinco de agosto de dos mil
nueve.

En ese tenor la autoridad fiscalizadora, mediante oficio UF/DRN/4664/11 requirié
al C. Omar Armando Acosta, para el efecto de confirmar la operacion en comento,
manifestando que el pago relativo a la publicacién de la insercion denunciada, la
realizo en nombre de la empresa “La Econémica de Chihuahua, S.A de C.V.”, por
ordenes de la misma persona moral, motivo por el cual, se acreditd que la
insercion de fecha primero de julio de dos mil nueve, fue pagada por ordenes de la
empresa La Econémica de Chihuahua, S.A. de C.V., por lo tanto, se considera
como una aportacion en especie a favor del Partido Revolucionario Institucional.

Finalmente, respecto a la persona moral Compafia Periodistica EI Sol de
Puebla, S.A. de C.V., como quedd establecido en el apartado de CUESTIONES
DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO no obstante haber sido
legalmente notificado al presente procedimiento, y respetada su garantia de
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audiencia, dicha empresa fue omisa para manifestar lo que a su derecho
conviniere respecto de los hechos que se le imputaron.

En tal virtud, de las constancias que obran en autos se desprende que la empresa
Compafia Periodistica El Sol de Puebla, S.A. de C.V., al contestar el
requerimiento de informacion formulado por la autoridad fiscalizadora de este
Instituto, sefialdé que la insercibn materia de analisis fue publicada por un error
interno en el esquema de planas por lo que no fue cobrado, asimismo al requerirle
al Partido Revolucionario Institucional, contestd a la Unidad de Fiscalizacién que
toda vez que se tratd de un error en el fotomontaje del periddico, no debia
entenderse como una irregularidad imputable al partido, sin embargo dicha
publicacion si produjo un beneficio al instituto politico antes citado, en
consecuencia los recursos con los cuales se publicé la insercion de fecha dos de
junio de dos mil nueve, al provenir del patrimonio de la citada empresa de caracter
mercantil, se debe de ser considerada como una aportacion en especie en favor
del Partido Revolucionario Institucional.

De lo anteriormente expuesto se llega a la conclusion de que las publicaciones
denunciadas al provenir del patrimonio de las empresas mexicanas de caracter
mercantil Organizacion Editorial del Sureste, S.A. de C.V., Organizacion Editorial
del Caribe, S.A. de C.V., Editora La Voz del Istmo, S.A. de C.V., Editorial Kino,
S.A. de C.V., Impresora y Editorial, S.A. de C.V., La Econémica de Chihuahua,
S.A. de C.V., Pagina Tres, S.A., Casa Editorial ABC de Michoacan, S.A. de C.V.,
Editoriales de Morelos, S.A. de C.V., Milenio Diario, S.A. de C.V., Compafia
Periodistica de El Sol de Puebla, S.A de C.V., Publicaciones Metropolitanas, S.A.
de C.V., y Corporaciéon Informativa, S.A de C.V., pues como se desprende del
contenido de los comunicados emitidos por los titulares de los medios
informativos, en todos los casos no medid un pago para la realizacion de las
inserciones, es decir, que los periddicos no recibieron retribucion alguna como
contraprestacion por colocar, en cada una de sus ediciones, la publicidad a favor
de diversos candidatos a Diputados Federales postulados por el Partido
Revolucionario Institucional para el Proceso Electoral Federal de dos mil nueve,
deben de considerarse como una aportacion en especie en favor de dicho instituto
politico.

Luego entonces, al haberse utilizado recursos que forman parte del patrimonio de
entes impedidos por la normatividad electoral para realizar aportaciones en
especie a partidos politicos, y al tener por ciertos los hechos denunciados, los
mismos constituyen una infraccion a lo dispuesto por el articulo 77, numeral 2,
inciso g) en relacién con el numeral 345, parrafo 1, inciso d), del Cédigo Federal
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de Instituciones y Procedimientos Electorales, se declara fundado el presente
procedimiento administrativo sancionador ordinario instaurado en contra de las
personas morales Organizacion Editorial del Sureste, S.A. de C.V., Organizacién
Editorial del Caribe, S.A. de C.V., Editora La Voz del Istmo, S.A. de C.V., Editorial
Kino, S.A. de C.V., Impresora y Editorial, S.A. de C.V., La EconOmica de
Chihuahua, S.A. de C.V., Pagina Tres, S.A., Casa Editorial ABC de Michoacan,
S.A. de C.V., Editoriales de Morelos, S.A. de C.V., Milenio Diario, S.A. de C.V.,
Compafiia Periodistica de ElI Sol de Puebla, S.A de C.V., Publicaciones
Metropolitanas, S.A. de C.V., y Corporacién Informativa, S.A de C.V.

NOVENO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A IMPONER A
ORGANIZACION EDITORIAL DEL SURESTE, S.A. DE C.V., ORGANIZACION
EDITORIAL DEL CARIBE, S.A. DE C.V., EDITORA LA VOZ DEL ISTMO, S.A.
DE C.V., EDITORIAL KINO, S.A. DE C.V., IMPRESORA Y EDITORIAL, S.A. DE
C.V., LA ECONOMICA DE CHIHUAHUA, S.A. DE C.V., PAGINA TRES, S.A,,
CASA EDITORIAL ABC DE MICHOACAN, S.A. DE C.V., EDITORIALES DE
MORELOS, S.A. DE C.V.,, MILENIO DIARIO, S.A. DE C.V. COMPANIA
PERIODISTICA EL SOL DE PUEBLA, S.A. DE C.V., PUBLICACIONES
METROPOLITANAS, S.A. DE C.V., Y CORPORACION INFORMATIVA, S.A. DE
C.V. Que una vez que ha quedado determinada la falta cometida por los sujetos
de derecho mencionados, corresponde establecer el tipo de sancién a imponer,
para lo cual se atendera lo dispuesto en el articulo 355, numeral 5 del Cédigo
Electoral Federal, asi como lo previsto en el precepto 77, numeral 2, inciso g), en
correlacion con el 354, numeral 1, inciso d) del ordenamiento legal en cita.

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido
que respecto a la individualizacion de la sancién que se debe imponer a las
personas fisicas y morales por la comision de alguna irregularidad, se deben
tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
comision de la falta.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, se debe valorar:

Tipo de infraccion

Bien juridico tutelado

Singularidad y pluralidad de la falta
Circunstancias de tiempo, modo y lugar
Reiteracion de infracciones
Condiciones externas

Medios de ejecucion

VVVYVYVY
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DESCRIPCION DE LA
CONDUCTA

DISPOSICIONES JURIDICAS
INFRINGIDAS

Legal

En razon de que se
trata de la
vulneracion a un
precepto del Cddigo

Federal de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales.

No podran realizar
aportaciones o donativos a los
partidos politicos, ni a los
aspirantes, precandidatos 0
candidatos a cargo popular, en
dinero 0 en especie, por si 0
por interpésita persona bajo
ninguna  circunstancia  las
empresas  mexicanas  de
caracter mercantil.

La aportacion en especie,
por parte de las personas

morales Organizacion
Editorial del Sureste, S.A.
de C.V. Organizacién

Editorial del Caribe, S.A. de
C.V., Editora La Voz del
Istmo, S.A. de C.V,
Editorial Kino, S.A. de C.V.,
Impresora y Editorial, S.A.
de C.V., La Economica de
Chihuahua, S.A. de C.V,,
Pagina Tres, S.A., Casa
Editorial ABC de
Michoacan, S.A. de C.V,,
Editoriales de Morelos, S.A.
de C.V., Milenio Diario, S.A.
de C.v, Compafiia
Periodistica de El Sol de
Puebla, S.A de C.V,
Publicaciones

Metropolitanas, S.A. de
CV., 'y  Corporacién
Informativa, S.A de C.V,, a
favor del Partido
Revolucionario Institucional.

Articulo 77, numeral 2, inciso g),
en correlacion con el 345,
numeral 1, inciso d), del Codigo
Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

EL BIEN JURIDICO TUTELADO (TRASCENDENCIA DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS)

Las disposiciones aludidas en el apartado anterior, tienden a preservar la
equidad de la contienda electoral y evitar que los partidos politicos, como
instrumento de acceso al poder publico, estén sujetos a intereses privados
alejados del bienestar general, como lo son los intereses particulares de las
empresas mexicanas de caracter mercantil.

En el caso, con la conducta de las personas morales Organizacion Editorial del
Sureste, S.A. de C.V., Organizacion Editorial del Caribe, S.A. de C.V., Editora La
Voz del Istmo, S.A. de C.V., Editorial Kino, S.A. de C.V., Impresora y Editorial, S.A.
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de C.V., La Econdmica de Chihuahua, S.A. de C.V., Pagina Tres, S.A., Casa
Editorial ABC de Michoacan, S.A. de C.V., Editoriales de Morelos, S.A. de C.V,,
Milenio Diario, S.A. de C.V., Compafia Periodistica de El Sol de Puebla, S.A de
C.V., Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V., y Corporacion Informativa, S.A
de C.V., se vulnera el bien juridico tutelado consistente en realizar una aportacioén
en especie a favor del Partido Revolucionario Institucional, para la campafa
federal 2008-2009, por las publicaciones materia del presente procedimiento,
durante la etapa de camparias electorales de tales comicios.

Lo anterior, dado que el Cdédigo Electoral Federal prohibe a las empresas
mexicanas realizar aportaciones a los partidos politicos con el fin de salvaguardar
la equidad en la contienda.

LA SINGULARIDAD Y PLURALIDAD DE LA FALTA

La acreditacion del incumplimiento de los articulo 77, numeral 2, inciso g), y 345,
numeral 1, inciso d) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, soOlo actualiza una infraccion, es decir, s6lo colma un supuesto
juridico.

En el presente asunto quedo6 acreditado que las personas morales Organizacion
Editorial del Sureste, S.A. de C.V., Organizacion Editorial del Caribe, S.A. de C.V.,
Editora La Voz del Istmo, S.A. de C.V., Editorial Kino, S.A. de C.V., Impresora y
Editorial, S.A. de C.V., La Econdmica de Chihuahua, S.A. de C.V., Pagina Tres,
S.A., Casa Editorial ABC de Michoacan, S.A. de C.V., Editoriales de Morelos, S.A.
de C.V., Milenio Diario, S.A. de C.V., Compafia Periodistica de El Sol de Puebla,
S.A de C.V., Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V., y Corporaciéon
Informativa, S.A de C.V., efectivamente contravinieron lo dispuesto en la norma
legal en comento, al haber aceptado que hicieron las publicaciones detectadas por
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Lo cual debe ser considerado como una aportacion en especie a favor del Partido
Revolucionario Institucional para la campafa electoral federal 2008-2009, por
tanto, se configuré una infraccion a lo dispuesto por el articulo 77, numeral 2,
inciso g) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los
términos ya razonados en esta Resolucion.
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LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancién atinente, la
conducta debe valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas vy
subjetivas que concurren en el caso, como son:

A) Modo. La irregularidad atribuible a las personas morales Organizacion
Editorial del Sureste, S.A. de C.V., Organizacion Editorial del Caribe, S.A. de C.V.,
Editora La Voz del Istmo, S.A. de C.V., Editorial Kino, S.A. de C.V., Impresora y
Editorial, S.A. de C.V., La Econdmica de Chihuahua, S.A. de C.V., Pagina Tres,
S.A., Casa Editorial ABC de Michoacan, S.A. de C.V., Editoriales de Morelos, S.A.
de C.V., Milenio Diario, S.A. de C.V., Compafia Periodistica de El Sol de Puebla,
S.A de C.V., Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V., y Corporacién
Informativa, S.A de C.V., estriba en haber efectuado aportaciones en especie a
favor del Partido Revolucionario Institucional durante la campafa electoral federal
2008-2009, infringiendo con dicha conducta lo dispuesto por el articulo 77, parrafo
2, inciso g) en relacién con el numeral 345, parrafo 1, inciso d), del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, que prohibe a las empresas
mexicanas de caracter mercantil, efectuar aportaciones a los partidos politicos.
Dicha aportacién consiste en la insercién de diversos contenidos en sus medios
impresos, como se muestra a continuacion:

Campafia

Medidas Beneficiada

Razon Social Medio Pagina Texto Publicado

“Logo y escudo del Hergico Estado de
ICampeche” Apreciado maestro (a): En este dia le
lagradezco su enorme contribucién para formar a
lgeneraciones de nifios y jovenes que constituyen
en potencial para el desarrollo y progreso de

Organizacién

Editorial del

Sureste, S.A.
de C.V.

Tribuna del
Carmen

Y4 Plana

Diputado
Federal Distrito
02

nuestro querido estado (...) usted ha sido una
parte fundamental en la formacién de una
generacion que trabaja todos los dias una
lgeneracion que trabaja todos los dias por hacer
del Carmen un mejor lugar en donde nuestras
familias puedan vivir en paz, con seguridad y en
armonia...Con especial afecto: Oscar R. Rosas
Gonzélez, candidato a diputado federal por el Il
Distrito”

Organizacion
Editorial del
Caribe, S.A. de
C.V.

Quequi 25

Y, Plana

Diputada
Federal Distrito
02

“Rosario Ortiz Yeladaqui Candidata a Diputada
Federal por el Distrito II” “felicita ampliamente el
periédico Quequi, Por su noveno aniversario, por|
ser un medio plural y de..., que se ha convertido en|
a casi una década de labor informativa en una|
aliosa tribuna de los quintanarroenses.
“Enhorabuena, Chetumal Quintana Roo a 1 de julig

de 2009”
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Razo6n Social

Medio

Pégina

Medidas

Campafia
Beneficiada

Texto Publicado

Editorial La
Voz del Istmo,
S.A.de C.V.

Diario del
Istmo

Cintillo

Cintillo

12

Cintillo

SIN

Plana completa

10

Cintillo

No indica

Plana completa

Cintillo

% Plana

Diputado
Federal Distrito
11

[Emblema del partido] ‘Va por mas becas. Vota
Asi 5 de julio. Ivan Hillman, Candidato a Diputado
Federal Distrito 11, Angélica Carmona
Suplente...’

[Emblema del partido] ‘Va por mejores tarifas de
luz VVota asi el 5 de julio. Ivan Hillman. Candidato;
a Diputado Federal Distrito 11, Angélica Carmona
Suplente...’

[Emblema del partido] * Va por mas empleo. Votal
asi 5 de julio. Ivan Hilman. Candidato a Diputado
suplente Federal Distrito 11 Angélica Carmona|
Suplente...’

[Emblema del partido] ‘Fidelidad por México. Ivan
Hilman. Candidato a Diputado Federal del Distrito
11 Angélica Carmona Suplente. Obra pdblical
(...)

[Emblema del partido] ‘Va por mejores tarifas de
luz Vota asi el 5 de julio. Ivan Hillman. Candidato;
a Diputado Federal Distrito 11, Angélica Carmona
Suplente...’

[Emblema del partido e Imagen del Candidato]
Fidelidad por México. Ivan Hilman. Candidato &
Diputado Federal del Distrito 11 Angélica
Carmona Suplente, Equidad de Género (...)

[Emblema del partido] ‘Va por mas becas. Votal
Asi 5 de julio. Ivan Hillman, Candidato a Diputado|
Federal Distrito 11, Angélica Carmonal
Suplente...’

[Emblema del partido e imagen del candidato]
‘Amigas y amigos de los municipios de Agua
dulce, Nachital y Coatzacoalcos. Distrito electoral
11. El dia de hoy inicia formalmente el periodo de;
campafia (...) Atentamente. Ivan Hillman Chapoy.
lAngélica Carmona Jurado

Editorial Kino,
S.A.de C.V.

El Mexicano

9A

Modulo

Diputado
Federal Distrito
03

[Emblema de Partido e imagen del Candidato]
lvan Barbosa Candidato Diputado Federal 3er
Distrito Este 5 de Julio Vota asi Primero México
Primero T('

Impresora 'y
Editorial, S.A.
de C.V.

La Crénica de
Baja
California

1-4

Plana completa

Diputada
Federal Distrito
02

[Emblema de Partido e imagen de la Candidata]
'Vota PRI el 5 de julio Carmen Frias Diputada
Distrito 02 (...) Una mujer de compromiso Y
garantia de trabajo (...)
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Razo6n Social

Medio

Pégina

Medidas

Campafia
Beneficiada

Texto Publicado

La Econémica
de Chihuahua,
S.A.de C.V.

El Heraldo de
Chihuahua

21A

Plana Completa

Diputado
Federal Distrito
06

[Emblema del Partido e Imagen del Candidato]
"Retomemos el rumbo con tu voto, di NO al IVA
en Medicinas y Alimentos. Vota este 5 de Julio
Maurilio Ochoa. Diputado Federal Distrito 06.
iMuchas Gracias!

Pagina Tres,
S.A

Milenio

Cintillo

Diputado
Federal Distrito
08

[Emblema del Partido e Imagen del Candidato]
“Un hombre de Resultados Trino Padilla
Candidato a Diputado Federal Distrito 8 Tu
eleccién Inteligente Vota PRI...

Casa Editorial
ABC de
Michoacéan,
S.A.deC.V.

ABC de
Michoacan

14,15

Doble Plana

Diputado
Federal Distrito
12

[Imagenes del Candidato] ‘Ya basta de tantos
afios de lo mismo: nada de resultados. Lal
victoria no se conquista se construye con la
gente (...)’

Editoriales de
Morelos S.A.
de C.V.

Diario de
Morelos

10

Y, Plana

Y Plana

10

Y4 Plana

10

Y4 Plana

10

Y Plana

Diputado
Federal Distrito
01

[Emblema del partido e imagen del
Candidato]Con el PRI ganamos todos.
;Qué hace un diputado federal? (...)
Francisco Moreno Merino. Vota por el
equipo de todos...’

[Emblema del partido e imagen del
Candidato] ‘Con el PRI ganamos todos.
Propuesta econoémica (...) Francisco Moreng
Merino candidato a diputado federal por el
primer distrito. Vota por el equipo de|
[Emblema del partido e imagen del
Candidato] ‘Con el PRI ganamos todos. Mi
compromiso (...) Francisco Moreno Mering
candidato a diputado federal por el primer
distrito. Vota por el equipo de todos...’

[Emblema del partido e imagen del
Candidato] ‘Con el PRI ganamos todos.
Como diputado federal promoveré Ia
igualdad de sueldos entre mujeres |
hombres (...) Francisco Moreno Mering

[Emblema del partido e imagen del
Candidato] ‘Con el PRI ganamos todos.
Como diputado federal promoveré la|
ampliacion de los beneficios del sector salud
(...) Francisco Moreno Merino candidato 4

diputado federal por el primer distrito. Votal
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Razo6n Social

Medio

Pégina

Medidas

Campafia
Beneficiada

Texto Publicado

Y Plana

10

Y Plana

% Plana

[Emblema del partido e imagen del
Candidato] ‘Con el PRI ganamos todos.
Seré un diputado federal que represente al
pueblo con iniciativas para hacer leyes|
justas (...) Francisco Moreno Mering
candidato a diputado federal por el primer
[Emblema del partido e imagen del
Candidato] “Con el PRI ganamos todos.
Como tu diputado federal formularé v
promoveré un programa emergente de
turismo (...) Francisco Moreno Mering
candidato a diputado federal por el primer

"

[Emblema del partido e imagen del
Candidato] ‘Francisco Moreno Merino serd
tu diputado federal en Cuernavaca. Mis
compromisos (...) No dejes que algunas
personas te acostumbren a la inseguridad...’

Milenio Diario,
S.A.deC.V.

Chic Magazine

28,29

Doble Plana

Diputado
Federal Distrito
01

[Emblema del partido e imagen del candidato]
Compara a los candidatos a Diputados Federal
por San Pedro y Santa Catarina ¢A quién
elegirias para legislar sobre tu seguridad.
Impuestos y educacion? Francisco Gutiérrez Estdl

Compafiia
Periodistica El
Sol de Puebla,

S.A.deC.V.

El Sol de
Puebla

2A

Y4 Plana

Diputado
Federal Distrito
09,06y 12

[Emblema del partido e imagen de los
candidatos] ‘Yo también creo en el PRI Chelis. En
lequipo rescatemos tu economia familiar Vota 5
de julio’

Publicaciones
Metropolitanas,
S.A.de C.V.

Publimetro

1/3 Plana

Nacional

[Emblema del Partido] ‘Apoyos directos a adultos
mayores y discapacitados 51 mil adultos mayores

mas de 16 mil discapacitados. Vota PRI el PRI
i le cumple a la gente...’

Corporacion
Informativa,
S.A.deC.V.

El Huasteco

Roba Plana

Local

[Emblema del Partido] “Apoyos directos a adultos
mayores y discapacitados 51 mil adultos mayores

mas de 16 mil discapacitados. Vota PRI el PRI
i le cumple a la gente...

Nuevo Ledn

Primera
Plana

Roba Plana

No indica

[Emblema del Partido] ‘Mas metros al metro con
tarifas congeladas desde 2003. Vota PRI. El PRI
i le cumple a la gente...

B)

Tiempo. De constancias de autos, se desprende que los hechos que dieron

origen al actual procedimiento, acontecieron en las siguientes fechas:
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Razén Social Medio Fecha de publicacion Pagina
Organizacién
Editorial del .
Sureste, SA. de Tribuna del Carmen 16/05/09 8
C.V.
Organizacién
Ciﬂgg”g' Adeée Quequi 01/07/09 25
C.V.
26/06/09 3
27/06/09 7
28/06/09 12
Editorial La Voz 29/06/09 SIN
del Istmo, S.A. de Diario del Istmo
CV. 30/06/09 10
30/06/09 No indica
01/07/09 6
03/05/09 3
Editorial Kino, .
SA deCV. El Mexicano 18/06/09 9A
Impresora y
Editorial, S.A. de| La Cronica de Baja California 28/06/09 1-4
C.V.
La Econémica de )
Chihuahua, S.A.|  El Heraldo de Chihuahua 01/07/09 21A
Pagina Tres, S.A. Milenio 01/07/2009 1
Casa Editorial
ABC de ABC de Michoacan 01/07/2009 14,15
Michoacan, S.A.
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Razon Social Medio Fecha de publicacion Pagina
15/05/09 10
22/05/09 8
27/05/09 10
01/06/09 10

Editoriales de

Morelos S.A. de Diario de Morelos
C.V.
05/06/09 10
10/06/09 8
12/06/09 10
01/07/09 8
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Razén Social Medio Fecha de publicacion Pagina
Milenio Diario, . .
SA deCV. Chic Magazine 25/06/09 28,29
Compafiia
Periodistica El El Sol de Puebla 02/06/09 2A
Sol de Puebla,
Publicaciones
Metropolitanas, Publimetro 04/06/09 5
S.A.deC.V.
Corporacion El Huasteco 05/06/09 7
Informativa, S.A.
de C.V.
Nuevo Lebn Junio 2009 Primera Plana

C) Lugar. La difusion en los periddicos sujetos de procedimiento acontecio de
la siguiente forma:

Personas Morales Estado
Organizacion Editorial del Sureste, S.A. de C.V. Campeche
Organizacion Editorial del Caribe, S.A. de C.V. Quintana Roo
Editorial La Voz del Istmo, S.A. de C.V. Veracruz
Editorial Kino, S.A. de C.V. Baja California
Impresora y Editorial, S.A. de C.V. Baja California
La Econdmica de Chihuahua, S.A. de C.V. Chihuahua
Pagina Tres, S.A. Distrito Federal
Casa Editorial ABC de Michoacan, S.A. de C.V. Michoacén
Editoriales de Morelos S.A. de C.V. Morelos
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Personas Morales Estado
Milenio Diario, S.A. de C.V. Distrito Federal
Compafiia Periodistica El Sol de Puebla, S.A. de C.V. Puebla
Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V. Distrito Federal
Corporacion Informativa, S.A. de C.V. Nuevo Ledn

COMISION DOLOSA O CULPOSA DE LA FALTA

Se considera que si existio por parte de las personas morales Organizacion
Editorial del Sureste, S.A. de C.V., Organizacion Editorial del Caribe, S.A. de C.V.,
Editora La Voz del Istmo, S.A. de C.V., Editorial Kino, S.A. de C.V., Impresora y
Editorial, S.A. de C.V., La Econdmica de Chihuahua, S.A. de C.V., Pagina Tres,
S.A., Casa Editorial ABC de Michoacan, S.A. de C.V., Editoriales de Morelos, S.A.
de C.V., Milenio Diario, S.A. de C.V., Compafia Periodistica de El Sol de Puebla,
S.A de C.V., Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V., y Corporacién
Informativa, S.A de C.V., la intencién de infringir lo previsto en lo establecido en el
articulo 77, numeral 2, inciso g), en relacién con lo dispuesto por el numeral 345,
parrafo 1, inciso d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

De la lectura del precepto cuya vulneracion se acreditd, se sigue que éste
establece una prohibicion expresa a las empresas mexicanas de caracter
mercantil de realizar aportaciones o donativos a, entre otros, los candidatos a
cargos de eleccion popular.

En ese sentido, de las constancias que obran en el expediente se desprende que
los denunciados a través de los escritos con los cuales comparecieron al presente
procedimiento no se apegaron al marco normativo que los rige toda vez que del
conglomerado probatorio que obra en poder de esta autoridad electoral federal, es
posible desprender que los denunciados realizaron las publicaciones
mencionadas, conducta con la cual realizaron una aportacion en especie a favor
del Partido Revolucionario Institucional para la camparfa electoral federal 2008-
2009, infringiendo con dicha conducta lo dispuesto por la normatividad electoral
federal, en términos de lo desarrollado en el considerando anterior, por lo que es
posible desprender la intencién de incumplir con la obligacion a que se encontraba
sujeta por mandato de ley.

112



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/005/PEF/29/2012

REITERACION DE LA INFRACCION O VULNERACION SISTEMATICA DE LAS NORMAS

La conducta de mérito por parte de las personas morales Organizacion Editorial
del Sureste, S.A. de C.V., Organizacién Editorial del Caribe, S.A. de C.V., Editora
La Voz del Istmo, S.A. de C.V., Editorial Kino, S.A. de C.V., Impresora y Editorial,
S.A. de C.V., La Econ6mica de Chihuahua, S.A. de C.V., Pagina Tres, S.A., Casa
Editorial ABC de Michoacan, S.A. de C.V., Editoriales de Morelos, S.A. de C.V,,
Milenio Diario, S.A. de C.V., Compafia Periodistica de El Sol de Puebla, S.A de
C.V., Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V., y Corporacion Informativa, S.A
de C.V,, se llevo a cabo en una sola ocasion, lo cual sirve de base para considerar
gue no se cometid de manera sistematica.

Se afirma lo anterior, dado que el incumplimiento que se atribuye a los sujetos
denunciados consisti6 en una_aportacién_en especie a favor del Partido
Revolucionario Institucional en la camparia electoral federal 2008-20009.

Por ello, permiten a esta autoridad electoral federal colegir que la conducta
irregular atribuida a esos sujetos no se cometio en diversas ocasiones, es decir,
de manera sistematica.

Situacién distinta acontece con las personas morales Editora La Voz del Istmo,
S.A. de C.V. y Editoriales de Morelos, S.A. de C.V., puesto que quedd acreditado
que realizaron respectivamente, ocho y ocho publicaciones en fechas distintas, por
lo que en su caso se considera que la conducta irregular si fue cometida de
manera sistematica.

LAS CONDICIONES EXTERNAS (CONTEXTO FACTICO) Y LOS MEDIOS DE EJECUCION

En este apartado resulta atinente precisar que se cuenta con los elementos
suficientes para afirmar que el actuar de las personas morales Organizacion
Editorial del Sureste, S.A. de C.V., Organizacion Editorial del Caribe, S.A. de C.V.,
Editora La Voz del Istmo, S.A. de C.V., Editorial Kino, S.A. de C.V., Impresora y
Editorial, S.A. de C.V., La Econdmica de Chihuahua, S.A. de C.V., Pagina Tres,
S.A., Casa Editorial ABC de Michoacan, S.A. de C.V., Editoriales de Morelos, S.A.
de C.V., Milenio Diario, S.A. de C.V., Compafia Periodistica de El Sol de Puebla,
S.A de C.V., Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V., y Corporaciéon
Informativa, S.A de C.V., estuvo intencionalmente encaminado a infringir la
normativa comicial, al haber realizado las publicaciones irregulares en forma
gratuita, como ya fue expresado.
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Por tanto esta autoridad colige que el actuar de los sujetos denunciados fue en
detrimento de la equidad que debe prevalecer en toda contienda electoral y a
propiciar que los partidos politicos, como instrumentos de acceso al poder publico,
estén sujetos a intereses privados alejados del bienestar general, como lo son los
intereses particulares de las empresas mexicanas de caracter mercantil.

Ademas, resulta atinente precisar que la conducta sancionable se verifico en el
desarrollo de la etapa de camparfas del Proceso Electoral Federal 2008-2009.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

Calificacion de la gravedad de la infraccion
Sancion a imponer

Reincidencia

Condiciones socioeconomicas

Impacto en las actividades del infractor

YVYVYVYV

LA CALIFICACION DE LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION EN QUE SE INCURRA

En atencion a los elementos objetivos precisados y considerando la conducta
desplegada por la denuncia, la cual consisti6 en una aportacién en especie a
favor del Partido Revolucionario Institucional por parte de las personas
morales Organizacion Editorial del Sureste, S.A. de C.V., Organizacion Editorial
del Caribe, S.A. de C.V., Editora La Voz del Istmo, S.A. de C.V., Editorial Kino,
S.A. de C.V., Impresora y Editorial, S.A. de C.V., La Econémica de Chihuahua,
S.A. de C.V., Pagina Tres, S.A., Casa Editorial ABC de Michoacan, S.A. de C.V.,
Editoriales de Morelos, S.A. de C.V., Milenio Diario, S.A. de C.V., Compafia
Periodistica de El Sol de Puebla, S.A de C.V., Publicaciones Metropolitanas, S.A.
de C.V., y Corporacion Informativa, S.A de C.V., debe calificarse como gravedad
ordinaria, ya que existio la intencion de infringir lo previsto en el articulo 77,
numeral 2, inciso g), en relaciéon con el numeral 345, parrafo 1, inciso d) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Aunado a ello, cabe destacar que si se transgredid dicha disposicion, la cual
tiende a preservar la equidad que debe prevalecer en toda contienda electoral y a
evitar que los partidos politicos, como instrumentos de acceso al poder publico,
estén sujetos a intereses privados alejados del bienestar general, como lo son los
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intereses particulares de las empresas mexicanas de caracter mercantil, con la
insercion de veintiséis desplegados en periddicos de circulacion local.

SANCION A IMPONER

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catadlogo de correctivos aplicables, aquel
gue se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor.

En el caso de estudio, las sanciones que se pueden imponer a los sujetos
denunciados se encuentran especificadas en el articulo 354, numeral 1, inciso d)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe resultar una
medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisidén de infracciones similares
en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben valorar las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas, a efecto
de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

De esta manera, atendiendo a los elementos analizados, y en relacion con el
articulo 354, numeral 1, inciso d) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se cuenta con facultades discrecionales para imponer
una amonestacion o una multa, que al tratarse de personas fisicas en el caso de
aportaciones puede imponerse hasta quinientos dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal y en el caso de las personas morales puede
imponerse hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal de acuerdo con las fracciones I, Il y Il del articulo en comento.

Ahora bien, cabe precisar que existen cuatro modalidades de gravedad
atendiendo al tipo de infraccion, las cuales dependiendo de la intensidad de la
infraccién, equivalen a imponer una sancién mayor o0 menor, segun sea el caso,
conforme al catalogo establecido en el Codigo Electoral Federal.

En ese sentido, y toda vez que la conducta ha sido calificada con gravedad
ordinaria es que se justifica la imposicibn de una sancion administrativa
consistente en una multa, la cual se prevé en la fraccion Ill (personas morales),
del dispositivo legal citado con antelacion.
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En mérito de lo expuesto, y tomando en consideracion el valor comercial de las
inserciones que han sido calificadas como aportaciones en especie por cada una
de las empresas mercantiles, por parte de la autoridad fiscalizadora como
resultado de la investigacion realizada en el expediente P-UFRPP 29/10 el cual
fue resuelto mediante Resolucion CG399/2011 aprobada por el Consejo General
en sesion extraordinaria celebrada el catorce de diciembre de dos mil once, se
deben de sancionar a los denunciados conforme a las multas establecidas en la
siguiente tabla:

_ ) Costo Sancion en Cuantia Liquid
e Medio Folio insercion | DSMGVDF | ~aratlquioa
de la Sancion
2009
Organizacion Editorial Tribuna del
del Sureste, S.A. de 18 $1,569.75 28.64 $1,569.75
Carmen
C.V.
170 $26,481.00
171 $26,481.00
Organizacion Editorial .
del Caribe, S.A. de C.V. Quequi 201 $4,247.10 77.50 $4,247.10
219 $180.19
221 $180.19
222 $180.19
Editora La Voz del Diario del 223 $381.32
Istmo, S.A. de C.V. Istmo 22 $180.19 33.83 $1,854.25
225 $381.32
226 $180.19
227 $190.66
Editorial E'\r}o* SA-del b \exicano 6 $440.00 8.02 $440.00
La Econémica de El Heraldo de
Chihuahua, S.A. de . 21 $57,500.00 1,049.27 $57,500.00
Chihuahua
C.V.
Impresora y Editorial, | La Crénica de
SA deCV. Baja California 7 $33,300.00 607.66 $33,300.00
Pagina Tres, S.A. Milenio 104 $800.00 14,59 $800.00
Casa Editorial ABC de ABC de
Michoacan, S.A. de . , 146 $9,998.86 182.46 $9,998.86
CV Michoacéan
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. ) Costo Sancién en Cuantia Liquid
Sujeto Medio Folio insercion DSMGVDF | -.amiatiquida
de la Sancion
2009
149 $9,090.90
151 $9,090.90
153 $9,090.90
Editoriales de Morelos Diario de 155 $9,090.90
SA deClV. Morelos 157 $9.090.90 1493.03 $81,818.10
158 $9,090.90
159 $9,090.90
165 $18,181.80
Milenio D'Ca(/'O’ SA.de| cpic Magazine 194 $13,000.00 237.22 $13,000.00
Compafiia Periodistica El Sol de
El Sol de Puebla, S.A. 252 $4,868.00 88.83 $4,868.00
Puebla
de C.V.
Publicaciones
Metropolitanas, S.A. Publimetro 260 $31,363.18 572.32 $31,363.18
de C.V.
Corporacion El Huasteco 261 $10,000.00
Informativa, S.A. de 364.96 $20,000.00
C.V. Nuevo Ledn 262 $10,000.00

REINCIDENCIA

Al respecto, se considera reincidente al infractor que habiendo sido responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas en
el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales incurra
nuevamente en la misma conducta infractora, para ello sirve de apoyo el criterio
sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de
la Jurisprudencia 41/2010, cuyo rubro es: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”®

En ese sentido, debe precisarse que con base en los elementos descritos por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, para que se actualice la
reincidencia, en el presente asunto no puede considerarse actualizado dicho
supuesto, respecto de la conducta atribuible a las personas morales Organizacion

3 De observancia obligatoria, en términos del articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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Editorial del Sureste, S.A. de C.V., Organizacion Editorial del Caribe, S.A. de C.V.,
Impresora y Editorial, S.A. de C.V., La Econdmica de Chihuahua, S.A. de C.V,,
Pagina Tres, S.A., Casa Editorial ABC de Michoacéan, S.A. de C.V., Editoriales de
Morelos, S.A. de C.V., Milenio Diario, S.A. de C.V., Compaifiia Periodistica de El
Sol de Puebla, S.A de C.V., Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V., y
Corporacion Informativa, S.A de C.V., pues en el archivo de este Instituto no obra
algun expediente en el cual se les haya sancionado por la comision de dicha falta
y hubiese quedado firme la Resolucién correspondiente, por haber infringido lo
dispuesto en el articulo 77, numeral 2, inciso g) en relacién con el numeral 345,
parrafo 1, inciso d), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Por otra parte, es importante destacar que respecto de las personas morales
Editora La Voz del Istmo, S.A. de C.V. y Editorial Kino, S.A. de C.V., que si bien es
cierto, existe el dictado de Resoluciones que han quedado firmes dentro de los
procedimientos sancionadores ordinarios instaurados en su contra identificados
con los ndameros de expedientes SCG/QCG/042/2010 y
SCG/QCG/054/PEF/4/2011, respectivamente, por aportacion en especie a favor
de algun partido politico, también lo es que, el ejercicio o periodo en el que se
cometieron dichas trasgresiones, por las que se pudiera estimarse reiterada la
infraccion fue el mismo en el que se cometié la conducta que en el presente
procedimiento se analiza, toda vez que fueron en los meses de mayo y julio de
dos mil nueve, por lo tanto los hechos generadores de la infraccion fueron
simultaneos.

Luego entonces, no puede establecerse un juicio de reproche y considerarse
como reincidentes a las personas morales Editora La Voz del Istmo, S.A. de C.V.y
Editorial Kino, S.A. de C.V., con motivo de las conductas sancionadas por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral en fechas veintiuno de junio de dos
mil doce y veintiséis de julio de dos mil doce, respectivamente, dado que al
momento en que dichas empresas actualizaron las conductas infractoras que
ahora se analiza, aun no existia un pronunciamiento de esta autoridad, que fuera
firme y que declarara su responsabilidad por la vulneracion a lo establecido en el
articulo 77, numeral 2, inciso g) en relacion con el numeral 345, parrafo 1, inciso d)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Lo anterior es acorde con lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Federal
Electoral emiti6 la jurisprudencia 41/2010, la cual reza: REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los
articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el
gue se cometio la transgresiéon anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2.
La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la Resolucién
mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.

De lo antes expuesto, se desprende que un infractor es reincidente siempre que
vuelva a cometer una falta de similar naturaleza a aquella por la que ha sido
sancionado con anterioridad y la misma haya quedado firme, lo cual no ocurre en
el presente procedimiento.

CONDICIONES SOCIOECONOMICAS

En este sentido, es menester precisar que la cantidad que se impone como multa
a las personas morales Organizaciéon Editorial del Sureste, S.A. de C.V.,
Organizacion Editorial del Caribe, S.A. de C.V., Editora La Voz del Istmo, S.A. de
C.V., Editorial Kino, S.A. de C.V., Impresora y Editorial, S.A. de C.V., La
Econdmica de Chihuahua, S.A. de C.V., Pagina Tres, S.A., Casa Editorial ABC de
Michoacan, S.A. de C.V., Editoriales de Morelos, S.A. de C.V., Milenio Diario, S.A.
de C.V., Compaiiia Periodistica de El Sol de Puebla, S.A de C.V., Publicaciones
Metropolitanas, S.A. de C.V., y Corporacion Informativa, S.A de C.V., en modo
alguno afecta sustancialmente el desarrollo de sus actividades ordinarias, como se
demuestra a continuacion:
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Sujeto

Medio

Oficio de Fisca
UF/DG/3808/12
Oficio del SAT
103-05-2012-524
Ingresos Acumulables

Ingresos Acumulables
Documentos que aportaron

Organizacién

Periodistica El Sol
de Puebla, S.A. de

El Sol de Puebla

C.v.

No fue localizado

Editorial del .
Sureste, S.A. de Tribuna del Carmen $51,541,543 -
C.V.
Organizacién
Editorial del Quequi $0.00 $0.00
Caribe, S.A. de C.V.
Editora La Voz del .
Istmo, SA. de C.V. Diario del Istmo $136,418,308 -
Editorial Kino, S.A. .
deCV. El Mexicano $139,552,940 _
La Econémica de
Chihuahua, S.A. de El ngaldo de No fue localizado $0.00
Chihuahua
C.V.
Impresora y - .
Editorial, S.A. de | -2 Conicade Baja $593,009,703 L
California
C.V.
Pagina Tres, S.A. Milenio $183,214,519 _
Casa Editorial ABC
de Michoacéan, S.A.| ABC de Michoacan $22,312,699
de C.V.
Editoriales de
Morelos S.A. de Diario de Morelos $54,085,857
C.V.
Milenio Diario, S.A. . .
de CV. Chic Magazine $1,059,262,323
Compafiia

No contestd
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Oficio de Fisca
UF/DG/3808/12
Sujeto Medio Oficio del SAT
103-05-2012-524
Ingresos Acumulables

Ingresos Acumulables
Documentos que aportaron

Publicaciones

Metropolitanas, Publimetro $271,256,690
S.A.de C.V.
Corporacién El Huasteco
Informativa, S.A. $5,748,785
de C.V. Nuevo Leén

Al respecto, es de precisarse que la informacion de que se trata tiene valor
probatorio pleno en términos del articulo 359, apartado 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 45, parrafos 1 y 2 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, toda vez que se trata de
documentales publicas expedidas por el Servicio de Administracién Tributaria,
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
consistentes en la Declaracion Anual de 2011, correspondiente al Ejercicio Fiscal
de 2011, asi como la proporcionada por las personas morales al momento de
desahogar el requerimiento formulado por esta autoridad.

En relacién con la persona moral La Econdémica de Chihuahua, S.A. de C.V., se
considera necesario ajustar el monto de la sancién a efecto de que no se
constituya en una carga excesiva para el sancionado, pues la cantidad resultante
podria afectar sus operaciones ordinarias, toda vez que su capacidad econémica
de conformidad con la documentacion proporcionada, es sensiblemente menor a
la sancién impuesta en tal virtud, se estima necesaria una reduccion del 50% del
importe que fue establecido lineas atras, con lo que la multa para la empresa
mexicana de caracter mercantil, quedaria en 524.63 (quinientos veinticuatro
punto sesenta y tres) dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, lo que equivale a $28,750.00 (veintiocho mil setecientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.). Lo anterior, en virtud de que la capacidad econémica del
infractor es uno mas de los elementos que debe ponderar esta autoridad al
momento de construir la sancidn correspondiente, criterio que fue confirmado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a
través de la Resolucién dictada al recurso de apelacion identificado como SUP-
RAP-116/2013.
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Luego entonces, respecto de las demas personas morales infractoras se
desprende que la sancion econdmica que por esta via se impone resulta
adecuada, pues tal como quedd explicado con anterioridad estan en posibilidad de
pagarla sin que ello afecte su operacion ordinaria, ademas de que la sancion es
proporcional a la falta cometida y se estima que, sin resultar excesiva ni ruinosa,
puede generar un efecto inhibitorio, lo cual segin lo ha establecido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009, es precisamente la
finalidad que debe perseguir una sancion.

Finalmente, resulta inminente apercibir a las responsables de que en caso de no
cumplir con la obligacion de saldar la multa impuesta, resultara aplicable lo
dispuesto en el parrafo 7 del articulo 355 del Codigo de la materia, en el sentido
de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro
conforme a la legislacion aplicable.

IMPACTO EN LAS ACTIVIDADES DEL SUJETO INFRACTOR

Derivado de los montos de las sanciones impuestas y de las capacidades
econdmicas de las denunciadas, esta autoridad advierte que de ninguna forma las
multas impuestas pueden llegar a considerarse gravosas para los sujetos
denunciados, por lo cual resulta evidente que en modo alguno se afecta el
desarrollo de sus actividades.

Sujeto Medio Multa Porcentaje

Organizacién Editorial del

Sureste, S.A. de C.V. Tribuna del Carmen $1,569.75 0.003
Organizacion Editorial del )

Caribe, S.A. de C.V. Quequi $424710 | e

Editora La Voz del Istmo, S.A. de Diario del Istmo 5185425 o001

C.V.
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Sujeto Medio Multa Porcentaje
Editorial Kino, S.A. de C.V. El Mexicano $440.00 0.0003
Impresora y Editorial, S.A. de La Cronica dg Baja $33,300.00 0.005
C.V. California
La Econémica de Chihuahua, .
SA deCV. El Heraldo de Chihuahua $28,750.00 | @ -
Pagina Tres, S.A. Milenio $800.00 0.0004
Casa Editorial ABC de : )
Michoacn. S.A. de C.V. ABC de Michoacén $9,998.86 0.044
Editoriales deC“flore'OS SA. de Diario de Morelos $81,818.10 0.151
Milenio Diario, S.A. de C.V. Chic Magazine $13,000.00 0.001
Compaiiia Periodistica El Sol de
Puebla, S.A. de C.V. El Sol de Puebla $4,868.00
Publicaciones Metropolitanas, .
SA deCV. Publimetro $31,363.18 0.011
El Huasteco
Corporacion Informativa, S.A. de $20,000.00 0.347
C.V.
Nuevo Ledn

DECIMO. Que en atencién a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, con
fundamento en lo establecido en los articulos 14; 16, y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 108; 109; 118, numeral 1, incisos w) y
z); 356, numeral 1, inciso a), y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, de los ordenamientos legales en cita, este Consejo
General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
ordinario, instaurado en contra de Compainiia Periodistica El Sol de México, S.A.
de C.V., y Compafia Periodistica EI Sol de Querétaro, S.A. de C.V., en
términos de lo sefialado en el Considerando SEPTIMO de esta Resolucion.

SEGUNDO.- Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
ordinario, instaurado en contra de “Camaglo Publicaciones, S.A. de C.V.”, en
términos de lo sefialado en el Considerando OCTAVO de esta Resolucion.

TERCERO.- Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
ordinario, instaurado en contra de las personas morales Organizacion Editorial
del Sureste, S.A. de C.V., Organizacién Editorial del Caribe, S.A. de C.V.,
Editora La Voz del Istmo, S.A. de C.V., Editorial Kino, S.A. de C.V., Impresora
y Editorial, S.A. de C.V., La Econdmica de Chihuahua, S.A. de C.V., Pagina
Tres, S.A., Casa Editorial ABC de Michoacan, S.A. de C.V., Editoriales de
Morelos, S.A. de C.V., Milenio Diario, S.A. de C.V., Compafiia Periodistica de
El Sol de Puebla, S.A de C.V., Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V., y
Corporacion Informativa, S.A de C.V., en términos de lo expuesto en el
Considerando NOVENO de esta Resolucion.

CUARTO.- Se impone a la persona moral “Organizacion Editorial del Sureste, S.A.
de C.V.”, una sancion consistente en una multa equivalente a 28.64 (veintiocho
punto sesenta y cuatro) dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal
al momento en que sucedieron los hechos equivalentes a la cantidad de
$1,569.75 (mil_quinientos sesenta y nueve pesos 75/100 M.N.), al haber
infringido lo previsto en el articulo 77, parrafo 2, inciso g), en relacion con el
numeral 345, parrafo 1, inciso d), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en términos de lo establecido en el Considerando
DECIMO de esta Resolucion.

QUINTO.- Se impone a la persona moral “Organizacién Editorial del Caribe, S.A.
C.V.” una sancién consistente en una multa equivalente a 77.50 (setenta y siete
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punto cincuenta) dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal al
momento en que sucedieron los hechos equivalentes a la cantidad de
$4,247.10_(cuatro mil doscientos cuarenta vy siete pesos 10/100 M.N.), al haber
infringido lo previsto en el articulo 77, péarrafo 2, inciso g), en relacion con el
numeral 345, parrafo 1, inciso d), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en términos de lo establecido en el Considerando
DECIMO de esta Resolucion.

SEXTO.- Se impone a la persona moral “Editora La Voz del Istmo, S.A. de C.V.”
una sancion consistente en una multa equivalente a 33.83 (treinta y tres punto
ochenta y tres) dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal al
momento en que sucedieron los hechos equivalentes a la cantidad de
$1,854.25 (mil_ochocientos cincuenta y cuatro pesos 25/100 M.N.), al haber
infringido lo previsto en el articulo 77, parrafo 2, inciso g), en relacion con el
numeral 345, parrafo 1, inciso d), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en términos de lo establecido en el Considerando
DECIMO de esta Resolucion.

SEPTIMO.- Se impone a la persona moral “Editorial Kino, S.A. C.V.” una sancion
consistente en una multa equivalente a 8.02 (ocho punto cero dos) dias de
salario minimo vigente en el Distrito Federal al momento en que sucedieron
los hechos equivalentes a la cantidad de $ 440.00 (cuatrocientos cuarenta
pesos 00/100 M.N.), al haber infringido lo previsto en el articulo 77, péarrafo 2,
inciso g), en relacion con el numeral 345, parrafo 1, inciso d), del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos de lo establecido en el
Considerando DECIMO de esta Resolucion.

OCTAVO.- Se impone a la persona moral “Impresora y Editorial, S.A. C.V.”, una
sancion consistente en una multa equivalente a 607.66 (seiscientos siete punto
sesenta y seis) dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal al
momento en que sucedieron los hechos equivalentes a la cantidad de
$33,300.00 (treinta y tres mil trescientos pesos 00/100 M.N.), al haber infringido
lo previsto en el articulo 77, parrafo 2, inciso g) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en términos de lo establecido en el Considerando
DECIMO de esta Resolucion.

NOVENO.- Se impone a la persona moral “La Econdémica de Chihuahua.” una
sancion consistente en una multa equivalente a 524.63 (quinientos veinticuatro
punto sesenta y tres) dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal al
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momento en que sucedieron los hechos equivalentes a la cantidad de
$28,750.00 (veintiocho mil setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), al haber
infringido lo previsto en el articulo 77, parrafo 2, inciso g), en relacion con el
numeral 345, parrafo 1, inciso d), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en términos de lo establecido en el Considerando
DECIMO de esta Resolucion.

DECIMO.- Se impone a la persona moral “Pagina Tres, S.A.” una sancion
consistente en una multa equivalente a 14.59 (catorce punto cincuenta y
nueve) dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal al momento en
gue sucedieron los hechos equivalentes a la cantidad de $800.00
(ochocientos pesos 00/100 M.N.), al haber infringido lo previsto en el articulo 77,
parrafo 2, inciso g), en relacion con el numeral 345, parrafo 1, inciso d), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos de lo
establecido en el Considerando DECIMO de esta Resolucion.

UNDECIMO.- Se impone a la persona moral “Casa Editorial ABC de Michoacén,
S.A. de C.V.” una sancion consistente en una multa equivalente a 182.46 (ciento
ochenta y dos punto cuarenta y seis) dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal al momento en que sucedieron los hechos equivalentes a la
cantidad de $9, 998.86 (nueve mil novecientos noventa y ocho pesos 86/100
M.N.), al haber infringido lo previsto en el articulo 77, parrafo 2, inciso g), en
relacion con el numeral 345, parrafo 1, inciso d), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos de lo establecido en el
Considerando DECIMO de esta Resolucion.

DUODECIMO.- Se impone a la persona moral “Editoriales de Morelos, S.A. C.V.”
una sancion consistente en una multa equivalente a 1,493.03 (mil cuatrocientos
noventa y tres punto cero tres) dias de salario minimo vigente en el Distrito
Federal al momento en que sucedieron los hechos equivalentes a la cantidad
de $81,818.10 (ochenta y un mil ochocientos dieciocho pesos 10/100 M.N.), al
haber infringido lo previsto en el articulo 77, parrafo 2, inciso g), en relacion con el
numeral 345, parrafo 1, inciso d), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en términos de lo establecido en el Considerando
DECIMO de esta Resolucion.

DECIMOTERCERO.- Se impone a la persona moral “Milenio Diario, S.A. C.V.” una
sancion consistente en una multa equivalente a 237.22 (doscientos treinta y
siete punto veintidds) dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal al
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momento en que sucedieron los hechos equivalentes a la cantidad de
$13,000.00 (trece mil pesos 00/100 M.N.), al haber infringido lo previsto en el
articulo 77, parrafo 2, inciso g) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en términos de lo establecido en el Considerando
DECIMO de esta Resolucion.

DECIMOCUARTO.- Se impone a la persona moral “Compafiia Periodistica El Sol
de Puebla, S.A. C.V.” una sancién consistente en una multa equivalente a 88.93
(ochenta y ocho punto noventa y tres) dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal al momento en que sucedieron los hechos equivalentes a la
cantidad de $4,868.00 (cuatro mil ochocientos sesenta y ocho pesos 00/100
M.N.), al haber infringido lo previsto en el articulo 77, parrafo 2, inciso g), en
relacion con el numeral 345, parrafo 1, inciso d), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos de lo establecido en el
Considerando DECIMO de esta Resolucion.

DECIMO QUINTO.- Se impone a la persona moral “Publicaciones Metropolitanas,
S.A. C.V.” una sancion consistente en una multa equivalente a 572.32
(quinientos setenta y dos punto treinta y dos) dias de salario minimo vigente
en el Distrito Federal al momento en que sucedieron los hechos equivalentes
a la cantidad de $31,363.18 (treinta v un mil trescientos sesenta y tres pesos
18/100 M.N.), al haber infringido lo previsto en el articulo 77, parrafo 2, inciso g),
en relacién con el numeral 345, parrafo 1, inciso d), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos de lo establecido en el
Considerando DECIMO de esta Resolucion.

DECIMO SEXTO.- Se impone a la persona moral “Corporacion Informativa, S.A.
C.V.” una sancién consistente en una multa equivalente a 364.96 (trecientos
sesenta y cuatro punto noventa y seis) dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal al momento en que sucedieron los hechos equivalentes a la
cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.), al haber infringido lo
previsto en el articulo 77, parrafo 2, inciso g), en relacién con el numeral 345,
parrafo 1, inciso d), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en términos de lo establecido en el Considerando DECIMO de esta
Resolucion.

DECIMO SEPTIMO.- En términos del articulo 355, parrafo 7 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el monto de las multas antes referidas
deberd ser pagado en la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto
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Federal Electoral (sita en Periférico Sur 4124, primer piso, colonia Exhacienda de
Anzaldo, C.P. 01090, en esta ciudad capital), dentro del plazo de quince dias
habiles siguientes a la legal notificacion de la presente determinacion; lo anterior
se especifica asi, toda vez que en términos del ultimo péarrafo del articulo 41 de la
Carta Magna, asi como lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 6 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la
interposicion de los medios de impugnacion, constitucionales o legales en la
presente materia, no producird efectos suspensivos sobre la Resolucién o el acto
impugnado

DECIMO OCTAVO.- En caso de que las personas morales Organizacion
Editorial del Sureste, S.A. de C.V., Organizacion Editorial del Caribe, S.A. de
C.V., Editorial La Voz del Istmo, S.A. de C.V., Editorial Kino, S.A. de C.V.,
Impresoray Editorial, S.A. de C.V., La Econ6mica de Chihuahua, S.A. de C.V,,
Pagina Tres, S.A., Casa Editorial ABC de Michoacan, S.A. de C.V., Editoriales
de Morelos, S.A. de C.V., Milenio Diario, S.A. de C.V., Compafiia Periodistica
de El Sol de Puebla, S.A de C.V., Publicaciones Metropolitanas, S.A. de C.V.,
y Corporaciéon Informativa, S.A de C.V., incumplan con los Resolutivos
identificados como CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO,
DECIMO, DECIMOPRIMERO, DECIMOSEGUNDO, DECIMOTERCERO,
DECIMOCUARTO, DECIMOQUINTO y DECIMOSEXTO del presente fallo, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral dara vista a las autoridades
hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme a la legislacién
aplicable, en términos de lo dispuesto en el articulo 355, parrafo 7, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo previsto en el
Convenio para el control y cobro de créditos fiscales determinados por el Instituto
Federal Electoral, derivados de multas impuestas por infracciones relativas a los
incisos b), c), d), e), f), g) y h) del articulo 354 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

DECIMO NOVENO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién el recurso que procede en contra
de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o Resolucidon impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o Resolucién impugnada.
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VIGESIMO.- Notifiquese en términos de ley la presente Resolucion.

VIGESIMO PRIMERO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente,
como asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 24 de febrero de dos mil catorce, por votacibn unanime de los
Consejeros Electorales, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, Doctora Maria Marvan
Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y del Consejero Presidente Provisional,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
PROVISIONAL DEL CONSEJO CONSEJO GENERAL
GENERAL
MTRO. MARCO ANTONIO BANOS LIC. EDMUNDO JACOBO
MARTINEZ MOLINA
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