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CG332/2013

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
INCOADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA DE LOS CC. SAMUEL
CASTRO MORALES, EN SU DOBLE CARACTER DE PRESIDENTE DEL
COMITE DIRECTIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y TITULAR DE LA
COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
(CORETT) EN MANTE, TAMAULIPAS; LUIS ALONSO MEJIA GARCIA,
DELEGADO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL EN EL ESTADO
DE TAMAULIPAS; FRANCISCO JAVIER GARCIA CABEZA DE VACA,
OTRORA CANDIDATO A SENADOR, POSTULADO POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR HECHOS QUE
CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/QPRI/JD06/TAM/101/PEF/125/2012

Distrito Federal, 20 de noviembre de dos mil trece.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

|. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. Con fecha doce de junio de dos
mil doce, se recibio en la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, el oficio
identificado con la clave alfanumérica TAMPS/CDEQ06/374/2012, signado por el
Lic. Carlos Gustavo Pérez Saavedra, Presidente del 06 Consejo Distrital de este
Instituto en el estado de Tamaulipas, mediante el cual remite el escrito de queja
signado por el Lic. José Guadalupe Martinez Castafieda, en su caracter de
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el 06
Consejo Distrital de este Instituto en dicha entidad federativa, a través del cual
hace del conocimiento de esta autoridad conductas presuntamente conculcatorias
de la normatividad electoral federal, en el que primordialmente aduce lo siguiente:
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()
HECHOS

. Es un hecho pulblico y notorio que en fecha 17 de agosto de 2012, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, dictd el acuerdo CG247/2011, ‘POR EL QUE SE MODIFICA EL
ACUERDO CG193/2011 MEDIANTE EL CUAL SE EMITIERON NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 347 PARRAFO 1, INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON EL ARTICULO
134 PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON EN EL NUMERO EXPEDIENTE SUP-RAP-147/2011'

Il. Es un hecho publico y notorio que el dia 7 de octubre del presente afio, dio inicio el Proceso
Electoral Federal ordinario 2011 - 2012, para la renovacion del Congreso de la Union y la
Presidencia de la Republica, mediante la Sesion Extraordinaria celebrada por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral.

lll. Es un hecho publico y notorio que dentro del desarrollo del Proceso Electoral, nos
encontramos en el periodo de campafas electorales, las cuales dieron inicio a partir del 30 de
marzo de 2012.

IV. Es un hecho publico y notorio que en fecha 29 de marzo de 2012, el Consejo Local del
Instituto  Federal Electoral en Tamaulipas, aprob6 el registro de la candidatura del C.
FRANCISCO JAVIER GARCIA CABEZA DE VACA al Senado de la Republica por el Partido
Accion Nacional.

V. Es un hecho publico y notorio que el C. SAMUEL CASTRO MORALES, es el Presidente del
Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en EI Mante, Tamaulipas.

VI. Es el caso que el dia 21 de abril de 2012, el Partido Accién Nacional realizd en el municipio
de EI Mante, Tamaulipas, un evento de campafia de su candidato a Senador, el C. FRANCISCO
JAVIER GARCIA CABEZA DE VACA.

En dicho evento se encontro presente, ademas del referido candidato, el C. SAMUEL CASTRO
MORALES, quien en su caracter de Presidente del PAN en dicho municipio, hizo uso de la voz
para promocionar ante los asistentes, los logros del Gobierno del Presidente de la Republica y
los beneficios de los programas federales, anunciando que en fecha préxima se instalara en El
Mante, las oficinas del programa ‘70 Y MAS’ la cual es una accion del Partido Accién
Nacional gue beneficiard a mas de 5000 personas en ese municipio. Dichos programas
fueron utilizados para solicitar el voto de la ciudadania para su férmula de candidatos en las
proximas_elecciones, tal y como se aprecia, con la manifestacion expresa del C. SAMUEL
CASTRO MORALES, la cual se cita a continuacion:;

‘...El trabajo que esté realizando con los mexicanos nuestro Presidente de la Republica Mexicana
Felipe Calderdn Hinojosa y les digo una cosa... aunque los de enfrente se enojen y se sigan
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enojando los programas, los programas de oportunidades son programas federales, los
programas de 70 y mas son programas federales, los programas de empleo temporal, son
programas federales, el pro campo, el apoyo al diesel y el apoyo al campo son programas
federales, que tenemos gque defender, tenemos gue defender, gue son programas del
gobierno de Felipe Calderén Hinojosa...y con esto quiero decirles amigos y amigas que no
ha habido... un _gobierno panista como lo ha hecho el gobierno emanado de accién
nacional y es por eso que quiero_decirles que la préxima semana, aqui en Mante... gracias
al apoyo_de nuestro Presidente de la Republica y gracias al apoyo de la SEDESOL federal,
agui en Mante se va a abrir una oficina para atender a todos los adultos mayores de 70
aflos para gue también ellos puedan contar con ese programa y aqui en la cabecera
municipal se van a beneficiar mas de 5000 adultos mayores de 70 afios, esas son acciones
del gobierno federal. Comparieros comparieras, una vez mas los invito a que trabajemos
unidos, a que levantemos la mano y gue en este primero de julio llevemos a la victoria a la
formula de accién nacional, Josefina Vazquez Mota a la Presidencia de la Republica,
Francisco Garcia Cabeza de Vaca a la Senaduria de la Republica, a Vicky Garcia Pedraza la
diputada federal de este Distrito y Maky Esther Ortiz también de la formula a la Senaduria de la
Replblica, esta es la formula que ofrece accion nacional muchas gracias...'

VII. En fecha 14 de mayo de 2012, a las 10:00 horas, la Delegacién de la Secretaria de
Desarrollo Social en el Estado, a través de su titular el C. LUIS ALONSO MEJIA GARCIA, llevé a
cabo en municipio de EI Mante, Tamaulipas, el evento de inauguracion de la oficina del programa
federal "70 Y MAS", con el fin de dar apoyo a los adultos mayores de dicho municipio, el cual
tuvo lugar en el domicilio ubicado en Avenida Juarez # 605 Ote. Planta baja del Hotel Gomez,
casi esquina con la calle Monterrey de esta Ciudad.

Durante el corte del liston, como simbolo para inaugurar las instalaciones, el C. LUIS ALONSO
MEJIA GARCIA, estuvo acompafiado de los CC. SAMUEL CASTRO MORALES, Dirigente del
Partido Acciéon Nacional en el municipio de El Mante y titular de la Comision para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT) en dicho municipio; asi como de los CC.
RUBEN DARIO CASTELLANOS, regidor panista del R. Ayuntamiento de El Mante y JOSE LUIS
CASTELLANOS, ex candidato a diputado local por el Partido Accién Nacional, asi como del
empresario, Roberto Ugalde Guillen propietario del Negocio ‘Materiales Ugalde, ubicado en el
Blvd. Luis Echeverria Alvares # 205 Pte. De esta Ciudad, del cual se desconoce que desempefie
algun cargo oficial, pero simpatizante del Partido Accién Nacional, quienes con su presencia
durante el desarrollo del evento, convirtieron un acto de caracter gubernamental en un evento
proselitista y de promocién de las acciones del Partido Accién Nacional, al vincular de manera
directa el referido programa federal con el Partido Accion Nacional y sus candidatos.

Lo anterior en virtud de que al haberse realizado una promocion previa ante los simpatizantes y
militancia panista de la realizacién del evento, en el que se sefialé a éste como un logro de dicho
Instituto Politico y al encontrarse presente al momento de su inauguracién miembros reconocidos
del Partido Accién Nacional, se est4 enviando a la ciudadania una imagen de promocion
personalizada de dicho programa con el referido Instituto Politico.

CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE LOS HECHOS DENUNCIADOS.

Lo anterior, constituye una infraccién a la normatividad en materia electoral, en razén de que los
hechos suscitados ocurren dentro del desarrollo de un Proceso Electoral, circunstancia ésta que
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rompe con el principio de imparcialidad en la utilizacion de recursos publicos, puesto que influye
en la equidad en la competencia electoral, como lo sefiala el articulo 134 del Pacto Federal.

Ello en razon de que las acciones realizadas por el Partido Accién Nacional, a través de sus
miembros y candidatos son evidentemente dolosas, al utilizar los programas federales como
medios para inducir a los ciudadanos a emitir su voto a favor de dicho Instituto Politico.

Tal es el caso del C. SAMUEL CASTRO MORALES quien, aprovechando su calidad bipartita de
servidor publico y dirigente partidista, ha tomado ventaja respecto a los demas partidos politicos
y candidatos contendientes, pues al ejercer un poder sobre las masas como Presidente del
Comité Municipal, le ha permitido llevar al electorado la difusién de programas publicos a favor
de su partido, los cuales, son posteriormente promovidos por él en su calidad de servidor.

Lo anterior se acredita con los hechos narrados en los puntos VIy VII del capitulo que antecede,
en donde se aprecia que el C. SAMUEL CASTRO MORALES, en un evento proselitista, le
informa a la ciudadania de la apertura de la oficina del programa ‘70 Y MAS’, nombréandola como
un logro del Partido Accién Nacional y solicitando el voto a favor de sus candidatos puesto que
gracias a esos programas se benefician miles de personas, lo que da como resultado que el PAN
sea la mejor eleccidn para las préximas elecciones del 1 de julio de 2012 y, posteriormente, el
dia de la inauguracién de las oficinas de dicho programa, aparece junto a otros militantes
panistas para dar a conocer el programa.

Los anteriores hechos se acreditan con las documentales técnicas que a continuacidn se
describen:

1. Disco compacto que contiene un video tomado el dia 21 de abril de 2012, en el evento
proselitista de visita del candidato a senador FRANCISCO JAVIER GARCIA CABEZA DE VACA
al municipio de El Mante, Tamaulipas, el cual tuvo verificativo en el domicilio ubicado en el
edificio del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social, ubicado en la esquina de las
calles, Rio Santa Catarina y la calle conocida antes como Prdl. De la calle Guerrero de esta
Ciudad, en el cual se aprecia al C. SAMUEL CASTRO MORALES, actuando como presidente del
Comité Municipal del Partido Accidn Nacional en El Mante, solicitando el voto del electorado para
las préximas elecciones del 1 de julio, afirmandoles que no hay mejor opcién que el gobierno
panista y que los programas sociales con los que cuentan y que benefician a la poblacién, son
gracias a dicho Instituto Politico. Su contenido es el siguiente:

Al inicio de este video (3:46) se aprecian varias personas recibiendo a una hombre que viste
camisa blanca y pantalén azul de mezclilla con un llavero en una bolsa trasera del pantalén y
que va saludandolos a todos encontrandose entre estas personas el candidato a Senador por
Tamaulipas Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca hay sillas se escuchan aplausos al fondo
se observa una pared con propaganda electoral de los candidatos a presidente de la republica
Josefina Vasquez Mota y a Senador Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca son lonas
grandes.(3:53) en el video aparece una persona del sexo masculino que viste una camisa blanca
con propaganda del partido accién nacional al frente en el extremo derecho y al otro extremo
unas letras color negro en las cuales solo se alcanzan a apreciar las palabras C. SAMUEL, y en
las mangas de la camisa se observan unas letras negras, las cuales no es posible apreciar su
leyenda. Dicha persona, haciendo uso del micréfono manifiesta lo siguiente: '...El trabajo que
esta realizando con los mexicanos nuestro presidente de la republica mexicana Felipe
Calderon Hinojosa y les digo una cosa, (4:08) ( levantando la mano la persona del micréfono
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para continuar con su mensaje dice) aunque los de enfrente se enojen y se sigan enojando
los programas, los programas de oportunidades son programas federales, los programas
de 70 y mas son programas federales, los programas de empleo temporal, son programas
federales, (4:25) (se escucha una voz que dice bravo continua la persona del micréfono
diciendo) el pro campo, el apoyo al diesel y el apoyo al campo son programas federales, que
tenemos que defender, tenemos que defender, que son programas del gobierno de Felipe
Calderoén Hinojosa (se escuchan mas aplausos y una voz nuevamente bravo) (4:46) Y con esto
quiero decirles amigos y amigas gue no ha habido, no ha habido un gobierno panista como lo ha
hecho el gobierno emanado de accidn nacional (5:01) ( continua manifestado ) y s por eso que
quiero decirles que la préxima semana, aqui en Mante, aqui en la cabecera municipal del Mante
gracias al apoyo de nuestro presidente de la republica y gracias al apoyo de la SEDESOL
federal, agui en Mante se va a abrir una oficina para atender a todos los adultos mayores de 70
afios para gue también ellos puedan contar con ese programa y (5:23) ( concluye diciendo en
este tema que) y aqui en la cabecera municipal se van a beneficiar mas de 5000 adultos
mayores de 70 afios, (5:31) ( se interrumpe el discurso por una voz que dice bravo) esas son
acciones del gobierno federal (varias personas aplauden y gritan bravo "esta candidata si
trabaja’) a espaldas de la persona que hace uso del micréfono se observa una proyeccion de un
video del candidato Francisco Javier Cabeza de Vaca (5:42) Compafieros compafieras, una vez
mas los invito a que trabajemos unidos, a que levantemos la mano y que en este primero de julio
llevemos a la victoria a la formula de accion nacional, Josefina Vazquez Mota a la presidencia de
la_republica, (6:04) (nuevamente una voz que grita bravo interrumpe el discurso) Francisco
Garcia Cabeza de Vaca a la Senaduria de la republica, a Vicky, Vicky Garcia Pedraza la
diputada federal de este Distrito y Maky Esther Ortiz también de la formula a la Senaduria de la
republica, esta es la_férmula que ofrece accidn nacional muchas gracias y quiero decirles (6:26)
( de nueva cuenta se escuchan aplausos que cortan el mensaje) como les dije anteriormente, mi
gallo es gallina y se llama Josefina y quiero decirles que como lo dijo mi candidata nuestra
candidata Josefina, es una candidata como dijeron por ahi (6:46) (el publico responde con
faldas) con faldas pero con muchos pantalones si sefior'. (6:51) al termino del discurso la
persona pasa a saludar nuevamente a las personas que estan al frente acompafiado de
aplausos por las personas que se encontraban en el evento acto seguido se escucha una voz de
una mujer que dice "quiero" y asi finaliza el video. (ANEXO 2)

2. Disco compacto que contiene un video tomado el dia 14 de mayo de 2012, durante la
inauguracion de las oficinas del programa ‘70 Y MAS’ en el municipio de El Mante, Tamaulipas,
el cual tuvo verificativo en el domicilio ubicado en Avenida Juérez esquina con Monterrey, en el
cual se aprecia al C. LUIS ALONSO MEJIA GARCIA y SAMUEL CASTRO MORALES, en la
inauguracion de las oficinas del programa ‘70 Y MAS’. Su contenido es el siguiente:

El video comienza donde se observan varias personas haciendo fila (00:02) se escucha una voz
‘quievole orale gracias’ en una banqueta a un costado de unas oficinas, entre las personas,
algunas se encuentran sentadas en sillas de plastico y en el piso, usan sombrillas, gorras y
sombreros, la mayoria adultas mayores, en la imagen se hace un recorrido por la fila de atras
hacia adelante y viceversa (00:13) en ese momento aparece en el video el Delegado de
SEDESOL en Tamaulipas el C. LUIS ALONSO GARCIA MEJIA quien a su arribo viste camisa
blanca manga corta pantalén gris y lentes obscuros y lo hace saludando a las personas que
anteriormente se describieron, al Delegado lo acompafian tres hombres el primero viste camisa a
cuadros color gris con blanco, pantalén café sus caracteristicas pelo negro, bigote barba y
complexion robusta, el segundo es alto usa lentes de aumento viste camisa color blanca con una
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bandera de México en la manga derecha y pantalon café (00:17) la tercer persona tiene frente
descubierta viste una playera color gris y pantalén celeste de mezclilla (00:24) se acerca a uno
de ellos una sefiora de pelo negro con una diadema en la cabeza quien viste blusa blanca de
manga larga a rayas y pantal6n color gris, le cuelga un bolso en el hombro izquierdo. Aparece en
la escena el Delegado quien sigue en su recorrido por la fila de las personas saludando. Aparece
en escena el C. SAMUEL CASTRO MORALES, que también los acompafia, viste camisa café a
cuadros, mangas largas dobladas, pantalén de mezclilla color azul, usa bigote (00:46) se
escucha una voz de hombre ‘aqui se va a acercar’ se observa entre las personas una sefiora en
silla de ruedas (00:49) aparece en el video nuevamente el Delegado de Sedesol Federal en el
Estado de Tamaulipas y lo estan entrevistando en la calle, se aprecian dos micréfonos uno en
color azul con el logo y el nombre de Televisa el otro del canal 13 de Mante con los colores
amarillo, celeste, verde y rojo y dice en letras negras en parte de abajo Television de
Tamaulipas, se le observa vestido igual no tiene audio el video en ese momento a su espalda se
aprecia un edificio de dos plantas hay personas formadas en la banqueta (00:54) regresa el
audio se escucha una voz ‘sabemos que no tienen una pension’ el Delegado de Sedesol Federal
en el Estado de Tamaulipas manifiesta ‘los mismos abuelitos tienen la facultad de venir
acompafiados de una persona familiar o0 vecino para que les ayude para.. que se den cuenta
que no hay trampa no hay nada malo que todo es transparente y es.. .he personal si ambos
abuelitos viven es decir si el matrimonio adulto vive y ninguno de los dos es pensionado
entonces la ayuda es para los dos es decir no es por familia es por persona no hay que traer
acarreados aqui no deben de venir en grupos de 20...30...50 gentes gue porque la organizacion
los mando o el partido fulano los mando o el candidato perengano los mando esto es personal es
para todos por eso a los abuelitos hace rato le dije ayldenos a avisarles a todos sus vecinos yo
no les estoy prequntando de que raza o color son de gue partido son de lo que sea les estoy
pidiendo de favor gue nos ayuden a que al termino de este programa podamos tener a los 2550
abuelitos de Cd. Mante y ese el padron que tenemos v si de casualidad hubiera 50 0 100 méas
que cubr... gue cumplen con los requisitos van a ser atendidos (02:06) estamos hablando de
un...’ finaliza el video. (ANEXO 3)

Las anteriores probanzas se adminiculan con la nota periodistica publicada en fecha 24 de abril
de 2012, por el medio de comunicacion digital denominado ‘El cinco’ mediante la cual se acredita
la apertura de las oficinas del programa ‘70 Y MAS’ en el municipio de EI Mante, asi como la
manifestacion expresa del C. SAMUEL CASTRO MORALES sobre la apertura de misma en dias
anteriores a la realizacion del evento, a través de un video que aparece en dicha direccion
electronica, la cual es la siguiente: http:/elcinco.mx/04/arranca-sedesol-programa70-y-mas-en-
zonas-urbanas/. (ANEXO 4)

En este sentido, la presencia del dirigente del Partido Accion Nacional, de un regidor y de un ex
candidato a diputado local postulados por ese Instituto Politico durante el desarrollo de un
programa de caracter federal establecido por un gobierno de extraccion panista, influye de
manera directa en el electorado al existir un vinculo entre el programa entregado v el partido
politico del gobierno gue lo establece. Ello debido a que su imagen como representantes del
Partido Accion Nacional ante los beneficiarios del programa y de la ciudadania en general, se ve
promocionada y relacionada estrechamente con los recursos entregados, generandose con ello
una inequidad respecto al resto de los contendientes en el Proceso Electoral.

En tal virtud, se evidencia una actitud dolosa por parte del C. SAMUEL CASTRO MORALES, al
violar las disposiciones constitucionales y legales relativas a la aplicacidn imparcial de los
recursos publicos, puesto que al utilizar de manera indistinta y a su conveniencia sus calidades
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de servidor plblico y de dirigente partidista, ha llevado a cabo de manera evidente una
promocidn de su partido y de sus candidatos, en razén de que, al estar desempefiando su labor
como dirigente de partido ante sus simpatizantes y militantes hace como suyos y de su partido
los programas federales afirmando que los mismos "..son programas... que tenemos que
defender, que son programas de Felipe Calderén Hinojosa... no ha habido... gobierno panista
como lo ha hecho el gobierno emanado de Accidon Nacional.., la proxima semana, aqui en
Mante... gracias al apoyo del presidente de la Republica y de la SEDESOL federal se va a abrir
una oficina para atender a todos los adultos mayores... éstas son acciones del gobierno federal...
una vez mas los invito a que trabajemos unidos.., y que en este primero de julio llevemos a la
victoria a la formula de accién nacional...".

En efecto, debemos recordar que el Titular del Ejecutivo Federal fue electo de las filas del
Partido Accidn Nacional, circunstancia de la que se desprende que la finalidad de la utilizacién
de esos recursos publicos que es influir en las preferencias de los electores para beneficiar a
dicho instituto politico, ello en razén de que dicho servidor publico, al dar promocion en un evento
proselitista de las acciones del gobierno de ese partido politico y solicitar con ello el voto a la
formula de candidatos del mismo, lo cual queda de manifiesto el quebranto a los principios del
estado democratico, pues se genera una inequidad en la contienda electoral en pleno detrimento
grave al Partido Revolucionario Institucional y al resto de los contendientes, puesto que el
impacto que dichos actos tienen frente al electorado repercute en las tres elecciones por las que
se contendera este primero de julio, en la eleccion de Presidente de la Republica debido a que
con ello se promociona la operacién de programas que el Partido Accion Nacional pudiera
implementar en todo el Estado Mexicano, en la eleccién de Senadores debido a que al haberse
promocionado en un evento de campafia del C. FRANCISCO JAVIER GARCIA CABEZA DE
VACA, se esta dando promocion especifica de dicha candidatura, al respaldar tales acciones y al
candidato a Diputado Federal en el 06 Distrito Electoral, en raz6n de que es precisamente en la
cabecera de dicho Distrito en donde se instalaron las nuevas instalaciones que generaran
beneficio para sus habitantes.

En este sentido, al otorgarle a la ciudadania recursos publicos, sefialando que son emanados de
un gobierno de extraccién panista y que los mismos van a beneficiar a miles de personas, se
esta enviando un mensaje al electorado de promocion de dicho instituto politico, maxime que se
les esta induciendo a votar por el mismo con el fin de continuar en el estado de hienestar social
que les esta brindando.

Aunado a lo anterior, es preciso mencionar que los propios beneficiarios del programa
denominado ‘70 Y MAS’ que asistieron al evento de fecha 14 de mayo de 2012, manifestaron
que fueron los propios panistas los que los llevaron al lugar ofreciéndoles entrar al programa.
Esto se acredita con la nota periodistica obtenida del medio electronico denominado ‘CONEXION
TOTAL' publicada en fecha 15 de mayo de 2012, en la direccidon electronica
http://conexiontotal.mx/2012/05/15/politizan-70-y-mas-sedesol-y-panistas/ cuyo encabezado cita
‘Politizan 70 y Mas Sedesol y panistas' y que en lo sustancial contiene lo siguiente: (ANEXO 5)

Ciudad Mante, Tamaulipas.- Dirigentes, lideres, ex candidatos, coordinadores de campafia y
militantes del PAN, movilizaron a centenares de adultos mayores a la inauguracion del médulo
local del programa ‘70 y Mas'... Desde las 08:00 horas, centenares de adultos mayores se dieron
cita en las instalaciones del nuevo mddulo del programa federal en la calle Juarez, siendo
llevados o invitados hasta ahi por el coordinador de la campafa panista en el distrito Enrique
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Murillo, el presidente del PAN en El Mante Samuel Castro Morales, la representante de la
campafia de Josefina Vazquez Mota en el sexto distrito, el ex diputado local y ahora empleado
de la Secretarfa de Salud, Ignacio Ledezma... Cabe destacar que los abuelitos externaron
‘Fueron los propios panistas, los encargados de traernos y ofrecernos entrar al programa’...’

Con lo expuesto, se evidencia el dolo utilizado por el Partido Accion Nacional, al utilizar
programas federales para inducir el voto en los préximos comicios.

Bajo esta tesitura, resulta innegable la violacién a la normatividad electoral por parte del Partido
Accion Nacional, su dirigente y sus candidatos. Respecto al C. FRANCISCO JAVIER GARCIA
CABEZA DE VACA, el mismo incumple con la normatividad electoral, al permitir que en un
evento de campafia para promocionar su candidatura, se induzca de manera ilegal el voto a
favor de su partido y a su persona, consintiendo tacitamente las palabras esgrimidas por el
Dirigente de dicho Partido Politico, pues en ningin momento aclard que los programas federales
no tienen relacién con su campafia electoral. Lo anterior se acredita con las probanzas aportadas
con la antelacion, en las que se evidencia que durante el evento de campaiia en el municipio de
El Mante, Tamaulipas, se llevé a cabo la promocion de los programas sociales como medio para
promocionar su candidatura.

Asimismo, esta conducta es atribuible al Partido Accion Nacional, toda vez que es de explorado
derecho que ese instituto politico es responsable de la culpa in vigilando, dado que tienen el
deber de vigilancia respecto a sus militantes y simpatizantes. Lo anterior cobra vigencia en la
tesis relevante pronunciada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion S3EL 034/2004, de rubro PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.

De lo anterior, resulta imposible desvirtuar el vinculo existente entre los multicitados militantes y
el Partido Accién Nacional, como tampoco la relacion entre el ilegal uso de programas sociales y
el referido instituto politico, dado que con los elementos de prueba aportados se constituye
prueba plena de los hechos que se denuncian.

A efecto de acreditar la realizacion del evento llevado a cabo el dia 14 de mayo de 2012, me
permito anexar al presente cuatro impresiones de fotografia, aprecidndose en una de ellas la
presencia de los militantes panistas junto al Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social en el
corte del liston de la inauguracion de las oficinas del programa ‘70 Y MAS’ (ANEXOS 6, 7, 8 y 9),
las cuales se robustecen con las impresiones de las notas periodisticas de los medios de
comunicacion denominados ‘DIARIO DIGITAL MANTEX-ESO’ de fecha 14 de mayo de 2012 y
‘CONEXION TOTAL’ de esa misma fecha, mismas que se describen en el capitulo de pruebas
del presente libelo y que se adjuntan como ANEXOS 10 Y 11

Ahora bien, respecto a la infraccién a la normatividad electoral cometida por el C. LUIS ALONSO
GARCIA MEJIA, la misma se acredita al haber determinado la creacion de una oficina para el
programa federal ‘70 Y MAS’ durante las campafias electorales. Como es sabido, los programas
federales deben estar establecidos en las reglas de operacion, mismas que son aprobadas a
inicio de afio. En este sentido, al haberse establecido durante el Proceso Electoral, se evidencia
un dolo en la actuacién de la autoridad para actuar al margen de la ley para beneficiar al Partido
Accion Nacional.
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Esto es asi, debido a que dicho servidor publico, al operar recursos federales que no estaban
destinados para ello, y al ser utilizados para beneficiar a un Partido Politico incurre en el
incumplimiento al principio de imparcialidad de los recursos publicos que se encuentra contenido
en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS.

Se violan en perjuicio de mi representado y de la sociedad, los articulos 41, y 134 del Pacto
Federal.

En efecto, el hecho de usar recursos publicos para promover la difusion de propaganda a favor
de un determinado partido politico y de sus candidatos, puede influir o inducir el sentido del voto
de los militantes o electores, atentando con ello contra los valores que sustentan nuestra
democracia, puesto que con ello, no se estan realizando unas elecciones libres y pacificas, con
lo cual ponen en riesgo la autenticidad y efectividad del sufragio; los cuales se encuentran
debidamente protegidos contra este tipo de practicas que constituyen por su naturaleza
induccion o influencia del voto en el Proceso Electoral.

Debemos recordar que, el articulo 134, parrafo séptimo de la Norma Suprema prevé la
proteccion expresa de salvaguardar el principio de imparcialidad en la utilizacién de recursos
publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, con el Unico propdsito de asegurar una contienda entre los partidos politicos
apegada al principio de equidad, circunstancia que en el presente Proceso Electoral no
acontece, puesto que se esta influyendo a la ciudadania a través de recursos publicos para votar
a favor del Partido Accion Nacional, utilizando el desarrollo social de los habitantes tamaulipecos
como medio para influir en las preferencias de los electores y por consecuencia en el resultado
de la votacion, pues conforme a la Idgica juridica y razonable, los beneficiarios del programa 70
Y MAS’ a efecto de no continuar recibiendo el apoyo referido, pueden cambiar su preferencia
electoral el dia de la Jornada Electoral con el fin de no perderlos.

Por ofra parte, es de explorado derecho que los partidos politicos tienen la obligacion de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta, la de sus militantes
e inclusive de personas ajenas al instituto politico, a los principios del estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos en términos de lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que a la letra sefialan: (se transcribe)

De lo que se infiere que los partidos politicos, sus militantes, simpatizantes, candidatos y
personas ajenas deben de cumplir con las disposiciones de orden publico y observancia general,
como en este caso lo es, de aplicar de manera imparcial los recursos publicos sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, por lo que toda afectacion o vulneracion a
esas obligaciones deben ser sancionadas por el Consejo General.

De tal manera que es evidente que el Partido Accion Nacional a quebrantado tal disposicion,
puesto que es obligacién conducir sus actividades dentro de los cauces legales, y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del estado democratico, circunstancia que al
utilizar recursos publicos se vulneran tales principios, razén por la cual, conforme a la propia
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legislacion citada se prevé como infraccion y es motivo de sancion que incumplan con dichas
obligaciones, aplicable, en lo conducente la siguiente tesis de jurisprudencia.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 347 parrafo 1 inciso €) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituyen infracciones para los
servidores publicos, la utilizacion de programas sociales con la finalidad de inducir a los
ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.

Ahora bien, conforme a lo que establece en los articulos 407, en relacion con el 412, del Cédigo
Penal Federal, se tipifica como delito electoral el uso y destino de manera ilegal bienes o
servicios que se tengan a disposicion, tales como vehiculos, siendo sujetos de estas infracciones
los servidores publicos, funcionarios partidistas o los organizadores de actos de campafia.

En razén de lo anterior, se solicita a este H. Organo Electoral de vista a la Fiscalia Especializada
para la Atencion de los Delitos Electorales para los efectos conducentes.

CAPITULO DE PRUEBAS.

En términos de lo dispuesto en el articulo 362, parrafo 2, inciso e), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ofrezco como pruebas de mi intencion las
documentales siguientes:

1. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en Constancia expedida por el Secretario del 06
Consejo Distrital, de 7 de mayo de 2012 con la cual se acredita mi personeria como
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante ese Organo Electoral.
(ANEXO 1)

2. DOCUMENTAL TECNICA: consistente en Disco Compacto que contiene un video de fecha 21
de abril de 2012, mediante el cual se acredita que en el evento de campafia del candidato a
senador FRANCISCO JAVIER GARCIA CABEZA DE VACA en el municipio de El Mante,
Tamaulipas, el cual tuvo verificativo en el domicilio ubicado en el edificio del Sindicato Nacional
de Trabajadores del Seguro Social, ubicado en la esquina de las calles, Rio Santa Catarina y la
calle conocida antes como Prol. De la calle Guerrero de esta Ciudad, el C. SAMUEL CASTRO
MORALES, actuando como presidente del Comité Municipal del Partido Accidon Nacional en El
Mante, solicitd el voto del electorado para las préximas elecciones del 1 de julio a favor de su
partido, utilizando los programas sociales como medio de promocién de Instituto Politico y sus
candidatos, y que se describe en el apartado 2 del capitulo de Consideraciones Juridicas.
(ANEXO 2)

3. DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en Disco Compacto que contiene un video tomado el
dia 14 de mayo de 2012, durante la inauguracion de las oficinas del programa ‘70 Y MAS’ en el
municipio de ElI Mante, Tamaulipas, el cual tuvo verificativo en el domicilio ubicado en Avenida
Juarez esquina con Monterrey, en el cual se aprecia al C. LUIS ALONSO MEJIA GARCIA y
SAMUEL CASTRO MORALES, en la inauguracion de las oficinas del programa ‘70 Y MAS' y que
se describe en el apartado 2 del capitulo de Consideraciones Juridicas. (ANEXO 3)

4. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en impresion de una nota periodistica del medio de
comunicacion denominado ‘El cinco’ de fecha 28 de abril de 2012, mediante la cual se acredita la
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manifestacion del C. SAMUEL CASTR MORALES sobre la apertura de la oficina del programa
‘70 Y MAS’ en e municipio de El Mante, Tamaulipas, y en cuya direccion electronica aparece el
video descrito en el punto inmediato anterior: http://elcinco.mx/04/arranca-sedesolprograma-70-y-
mas-en-zonas-urhanas/. (ANEXO 4)

5. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente impresion de una nota periodistica del medio de
comunicacion denominado ‘CONEXION TOTAL' publicada en fecha 15 de mayo de 2012, cuyo
encabezado cita ‘Politizan 70 y Mas Sedesol y panistas’, extraida de la pagina de internet
http://conexiontotal. mx/2012/05/15/politizan-70-ymas-sedesol-v-panistasi, con la cual se acredita
la intervencion del Partido Accidn Nacional en la promocion de los programas sociales federales.
(ANEXO 5)

6. DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la resefia periodistica del periédico el Expreso, con
fecha el 23 de Abril del 2012, relacionado al evento celebrado a favor del candidato a senador
por el PAN, Francisco Garcia Cabeza de Vaca, en el cual el Presidente de el PAN, Samuel
Castro Morales, solicito el voto del electorado para las proximas elecciones del primero de Julio,
a favor de los candidatos de su partido, utilizando los programas sociales como medio de
promocion del Instituto politico y sus candidatos y que se describe en el apartado Dos del
Capitulo de Consideraciones Juridicas. (ANEXO 6)

7. DOCUMENTALES PRIVADAS: consistente en cuatro impresiones de fotografia, mediante las
cuales se acredita la existencia del evento descrito en el punto VI del capitulo de hechos del
presente libelo, en donde hizo campafia el C. Francisco Javier Cabeza de Vaca y en el cual
también el C. Samuel Castro Morales, Presidente de el PAN en esta Ciudad promovié votar a
favor de sus candidatos, como se confirman con mi prueba documental técnica nimero 2 de mi
capitulo de pruebas. (ANEXOS 7, 8,9 Y 10)

8. DOCUMENTALES PRIVADAS: consistente en cuatro impresiones de fotografias, mediante
las cuales se acreditan la existencia del evento descrito en el punto VII, del capitulo de hechos
del presente libelo, en la que se aprecia la presencia del C. Ing. Roberto Ugalde Guillen,
empresario de la construccion y de José Luis Castellanos Gonzalez, ex candidato a diputado por
el PAN, participando en dicho evento sin estar acreditadas dichas personas como funcionarios
de la Secretaria de Desarrollo Social, que justifique su presencia en el corte del liston de la
inauguracion de las oficinas del programa ‘70 Y MAS’. (ANEXO 11, 12, 13 Y 14)

9. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente impresion de una nota periodistica del medio de
comunicaciéon denominado ‘MANTE-ESO’ publicada en fecha 14 de mayo de 2012, cuyo
encabezado cita ‘SEDESOL federal inici6 el registro de beneficiarios urbanos del programa 70 y
mas’, extraida de la pagina de internet
http://www.mantex-eso.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=7062:sedesol-
federal-inicio-el-registro-de-beneficiarios-urbanos-del-programa-70-y-mas&catid=14:mas-
noticias&ltemid=9, con la cual se acredita la existencia del evento descrito en el punto IV del
capitulo de hechos del presente escrito, asi como la veracidad de las documentales descritas en
el punto inmediato anterior. (ANEXO 15)

10. DOCUMENTAL PRIVADA: consistente impresion de una nota periodistica del medio de
comunicacion denominado ‘CONEXION TOTAL' publicada en fecha 14, de mayo de 2012, cuyo
encabezado cita ‘Acusan a Sedesol de politizar los apoyos, de '70 y mas’ extraida de la pagina
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de internet http://conexiontotal.mx/2012/05/14/acusan-a-sedesol-de-politizar-los-apovos-de70-y-
mas/, con la cual se acredita la existencia del evento descrito en el punto IV del capitulo de
hechos del presente escrito, asi como la veracidad de las documentales descritas en el punto
cinco de este capitulo. (ANEXO 16)

11. DOCUMENTA PRIVADA: Consistente en Resefia de Periddico ‘El Expreso’ de Ciudad
Mante Tamaulipas con fecha el 15 de Mayo del 2012, relacionado a la Inauguracion de la oficina
del programa "70 Y MAS", con la cual se acredita la existencia del evento descrito en el punto VII
del capitulo de Hechos del Presente escrito, asi como la veracidad de las documentales
descritas en el punto inmediato anterior. (ANEXO 17)

12. DOCUMENTA PRIVADA: Consistente en impresion de nota periodistica del medio de
comunicacién denominado ‘Decision 2012’ Conexién Total de fecha, 15 de Mayo de 2012, cuyo
encabezado dice: Politizan 70 Y MAS, SEDESOL Y PANISTAS’, con lo cual se acreditan la
existencia del evento y el hecho que describo con el nimero 7 del capitulo de hechos del
presente escrito. (ANEXO 18)

13 PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA Mediante la cual se infiere que de los hechos
expuestos se advierte su materializacion, su realizacién a cargo de los denunciados, y la
actualizacion de los supuestos normativos del Codigo Electoral y consecuente sancion.

14. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: En todo lo actuado y lo que se actlie dentro del
presente procedimiento que tienda a demostrar lo denunciado.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, solicito de la manera mas respetuosa a esa
Autoridad Electoral sustanciadora:

PRIMERO.- Se me tenga compareciendo con la personalidad que me ostento interponiendo la
presente DENUNCIA de los ilegales hechos cometidos por EL PARTIDO ACCION NACIONAL,
su dirigente del Comité Municipal de EI Mante, Tamaulipas, C. SAMUEL CASTRO MORALES,
su candidato a senador FRANCISCO JAVIER GARCIA CABEZA DE VACA, el C. LUIS
ALONSO MEJIA GARCIA, Delegado de SEDESOL en el Estado, y de quien resulte
responsable, por conductas violatorias sefialadas en el presente escrito que causan perjuicio al
Proceso Electoral rompiendo con sus principios rectores y contraviniendo el contenido del
Caodigo Federal Electoral.

SEGUNDO.- Se de vista a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, para
los efectos legales conducentes, para lo cual se adjunta, copia de mi escrito y de cada anexo
relacionado.

TERCERO.- En el momento procesal oportuno se dicte resolucion y se aplique la sancién
correspondiente a los ahora denunciados por la comision de las conductas contradictorias a la
|ey.“

(...)’
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ll. ACUERDO DE RADICACION; INVESTIGACION PRELIMINAR, Y RESERVA
DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO. Con fecha diecisiete de junio de dos mil
doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, tuvo por recibida la denuncia planteada a la que le
correspondié el numero de expediente citado al rubro; asimismo, determind
reservar la admision y los emplazamientos hasta en tanto culminara la indagatoria
preliminar que seria practicada, con el propésito de constatar los hechos materia
de inconformidad.

Para tal efecto, en dicho acuerdo se ordend la verificacion de diversas paginas
electronicas; asimismo, se solicité informacion al C. Samuel Castro Morales en su
doble caracter de Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accién
Nacional y Titular de la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra (CORETT) en Mante, Tamaulipas; asi como al C. Luis Alonso Mejia Garcia,
Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social en el estado de Tamaulipas vy; el
C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, entonces candidato a Senador del
Partido Accion Nacional, mediante los oficios SCG/5915/2012, SCG/5916/2012,
SCG/5917/2012, y SCG/5918/2012, mismos que fueron notificados en fechas
veintinueve de junio y cuatro de julio de dos mil doce, respectivamente.

lll. ACUERDO DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO. Con fecha veinticuatro de
julio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictdé proveido mediante el cual
ordend emplazar a los CC. Samuel Castro Morales, en su doble caracter como
Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Mante,
estado de Tamaulipas y Titular de la Comision para la Regulacion de la Tenencia
de la Tierra (CORETT); Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, otrora
Candidato a Senador de la Republica; e Ing. Luis Alonso Mejia Garcia, en su
caracter de Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social en el estado de
Tamaulipas, asi como al Partido Accién Nacional, por conducto de su
Representante Propietario ante el Consejo General de este Instituto; corriéndoles
traslado con copias de todas y cada una de las constancias que obran en autos,
para que dentro del término de cinco dias naturales; contados a partir del siguiente
al de la legal notificacion del presente proveido, contestaran por escrito lo que a su
derecho convenga y aporten las pruebas que consideren pertinentes, lo anterior
con fundamento en el articulo 364, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mediante los  oficios  SCG/7238/2012,
SCG/7239/2012, SCG/7240/2012, SCG/7241/2012 y SCG/7242/2012, mismos que
fueron notificados el veintiocho de julio, treinta y uno de julio, primero y siete de
agosto de dos mil doce.
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Cabe aclarar que el Partido Accién Nacional, respondié al emplazamiento el dia
dos de agosto de dos mil doce, al igual que el C. Luis Alonso Mejia Garcia; por su
parte, el C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, dio respuesta el seis de
agosto de dos mil doce; finamente, el C. Samuel Castro Morales, dio contestacion
al emplazamiento el dia diez de agosto de dos mil doce.

IV. VISTA PARA ALEGATOS. Con fecha veintisiete de agosto de dos mil doce, el
Secretario Ejecutivo, en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dictd proveido en el que determind que al no existir diligencias
pendientes por practicar, ordené se pusiera a disposicion de las partes el
expediente del rubro indicado, para que dentro del término de cinco dias naturales
contados a partir del dia siguiente de la legal notificacion, manifestaran lo que su
derecho conviniera, en términos de lo dispuesto en el articulo 368 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo cual se realizé mediante
la notificacion de los oficios SCG/8507/2012, SCG/8508/2012, SCG/8509/2012,
SCG/8510/2012, SCG/8511/2012 y SCG/8512/2012, los dias treinta de agosto,
seis y siete de septiembre de dos mil doce.

Al respecto, se aclara que solo comparecieron en esta etapa, el C. Francisco
Javier Garcia Cabeza de Vaca, quien dio respuesta a la vista de alegatos el dia
once de septiembre de dos mil doce; al igual que el C. Luis Alonso Mejia Garcia y;
el C. Samuel Castro Morales.

V. CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante proveido de fecha ocho de noviembre
de dos mil trece, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, ordend cerrar el periodo de instruccion,
procediendo a elaborar el proyecto de solucion con los elementos que obran en el
expediente citado al rubro.

VI. SESION DE COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. En virtud de lo ordenado en el acuerdo citado en el
resultando que antecede, se procedié a formular el Proyecto de Resolucion, el
cual fue aprobado por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, en la Sexta Sesion Extraordinaria de fecha trece de noviembre de dos
mil trece, por unanimidad de votos de la Consejera Electoral Doctora Maria
Marvan Laborde, del Consejero Electoral Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, y el
Consejero Presidente de la Comision Maestro Marco Antonio Bafos Martinez, por
lo que:
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CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Que en términos de lo previsto en los articulos 366,
numerales 2 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
19, numeral 1, inciso b), numeral 2, inciso a), fraccion | y 55 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, corresponde a la Comision de
Quejas y Denuncias de este Instituto, analizar y valorar el Proyecto de Resolucién
que proponga el Secretario Ejecutivo para determinar su acuerdo y posteriormente
turnarlo al Consejo General; o bien en caso de desacuerdo, devolverlo a la
Secretaria Ejecutiva para su reformulacion.

De conformidad con lo establecido en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w),
356, parrafo 1 y 366, numeral 5 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; en relacién con el precepto 57 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, corresponde al Consejo
General de este Instituto, conocer y resolver los asuntos turnados por la Comisién
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO. CUESTIONES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO. En
este tenor y de lo que se desprende de los hechos y argumentos en los que el
quejoso basa el escrito inicial, deben ser atendidos por esta autoridad electoral
federal, con excepcion de las manifestaciones del quejoso en cuanto a la vista que
solicita a la Fiscalia Especializada para la Atencién de los Delitos Electorales, por
el supuesto delito electoral denominado como uso y destino de manera ilegal de
bienes o servicios que tienen a su disposicion los servidores publicos, funcionarios
partidistas u organizadores de actos de campana.

El quejoso no expone con claridad la supuesta violacion que reclama, pues
unicamente se limita a sefialar lo siguiente:

()

Ahora bien, conforme a lo que establece en los articulos 407, en relacion con el 412, del Cédigo
Penal Federal, se tipifica como delito electoral el uso y destino de manera ilegal bienes o
servicios que se tengan a disposicion, tales como vehiculos, siendo sujetos de estas infracciones
los servidores publicos, funcionarios partidistas o los organizadores de actos de campafia.

En razon de lo anterior, se solicita a este H. Organo Electoral de vista a la Fiscalia Especializada
para la Atencion de los Delitos Electorales para los efectos conducentes.
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(..)’

En este sentido, puede apreciarse de_manera evidente que el quejoso pretende
acreditar la conducta presuntamente delictiva, mediante una simple manifestacion,
partiendo del hecho de que los servidores publicos que asistieron a los eventos
pudieran haber utilizado bienes de caracter publico, no aporta probanza alguna,
que evidencie que en efecto haya existido la utilizacién de los bienes o servicios
en los eventos llevados a cabo en las fechas veintiuno de abril y catorce de mayo
de dos mil doce; de esa forma, esta autoridad determiné no dar la vista que
solicita, en razon de que el quejoso no aportd elementos necesarios suficientes
para probar su dicho, o cuando menos de forma indiciaria, por la supuesta
utilizacién de los bienes o servicios que de manera vaga e imprecisa menciona en
su escrito de queja.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una cuestion
de orden publico y en virtud de que el articulo 363, numeral 3 del Cdédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja,
deben ser examinadas de oficio, procede determinar si en el presente caso se
actualiza alguna de ellas, pues de ser asi representaria un obstaculo que
impediria la valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Al respecto, se advierte que los denunciados no hicieron valer alguna causal de
improcedencia; de igual manera, esta autoridad tampoco advierte que se actualice
alguna, por lo tanto, lo procedente es analizar los hechos denunciados para dictar
un pronunciamiento sobre el fondo del asunto planteado.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS. En razén
de lo anterior, en el presente apartado se procedera a analizar los hechos
denunciados, y las excepciones y defensas hechas valer por los denunciados.

A) En primer término es de referir que el accionante, mediante su escrito
de queja, hace valer medularmente lo siguiente:

» Que el dia veintiuno de abril del afio dos mil doce, el Partido Accién
Nacional realizé en el municipio de Mante, estado de Tamaulipas, un
evento de camparfa del otrora candidato a Senador de la Republica, el C.
Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca.

16



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPRI/JD06/TAM/101/PEF/125/2012

Que en dicho evento de campana del entonces candidato mencionado, se
encontraba el C. Samuel Castro Morales, en su caracter de Presidente del
Partido Accion Nacional en Mante, Tamaulipas, quien presuntamente hizo
uso de la palabra para promocionar ante los asistentes los logros del
gobierno del Presidente de la Republica y los beneficios de los programas
federales.

Que en ese mismo evento el presidente del partido politico referido, anuncio
que en proxima fecha se instalaria en Mante, la oficina del programa “70 y
mas”.

Que en fecha catorce de mayo de dos mil doce, el C. Luis Alonso Mejia
Garcia, Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social en Tamaulipas,
llevé a cabo el evento de inauguracién de la oficina del programa “70 y
mas”, a fin de dar apoyo a los adultos mayores, mencionando que era un
logro del Partido Accion Nacional.

Que durante el corte del liston de dicha inauguracién, el citado Delegado
estuvo acompanado de los CC. Samuel Castro Morales, dirigente del
Partido Accion Nacional, en el municipio de Mante, Tamaulipas y titular de
la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, asi como de
los CC. Rubén Dario Castellanos, Regidor Panista y José Luis Castellanos,
ex candidato a Diputado Local por el Partido Accién Nacional, asi como del
empresario C. Roberto Ugalde Guillén.

Que los hechos denunciados ocurrieron dentro del desarrollo de un Proceso
Electoral, circunstancia que rompe con el principio de imparcialidad en la
utilizaciéon de recursos publicos, puesto que influye en la equidad en la
competencia electoral, como lo sefiala el articulo 134 del Pacto Federal.

Que el Partido Accidn Nacional, a través de sus miembros y candidato
realizé conductas dolosas, al utilizar programas federales como medio para
inducir a los ciudadanos a emitir su voto a favor de dicho instituto politico.

Que el C. Samuel Castro Morales, aprovechd su calidad bipartita de
servidor y dirigente partidista, para que el Partido Accion Nacional tomara
ventaja, respecto de otros partidos y candidatos contendientes, lo cual
realiza gracias a sus calidades para difundir programas sociales a favor de
su partido.
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> Que el C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, incumple con la
normatividad electoral, al permitir que en un evento de campana para
promocionar su candidatura, se induzca de manera ilegal el voto a favor de
su partido y a su persona, consintiendo tacitamente las palabras esgrimidas
por el dirigente de dicho partido politico, pues en ningun momento aclaré
que los programas federales no tienen relacién con su campafia electoral.

» Que el Partido Accion Nacional, como instituto politico es responsable de la
culpa in vigilando, dado que tiene el deber de vigilancia respecto a sus
militantes y simpatizantes.

» Que el C. Luis Alonso Garcia Mejia, al haber determinado la creacion de
una oficina para el programa federal ‘70 Y MAS’ durante las campafias
electorales, evidencia un dolo de la autoridad para actuando al margen de
la ley para beneficiar al Partido Accion Nacional.

Cabe aclarar que en cuanto a la vista de alegatos que se formul6 al quejoso
mediante proveido de fecha veintisiete de agosto de dos mil doce, mismo que
le fue notificado el dia siete de septiembre de ese mismo ano, se advierte que
el plazo para formularlos inicié el dia ocho de septiembre y concluy6 el dia
doce de septiembre de dos mil doce, sin que se cuente con constancia alguna
sobre su presentacién, no obstante, que fue debidamente notificado en
términos del articulo 357 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

B) Por su parte, al dar contestacion al emplazamiento que le fuera
formulado por esta autoridad comicial federal, el C. Rogelio Carbajal
Tejada, Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General de este Instituto, manifest6 medularmente lo
siguiente:

» Que niega categdricamente los hechos expuestos por el hoy denunciante,
toda vez que parte de apreciaciones subjetivas, oscuras y tendenciosas, las
cuales no encuadran en el marco normativo legal en materia electoral
vigente.

» Que los hechos en que se basa la denuncia, resultan obscuros y frivolos,
toda vez que no se puede acreditar una situacion imputable a su
representado, ya que no se aclaran circunstancias de espacio-tiempo y
lugar.
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Que no se acredita que se estén utilizando recursos publicos para los actos
denunciados, sino que s6lo se mencionan dichos programas.

Que las pruebas técnicas consistentes en un disco compacto, se objetan en
todo momento, ya que no se observan circunstancias de tiempo, es decir
fecha y hora de cuando fueron los hechos, pudiendo ser desvirtuadas y
utilizadas en contra de los denunciados sin contener elementos probatorios
plenos.

Que opera a favor de su representado el principio constitucional
denominado in dubio pro reo.

Que al no encontrarse acreditado el hecho ilicito por parte de la autoridad,
no existe responsabilidad por parte del Partido Accién Nacional en su
calidad de garante.

Que los CC. Samuel Castro Morales, Francisco Javier Garcia Cabeza de
Vaca, y el Ing. Luis Alonso Mejia Garcia, no han conculcado la legislacion
vigente.

Que su representado no es responsable de lo que se le imputa, en virtud de
gue no existe transgresion a la normatividad electoral.

Que el presente procedimiento debe declararse infundado, en virtud de que
no se encuentran acreditadas las violaciones que refiere el quejoso;

Cabe aclarar que en cuanto a la vista de alegatos que se le formulé al
Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral mediante proveido de fecha veintisiete de agosto de
dos mil doce, mismo que fue notificado el dia treinta de agosto de dos mil doce, se
advierte que el plazo para formularlos inici6 el dia treinta y uno de agosto, y
concluyo el dia cuatro de septiembre de dos mil doce, sin que se cuente con
constancia alguna sobre su presentacion, no obstante, que fue debidamente
notificado en términos del articulo 357 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

C) De igual forma, al rendir su contestacion al emplazamiento que le

fuera formulado por esta autoridad comicial federal, el C. Samuel
Castro Morales, en su caracter de Titular de la Comisién para la

19



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPRI/JD06/TAM/101/PEF/125/2012

Regularizacion de la Tenencia, en el estado de Tamaulipas, manifesto
medularmente lo siguiente:

» Que asistio al evento suscitado el dia catorce de mayo de dos mil doce.

» Que acudié a dicho evento porque se enteré en la plaza municipal de
Mante, Tamaulipas, por los volantes que repartian algunos jovenes, mismos
que contenian los requisitos para ingresar al programa de “Setenta y Mas”, e
informaban de la apertura de la ventanilla en dicho municipio, el catorce de
mayo de dos mil doce.

» Que acudié6 a dicho evento, en virtud de que La Comision para la
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra CORETT, es una entidad
sectorizada de la Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL, motivo por el
cual no vio obstaculo alguno para comparecer y presenciar el evento.

» Que en dicho evento, no hizo uso de la palabra, por lo que no puede
decirse que utilizd recursos publicos en el evento de inauguracion de la
ventanilla.

» Que el quejoso solo aporta notas periodisticas con las que pretende
demostrar su dicho, mismas que no fueron robustecidas con otro medio de
prueba.

» Que no existe imparcialidad de su parte en la contienda electoral, en virtud
que el quejoso no demuestra de forma alguna los hechos, solo aporta notas
periodisticas que no son suficientes para su pretension.

» Que su conducta no encuadra en el supuesto sefialado, ya que solo hizo
acto de presencia en el evento referido.

» Que el denunciado se encuentra laborando bajo el régimen de honorarios,
el cual no lo sujeta a horario alguno, sin embargo si cumple con las
obligaciones que le exige la dependencia;

En via de alegatos el C. Samuel Castro Morales, en su caracter de Titular de la

Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra en el estado de
Tamaulipas, sefial6 lo siguiente:

20



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPRI/JD06/TAM/101/PEF/125/2012

» Que en efecto, como lo refiere el quejoso el dia catorce de mayo de dos
mil doce, asistié al evento de inauguracién de la oficina del programa de “70
y Mas”, como lo sefialé en escritos anteriores, y que acudio como muchos
ciudadanos, en virtud que fue un evento de dominio publico.

» Que el suscrito no ejercié conducta violatoria que lo pudiera hacer
acreedor a una sancion.

» Que asistié al evento porque la Comisién para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra CORETT, es una entidad sectorizada de la Secretaria
de Desarrollo Social SEDESOL y que al hacerse publico dicho evento, se
involucra a toda la comunidad.

» Que senala que no se utilizaron recursos publicos de la Comision para
la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra CORETT para su
organizacion.

» Que no acarre6 gente como lo hace valer el quejoso, en virtud que la
gente acudié por su voluntad.

» Que acudié como una persona mas al evento y que no solicité el voto
por algun partido politico y/o candidato.

> Que el unico que hizo uso de la voz en el evento de inauguracion fue el
Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL, para instalar la
ventanilla;

»  Que en el evento del catorce de mayo del dos mil doce, no hizo uso de
la voz, ni se ocup6 de acarrear gente.

» Que el motivo de su asistencia al evento fue que en virtud que
pertenece a una dependencia que es parte de la Secretaria de Desarrollo
Social SEDESOL y no vio impedimento alguno para presentarse.

»  Que las personas que organizaron el evento fueran gente directamente
del programa.

»  Que quien hizo la invitacion fue gente del programa a través de la
Presidencia Municipal.
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D) Al rendir su contestacion al emplazamiento que le fuera formulado por
esta autoridad comicial federal, el C. Samuel Castro Morales, en su
caracter de Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido
Accion Nacional en Mante, Tamaulipas, manifestd6 medularmente lo
siguiente:

» Que asisti6 al evento suscitado el dia veintiuno de abril de dos mil doce, y
que ese dia era sabado, es decir inhabil, por lo que no vio impedimento
alguno para asistir al mismo y ejercer sus derechos politicos, y en
representacion del Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en
dicho municipio.

» Que actudé en términos de sus prerrogativas como ciudadano de la
republica, y no tiene impedimento para ejercerlas.

» Que el quejoso no demuestra de forma alguna que el denunciado haya
utilizado recursos publicos, por lo que en su queja no existe prueba alguna
que denote que beneficié a un candidato o partido politico.

En via de alegatos el C. Samuel Castro Morales, en su caracter de Presidente del
Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en el estado de
Tamaulipas, sefialo lo siguiente:

» Que en ningun momento efectué conducta violatoria a las disposiciones
legales que pudieran hacerlo acreedor a alguna sancion.

» Que si bien es cierto acudié a un mitin del Senador de la Republica C.
Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, fue en un dia que no se
encontraba laborando, en virtud que el dia fue sabado, es decir, inhabil.

» Que acudi6 al evento en representacion del Comité Directivo Municipal
del Partido Accion Nacional en el municipio de Mante, Tamaulipas.

» Que no se utilizaron recursos publicos de ninguna especie, en virtud
que fue un evento partidista.

> Que a él le toco dar la bienvenida al entonces candidato mencionado.
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» Que en virtud que el dia veintiuno de abril de dos mil doce, fue dia
inhabil por ser sabado, dia no laborable, no se le debe de sancionar, en
virtud que no violé disposicién legal alguna.

De igual forma, el C. Ing. Luis Alonso Mejia Garcia, en su caracter de
Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social, al dar contestacién al
emplazamiento que le fuera formulado por esta autoridad comicial
federal, manifesté medularmente lo siguiente:

Que el dia catorce de mayo de dos mil doce, se llevo a cabo la inauguracion
de la oficina del programa “70 y Mas” por conducto del Delegado de la
Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL en el estado de Tamaulipas.

Que el objetivo de dicho evento era cubrir las metas de ingresar a adultos
mayores al programa y que se beneficiarian del mismo.

Que no fue un acto proselitista como lo refiere el quejoso, en virtud de que
la misma no aporta elemento probatorio que acredite su dicho.

Que el quejoso pretende demostrar tales hechos con publicaciones
periodisticas, por lo que el peridédico deberia ser el demandado y no el
suscrito, en virtud que el mismo actuo en mandato de su superior, y de las
exigencias de que llegaran a las metas de ingresar a un gran numero de
adultos mayores.

Que de su parte no realizé publicidad en ningun medio, y que incluso la
pagina de la Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL, fue suspendida
temporalmente para dichos actos.

Que ignora si en el evento mencionado habia funcionarios publicos, como lo
refiere el quejoso.

Que si bien es cierto, acudieron diversas personas al evento en mencion es
porque requerian su registro al programa.

Que de ninguna manera el evento mencionado fue con el caracter
proselitista.

Que es falso que el evento de inauguracion se realizd con el objeto de
beneficiar al Partido Accion Nacional.
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» Que el programa “Setenta y Mas”, estd enfocado a toda la poblacion en
general y de cualquier partido politico u organizacion.

> Que es falso que el quejoso refiera que los asistentes eran militantes y
simpatizantes del Partido Accidn Nacional, ademas de que no precisa qué
método utilizé para arribar a esa conclusion.

» Que en ese sentido, no se desprende que se haya violado precepto legal
alguno y que por el mismo deba aplicarse sancion alguna.

» Que el programa estd dirigido a una parte de la poblacién, que es
vulnerable y que requiere apoyo del gobierno para su sobrevivencia.

» Que en conclusién manifiesta que no se utilizaron recursos publicos en
beneficio de un partido politico.

En via de alegatos, hizo valer las siguientes manifestaciones:

» Que efectivamente acudio en la fecha que refiere el quejoso al evento
de instalacion de la ventanilla en Mante, Tamaulipas.

» Que en ningun momento efectudé conducta alguna violatoria, que lo
pudiera hacer acreedor a una sancién.

> Que la realizacién del evento fue por la mafana, en virtud de que asi
estaba calendarizado.

> Que fue un evento publico por el volumen de personas que se
esperaban, por lo que no fue posible hacer dicho evento a puerta cerrada.

» Que desconoce si asistieron funcionarios publicos y ex candidatos del
Partido Accion Nacional, en virtud que no los conoce y que la carga de la
prueba la tiene el quejoso.

» Que para la realizacién del evento, se utilizaron recursos publicos
provenientes del programa, en particular correspondientes al area de
Sedesol, la cual cuenta con un presupuesto para la implementacién del
mismo.
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» Que tenia el deber de dar cumplimiento a la instalacion de las
ventanillas de acuerdo al cronograma, en virtud de las metas que tenian
que cumplir.

» Que si hizo uso de la voz, pero que en ningun momento solicité el voto
a favor de partido politico alguno.

» Que en dicho evento, procedio a la instalaciéon de la ventanilla referida.

» Que hizo mencion de que el beneficio era directo, que no se dejaran
engafar que alguien mas estaba dando el apoyo, en virtud que es un
programa federal.

F) El C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, otrora candidato a
Senador de la Republica, postulado por el Partido Accion Nacional al
dar contestacion al emplazamiento que le fuera formulado por esta
autoridad comicial federal, manifestd6 medularmente lo siguiente:

» Que la fecha del evento fue en dia sabado, por lo que permitié a la poblacion

acudir de manera libre.

» Que suponiendo sin conceder que el contenido de los audios fuera veridico,

en virtud de la manipulacion de los mismos, es un hecho notorio que en
tiempos recientes fueron creados los programas “Setenta y Mas”, “Estancias
Infantiles”, por mencionar algunos, y que con el simple hecho de

mencionarse no se esta desviando recurso alguno.

Que no se aprecian los efectos cualitativos o cuantitativos, que son
esenciales en todo proceso, es decir no se especifica de qué manera se
utilizaron los recursos federales que beneficiaron supuestamente a su
candidatura.

» Que de las pruebas que aporta el quejoso, no se aprecia de qué manera la

apertura de la ventanilla del programa “Setenta y Mas” beneficid su
candidatura.

» Que de las pruebas del quejoso, tampoco se aprecia discurso alguno que

haya realizado el Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL
para beneficiar su candidatura.
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En via de alegatos, hizo valer lo siguiente:

> Que no ve la forma en que pudo haber obtenido beneficios del
Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL, que no hizo
ningun acto proselitista, lo cual no lo acredita tampoco el quejoso.

» Que en su evento proselitista de fecha veintiuno de abril de dos mil
doce, en el que pronuncio un discurso el C. Samuel Castro Flores, senala
que el mismo acudié en su caracter de Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional en un dia inhabil, por lo que no se
advierte que se hubieran utilizado recursos publicos en favor de su
candidatura.

> Que no se sefala cuantas o cuales personas votaron en su favor, de tal
forma que no se tienen los numeros palpables que favorecieron su
candidatura.

> Que dichos programas no son exclusivos de un partido politico en
especial, sino que se abren a la poblacion en general.

> Que su candidatura no obtuvo beneficios con la intervencion de
recursos publicos de las dependencias de la Secretaria de Desarrollo Social
SEDESOL, Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
CORETT, simplemente porque no se invirtid peso alguno en su candidatura;

Cabe aclarar que del contenido de las actuaciones que obran en el expediente, se
hace constar que el término de cinco dias naturales a que hace referencia el
articulo 366, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, concedido a los CC. Rogelio Carbajal Tejada, Representante
Propietario del Partido Accidon Nacional ante el Consejo General de este instituto y
José Guadalupe Martinez Castaneda, Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el 06 Consejo Distrital en el estado de
Tamaulipas, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera en via de
alegatos, se advierte que fueron notificados en tiempo y forma, el dia treinta de
agosto y siete de septiembre del afio en curso, respectivamente de los cuales se
advierte que el primer término concedido inici6 el dia treinta y uno de agosto y
concluyé el cuatro de septiembre del afio dos mil doce y el segundo término
transcurrio del ocho al doce de septiembre de dos mil doce, sin que a la fecha se
tenga constancia del desahogo de las vistas concedidas.
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QUINTO. LITIS. Que una vez sentado lo anterior, corresponde a esta autoridad
fijar la litis en el presente procedimiento, la cual se constrifie en determinar:

A) Si el C. Samuel Castro Morales, en su doble caracter de Presidente del
Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Mante,
estado de Tamaulipas y como Titular de la Comision para la
Regulacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT), trasgredié lo
dispuesto en los articulos 41, Base | y 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con lo
establecido por el articulo 4, parrafo 3; 345, parrafo 1, inciso d) y 347,
parrafo 1, incisos c), e), y f) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales por la posible infraccion al principio
constitucional de imparcialidad, en relacion con el articulo 8, parrafo 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, por su
conducta consistente en la indebida utilizacién de recursos publicos para
favorecer al Partido Accién Nacional en el Proceso Electoral Federal 2011-
2012 y por ejercer actos de coaccion al voto sobre los electores, a traves
del programa federal “70 Y MAS” en el discurso proselitista a favor del
otrora candidato a diputado federal, el C. Francisco Javier Garcia Cabeza
de Vaca, pronunciado el dia veintiuno de abril de dos mil doce.

B) Si el C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, otrora candidato a
Senador de la Republica, postulado por el Partido Accion Nacional,
transgredio lo dispuesto en el articulo 41, Base | de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido por los
articulos 4, parrafo 3; 344, parrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el articulo 8,
parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, al utilizar y promocionar programas sociales del gobierno federal,
en un evento proselitista de su candidatura de fecha veintiuno de abril del
afo en curso; asi como mencionar los logros del Presidente de la
Republica, durante el evento de campafa de su candidatura y; realizar
actos proselitistas a través del programa “70 y Mas” en la misma fecha
antes sefalada.

C) Si el C. Ing. Luis Alonso Mejia Garcia, Delegado de la Secretaria de

Desarrollo Social en Mante, Tamaulipas, transgredié lo dispuesto en los
articulos 41, Base | y 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido por el articulo
347, parrafo 1, incisos c), e) y f); del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con el articulo 8, parrafo 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, al
promocionar el voto a favor del Partido Accion Nacional, y vincular el
programa “70 y Mas” con dicho instituto politico.

D) Si el Partido Accién Nacional trasgredio lo dispuesto en los articulos 38
numeral 1, inciso a) y 342, parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de la falta y deber de
cuidado, respecto de la conducta de sus militantes y simpatizantes, al
supuestamente haber permitido que en dos eventos, celebrados en fechas
veintiuno de abril y catorce de mayo de dos mil doce, permitié que en los
mismos se indujera de manera ilegal el voto a favor de su propio partido
politico, asi mismo toler6 que utilizara el programa social denominado
“Setenta y Mas”, para inducir al voto a los electores.

SEXTO. EXISTENCIA DE LOS HECHOS Y VALORACION DE PRUEBAS. Que
por cuestion de método, y para la mejor comprension y resolucion del presente
asunto, esta autoridad electoral federal estima fundamental verificar la existencia
de los hechos materia de la denuncia formulada por el Partido Revolucionario
Institucional, toda vez que a partir de esa determinacion, esta autoridad se
encontrara en posibilidad de emitir algun pronunciamiento respecto de su legalidad
o ilegalidad.

En primer término, conviene precisar que los motivos de inconformidad que se
someten a la consideracion de esta autoridad electoral federal en el presente
asunto, guardan relacion con la presunta indebida utilizacion de recursos publicos
para favorecer al Partido Accion Nacional y a sus candidatos en el Proceso
Electoral Federal 2011-2012, violentando asi el principio de imparcialidad que
debe regir dentro de la funcidén electoral; por ejercer actos de coaccién del voto
sobre los electores, mediante la utilizacién del programa federal denominado
“Setenta y Mas”, ademas de sefalar los logros y programas sociales que habia
implementado en la poblacion mexicana el C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa,
entonces Presidente de la Republica.
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Al respecto, es importante sefalar que los denunciados admiten haber asistido a
los eventos denunciados, sin embargo, niegan haber incurrido en alguna infraccién
a la normatividad electoral, por lo que en términos del articulo 358, numeral 1 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, no nos
encontramos ante hechos controvertidos en cuanto a la participacion de los
sujetos denunciados, por el contrario, hay un reconocimiento por parte de los
denunciados; en consecuencia, dicha cuestion no es objeto de prueba en la
presente Resolucion, con lo que se tiene por acreditada la existencia de los
hechos.

De esta manera, la presente Resolucién se circunscribira a determinar si la
conducta denunciada implica una infraccion a la normatividad electoral por parte
de los sujetos denunciados atendiendo el acervo probatorio que obra en autos.

En este tenor, corresponde a esta autoridad valorar las pruebas que obran en el
procedimiento y que tengan relacioén con la litis planteada.

PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE
1. PRUEBAS TECNICAS:

A) Un disco compacto en formato CD que dice contener un video de fecha
veintiuno de abril de dos mil doce, mediante el cual se acredita el evento de
campana del otrora candidato Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca,
donde presuntamente solicitd el voto del electorado para las elecciones
pasadas del primero de julio de dos mil doce, en el que presuntamente se
utilizaron programas sociales como medios de promocién del Partido
Accion Nacional y sus candidatos; sin embargo, no fue posible verificar
dicho dispositivo en virtud de que no se pudieron abrir los archivos
contenidos, o bien, el disco se encuentra dafiado.

B) Un disco compacto en formato CD que dice contener un video de fecha
catorce de mayo de dos mil doce, mediante el cual se constata la
inauguracion de las oficinas del programa federal “70 y Mas”, en el
municipio de Mante, Tamaulipas; dicho dispositivo contiene las siguientes
imagenes:
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C) En ese mismo tenor, el quejoso en su escrito de queja aportd las
siguientes impresiones fotograficas, en las cuales se observan imagenes,
presuntamente de los eventos en que se realizaron los hechos
denunciados:
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En este sentido de las pruebas técnicas aportadas por el quejoso, se desprende
lo siguiente:

» Que con referencia al primer disco compacto que dice contener las
fotografias del evento suscitado el dia veintiuno de abril de dos mil doce,
referente al acto proselitista del otrora candidato C. Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca, no se desprende elemento alguno, en razén de que no
fue posible abrir los archivos por estar danado el mismo, por lo que no es
posible analizar el contenido.

» Que con respecto al segundo disco compacto, relativo al evento de fecha
catorce de mayo de dos mil doce, se observan ocho fotografias, en las que
aparece el C. Ing. Luis Alonso Mejia Garcia, Delegado de la Sedesol en el
estado de Tamaulipas, asi como el Presidente del Comité Directivo Estatal
del Partido Accion Nacional en Mante, Tamaulipas, el C. Samuel Castro
Morales. y diversas personas que no fueron identificadas.

» Que de las mismas fotografias se aprecia que el C. Ing. Luis Alonso Mejia
Garcia, cortd un listén, presuntamente inaugurando la ventanilla del
programa “Setenta y Mas”, en Mante, Tamaulipas.

» Que de las fotografias que aporta, como anexos 7, 8, 9y 10, se observa al
otrora candidato a Senador de la Republica, el C. Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca, ofreciendo unas palabras en el evento de fecha veintiuno
de abril de dos mil doce.

> Que en el evento del otrora candidato citado, se observa la asistencia de
varias personas en apariencia dirigentes, militantes o simpatizantes del
Partido Acciéon Nacional.

Es de referirse que dada la propia y especial naturaleza de los dos discos

compactos aportados y que tomando en cuenta que solo se observé el contenido
de uno, asi como las fotografias aportadas, esta autoridad considera que las
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mismas deben considerarse como prueba técnica, en atencion a lo dispuesto por
los articulos 358, numeral 3, inciso c); 359, numerales 1y 3 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 33,
numeral 1, inciso c); 36 y 44, numerales 1 y 3 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral y por ende su contenido tiene el caracter
de indicio, respecto de los hechos que en ellos se refieren.

En ese tenor, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido, pues es un hecho notorio que actualmente existen al alcance comun de la
gente un sinnumero de aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la
obtencidn de imagenes, videos y de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto
0 necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion de las mismas,
colocando a una persona o varias en determinado lugar y circunstancias o
ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la impresion de que
estan actuando conforme a una realidad aparente o en su caso, con la creacién de
las mismas en las circunstancias que se necesiten.

En este sentido, dicha probanza constituye un indicio que en su momento sera
concatenado con los demas elementos probatorios aportados por el impetrante y
los recabados por esta autoridad electoral.
2.- DOCUMENTAL PRIVADA

A) Consistente en copia simple del periddico electrénico denominado “EL

SINCQO?”, identificada como anexo 4, el cual contiene una nota periodistica,
y se inserta la imagen respectiva:
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De lo anterior, se desprende lo siguiente:

>

Que en la nota principal dice “Arranca SEDESOL programa ’70 y
Mas’ en zonas urbanas”, asi mismo se desprende que la fecha de la
nota es el veintiocho de abril de dos mil doce.

Que en el mismo aparece la fotografia del C. Samuel Castro
Morales, y un link que dice video disponible.

Que la copia de la nota periodistica sefhala que a cinco meses que
se anunciara en el municipio de Mante, la apertura del programa “70
y Mas”, la Sedesol casualmente abrid las ventanillas de inscripcion,
para distribuir los recursos.

Que el C. Samuel Castro Morales, como dirigente del Comité
Directivo Municipal del Partido Accion Nacional y como funcionario
de gobierno federal adscrito a la CORETT, fue quien anunci6 la
apertura de dicho programa.

Que como titular de la CORETT, sefalé que le da gusto anunciar
que en proxima fecha quedara abierta una oficina de enlace, que
sirve como ventanilla de recepcion del programa “70 y Mas”.

Que el citado ciudadano, sefialé que quedara abierto todo mayo
para recibir tres mil solicitudes.

Que el apoyo consiste en proporcionar a los adultos mayores la
cantidad de mil pesos bimestrales.

Que a ellos les corresponde dar la noticia, en virtud que es un
programa del gobierno federal,

B) Consistente en copia simple de la nota periodistica del periddico virtual
denominado “DECISION 20127, identificado como anexo 5, del cual se
observa la siguiente imagen:
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De la nota anterior se desprende lo siguiente:
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» Que en primera plana se observa, la nota “Politizan 70 y Mas
Sedesol y panistas”, y se desprende que la fecha de la nota es de
quince de mayo de dos mil doce.

» Que en la nota de referencia se aprecia la imagen del Delegado de
la Sedesol con sede en Tamaulipas, al C. Luis Alonso Mejia Garcia,
en donde una adulta mayor le da un beso en la mano.

» Que presuntamente, dirigentes, lideres, ex candidatos,
coordinadores de campafna y militantes del PAN, movilizaron a
centenares de adultos mayores a la inauguracién del modulo local
del programa “70 y Mas”, donde permanecieron por mas de tres
horas, después del discurso del referido Delegado.

» Que desde las ocho horas centenares de adultos mayores se dieron
cita en las instalaciones del nuevo mddulo, siendo invitados por el
Coodinador de la campafa panista en el distrito, el C. Enrique
Murillo, el C. Samuel Castro Morales, Presidente del Comité
Directivo del PAN en Mante, Representante de la campafa de
Josefina Vazquez, ex diputado local y ahora empleado de la
Secretaria de Salud, Ignacio Ledezma.

» Que después de dos horas de permanecer en el sol, los adultos
mayores escucharon al Delegado de la Sedesol en Tamaulipas.

» Que el Delegado manifesté que el apoyo es sin tintes politicos, los
adultos mayores fueron invitados a retirarse del lugar y regresar otro
dia, en virtud de que el evento superd la capacidad operativa del
personal de la Sedesol.

» Que los adultos mayores externaron que fueron los propios panistas
los que los trajeron y que el Delegado de la Sedesol argumentd que
era plena coincidencia el hecho del inicio de esas acciones dentro
del Proceso Electoral.

C) Consistente en copia simple de la nota periodistica, identificada como

anexo 6 del periédico “EXPRESO” de fecha veintitrés de abril de dos mil
doce, de la que se desprende la siguiente imagen:
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De la nota que antecede, podemos concluir lo siguiente:

» Que se observa una imagen, donde varias personas estan tomadas de las
manos, y uno de ellos es el entonces candidato a Senador de la Republica,
el C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, asi como el C. Samuel
Castro Morales, Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido
Accion Nacional en Mante, Tamaulipas y otras personas que no son
identificadas.

» Que en la nota principal de dicho periddico dice: “Afirma Francisco Garcia
Cabeza de Vaca ‘Accion Nacional esta fortalecido’™”, dejando en claro que
hoy mas que nunca observa la unidad de su partido, que le hace estar mas

seguro del triunfo.

D) Consistente en copia simple del periddico digital denominado “MANTEX-
ESO EN LINEA”, de fecha catorce de mayo de dos mil doce, identificado
como anexo 15, como se observa a continuacion:
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De la nota que antecede, podemos desprender lo siguiente:
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» Que la nota principal senala “SEDESOL federal inici6 el registro de
beneficiarios urbanos del programa 70 y Mas”, posteriormente se
observan dos imagenes fotograficas, en la primera el Delegado de la
Sedesol esta cortando el listbn, a su alrededor se encuentra el
Presidente del Comité Directivo Municipal del PAN en Tamaulipas y
otras personas no identificadas, en la segunda fotografia se aprecia
el citado Delegado dirigiéndose hacia las personas.

» Que el Delegado Estatal de la Sedesol, estuvo el dia catorce de
mayo de dos mil doce en la inauguracion de las oficinas de los
programas federales “Oportunidades” y “70 y Mas”.

» Que se registraron dos mil quinientos beneficiarios del programa “70
y Mas” en Mante, Tamaulipas.

» Que el Delegado de la Sedesol manifesté que el padrén de “70 y
Mas” en esa entidad era de treinta y cinco mil personas, abuelitos y
abuelitas, pertenecientes a la zona rural, destacando que con la
integracion en todas las zonas rurales tamaulipecas, el padrén sera
de noventa y cinco mil beneficiarios.

» Que el referido Delegado sefald que el tramite para el registro como
beneficiario del programa 70 y Mas, no tiene costo alguno, nadie
puede pedir un solo centavo por recibir la documentacion requerida,
asi mismo manifesté que el programa es federal y que no pertenece
a ningun partido politico.

» Que el personal de esa dependencia estara trabajando con la
finalidad de atender hasta cien personas al dia.

» Que los beneficiarios recibiran su tarjeta bancaria con el objetivo de
que puedan realizar el cobro de dicho apoyo;

E) Consistente en copia simple del periédico virtual, denominado “CONEXION

TOTAL.MX”, de fecha catorce de mayo de dos mil doce, identificado como
anexo 16, tal y como se aprecia en la siguiente imagen:
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Sedesol de politizar los apoyos de '70 y méas'

Ahora bien de la documental aportada por el impetrante, se desprende lo
siguiente:

» Que como nota principal sefala que acusan a Sedesol de politizar
los apoyos de “70 y mas”.

» Que los dirigentes, lideres, ex candidatos, coordinadores de
campafa y militantes del PAN, fueron los encargados de movilizar a
centenares de adultos mayores, a la inauguracién del moédulo local
del programa “70 y mas”.
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» Que “acarrearon” a los adultos mayores y que durante tres horas de
tenerlos en el sol, esperaron a que arribara el Delegado de la
Sedesol.

» Que el programa pretende aumentar en un ciento cincuenta por
ciento la cobertura para los adultos mayores en Tamaulipas y pasar
de cuarenta mil a noventa mil en toda la entidad federativa;

F) Consistente en la copia simple del periddico denominado “EXPRESO” de
fecha quince de mayo de dos mil doce, identificado como anexo 17, para lo
cual se inserta la imagen correspondiente:
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En este tenor, de lo anterior podemos desprender lo siguiente:
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> Que en la nota principal de dicho documento, aparece lo siguiente:
‘ENGANAN A ANCIANOS, Politizan 70 y mas Sedesol y panistas”.

» Que los dirigentes, lideres, ex candidatos, coordinadores de
campana y militantes del PAN, fueron los encargados de movilizar a
centenares de adultos mayores a la inauguracion del modulo local
del programa del programa “70 y mas”, trasladandolos y pidiéndoles
después que se retiraran, tras tenerlos por tres horas en el sol
esperando a que arribara el Delegado de la Sedesol.

» Que desde las ocho horas centenares de adultos mayores se dieron
cita en las instalaciones del nuevo médulo del programa federal.

» Que tras dos horas de espera, por fin los adultos mayores
escucharon al Delegado de la Sedesol.

» Que se pretende aumentar en un ciento cincuenta por ciento la
cobertura para los adultos mayores.

» Que el programa es sin tintes politicos y que fue plenamente una
coincidencia el que haya sido durante el pasado Proceso Electoral
2011-2012;

Al respecto, debe decirse que las pruebas antes descritas tienen el caracter de
documental privada cuyo alcance probatorio es indiciario, respecto de lo que
en ellas se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, numeral 3, inciso b);
359, numerales 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con los diversos numerales 33, numeral 1, inciso b); 35, y
44, numerales 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral y, por ende, su contenido tiene el caracter de indicio respecto de los
hechos que en ellas se refiere.

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION REALIZADAS POR LA AUTORIDAD
ELECTORAL

I. Requerimiento de informacion formulado al C. Samuel Castro Morales, en

su caracter de Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accién
Nacional en el municipio de Mante, Tamaulipas.
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De conformidad con el articulo 365, numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y el articulo 45, numeral 1 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, esta autoridad, en ejercicio de
su facultad investigadora determiné realizar una investigacion con el propdsito de
recabar los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos
denunciados, asi como tener la certeza que el sujeto denunciado tenia el caracter
tanto de dirigente de un partido politico como de servidor publico para determinar
lo que en derecho procediera. En tal virtud, mediante acuerdo de fecha diecisiete
de junio de dos mil doce, se ordend girar atento oficio identificado con la clave
alfanumérica SCG/5915/2012, al C. Samuel Castro Morales, Presidente del
Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Mante, Tamaulipas,
con el objeto que informara a este érgano electoral autbnomo lo siguiente:

()

a) Informe sf asistio a los eventos suscitados el veintiuno de abril y catorce de mayo de dos mil
doce llevados a cabo en el edificio del “Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social”
ubicado en la esquina de las calles Rio Santa Catarina y la calle conocida antes como
Prolongacién de la Calle Guerrero, en Mante, estado de Tamaulipas y en el domicilio ubicado en
Avenida Juarez nimero 605 Oriente, Planta Baja del Hotel Gdmez, casi esquina con la Calle
Monterrey, en Mante, estado de Tamaulipas, respectivamente;

b) En caso de resultar afirmativa la respuesta anterior, indique el motivo de su asistencia a dichos
eventos;

c) Si en fecha veintiuno de abril de dos mil doce refirié el siguiente discurso: “...El trabajo que
esta realizando con los mexicanos nuestro Presidente de la RepUblica Mexicana Felipe Calderén
Hinojosa y les digo una cosa... aunque los de enfrente se enojen y se sigan enojando los
programas, los programas de oportunidades son programas federales, los programas de 70 y
méas son programas federales, los programas de empleo temporal, son programas federales, el
pro campo, el apoyo al diesel y el apoyo al campo son programas federales, que tenemos gue
defender, tenemos que defender, gue son programas del gobierno de Felipe Calderén
Hinojosa...y_con esto guiero decirles amigos y amigas gue no_ha habido... un_gobierno
panista como lo ha hecho el gobierno emanado de accidn nacional v es por eso gue guiero
decirles gue la proxima semana, agui en Mante... gracias al apoyo de nuestro Presidente
de la Republica y gracias al apoyo de la SEDESOL federal, agui en Mante se va a abrir una
oficina para atender a todos los adultos mayores de 70 afios para gue también ellos
puedan contar con ese programa y aqui en la cabecera municipal se van a beneficiar mas
de 5000 adultos mayores de 70 afios, esas son acciones del gobierno federal. Comparfieros
compafieras, una vez mas los invito a que trabajemos unidos, a gue levantemos la mano y
gue en este primero de julio llevemos a la victoria a la férmula de accién nacional, Josefina
Véazquez Mota a la Presidencia de la Republica, Francisco Garcia Cabeza de Vaca a la
Senaduria de la Republica, a Vicky Garcia Pedraza la diputada federal de este Distrito y Maky
Esther Ortiz también de la formula a la Senaduria de la Republica, esta es la formula que ofrece
accion nacional muchas gracias ...";
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d) Si sabe y le consta quien organizé los eventos antes aludidos;

e) Si tiene conocimiento si otros servidores publicos participaron en los eventos y en qué
consistid su participacion;

f) Indique si sabe de donde provienen los recursos para la organizacion de dichos eventos;

g) Remita las constancias que acrediten la razon de su dicho.
(. i .)IY

En atencion al requerimiento transcrito anteriormente, el dia cuatro de julio del
afno en curso se recibid en la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral el
Oficio N° CL-TAM/0201/12, signado por el C. Lic. Octavio M. Herrera Campos,
Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Tamaulipas, por medio del cual remite el escrito, signado por el C. Samuel Castro
Morales, por el que da contestacion al requerimiento formulado por esta autoridad
en los siguientes términos:

()

C. SAMUEL CASTRO MORALES, mexicano, mayor de edad, ante Usted con el debido respeto
comparezco para el efecto de rendir el informe requerido el dia 29 de junio del afio en curso,
cuyos datos de identificacion del procedimiento se encuentran al rubro, y en esa tesitura me
permito precisar lo siguiente:

Respecto de la acusacion efectuada al C. SAMUEL CASTRO MORALES en su caracter de
Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en Mante, estado
de Tamaulipas, requiere.

a).- Informe si asistio a los eventos suscitados el dia veintiuno de abril y catorce de mayo de dos
mil doce llevados a cabo en el edificio del Sindicato Nacional de los Trabajadores del Seguro
Social, ubicado en la esquina de las calles Rio Santa Catarina y la conocida antes como
Prolongacion de la calle Guerrero, en Mante, estado de Tamaulipas y en el domicilio ubicado en
Avenida Juarez nimero 605 Oriente, Planta Baja del Hotel Gomez, casi esquina con la calle
Monterrey, en Mante, estado de Tamaulipas, respectivamente.

Respuesta.- Si

b).- En caso de resultar afirmativo la respuesta anterior, indique el motivo de su asistencia a
dichos eventos.

En torno del primer evento suscitado el dia veintiuno de abril del afio en curso, asisti a éste

evento con el caricter de Presidente del Comité Directivo Municipal del PAN en Mante
Tamaulipas, por ser éste un dia inhabil ya que se celebrd en fin de semana siendo sébado el dia
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del evento, lo anterior tomando en cuenta que el lapso de labores en el &mbito de CORETT es
de cinco dias a la semana, segln lo establecido en las Normas que regulan las Jornadas y
Horarios de Labores en la Administracion Publica Federal Centralizada, emitidas en fecha 10 de
marzo del afio 1999, por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Ahora hien suponiendo sin conceder como la actora lo pretende hacer valer que acudi a un
evento en un dia habil, hago la aclaracién que mi esta tus dentro de la Administracién Plblica es
mediante la modalidad de honorarios, justificando lo anterior con las correspondientes copias de
mis talones de cheques en los que a simple vista se aprecia dicha circunstancia.

Respecto del segundo evento celebrado el dia catorce de mayo del afio en curso, en dia lunes,
efectivamente acudi a ese evento porque me entere del evento en la plaza municipal de mi
localidad de Mante Tamaulipas, ya que dos jovenes estaban repartiendo volantes, los que
contenian los requisitos para ingresar al programa de Setenta y Mas, y ellos informaban el dia
que darfan comienzo, siendo el dia catorce de mayo, y la ubicacién en la planta baja del Hotel
Gomez, motivo por el cual acudi al evento porque es un beneficio para el Municipio y mas adn
que La CORETT es una sectorizada de SEDESOL, motivo por el cual no vi obstaculo para
comparecer y presenciar el evento.

c).- Si en fecha veintiuno de abril de dos mil doce refirié el siguiente discurso el trabajo que esta
realizando con los mexicanos nuestro Presidente de la Republica Mexicana Felipe Calderon
Hinojosa y les digo una cosa aunque los de enfrente se enojen y se sigan enojandolos
programas, los programas de oportunidades son programas federales, los programas de 70 y
mas son programas federales, los programas de empleo temporal, son programas federales, el
pro campo, el apoyo al diésel, y el apoyo al campo son programas federales, que tenemos que
defender, tenemos fue defender, que son programas del gobierno de Felipe Calderén Hinojosa, y
con esto quiero decirles amigos y amigas que no ha habido un gobierno panista como lo ha
hecho el gobierno emanado de accidn nacional y es por eso que quiero decirles que la proxima
semana, aqui en Mante gracias al apoyo de nuestro presidente de la replblica y gracias al apoyo
de SEDESOL federal, aqui en Mante se va a abrir una oficina para atender los adultos mayores
de 70 afios para que también ellos puedan contar con ese programa y aqui en la cabecera
municipal se van a beneficiar mas de 5000 adultos mayores de 70 afios, esas son acciones del
gobierno federal. Compafieros, compafieras, una vez mas los invito a que trabajen unidos, a que
levantemos la mano y que este primero de julio llevemos a la victoria a la férmula de accidn
nacional, Josefina Vazquez Mota, a la Presidencia de la Republica, Francisco Garcia Cabeza de
Vaca a la Senaduria de la Republica, a Vicky Garcia Pedraza la diputada federal de éste distrito
y Maki Ortiz también de la formula a la Senaduria de la Repblica, esta es la formula que ofrece
accion nacional, muchas gracias.

R.- Si
d).- Si sabe y le consta quien organizo los eventos antes aludidos.
R.- No tengo conocimiento, el del mes de abril, me supongo que fue de la casa de camparia del

candidato Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, yo acudi con la representacion del partido
en el Municipio.
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Respecto del segundo me supongo que SEDESOL porque los folletos que se repartieron no
decian quien lo organizaba inicamente sefialaban los requisitos para acceder al programa.

e).- Si tiene conocimiento si otros servidores publicos participaron en los eventos y en qué
consistio su participacion.

R.- No tengo conocimiento.

f).- Indique si sabe de donde provienen los recursos para la organizacion de dichos eventos.
R.- No tengo conocimiento

g).- Remita las constancias que acrediten al razon de su dicho.

1.- Copia de mi nombramiento como Presidente del CDM del PAN en Mante Tamaulipas.

2.- Copia de los recibos de pago

3.- Copia de las las Normas que regulan las Jornadas y Horarios de Labores en la
Administracion Publica Federal Centralizada, emitidas en fecha 10 de marzo del afio 1999, por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

(...)’

II. Requerimiento de informacién formulado al C. Samuel Castro Morales, en
su carécter de Titular de la Comision para la Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra (CORETT), en Mante, Tamaulipas.

En ese tenor y en cumplimiento del citado acuerdo de fecha diecisiete de junio de
dos mil doce, se ordend girar atento oficio identificado con la clave alfanumérica
SCG/5916/2012, al C. Samuel Castro Morales, en su caracter de Titular de la
Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT), en Mante,
Tamaulipas, con el objeto que informara a este 6rgano electoral auténomo lo
siguiente:

()

a) Indique el motivo de su asistencia a los eventos publicos llevados a cabo el veintiuno de abril y
catorce de mayo de dos mil doce llevados a cabo en el edificio del “Sindicato Nacional de
Trabajadores del Seguro Social” ubicado en la esquina de las calles Rio Santa Catarina y la calle
conocida antes como Prolongacion de la Calle Guerrero, en Mante, Tamaulipas y en el domicilio
ubicado en Avenida Juérez niimero 605 Oriente, Planta Baja del Hotel Gmez, casi esquina con
la Calle Monterrey, en Mante, estado de Tamaulipas; para mayor ilustracién se adjuntan copias
simples de los periddicos y fotografias que hacen alusion al evento sefialado;

b) Indique el horario en que asisti6 a dichos eventos y si los mismos comprenden horas habiles;

¢) Indique las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se llevaron a cabo dichos eventos;
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d) Si sabe y le consta quien organizd dichos eventos;
e) Mencione el nimero aproximado de personas que asistieron a dichos eventos;

f) Indique si dentro de los invitados a dichos eventos se encontraban otros servidores publicos
federales, estatales o municipales;

g) En caso de ser afirmativa la respuesta anterior indique sus nombres y adscripcion;

h) Indique si promovid el voto mediante algin discurso o de otra manera, a favor del C.
Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, actualmente Candidato a Senador por el Partido
Accion Nacional;

i) Indique la duracion aproximada de cada uno de los eventos politicos;

j) Sefiale el tiempo aproximado en que estuvo presente en cada uno de los eventos antes
sefialados;

k) Remita todas las constancias que acrediten la razon de su dicho.

(...)’

En cumplimiento al requerimiento transcrito anteriormente, el dia cuatro de julio de
dos mil doce, se recibio en la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral el
oficio N° CL-TAM/0201/12, signado por el C. Lic. Octavio M. Herrera Campos,
Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Tamaulipas, por medio del cual remite el escrito signado por el C. Samuel Castro
Morales, por el que da contestacion al requerimiento formulado por esta autoridad
en los siguientes términos:

()

Respecto de la acusacion efectuada al C. SAMUEL CASTRO MORALES en su caracter de
Titular de la Comisién para la regulacién de la tenencia de la Tierra (CORETT) en Mante,
estado de Tamaulipas. En su caracter de Presidente del Comité Directivo Municipal del
Partido Accién Nacional en Mante, estado de Tamaulipas.

a).- Indique el motivo de su asistencia a los eventos publicos llevados a cabo el dia veintiuno de
abril y catorce de mayo de dos mil doce llevados a cabo en el edificio del Sindicato Nacional de
los Trabajadores del Seguro Social, ubicado en la esquina de las calles Rio Santa Catarina y la
conocida antes como Prolongacion de la calle Guerrero, en Mante, estado de Tamaulipas y en el
domicilio ubicado en Avenida Juarez nimero 605 Oriente, Planta Baja del Hotel Gémez, casi
esquina con la calle Monterrey, en Mante, estado de Tamaulipas.

En torno del primer evento suscitado el dia veintiuno de abril del afio en curso, asisti a éste

evento con el caracter de Presidente del Comité Directivo Municipal del PAN en Mante
Tamaulipas.
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Respecto del segundo evento celebrado el dia catorce de mayo del afio en curso, en dia lunes,
efectivamente acudi a ese evento como algunas otras personas del municipio que se enteraron,
y en vista de que la CORETT es una sectorizada de SEDESOL, motivo por el cual no vi
obstaculo para comparecer y presenciar el evento

b).- Indique el horario en que asisti6 a dichos eventos y si los mismos comprenden horas habiles;
El primero de ellos se efectud el dia veintiuno de abril del afio en curso en fin de semana, en dia
sabado, a las catorce horas, no podemos hablar de dias y horas habiles, mas aln que para
CORETT su periodo laboral a la semana es de cinco dias, de lunes a sabado, como lo establece
las Normas que regulan las Jornadas y Horarios de Labores en la Administracion Publica Federal
Centralizada, emitidas en fecha 10 de marzo del afio 1999, por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Mi estatus dentro de la Administracion Publica es bajo la modalidad de
honorarios, justificando lo anterior con las correspondientes copias de mis talones de cheques en
los que a simple vista se aprecia dicha circunstancia.

c).- Indique las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevaron a cabo dichos eventos;
Efectivamente en las fechas referidas en su requerimiento y en el lugar precisado.

d).-Si sabe y le consta quien organizo dichos eventos; Lo desconozco

e).- Mencione el niimero aproximado de personas que asistieron a dichos eventos;

En el primer evento presumiblemente habia alrededor de trescientas personas.

En el segundo no podria precisar, pero habia personas de la tercera edad, (abuelitos) porque
para ellos era el beneficio.

f).- indique si dentro de los invitados a dichos eventos se encontraban otros servidores publicos
federales, estatales o municipales;

No estoy enterado

g).- En caso de ser afirmativo la respuesta anterior indique sus nombres y adscripcion;

No estoy enterado

h).- Indique si promovié el voto mediante alglin discurso o de otra manera; a favor del C.
Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, actualmente Candidato a Senador por el Partido

Accion Nacional;

En el evento del dia veintiuno del mes de abril del afio en curso, si promovi el voto para el
candidato, ya que llevaba la embestidura de Presidente del CDM del PAN en el municipio.

En el segundo Unicamente hice acto de presencia en el evento de inauguracion, pero no hice
uso de la voz, por lo tanto no promovi el voto a favor de candidato alguno.
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i).- Indique la duracién aproximada de cada uno de los eventos politicos;
El evento del veintiuno de abril su duracion fue de una hora, hora y cuarto.
El segundo evento fue entre cuarenta minutos a una hora.

j).- Sefale el tiempo aproximado en que estuvo presente en cada uno de los eventos antes
sefialados;

En el primer evento estuve presente alrededor de cuarenta minutos, tiempo que estuvo mas o
menos el candidato.

En el segundo evento estuve alrededor de veinte minutos.
K).- Remita todas las constancias que acreditan la razén de su dicho.

1.- Copia de mi nombramiento como Presidente del CDM del PAN en Mante Tamaulipas.

2.- Copia de los recibos de pago

3.- Copia de las Normas que regulan las Jornadas y Horarios de Labores en la Administracion
Publica Federal Centralizada, emitidas en fecha 10 de marzo del afio 1999, por la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico.

(...)’

lll.Requerimiento de informacion formulado al C. Ing. Luis Alonso Mejia
Garcia, en su caréacter de Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social, en
el estado de Tamaulipas.

En cumplimiento del acuerdo de fecha diecisiete de junio de dos mil doce, se
ordend girar atento oficio identificado con la clave alfanumérica SCG/5917/2012,
dirigido al servidor publico mencionado, con el objeto de que informara a este
organo electoral autbnomo lo siguiente:

()

a) Indique porque en la inauguracion del evento del programa denominado “70 Y MAS” se
encontraban presentes diversos candidatos y militantes del Partido Accién Nacional, asi como
las personas que se mencionan a continuacion: CC. Samuel Castro Morales, Presidente del
Comité Directivo Municipal del Partido Acciéon Nacional y Titular de la Comisién para la
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT) en Mante, estado de Tamaulipas; Rubén
Dario Castellanos, Regidor Panista del H. Ayuntamiento de Mante, estado de Tamaulipas; José
Luis Castellanos, ex candidato a diputado local por el Partido Accidén Nacional, y Roberto Ugalde
Guillen, empresario y propietario del Negocio “Materiales Ugalde”; evento que fue llevado a cabo
el catorce de mayo del afio en curso en el domicilio ubicado en Avenida Juarez nimero 605
Oriente, Planta Baja del Hotel Gdmez, casi esquina con la Calle Monterrey, en Mante, estado de
Tamaulipas;
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b) Indique cual fue el motivo de asistencia de las personas antes sefialadas;
c) Informe detalladamente que participacion tuvieron las personas antes sefialadas en el evento;
d) Sefiale quien invité a las personas antes mencionadas;

e) Informe las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevo a cabo dicho evento;
f) Si emiti6 el siguiente discurso “...los mismos abuelitos tienen la facultad de venir
acompafiados de una_persona familiar 0 vecino para gue les ayude para.. que se den cuenta
que no hay trampa no hay nada malo gue todo es transparente y es.. .he personal si ambos
abuelitos viven es decir si el matrimonio _adulto vive y ninguno de los dos es pensionado
entonces la ayuda es para los dos es decir no es por familia es por persona no hay gue traer
acarreados aqui no deben de venir en grupos de 20...30...50 gentes que porque la organizacion
los mando o el partido julano los mando o el candidato perengano los mando esto es personal es
para todos por eso a los abuelitos hace rato le dije ay(denos a avisarles a todos sus vecinos yo
no les estoy preguntando de que raza o color son de que partido son de lo gue sea les estoy
pidiendo de favor que nos ayuden a gue al termino de este programa podamos tener a los 2550
abuelitos de Cd. Mante y ese el padroén que tenemos Y si de casualidad hubiera 50 o 100 mas
que cubr... gue cumplen con los requisitos van a ser atendidos (02:06) estamos hablando de
un...”,

g) Diga si sabe y le consta quien organizo el evento, para mayor referencia del mismo se
adjuntan ilustraciones en copias fotostaticas;

h) Remita todas las constancias que acrediten la razén de su dicho.
...)

En cumplimiento al requerimiento transcrito anteriormente, el dia doce de julio de
dos mil doce, se recibio en la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral el
oficio N° JLE-TAM/1434/12, signado por el C. Lic. Octavio M. Herrera Campos,
Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Tamaulipas, por medio del cual remite el escrito signado por el C. Luis Alonso
Mejia Garcia, por el que da contestacion al requerimiento formulado por esta
autoridad en los siguientes términos:

()
Respecto de la acusacion efectuada al C. ING. LUIS ALONSO MEJIA GARCIA en su

caracter de Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Tamaulipas.
Requiere que informe que:
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a).- Indique porque en la inauguracion del evento del programa denominado 70 Y MAS se
encontraban presentes diversos candidatos y militantes del Partido Accién Nacional, asi como
las personas que se mencionan a continuacién C.C. SAMUEL CASTRO MORALES, presidente
del Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional y Titular de la Comisién para la
Regulacién de la Tenencia de la Tierra, (CORETT), en Mante estado de Tamaulipas; Rubén
Dario Castellanos, Regidor panista del H. Ayuntamiento de Mante, en el estado de Tamaulipas,
José Luis Castellanos, excandidato a diputado local por el Partido Accion Nacional, y Roberto
Ugalde Guillen, empresario y propietario del negocio ‘Materiales Ugalde’, evento que fue llevado
a cabo el catorce de mayo del afio en curso en el domicilio ubicado en Avenida Juarez nimero
605 Oriente, Planta Baja del Hotel Gdmez, casi esquina con la calle Monterrey, en Mante, estado
de Tamaulipas,

RESPUESTA.- Ignoro si en dicho evento hayan estado presentes las personas que refiere y de
suponer que estuvieron no se el motivo por el cual asistieron.

b).- Indique cual fue el motivo de asistencia de las personas antes sefialadas;

RESPUESTA.- Como lo réferi lineas arriba, ignoro si las personas mencionadas estuvieron en el
evento; como ignoro el motivo por el cual estuvieron como Usted lo refiere.

c).- Informe detalladamente que participacion tuvieron las personas ante sefialadas en el evento,
RESPUESTA.- Lo ignoro

e).- Sefiale quien invit6 a las personas antes mencionadas;

RESPUESTA.- Lo ignoro

e).- Informe las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevé a cabo dicho evento;

RESPUESTA.- Lo anterior lo justifico con el informe que emite el responsable del Programa de
70 Y MAS en todo el estado, en el que consta la hora dia y lugar de instalacién de la ventanilla.
Con las aclaraciones de pruebas técnicas para el arranque y la fecha definitiva de instalacion.

f).- Si emitié el siguiente discurso.....los mismos abuelitos tienen la facultad de venir
acompafiados de una persona familiar o vecino para que les ayuden para.....que se den cuenta
que no hay trampa no hay nada malo, que todo es transparente y es....... he personal si ambos
abuelitos viven, es decir si el matrimonio adulto vive y ninguno de los dos es pensionado
entonces la ayuda es para los dos es decir, no es por familia es por persona, no hay que traer
acarreados aqui, no deben de venir en grupo de 20...30...50... gentes por que la organizacion los
mando o el partido, julano los mando o el candidato perengano los mando, esto es personal es
para todos por eso a los abuelitos hace rato les dije ayldenos a avisarles a todos sus vecinos yo
no les estoy preguntando de que raza, o color son de que... partido son de los que sea les estoy
pidiendo de favor que nos ayuden a que al término de este programa podamos tener a los 2550
abuelitos de Cd. Mante y ese es el padron que tenemos y si de casualidad hubiere 50 0 100 mas
que cubr....que cumplan con los requisitos van a ser atendidos (02,06) estamos hablando de
un....
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RESPUESTA.- Efectivamente las palabras antes sefialadas las expresé al inaugurar la ventanilla
del Programa SETENTA y MAS en el municipio del Mante Tamaulipas.

g).- Diga si sabe y le consta quien organizd el evento, para mayor referencia del mismo se
adjuntan ilustraciones en copias fotostaticas.

RESPUESTA.- El evento lo organizd el Programa de SETENTA y MAS, dependiente de la
Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Tamaulipas.

h).- Remitir todas las constancias que acrediten la razon de su dicho.
RESPUESTA.- Acompafio para justifica mi dicho lo siguiente;
. Copia fotostatica de mi nombramiento como Delegado de la SEDESOL en Tamaulipas.

. Copia del documento emitido por el responsable del Programa de SETENTA y MAS, en
el que detalla los datos referentes a la instalacion de la ventanilla del Mante Tamaulipas.

(...)’

IV. Requerimiento de informacion formulado al C. Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca, otrora candidato a Senador de la Republica, postulado por
el Partido Accion Nacional.

En ese tenor y en cumplimiento al multicitado acuerdo de fecha diecisiete de junio
de dos mil doce, se ordend girar atento oficio identificado con la clave
alfanumérica SCG/5918/2012, dirigido al servidor publico mencionado, con el
objeto que informara a este 6rgano electoral auténomo lo siguiente:

u(”.)

a) Indique el motivo de su asistencia al evento pablico llevado a cabo el veintiuno de abril de dos
mil doce llevado a cabo en el edificio del “Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social”
ubicado en la esquina de las calles Rio Santa Catarina y la calle conocida antes como
Prolongacion de la Calle Guerrero, en Mante, estado de Tamaulipas; para mayor ilustracion se
adjuntan copias simples de los periddicos y fotografias que hacen alusién al evento sefialado;

b) Indique el horario en que asistié al evento;

¢) Indique las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se llevo a cabo dicho evento;

d) Si sabe y le consta quien organizd dicho evento;

€) Mencione el niimero aproximado de personas que asistieron a dicho evento;

f) Indique si dentro de los invitados a dicho evento se encontraban otros servidores plblicos
federales, estatales o municipales;
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g) En caso de ser afirmativa la respuesta anterior indique sus nombres;

h) Indique si promovié el voto mediante algin discurso o de otra manera a favor de otros
candidatos del Partido Accién Nacional;

i) Indique la duracién aproximada del evento politico aludido;

j) Remita todas las constancias que acrediten la razon de su dicho;
(. . .)H

En cumplimiento al requerimiento transcrito anteriormente, el dia doce de julio de
dos mil doce, se recibio en la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral el
oficio N° JLE-TAM/1434/12, signado por el C. Lic. Octavio M. Herrera Campos,
Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Tamaulipas, por medio del cual remite el escrito signado por el C. Francisco
Javier Garcia Cabeza de Vaca, por el que da contestacion al requerimiento
formulado por esta autoridad en los siguientes términos:

(i(.“)

RESPECTO DE LA ACUSACION EFECTUADA AL C. FRANCISCO JAVIER GARCIA
CABEZA DE VACA, ACTUALMENTE SENADOR DE LA REPUBLICA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL. MANIFIESTO LO SIGUIENTE.

a).- Indique el motivo de su asistencia al evento publico llevado acabo el veintiuno de abril de dos
mil doce, en el edifico del Sindicato Nacional de los Trabajadores del Seguro Social, ubicado en
la esquina de las calles Rio Santa Catarina y la conocida antes como Prolongacion de la calle
Guerrero, en Mante, estado de Tamaulipas. Para mayor ilustracién se adjuntan copias simples
de los periodicos y fotografias que hacen alusién al evento sefialado;

RESPUESTA.- En calidad de candidato al Senado de la republica por el Partido Accidn Nacional.
b).- Indique el horario que asisti6 al evento;

RESPUESTA - El sabado veintiuno de abril del afio en curso, a las catorce horas.

c).- Indique las circunstancias de modo tiempo y lugar en que se llevo a acabo dicho evento;

RESPUESTA.- Fue como Usted lo refiere, en el Municipio del Mante, el dia veintiuno de abril del
afio en curso, en la direccién que se sefiala.

d).- Si sabe y le consta quien organismo dicho evento;

RESPUESTA.- La casa de campafia
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e).- Mencione el niimero aproximado de las personas que asistieron a dicho evento;
RESPUESTA.- Alrededor de trescientas personas.

f).- Indique si dentro de los invitados a dicho evento se encontraban otros servidores publicos
federales, estatales o municipales,

RESPUESTA.- Lo ignoro
0).- En caso de ser afirmativa la respuesta anterior indique sus nombres,
RESPUESTA.- Lo ignoro

h).- Indique si promovié el voto mediante algin discurso o de otra manera a favor de otros
candidatos del Partido Accién Nacional;

RESPUESTA.- La finalidad del evento fue, promover el voto a favor de la Presidencia de la
repUblica, los candidatos a diputados de Accidn Nacional y el de su servidor.

i).- indiquela duracion aproximada del evento politico aludido;
RESPUESTA.- Una hora; hora y cuarto.
j).- Remita todas las constancias que acrediten la razén de su dicho.

RESPUESTA.- Acompafio el informe del coordinador de campafia en el que consta que el dia
veintiuno de abril de dos mil doce, estariamos en Mante Tamaulipas.

Asi como el informe del area de comunicacion que se encargaba de cubrir el evento.

V.- Con fecha dieciocho de junio de dos mil doce, se instrumenté el acta
circunstanciada que se orden6 mediante el multicitado acuerdo de fecha diecisiete
de junio de dos mil doce, documento que consta en el resultando Il de la presente
Resoluciéon, misma que es del contenido que se muestra a continuacion:

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DEJAR
CONSTANCIA DE LA DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN
EL PUNTO SEPTIMO DEL AUTO DE FECHA DIECISIETE DE JUNIO DE DOS MIL DOCE,
DICTADO EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO CON LA CLAVE
SCG/QPRI/JD06/TAM/101/PEF/125/2012. En la ciudad de México, Distrito Federal, a dieciocho
de junio de dos mil doce, constituidos en las instalaciones de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, actian el suscrito Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo, en su
caracter de Secretario del Consejo General de este drgano electoral federal autonomo, asi como
la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y la Lic. Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Directora

61



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPRI/JD06/TAM/101/PEF/125/2012

Juridica y Directora de Quejas de este Instituto, respectivamente, quienes actan como testigos
de asistencia en la presente diligencia, con objeto de practicar la bdsqueda a que se refiere el
auto de la misma fecha, dictado en el expediente administrativo citado al rubro, a efecto de
constatar el contenido de diversas paginas electrénicas.

Siendo las doce horas con cinco minutos del dia en que se actla, el suscrito ingreso a la
siguiente liga de internet: http://elcinco.mx/04/arranca-sedesol-programa-70-y-mas-en-zonas-
urbanas/ el cual coincide con las paginas web aportadas por el quejoso, desplegandose el
siguiente contenido;

VLS 19 08 UL D4 3013 variin W ol o eacliioon T B confiETH B

e
e T

INCO MK e kg

: Y

LN INDEPENDINCIA £S5 NUESTRA FOIRIA

I micic  ommiow  Locass  MUNICRIOS  NACIONAL  TSTILOS  DIPORTES  POLICIACA  MULTIMEDIA

Arranca SEDESOL programa '70 y Mas’ en
zonas urbanas

A poce mds de 2 meses de los elecciones "
federales. lo dependencie federal entrega
recursan o ¥ mil familias.

T < e

Zonas urBanas

A poco mds de 2 meses de las elecciones
federales, la dependencia federal entrega
recursos @ 3 mil familias,

[< s P TS
BLE

VIDEC

Pattico
o federal

INCO.mx

LA EPONBINEI 13 NRISTRS IWERTR

62



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPRI/JD06/TAM/101/PEF/125/2012

En dicha péagina web, se encuentran diversas notas periodisticas, mismas que coinciden
plenamente en su contenido con el anexo que adjunta el quejoso en su escrito inicial. ---------------
Acto seguido siendo las doce horas con siete minutos del dia en que se actla, el suscrito ingreso
a la siguiente liga de internet http://www.youtube.com/watch?v=WAkoEIJzIrY&showinfo=0 a
efecto de localizar el titulo denominado “VIDEO PAN PROMOCION DE PROGRAMAS
SOCIALES”, mismo que se adjunta a la presente diligencia en disco compacto identificado como
anexo 1:
Del contenido del video antes aludido, el suscrito sefiala que tiene una duracion de tres minutos
con veintitrés segundos, en el mismo se aprecia un titulo que dice; “Evento Visita del Candidato
a Senador Francisco Javier Cabeza de Vaca en El Mante 21 de abril 2012", en el mismo se
pueden apreciar varias personas que acudieron al citado evento, posteriormente aparece una
persona con camisa blanca, la cual contiene un logotipo del lado izquierdo alusivo al Partido
Accion Nacional y del lado derecho se aprecia el nombre del C. Samuel Castro Morales, quien
emite un discurso en el que hace alusién a los programas sociales federales del Gobierno
Federal, asi mismo invita a los adultos mayores para que en préxima fecha acudan a obtener el
beneficio que otorga el programa denominado “70 Y MAS” y promueve el voto a favor de los
candidatos de su partido politico.

Acto seguido siendo las doce horas con once minutos del dia en que se actlia, el suscrito ingreso
a la siguiente liga de internet: http://conexiontotal.mx/2012/05/15/politizan-70-y-mas-sedesol-y-
panistas/ el cual coincide con las paginas web aportadas por el quejoso, desplegandose el
siguiente contenido:
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N OS,OEc s

Una vez que el suscrito ha realizado la verificacion del contenido de las paginas de Internet y del
video antes sefialado, se concluye la presente diligencia siendo las doce horas con quince
minutos del dia en que se actla, instruyéndose la presente acta para dejar constancia de los
hechos que en ella se refieren, para los efectos legales a que haya lugar.

()

Cabe destacar que del acta se advierte lo siguiente:
» Que las paginas de internet que fueron certificadas en cuanto a su
contenido, coinciden plenamente con la prueba documental privada que
aporto la parte quejosa.

» Que en cuanto al video que se visualizd, se aprecian los siguientes
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r - - IV

Evento VlSlt%de Candidato a Senador
Francisco Javier Cabeza de Vaca en‘ub
El Mante 21.de Abril 20
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» Asi mismo del video mencionado se desprende el siguiente discurso:

“.)

"...El trabajo que esté realizando con los mexicanos nuestro presidente de la repUblica mexicana
Felipe Calderon Hinojosa y les digo una cosa, aunque los de enfrente se enojen y se sigan
enojando los programas, los programas de oportunidades, son programas federales, los
programas de 70 y mas, son programas federales, los programas de empleo temporal, son
programas federales, el pro campo, el apoyo al diésel y el apoyo al campo son programas
federales, que tenemos que defender, tenemos que defender, que son programas del gobierno
de Felipe Calderén Hinojosa, y con esto quiero decirles amigos y amigas que no ha habido, no
ha habido un gobierno panista como lo ha hecho el gobierno emanado de accidn nacional y es
por eso que quiero decirles que la proxima semana, aqui en Mante, aqui en la cabecera
municipal del Mante gracias al apoyo de nuestro presidente de la replblica y gracias al apoyo de
la SEDESOL federal, agui en Mante se va a abrir una oficina para atender a todos los adultos
mayores de 70 afios para que también ellos puedan contar con ese programa y... y aqui en la
cabecera municipal se van a beneficiar mas de 5000 adultos mayores de 70 afios, esas son
acciones del gobierno federal, Compafieros compafieras, una vez mas los invito a que
trabajemos unidos, a que levantemos la mano y que en este primero de julio llevemos a la
victoria a la formula de accién nacional, Josefina Vazquez Mota a la presidencia de la republica,
Francisco Garcia Cabeza de Vaca a la Senaduria de la republica, a Vicky, Vicky Garcia
Pedraza la diputada federal de este Distrito y Maky Esther Ortiz también de la formula a la
Senaduria de la republica, esta es la férmula que ofrece accion nacional muchas gracias y quiero
decirles... como les dije anteriormente, mi gallo es gallina y se llama Josefina y quiero decirles
que como lo dijo mi candidata nuestra candidata Josefina, es una candidata como dijeron por
ahi, con faldas pero con muchos pantalones si sefior’.

(...)’

67



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPRI/JD06/TAM/101/PEF/125/2012

De lo anterior se advierte lo siguiente:

» Que el C. Samuel Castro Morales, en su caracter de Presidente del
Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional, emitié un
discurso, en el que manifest6 que los programas sociales
provenian del gobierno federal.

» Que los programas federales eran parte del gobierno del C. Felipe
Calderodn Hinojosa.

» Que invit6 a los ciudadanos a que asistieran a la inauguracion de la
oficina del programa “Setenta y Mas”, la cual se instalaria en
Mante, Tamaulipas.

» Que promovié el voto a favor de los otrora candidatos del
Partido Accién Nacional.

De las diligencias realizadas por la autoridad electoral, se tiene por acreditado lo
siguiente:

» Que se llevaron a cabo los dos eventos denunciados por el quejoso, el
primero en fecha veintiuno de abril y el segundo el catorce de mayo, ambos
de dos mil doce.

» Que de los dos eventos denunciados, se desprende que el primero se
realizo en dia inhabil y el segundo en dia habil.

» Que el C. Samuel Castro Morales, en su caracter de Presidente del
Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional, asistié al
primer evento, pronunciando un discurso, en el que promovié el voto
a favor de los otrora candidatos de dicho partido politico.

» Que en torno al segundo evento el servidor publico mencionado, asistié en
virtud que la dependencia publica (Comision para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra en Mante, Tamaulipas) de la cual es titular, al ser una
entidad sectorizada de la Secretaria de Desarrollo Social, le permitio
interesarse en tal evento, asi mismo se desprende que en_el mismo _no
pronuncié discurso alguno.
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» Que el C. Samuel Castro Morales, acreditdé que labora bajo el régimen de
honorarios, por consecuencia no afectd su horario laboral.

» Que el Ingeniero Luis Alonso Mejia Garcia, en su calidad de Delegado en el
estado de Tamaulipas, de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno
Federal, inauguro las oficinas del programa federal denominado “Setenta y
Mas” en Mante, Tamaulipas; y que los recursos que se utilizaron fueron
aportados por la Sedesol.

» Que el servidor publico mencionado, no promovié el voto a favor de los
otrora candidatos a diferentes cargos publicos, postulados por el Partido
Accién Nacional.

» Que el C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, otrora candidato a
Senador de la Republica, postulado por el Partido Accion Nacional,
asistio al evento proselitista de fecha veintiuno de abril de dos mil
doce, donde no sdlo promovid su candidatura, sino las de otros candidatos
de su partido politico.

Al respecto, es importante aclarar que aunque se cuenta con la respuesta de una
autoridad como es la respuesta al requerimiento del titular de la Comisién para la
Regulacion de la tenencia de la Tierra (CORETT) en Mante, estado de
Tamaulipas, debe aclararse que la misma no puede ser considerada como una
documental publica, en razén de que la solicitud de informacion no se refiere a
actividades propias o inherentes a su cargo, en razon de que alude que acudi6 a
los eventos denunciados en su caracter de dirigente de un partido politico por un
lado, mientras que en el otro evento, se trata de un evento institucional que no es
propio de sus funciones, por lo tanto, la misma no puede ser considerada como
una documental publica, y en consecuencia, esta autoridad estima que debe ser
considerada como una documental privada.

Finalmente el acta circunstanciada levantada por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, tampoco puede considerarse como una prueba documental publica, en
razon de que dicho funcionario da fe de lo descrito en determinadas paginas de
Internet, sin embargo, la informacion que consta en dichas paginas no es
proveniente de alguna institucion en el ejercicio de sus funciones o competencia,
por el contrario, sélo da fe de lo que en su oportunidad el quejoso refiri6 como
elementos de prueba, por lo que dicha actuacion debe ser considerada como una
documental privada.
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De igual manera, en lo que se refiere a las respuestas formuladas por el otrora
candidato al Senado de la Republica, el C. Francisco Javier Cabeza de Vaca, y la
respuesta del Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accion
Nacional en Mante, Tamaulipas, las mismas también tienen el caracter de
documentales privadas.

Por lo anterior, las diligencias realizadas por la autoridad electoral, deben ser
consideradas como documentales privadas, las cuales tienen un valor indiciario
en términos de lo dispuesto en el articulo 358, numeral 3, inciso a); 359,
numerales 1y 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacién con los articulos 33, numeral 1, inciso a); 34, numeral 1, inciso a), b) y
c) y 44, numerales 1 y 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral.

PRUEBAS APORTADAS POR EL C. SAMUEL CASTRO MORALES,
TITULAR DE LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA (CORETT) EN MANTE, TAMAULIPAS.

Ahora bien, corresponde a esta autoridad electoral federal hacer |la valoracion de
los elementos probatorios aportados por el C. Samuel Castro Morales, por lo que a
continuacion se detallan dichos elementos:

PRUEBA OFRECIDA RESULTADO
Dicha probanza sefala cuales son las jornadas de
1.) Consistente en copia simple de la Norma trabajo de los servidores publicos adscritos a la
que regula las Jornadas y Horarios de Administracién  Publica Federal como 6érganos
Labores en la Administracién Publica Federal Centralizados.

Centralizada.
Asi mismo sefiala que los horarios laborables son de
las 7:00 a las 18:00 horas y que la semana laboral es
de cinco dias, con un maximo de ocho horas diarias.

Determina como se conforma el personal de las
dependencias de la Administracion Publica Federal,
siendo éstos los servidores publicos tanto de base
como de confianza.

Que el oferente de la prueba hizo del conocimiento a
2.) Copia simple de cuatro recibos de esta autoridad que esta contratado por honorarios
honorarios asimilados a salarios. asimilados a salarios.

*Que la primera identificacién que presenta lo acredita
3) Copia simple de tres de sus como Encargado del Mddulo de la Comisién para la
identificaciones. Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, de la cual
se aprecia que la vigencia es de 2010 al 2011;
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PRUEBA OFRECIDA RESULTADO

*Que en la segunda identificaciéon que presenta, lo
acredita como miembro activo del Partido Accién
Nacional desde mayo de dos mil cuatro, en
Tamaulipas;

*Que en la tercera identificacion es la credencial para
votar, misma que es expedida por el Registro Federal
de Electores, la cual tiene una vigencia hasta el afno
dos mil diecinueve.

Que el documento exhibido en copia certificada
4.) Copia certificada de la constancia a favor acredita al C. Samuel Castro Morales como Presidente
del oferente. del Comité Directivo Municipal del Partido Accion
Nacional en Mante, Tamaulipas, constancia expedida
con fecha dos de julio de dos mil doce.

En sintesis, de las probanzas aportadas por el C. Samuel Castro Morales, en su
doble caracter de Titular de la Comision para la Regularizacién de la Tenencia de
la Tierra (CORETT) en Mante, Tamaulipas y de Presidente del Comité Directivo
Municipal del Partido Accion Nacional en Mante, Tamaulipas, se arriba a la
conclusidon que dicho servidor publico esta contratado por la CORETT bajo el
régimen _de honorarios asimilados a salarios, que tiene una jornada laboral de
lunes a viernes, misma que no excede de ocho horas diarias.

Asi mismo con las probanzas ofrecidas, se desprende que es miembro activo del
Partido Accion Nacional y que en ese entonces era Presidente del Comité
Directivo Municipal de dicho partido politico, en Mante, Tamaulipas.

Al respecto, debe sefalarse que al tratarse de copias simples, las mismas deben
ser catalogadas como documentales privadas y tomando en cuenta su
naturaleza, las mismas unicamente constituyen un indicio de lo que en ellas se
precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, numeral 3, inciso b); 359,
numerales 1y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con los articulos 35, numeral 1; y 44, numeral 1 y 3 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

PRUEBAS APORTADAS POR EL C. ING. LUIS ALONSO MEJIA

GARCIA, DELEGADO DE SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
EN MANTE, TAMAULIPAS.
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Ahora bien, corresponde a esta autoridad electoral federal hacer la valoracion de
los elementos probatorios aportados por el C. Ing. Luis Alonso Mejia Garcia, por lo
que a continuacion se detallan:

PRUEBA OFRECIDA RESULTADO

Dicha probanza esta signada por el C. Ing. Raul Arvizu
1.) Consistente en copia simple del oficio Vargas, Coordinador Operativo de la DGAGP en
28/041/DGAGP/2012. Tamaulipas, cuyo oficio es de fecha seis de julio de
dos mil doce, mediante el cual informa el arranque de
Ventanilla en Ciudad Mante, Tamaulipas, asi mismo
sefiala que la fecha de arranque de dicho programa
fue el dia catorce de mayo de dos mil doce, y se
informa que la persona que dio el formal arranque a
dicha ventanilla fue el oferente de la probanza.

2.) Consistente en el volante original que | Que en la probanza de mérito se observan los
contiene la informacion relativa al programa de | requisitos para poder obtener el beneficio del programa
70 y més 70 y mas, expedido por la Sedesol, en el que se puede
observar que en la parte inferior dice la leyenda “Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido el uso para fines distintos al
desarrollo social.”

3.) Consistente en copia simple de su | La fecha de expedicion de dicha constancia es de
nombramiento como Delegado de la Secretaria | fecha primero de julio de dos mil once, mediante el
de Desarrollo Social en Tamaulipas cual el Secretario de Desarrollo Social, Lic. Jesus
Heriberto Félix Guerra, le otorga el nombramiento al
oferente de la probanza en cuestion.

Tomando en cuenta las probanzas aportadas por el C. Luis Alonso Mejia Garcia,
mismas que han sido analizadas, esta autoridad advierte que en efecto el evento
de inauguracion de la ventanilla del programa federal denominado “70 y mas” se
llevé a cabo el catorce de mayo de dos mil doce en Mante, Tamaulipas, evento
encabezado por el Delegado de |la Secretaria de Desarrollo Social en Tamaulipas,

Al respecto, debe sefalarse que al tratarse de copias simples, las mismas deben
ser catalogadas como documentales privadas y tomando en cuenta su
naturaleza, las mismas unicamente constituyen un indicio de lo que en ellas se
precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, numeral 3, inciso b); 359,
numerales 1y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con los articulos 35, numeral 1; y 44, numeral 1 y 3 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.
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CONCLUSIONES

De acuerdo con el acervo probatorio referido en la presente Resolucion, esta
autoridad considera lo siguiente:

» Que el programa federal denominado “Setenta y Mas”, fue
implementado por el gobierno federal, cuya finalidad es otorgar un
apoyo a los adultos mayores de setenta ainos;

» Que la inauguracion de la ventanilla de dicho programa
coincidio con el proceso federal electoral 2011-2012.

» Que el primer evento denunciado, llevado a cabo el dia
veintiuno de abril de dos mil doce, se celebré6 en dia inhabil
(sabado) y que el segundo evento se llevo a cabo el catorce de
mayo de dos mil doce en dia habil.

» Que el primer evento fue de caracter proselitista, en virtud de
que fue organizado por la casa de campafa del otrora candidato a
Senador de la Republica, el C. Francisco Javier Garcia Cabeza de
Vaca.

» Que en torno al segundo evento fue organizado por la
Secretaria de Desarrollo Social.

Una vez que han quedado resefados y acreditados los hechos denunciados, asi
como las defensas y las probanzas que obran en autos, lo procedente es entrar al
fondo de la cuestidon planteada.

SEPTIMO. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO RESPECTO A LA VIOLACION AL
PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD Y LA COACCION AL VOTO.

ANALISIS DE LA INFRACCION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD
Marco normativo
Al respecto, en primer término cabe sefalar que el articulo 134 de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su parrafo séptimo lo
siguiente:
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en
el Congreso de la Unién, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion
Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a
los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

[

“Articulo 134. (...)

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

(...)’

Es asi que el articulo 134, parrafo séptimo de nuestra Ley Fundamental,
establece que los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
Municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la competencia entre los
partidos politicos.

Por su parte, el articulo 341, numeral 1, inciso f) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala en su parrafo primero quiénes
son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en el mismo.

“Articulo 341

Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en este Codigo:

()
f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién; de

los poderes locales; drganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal;
6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico;”
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(...)"

Asimismo, el numeral 347, numeral 1, incisos c), e) y f) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala lo siguiente:

“Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de las autoridades o los servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de
gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos autdnomos, y cualquier
otro ente publico:

(--)

¢ ) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales;

()

e) La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del &mbito federal, estatal,
municipal o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos
para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato; y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cadigo.
()

Elementos de la infraccién
Conducta

De acuerdo con lo senalado por el quejoso, podria infringirse el principio de
imparcialidad, en razén de que el titular de la Comisién de la regulacion de la
tenencia de la tierra (CORETT), siendo un servidor publico, realizé actos de
proselitismo en un evento de un candidato del Partido Accién Nacional, lo cual
rompe con el principio de imparcialidad a que se encuentran obligados los
servidores publicos; aunado a que en dicho evento politico coacciondé a los
electores, al referir en su discurso a programas sociales instrumentados por el
Gobierno Federal, lo cual en su consideracion infringe el principio antes sefialado;
de igual manera, el quejoso alude que dicho servidor publico infringe el principio
de imparcialidad, toda vez que asistié a un evento de inauguracion del programa
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“setenta y mas”, lo cual también rompe con el principio de imparcialidad, toda vez
que dicho servidor publico también es el Presidente del Comité Directivo Municipal
del Partido Acciéon Nacional en Mante, Tamaulipas.

Por otra parte, refiere que el Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social al
inaugurar la ventanilla de atencion del programa “setenta y mas” coacciond la
voluntad de los asistentes para que votaran a favor del Partido Accién Nacional,
utilizando para ello precisamente un programa social del Gobierno Federal, con lo
que a su consideracion infringe el principio de imparcialidad por el uso de indebido
de recursos publicos con fines electorales.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa es preciso tener muy clara la relacion entre
las disposiciones constitucionales y legales respecto del principio de imparcialidad
y del bien juridico tutelado que protege dicho principio —la equidad—; de esta
manera, el articulo 134, parrafo séptimo de nuestra Carta Magna, establece que
los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los Municipios, asi como
del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Del analisis a la normatividad antes invocada, puede arribarse a las siguientes
conclusiones:

a) Que la administracion de los recursos de los que disponen la Federacion,
los estados y los municipios se sujetara a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad.

b) Que se encuentra elevado a rango constitucional, el establecimiento del
principio de imparcialidad, el cual impone a los servidores publicos la
obligacion de aplicar los recursos de los que dispongan en razén de su
encargo con imparcialidad sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

c) Que la violacién a dichos principios constitucionales, cometida por los
servidores publicos de la Federacion, los estados y los municipios o por
cualquier otra persona fisica o moral sera sancionada conforme a la ley.

d) Que conforme al articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos se consideran en general como servidores publicos a
aquellas personas que desempefien un empleo, cargo o0 comision de
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cualquier naturaleza en el Congreso de la Union, en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en
el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a
los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.

e) Que los recursos del Estado que estan al cuidado de los servidores
publicos deben ser administrados con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, honradez e imparcialidad.

f) Que esta elevado a rango constitucional el principio de imparcialidad en el
manejo de los recursos, por parte de los servidores publicos, los cuales
tienen la prohibicidn de hacer un uso indebido de tales recursos con el
propdsito de influir en las preferencias electorales.

g) Que la equidad entre los partidos politicos es el bien juridico tutelado por la
normativa electoral.

h) Que el Instituto Federal Electoral es el 6rgano competente para conocer de
las infracciones al principio de imparcialidad y en su caso imponer las
sanciones correspondientes.

i) Que las conductas infractoras se encuentran plenamente identificadas, y
que al infringir alguna de ellas, los sujetos denunciados se harian
acreedores a una sancion de caracter administrativo, dependiendo del
grado de participacion en el hecho contraventor de las normas juridicas.

Sobre estas premisas, es posible estimar que esta autoridad tiene en todo tiempo
la facultad de analizar, determinar y en su caso sancionar, la actualizacion de
conductas contrarias al principio de imparcialidad cometidas por servidores
publicos, puesto que de lo contrario, existiria la posibilidad de que se haga un uso
tendencioso de los recursos que pertenecen al patrimonio publico, favoreciendo a
un partido politico, dejando a los demas en condiciones de desventaja, y por ende
afectando la equidad en la competencia electoral.

En el presente asunto, se advierte que el quejoso deduce una conculcacion a los
principios constitucionales de imparcialidad y equidad electoral con respecto a
otros candidatos, por el proselitismo realizado a un candidato del Partido Accion
Nacional y por una presunta utilizacion de recursos publicos a favor de dicho
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partido mediante el programa “setenta y mas”, por lo que esta autoridad debe
determinar si con dicha conducta se influye en la equidad de la contienda
electoral.

Objeto

Se encuentra determinado por el marco en que se desarrolla la conducta, esto es,
respecto al principio de imparcialidad y equidad electoral, el objeto es la utilizacién
de recursos publicos para influir en la contienda electoral.

Sujetos

De lo sefialado en el apartado anterior, se advierte que la conducta prohibida esta
dirigida necesariamente a servidores publicos.

En el presente caso, como ya se sefald, se determinara si la conducta
denunciada constituye una infraccion para posteriormente determinar a qué
servidor pubico le debe recaer, en su caso, la imposicion de una sancion, en
particular sobre el titular de la Comision de la regularizacion de la tenencia de la
tierra y el Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social

Circunstancias tipicas
Tiempo

Para hablar de un posible uso de recursos publicos que pretenda influir en el
Proceso Electoral, resulta necesario que nos encontremos dentro de un Proceso
Electoral, porque en caso contrario, no se actualizaria la infraccion; al respecto, en
el caso que nos ocupa, se advierte que la conducta denunciada se realizé dentro
de un Proceso Electoral Federal 2011-2012, en particular en la etapa de
campanas electorales.

Medio comisivo

La norma no establece un medio comisivo en concreto, sin embargo, como ya se
ha dicho en la presente Resolucion, la conducta se realiza a través de la
realizacion de proselitismo a favor de un candidato del Partido Accion Nacional y
por la presunta utilizacidon de recursos publicos de un programa social del gobierno
federal a favor de dicho partido.
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Responsabilidad.

Del analisis del marco juridico en torno al principio de imparcialidad que contempla
el articulo 134 de nuestra Ley Fundamental, se obtiene que la_nhorma
constitucional refiere expresamente al uso de los recursos publicos; es decir,
contiene una prohibicién hacia los servidores publicos de todos los ambitos de
gobierno, de aplicar parcialmente los recursos publicos, respetando asi la equidad
en la contienda de los partidos politicos; de esta forma, sobre el mencionado
precepto constitucional obtenemos lo siguiente:

v Es aplicable a servidores publicos.

v' Preserva los principios de imparcialidad en el uso de recursos
publicos y el de equidad en la contienda electoral.

Debe destacarse que los principios mencionados no se contemplan de forma
aislada, sino que van intimamente ligados entre si, es decir, el principio de
imparcialidad en la utilizacién de los recursos del Estado va dirigido a respetar la
equidad en la contienda entre los partidos politicos; de esta forma, establece
limites al poder del Estado respecto a la disposicion de recursos que tiene a su
cargo y que no deberan ser utilizados para favorecer o perjudicar a ningun partido
politico, evidentemente, lo contrario tendria como una de las consecuencias,
responsabilidad del servidor publico por apartarse de los fines propios del Estado.

El criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el SUP-RAP-147/2011, buscé garantizar las libertades
contempladas en el articulo 35, fraccién Ill de la Constituciéon Federal, en relacion
con el articulo 9° de dicho ordenamiento, que confiere el derecho a toda persona
de asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais.

De esta forma, se reconoce que el tiempo que el Estado paga a un servidor
publico como retribucion a sus labores encomendadas (jornada laboral), no debe
ser_utilizado para realizar_actos politico-electorales; empero, destaca que esta
prohibicion solo abarca el tiempo de la jornada laboral, es decir, no debe ser
extendido a todo el dia habil, en virtud de que, fuera de la jornada laboral los
servidores publicos gozan de tiempo libre, de tal forma gue no debe ser
invadida su esfera privada.
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Es asi que, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al que se ha hecho alusién, dio origen a la
jurisprudencia 14/2012, del contenido siguiente:

“ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES
PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY.—
De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, 6°, 35, 41 y 134, parrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 347, parrafo 1, inciso c), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige la prohibicion a los
servidores del Estado de desviar recursos publicos para favorecer a determinado partido politico,
precandidato o candidato a un cargo de eleccién popular. En este contexto, la sola asistencia
en dias inhabiles de los servidores publicos a eventos de proselitismo politico para
apoyar a determinado partido, precandidato o candidato, no esta incluida en la restriccion
citada, en tanto que tal conducta, por si misma, no implica el uso indebido de recursos del
Estado; en consecuencia, Se reconoce gue la asistencia a esta clase de actos, se realiza en
gjercicio de las libertades de expresidon y asociacion en materia politica de los
ciudadanos, las cuales no pueden ser restringidas por el s6lo hecho de desempefiar un
cargo publico, por tratarse de derechos fundamentales que sélo pueden limitarse en los casos
previstos en el propio orden constitucional y legal.

De acuerdo con lo anterior, en la resolucién se determinara si los servidores
publicos denunciados incurrieron en infraccion al principio de imparcialidad en el
uso de recursos publicos con fines electorales.

ANALISIS DE LA COMPRA DEL VOTO
Definicién normativa

El articulo 8, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral establece lo siguiente:

1. Se entendera por compra del voto: La accidon de entregar, condicionar u ofrecer la

entrega de dinero, o cualquier tipo de recompensa a los electores a fin de inducirles a la
abstencion o a sufragar a favor o en contra de un candidato, partido politico o coalicion.

Elementos de la infraccion

Conducta

La descripcidon normativa hace referencia a la entrega, condicionamiento u oferta,
por lo que la unica forma en la que puede realizarse la conducta es a través de

una accién y, en ese sentido, no es posible realizar la compra de votos a través de
una omision. Ademas, debe observarse que la norma establece una conjuncién
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disyuntiva de caracter inclusivo al emplear el conectivo Iégico “0”, por lo que no es
necesario que se presenten todas las acciones para tener por acreditada la
infraccion.

A) Entregar

De acuerdo a la Real Academia de la Lengua, una de las acepciones de la palabra
entrega es “poner en manos o en poder de otro a alguien o algo”. Asi, para que se
presente la infraccion administrativa, es preciso que se compruebe la traditio, esto
es, la entrega real (lo real hace alusién a la relacion de una cosa con una persona)
de un objeto, que puede ser dinero, o cualquier otra cosa material a otra persona.

B) Condicionar

La Real Academia de la Lengua sefiala que una de la acepciones del verbo
condicionar es “hacer depender algo de una condicion”. Asi, en el caso que nos
ocupa, ese “algo” es dinero o cualquier otra retribucion, mientras que la “condicion”
seria el sufragio en un determinado sentido o bien |la abstencion del sufragio.

Es importante destacar que el supuesto de infraccién no limita el condicionamiento
a obras, servicio o programas sociales, por lo que en la hipétesis que se analiza se
puede condicionar cualquier cosa.

C) Ofrecer

La oferta parece ser el acto previo a la entrega, pues la Real Academia de la
Lengua dice que ofrecer es “comprometerse a dar, hacer o decir algo”. Asi, no es
indispensable que el bien se haya materialmente entregado, sino que basta que el
sujeto se haya comprometido a entregarlo.

En este punto, es preciso recordar que en el Derecho civil la oferta es la forma en
la que se da inicio al acuerdo de voluntades para contratar, la cual debe
complementarse con la aceptacién. En el supuesto que se analiza, la aceptacion
no es un elemento de la infraccién, por lo que, aunque el elector no acepte la
dadiva o no acepte votar en cierto sentido o abstenerse de hacerlo, la infraccion
surge a la vida. En todo caso, la aceptacién soélo estaria presente en todo
momento en el primer supuesto de conducta, esto es, en la traditio, puesto que
para que se dé la entrega de una cosa, se presupone la aceptacion de ésta.
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Sujetos
Sujeto activo

A diferencia de algunos tipos penales, en el supuesto de infraccion de la compra
de votos no se requiere de un sujeto activo calificado, por lo que cualquier persona
puede cometer la infraccion.

Sujeto pasivo

El sujeto pasivo, como en todas las infracciones administrativas, si tiene que ser
calificado, puesto que unicamente lo puede ser el elector, ya que es él el titular del
bien juridico protegido, esto es, el derecho al sufragio libre. En este sentido, es
obvio que, por ejemplo, no podria comprarse el voto a un menor de edad, pues él
no es titular del bien juridico protegido por la norma, ya que no puede votar.

Objetos

Objeto material

La conducta ha de recaer materialmente sobre cualquier tipo de bienes. La norma
pone como ejemplo el dinero, y, en este sentido, seria la forma mas comun de
comprar votos, no obstante, expresa que puede ser cualquier otro tipo de
recompensa, por lo que no solo puede consistir en cosas materiales, sino que
también puede tratarse de servicios, los cuales, no necesariamente tienen por qué
ser publicos.

Objeto juridico

La conducta ha de recaer juridicamente sobre la libertad de sufragio, pues ese es
el bien juridico que tutela la norma. Asi, debe comprobarse que la venta de votos
vulnerd el derecho del elector para emitir su sufragio en forma libre.
Circunstancias tipicas

Tiempo.

A diferencia de muchos tipos penales, el supuesto de infraccion contemplado en

las normas administrativo-electorales no exige expresamente algun requisito
temporal, por lo que, en principio, la conducta podria desplegarse en cualquier
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momento. No obstante, se estima que la interpretaciéon debe limitar el ambito
temporal al periodo en el que se desarrolla el Proceso Electoral.

Lugar.

De igual forma, la norma no exige un espacio geografico determinado, por lo que
puede presentarse en cualquier lugar.

Elementos subjetivos

Se estima que la conducta unicamente puede ser cometida en forma intencional vy,
en tal sentido, no cabria la comisidn a través de una falta de cuidado, ello, en
virtud de que el propio tipo requiere de un elemento subjetivo especifico, puesto
que senala que el infractor debe tener como finalidad el de inducir a los electores a
la abstencion o a sufragar a favor o en contra de un candidato, partido politico o
coalicion.

Es preciso advertir gue en la figura de la compra de votos, |la sola entrega de
un_objeto, producto, despensa, etc., no_es ilicita, pues forma parte del
proselitismo permitido por la ley.

La linea delgada entre lo antijuridico v lo legal se encuentra en la idea del “a
cambio de” que se encuentra implicita en la idea de cualquier compra, pero
advirtiendo _tal v como _va lo hemos sefalado, gue no_es necesaria la
aceptacion, pero si es indispensable |a oferta condicionada con la intencion
de influir en las preferencias electorales por parte del oferente.

En relaciéon con lo anterior, esta autoridad considera que para que se actualice la
compra del voto, se requiere en sintesis lo siguiente:

1.- La entrega de algun bien o incluso el ofrecimiento de un servicio, sin que sea
necesaria la aceptacion del oferente, pero no se actualiza si hay una solicitud a
gue vote por _algun partido politico_ o _candidato_sin la oferta o_entrega
condicionada.

2.- El condicionamiento de esa entrega u ofrecimiento a cambio de su voto a
favor o en contra del algun candidato o partido politico (la sola entrega u
ofrecimiento, sin condicionamiento no lo actualiza).

3.- La conducta infractora podra ser realizada por cualquier persona.
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4.- La entrega u ofrecimiento siempre debe ser realizada a quien ostente el
caracter de ciudadano y que no se encuentre suspendido en sus derechos
politico-electorales.

5.- La entrega u ofrecimiento se debe circunscribir al periodo y al territorio en que
se desarrolla un Proceso Electoral.

ANALISIS DE LA COACCION DEL VOTO

La legislacién comicial contempla dos supuestos tipicos de coaccién al voto: Uno
genérico, que puede ser cometido por cualquier persona y uno especifico, que
unicamente puede ser cometido por los servidores publicos.

Definicion normativa del supuesto tipico genérico

El articulo 8, numeral 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral establece lo siguiente:

2. Se entendera por coaccién del voto: El uso de la fuerza fisica, violencia, amenaza o
cualquier tipo de presion ejercida sobre los electores a fin de inducirles a la abstencion o a
sufragar a favor o en contra de un candidato, partido politico o coalicién.

Elementos de la infraccion
A) Conducta

La descripcion normativa sefiala que la conducta consiste en usar la fuerza, la
violencia, la amenaza o cualquier otra forma de presion. En ese sentido, no cabe
la comision de la conducta a través de una omisién, pues es evidente que los
verbos empleados so6lo pueden actualizarse a través de movimientos corporales
positivos.

a) Uso de la fuerza fisica

Hacer uso de la fuerza fisica equivale a ejercer coercién corporal sobre alguien
para doblegar su voluntad o su conducta. En este sentido, se diferencia de la
violencia moral, en que en ésta no se hace uso de algun recurso de caracter fisico,
sino que unicamente se incide en la psique del sujeto por medio de alguna
intimidacion. En cambio, en la violencia fisica se emplean recursos que se
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traducen en la vulneracion de la integridad corporal del sujeto pasivo, llegando, en
su intensidad mayor, a lesionar la salud fisica del mismo.

b) Hacer uso de la violencia

La violencia es todo “mecanismo reprochable mediante el cual se impone una
voluntad sobre otra”. Ahora bien, tal mecanismo puede ser de caracter tanto fisico
como moral, por lo que en este supuesto contemplado por la norma tiene cabida
tanto la violencia fisica como la moral. No obstante, como ya se vio, a la violencia
fisica se hace referencia con la expresion fuerza fisica.

Incluso, podemos decir que esta palabra (violencia) es genérica en relacién con la
que le antecede y la que se encuentra en seguida, pues, como ya se dijo, la
violencia fisica equivale a la fuerza fisica y las amenazas son una especie de la
violencia moral.

En este sentido la violencia lesiona la libertad de obrar del individuo, afectando su
capacidad de tomar una decision, obligandole a proceder de forma distinta a como
lo habia determinado. Como se ve, en la especie, se anularia la capacidad del
elector para votar por quien él tenia resuelto.

c) Hacer uso de la amenaza

La amenaza es un acto atentatorio de la libertad psiquica de la persona, por
cuanto su expresion va encaminada a violentar la libertad de determinacion,
coaccionada la voluntad del sujeto pasivo.

En la especie, se vulneraria la libertad del elector cuando se le intimide con
causarle algun mal sobre su persona, bienes, honor o derechos o los de un tercero
con quien el elector tenga vinculos afectivos.

d) Cualquier tipo de presién

Esta figura podria entenderse como conductas que atenten contra la voluntad de
los electores, por lo que podria tomarse como el género de los supuestos
analizados con anterioridad, sin embargo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion los ha considerado como sindnimo de violencia moral:

VIOLENCIA FIiSICA O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA DE
CASILLA O LOS ELECTORES COMO CAUSAL DE NULIDAD. CONCEPTO DE
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(LEGISLACION DE GUERRERO Y LAS QUE CONTENGAN DISPOSICIONES SIMILARES). El
articulo 79, fraccion IX, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Guerrero, establece que la votacion recibida en una casilla serd nula cuando se
acredite que se ejercio violencia fisica o presion contra los miembros de la mesa directiva de
casilla o de los electores, siempre que esos hechos sean determinantes para el resultado de la
votacion, debiéndose entender por violencia fisica, la materializacion de aquellos actos que
afectan la integridad fisica de las personas y por presion, el ejercicio de apremio o coaccién
moral sobre los votantes, de tal manera que se afecte la libertad o el secreto del voto, siendo la
finalidad en ambos casos, provocar determinada conducta que se refleje en el resultado de la
votacion de manera decisiva.

Sujetos
Sujeto activo

A diferencia de algunos de los tipos penales, en el supuesto de infraccidon de la
coaccion de votos no se requiere de un sujeto activo calificado, por lo que
cualquier persona puede cometer la infraccion.

Cabe precisar que tradicionalmente se ha entendido que sélo los servidores
publicos pueden ser sujetos activos de la coaccidén del voto, pero esa confusién
deriva de que existe un supuesto tipico especifico en el Cédigo relacionado con la
coaccion del voto de los servidores publicos, el cual, si requiere de un sujeto
activo calificado.

No obstante, el articulo 4, parrafo 3 tiene una redaccién genérica y, en ese
sentido, cualquier persona podria cometerlo.

Sujeto pasivo

El sujeto pasivo, como en todas las infracciones administrativas, si tiene que ser
calificado, puesto que unicamente lo puede ser el elector, ya que es él el titular del
bien juridico protegido, esto es, el derecho al sufragio libre. En este sentido, es
obvio que, por ejemplo, no podria coaccionarse a un menor de edad para que
ejerza su sufragio en un determinado sentido, pues él no es titular del bien juridico
protegido por la norma, ya que no puede votar.

Objetos

Objeto material
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En este caso el objeto material coincide con el sujeto pasivo, puesto que la
conducta de coaccidon recae sobre el elector, el cual reciente la intimidacion o
fuerza fisica sobre su psique o su entidad corporal.

Objeto juridico

La conducta ha de recaer juridicamente sobre la libertad de sufragio, pues ese es
el bien juridico que tutela la norma. Asi, debe comprobarse que la coaccion de
votos vulnero el derecho del elector para emitir su sufragio en forma libre.

Circunstancias tipicas
Tiempo.

A diferencia de muchos tipos penales, el supuesto de infraccion contemplado en
las normas administrativo-electorales no exige expresamente algun requisito
temporal, por lo que, en principio, la conducta podria desplegarse en cualquier
momento. No obstante, se estima que la interpretaciéon debe limitar el ambito
temporal al periodo en el que se desarrolla el Proceso Electoral.

Lugar.

De igual forma, la norma no exige un espacio geografico determinado, por lo que
puede presentarse en cualquier lugar.

Elementos subjetivos

Se estima que la conducta unicamente puede ser cometida en forma intencional vy,
en tal sentido, no cabria la comision a través de una falta de cuidado, ello, en
virtud de que el propio tipo requiere de un elemento subjetivo especifico, puesto
que senala que el infractor debe tener como finalidad de inducirles a la abstencion
o a sufragar a favor o en contra de un candidato, partido politico o coalicién.

Como se desprende del analisis de los elementos, la ratio essendi de la infraccion
de coaccion al voto, esta, precisamente en su nomen juris, esto es, en la coaccion
misma, por lo que si_ no _se da una violencia sobre la entidad corporal del
elector o una amenaza que vulnere la integridad psiguica del mismo, no se
podria configurar la hipdtesis legal.
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En relacién con lo anterior, esta autoridad considera que para que se actualice la
coaccion del voto, se requiere en sintesis lo siguiente:

1.- La conducta infractora puede actualizarse por violencia fisica (coercion
corporal) o moral (presion, intimidacién o amenazas).

2.- La violencia fisica o moral debe tener necesariamente la intencion de influir en
las preferencias electorales del elector, ya sea mediante abstencién o para que
vote en favor o en contra de algun partido politico o candidato.

3.- La conducta puede ser cometida por cualquier persona.

4.- La violencia fisica o moral siempre debe recaer en contra de quien ostente el
caracter de ciudadano y que no se encuentre suspendido en sus derechos
politico-electorales.

5.- La violencia fisica o presion se debe circunscribir al periodo y al territorio en
que se desarrolla un Proceso Electoral.

Debe recordarse que ya se habia indicado al principio del presente analisis que la
figura de la coaccidon al voto también tenia un sujeto especifico, como es el caso
de los servidores publicos, por lo que a continuacion se procede a revisarlo.

Supuesto tipico especifico

El supuesto tipico que ahora se analiza no es aplicable para cualquier sujeto, sino
que, como ya se apuntd, unicamente puede ser cometido por los servidores
publicos.

Definicién normativa

El articulo 347 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
sefala:

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de las autoridades o los servidores publicos,
segln sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; érganos de
gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier
otro ente publico:

]
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e) La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal,
o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor
0 en contra de cualquier partido politico o candidato;

()
Elementos de la infraccion
Conducta
La conducta consiste en utilizar programas sociales y sus recursos. La carga de
antijuricidad se da cuando a esa utilizacion de programas se suma la coaccion, lo
que hace que la conducta devenga en ilicita.
a) Programa social
El programa se entiende como un conjunto de actividades o de funciones
conducentes a la produccién y distribucion de determinados productos al publico,
tales como bienes, servicios, normas, informacion, orientaciones o seguridad, en
el caso en el sector publico de caracter social.
b) Recursos publicos
El recurso publico es todo aquél sobre el cual el Estado ejerce directa o
indirectamente cualquiera de los atributos de la propiedad, incluyendo los recursos
fiscales y de endeudamiento publico.
Sujetos

Sujeto activo

Como se ha venido diciendo, esta hipétesis de coaccion al voto si requiere de un
sujeto calificado, pues unicamente lo pueden cometer los servidores publicos.

Sujeto pasivo
Aunque el texto habla de ciudadanos, debe entenderse que el sujeto pasivo
unicamente lo puede ser el elector, ya que es él el titular del bien juridico

protegido, esto es, el derecho al sufragio libre. En este sentido, es obvio que, por
ejemplo, no podria coaccionarse a un preso para que ejerza su sufragio en un
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determinado sentido, pues €l no es titular del bien juridico protegido por la norma,
ya que no puede votar.

Objetos

Objeto material

En este caso el objeto material coincide con el sujeto pasivo, puesto que la
conducta de coaccion recae sobre el elector, el cual reciente la intimidacion o
fuerza fisica sobre su psique o su entidad corporal.

Objeto juridico

La conducta ha de recaer juridicamente sobre la libertad de sufragio, pues ese es
el bien juridico que tutela la norma. Asi, debe comprobarse que la coaccion de
votos vulnero el derecho del elector para emitir su sufragio en forma libre.
Circunstancias tipicas

Tiempo.

No se exige circunstancia temporal especifica, aunque se estima que si la
intencion es doblegar la voluntad del elector, se infiere que la misma se encuentra
circunscrita al periodo en que se desarrolla un Proceso Electoral.

Lugar.

De igual forma, la norma no exige un espacio geografico determinado, por lo que
puede presentarse en cualquier lugar.

Elementos subjetivos

Se estima que la conducta unicamente puede ser cometida en forma intencional vy,
en tal sentido, no cabria la comision a través de una falta de cuidado, ello, en
virtud de que el propio tipo requiere de un elemento subjetivo especifico, puesto
que senala que el infractor debe tener como finalidad el fin de inducir o coaccionar
a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato.
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Como se observa, la dindamica normativa aqui es distinta a la genérica, pues alla la
coaccion es la conducta, mientras que aqui la coaccidén es un elemento subjetivo
especifico.

De esta manera, en lo que se refiere a la coacciéon al voto, esta autoridad
considera que para que se actualice la infraccidon se requiere lo siguiente:

1.- La conducta infractora puede actualizarse por violencia fisica (coercion
corporal) o moral (presion, intimidacién o amenazas).

2.- La violencia fisica o0 moral debe tener necesariamente la intencion de inducir al
elector a la abstencidon o para que vote en favor o en contra de algun partido
politico o candidato.

3.- La conducta debe ser cometida por un servidor publico, lo cual debe
identificarse para efectos de la sancién que corresponda, dependiendo de la
calidad del sujeto infractor.

4.- La violencia fisica o moral siempre debe recaer en contra de quien ostente el
caracter de ciudadano y que no se encuentre suspendido en sus derechos
politico-electorales.

5.- La violencia fisica o presion se debe circunscribir al periodo y al territorio en
que se desarrolla un Proceso Electoral.

6.- La violencia moral proviene de un servidor publico, utilizando el beneficio de un
programa social o de recursos publicos para influir en las preferencias electorales.

Una vez que hemos sefialado los extremos acerca de la violacion al principio de
imparcialidad en el uso de recursos publicos y para la acreditacion sobre la
compra o coaccion del voto, esta autoridad advierte que en el propio articulo 347,
parrafo 1, inciso f) se advierte dentro del catadlogo de infracciones cometidas por
parte de los servidores publicos la induccion hacia los electores para que voten a
favor o en contra de algun partido politico o candidato, por lo que se procedera a
realizar el analisis de dicho supuesto normativo.

ANALISIS DE LA INDUCCION AL VOTO

Definicién normativa
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El articulo 347 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
senala:

1 Constituyen infracciones al presente Cddigo de las autoridades o los servidores publicos,
segUn sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; érganos de
gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier
otro ente publico:

]

e) La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal,
o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor
0 en contra de cualquier partido politico o candidato;

()
Elementos de la infraccion
Conducta
La conducta consiste en utilizar programas sociales y sus recursos. La carga de
antijuricidad se da cuando a esa utilizacién de programas se suma la induccion, lo
que hace que la conducta devenga en ilicita.
a) Programa social
El programa se entiende como un conjunto de actividades o de funciones
conducentes a la produccién y distribucion de determinados productos al publico,
tales como bienes, servicios, normas, informacion, orientaciones o seguridad, en
el caso en el sector publico de caracter social.
b) Recursos publicos
El recurso publico es todo aquél sobre el cual el Estado ejerce directa o
indirectamente cualquiera de los atributos de la propiedad, incluyendo los recursos
fiscales y de endeudamiento publico.

Sujetos

Sujeto activo
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La hipétesis de induccion al voto si requiere de un sujeto calificado, pues
unicamente lo pueden cometer los servidores publicos.

Sujeto pasivo

Aunque el texto habla de ciudadanos, debe entenderse que el sujeto pasivo
unicamente lo puede ser el elector, ya que es él el titular del bien juridico
protegido, esto es, el derecho al sufragio libre. En este sentido, es obvio que, por
ejemplo, no podria coaccionarse a un preso para que ejerza su sufragio en un
determinado sentido, pues él no es titular del bien juridico protegido por la norma,
ya que no puede votar.

Objetos

Objeto material

En este caso el objeto material coincide con el sujeto pasivo, puesto que la
conducta de induccién recae sobre el elector, el cual reciente la intimidacién o
fuerza fisica sobre su psique o su entidad corporal.

Objeto juridico

La conducta ha de recaer juridicamente sobre la libertad de sufragio, pues ese es
el bien juridico que tutela la norma. Asi, debe comprobarse que la induccion de
votos vulnero el derecho del elector para emitir su sufragio en forma libre.
Circunstancias tipicas

Tiempo.

No se exige circunstancia temporal especifica, aunque se estima que si la
intencion es doblegar la voluntad del elector, se infiere que la misma se encuentra
circunscrita al periodo en que se desarrolla un Proceso Electoral.

Lugar.

De igual forma, la norma no exige un espacio geografico determinado, por lo que
puede presentarse en cualquier lugar.
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Elementos subjetivos

Se estima que la conducta unicamente puede ser cometida en forma intencional vy,
en tal sentido, no cabria la comision a través de una falta de cuidado, ello, en
virtud de que el propio tipo requiere de un elemento subjetivo especifico, puesto
que senala que el infractor debe tener como finalidad el fin de inducir a los
ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.

A mayor abundamiento, esta autoridad considera que se requiere de una
influencia psiquica y directa por parte de un servidor publico sobre los electores,
sin que la misma se encuentre contemplada dentro de la compra o coaccién al
voto, se puede tratar de simples reflexiones que no constituyen ni violencia
corporal, ni amenazas, presion o intimidacion en los electores, por el contrario, se
puede tratar de manifestaciones que pretenden estimular una conducta para
producir determinados efectos, pues puede manifestarse por medio de opiniones,
reflexiones, es decir, en la especie, se puede decir que procura el propio
convencimiento del elector, tal y como ocurre con la difusion de la propaganda
electoral.

Cabe destacar que en el caso de la induccién, a diferencia de la compra o
coaccion, éstas siempre seran conductas infractoras, mientras que en el caso de
la induccidén, como ya se ha sefalado, puede o no ser considerada como ilicita,
pues de una u otra manera, las campanas electorales pretenden provocar una
induccion al voto a favor de los partidos politicos y candidatos, sin embargo, el
caracter ilicito, se encuentra cuando proviene de un servidor publico utilizando
algun programa social o recursos publicos, pero con la aclaraciéon de que se
distingue de la compra y la coaccién al voto, en razén de que no hay en este caso,
coercion corporal o violencia moral, sino que como hemos dicho, parte de
provocar el convencimiento propio del elector.

De esta manera, en lo que se refiere a la induccién al voto, esta autoridad
considera que para que se actualice la infraccidn se requiere lo siguiente:

1.- La conducta utiliza como medios la utilizacién de un programa social o
recursos publicos con la intencién de que los electores voten a favor o en contra
de algun partido politico o candidato

2.- La conducta debe ser realizada necesariamente por un servidor publico.
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3.- Busca el convencimiento del elector para que vote en determinado sentido sin
que medie coercion corporal, amenaza, presion o intimidacidn sobre el elector.

4.- La induccion debe recaer en quien ostente el caracter de ciudadano y que no
se encuentre suspendido en sus derechos politico-electorales.

5.- La induccion se debe circunscribir al periodo y al territorio en que se desarrolla
un Proceso Electoral.

Metodologia para el estudio de fondo

Una vez que hemos sefialado los extremos acerca de la violacion al principio de
imparcialidad en el uso de recursos publicos y para la acreditacion sobre la
compra, induccion o coaccion del voto, se procedera al estudio del caso concreto,
para efecto de determinar si la conducta denunciada actualiza alguna infraccion a
la normatividad electoral.

Al respecto, debe aclararse que en los dos eventos denunciados, se encuentran
involucrados servidores publicos, por o que con dicha calidad debe determinarse
su responsabilidad en la violacion al principio de imparcialidad en el uso de
recursos publicos con fines electorales; asi como determinar su probable
responsabilidad para el caso de compra, induccidén o coaccion al voto.

No obstante lo anterior, en consideracidon de esta autoridad, en el presente
asunto, en ninguno de los dos eventos se advierte algun tipo de amenaza,
presiéon o intimidacién sobre el elector, asi como _tampoco se advierte una
coercion corporal (violencia fisica) para que el voto de elector se emita a
favor o en contra de un partido politico o candidato, por lo tanto, no nos
encontramos ante el supuesto de la infraccién de coaccién al voto.

Por lo que se refiere ala compra del voto, debe advertirse que el gquejoso, de
acuerdo _a su dicho, considera que dos servidores publicos hicieron
referencia_al programa “Setenta y mas”, lo cual podria implicar _una
utilizacién _de dicho programa con_fines electorales, al respecto, esta
autoridad considera que en el caso que hos ocupa ho nhos encontramos ante
la figura de la compra del voto, porgue de las constancias que obran en el
expediente se advierte _que no hay propiamente una promesa o0
condicionamiento a las personas para que voten por algun candidato del
Partido Accién Nacional.
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De lo anterior, esta autoridad considera que lo que debe determinarse en el
presente asunto es si se realizé alguna induccién indebida hacia los electores
por parte de servidores publicos, es decir, debe determinarse si se utilizé un
programa social para inducir a los electores a votar a favor o en contra de un
partido politico o candidato.

Cabe recordar que dicha induccién se encuentra referida en forma especifica
como una conducta imputable a los servidores publicos en el articulo 347,
numerales 1, inciso f) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual también debe ser analizado en relacion con el inciso c) del
mismo articulo por la posible utilizacién de recursos publicos con la intencion de
influir en las preferencias electorales.

Por lo que hace a las conductas denunciadas del Presidente del Comité Municipal
del Partido Accion Nacional en Mante, Tamaulipas y el C. Francisco Javier
Cabeza de Vaca, otrora candidato al Senado de la Republica postulado por el
Partido Accion Nacional, se_determinard en el presente apartado_si la
conducta denunciada implica una posible compra del voto, en razén de que
en _los autos del presente asunto, no se advierte en forma evidente algun
tipo de amenaza, presion o intimidacién sobre los electores, por o gue esta
autoridad determinara si_en el presente asunto los hechos denunciados
pudieron constituir_una _compra _del voto, en probable contravencién a lo
dispuesto en el articulo 4, numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Responsabilidades

RESPONSABILIDAD QUE SE IMPUTA AL C. SAMUEL CASTRO MORALES,
EN SU DOBLE CARACTER DE TITULAR DE LA COMISION PARA LA
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA (CORETT), EN MANTE,
TAMAULIPAS Y PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN MANTE, TAMAULIPAS.

1.- EVENTO DE CAMPANA DEL OTRORA CANDIDATO A LA SENADURIA DE
LA REPUBLICA, EL C. FRANCISCO JAVIER GARCIA CABEZA DE VACA,
CELEBRADO EL DIA VEINTIUNO DE ABRIL DE DOS MIL DOCE.

Procede ahora abordar el estudio de las conductas que el Partido Revolucionario

Institucional atribuye al C. Samuel Castro Morales, como Titular de la Comision
para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (Corett) en Mante, Tamaulipas y
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Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Mante,
Tamaulipas.

Al efecto, esta autoridad considera necesario entrar al estudio de fondo de la litis
planteada, con el objeto de determinar si, derivado de los hechos materia de la
queja, el C. Samuel Castro Morales, en su _doble caracter _de Titular _de la
Comisién para la Reqularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT) vy
Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accidon Nacional en
Mante, Tamaulipas, infringié la normatividad electoral y si con su conducta
compré o indujo de forma alguna al electorado para que sufragara a favor de algun
candidato o partido politico, asi como también determinara si vulneroé el principio
de imparcialidad y equidad en el pasado Proceso Electoral Federal 2011-2012.

En el presente apartado se analizara la conducta del mismo sujeto denunciado,
tomando en cuenta que el mismo tiene dos cargos, asi mismo el impetrante
atribuye como otra conducta infractora, el hecho de que en el evento de campana
del C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, otrora candidato a Senador de la
Republica, el C. Samuel Castro Morales, pronuncié un discurso, en el que
promociond el voto a favor de los entonces candidatos de su partido politico del
cual es militante; asi mismo el quejoso se duele que en el mismo evento informéd
que en préoxima fecha se inaugurarian las oficinas del programa federal
denominado “Setenta y Mas”, en Mante, Tamaulipas, conducta que el quejoso
considera como infractora de la normatividad electoral.

Al respecto, debe decirse que la conducta que el impetrante atribuye al servidor
publico referido, podria corresponder a la infraccion establecida en el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por la infraccién al articulo 347, numeral 1, incisos c) y f) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la presunta parcialidad y
utilizacién indebida de programas sociales de caracter federal con el fin de
promover al Partido Accién Nacional e inducir a la ciudadania a emitir su voto a
favor de dicho partido politico.

Asi mismo refiere que el C. Samuel Castro Morales, aprovecha su calidad bipartita
de servidor publico, como dirigente partidista, el cual ha tomado ventaja respecto
de otros partidos politicos y candidatos contendientes, pues al ejercer un poder
sobre las masas como Presidente de dicho Comité Municipal en Mante,
Tamaulipas, le ha permitido llevar a cabo la difusién de programas publicos a favor
de su partido, los cuales son promovidos por él, en su calidad de servidor publico.
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En ese tenor, el impetrante refiere que el sujeto mencionado, solicité el voto a
favor de sus candidatos, puesto que gracias a esos programas se beneficia a
miles de personas, lo que da como resultado que su partido politico sea la mejor
eleccioén, lo que a dicho del quejoso implica una compra del voto.

En consecuencia, y por razén de método, esta autoridad se abocara a estudiar los
motivos de inconformidad que hace valer el partido quejoso, asi como las posibles
transgresiones que se desprenden de los hechos denunciados, sin tomar
necesariamente en cuenta el orden en el que aparecen en el escrito de denuncia,
ya que ello no causa afectacion juridica al quejoso, pues no resulta trascendental
la forma como se analizan los agravios por parte de la autoridad, sino que todos
sean estudiados por ésta.

Lo anterior guarda consistencia con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave S3ELJ 04/2000 visible en la pagina 23 de la Compilacién
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, cuyo texto es el siguiente:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El estudio que
realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicidn o en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado,
porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo
trascendental es que todos sean estudiados.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 y acumulado.- Partido Revolucionario
Institucional.- 29 de diciembre de 1988.- Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-255/98.- Partido Revolucionario Institucional.- 11
de enero de 1999.- Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-274-2000.- Partido Revolucionario Institucional.-
9 de septiembre de 2000. Unanimidad de votos.

El C. Samuel Castro Morales, se constituyé el dia veintiuno de abril de dos mil
doce, en el edificio del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social, en
el que tuvo verificativo el evento de campafia del C. Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca, otrora candidato a Senador de la Republica, postulado por el
Partido Accion Nacional, por lo que el quejoso sustenta su pretensién en los
siguientes hechos:
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VI. Es el caso que el dia 21 de abril de 2012, el Partido Accién Nacional realizé en el municipio
de El Mante, Tamaulipas, un evento de campafia de su candidato a Senador, el C. FRANCISCO
JAVIER GARCIA CABEZA DE VACA.

En dicho evento se encontro presente, ademas del referido candidato, el C. SAMUEL CASTRO
MORALES, quien en su caracter de Presidente del PAN en dicho municipio, hizo uso de la voz
para promocionar ante los asistentes, los logros del Gobierno del Presidente de la Republica y
los beneficios de los programas federales, anunciando que en fecha préxima se instalara en El
Mante, las oficinas del programa ‘70 Y MAS’ la cual es una accién del Partido Accion
Nacional gue beneficiara a mas de 5000 personas en ese municipio. Dichos programas
fueron utilizados para solicitar el voto de la ciudadania para su férmula de candidatos en las
préximas elecciones, tal y como se aprecia, con la manifestacion expresa del C. SAMUEL
CASTRO MORALES, la cual se cita a continuacion:

‘...El trabajo que esta realizando con los mexicanos nuestro Presidente de la RepUblica Mexicana
Felipe Calderdn Hinojosa y les digo una cosa... aunque los de enfrente se enojen y se sigan
enojando los programas, los programas de oportunidades son programas federales, los
programas de 70 y mas son programas federales, los programas de empleo temporal, son
programas federales, el pro campo, el apoyo al diesel y el apoyo al campo son programas
federales, que tenemos gque defender, tenemos gue defender, gue son programas del
gobierno de Felipe Calderdn Hinojosa...y con esto quiero decirles amigos y amigas gue no
ha_habido... un _gobierno panista como lo ha hecho el gobierno_emanado de accion
nacional y es por eso gue quiero_decirles que la proxima semana, agui en Mante... gracias
al apoyo _de nuestro Presidente de la Republica y gracias al apoyo de la SEDESOL federal,
agui en Mante se va a abrir una oficina para atender a todos los adultos mayores de 70
afios para que también ellos puedan contar con ese programa y aqui en la cabecera
municipal se van a beneficiar mas de 5000 adultos mayores de 70 afios, esas son acciones
del gobierno federal. Compafieros compafieras, una vez mas los invito a que trabajemos
unidos, a que levantemos la mano y gue en este primero de julio llevemos a la victoria a la
formula de accién nacional, Josefina Vazquez Mota a la Presidencia de la Republica,
Francisco Garcia Cabeza de Vaca a la Senaduria de la Republica, a Vicky Garcia Pedraza la
diputada federal de este Distrito y Maky Esther Ortiz también de la formula a la Senaduria de la
Republica, esta es la formula que ofrece accién nacional muchas gracias...’

(...)’

En este tenor, el quejoso sefala que de los hechos denunciados se desprende
una violacion al articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que de igual forma de los hechos de mérito se
advierte que el C. Samuel Castro Morales, hizo uso de la voz para promocionar
ante los asistentes, los logros del Gobierno del Presidente de la Republica, asi
como los beneficios de los programas federales, asi mismo hizo del conocimiento
del publico en general que asistio al evento que se instalaria una oficina del
programa “Setenta y Mas” en Mante, Tamaulipas, y que con dicho programa se
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beneficiaria a mas de cinco mil personas en ese municipio, cuestion que él
presuntamente como servidor publico y dirigente partidista, no debid pronunciar,
en virtud que era un evento de caracter meramente proselitista, donde
efectivamente lo que se promovié fue el voto a favor del C. Francisco Javier
Garcia Cabeza de Vaca, en ese entonces candidato a Senador de la Republica,
ademas de otros candidatos a diferentes cargos de eleccion popular, todos
postulados por el Partido Accion Nacional.

Aunado a lo anterior, el quejoso refiere que el sujeto denunciado al utilizar los
programas sociales de caracter federal, promueve de alguna forma el voto a favor
del Partido accién Nacional e induce a los ciudadanos a votar por sus entonces
candidatos postulados; por ello la conducta denunciada pudiera encuadrarse en el
supuesto que establecen los articulos 4, numeral 3; 345, numeral 1, inciso d) y
347, numeral 1, incisos c), e) y f) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que ya fueron analizados en parrafos anteriores.

Al respecto, es importante recordar que la asistencia del denunciado no se
encuentra controvertida, por lo que se trata de un hecho que no es objeto de
prueba para la presente Resolucion en términos del articulo 358, numeral 1 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales porque la misma fue
aceptada por el propio denunciado.

En este tenor, el estudio que debe realizarse tiene como finalidad determinar si el
C. Samuel Castro Morales, en su caracter de servidor publico utilizd recursos
publicos o algun programa social para favorecer a los candidatos del Partido
Accién _Nacional en el Proceso Electoral Federal 2011-2012, y que
supuestamente con dicha conducta se estaria atentando en contra del principio
constitucional de imparcialidad y equidad en la contienda; y por ultimo
verificar si en su calidad de Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido
Accion Nacional en Mante, Tamaulipas, compré el voto a favor de algun candidato
del partido en comento.

Es preciso fijar en primer término, si en el presente asunto se acreditd que el
servidor publico utilizé recursos publicos y de un programa social para la
celebracion del evento de fecha veintiuno de abril de dos mil doce, relativo al
evento de campafa del C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, otrora
candidato a Senador de la Republica
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En primer lugar, esta autoridad electoral tiene por acreditado el hecho que en
efecto el dia veintiuno de abril de dos mil doce, se llevd a cabo el evento de
campanfna del C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, otrora candidato a
Senador de la Republica, mismo que fue organizado por la casa de campana del
otrora candidato, ya que de acuerdo con las constancias que obran en el presente
procedimiento, el sujeto_denunciado, admitié_que _en efecto_asistidé_a dicho
evento _en _su_caracter_de Presidente del Comité Directivo Municipal del
Partido Accién Nacional en Mante, Tamaulipas, pero que no asisti6 en su
caracter de servidor publico, toda vez gue era un dia inhabil. Al respecto, de las
propias constancias del expediente se observa que el denunciado acredité que
labora en la dependencia publica dentro de un periodo de lunes a viernes en forma
semanal, asi mismo, sefaldé que esta contratado bajo el régimen de honorarios
asimilados a salarios, en tal virtud no afectd sus actividades laborales.

De esta manera, en lo que se refiere a la supuesta utilizacion indebida de
recursos publicos y de la utilizacion de un programa social a que se refiere el
articulo 134, parrafo séptimo de nuestra Carta Magna vy el articulo 347, numeral 1,
incisos c) y f) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se requiere que la infraccion provenga de un servidor publico, sin embargo,
como va se ha dicho, de las constancias del expediente, se advierte gue el
evento se realizo en dia inhabil, por lo gue el denunciado acudié en su
caracter de militante y dirigente del Partido Accién Nacional, pero no asi en
su_caracter de servidor publico, por lo tanto, no se cumple con la calidad del
sujeto activo, por lo que el discurso que pronuncié carece de relevancia en el caso
que nos ocupa en lo que se refiere a la utilizacidon de recursos publicos o la
utilizacion de un programa social por parte del denunciado.

De igual manera, de los autos del expediente no se advierte ni siquiera de manera
indiciaria que se hubiera utilizado algun tipo de recurso publico por parte de
alguna dependencia gubernamental en la organizacién del acto de campana, por
el contrario, es el propio candidato quien reconoce que el evento lo organizé su
Casa de Campania, es decir, organizada y financiada con recursos distintos a los
de gobierno.

No obstante lo anterior, aun restaria por verificar si el denunciado comproé el voto
de los electores en su caracter de Presidente del Comité Municipal del Partido
Accién Nacional en Mante, Tamaulipas, mediante el discurso pronunciado, lo cual
podria actualizar la infraccion senalada en el articulo 4, numeral 3 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Cabe mencionar que el C. Samuel Castro Morales, admitié haber pronunciado un
discurso en el evento referido, asi mismo se concatend con la prueba técnica que
aportd el quejoso en su escrito inicial, que dicho discurso contenia expresiones
donde invitaba al publico a votar por el candidato a Senador de la Republica, C.
Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, asi como por los demas candidatos que
integraban la férmula panista; cabe destacar que el C. Samuel Castro Morales,
menciond que los programas federales como “Setenta y Mas”, “Oportunidades”,
“‘Empleo Temporal”, “Pro campo”, son del gobierno de Felipe Calderén Hinojosa,
asi mismo sefalé que los programas debian ser defendidos para que no
desaparecieran, pero en ningun momento se advierte que condicionara el voto, lo
unico que menciond es que apoyaran a los otrora candidatos del Partido Accién
Nacional, por lo que no se advierte ninguna compra del voto sobre los ciudadanos
para la emision de su voto.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de clave 2/2009 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon que sefala lo
siguiente:

PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO
EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA
ELECTORAL.—De la interpretacion sistematica de los articulos 41, parrafo 2, Base lll, apartado
C, y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 347 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 2, inciso h), del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores
Publicos, se colige que la utilizacion y difusién de los programas de gobierno con fines
electorales se encuentra prohibida a los poderes publicos, los érganos autdnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, debido a que son quienes tienen a su cargo la implementacion, ejecucion y
vigilancia de su desarrollo. Por tanto, los partidos politicos pueden utilizar la informacion que
deriva de tales programas, en ejercicio del derecho que les concede la legislacion para realizar
propaganda politica electoral, como parte del debate plblico que sostienen a efecto de conseguir
en el electorado un mayor nimero de adeptos y votos. Ello, en tanto que dichos programas
resultan del ejercicio de las politicas publicas, cuyo contraste puede formularse por los demas
partidos que expresen su desacuerdo, lo que fomenta el debate politico.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-15/2009 y acumulado.—Actores: Partido de la Revolucién
Democratica y otro.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—
25 de febrero de 2009.—Mayoria de cinco votos.—Engrose: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretario: Jorge E.
Séanchez Cordero Grossmann.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-21/2009.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad responsable: Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en Coahuila.—25 de
febrero de 2009.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
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Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Juan Carlos Silva
Adaya y Juan Marcos Déavila Rangel.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-22/2009.—Actor; Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad responsable: Consejo Local del Instituto Federal Electoral en Guanajuato.—25 de
febrero de 2009.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Ldopez.—
Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Arquimedes
Gregorio Loranca Luna y Sergio Arturo Guerrero Olvera.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diecinueve de marzo de dos mil nueve,
aprobd por mayoria de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declar6
formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 2, Namero 4, 2009, paginas 27y 28.

De acuerdo con el criterio en comento, es valido sefalar que los partidos politicos
pueden referir dentro de sus actos de campana los programas sociales de los
gobiernos de que se trate, porque se considera que dichas manifestaciones se
encuentran dentro del contexto del debate politico, por lo tanto, se trata de
expresiones que se encuentran protegidas por la libertad de expresion que tutela
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacion con lo anterior, se reitera que en el discurso pronunciado por el
denunciado no se advierte algun tipo de condicionamiento para el otorgamiento de
los programas sociales federales, en virtud que en dicho evento de fecha veintiuno
de abril de dos mil doce, no se realizé inscripcion a los adultos mayores al
programa “Setenta y Mas”, por el contrario, dicho evento era con fines
proselitistas, es decir tuvo verificativo para la promocién del voto a favor del otrora
candidato al Senado de la Republica, el C. Francisco Javier Garcia Cabeza de
Vaca, postulado por el Partido Acciéon Nacional, tal y como se desprende de los
requerimientos que fueron formulados a los sujetos denunciados dentro del
presente procedimiento, y como se advirtio de las probanzas que se analizaron
previamente, se desprende la no existencia relativa a la utilizacién de recursos
publicos para la realizacién del evento en cuestion.

Asi también es de sefalarse, que dicho acontecimiento fue de caracter proselitista
y que en el mismo se pueden realizar pronunciamientos respecto a los programas
sociales que haya realizado el gobierno federal.

Es de sefalarse que no existe restriccion alguna para no poder utilizar o hacer
mencion a los programas sociales. Por tanto, los partidos politicos (en este caso
sus militantes) pueden utilizar la informacion que deriva de tales programas, en
ejercicio del derecho que les concede la legislacion para realizar propaganda
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politica, como parte de sus actividades, las cuales tienen como finalidad principal
la de captar un mayor numero de simpatizantes; ademas de que dichas
actividades no se pueden limitar exclusivamente a los periodos de elecciones, por
la finalidad misma que persiguen, pues de lo contrario los ciudadanos no contarian
con elementos que les permitieran conocer las opciones politicas que se
encuentran vigentes, asi como las actividades en las que se encuentran inmersos.

En ese sentido, es valido que un partido politico en la promocién y difusiéon de
programas sociales o politicas de gobierno, en su propaganda partidista utilice
frases o elementos a través de las cuales resalte las supuestas virtudes en la
aplicacién de politicas, acciones, obras de gobierno, que han sido implementadas
por los dirigentes emanados de sus filas.

Lo anterior, resulta consistente con el criterio que ha sido sostenido la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-15/2009 y su acumulado
SUP-RAP-16/2009, asi como en la Jurisprudencial 2/2009.

Al respecto, conviene reproducir el contenido de los criterios, mismos que en la
parte conducente establecen lo siguiente:

(..)

Los partidos politicos tienen el deber de proponer acciones de gobierno
para solucionar problemas politicos y conseguirlos es parte de sus
finalidades legales y constitucionales. Debido a sus caracteristicas mas
elementales, los partidos politicos siempre adoptan una ideologia que tiende
a diferenciarlos de otros y su objetivo final, como medios para que los
ciudadanos ocupen cargos de eleccion popular, es el de conseguir que su
ideologia y sus propuestas de solucion sean llevadas a la practica.

En razon de lo anterior, no tiene nada de extrafio y de antijuridico,
considerar que un partido que logro su objetivo final, no pueda presumir de
ello y tenga que excluir de su discurso general los logros obtenidos, siendo
que para esa finalidad estan constituidos.

Seria ilégico que los partidos politicos tuvieran por finalidad legal proponer
soluciones politicas y que una vez adoptadas tuviera que acallarlas o no
valerse de ello para conseguir adeptos.

Lo anterior se traduciria en un contrasentido, pues primero les impone

obligaciones y derechos y cuando los ejerce se les impone prohibiciones, en
la medida en que la Constitucién y la ley impone a los partidos politicos la
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encomienda de permitir a los ciudadanos acceder a los cargos de eleccién
popular y les obliga a proponer soluciones gubernamentales, siendo que,
cuando logra esos cometidos, en ejercicio de sus deberes y derechos, se
les prohibe divulgar o adjudicarse esos logros.

Inclusive, esta Sala Superior, al resolver el recurso de apelacién
identificado con la clave SUP-RAP-74/2008, sostuvo, en esencia, que la
imagen positiva que la ciudadania posea de los servidores publicos de
eleccion popular, asi como de la actuacion de los gobiernos claramente
identificados con una fuerza politica, es parte de un acervo susceptible
de ser capitalizado por los partidos politicos y los candidatos en las
contiendas electorales, en tanto no se vulnere directa y claramente la
imparcialidad en la actuacion de los servidores publicos y la equidad
en la contienda electoral.”

Corrobora lo anterior, la jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificada con el numero 2/2009 y
cuyo contenido es:

“PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO
EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA
ELECTORAL.—De la interpretacion sistematica de los articulos 41, parrafo 2, Base lll, apartado
C, y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 347 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 2, inciso h), del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores
Publicos, se colige que la utilizacion y difusién de los programas de gobierno con fines
electorales se encuentra prohibida a los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres ordenes
de gobierno, debido a que son quienes tienen a su cargo la implementacion, ejecucion y
vigilancia de su desarrollo. Por tanto, los partidos politicos pueden utilizar la informacién que
deriva de tales programas, en ejercicio del derecho que les concede la legislacion para realizar
propaganda politica electoral, como parte del debate publico que sostienen a efecto de conseguir
en el electorado un mayor numero de adeptos y votos. Ello, en tanto que dichos programas
resultan del ejercicio de las politicas publicas, cuyo contraste puede formularse por los demas
partidos que expresen su desacuerdo, lo que fomenta el debate politico.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-15/2009 y acumulado.—Actores: Partido de la Revolucién
Democratica y otro.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—
25 de febrero de 2009.—Mayoria de cinco votos.—Engrose: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretario: Jorge E.
Séanchez Cordero Grossmann.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-21/2009.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad responsable: Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en Coahuila.—25 de
febrero de 2009.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Juan Carlos Silva
Adaya y Juan Marcos Déavila Rangel.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-22/2009.—Actor; Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad responsable: Consejo Local del Instituto Federal Electoral en Guanajuato.—25 de
febrero de 2009.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—
Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Arquimedes
Gregorio Loranca Luna y Sergio Arturo Guerrero Olvera.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el diecinueve de marzo de dos mil nueve, aprobd
por mayoria de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.”

A mayor abundamiento, como quedo expresado en parrafos anteriores esta
autoridad, requirié al sujeto denunciado, mediante el acuerdo de fecha diecisiete
de junio de dos mil doce, a efecto de tener mayores elementos que permitieran
dilucidar los hechos controvertidos, a lo que el C. Samuel Castro Morales, en su
doble caracter de servidor publico y como dirigente partidista, respondié lo que en
sintesis se menciona a continuacion:

>

>

Que si asistio al evento de fecha veintiuno de abril de dos mil doce.

Que el mismo asistid6 en su calidad de Presidente del Comité Directivo
Municipal del Partido Accién Nacional, en Mante, Tamaulipas.

Que no afectdé en ningun momento su jornada laboral como servidor
publico, en virtud que el evento se realizdé en dia inhabil, es decir sabado.

Que si refirié el discurso que menciona la quejosa, porque se tratdé de un
acto proselitista del C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, otrora
candidato al Senado de la Republica, postulado por el Partido Accion
Nacional.

Que los recursos para la organizacién del evento de campafia, supone que
los otorgd la casa de campafia del otrora candidato, el C. Francisco Javier
Garcia Cabeza de Vaca;

De esta manera, se considera que el quejoso acreditdé parcialmente algunos
hechos. Al respecto, esta autoridad al analizar y valorar todas y cada una de las
pruebas aportadas por el impetrante y de la investigacion exhaustiva, se concluye
que los hechos probados parcialmente son los siguientes:

106



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPRI/JD06/TAM/101/PEF/125/2012

» Que en efecto se realizé el evento de campafa del entonces candidato a la
Senaduria de la Republica, el C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca,
el dia veintiuno de abril de dos mil doce, siendo dia inhabil por ser sabado.

» Que se comprobd la asistencia del C. Samuel Castro Morales, en su
caracter de Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accion
Nacional en Mante, Tamaulipas.

» Que en efecto el dirigente del Partido Accion Nacional, emitié un discurso
en el que promocioné el voto a favor del otrora candidato, el C. Francisco
Javier Garcia Cabeza de Vaca.

» Que en el discurso que emitid, sefald que los programas federales
pertenecen y fueron implementados por el gobierno del C. Felipe Calderén
Hinojosa y que ningun otro gobierno habia implementado tanto como el
gobierno panista, es decir, manifesté opiniones que se encuentran
protegidas por la libertad de expresion en el marco del debate politico.

» Que en efecto, el hoy denunciado hizo del conocimientos a los asistentes
en el evento, que estuvieran pendientes de la inauguraciéon de las oficinas,
relativas al programa “Setenta y mas”, en Mante, Tamaulipas, refiriendo que
lo que buscaba dicho programa era beneficiar a los adultos mayores, sin
que se advierta algun condicionamiento que pudiera desprender la
conducta relativa a la compra del voto.

En conclusion, debe sefialarse que no se acreditdo la utilizacidon de recursos
publicos por parte del C. Samuel Castro Morales, en el sentido de aprovechar su
calidad de funcionario publico para desviar recursos publicos con la intencién de
favorecer a los candidatos del partido politico del cual es militante, asi como
tampoco quedd demostrado que haya existido alguna induccion indebida del voto;
de igual manera tampoco se acredita alguna compra del voto en su caracter de
Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Mante,
Tamaulipas: por ende, no se violentd el principio de imparcialidad en la equidad de
la competencia de los partidos politicos, tutelado en el articulo 134, parrafo
séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con el articulo 347, numeral 1, incisos c) y e) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como tampoco se viol6 el articulo 4, numeral 3 del
mismo ordenamiento.
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Por lo antes invocado, esta autoridad considera pertinente declarar infundada la
infraccion atribuida al C. Samuel Castro Morales, en su doble caracter de Titular
de la Comision para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT) y
como Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en
Mante, Tamaulipas, por la violacién a los articulos 41, Base | y 134, parrafo
séptimo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con lo establecido por el articulo 4, numeral 3; 345, numeral 1, inciso d); 347,
numeral 1, incisos c), e), y f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

2.- EVENTO DE INAUGURACION DE LAS OFICINAS DEL PROGRAMA
“SETENTA Y MAS” EN MANTE, TAMAULIPAS, LLEVADO A CABO EL DIA
CATORCE DE MAYO DE DOS MIL DOCE.

Procede ahora abordar el estudio de las conductas que el Partido Revolucionario
Institucional atribuye al C. Samuel Castro Morales, como Titular de la Comision
para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (Corett) en Mante, Tamaulipas y
Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Mante,
Tamaulipas, en lo que se refiere al evento de inauguracién del programa “Setenta
y mas” en Mante, Tamaulipas, el dia catorce de mayo de dos mil doce.

Al efecto, esta autoridad considera necesario entrar al estudio de fondo de la litis
planteada, con el objeto de determinar si, derivado de los hechos materia de la
queja, el C. Samuel Castro Morales, en su _doble caracter _de Titular _de la
Comision para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT) v
Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accidon Nacional en
Mante, Tamaulipas, infringid lo dispuesto en los articulos 41, Base | y 134,
parrafo 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, numeral
3; 347, numeral 1, incisos c), e) y f) del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, relacionado con el articulo 8 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral y, si con su conducta compro o
indujo de forma alguna al electorado para que sufragaran a favor de algun
candidato o partido politico, asi como también determinara si vulnero el principio
de imparcialidad en el uso de los recursos publicos en el pasado Proceso Electoral
Federal 2011-2012.

El impetrante arguye que el sujeto denunciado cuenta con dos cargos, uno en el
sector publico y el otro lo desempefia como dirigente del Partido Accién Nacional,
situacion que favorece al partido politico antes referido, en el sentido de que el
sujeto denunciado es una figura publica y por ende conocida por los ciudadanos
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que asistieron a dicho evento y como lo refiere el quejoso, que con su sola
presencia pudiera afectar los intereses de otros candidatos o partidos politicos.

Es de senalarse que el C. Samuel Castro Morales al ostentarse con dos cargos no
le incurre en alguna infraccion a la normativa electoral ya que no existe una
prohibicion de la misma, es decir no existe incompatibilidad para ocupar los dos
cargos.

Debe recordarse en la presente Resolucién que se sefialdé que la conducta
imputable a los servidores publicos consiste en la induccién al voto utilizando
algun programa social, que a su vez podria implicar un uso imparcial en el uso de
los recursos publicos para fines electorales, en este caso, por medio del programa
“Setenta y mas”; en razén de ello, esta autoridad electoral procede a verificar si de
acuerdo a las constancias de autos se desprende una violacion a la normativa
electoral en esta vertiente.

Al respecto, debe sefalarse que se tratdé de un evento publico abierto, que no fue
organizado por la dependencia de la que es titular el denunciado, sino de la
Secretaria de Desarrollo Social por medio del Delegado de la propia Secretaria, al
cual el denunciado asistio, pero no hizo uso de la voz.

De esta manera, no se encuentra acreditado que el C. Samuel Castro Morales, en
su doble funcién bipartita, como Titular de la Comision para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra y como Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido
Accion Nacional, en Mante, Tamaulipas, haya pronunciado un discurso en el
evento denunciado, tendiente a inducir o comprar el voto de los electores, a la
abstencién o a sufragar a favor o en contra de un candidato, partido politico o
coalicién, por el contrario, unicamente se advierte que el denunciado hizo acto de
presencia en el mismo.

Aunado a lo anterior, tampoco se advierte en autos se acredite que el denunciado
hubiera utilizado recursos publicos en la organizacién del evento, pues incluso el
propio Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social, como se vera mas
adelante, reconoce que los recursos del evento y del programa corresponden a la
propia Secretaria.

Resulta importante destacar que si en el caso que nos ocupa, no se advierte que
se hubiera pronunciado discurso alguno por parte del denunciado, resulta
evidente que bajo ninguna calidad pudo haber inducido o comprado el voto de los
electores, pues no se advierte de qué modo pudo haber inducido o realizado
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algun tipo de condicionamiento para beneficiar a su partido y al C. Francisco
Javier Cabeza de Vaca, otrora candidato al Senado de la Republica, postulado
por el Partido Accion Nacional.

En razéon de lo expuesto, es evidente que en el caso que nos ocupa no se
actualiza la violacion relativa a la induccidon al voto en su caracter de servidor
publico mediante la utilizacion de algun programa social o de recursos publicos,
asi como tampoco se acredita la violacion relativa a la compra del voto, que se
atribuye al C. Samuel Castro Morales, en su caracter de Presidente del Comité
Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Mante, Tamaulipas.

Por lo antes invocado, esta autoridad considera pertinente declarar infundada la
infraccion atribuida al C. Samuel Castro Morales, Titular de la Comisién para la
Regularizaciéon de la Tenencia de la Tierra (CORETT) y Presidente del Comité
Directivo Municipal del Partido Accion Nacional, en Mante, Tamaulipas, por la
violacion a los articulos 41, Base | y 134, parrafo séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo establecido por el
articulo 4, numeral 3; 347, numeral 1, incisos c), e) y f) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo 8 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

RESPONSABILIDAD QUE SE IMPUTA AL C. LUIS ALONSO MEJIA GARCIA,
DELEGADO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL EN
TAMAULIPAS.

EVENTO DE FECHA CATORCE DE MAYO DE DOS MIL DOCE, EN EL CUAL
SE LLEVO A CABO LA ) INAUGURACION DE LA VENTANILLA DEL
PROGRAMA “SETENTA Y MAS” EN MANTE, TAMAULIPAS.

En el presente punto, toca abordar el estudio de las conductas que el Partido
Revolucionario Institucional atribuye al C. Luis Alonso Mejia Garcia, en su caracter
de Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social en Tamaulipas.

Al efecto, esta autoridad considera necesario entrar al estudio de fondo de la litis
planteada, con el objeto de determinar si, derivado de los hechos materia de la
queja, el C. Luis Alonso Mejia Garcia, en_su_caracter_de Delegado de la
Secretaria _de Desarrollo _Social _en Tamaulipas, infringid la normatividad
electoral y si con su conducta violento el principio de imparcialidad en el uso de los
recursos publicos con la intencién de promover a un partido politico o candidato;
asi como por la utilizaciéon del programa social denominado “Setenta y mas”, con
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la finalidad de influir en las preferencias de los ciudadanos en favor del. C.
Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, otrora candidato al Senado de la
Republica, postulado por el Partido Accion Nacional.

Como ya ha quedado senalado en el articulo 134, parrafo séptimo de nuestra
Carta Magna, se desprende que los servidores publicos de cualquier nivel de
gobierno, tienen la obligacion de utilizar los recursos publicos de manera imparcial,
para aplicarlos de forma adecuada; actuar de forma contraria pudiera entenderse
que los mismos tienen algun interés politico o que con su apoyo recibiran un
beneficio del partido politico o candidato que se esté postulando a un cargo de
eleccion popular.

Cabe referir que del analisis que esta autoridad realizé con los elementos que
aporté el quejoso y de los elementos probatorios que se allego, se advierte que el
sujeto al cual se le imputa dicha conducta infractora, estaba en cumplimiento de su
deber, como Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social en el estado de
Tamaulipas, en razén de que era el sujeto facultado encargado de inaugurar las
oficinas del programa “Setenta y mas”, por lo que dicha conducta no implica
ninguna falta administrativa.

Sin embargo, el impetrante aporté elementos indiciarios, en los cuales evidencié
que el sujeto denunciado, pronuncié un discurso, el cual se transcribe a la letra:

“...los_mismos_abuelitos tienen la facultad de venir acompafiados de una persona familiar o
vecino para que les ayude para.. gue se den cuenta que no hay trampa no hay nada malo que
todo es transparente y es.. .he personal si ambos abuelitos viven es decir si el matrimonio adulto
vive y ninguno de los dos es pensionado entonces la ayuda es para los dos es decir no es por
familia_es por persona no hay que traer acarreados aqui no deben de venir en grupos de
20...30...50 gentes gue porque la organizacion los mando o el partido julano los mando o el
candidato perengano los mando esto es personal es para todos por eso a los abuelitos hace rato
le dije ay(denos a avisarles a todos sus vecinos yo no les estoy preguntando de que raza o color
son de gue partido son de lo que sea les estoy pidiendo de favor gque nos ayuden a que al
termino de este programa podamos tener a los 2550 abuelitos de Cd. Mante y ese el padrén que
tenemos v si de casualidad hubiera 50 0 100 mas que cubr... que cumplen con los requisitos van
a ser atendidos estamos hablando de un...”

Ahora bien, el sujeto denunciado, aceptd de manera expresa haber pronunciado el
discurso que antecede, tal y como se desprende de la contestacion al
requerimiento que le formuld esta autoridad, y del analisis al mismo, se evidencié
que no trastoco la normatividad constitucional ni de caracter electoral, en virtud
que no se desprende elemento indiciario del cual pudiera vincular al sujeto
denunciado con algun candidato o partido politico al cual pudiera beneficiar con
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dicho evento de inauguracion, por lo tanto, tampoco se advierte algun indicio de
induccion en el voto de los ciudadanos.

Se traté de un evento abierto al publico, por lo que no habia restriccion alguna
para que la ciudadania presenciara la inauguracién para la atencion del programa
“Setenta y mas”.

Aunado a lo anterior, quedé comprobado el hecho que en efecto el dia catorce de
mayo de dos mil doce, se llevd a cabo la inauguracién de las oficinas del programa
“Setenta y mas”, con el objeto de afiliar a los adultos mayores de ese municipio,
pero no se advierte en modo alguno que se hubieran utilizado recursos publicos
por parte del C. Luis Alonso Mejia Garcia, para impulsar o beneficiar a candidato o
partido politico alguno, por lo que no violentd el principio de imparcialidad en la
equidad de la competencia de los partidos politicos, ni mucho menos pretendio
inducir de forma alguna a los asistentes para que sufragaran a favor del candidato
o partido politico alguno, por el contrario, del propio discurso, se advierte que
incluso hace hincapié en que dicho programa no tiene fines partidistas.

Por lo antes invocado, esta autoridad considera pertinente declarar infundada la
infraccion atribuida al C. Luis Alonso Mejia Garcia, Delegado de la Secretaria de
Desarrollo Social en Tamaulipas, por la violacion a los articulos 41, Base | y 134,
parrafo 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon
con lo establecido por el articulo 347, numeral 1, incisos c), e) y f); del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la posible utilizacion de
recursos publicos y la utilizacién de programas sociales federales, como lo es el
programa denominado “Setenta y mas”, para inducir el voto a favor de candidato
postulado a cargo de eleccidn popular o del Partido Accion Nacional.

RESPONSABILIDAD QUE SE IMPUTA AL C. FRANCISCO JAVIER GARC[A
CABEZA DE VACA, OTRORA CANDIDATO A SENADOR DE LA REPUBLICA,
POSTULADO POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL.

EVENTO DE CAMPANA DEL OTRORA CANDIDATO A SENADOR DE LA
REPUBLICA, C. FRANCISCO JAVIER GARCIA CABEZA DE VACA, EL DIA
VEINTIUNO DE ABRIL DE DOS MIL DOCE.

Procede ahora abordar el estudio de las conductas que el Partido Revolucionario

Institucional atribuye al C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, otrora
candidato a Senador de la Republica, postulado por el Partido Accion Nacional.

112



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPRI/JD06/TAM/101/PEF/125/2012

Al efecto, esta autoridad considera necesario entrar al estudio de fondo de la litis
planteada, con el objeto de determinar si, derivado de los hechos materia de la
queja, el C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, otrora candidato a
Senador _de |la Republica, postulado por_el Partido Accién Nacional, infringio
lo dispuesto en el articulo 4, numeral 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por haber presuntamente comprado el voto al
electorado, en su evento de campafa de fecha veintiuno de abril de dos mil doce,
con motivo de su candidatura al Senado de la Republica, postulado por el Partido
Accion Nacional.

En este orden de ideas, se reitera que el evento suscitado el dia veintiuno de abril
de dos mil doce fue de un acto meramente proselitista, que tenia como objetivo
promocionar la candidatura del C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, en
ese entonces candidato a Senador de la Republica, postulado por el Partido
Accion Nacional, por lo que en los tiempos en que se dieron los hechos, se
encontraba en la etapa de campanfna electoral, de manera que no existe violacion
alguna que impidiera llevar a cabo dicho evento.

El denunciado se encontraba en todo su derecho de promover el voto a su favor y
de su partido politico por el que fue postulado y, si bien es cierto, que el quejoso
sefalé que en dicho evento se utilizaron programas sociales como es el caso de
“Setenta y Mas”, con la intencion de comprar o inducir la voluntad de los electores
con fines electorales, se considera que la conducta denunciada no se actualiza por
lo siguiente:

» Que no se pudieron utilizar los programas sociales para condicionar o
coaccionar el voto a los ciudadanos, en virtud de que en dicho evento no se
realizé inscripcion alguna de los que pudieran beneficiarse con los mismos,
y como se menciono el evento tuvo una naturaleza proselitista.

» Que de las probanzas que proporciond el quejoso, no se advierte que el
denunciado hubiera emitido algun discurso en el que condicionara el voto
para que se votara a favor de su candidatura y de su partido politico, pues
como hemos visto, uno de los hechos denunciados es que el Presidente del
Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Mante,
Tamaulipas, habia emitido un discurso en el que presuntamente se
pretendia inducir a los electores por medio del programa social “Setenta y
mas”, para que los electores votaran por el denunciado y el Partido Accién
Nacional, sin embargo, como ya ha quedado sefalado en la presente
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Resolucién, dicha conducta no implica en forma alguna infraccién a la
normatividad electoral.

Asi también de las pruebas que aport6 el quejoso, no se desprende alguna prueba
que pudiera comprobar la conducta infractora que le imputoé al otrora candidato, ya
que no solo basta con el dicho, sino que se tiene que probar el hecho denunciado,
con elementos probatorios que generen total veracidad en el animo del juzgador,
de tal manera que no quede duda alguna de los hechos acontecidos, siendo que
en el caso que nos ocupa, ni siquiera se advierte que el denunciado hubiera hecho
referencia a algun programa social o algun tipo de condicionamiento a los
presentes.

Por lo antes invocado, esta autoridad considera pertinente declarar infundada la
infraccion atribuida al C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, otrora
candidato a Senador de la Republica postulado por el Partido Accion Nacional, por
la violacién al articulo 41, Base | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo establecido por el articulo 4, numeral 3; 344,
numeral 1, inciso f); del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como la supuesta compra al voto de los electores, en relacion con
el articulo 8 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

OCTAVO. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO. CULPA IN VIGILANDO. Que una
vez sentado lo anterior y tomando en consideracion que la conducta denunciada
respecto del Partido Accién Nacional, podria constituir la posible falta a su deber
de cuidado, respecto de la conducta de sus militantes, conviene tener presente el
contenido de los articulos 38, numeral 1, inciso a), y 342, numeral 1, inciso a) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que a la
letra sefialan lo siguiente:

En principio, se considera necesario asentar algunas consideraciones de orden
general respecto al marco normativo que resulta aplicable al tema que nos ocupa.

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 38

1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacién politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;
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Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cadigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demés disposiciones
aplicables de este Codigo;

De los preceptos en cita, se obtiene el marco legal al que deben sujetarse los
partidos politicos; el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, impone a los partidos politicos
la obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado Democratico,
respectando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos.

Como se planted en lineas anteriores, que los denunciados emanados de las filas
del Partido Accién Nacional no violentaron la materia electoral, por lo que dicho
instituto politico no tenia responsabilidad alguna respecto de su deber de garante,
ya que sus militantes actuaron conforme a las normas electorales, por lo que esta
autoridad considera que no existe responsabilidad alguna por culpa in vigilando
por parte del instituto politico ya referido.

Con base en lo expuesto, esta autoridad considera infundado el Procedimiento
Ordinario Sancionador iniciado en contra del Partido Accion Nacional, en razén de
que no acreditaron las conductas a que se refieren los articulos 38, parrafo 1,
incisos a) y u) y 342, parrafo 1, incisos a) y n) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

NOVENO. Que en atencion a los Antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo establecido en los articulos 14; 16; 17 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 108; 109; 118, numeral 1, incisos w) y
z); 356, numeral 1, inciso a); y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los ordenamientos legales en cita, este Consejo
General emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento sancionador ordinario incoado
en contra del C. Samuel Castro Morales, en su doble caracter de Titular de la
Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT) y como
Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Mante,
Tamaulipas, en los términos del Considerando SEPTIMO de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el procedimiento sancionador ordinario
incoado en contra del C. Luis Alonso Mejia Garcia, Delegado de la Secretaria de
Desarrollo Social en Mante, Tamaulipas, en términos de lo sefialado en el
Considerando SEPTIMO de la presente Resolucion.

TERCERO. Se declara infundado el procedimiento sancionador ordinario
incoado en contra del C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, otrora
candidato a Senador de la Republica postulado por el Partido Accion Nacional,
en términos de lo sefialado en el Considerando SEPTIMO de la presente
Resolucion.

CUARTO. Se declara infundado el procedimiento sancionador ordinario incoado
en contra del Partido Accién Nacional, en términos de lo sefalado en el
Considerando OCTAVO del presente fallo.

QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resoluciéon impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefalada como responsable del
acto o Resolucion impugnada.

SEXTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes en términos de ley.
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SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 20 de noviembre de dos mil trece, por votacion unanime de
los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, Doctora Maria Marvan Laborde y el Consejero
Presidente Provisional, Doctor Benito Nacif Hernandez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
PROVISIONAL DEL CONSEJO CONSEJO GENERAL
GENERAL
DR. BENITO NACIF LIC. EDMUNDO JACOBO

HERNANDEZ MOLINA

117



