CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JD04/VER/32/2013

CG226/2013

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INCOADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CONTRA DEL C. JESUS MANUEL MAZA SAAVEDRA,
SINDICO UNICO; DEL C. DIRECTOR DE COMUNICACION SOCIAL; DEL
TITULAR DE LA DIRECCION DE INNOVACION Y MODERNIZACION
GUBERNAMENTAL, TODOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE BOCA DEL RIO,
VERACRUZ, Y DE LA PERSONA MORAL DENOMINADA TELEVISION DE
PUEBLA S.A. DE C.V., POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/PAN/JD04/VER/32/2013

Distrito Federal, 29 de agosto de dos mil trece.

VIS T O S para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

|. PRESENTACION DEL ESCRITO DE DENUNCIA. Con fecha dieciocho de junio
de dos mil trece, se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, el oficio nimero JD/1944/13, signado por el Lic. José Gonzalo Castillo
Gameros, Vocal Ejecutivo de la 04 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el
estado de Veracruz, a través del cual remite el escrito signado por el C. José Luis
Sosa Gonzalez, Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo Distrital XXII, con cabecera en Boca del Rio, Veracruz del Instituto
Electoral Veracruzano, mediante el cual hacen del conocimiento de esta autoridad
hechos presuntamente contraventores de la normatividad comicial federal,
mismos que hacen consistir medularmente en lo siguiente:

()
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HECHOS

1. El dia 3 de junio, el Sindico Unico del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, el C.
JesUs Manuel Maza Saavedra, declard ante diversos medios de comunicacion que el Municipio
de Boca del Rio, es uno de los que forman parte del programa de Prevencién del Delito
implementado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, para canalizarlos en renovar los
sistemas de alumbrado publico, a fin de garantizar que colonias y fraccionamientos estén mas
Sequros.

Asimismo, sefialé que el objetivo especifico es generar mejores condiciones para los habitantes
del municipio de Boca del Rio. Ademas, sefiald que dicho programa sera canalizado de manera
prioritaria a las colonias mas populares del municipio, donde se busca enaltecer a través de
mejores espacios la convivencia y el desarrollo integral, fisico, cultural, enfocados a las familias,
asi como la mejora constante en servicios municipales como es el alumbrado publico. En dicha
informacion, se hace alusion clara a los programas de gobierno federal que se aplican en el
municipio, como es el caso del programa de Prevencion de Delito que implementa el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, incluso, da cifras de los recursos obtenidos y los resultados que
se han dado en la aplicacién de dichos recursos publicos. La nota aparecié en diversos medios
de comunicacidn, de radio, television e impresos.

2. En el canal de Telever, a las 21:35 p.m., en el Noticiero nocturno, se dio cobertura amplia
ala nota. (Se anexa la nota respectiva)

3. En el Periddico Imagen del dia 4 de junio del presente afio, se puede observar en la
pagina 6, la misma nota refiriendo el tema objeto de esta denuncia.

()

4, En la pagina web oficial del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, igualmente se emite un

boletin de prensa con la informacion de que se trata el presente ocurso. Esta se puede observar
en la pagina http://www.bocadelrio.gob.mx/es/ayuntamiento/noticias/item/1079-inscritoboca-del-
r%C3%ADo-en-el-programa-federal-de-prevencion-del-delito.html.

Asimismo, se anexan capturas de pantalla:

()

6. Asimismo, en la pagina web
http://www.cambiodigital.com.mx/mosno,php?nota=148581 se puede observar la misma nota
referida.

()

Es de destacar que los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza y equidad se
ven severamente afectados con la conducta del C. Sindico, al intervenir de manera directa en un
Proceso Electoral. Precisamente, lo que coloquialmente se conoce como "veda electoral” sirve
para que los funcionarios publicos, que tienen algin cargo, no tengan absoluta injerencia en los
comicios. Estas actitudes contravienen con las normas constitucionales al respecto, asi como las
leyes vigentes en la materia.
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En ese sentido, el segundo parrafo del apartado C, fraccion Ill del articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que:

()

Asimismo, el articulo 2, numeral 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala:

()

Por su parte, el parrafo segundo del articulo 82, del Cddigo Electoral para el estado de Veracruz,
sefiala:

()

Asimismo, el articulo 341, numeral 1 inciso f), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que son sujetos de responsabilidad por infracciones
contenidas en el presente Cadigo:

()

Ademas, el articulo 347, numeral 1, incisos b) y d), del mismo ordenamiento, sefiala que
Constituyen infracciones al presente Codigo de las autoridades o los servidores plblicos, segln
sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; érganos de
gobierno municipales; drganos de gobierno del Distrito Federal; érganos auténomos, y cualquier
otro ente publico:

()

Si bien es cierto, en Veracruz se estan llevando a cabo elecciones locales, el Acuerdo
CG94/2013 establece que conforme a lo que dispone el articulo 51, numeral 1 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el articulo 4, numeral 2 del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral, el Instituto Federal Electoral es quien ejercera sus
facultades de autoridad en materia de radio y television a través del Consejo General, de la Junta
General Ejecutiva, de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, del Comité de
Radio y Television, de la Comision de Quejas y Denuncias, y de los vocales ejecutivos y juntas
gjecutivas de los drganos desconcentrados, locales y distritales. Es asi, toda vez que la norma
fundamental es clara al establecer que seran las autoridades federales quienes normen el acceso
a la propaganda gubernamental de los tres niveles de gobierno.

Es decir, el Instituto Federal Electoral es el (inico competente para conocer de los procedimientos
sancionadores sobre propaganda gubernamental prohibida en los articulos 41, Base I,
apartados A y C, y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 368,
parrafo 1, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Asi lo establece la
norma fundamental, el citado Acuerdo y la Jurisprudencia 25/2010, que a la letra sefiala:
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PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS.

()

Como se puede observar en el capitulo de Hechos de la presente denuncia, el C. Sindico
contraviene diversos ordenamientos vigentes en materia electoral, principalmente lo que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que la disposicion es
clara y prohibitiva de difundir propaganda gubernamental durante el periodo de campafias, y
hasta el dia en que se celebre la jornada comicial, esto es, hasta el 7 de julio del presente afio.
Las Unicas excepciones a esta disposicion, es la informacién relacionada a servicios educativos y
de salud, o necesarios para la proteccion civil en casos de emergencia, que tal como se
demuestra en el presente ocurso, no se puede considerar una excepcion, toda vez que la
informacion que difunde el C. José Manuel Maza, es el relacion al Programa Prevencion del
Delito que segln su dicho, esta beneficiando al municipio.

AGRAVIOS

UNICO. En la reforma electoral del afio 2007 se declaré la suspension de la difusién en medios
de comunicacion social de toda propaganda gubernamental en los tres niveles de gobierno
durante el transcurso de las campafias electorales federales y locales hasta la conclusion de la
jornada comicial. La Unica excepcion considerada es la relativa a los servicios de educacion y
salud, asi como las necesarias para la proteccion civil en caso de emergencia. En dicha reforma
constitucional, y que fue producto de una reforma al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como al Codigo Electoral para el Estado que esta vigente, se
encuentran las reglas, procedimientos, alcances y limites de la informacion a la que deben
cefiirse las autoridades de los tres niveles de gobierno, a fin de no incidir directa o indirectamente
en las preferencias electorales de los ciudadanos. En este caso, queda de manifiesto que el
denunciado contraviene lo que establece el apartado C, de la fraccion Ill, del articulo 41 de la
Constitucion Politica los Estados Unidos Mexicanos, asi como diversas disposiciones del Cddigo
Federal y Codigo Local en materia electoral, ya que como Sindico Unico se encuentra
presentando programas gubernamentales que no conforman las excepciones que estan
establecidas en los articulos sefialados, es decir, al no cumplir con la excepcién de difusion
establecida en dichos articulos, como lo son servicios de educacion, salud o proteccion civil en
caso de emergencia, el C. Jesls Manuel Maza Saavedra, busca, de manera clara, incidir
directamente en las elecciones.

El dia 3 de junio del presente afio, el C. Candidato a la Alcaldia de Boca del Rio, Miguel Angel
Yunes Méarquez, por el Partido Accion Nacional, present6 un programa de Prevencion del Delito,
mismo que ejecutara si es que resulta electo como Presidente Municipal de dicho municipio. En
ese sentido, el C. Sindico, Maza Saavedra, anunci6 el programa gubernamental poco tiempo
después, lo que se traduce en una clara y absurda intromision en las campafias electorales. No
se debe dejar de sefialar, que la autoridad electoral que Usted dignamente representa, debe velar
por mantener los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad y certeza, por lo que este caso
debe sancionarse conforme a los ordenamientos legales aplicables.
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Asimismo, el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades
de la administracion pablica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. También sefiala que
en ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen
promocidn personalizada de cualquier servidor puablico.

En relacién a lo anterior, el Acuerdo CG94/2013 aprobado por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, ahonda mas en este sentido, ya que en el Considerando 13, se sefiala:

"Es decir, no podra difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacién sobre
programas y acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania”.

"La propaganda exceptuada mediante este Acuerdo, en todo momento, debera tener fines
informativos sobre la prestacion de un servicio, alguna campafia de educacion o de orientacion
social, por lo que no esta permitida la exaltacion, promocion o justificacion de algiin programa o
logro obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracion especifica”

Para reforzar lo dicho, se anexa la siguiente jurisprudencia:

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCIQN A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.-

()

Por tltimo, el Acuerdo multicitado, sefiala en su resolutivo SEPTIMO que los portales de los entes
publicos en internet deberan abstenerse de difundir logros de gobierno, asi como referencias
visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces 0 simbolos que pudieran ser constitutivos de
propaganda politica, electoral o personalizada.

Como puede demostrarse en la presente denuncia, se comprueba de manera contundente la
abierta injerencia del C. Sindico en los comicios electorales locales en el estado de Veracruz,
especificamente en el Municipio de Boca del Rio. Es importante recordar, que el Sindico de un
Ayuntamiento es el representante legal del mismo, por lo que su actuar debe ser apegado a
derecho, y cumpliendo cabalmente con lo que establece la Carta Magna, asi como los
ordenamientos vigentes en materia electoral. Maxime, cuando su declaracion se da justo después
de que el candidato del Partido Accién Nacional aborda temas en materia de Prevencion del
Delito, rompiendo asi con los principios constitucionales en materia de equidad en la contienda
electoral.

Esta situacion sin duda, busca, por una parte, influir en los votantes del municipio de Boca del
Rio, ya que utiliza el gobierno para promocionar programas del municipio que segln su dicho,
benefician a la ciudadania. Y por otra parte, busca inhibir las propuestas de campafia del
candidato de un partido opositor al del gobierno municipal. Esta injerencia significa una abierta
intromision a las campafias electorales que se estan celebrando.
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Al quedar comprobada la competencia del Instituto Federal Electoral en materia de prohibicion de
propaganda gubernamental en la presente denuncia, se solicita a Usted, tome las medidas
inmediatas, para que se apliquen las sanciones establecidas en el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

PRUEBAS
()

Por lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente a Usted:

PRIMERO. Se tenga por admitida la presente denuncia, y se inicie el proceso sancionador, en
contra del C. Sindico Unico del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, Jests Manuel Maza
Saavedra.

SEGUNDO. Se salicita aplicar las sanciones establecidas en la legislacion vigente, en términos
de la prohibicion para difundir propaganda gubernamental, en contra de C. Sindico del H.
Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, Jesis Manuel Maza Saavedra.

()"

. ACUERDO DE RADICACION, RESERVA DE ADMISION O
DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA E INVESTIGACION PRELIMINAR. Con
fecha veintiuno de junio de dos mil trece, el Secretario Ejecutivo en su carécter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un Acuerdo
en el cual tuvo por recibida la queja presentada, a la cual le correspondi6 el
namero de expediente citado al rubro; asimismo, se reservé acordar sobre la
admision o desechamiento de la misma, en tanto se realizaba la investigacion
preliminar ordenada en el propio Acuerdo.

lll. INVESTIGACION PRELIMINAR. Con fecha diecinueve de julio de dos mil
trece, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, dictd un Acuerdo en el cual requirio al representante
legal de “Television de Puebla, S.A. de C.V.”, y al Titular de la Direccién de
Innovacion y Modernizacion Gubernamental del H. Ayuntamiento de Boca del Rio,
Veracruz, diversa informacién respecto de los hechos denunciados.

IV. ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO. Una vez culminada la etapa de
investigacion preliminar y cumplimentado lo ordenado, mediante proveido de fecha
catorce de agosto de dos mil trece, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, ordené emplazar a
los sujetos denunciados, sefialando dia y hora para que tuviera verificativo la
audiencia de ley a la que se refiere el articulo 369 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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V. AUDIENCIA DE LEY Y CIERRE DE INSTRUCCION. El dia veintisiete de
agosto del afio en curso, se celebro6 en las oficinas que ocupa la Direccion Juridica
del Instituto Federal Electoral, la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere
el Considerando precedente, en la cual se declar6 cerrado el periodo de
instrucciéon de la presente causa.

VI. En tal virtud, al haberse desahogado en sus términos el Procedimiento
Especial Sancionador previsto en los articulos 367, numeral 1, inciso b); 368,
numerales 3 y 7; 369, y 370, numeral 1, del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procedié a formular el Proyecto de Resolucion, por
lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Que en términos de los articulos 41, Base lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104; 105, numeral 1,
incisos a), b), e) y f), y 106, numeral 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
auténomo, depositario de la funcion estatal de organizar elecciones, independiente
en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio.

En la misma linea, el Consejo General del Instituto Federal Electoral es
competente para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los
articulos 118, numeral 1, incisos h) y w); 356, y 366 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales prevén que dicho 6rgano
cuenta con facultades para vigilar que las actividades de los Partidos Politicos
Nacionales y las agrupaciones politicas, asi como los sujetos a que se refiere el
articulo 341 del mismo ordenamiento, se desarrollen con apego a la normatividad
electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; asimismo, conocer
de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 363, numeral 3 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo previsto
en el articulo 30 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, establecen que las causales de improcedencia que produzcan el
desechamiento o sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, procede
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determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi
representaria un obstaculo que impediria la valida constitucion del procedimiento
e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En primer lugar, corresponde a esta autoridad entrar al analisis de la causal de
improcedencia que hacen valer los CC. Jesus Manuel Maza Saavedra; Victor
Hugo Cisneros Hernandez, y Oliver Olea Jarquin, Sindico Unico, Director de
Comunicacion Social y Director de Innovacion y Modernizacidon Gubernamental,
del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, respectivamente, relativa a que
los hechos denunciados no constituyen de manera evidente, una violacion en
materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo,
derivada de lo previsto en el articulo 368, parrafo 5, inciso b) del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaciéon con el numeral 66,
parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

Al respecto, conviene reproducir las hipotesis normativas antes referidas, mismas
gue en la parte conducente sefalan que:

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 368.
5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion en
materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo;

(...)’
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

“Articulo 66
Causales de desechamiento del procedimiento especial

1.- La denuncia sera desechada de plano, sin prevencién alguna, cuando:

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo;

()"
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En este sentido, la autoridad de conocimiento estima que no le asiste la razo6n al
denunciado, en virtud de que del analisis integral al escrito de queja presentado
por el C. José Luis Sosa Gonzélez, Representante Propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo Distrital XXII, con cabecera en Boca del Rio, Veracruz
del Instituto Electoral Veracruzano, asi como a la totalidad de las pruebas que
constan en autos se desprende que los motivos de inconformidad que aduce el
quejoso versan sobre la presunta comision de una infraccibn a la normativa
constitucional y legal en materia electoral federal, derivada de la difusién de las
declaraciones realizadas por el C. Jesis Manuel Maza Saavedra, referente a que
dicho municipio forma parte del Programa de Prevencién del Delito implementado
por el Consejo Nacional de Seguridad Pdblica, las cuales fueron difundidas
television, Internet y medios impresos, con lo que desde la 6ptica del impetrante
se implementd la difusion de programas de gobierno que se aplican en el
Municipio de Boca del Rio, Veracruz.

Toda vez que de la narracién de los hechos planteados por el denunciante se
desprenden conductas que de llegar a acreditarse podrian constituir una violacién
al Cédigo Federal Electoral, esta autoridad estima que la presente queja no puede
ser considerada como improcedente.

Luego entonces, al sefalarse una conducta que pudiera contravenir las
disposiciones normativas en materia electoral, resulta procedente instaurar el
Procedimiento Especial Sancionador, con independencia de que el fallo que llegue
a emitir el Consejo General del Instituto Federal Electoral, considere fundadas o
infundadas las alegaciones que realiza el denunciante, puesto que la procedencia
se encuentra justificada en tanto que del analisis preliminar de los hechos
expuestos en la denuncia no se advierta de manera notoria que las conductas
sometidas a escrutinio pueda o no implicar violaciones a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y al Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, aspecto que incluso constituye en si, el fondo del
asunto, lo cual evidentemente no puede acogerse como una hipotesis de
improcedencia, ya que se incurriria en el sofisma de peticion de principio.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia 20/2009, aprobada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en sesién
publica celebrada el doce de agosto de dos mil nueve, cuyo texto y contenido son
los siguientes:

"PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA
POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
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NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO.—De conformidad con el articulo
368, parrafo 5, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
Procedimiento Especial Sancionador, el Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral esta facultado para desechar la denuncia presentada sin prevencion alguna, entre otras
causas, cuando del andlisis preliminar de los hechos denunciados advierta, en forma evidente,
que no constituyen violacion en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso
electivo; por tanto, el ejercicio de esa facultad no lo autoriza a desechar la queja cuando se
requiera realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos, a partir de la ponderacion
de los elementos que rodean esas conductas y de la interpretacion de la ley supuestamente
conculcada. En ese sentido, para la procedencia de la queja e inicio del procedimiento
sancionador es suficiente la existencia de elementos que permitan considerar objetivamente que
los hechos objeto de la denuncia tienen racionalmente la posibilidad de constituir una infraccion a
la ley electoral."

Por todo lo anterior, en el caso no se actualiza la causal de improcedencia alegada
por los CC. Jesus Manuel Maza Saavedra; Victor Hugo Cisneros Hernandez, y
Oliver Olea Jarquin, Sindico Unico, Director de Comunicacion Social y Director de
Innovacion y Modernizacién Gubernamental, del H. Ayuntamiento de Boca del Rio,
Veracruz, respectivamente.

En segundo término, los sujetos sefialados en el péarrafo precedente, de igual
forma hicieron valer que el impetrante no cumplié con lo establecido en el articulo
368, parrafo 3, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, relativo a que la queja no presenta una narracion expresa y clara de
los hechos denunciados, lo que se traduce en la presunta obscuridad en la
demanda.

Para tal efecto, el C. José Luis Sosa Gonzalez, Representante Propietario del
Partido Accién Nacional ante el Consejo Distrital XXII, con cabecera en Boca del
Rio, Veracruz del Instituto Electoral Veracruzano, acompafo los elementos
probatorios que estimé pertinentes, a fin de dar sustento a sus afirmaciones,
colmando con ello, la obligacion prevista en el articulo 368, parrafo 3, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En esa tesitura, esta autoridad procedio a practicar las diligencias de investigacion
preliminar que estimd idoneas, pertinentes y eficaces para el esclarecimiento de
los hechos denunciados, de cuyos resultados se obtuvieron elementos relativos a
las declaraciones del C. Jesis Manuel Maza Saavedra, Sindico Unico del H.
Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, referente a que dicho municipio forma
parte del Programa de Prevencién del Delito implementado por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, lo cual fue difundido en television, Internet y
medios impresos.
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Por ello, ante los resultados arrojados por la indagatoria practicada, y dado que
conforme a lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
la Accion de Inconstitucionalidad niumero 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y
35/2009 (misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro
de septiembre de dos mil nueve), esta autoridad administrativa electoral federal es
la instancia competente en forma originaria y exclusiva, para la sustanciacion y
conocimiento de procedimientos especiales sancionadores, relativos a la presunta
conculcacion al articulo 41, Base lll, Apartado C, segundo péarrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ordend iniciar la
presente instancia en contra de los aludidos servidores publicos del H.
Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz denunciados, emplazandolos al actual
Procedimiento Especial Sancionador para que manifestaran lo que a su interés
conviniera respecto a la infraccion imputada.

En razon de lo anterior, debe decirse que el llamamiento al procedimiento,
practicado a los CC. Jeslis Manuel Maza Saavedra; Victor Hugo Cisneros
Hernandez, y Oliver Olea Jarquin, Sindico Unico, Director de Comunicacién Social
y Director de Innovacion y Modernizaciéon Gubernamental, del H. Ayuntamiento de
Boca del Rio, Veracruz, respectivamente, presuntamente infractores de la
normatividad electoral federal, en modo alguno trastoca sus garantias individuales,
pues esta autoridad, en estricto apego al principio de legalidad (el cual incluso es
rector de la materia comicial federal), hizo de su conocimiento la presunta
infracciébn imputada, con la finalidad de que pudieran realizar una defensa
adecuada y estar en posibilidad de aportar pruebas para desvirtuar tal acusacion,
sin que ello impliqgue un pronunciamiento a priori respecto de la acreditacion o no
de esa falta, pues precisamente, el presente procedimiento tiene por objeto
respetar su derecho de audiencia, a fin de determinar lo que en derecho
corresponda.

Por lo anterior, se estima que la causal invocada no se actualiza, dado que la
denuncia hecha valer por el quejoso no puede calificarse como notoriamente
improcedente, ni mucho menos es dable afirmar que el actuar de esta institucion,
haya soslayado las garantias de seguridad juridica los servidores publicos de
referencia llamado al actual Procedimiento Especial Sancionador.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Que al
haberse desvirtuado las causales de improcedencia hechas valer, y dado que esta
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autoridad no advierte alguna que deba estudiarse de oficio en el actual sumario, lo
procedente es entrar al analisis de los hechos denunciados y a las excepciones y
defensas hechas valer por las partes.

1. Hechos denunciados. En este sentido, del analisis integral al escrito de
denuncia presentado por el C. José Luis Sosa Gonzalez, Representante
Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo Distrital XXII, con
cabecera en Boca del Rio, Veracruz del Instituto Electoral Veracruzano, se
advierte que arguy6 como motivos de inconformidad lo siguiente:

¢ Que el dia 3 de junio del afio en curso, el C. Jesus Manuel Maza Saavedra,
Sindico Unico del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, declar6 ante
diversos medios de comunicaciéon que el Municipio de Boca del Rio, es uno
de los que forman parte del programa de Prevencion del Delito
implementado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

e Que dicha informacion hace alusidén clara a los programas de gobierno
federal que se aplican en el municipio de Boca del Rio, Veracruz, en este
caso del programa de Prevencion de Delito que implementa el Consejo
Nacional de Seguridad Publica y que da cifras de los recursos obtenidos y
los resultados que se han dado en la aplicacién de los mismos.

¢ Que dicha informacién aparecio en diversos medios de comunicacion como
son: television, Internet y medios impresos.

e Que los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza y equidad
se ven severamente afectados con la conducta del C. Jesis Manuel Maza
Saavedra, al intervenir de manera directa en un Proceso Electoral.

e Que el Acuerdo CG94/2013 establece que conforme a lo que dispone el
articulo 51, numeral 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el articulo 4, numeral 2 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, el Instituto Federal Electoral es quien
ejercerd sus facultades de autoridad en materia de radio y television,
sefialando de igual forma en su resolutivo SEPTIMO que los portales de los
entes publicos en Internet deberan abstenerse de difundir logros de
gobierno, asi como referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes,
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voces 0 simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica,
electoral o personalizada.

Que el C. Jesus Manuel Maza Saavedra contraviene lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que la
disposicion es clara y prohibitiva de difundir propaganda gubernamental
durante el periodo de campafias, y hasta el dia en que se celebre la jornada
comicial, esto es, hasta el 7 de julio del presente afio.

Que la informacién que difunde el C. José Manuel Maza, en relacion con el
Programa Prevencion del Delito que segun su dicho, esta beneficiando al
municipio, y no se puede considerar una excepcion, toda vez que no tiene
relacion alguna con los servicios de educacion y salud, asi como las
necesarias para la proteccion civil en caso de emergencia

Que el 3 de junio del presente afio, el otrora candidato a la Alcaldia de Boca
del Rio, Miguel Angel Yunes Marquez, postulado por el Partido Accion
Nacional, presentd un programa de Prevencion del Delito, mismo que
ejecutaria en caso de que resultara electo como Presidente Municipal de
dicho municipio, y en ese sentido, el C. Jesus Manuel Maza Saavedra,
anuncio el programa gubernamental poco tiempo después, lo que se
traduce en una clara y absurda intromision en las campafias electorales.

2. Excepciones y defensas. En su defensa, los sujetos denunciados, al
comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, esgrimieron lo siguiente:

C. Jesus Manuel Maza Saavedra, Sindico Unico del H. Ayuntamiento de Boca
del Rio, Veracruz.

Que lo que aparece en dicho portal de internet, es la misma nota
periodistica referente a las declaraciones del C. Jesius Manuel Maza
Saavedra, ante diversos medios de comunicacion, por lo que no se cuenta
con elementos para presumir sea atribuible al denunciado.

Que no ordend, ni solicito, ni contratd, difusién alguna del Programa de

Prevencion del Delito implementado por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica.
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e Que al tratarse de una supuesta nota periodistica redactada por terceros,
refleja la opinion personalisima del periodista, por lo que la naturaleza de la
misma carece de valor probatorio pleno.

¢ Que las pruebas que aporta el denunciante, no generan conviccién alguna
sobre la veracidad de los hechos que pretende hacer valer, en virtud que de
la narracion de las mismas, no se deduce una relacion que guarden entre si
con los hechos de la presente denuncia, por lo que deben restarle valor
probatorio.

C. Victor Hugo Cisneros Hernandez, Director de Comunicaciéon Social del H.
Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz.

e Que no se desprende que se trate de propaganda gubernamental, ya que
dicho concepto establece como elemento sustancial que la difusibn sea
llevado a cabo por parte de los servidores publicos, situacion que no
acontece en la especie.

e Que el propio denunciante sefala que lo que aparece en el portal de
Internet es la misma nota periodistica referente a las declaraciones del C.
Jesus Manuel Maza Saavedra.

¢ Que siempre se permearon los principios de la funcion electoral durante el
desarrollo del Proceso Electoral Local en el estado de Veracruz, y dado los
tiempos electorales, no hay materia para la prosecucion de dicha
investigacion administrativa.

¢ Que no existen actos premeditados y elaborados para la realizacién de los
hechos denunciados.

¢ Que el conjunto de pruebas no genera conviccién alguna sobre la veracidad
de los hechos, en relacion de que la narracién de los hechos no guardan
relacion entre si.

e Que ese H. Ayuntamiento se apeg6 a lo establecido por el articulo 82 del
Cédigo Electoral para el estado de Veracruz, respetando siempre los
principios de la funcion electoral durante el desarrollo del Proceso Electoral
Local en el estado de Veracruz.
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C. Oliver Olea Jarquin, Director de Innovacién y Modernizacién
Gubernamental, del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz.

Que no podemos hablar que estamos ante propaganda electoral, ya que
dicho concepto establece como como elemento sustancial, que la difusion
sea llevada a cabo por parte de servidores o entidades publicas, situacion
que no acontece en la especie.

Que el propio denunciante sefiala que lo que aparece en dicho portal de
internet, es la misma nota periodistica referente a las declaraciones del C.
Jesus Manuel Maza Saavedra ante diversos medios de comunicacion,
misma que como ya se sefiald6 no hay elementos para presumir sea
atribuible al denunciado

Que ese H. Ayuntamiento se apeg0 a lo establecido por el articulo 82 del
Cdédigo Electoral para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
respetando los principios de la funcion electoral.

Que siempre se permearon los principios de la funcién electoral durante el
desarrollo del Proceso Electoral Local en el estado de Veracruz, y dado los
tiempos electorales, no hay materia para la prosecucion de dicha
investigacion administrativa.

De igual forma, los CC. Jesus Manuel Maza Saavedra; Victor Hugo Cisneros
Hernandez, y Oliver Olea Jarquin, Sindico Unico, Director de Comunicacion Social
y Director de Innovacion y Modernizacion Gubernamental, del H. Ayuntamiento de
Boca del Rio, Veracruz, respectivamente, en su defensa expusieron lo siguiente:

» Que solicita al Consejo General se declare incompetente para seguir

conociendo de la presente, en razon de la competencia por territorio y que
de los hechos denunciados se advierte que se desarrollé un Proceso
Electoral Local en el estado de Veracruz para la renovacion de
Ayuntamientos y del Poder Legislativo resultando competencia del Instituto
Electoral Veracruzano conocer al ser el Instituto competente en razon del
territorio ( estado de Veracruz), y partiendo de que en cada Estado los
Poderes se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,
tal y como lo establece el numeral 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en correlacion con los numerales 66, 67 de la
Constitucion politica del estado de Veracruz.
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Al respecto, es menester precisar que en fecha veintiuno de junio de la anualidad
en curso, la autoridad sustanciadora dicté un Acuerdo en el cual tuvo por recibida
la queja presentada a la cual le correspondié el nimero de expediente citado al
rubro, y asumié competencia para conocer de las presuntas infracciones dado
que, por una parte, las declaraciones vertidas por el C. Jesus Manuel Maza
Saavedra, Sindico Unico del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz relativas
al Programa de Prevencion del Delito implementado por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, las cuales fueron reseifladas por diversos medios de
comunicacién, como en el caso television, medios impresos e internet, podria
constituir propaganda gubernamental difundida en periodo prohibido para hacerlo,
la cual al ser le medio comisivo television actualiza la competencia exclusiva para
este Instituto, lo anterior de conformidad con la tesis de jurisprudencia 25/2010,
emitida por la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion cuya voz es:
“PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS”, la cual establece “que
el Instituto Federal Electoral es la autoridad competente para conocer y resolver
los procedimientos especiales sancionadores, tanto en procesos federales como
locales y fuera de ellos, en las siguientes hipotesis: 1. Contratacion y adquisicion
de tiempos en radio y television por los partidos politicos, por si o por terceras
personas, fisicas o morales; 2. Infraccion a las pautas y tiempos de acceso a radio
y television; 3. Difusibn de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que denigren a las instituciones, a los partidos politicos o que
calumnien a las personas, y 4. Difusiéon en radio y television de propaganda
gubernamental de los poderes federales, estatales, de los municipios,
oérganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro
ente publico”.

Atento a ello, esta autoridad asumid competencia para conocer los hechos
denunciados por el quejoso, asimismo, por lo que hace a medios impresos e
internet, pues como los mismos tenian una estrecha relacion no podia escindir
para su estudio a dichos medios.

Del mismo modo, se asumid competencia para conocer de las presuntas
violaciones al séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion Federal, derivado
de la estrecha relacion que guardaba esta infraccion con el estudio que se realice
del articulo 41, Base lll, apartado A de dicho ordenamiento legal, es decir, si en su
caso los servidores publicos denunciados actualizan alguna infraccién por la
difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido, tendria aparejada
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una vulneracién al principio de imparcialidad que tutela dicho precepto, por tanto
este Instituto atendiendo a los hechos denunciados y la imposibilidad de escindir
las infracciones asumid competencia para conocer de los hechos materia del
presente sumario.

En virtud de lo anterior la defensa esgrimida por los CC. Jesus Manuel Maza
Saavedra; Victor Hugo Cisneros Hernandez, y Oliver Olea Jarquin, Sindico Unico,
Director de Comunicacion Social y Director de Innovaciéon y Modernizacion
Gubernamental, del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, respectivamente,
carece de sustento alguno para que esta autoridad comicial federal se declare
incompetente para conocer los hechos materia del presente.

C. Jesus Alejandro Daniel Araujo Delgado, representante legal de la persona
moral denominada Televisién de Puebla, S.A. de C.V.

e Que ni de las imputaciones realizadas en el escrito de denuncia ni del oficio
de emplazamiento dictado por esta autoridad electoral, se aprecia la
existencia de elementos, siquiera indiciarios que presuman que Ssu
representada llevd a cabo la venta de tiempo y/o la transmision, de
propaganda politico electoral, beneficiando a partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular ya sea pagada o
gratuita, que hubiere sido ordenada por personas distintas al Instituto
Federal Electoral.

e Que su representada transmitié la nota periodistica en la cual informa a la
poblacién que el Municipio de Boca del Rio ya pertenece al Programa de
Prevencion del Delito que implementa el Consejo Nacional de Seguridad
Publica, tal y como lo declar6 el Sindico Unico del H. Ayuntamiento de Boca
del Rio, Veracruz, de ahi su importancia e interés para la sociedad, quien
tienen el derecho de saber y conocer sobre las acciones tomadas para el
combate a la delincuencia.

¢ Que de los audios ofrecidos como prueba por parte del partido denunciante
se desprende que, fue una nota meramente periodistica, con la finalidad de
hacer del conocimiento de la poblacién la estrategia para combatir la
delincuencia en el Municipio y que en este sentido, se actualizan los
elementos doctrinarios de la entrevista.
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Que se puede concluir sin temor a equivocarse que lo transmitido por la
concesionaria fue una nota periodistica la cual se sustenta en la entrevista
realizada al Sindico Unico de Boca del Rio, Veracruz, cuya finalidad es
informar al publico televidente la estrategia en seguridad que se implementa
en el Municipio de Boca del Rio Veracruz, informacion que es brindada a la
reportera, sin que hubiera existido contratacién onerosa o gratuita para ello,
como equivocadamente lo imputa el partido denunciante.

Que del andlisis a las constancias que integran el expediente no se observa
elemento de prueba que lleve a la convicciéon de que hubo una venta o
contratacion de transmisién a partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular, asi como elemento suficiente que
permita concluir que las entrevistas difundidas deben ser consideradas
como propaganda politica o electoral, pagada o gratuita.

Que es falso que el Sindico Unico del H. Ayuntamiento de Boca del Rio,
Veracruz durante las entrevistas realizara una oferta electoral ello es asi
porque del propio contenido de las entrevistas objeto del presente
Procedimiento Especial Sancionador se observa que no se hace alusion o
persuasion al voto, por el contrario s6lo hace mencion a la estrategia que
en materia de seguridad se implementards en el Municipio del cual es
integrante el sujeto entrevistado.

Que su representa no contratdé ni recibié contraprestacion alguna por la
realizacion de la entrevista motivo del presente procedimiento, destacando
gue no obra en el expediente prueba alguna aunque sea de manera
indiciaria que demuestre lo contrario y menos se advierte de la entrevista
gue en ella exista una clara y proclive intencibn de favorecer a una
determinada opcion politica, ni animadversion hacia alguna otra, por parte
de los comunicadores que colaboran con mi representada.

Que la entrevista denunciada, lejos de estar relacionada con la difusion de
propaganda politica electoral, constituye el ejercicio de la labor periodistica,
por lo que su transmision entre la sociedad derivé de la obligacion de mi
mandante de informar, haciendo el uso correlativo de sus derechos como
concesionaria de television.

Que sancionar a su representada por la difusion de la entrevista denunciada
con fundamento en los imperativos legales a que se hace alusién, resultaria
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ilegal e inconstitucional ya que se estaria privando tanto a mi mandante
como a la sociedad, del derecho a informar y ser informados.

e Que a la concesionaria que representa se le otorgd una concesion para
explotar y aprovechar el espectro radioeléctrico, cuyo objeto entre otros, es
servir como un medio de comunicacioén a la sociedad en general, por lo que
tiene el derecho de difundir los sucesos, hechos o acontecimientos que
estimen trascendentales pero siempre evitando influir de una forma
inadecuada en la contienda comicial, que en el caso se pudiera estar
desarrollando.

e Que no existieron repeticiones de dicha nota, ni existe prueba fehaciente
que la difusion de dicha informacion influyé en la contienda electoral.

De igual forma en su defensa expuso lo siguiente:

» Que se emplaza a su representada al presente procedimiento sancionador
sin que esta autoridad electoral, haga del conocimiento fehaciente de los
hechos y consideraciones de derecho por los cuales se le emplaza al
presente procedimiento sancionador, en relacion con la omision de esta
autoridad, de precisar las circunstancias de modo, tiempo y lugar que dan
origen al presente procedimiento, lo cual se traduce en una indebida
motivacion.

En tal sentido, es menester precisar que esta autoridad comicial federal, en apego
al principio de legalidad, hizo del conocimiento de la hoy demandada, la presunta
infraccion imputada, con la finalidad de que pudieran realizar una defensa
adecuada y estar en posibilidad de aportar pruebas para desvirtuar la acusacion
respectiva, pues el presente procedimiento tiene precisamente por objeto respetar
su garantia de audiencia a los hoy denunciados y por otro lado de acuerdo a las
constancias que obran en el expediente, al ser emplazados se les corrio traslado
con las actuaciones que obran en el mismo, dentro de las cuales se encuentra la
respuesta del C. José Alberto Sdenz Azcarraga, representante legal de la persona
moral denominada Television de Puebla, S.A. de C.V., al requerimiento de
informacion que le fue formulado por la autoridad sustanciadora, mediante diverso
proveido de fecha diecinueve de julio de dos mil trece, dicho escrito en la parte
gue interesa refiere lo siguiente:

()
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a) En relacion con el sefialamiento que establece: “Si el dia tres de junio de la presente
anualidad difundi6 en la emisora denominada ‘Telever', en el estado de Veracruz, en el horario
comprendido de las 20:30 a las 22:30 horas, material televisivo en el que da a conocer que el
municipio de Boca del Rio, Veracruz, forma parte del Programa de Prevencion del Delito
implementado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica’.

Al respecto le informo que el dia 3 de junio de 2013, la emisora XHFM-TV, transmitié en el
noticiero local ‘Dia con dia de las 21:35 a las 21:36 horas, una nota informativa en el cual se dio a
conocer que el municipio de Boca del Rio, Veracruz, forma parte del Programa de prevencion del
Delito implementado por el Consejo Nacional de Seguridad Pdblica; cabe mencionar que dicha
nota informativa se realizd dentro del libre ejercicio periodistico e informativo consagrado en
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sin que ello implicara algun tipo
de propaganda a favor de algin candidato o partido politico.

(...)’

En tal sentido, en la aludida respuesta se aprecian claramente las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se llevaron a cabo los hechos por los cuales la
referida persona moral fue emplazada al presente sumario, y que sirvieron para
llevar a cabo el mismo.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS. Que una vez sentado lo anterior, corresponde
a esta autoridad fijar la litis en el presente procedimiento, la cual se constrifie a
determinar:

DIFUSION DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL EN PERIODO PROHIBIDO

1) Silos CC. Jesus Manuel Maza Saavedra; Victor Hugo Cisneros Hernandez,
y Oliver Olea Jarquin, Sindico Unico, Director de Comunicaciéon Social y
Director de Innovacion y Modernizacion Gubernamental, del H.
Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, respectivamente, vulneraron lo
previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado C, numeral segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con el
2, numeral 2; 341, numeral 1, inciso f); 347, numeral 1, incisos b), d) y f) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como el
Acuerdo identificado con clave alfanumérica CG94/2013, con motivo de la
presunta difusion de propaganda gubernamental durante el periodo de
campafas del Proceso Electoral Local 2012-2013 del estado de Veracruz,
lo anterior, a través de la presunta difusion del Programa de Prevencién del
Delito implementado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, a
través de television, Internet y medios impresos, con lo que desde la Optica
del impetrante se implementé la difusion de programas de gobierno que se
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aplican en el Municipio de Boca del Rio, Veracruz (Prevencion del Delito
gue implementa el Consejo Nacional de Seguridad Publica).

VULNERACION AL PRINCIPIO DE )
IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS PUBLICOS

2) Silos CC. Jesus Manuel Maza Saavedra; Victor Hugo Cisneros Hernandez,
y Oliver Olea Jarquin, Sindico Unico, Director de Comunicaciéon Social y
Director de Innovacion y Modernizacion Gubernamental, del H.
Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, respectivamente, vulneraron lo
previsto en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacion con el articulo 347, numeral 1,
incisos c¢) y f) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; lo cual ademas podria contravenir lo establecido en el Acuerdo
identificado con clave alfanumérica CG247/2011, con motivo de la presunta
transgresion al principio de imparcialidad, derivada de la difusién de las
declaraciones del C. Jesus Manuel Maza Saavedra, Sindico Unico del H.
Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, referente a que dicho municipio
forma parte del Programa de Prevencion del Delito implementado por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, lo cual fue difundido en medios de
comunicacién, como television, Internet y medios impresos, con lo que
desde la optica del impetrante se implementé la difusion de programas de
gobierno que se aplican en el Municipio de Boca del Rio, Veracruz
(Prevencion del Delito que implementa el Consejo Nacional de Seguridad
Publica).

DIFUSION DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DURANTE EL
PERIODO PROHIBIDO

3) Si la persona moral “Television de Puebla S.A. de C.V.”, transgredio lo
previsto en los articulos 41, Base lll, Apartado C de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con el 2, numeral 2; 350,
numeral 1, incisos b) y e) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; lo cual al mismo tiempo podria contravenir lo
establecido en el Acuerdo CG94/2013, derivada de la presunta difusion de
propaganda gubernamental en periodo de campafas del Proceso Electoral
Local 2012-2013, del estado de Veracruz, lo anterior, a través de la difusion
del material denunciado.
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QUINTO. EXISTENCIA DE LOS HECHOS Y VALORACION DE PRUEBAS QUE
OBRAN EN EL EXPEDIENTE Que una vez sentado lo anterior, por cuestion de
método, y para la mejor comprension del presente asunto, esta autoridad electoral
federal estima pertinente verificar la existencia de los hechos materia de la
denuncia, toda vez que a partir de esa determinacion, se encontrara en posibilidad
de emitir algun pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

En este tenor, corresponde a este 6érgano comicial federal autbnomo valorar las
pruebas que obran en el sumario en que se actla que tengan relacion con la litis
planteada en el presente Procedimiento Especial Sancionador:

PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE

Documentales Privadas

1. Consistente en Ejemplar del diario “IMAGEN DE VERACRUZ” de fecha
cuatro de junio del dos mil trece, el cual contiene una nota periodistica cuyo
titulo es: “Entregan a Boca 23 mdp adicionales”, y es del tenor siguiente:

Periédico Titulo y Fecha de la Sintesis
nota
“IMAGEN “Entregan a Boca | A principios del afio, se anuncié que el
DE 23 mdp | municipio de Boca del Rio formara parte
VERACRUZ” | adicionales”, de | del programa implementado por el
fecha cuatro de junio | Consejo Nacional de Seguridad Publica,
de dos mil trece. destinando 23 millones de pesos

adicionales para las acciones de
Prevencion Social del Delito

Este recurso sera canalizado a renovar
los sistemas de alumbrado publico, a fin
de garantizar colonias y fraccionamientos
mas seguros, asi como para la
construccion de nuevos parques y areas
deportivas en la ciudad.

El objetivo especifico es generar mejores
condiciones para los habitantes, para
gue a través de la convivencia familiar,
retornen los valores como el respeto y la
armonia.

Se fomentaran actividades recreativas y
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Periédico Titulo y Fecha de la Sintesis
nota

deportivas en las que nifios y jovenes se
incorporen para alejarlos de malos
habitos y formar mejores ciudadanos del
futuro.

El Sindico Unico, Jesis Maza Saavedra
inform6 que Boca del Rio es uno de los
tres municipios en el estado que han sido
beneficiados con este fortalecimiento de
recursos para ejecutar a fin de la
prevencion del social del delito.

Colonias como Venustiano Carranza,
Plan de Ayala, Miguel Aleman, Primero
de Mayo, son algunas en las que ya se
implementan este tipo de acciones para
beneficio de la ciudadania.

Donde se suma el eje central a lo
designado por el Gobierno de la
Republica para prevenir desde lo social
la inseguridad.

La instalacion de los conejos de
participacion ciudadana, asi como el
programa de recuperacion de espacios
publicos, con la construccion de parques.

2. Consistente en la impresion de las siguientes direcciones electronicas:
http://www.bocadelrio.gob.mx/es/ayuntamiento/noticias/item/1079-
inscritoboca-del-r%sC3%ADo-en-el-programa-federal-de-prevencion-del-
delito.html.
http://www.cambiodigital.com.mx/mosno,php?nota=148581

Al respecto, debe decirse que dichos medios probatorios tienen el caracter de
documentales privadas cuyo alcance probatorio es indiciario respecto de lo que
en ellas se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, numeral 3, inciso b);
359, parrafos 1 y 3 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los diversos numerales 35, numeral 1, y 45, numeral 1
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende
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su contenido tiene el caracter de indicio respecto de los hechos que en ellos se
refieren.

Pruebas Técnicas

1. Consistente en un disco compacto que contiene la nota informativa del
noticiero nocturno del canal Telever, relativa a que el municipio de Boca del
Rio, Veracruz, forma parte del Programa de Prevencion del Delito
implementado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, cuyo
contenido coincide con el material proporcionado por el Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, y que
mas adelante se detallara.

En este sentido, el disco compacto antes referido, dada su propia y especial
naturaleza deben considerarse como prueba técnica en atencion a lo dispuesto
por los articulos 358, numeral 3, inciso c); 359, numerales 1 y 3 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos
36, y 44, numerales 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral y por ende su contenido, en principio solo tiene el caracter de
indicio respecto de los hechos que en él se refieren.

Asimismo, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido, pues es un hecho notorio que actualmente existen al alcance comun de la
gente un sinnumero de aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la
obtencion de imagenes, videos y de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto
0 necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteraciébn de las mismas,
colocando a una persona o varias en determinado lugar y circunstancias o
ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la impresion de que
estan actuando conforme a una realidad aparente o en su caso, con la creacion de
las mismas en las circunstancias que se necesiten.

CONCLUSIONES RESPECTO DE LA VALORACION DE LOS MEDIOS

PROBATORIOS OFRECIDOS POR EL QUEJOSO. De los medios de conviccion
antes precisados, se obtiene lo siguiente:
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» Que las declaraciones realizadas por el C. Jesus Manuel Maza Saavedra,

Sindico Unico del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, respecto a
gue dicho municipio forma parte del Programa de Prevencion del Delito
implementado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, fueron
publicadas en diversos medios de comunicacion, como television, Internet
y periodicos.

Que la nota titulada “Entregan a Boca 23 mdp adicionales”, fue publicada
en el periédico “IMAGEN DE VERACRUZ", el dia 4 de junio del afio en
curso.

Que el dia 3 de junio de 2013, la emisora XHFM-TV, transmitié en el
noticiero local ‘Dia con dia de las 21:35 a las 21:36 horas, una nota
informativa en la cual se dio a conocer que el municipio de Boca del Rio,
Veracruz, forma parte del Programa de Prevencion del Delito
implementado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL

DOCUMENTALES PUBLICAS

1. Acta Circunstanciada de fecha veintiuno de junio de dos mil trece

En fecha veintiuno de junio de dos mil trece, se instrumentdé acta
circunstanciada con el objeto de certificar la existencia y contenido de las
direcciones electrénicas que el quejoso precisd en su escrito inicial, misma
que es del tenor siguiente:

()

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE CERTIFICAR LA
EXISTENCIA Y CONTENIDO DE LAS DIRECCIONES ELECTRONICAS QUE EL QUEJOSO
PRECISA EN SU ESCRITO INICIAL, LO ANTERIOR EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO
POR AUTO DE FECHA DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MILTRECE, DICTADO EN EL
EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA CLAVE SCG/PE/PAN/JDO04/VER/32/2013.----------=------
En la ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiin dias del mes de junio de la presente
anualidad, siendo las quince horas de esta fecha, constituidos en las instalaciones de la
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Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, actian el suscrito, Licenciado Edmundo
Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de esta
autoridad electoral federal, asi como la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y la Licenciada Nadia
Janet Chorefio Rodriguez, Directora Juridica y Directora de Quejas de este organismo,
respectivamente, quienes actlian como testigos de asistencia en la presente diligencia, que se
practica con el objeto de verificar la existencia y contenido de las direcciones electronicas
siguientes:  http://www.bocadelrio.gob.mx/es/ayuntamiento/noticias/item/1079-inscrito-boca-del-
r%C3%ADo-en-el-programa-federal-de-prevencion-del-delito. html y
http://www.cambiodigital.com.mx/mosno,php?nota=148581 Las cuales se relacionan con los
hechos denunciados, por tanto se procedio a ingresar a la Internet desplegandose al momento
una pagina web perteneciente al sitio http://www.google.com.mx, en la cual se aprecia en la
parte superior central una imagen que refiere “Google”, encontrando debajo de éste un apartado
de  blsquedas, en la que se procedi6 a introducir el  link
http://www.bocadelrio.gob.mx/es/ayuntamiento/noticias/item/1079-inscrito-boca-del-r%C3%ADo-
en-el-programa-federal-de-prevencion-del-delito.html, desplegandose la siguiente pantalla:

icias/itemn/107%-inscrito-boca-del1 O -~ B & || & Inscito Boca del Rio en el p...

X
I H. AYUNTAMIENTO
7 l DE BOCA DEL RIO

I - ' BOCA DEL RIO
R MUNICIFIO PROSPER

A
%

Inscrito Boca del Rio en el programa
federal de Prevencion del Delito

26



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JD04/VER/32/2013

A principios de afio, uneit quee el mnicipio de Boca del Rio formard parte del programa
implementado por el Consejo Nacional de Segunidad Poblica, destinando 23 millones de
pesos adicienales para las acciones de Prevencidn Secial del Delite, mismas que serdn
canalizadas en renovar los sistermas de alumbrado pablics, a fin de garantizar colonias y
fraccionamientos. mas Seguios, asi como para a ConsiruCEon di NUEVOS panguis y aners
depotivas en la ciudad

El objetvo especifico es generar mejores condiciones para los habetantes, mismos que a
través de la convivencia familiar, retormen los valores como el respeta y la armaonia, ademas
de fomentar actnidades recreativas y deportvas en |45 que nifios y jovenes se ncorporen
para alejarios de males habdos y formar mejores ciudadanos del huturo.

El Sindica Unico, Jesis Manuel Maza Saavedea informé que Boca del Rio ¢5 una de las tres
municipos en el estado que han sido beneficiados con este fortalecimiento de recursos para
ejecutar a fin de la prevencion del social del delito, misma que desde hace 30 dias ya se
aplican en diversos esquemas para garantizar su comecta aplicacin en b ciudad

“Este rubra que ha sido asignado a Boca del Rio serd canalizado de manera prioritana a las

espacis la conviver
coma la mejora constante
Maza Saavedra

vicios municipales como es el alumbrado pablico”, puntualizd

Colonias como Venustiano Carranza, Plan de Ayala, Miguel Aleman, Pnmero de Mayo, son
algunas en las que ya se mplementan este lpo de acoones para beneficn de la cudadania,
donde ze suma el eje central a lo designado por &l Goblerno de la Repiblica para prevenir
desde o social la inseguridad

Destach que en el municipio de Boca del Rio, la instalacién de los conejos de participacian
ciudadana, asi como el programa de recuperacdn de los esgacios poblicos, con la
construccién de parques, atencidn de unidades depodivas y rehabilitacian ¢ instalacidn de
nuevas luminanias en zonas ohidadas han sido acciones con excelentes resultades para la
sociedad para hacer mis eficiente la alianza por una mejor ciudad

Elio le ha permitidc a Boca del Rio ser posicionado como uno de los municipscs mejor
calificados en la prevencion del delito, gracias a los programas implementados, siendo uno de
los 57 mumcipios elegidos en el pais para el fortalecmients de este prograna de prevencion
del delito

ARadié que con este recurse que ya se destina para la plancacién y definicién de tareas
inmediatas, ha dado como resultada la disminucidn de los indices delictives, dervada de la
instalacion del Consejo de Segundad Pablica, que preside Enngue Pefia Neeto, y donde han
5ida ratifcados los apoyos de subsidos coma ¢ programa del SUBSEMUN,

[ T gusla? Toveebeats a bus seguidores!

Compartirresessocies @ D" B D B E

0 comentarios i {0

Lo mds mpartic B &
nuevo
Nadie ha come
M i |
irama

Av. Revoluciin B1000 CP 94290, Boca del
Riv, Veracnz

BOCA DEL RIO CORREO INSTITUCIONAL

MUNICIPIO PROSPERQ Tel: (228) 202 22 00/ 20222 22
‘bacadelio gab mx | infog3bocadelrio. gob mx
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Donde se aprecia diversa informacion del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, y la nota
intitulada “Inscrito Boca del Rio en el programa federal de Prevencion del Delito”.------------=-------
Acto seguido siendo las quince horas con quince minutos del dia en que se actua, el suscrito
ingresé el link http://www.cambiodigital.com.mx/mosno.php?nota=148581, desplegandose la
siguiente pantalla:

Briceless Live Chat Cifer
T -

Te il et e sy 0
Byl ofreeCral  popsins

gt St ety G

: £00ué es Camio Digital? [ ; Quiénes Somos?
Dirgect: Anidn de Alamings 236 enre Av. Ameficas  Paseo Jatarandas - . S
Frace. Virginiz Boca del R, Veraonuz C.P. 94204 Froductos y Semicios Cansejo Edtorial

Teléfono: (228) 922.97 15
Emai: redacmon@camhiod\gital.com.m]3]

Donde aparece la nota intitulada “Recurso federal a Boca para prevenir delitos” ------------=----------

Hecho lo anterior, se concluye la presente diligencia siendo las quince horas con treinta minutos
del dia en que se actla, instruyéndose la presente acta para dejar constancia de los hechos que
en ella se refieren, para los efectos legales a que haya lugar.

28



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JD04/VER/32/2013

(...)’

2. Requerimiento de informacion a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral

e Mediante oficio identificado con la clave DEPPP/1544/2013, signado
por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, informé en lo que interesa lo siguiente:

()

Ahora bien, respecto al inciso a) de su requerimiento se remite en disco compacto el testigo de
grabacion de la emisora denominada “Telever”, identificada con las siglas XHFM-TV en el estado
de Veracruz, correspondiente al dia tres de junio, en el horario comprendido de las 20:30 a las
22:30 horas. Por otra parte, en relacion al inciso b) de su requerimiento, en el recuadro siguiente
se sefialan los datos solicitados para la eventual localizacion del concesionario en cuestion:

EMISORA CONCESIONARIO REPRESENTANTE LEGAL DOMICILIO
XHFM-TV-CANAL 2 (+) | TELEVISION DE PUEBLA] LIC. JOSE ALBERTO SAENZ | AV. CHAPULTEPEC NO. 28,
SADECLV. AZCARRAGA PISO 7, COL. DOCTORES, C.P. 06724,
DELEG. CUAUHTEMOC, MEXICO, D.F

(...)’

Al oficio referido, se adjuntd disco compacto que contiene el testigo de grabacion
de la emisora identificada con las siglas XHFM-TV (Telever) en el estado de
Veracruz, en el horario comprendido de las 20:30 a las 22:30 horas,
correspondiente al dia tres de junio de la presente anualidad, y cuyo contenido se
detalla a continuacién y se insertan algunas imagenes del mismo:

03/06/2013
20:25:10

PROGRAMA “EN 1 HORA”
[00:00]

NOTICIAS:

[00:05] Conductora: Isla Cachimbo, se ubica entre el mar muerto de la zona lagunar del Istmo de
Tehuantepec y el Océano Pacifico ingreso el Huracan Barbara y fue la comunidad mas afectada.

[00:54] Conductor: No ha dejado de llover en Cancun, Quintana Roo por una perturbacion
tropical, las inundaciones afectan a Cancun

29



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JD04/VER/32/2013

[01:19] Conductora: Lluvia en Coatzacoalcos, Veracruz, ha dejado varias colonias afectadas por
inundaciones como Nueva Calzada, Fertimex, Santa Rosa, Francisco Villa, Malecon Costero y la
Colonia Petrolera.

[01:46] Reporte del CLIMA con Mayte Carranco.
[04:19] Conductora: 59 Exhalaciones en las Gltimas horas del Volcan Popocatépetl

[04:39] Conductor; En México por lo menos 20 estados de la republica enfrentan problemas por
falta de agua y lluvias.

[05:19] Regalan a las primeras personas que llamen al programa durante los 20 minutos al
teléfono 01800-926-2070 una bateria y cuchillos de la marca Flavor Stone, pero también un
recetario y un paquete de Aire Bra.

[08:04] Avance informativo
En violentas protestas por cuarto dia consecutivo se enfrentan policias y manifestantes en Turquia.
Recuerdo del actor Enrique Lizalde, ya que muri6 a los 76 afios.

[08:22] P AU S A - COMERCIALES (PROGRAMACION DE TELEVER)

Noticiero “Nuevo Dia", de lunes a viernes, a las 6:30 con Carolina Ocampo y Julio Moran

El programa “México Suena” con el grupo musical Moderato.

Aqui esta el TRI, copa confederaciones en Brasil del 15 al 30 de junio.

El programa “FORQ”, todos los miércoles a las 10:10 p.m...

Noticiero “Dia con Dia", de lunes a viernes, a las 9:00 p.m.

Muy pronto estara a su alcance Playcity Rewords.

El Programa “Vuelve a la Vida", los martes a las 8:30 a.m., hablaran de la historia de San Isidro
Labrador con Sandra, Sergio y Marisol.

[10:48] REGRESO- NOTICIAS:

[10:50] Conductora: En informacion de tecnologia Assange critica libro de Google.

[11:41] En Dinamarca 4 alcaldes hicieron su parodia (inaudible) podrian enfrentar un proceso por
haber usado el ritmo de (inaudible) sin pagar derechos autorales. Deberan pagar 40 mil ddlares
de multa.

[12:08] En preparatoria de Kenia, dos hombres son impresionantes en salto de altura.

[12:28] Conductor: Presenta semblanza de la trayectoria artistica del ya fallecido Actor Enrique
Lizalde.

[15:36] Conductora: Presenta el reporte del funeral del Actor Enrique Lizalde desde la funeraria
de Félix Cuevas.

[17:04] Conductor. Espacio de DEPORTES con Mercedes Aguirre.
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NOTICIAS INTERNACIONALES:

[21:45] Conductor: Incendio en una planta avicola en China

[22:35] Conductora: Cinco tornados en Oklahoma, suman 14 muertos por paso de tornado en
Oklahoma.

[23:05] Conductor: Vientos de tornado voltean trailer en Reno.
[23:30] Conductora: 4 muertos por sismo en Taiwan.

[23:48] Conductor: Cuarto dia de enfrentamientos en Turquia contra el gobierno tras la
destruccion de un parque.

[24:13] Conductora: Comparece soldado que filtrd documentos secretos a Wikileaks, Estados
Unidos.

FINANZAS

[24:35] Conductor: Bolsa Mexicana de Valores 1.29% cerr6 con pérdida.
Délar de cambio compra: $11.92, Venta $12.68

[26:02] Reporte del Clima con Mayté Carranco.
NOTICIAS

[27:52] Conductora: El avion solar (inaudible) reinicia vuelo hacia el este de Estados Unidos.
[28:21] Conductor: Despide el Programa “En 1 hora" en Foro TV.

PROGRAMA “DiA CON DIA”
CON ROGERIO PANO Y ELOISA MAASBERG

[28:39] Televisa Presenta Avances informativos.
Murié el Actor Enrique Lizalde.
Sin pistas de los 11 jévenes desaparecidos en el D.F.
Inicia Prueba Enlace para alumnos de Primaria y Secundaria.
Caos vial por la lluvia y construccion del eje vial en Veracruz
Incendios forestales en los Angeles, California.
Europa del Centro, bajo el agua,

29:16 Presentacion del Programa “Dia con Dia" con diversas imagenes de fondo.
DESGLOSE DEL AVANCE INFORMATIVO:

[29:31] Conductor Rogerio Pano Rebolledo, “Presenta una semblanza de la trayectoria artistica
del conductor Enrique Lizalde debido a su ya fallecimiento.
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[33:21] El presidente de la COPARMEX-VERACRUZ, Jorge Rafael Cofocaiser fue dado de alta
se encuentra estable y en recuperacion debido a un intento de asalto a fuera de su domicilio
particular.

[34:02] Conductora Eloisa Maasberg.- La Secretaria de Seguridad Pdblica y la Procuraduria
General de Justicia ofrecieron el apoyo y el respaldo al Presidente de la COPARMEX en
Veracruz, Jorge Cofocaiser.

NOTICIAS INTERNACIONALES:

[34:48] Conductor Rogerio Pano Rebolledo.- Se confirmé que fueron 4 los muertos mexicanos
en un accidente carretero en la peninsula del Sinai en Egipto.

[35:42] Conductora Eloisa Maasberg.- Ya se cumplié una semana de la desaparicién de 11
jovenes de un Antro de la Zona Rosa en la ciudad de México. No hay rastros de los jovenes.

[36:38] Conductor Rogerio Pano Rebolledo.- Comenta sobre la misteriosa desaparicion de estos
11 jévenes y que nadie haya visto nada.

[37:06] Inicia en todo el pais la Prueba Enlace de 2013, seran evaluados estudiantes de primaria
y secundaria.

[37:19] Reporte de como transcurrié en Veracruz la prueba enlace.

[39:00] Conductora Eloisa Maasberg.- Incendio de autobls de pasajeros en Boca del Rio,
Veracruz

[39:58] Conductor Rogerio Pano Rebolledo.- No habré problema que las unidades del transporte
publico coloquen propaganda politica.

[41:00] Conductora Eloisa Maasberg.- Militantes del PRI municipal en Veracruz tomnaron desde
las primeras horas de este lunes las oficinas de este instituto politico.

[42:00] Conductor Rogerio Pano Rebolledo.- La Secretaria de Gobernacién exhorta a los
gobiernos estatales donde habra elecciones transparencia y legalidad.

[43:08] Conductora Eloisa Maasherg.- EI PRD le pidi6 al gobierno del estado seguridad para sus
candidatos en la Sierra de Somolica.

[43:50] Conductor Rogerio Pano Rebolledo.- Esta a punto de ser detenido el exgobernador de
Tabasco Andrés Granier, el PRI ya se deslindo totalmente de Granier.

[44:15] En Veracruz se instalo el nuevo Comité de Enlace y Vigilancia Ciudadana, forma parte
de la Comision Plural Estatal de Preservacion del Entorno Politico de Equidad en la Competencia
Electoral.

[45:58] Conductora Eloisa Maasberg.- El Lider Nacional del PAN, Gustavo Madero dijo que el
Pacto por México esté en peligro por las acciones de los gobiernos del PRI.
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INTERNACIONALES

[46:24] Conductor Rogerio Pano Rebolledo.- 119 personas murieron durante un incendio
ocurrido en una granja avicola en China.

[47:05] Conductora Eloisa Maasherg.- Las relaciones México-China se afecté durante el
gobierno del entonces Felipe Calderén

[48:03] Conductor Rogerio Pano Rebolledo.- Son miles de personas las desalojadas de sus
hogares por las graves inundaciones en el Centro de Europa.

[48:43] Inici6 la temporada de Huracanes en el Atlantico lo que se prevé una temporada dura,
uno de estos Huracanes afectara a Veracruz.

[50:15] Conductora Eloisa Maasberg.- La lluvia en la construccion del puente vehicular en Av.
Ejército Mexicano frente a la boticaria en Boca del Rio provoca mucho congestionamiento vial.

[51:29] Reporte del Clima

[63:49] Conductor Rogerio Pano Rebolledo.- Dafios en colonias de Coatzacoalcos por los
remanentes del Huracan “Bérbara”.

[65:02] Conductora Eloisa Maasberg.- La Coordinacion de Proteccion Civil emite una alerta
sobre una posible granizada en la zona de Cérdoba.

[55:54] Conductor Rogerio Pano Rebolledo.- Ya suman 3000 los desalojados por los incendios
forestales en los Angeles California

[56:24] Conductora Eloisa Maasberg.- El sismo de 6.3 grados registrado este domingo en
Taiwan provocd la muerte a cuatro personas, mas de veinte con lesiones.

[56:47] Conductor Rogerio Pano Rebolledo.- El Volcan Popocatépetl tuvo exhalaciones de baja
intensidad en las Gltimas horas

[57:14] El dia mundial del medio ambiente, hacer conciencia de manera muy seria sobre la
contaminacion y destruccion de nuestros manglares.

[58:35] CORTES INFORMATIVOS

- Laorquesta sinfénica de Jalapa estara de regreso a Veracruz con un concierto dedicado al musico
y compositor Chaikovski.

- Los bomberos conurbados de Boca del Rio destruyeron un enjambre de abejas que estaba cerca
de una guarderia

[58:58] PAUSA- COMERCIALES:
- “FORO", los miércoles a las 10:10 p.m.
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Si en estas elecciones saliste sorteado para ser funcionario de casilla, participa, tu haras la
diferencia, lo que hace grande a un pais es la participacion de su gente.

Nos conviene seguir creciendo, produciendo, aprendiendo, construyendo, seguros y seguir juntos.
PRI A VERACRUZ LE CONVIENE.

Ayer me puse en movimiento, descubri que todos somos iguales con las misma cosas, nos
enamoramos, soflamos con tener dias buenos con el trabajo, si sofiamos lo suficientemente
fuerte tenemos el poder de cambiar a México por eso seguimos en movimiento. MOVIMIENTO
CIUDADANO.

Anuncio de Liverpool

Los cinco puntos de la cultura en sus cinco sentidos.

El casting de la Voz México ha terminado.

[01:02:27] REGRESO - NOTICIAS

Conductor Rogerio Pano Rebolledo.- Sopla un viento muy rico en la zona conurbada el centro de
Veracruz.
La Sinfonica de Jalapa esta de regreso

1:03:52 - 1:05:15

Conductora Eloisa Maasberg.- Autoridades de Boca del Rio confirmaron gque el Municipio
desde hace un mes vya fue incluido en el programa de Prevencién Social del Delito.

L RIAY SUIZA ’ ATENTADD ENAFGANISTAN DEJA AL M
=L . : = ] =
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De acuerdo con el Sindico Manuel Maza, Boca del Rio es uno de los tres municipios
veracruzano incluidos en este programa federal de reciente creaciéon, forma parte de la
estrategia para combatir la delincuencia, a nivel nacional son 57 los municipios en donde
se implementara el programa de Prevencion Social del Delito, en Boca del Rio el gobierno
destinard mas de veinte millones de pesos para implementar diversas acciones.

@ W2ssh
~ INCENDIO EN.GRANJAIDE CHINA BDEJA AL MEN

aaan >

Manuel Maza (Sindico del Ayuntamiento de Boca del Rio).- Esta gestion la llevé acabo el
licenciado Salvador Manzur, la encamind y hace aproximadamente veinte dias la concretd
el Alcalde Anselmo Estadia a través de la Direccion de Gobernacion, este rubro ya esta
signado_a Boca del Rio, te vuelvo a repetir en el orden de veinticinco millones en un
poligono, te puedo decir que de las colonias en Boca del Rio que tendrén este beneficio
son la colonia Carranza, la Colonia Plan de Ayala, la Colonia Miguel Aleman vy parte de la
Colonia_Primero_de Mayo, ¢/en qué consiste este ramo, este rubro en materia de
prevencién social? En gue van a habilitar, 0 mas bien centros de convivencia, asi también
comunidades deportivas...

DESPUES

[01:05:16] Conductor Rogerio Pano Rebolledo.- Amenazaban una guarderia un enjambre de
abejas en Boca del Rio

[01:06:09] Conductora Eloisa Maasberg.- Una persona de la tercera edad fue atropellada por un
conductor de motocicleta
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[01:06:40] Conductor Rogerio Pano Rebolledo.- En asuntos del mundo del espectéculo, no fue
por excesivo consumo de tabaco y el alcohol la causa del cancer de garganta que padecié el
actor Michael Douglas, su cancer se debhid a la préctica de sexo oral.

[01:07:32] Conductora Eloisa Maasberg.- EI Consejo Empresarial de Jalapa manifestd su
preocupacion por la desaceleracion de la economia nacional y el alza de los productos de la
canasta béasica.

[01:08:11] ESPACIO “DECISI1ON”

[01:08:22] Conductor Rogerio Pano Rebolledo.- El candidato a la Diputacién Local de la
Coalicion Veracruz para Adelante del Distrito XXI, Tonatiuh Pola, presentd este martes su
iniciativa para generar empleos.

[01:09:05] Conductora Eloisa Maasberg.- El candidato a la Diputacion Local del partido
Alternativa Veracruzana Hugo Gallardo San Gabriel continua recorriendo las colonias en busca
del voto ciudadano y dando a conocer sus propuestas.

[01:09:47] Conductor Rogerio Pano Rebolledo.- El candidato del PRI a la Alcaldia de Veracruz
Ramén (inaudible) dio a conocer ante los medios la lista de su planilla de campafia.

[01:10:32] Conductora Eloisa Maasberg.- EI Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del
estado de Veracruz, Daniel Ruiz Morales revel6 que se han triplicado las interposicion de los
recursos, se triplican quejas.

[01:11:36] Conductor Rogerio Pano Rebolledo.- La Asociacion de Hoteles y Moteles de Jalapa a

través de su dirigente Reynaldo Quirarte, exhorta que los candidatos de los diferentes partidos y
aspirantes de la alcaldia de la ciudad de Jalapa aclaren sus propuestas.

[01:12:35] Conductora Eloisa Maasberg.- El Diputado Federal Perredista Uriel Flores Aguayo dio
a conocer que logrd gestionar recursos para la obra publica de Jalapa por treinta y seis millones
de pesos.

[01:13:32] INTERNACIONALES - NOTAS CURIOSAS

Conductor Rogerio Pano Rebolledo.- Un granjero del norte de china fabricé su propia protesis.

[01:14:12] Conductora Eloisa Maasberg.- En Alemania un hombre de 51 afios de edad disefid y
construyé un automavil de madera.

[01:14:55] PAUSA - CORTES INFORMATIVOS

Familiares del hondurefio que perdi6 la vida no tienen recursos para regresarlo a casa.
Encuentran el cuerpo de un hombre en el Rio Seco de Cordoba.

[01:15:21] COMERCIALES

Rosario Tijeras, de lunes a viernes a las 12:25 a.m.
Cépsula, Mejores propuestas para ti, PAN.
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Cépsula, PRI, a Veracruz le conviene.

Cépsula, IEV, Instituto Electoral Veracruzano.

Video, Colegio Lizardi.

Envia TGALAN al 91111 desde tu celular

Televisa Musica, presenta la ganadora de la oz México, Luz Maria.

[01:18:51] REGRESO DEL PROGRAMA

Conductor Rogerio Pano Rebolledo.- Es otra de las caras del drama de los migrantes
centroamericanos a su paso por territorio de Veracruz.

[01:20:29] CORDOBA

Conductora Eloisa Maasberg.- Concluyeron los trabajos de rehabilitacion del cruce de las vias del
tren en la colonia la estacion

Encuentran un cuerpo de sexo masculino sin vida en el Rio Seco.
[01:22:09] ESPACIO “DECISION”

Conductor Rogerio Pano Rebolledo.- En Tuxpan en su recorrido por el Mercado Héroes del
Cuarenta y siete el Candidato a la Alcaldia por el PRI, Radl Ruiz Diaz, inicia su campafia.

[01:23:02] Conductora Eloisa Maasberg.- El Candidato a la Alcaldia en Tuxpan por el PAN,
Vicente Mufioz recorre la ciudad de Veracruz para exponer sus propuestas.

[01:23:34] Conductor Rogerio Pano Rebolledo.- El candidato por el PRD a la Alcaldia en
Tuxpan, Héctor Peralta Torres escucha a Tuxpefios.

[01:24:12] ESPACIO -DEPORTES

[01:26:40] PAUSA- COMERCIALES
Pura pasion, de lunes a viernes a las 10:00 p.m.
Grupo “Los Aguas, Aguas” anuncian usar condén
“FORQ", los miércoles a las 10:10 p.m.
La Jugada, Brasil 2013, FIFA, comercial con Cuauhtémoc Blanco
Video de cémo llegar a la cima
Video con musica anunciando tele ver
Anuncia de URGENTE solicitando sangre AB positivo

[01:29:02] REGRESO DEL PROGRAMA
CONTINUAN CON EL ESPACIO “DECISION”

[01:29:13] Conductor Rogerio Pano Rebolledo.- El candidato a la Alcaldia de Boca del Rio por la

Coalicion “Veracruz para Adelante”, Sergio Pazos, se pronunci6 por hacer por la transparencia
una cultura de gobierno.
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[01:30:00] Conductora Eloisa Maasberg.- EI Candidato del PAN a la Alcaldia de Boca del Rio,
Miguel Angel Yunes Marquez, depositd una ofrenda floral con motivo del dia de la marina.

[01:30:46] Conductor Rogerio Pano Rebolledo.- El candidato a la Alcaldia de Boca del Rio por el
Partido Alternativa Veracruzana, Carlos Gutiérrez de Velasco realizo un recorrido por la Colonia
Carranza, para mencionar sus propuestas.

[01:31:25] Chocaron dos autobuses de pasajeros y una camiones, el saldo fue una mujer resultd
lesionada.

[01:32:03] NOTICIA NACIONALES E INTERNACIONALES CON CAROLINA OCAMPO.
Lluvias dejan 8 muertos en Europa Central, Alemania, RepUblica Checa, Austria y Suiza.
La SEP report6 como (inaudible) de arranque la prueba enlace.
Aprueban viajes internacionales para los diputados a Suiza, Suecia y Espafia.
Video de un nifio brasilefio, de 3 afios de edad donde explica por qué no quiere comer carne.

[01:35:06] Despiden el programa “Dia con Dia”, la Conductora Eloisa Maasberg y el Conductor
Rogerio Pano Rebolledo.

PROGRAMA “SF-SOLO FUTBOL”

[01:35:26] Televisa Presenta el programa “SF- SOLO FUTBOL”
[01:35:30] Aparece una persona de sexo masculino dando noticias acerca del futhol, de la
Seleccion Mexicana.
[01:37:37] Arrancan el programa presentandose los conductores del mismo, (inaudible) Castillo,
Miguel Valdés y Alfredo Labourdette, haciendo comentarios de equipos de futbol veracruzanos.
Javier Duarte de Ochoa, Gobernador de Veracruz, presento la nueva franquicia de los Tiburones
Rojos de Veracruz.

Reporte de lo que fue la recepcién de las nuevas instalaciones del Estadio Luis Pirata Fuentes
para la nueva directiva de los Tiburones.

Regresan los tres conductores a comentar sobre lo que le falta a dicho Estadio.

[01:48:47] Reportaje de la nueva aventura que emprenden los Tiburones Rojos de Veracruz
[01:50:17] Regresan los tres conductores a comentar sobre las listas de los jugadores que se
reportaron para estar en el once titular del cabezén luna y del cuerpo técnico.

[01:55:43] PAUSA-COMERCIALES:

Tu casa en Lomas de Rio Medio 4, vive bien, tu patrimonio seguro con provisa.

Comercial del IFE con respecto al voto

Cépsula del PRI A VERACRUZ LE CONVIENE. Nos conviene seguir creciendo, produciendo,
aprendiendo, construyendo, seguir seguros y seguir juntos

Cépsula del PAN-MEJORES PROPUESTA PARA TI. Alcalde Panista dio capacitacién para que la
gente se preparara mejor y consiguiera un empleo mejor

Comercial anunciando Tele ver.

[01:57:43] REGRESO DEL PROGRAMA SF-SOLO FUTBOL
La conductora anuncia un comercial de la cerveza Sol
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- El tiburon nos une, Nota sobre el Matute Morales, Lucas Ayala, integrante de los Tiburones Rojos
Cuauhtémoc Blanco, Cristian Jiménez, Gustavo Vizca

[01:59:54] Los tres conductores hacen comentarios sobre los histéricos de los Tiburones Rojos
de Veracruz.

El disco compacto descrito y transcrito al ser remitido por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, adquiere mayor valor
convictivo, toda vez que resulta aplicable al caso concreto, la jurisprudencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, identificada con la voz “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION.
LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.”

3. Requerimiento de informacién a la Coordinacion Nacional de
Comunicacion Social del Instituto Federal Electoral

e Mediante oficio identificado con la clave CNCS-AGJL/439/2013,
signado por el Lic. José Luis Alcudia Goya, Coordinador Nacional de
Comunicacion Social de este Instituto, desahogo el requerimiento de
informacion que le fue formulado por esta autoridad, sefialando lo
siguiente:

()

En respuesta al oficio No. SCG/2467/2013, y a efecto de dar cumplimiento a las instrucciones ahi
contenidas, me permito hacerle llegar en medio magnético e impreso la nota titulada Entregan a
Boca 23 mdp adicionales publicada el 4 de junio del afio en curso en el periédico Imagen.

(...)’

Al oficio referido, se adjuntd disco compacto que contiene los archivos
denominados: Imagen de Veracruz, Notiexpress y oficio Veracruz-Julio 2013, asi
como una impresion de dichos archivos que contiene las notas publicadas en los
medios previamente citados.

4. Respuesta emitida por el Ing. Jestis Manuel Maza Saavedra, Sindico Unico
del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz

e A través del oficio SU/DAJ/119/VII/2013, signado por el Ing. Jesus

Manuel Maza Saavedra, Sindico Unico del H. Ayuntamiento de Boca
del Rio, Veracruz, informé a esta autoridad lo siguiente:
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()

En cumplimiento al requerimiento dictado por proveido de fecha 21 de junio del afio 2013 en los
autos del expediente al rubro indicado y notificado personalmente el dia 09 de julio del afio en
curso, me permito rendir el informe relativo a los puntos que nos competen, al tenor de lo
siguiente:

a) Ni ordene, ni solicite, ni contraté, niego rotundamente difusion alguna del Programa de
Prevencion del Delito implementado por el Consejo Nacional de Seguridad Pdblica.

Ahora bien, es de referir que al tratarse de una supuesta nota periodistica redactada por terceros,
misma que refleja no un hecho, sino la opinidn personalisima de periodistas, por lo que la
naturaleza de la misma carece de valor probatorio pleno.

Lo anterior tiene sustento en la siguiente tesis de jurisprudencia:

*...NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA...”
(Se transcribe)

NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS. (Se transcribe)

Justa mi peticién, se me tenga por presentado en tiempo y forma rindiendo el informe requerido
por estar apegado a derecho.

(...)’

5. Respuesta emitida por el Lic. Victor Hugo Cisneros Hernandez, Director de
Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, al
requerimiento de informacién planteado por la autoridad sustanciadora

e A través del oficio DCS/DAJ/118/VII/20, el Lic. Victor Hugo Cisneros
Hernandez, Director de Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de
Boca del Rio, Veracruz, dio contestacion al requerimiento de
informacion que le fue formulado en los siguientes términos:

()

En cumplimiento al requerimiento dictado por proveido de fecha 21 de junio del afio 2013 en los
autos del expediente al rubro indicado y notificado personalmente el dia 08 de julio del afio en
curso, me permito rendir el informe relativo a los puntos que nos competen, al tenor de lo
siguiente:
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a) Este H. Ayuntamiento se apeg0 a lo establecido por el articulo 82 del Codigo Electoral
para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respetando los principios de la funcion
electoral.

b) La Direccion de Innovacion y Modernizacion Gubernamental.

c) Difundir informacion que facilite a todo aquel ciudadano que ingrese al portal electrénico
una orientacion de todos los programas y servicios pablicos que ofrece este H. Ayuntamiento, asi
como también dar cabal cumplimiento a lo constrefiido en el articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 6° de la Constitucion Politica del estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 8° de la Ley No. 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora hien, es pertinente referir lo asentado por nuestra méxima Autoridad Electoral que, la
difusion de una propaganda en pégina de internet no son un medio de difusién como la radio y
television, en la cual los ciudadanos estén expuestos a escuchar o ver durante cualquier hora del
dfa, es decir, para que la propaganda de una pagina de internet pueda ser vista o escuchada por
los ciudadanos, es necesario que éstos lleven a cabo diversas acciones tendentes al
conocimiento de los programas de Gobierno.

Ademés, la colocacion de propaganda en internet no tiene una difusion indiscriminada o
automatica; para Su acceso y conocimiento se requiere un equipo de cémputo, un interés
personal y el acto volitivo de los sujetos.

Justa mi peticién, se me tenga por presentado en tiempo y forma rindiendo el informe requerido,
por estar apegado a derecho.

()’

6. Respuesta emitida por el Lic. Oliver Olea Jarquin, Director de Innovacién y
Modernizacion Gubernamental del H. Ayuntamiento de Boca del Rio,
Veracruz, al requerimiento de informacioén planteado en autos

e A través del oficio DIMG/DAJ/132/V11/20, el Lic. Oliver Olea Jarquin,
Director de Innovacién y Modernizacion Gubernamental del H.
Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, desahogo el requerimiento de
informacion que le fue formulado por esta autoridad en los siguientes
términos:

()

En cumplimiento al requerimiento dictado por proveido de fecha 19 de julio del afio 2013 en los
autos del expediente al rubro indicado y notificado personalmente el dia 26 de julio del afio en
curso, me permito rendir el informe relativo a los puntos que nos competente, al tenor de lo
siguiente:
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a) Las atribuciones de esta Direccion, son las conferidas en el Reglamento Interior de la
Administracién Publica del Municipio de Boca del Rio, del estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

b) Al frente de cada Direccion existe un Titular, son Dependencias Centralizadas de acuerdo
al Reglamento Interior de la Administracion Publica del Municipio de Boca del Rio, del estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

C) Son Dependencias Centralizadas.

d) Esta Direccion, se apego a lo establecido por el articulo 82 del Codigo Electoral para el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respetando los principios de la funcion electoral que
deben permear en todo Proceso Electoral.

€) Se reitera, esta Direccion se apego a lo establecido por el articulo 82 del Cédigo Electoral
para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

f) Se insiste, esta Direccidn se apego a lo establecido por el articulo 82 del Cddigo Electoral
para el estado de Veracruz de Ignacio de la Lave.

H. Autoridad Electoral Federal, es evidente que siempre se permearon los principios de la funcién
electoral durante el desarrollo del Proceso Electoral Local en el estado de Veracruz, y dado los
tiempos electorales en que nos situamos actualmente, no hay materia para la prosecucién de
dicha investigacion administrativa, por lo que debe ser sobreseida o desechada la queja
administrativa.

Ademas, nuestra maxima Autoridad Electoral ha dejado sentado por diversas Resoluciones que
la difusion de una propaganda en pagina de internet no son un medio de difusion como la radio y
television, en la cual los ciudadanos estén expuestos a escuchar o ver durante cualquier hora del
dia, es decir, para que la propaganda de una pagina de internet pueda ser vista o escuchada por
los ciudadanos, es necesario que estos lleven a cabo diversas acciones tendentes al
conocimiento de los programas de Gobierno.

La colocacion de propaganda en internet no tiene una difusién indiscriminada o automatica; para
Su acceso y conocimiento se requiere un equipo de coémputo, ademas de interés personal y el
acto volitivo de los sujetos, por lo que no es medible su impacto generado a los electores.

Justa mi peticion, se me tenga por presentado en tiempo y forma rindiendo el informe requerido,
por estar apegado a derecho.

(...)’

En este contexto, debe decirse que los oficios en cuestion constituyen
documentales publicas, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos
1y 3, inciso a), y 359, parrafos 1 y 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso a);
34, parrafo 1, incisos a), y b), y 44, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y
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Denuncias del Instituto Federal Electoral, razén por la cual los mismos tienen valor
probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados.

CONCLUSIONES RESPECTO DE LA VALORACION DE LAS DOCUMENTALES
PUBLICAS. De los medios de conviccidn antes precisados se obtiene lo siguiente:

>

Que en la direccion electronica:
http://www.bocadelrio.gob.mx/es/ayuntamiento/noticias/item/1079-inscrito-
boca-del-r%oC3%ADo-en-el-programa-federal-de-prevencion-del-delito.html,
se publicé informacion del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, y
la nota intitulada “Inscrito Boca del Rio en el programa federal de
Prevencién del Delito”.

Que en la direccion electronica:
http://www.cambiodigital.com.mx/mosno.php?nota=148581, se publicé la
nota intitulada “Recurso federal a Boca para prevenir delitos”.

Que en la emisora denominada “Telever”, identificada con las siglas
XHFM-TV, en el estado de Veracruz, se transmitio el dia tres de junio del
afio en curso, una nota informativa en la que se sefiala que autoridades
de Boca del Rio confirmaron que el Municipio desde hace un mes ya fue
incluido en el Programa de Prevencion Social del Delito.

Que el Ing. Jests Manuel Maza Saavedra, Sindico Unico del H.
Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, sefialdo que no contratd, ordeno
o solicité difusibn alguna del programa de Prevencién del Delito
implementado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Que la Direccion de Innovacion y Modernizacion Gubernamental del H.
Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, es la encargada de actualizar
los contenidos del sitio o pagina oficial de Internet del H. Ayuntamiento de
Boca del Rio, Veracruz.

DOCUMENTALES PRIVADAS

1. Copia simple del diario “IMAGEN DE VERACRUZ", de fecha cuatro de junio
de dos mil trece, que contiene la publicacion intitulada: “Entregan a Boca 23
mdp adicionales”, la cual fue proporcionada por el Coordinador Nacional de
Comunicacion Social de este Instituto, al dar contestacion al requerimiento
de informacion que le fue formulado por esta autoridad, la cual fue transcrita
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en el numeral 1 del presente apartado de pruebas ofrecidas por el
denunciante, por lo que por cuestiéon de método y en obvio de repeticiones
innecesarias se tiene como si a la letra se insertara.

2. Copia simple de la publicacion en “NOTIEXPRESS” NOTICIAS AL
INSTANTE, de fecha tres de junio de dos mil trece, que contiene la nota
con el titulo siguiente: “Inscrito Boca del Rio en el programa federal de
Prevencion del Delito”, la cual fue proporcionada por el Coordinador
Nacional de Comunicacion Social de este Instituto, misma que es del tenor

siguiente:
Medio Titulo y Fecha de la nota Sintesis
“NOTIEXPRESS” “Inscrito Boca del Rio en el A principios del afio, se anuncié que el municipio de Boca
NOTICIAS AL programa federal de del Rio formara parte del programa implementado por el
INSTANTE Prevencion del Delito” , de Consejo Nacional de Seguridad Publica, destinando 23
fecha tres de junio de dos mil millones de pesos adicionales para las acciones de
trece. Prevencion Social del Delito, mismas que seran

canalizadas en renovar los sistemas de alumbrado
publico, a fin de garantizar colonias y fraccionamientos
mas seguros, asi como para la construccion de nuevos
parques y areas deportivas en la ciudad.

El objetivo especifico es generar mejores condiciones
para los habitantes, mismos que a través de la
convivencia familiar, retornen los valores como el respeto
y la armonia, ademas de fomentar actividades recreativas
y deportivas en las que nifios y jovenes se incorporen
para alejarlos de malos habitos y formar mejores
ciudadanos del futuro.

El Sindico Unico, Jesus Maza Saavedra informé que Boca
del Rio es uno de los tres municipios en el estado que
han sido beneficiados con este fortalecimiento de
recursos para ejecutar a fin de la prevencién del social del
delito, misma que desde hace 30 dias ya se aplican en
diversos esquemas para garantizar su correcta aplicacion
en la ciudad.

“Este rubro que ha sido asignado a Boca del Rio serd
canalizado de manera prioritaria a las colonias mas
populares del municipio, donde se busca enaltecer a
través de mejores espacios la convivencia y el desarrollo
integral, fisico, cultural enfocados a las familias, asi como
la mejora constante en servicios municipales como lo es
el alumbrado publico”, puntualizo Maza Saavedra.
Colonias como Venustiano Carranza, Plan de Ayala,
Miguel Aleman, Primero de Mayo, son algunas en las que
ya se implementan este tipo de acciones para beneficio
de la ciudadania, donde se suma el eje central a lo
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Medio

Titulo y Fecha de la nota

Sintesis

designado por el Gobierno de la Republica para prevenir
desde lo social la inseguridad.

Destaco que en el municipio de Boca del Rio, la
instalacién de los consejos de participacion ciudadana,
asi como el programa de recuperacion de los espacios
publicos, con la construccion de parques, atencion de
unidades deportivas y rehabilitacion e instalacién de
nuevas luminarias en zonas olvidadas han sido acciones
con excelentes resultados para la sociedad para hacer
mas eficiente la alianza por una mejor ciudad.

Ello le ha permitido a Boca del Rio ser posicionado como
uno de los municipios mejor calificados en la prevencion
del delito, gracias a los programas implementados, siendo
uno de los 57 municipios elegidos en el pais para el
fortalecimiento de este programa de prevencion del delito.
Afiadi6é que con este recurso que ya se destina para la
planeacién y definicion de tareas inmediatas, ha dado
como resultado la disminucion de los indices delictivos,
derivado de la instalacion del Consejo de Seguridad
Publica, que preside Enrique Pefia Nieto, y donde han
sido ratificados los apoyos de subsidios como el programa
del SUBSEMUN.

3. Respuesta del C. Pablo Robles Barajas, representante legal de la
editora “La Voz del Istmo”, al requerimiento de informacién formulado
en autos

A través de escrito de fecha nueve de julio de dos mil trece, el C. Pablo
Robles Barajas, representante legal de la editora “La Voz del Istmo”,
informo a esta autoridad lo siguiente:

()

Que por medio del presente escrito doy contestacion al requerimiento hecho a mi representada,
mediante oficio SCG/2469/2013, de fecha 15 de junio de 2013, derivado del expediente
SCG/PE/PAN/JDO04/VER/32/2013, el cual nos fue notificado el pasado 8 de julio de este afio.

Por lo que dentro de los 3 dias habiles que nos otorgaron para esta respuesta, me permito
exponer a Usted, que es afirmativa la respuesta de la publicacion Entregan a Boca 23 mdp
adicionales, fue un ejercicio de labor periodistica a causa que en esos dias la inseguridad estaba
latente.

(...)’

45




CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JD04/VER/32/2013

4. Respuesta del C. José Alberto Saenz Azcarraga, representante legal de
la persona moral denominada Television de Puebla, S.A. de C.V., al
requerimiento de informacién formulado en autos

e A través de escrito de fecha treinta y uno de julio de dos mil trece,
signado por el C. José Alberto Sdenz Azcarraga, representante legal de
la persona moral denominada Television de Puebla, S.A. de C.V,,
informé a esta autoridad lo siguiente:

()

AD CAUTELAM, a nombre de la sociedad que represento, hago de su conocimiento que los
preceptos legales sobre los que la autoridad fundamenta su acto administrativo son motivo de
impugnacién por parte de mi representada mediante juicio de amparo indirecto, que aun se
encuentra pendiente de Resolucion definitiva ante el drgano jurisdiccional competente
perteneciente al Poder Judicial de la Federacion.

Me refiero al oficio SCG/2982/2013, de fecha 19 de julio de 2013, mediante el cual esa H.
Autoridad solicita a mi representada proporcione diversa informacion, relacionada con la presunta
difusion del material televisivo en el que da a conocer que el municipio de Boca del Rio, Veracruz
forma parte del Programa de Prevencion del Delito implementado por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica; al respecto, hago de su conocimiento lo siguiente:

a) En relacion con el sefialamiento que establece: “Si el dia tres de junio de la presente
anualidad difundié en la emisora denominada ‘Telever', en el estado de Veracruz, en el horario
comprendido de las 20:30 a las 22:30 horas, material televisivo en el que da a conocer que el
municipio de Boca del Rio, Veracruz, forma parte del Programa de Prevencion del Delito
implementado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica’.

Al respecto le informo que el dia 3 de junio de 2013, la emisora XHFM-TV, transmitié en el
noticiero local ‘Dia con dia de las 21:35 a las 21:36 horas, una nota informativa en el cual se dio a
conocer que el municipio de Boca del Rio, Veracruz, forma parte del Programa de prevencién del
Delito implementado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica; cabe mencionar que dicha
nota informativa se realizd dentro del libre ejercicio periodistico e informativo consagrado en
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sin que ello implicara algun tipo
de propaganda a favor de algun candidato o partido politico.

b) En relacién con el sefialamiento que establece: ‘En caso de ser afirmativa la respuesta al
cuestionamiento anterior, sefiale el nombre de la persona fisica, o hien, la razén ylo
denominacion social de la persona moral que contratd los servicios de su representada para la
difusion de la referida propaganda’.

Al respecto, le informo que mi representada no contratd con ninguna persona fisica 0 moral

ningan tipo de servicio para la difusion de la propaganda que se sefiala en la solicitud de
informacion que realiza esa H. Autoridad.
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C) En relacion con el sefialamiento que establece: ‘El acto juridico que haya celebrado para
tales efectos, especificando la fecha de celebracion del mismo, periodo y nimero de impactos por
el cual se acordd la difusion del promocional de mérito, asi como el monto de la contraprestacion
econémica erogada por el servicio'.

Al respecto, le informo que para la difusion de la citada nota informativa, no existio ningun tipo de
contratacion de servicios ni la celebracién de algin acto juridico o contratacién de tiempo para su
transmision, pues dicha intervencion se realizd dentro de un ejercicio periodistico e informativo,
asi como en pleno uso de la libertad de expresion, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(-..)’

Al respecto, debe decirse que los medios probatorios de referencia tienen el
caracter de documentales privadas cuyo alcance probatorio es indiciario
respecto de lo que en ellas se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358,
numeral 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los diversos numerales 35, numeral 1, y
45, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, y por ende su contenido tiene el caracter de indicio respecto de los
hechos que en ellos se refieren.

CONCLUSIONES RESPECTO DE LA VALORACION DE LAS DOCUMENTALES
PRIVADAS. De los medios de conviccion antes precisados, se obtiene lo
siguiente:

» Que las declaraciones del C. Jesus Manuel Maza Saavedra, Sindico
Unico del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, respecto a que
dicho municipio forma parte del Programa de Prevencion del Delito
implementado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, fueron
difundidos en diversos medios de comunicacion, como televisién, Internet
y periodicos.

» Que la nota titulada “Entregan a Boca 23 mdp adicionales”, fue publicada
en el periddico “IMAGEN DE VERACRUZ", el pasado cuatro de junio del
afno en curso.

» Que el dia 3 de junio de 2013, la emisora XHFM-TV, transmitié en el
noticiero local “Dia con Dia”, alrededor de las 21:35 a las 21:36 horas,
una nota informativa en la cual se dio a conocer que el municipio de Boca
del Rio, Veracruz, forma parte del Programa de Prevencion del Delito
implementado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica
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» Que el representante legal de Television de Puebla, S.A. de C.V., sefial6
que la transmision de la nota informativa se realiz6 dentro del libre
ejercicio periodistico e informativo, asi como en pleno uso de la libertad
de expresion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 6y 7 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que la
emisora no contratdé con ninguna persona fisica 0 moral ningun tipo de
servicio para la difusion de dicha nota.

CONCLUSIONES

Del estudio concatenado de los elementos probatorios relatados con anterioridad,
los cuales son valorados conforme a las reglas de la légica, la sana critica y la
experiencia, esta autoridad llego a las siguientes conclusiones generales:

1.- Que las declaraciones del C. Jesiis Manuel Maza Saavedra, Sindico Unico del
H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, respecto a que dicho municipio forma
parte del Programa de Prevencién del Delito implementado por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, fueron publicadas en diversos medios de
comunicacién, como television, Internet y medios impresos.

2.- Que no se contraté con ninguna persona fisica o moral ningun tipo de servicio
para la difusion de las declaraciones realizadas por el C. Jeslis Manuel Maza
Saavedra, respecto de que el H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, forma
parte del Programa de Prevencién del Delito implementado por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica.

3.- Que en la direccion electronica:
http://www.bocadelrio.gob.mx/es/ayuntamiento/noticias/item/1079-inscrito-boca-del-
r%eC3%ADo-en-el-programa-federal-de-prevencién-del-delito.html, se difundié la nota
intitulada “Inscrito Boca del Rio en el programa federal de Prevenciéon del
Delito”, relativa a las declaraciones del C. Jesus Manuel Maza Saavedra, Sindico
Unico del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, respecto a que dicho
municipio forma parte del Programa de Prevencion del Delito implementado por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

4.- Que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, detecto la transmisién del material denunciado en la emisora denominada
“Telever”, identificada con las siglas XHFM-TV, en el estado de Veracruz.
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5.- Que el representante legal de Television de Puebla, S.A. de C.V. (Telever),
sefal6 que la transmision de la nota informativa se realizé dentro del libre ejercicio
periodistico e informativo, asi como en pleno uso de la libertad de expresion, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 6 y 7 de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

6.- Que el representante legal de la editora “La Voz del Istmo”, manifestd que la
publicacion “Entregan a Boca 23 mdp adicionales”, fue un ejercicio de labor
periodistica.

7.- Que la Direccion de Innovacion y Modernizacion Gubernamental del H.
Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, es la encargada de actualizar los
contenidos del sitio o pagina oficial de Internet del H. Ayuntamiento de Boca del
Rio, Veracruz.

Las anteriores conclusiones encuentran su fundamento en la valoracion conjunta
que realizd este 6rgano resolutor a los elementos probatorios que obran en el
presente expediente, por lo que atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia
y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral,
resulta valido arribar a la conclusién de que los hechos denunciados son ciertos en
cuanto a su existencia.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 359, numerales 1, 2y 3
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
establece lo siguiente:

“Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas serén valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la I6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las pruebas documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de
actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de
alguna persona debidamente identificada, solo haran prueba plena cuando a juicio del
6rgano competente para resolver generen conviccién sobra la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que
guardan entre si. (...)”
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Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado debidamente acreditados los
hechos, respecto de los que esta autoridad se puede pronunciar, lo procedente es
entrar al fondo de la cuestion planteada.

DIFUSION DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL
EN PERIODO DE VEDA ELECTORAL

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. Que en el presente apartado corresponde a esta
autoridad analizar el motivo de inconformidad sintetizado en el inciso 1) del
apartado denominado Litis en el presente asunto, el cual se constrifie a
determinar si los CC. JeslUs Manuel Maza Saavedra; Victor Hugo Cisneros
Hernandez y Oliver Olea Jarquin, Sindico Unico, Director de Comunicacién Social
y Director de Innovacién y Modernizacién Gubernamental, del H. Ayuntamiento de
Boca del Rio, Veracruz, respectivamente, conculcaron lo previsto en el articulo 41,
Base lll, Apartado C, numeral segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en relacion con el 2, numeral 2; 341, numeral 1, inciso f); 347,
numeral 1, incisos b), d) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como el Acuerdo identificado con clave alfanumérica CG94/2013,
emitido por el Consejo General por la presunta difusibn de propaganda
gubernamental durante el periodo de campafias del Proceso Electoral Local 2012-
2013 del estado de Veracruz, lo anterior, a través de la presunta difusiéon que se
realiz6 del Programa de Prevencion del Delito implementado por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, a través de television, Internet y medios impresos,
con lo que desde la 6ptica del impetrante se implementé la difusién de programas
de gobierno que se aplican en el Municipio de Boca del Rio, Veracruz.

1. Marco normativo

Al respecto, conviene recordar el contenido de las hipétesis presuntamente
conculcadas, a saber:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“Articulo 41. (...)
()
Apartado C. (...)
Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales federales y locales y hasta la conclusién de la

respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos de
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gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo
anterior seran las campafias de informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia.

()

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

“Articulo 2

L ()

2. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y hasta la conclusion de la
jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno
del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior
serén las campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia.

()

Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cadigo de las autoridades o los servidores publicos , segun sea el
caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales;;
6rganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

()

b) La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que comprende desde
el inicio de las camparfias electorales hasta el dia de la Jornada Electoral inclusive, con excepcion de la
informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en caso de
emergencia;

()

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de comunicacion social,
que contravenga lo dispuesto por el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion;

()

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cddigo.”
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REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE
PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y POLITICO ELECTORAL DE SERVIDORES
PUBLICOS

“Articulo 3. Sera propaganda institucional aguella que los poderes publicos y érganos de gobierno a
nivel federal,_local o municipal, asi como los del Distrito Federal y los de sus delegaciones; los drganos
auténomos;_o cualquier otro ente publico de los tres niveles de gobierno, lleve a cabo fuera del periodo
comprendido desde el inicio de las campafias hasta el dia de la Jornada Electoral, que sea informativa,
educativa o de orientacién social, cuyo contenido se limite a identificar el nombre de la institucion
de que se trata sin frases, imagenes, voces, simbolos o cualquier otra alusion sefialada en el articulo
2 del presente Reglamento que pueda ser catalogada como propaganda politica para fines de promocion
personal, 0 como propaganda politico-electoral.”

ACUERDO CG94/2013, de fecha veinte de marzo de dos mil trece, cuyo
rubro es “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE lll, APARTADO C DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES A CELEBRARSE EN
2013 EN DIVERSAS ENTIDADES DEL TERRITORIO NACIONAL, ASI
COMO EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO A CELEBRARSE
EN EL DISTRITO ELECTORAL XVIl, CON CABECERA EN CIUDAD
OBREGON CENTRO, MUNICIPIO DE CAJEME, EN EL ESTADO DE
SONORA.”

()
ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueban las normas reglamentarias sobre la propaganda gubernamental a que se refiere el
articulo 41, parrafo segundo, Base lll, apartado C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para los procesos electorales locales a celebrarse en dos mil trece y el Proceso Electoral
extraordinario a celebrarse en el Distrito XVII, en Ciudad Obregdn, Sonora.

SEGUNDO.- Atento a los principios de equidad e imparcialidad que rigen en la contienda electoral y en
términos de lo dispuesto en la parte final de la jurisprudencia 18/2011, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las campafias de informacion, servicios educativos, de salud y
las de proteccidn civil en caso de emergencia, a que se refieren los articulos 41, parrafo segundo, Base Il
Apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2, parrafo 2, del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, deberan colmar los mencionados principios.

TERCERO.- Debera suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en radio y television, tanto de los

poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente plblico, en los términos y con las excepciones establecidas los articulos 41,
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parrafo segundo, Base I, apartado C, parrafo segundo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a partir del inicio de cada una de las campafias respectivas y hasta el siete de julio de dos mil
trece, en las emisoras de radio y television previstas en el Catélogo sefialado en el Considerando 9 del
presente Acuerdo para las entidades con Proceso Electoral ordinario.

CUARTO.- Debera suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en radio y television, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente pblico, en los términos y con las excepciones establecidas los articulos 41,
parrafo segundo, Base I, apartado C, parrafo segundo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las que se aprueban mediante el presente instrumento a partir del inicio de la campafia electoral
extraordinaria a celebrarse en el Distrito XVII, en Ciudad Obregdn, Sonora, y sera aplicable en todas las
emisoras previstas en el catilogo de emisoras que apruebe este Consejo General para el Proceso Electoral
extraordinario en comento.

QUINTO.- Se considerara que forman parte de las excepciones a las prohibiciones que en materia de
propaganda gubernamental prevé el articulo 41, parrafo segundo, Base Ill, apartado C, segundo pérrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y cuando no incluyan nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor pablico, ni contengan
logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal o a algin otro gobierno o
administracion, o a sus campafias institucionales, en términos de lo previsto en los diversos Acuerdos
CG193/2011y CG247/2011, las siguientes:

- La propaganda que para la asistencia pUblica emitan tanto la Loteria Nacional como Prondsticos para la
Asistencia Publica;

- La publicidad informativa sobre la promocion turistica nacional de México y de otros centros turisticos del
pais;

- La camparia de educacion del Servicio de Administracion Tributaria para incentivar el pago de impuestos y el
cumplimiento de las obligaciones fiscales;

- La propaganda que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos emita para difundir
los derechos de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales;

- La campafia de la Comisién Federal de Telecomunicaciones a difundirse en Tijuana, Baja California, para
promover informacion relativa a la tecnologia de Television Digital Terrestre y el apagon analdgico;

- Las campafias de la Procuraduria Federal del Consumidor con fines meramente educativos y de orientacion
social, encaminadas a la proteccion y promocion de los derechos de los consumidores.

La propaganda referida debera tener caracter institucional y abstenerse de incluir frases, imagenes, voces 0
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o0 bien elementos de propaganda
personalizada de servidor pablico alguno.

Es decir, no podra difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacion dirigida a justificar o
convencer a la poblacién de la pertinencia de una administracion en particular.

Su contenido se limitara a identificar el nombre de la institucién de que se trata sin hacer alusion a cualquiera
de las frases, imagenes, voces 0 simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.
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La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial como medio identificativo,
siempre y cuando éstos no se relacionen de manera directa con la gestién de algin gobierno o administracion
federal o local.

La propaganda no podra contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal o
a algun otro gobierno o administracion, o0 a sus campafias institucionales, ni incluir elementos de propaganda
personalizada de servidor pablico alguno.

La propaganda exceptuada mediante este Acuerdo, en todo momento, debera tener fines informativos sobre la
prestacion de un servicio, alguna campafia de educacion o de orientacion social, por lo que no esta permitida
la exaltacion, promocion o justificacion de algin programa o logro obtenido en los gobiernos local o federal o
de alguna administracion especifica.

SEXTO.- Durante la emision radiofénica denominada "La Hora Nacional" debera suprimirse toda alusién a
propaganda de poderes publicos o de cualquier ente pablico desde el inicio de los respectivos periodos de
campafias y hasta el dia en que se celebre la jornada comicial respectiva. Asimismo, en dicho espacio no
podran difundirse logotipos, frases o cualquier tipo de referencias visuales y/o auditivas al gobierno federal 0 a
algn otro gobierno, 0 a sus campafas institucionales, ni elementos de propaganda personalizada de servidor
publico alguno.

Ademas, la emision antes referida debera de abstenerse de difundir logros de gobierno, obra pblica e incluso,
emitir informacion dirigida a justificar o convencer a la poblacién de la pertinencia de una administracién en
particular, o hien, informacion sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en hien de la
ciudadania; asi como las referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces o simbolos que
pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

SEPTIMO.- Los portales de los entes publicos en internet deberan abstenerse de difundir logros de gobiemo,
asi como referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser
constitutivos de propaganda politica, electoral o personalizada. Lo anterior no implica, bajo ningln supuesto,
que los entes plblicos dejen de cumplir las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacién.

OCTAVO.- Las normas de propaganda gubernamental aprobadas mediante el presente Acuerdo entraran en
vigor a partir del inicio de cada una de las campafias respectivas y concluird su vigencia al dia siguiente de la
Jornada Electoral. Por lo que hace al Proceso Electoral extraordinario a celebrase en Distrito XVII, en Ciudad
Obregdn, Sonora, el presente Acuerdo entrara en vigencia con el inicio de la campafia electoral extraordinario
correspondiente y concluira su vigencia al dia siguiente de la Jornada Electoral.

NOVENO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que notifique, por conducto de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, el presente Acuerdo a la Direccién de Radio, Television y Cinematografia de
la Secretaria de Gobernacion, asi como a los gobiernos estatales y, por su conducto, a los gobiernos
municipales.

DECIMO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que implemente las medidas necesarias para la oportuna
publicacién de este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.”
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2. Elementos de la infraccion

De las normas trasuntas se desprende que la hipotesis de infraccion que se le
imputa a los denunciados exige, para su actualizacion, que deben surtirse los
siguientes supuestos:

1. Sujetos activos: autoridades o servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los poderes de la union; de los poderes locales; érganos de
gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; 6érganos
auténomos, y cualquier otro ente publico.

Lo anterior es asi, porque la infraccion establece de manera clara en quién
recae la comision de la conducta, esto es, autoridades o servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los poderes de la unién; de los
poderes locales; érganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del
Distrito Federal; 6rganos autbnomos, y cualquier otro ente publico, de ahi que
se disponga a éstos como los sujetos activos.

2. Conducta: difusion en los medios de comunicacion social de propaganda
gubernamental durante el tiempo que comprendan las campafias
electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva
jornada comicial.

La norma sefiala que la conducta prohibida consiste en “difundir’ propaganda
gubernamental durante el tiempo que comprendan las campafas electorales
federales y locales, en un medio de comunicacién social, en la especie, se hace
consistir en la difusion en televisién, Internet y medios impresos, de las
declaraciones del C. Jesis Manuel Maza Saavedra, Sindico Unico del H.
Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, alusivas a que dicho municipio forma
parte del Programa de Prevencién del Delito implementado por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica.

Aclarado lo anterior, si bien se tiene acreditada la difusion en television, Internet y
medios impresos, de las declaraciones de Jesus Manuel Maza Saavedra, a travées
de los informes de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos; la
Coordinacion Nacional de Comunicacion Social de este Instituto; la certificacion de
las paginas de Internet y los datos proporcionados por los representantes legales
de la editora “La Voz del Istmo”, y Television de Puebla, S.A. de C.V., no se
cumple con el elemento personal, en tanto que el material denunciado no proviene
de autoridades o servidores publicos del Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz.
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En este sentido, y a guisa de ejemplo, esta autoridad estima conveniente
reproducir algunas de las imagenes y textos contenidos en las notas que fueron
publicadas o bien transmitidas en Internet, medios impresos y television, respecto
a los hechos denunciados, las cuales son del tenor siguiente:

(Internet)
http://lwww.cambiodigital.com.mx/mosno.php?nota=148581
y
http://www.bocadelrio.gob.mx/es/ayuntamiento/noticias/item/1079-inscrito-
boca-del-r%eC3%ADo-en-el-programa-federal-de-prevencion-del-delito.html,
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(Television) ) ]
EMISORA: XHFM-TV (Telever), NOTICIERO LOCAL “DIA CON DIA”
HORA QUE SE TRANSMITIO LA NOTA: 21:35 A LAS 21:36 HORAS

Al momento en que trascurre el disco se escucha lo siguiente:

Conductora Eloisa Maasberg.- Autoridades de Boca del Rio confirmaron que el Municipio desde
hace un mes ya fue incluido en el programa de Prevencion Social del Delito.

De acuerdo con el Sindico Manuel Maza, Boca del Rio es uno de los tres municipios veracruzano
incluidos en este programa federal de reciente creacion, forma parte de la estrategia para
combatir la delincuencia, a nivel nacional son 57 los municipios en donde se implementara el
programa de Prevencion Social del Delito, en Boca del Rio el gobierno destinara mas de veinte
millones de pesos para implementar diversas acciones.

Manuel Maza (Sindico del Ayuntamiento de Boca del Rio).- Esta gestion la llevé acabo el
licenciado Salvador Manzur, la encamind y hace aproximadamente veinte dias la concret6 el
Alcalde Anselmo Estadia a través de la Direccidn de Gobernacion, este rubro ya esta signado a
Boca del Rio, te vuelvo a repetir en el orden de veinticinco millones en un poligono, te puedo
decir que de las colonias en Boca del Rio que tendran este beneficio son la colonia Carranza, la
Colonia Plan de Ayala, la Colonia Miguel Alemén y parte de la Colonia Primero de Mayo, ¢en qué
consiste este ramo, este rubro en materia de prevencion social? En que van a habilitar, 0 mas
bien centros de convivencia, asi también comunidades deportivas...

Video que graficamente se describe como se muestra a continuacion:
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Ahora bien, atendiendo a las caracteristicas del material denunciado, esta
autoridad debera analizar su contenido para determinar si el mismo cumple con
los elementos necesarios para ser catalogado como propaganda gubernamental.
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En principio, se debe partir del hecho de que ni la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ni el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales prevén dentro de sus disposiciones una definicion expresa de lo que
debe entenderse como propaganda gubernamental.

Asimismo, no pasa inadvertido para esta autoridad que el Reglamento del Instituto
Federal Electoral en materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos define en su articulo 3 la propaganda institucional del modo
siguiente:

“Articulo 3.- Sera propaganda institucional aquella que los poderes publicos y
6rganos de gobierno a nivel federal, local o municipal, asi como los del Distrito
Federal y los de sus delegaciones; los 6rganos autbnomos; o cualquier otro ente
publico de los tres 6rdenes de gobierno, lleve a cabo fuera del periodo
comprendido desde el inicio de las campafias hasta el dia de la Jornada Electoral,
gue sea informativa, educativa o de orientacion social, cuyo contenido se limite a
identificar el nombre de la institucion de que se trata sin frases, imagenes, voces,
simbolos o cualquier otra alusion sefialada en el articulo 2 del presente
Reglamento que pueda ser catalogada como propaganda politica para fines de
promocion personal, 0 como propaganda politico-electoral.”

Sin embargo, tomando en consideracion que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion es la autoridad maxima en esta materia y que al mismo
compete la interpretacion de la normativa constitucional y legal en materia
electoral, se establece como una definicion orientadora respecto a la propaganda
gubernamental la prevista a través de la sentencia emitida en el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-74/2011 y su acumulado 75/2011, el
que habla sobre la naturaleza de la propaganda gubernamental, en la cual se
establecio lo siguiente:

"En este orden de ideas, es dable concluir que, en la interpretacion del articulo 41,
parrafo segundo, Base lll, Apartado C, segundo parrafo, de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 2, parrafo 2, y 347, inciso e), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 79-A, fraccion I, de la Ley
Federal de Radio y Televisibn se debe considerar como propaganda
gubernamental toda aquella informacion publicada que haga del
conocimiento general logros de gobierno, avances o desarrollo econémico,
social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algln ente publico, independientemente de que sea ordenada, suscrita o
difundida por algun funcionario publico o que sea financiada con recursos
publicos, y que por su contenido, no sea posible considerarlos como notas
informativas, difundidas en ejercicio de los derechos contenidos en los
articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”
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Sentado lo anterior y toda vez que se ha detallado el contenido del materia de
inconformidad, esta autoridad electoral federal, con los elementos de prueba
aportados en el expediente y por el contenido de los mismos, advierte que se tratd
de una entrevista que le fue realizada al C. Jesus Manuel Maza Saavedra, Sindico
Unico, del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, lo cual le atribuye el
género periodistico, por lo que su difusién forma parte de un auténtico ejercicio
periodistico; y que los medios de comunicacion decidieron difundir las
declaraciones del C. Jesus Manuel Maza Saavedra, referente a que dicho
municipio forma parte del Programa de Prevencién del Delito implementado por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, mismas que se realizaron en ejercicio de
su labor cotidiana como medios de comunicacion.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que la finalidad del derecho de libertad de
expresion comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio
(dimension individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole; en ese sentido, el mismo articulo 6° constitucional, asi como
diversos instrumentos internacionales, precisan que dicho derecho no tiene mas
limites que no constituir un ataque a la moral, los derechos de terceros, provocar
algun delito o perturbar el orden publico e incluso, cabe referir que dicha libertad
asegura el derecho a recibir cualquier informacién y a conocer la expresion del
pensamiento ajeno, con el fin de garantizar un intercambio de ideas e
informaciones que protege tanto la comunicacion a otras personas de los propios
puntos de vista como el derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias que
los demas difunden, lo cual se asocia a la dimension colectiva del ejercicio de este
derecho.

En ese mismo orden de ideas, y con relacion a la funcién que desempefian los
medios de comunicacion dentro de un Estado democrético, cabe referir que dicha
actividad se encuentra sujeta al respeto y cumplimiento de los derechos
fundamentales de los gobernados, pues en su calidad de medios masivos de
comunicaciéon cumplen una funcién social de relevancia trascendental para la
nacion porque constituyen el instrumento a través del cual se hacen efectivos tales
derechos, toda vez que suponen una herramienta fundamental de transmision
masiva de informacién, educacion y cultura, que debe garantizar el acceso a
diversas corrientes de opinion, coadyuvar a la integracion de la poblacion,
proporcionar informacion (imparcial, general y veraz), esparcimiento y
entretenimiento, influir en sus valores, en su democratizacion, en la politizacion, en
la ideologia de respeto al hombre sin discriminacién alguna.
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Asimismo, cabe referir que incluso el Estado es garante de la libertad de expresion
y del derecho a la informacion, en el sentido de evitar el acaparamiento por grupos
de poder respecto de los medios masivos de comunicacién, toda vez que como se
expuso con antelacion, su finalidad mas importante es informar de forma veraz y
cierta a la sociedad de los acontecimientos, hechos y/o sucesos que se presenten.

Bajo esa logica argumentativa, cabe referir que los articulos 6° y 7°
constitucionales, regulan los derechos fundamentales de libertad de expresion y
de imprenta, los cuales garantizan que:

a) La manifestacion de las ideas no sea objeto de inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que se ataque la moral, los derechos de tercero,
se provoque algun delito o perturbe el orden publico;

b) El derecho a la informacion sea salvaguardado por el Estado;
c) No se viole la libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia;

d) Ninguna ley ni autoridad establezcan censura, ni exijan fianza a los autores o
impresores, ni coarten la libertad de imprenta;

e) Los limites a la libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia sean el
respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica.

En ese sentido, estos derechos fundamentales de libre expresién de ideas y de
comunicaciéon y acceso a la informacién son indispensables para la formacion de
la opinidon publica, componente necesario para el funcionamiento de una
democracia representativa.

Cabe referir que los medios de comunicacién tienen la capacidad unilateral de
presentar cualquier suceso, al tener la libertad de seleccionar cuales son las
noticias o acontecimientos relevantes; tienen la ventaja de repetir y ampliar las
informaciones sin limites precisos, pueden adoptar posturas informativas o de
opinion, susceptibles de poner en entredicho la agenda politica de un candidato o
partido politico, a favor o en detrimento de otro, resaltar u opacar datos e
informaciones, e incluso tienen la posibilidad de cuestionar las acciones de
gobierno, etcétera.
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Con base en lo expuesto se considera que los medios de comunicacién tienen el
derecho de difundir los sucesos, hechos o acontecimientos que estimen mas
trascendentales pero siempre evitando influir de una forma inadecuada en la
contienda comicial, que en el caso se pudiera estar desarrollando.

En efecto, este érgano resolutor estima que tales notas fueron publicadas en
ejercicio de una labor periodistica y no porque las mismas hubieran sido
contratadas por funcionario publico o persona fisica 0 moral, y mucho menos que
se hubieran utilizado recursos publicos.

La afirmacién antes hecha, se encuentra probada con la informacion
proporcionada por el C. Jesis Manuel Maza Saavedra, Sindico Unico del H.
Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, quien negd haber contratado, ordenado
o solicitado con medio alguno la difusion de sus declaraciones, lo que se corrobora
con lo afirmado por el C. Pablo Robles Barajas, representante legal de “La Voz del
Istmo”, editora del periodico IMAGEN DE VERACRUZ, quien al solventar el
pedimento de informacion planteado por la autoridad sustanciadora, manifesté que
la publicacion de fecha cuatro de junio de dos mil trece, titulada “Entregan a Boca
23 mdp adicionales”, fue en ejercicio de la labor periodistica.

De igual forma el C. José Alberto Saenz Azcéarraga, representante legal de la
persona moral denominada Television de Puebla, S.A. de C.V. (Telever), informé
que el dia 3 de junio de 2013, la emisora XHFM-TV, transmitié en el noticiero local
‘Dia con Dia de las 21:35 a las 21:36 horas, una nota informativa en la cual se dio
a conocer que el municipio de Boca del Rio, Veracruz, forma parte del Programa
de Prevencion del Delito implementado por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica, precisando que dicha nota informativa se realiz6 dentro del libre ejercicio
periodistico e informativo consagrado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asimismo, por lo que hace a la nota alojada en el portal oficial del municipio ya
referido, se considera que reviste una actividad periodistica en virtud de que hace
refiere al mismo contenido de las publicaciones de los otros medios de
comunicacion, la cual se encuentra en el rubro de “Noticias” por lo que tampoco es
posible calificarla de propaganda gubernamental, argumentos que seran
reforzados en el siguiente apartado en el que se analiza en especifico este hecho.
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En efecto, este 6rgano resolutor estima que tales notas fueron publicadas en
ejercicio de una labor periodistica de los medios citados en parrafos anteriores, y
no porque las mismas hubieran sido contratadas por funcionario publico o persona
fisica o moral.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, considera como propaganda gubernamental toda aquella informacion
publicada que haga del conocimiento general logros de gobierno, avances o
desarrollo economico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algun ente publico, independientemente de que sea
ordenada, suscrita o difundida por algun funcionario publico o que sea financiada
con recursos publicos, también es cierto que la propia sala refiere que se
considerara propaganda gubernamental, “siempre que por el contenido de la
misma no sea posible considerarla como nota informativa, difundida en
ejercicio de los derechos contenidos en los articulos 6° y 7° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

En el caso, existen suficientes elementos de prueba que demuestran que las notas
en comento fueron realizadas en ejercicio de un trabajo periodistico y en ejercicio
de los derechos contenidos en los articulos 6 y 7 constitucionales, razon por la
cual no es posible considerarla como propaganda gubernamental.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral, que ha definido en jurisprudencia, lo siguiente:

“PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LIMITES A SU DIFUSION EN EL
PROCESO ELECTORAL'. De la interpretacién de los articulos 39, 40, 41,
parrafos primero y segundo, Base Ill, apartado C, y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y de los numerales 2, parrafo 2, 237, parrafo 4,
y 347 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
concluye que, a fin de salvaguardar los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda, la difusién de propaganda gubernamental que realicen en los medios
de comunicacion social los poderes publicos federales, estatales 0 municipales,
los érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y, en general, todos
los servidores, funcionarios y entes publicos, se encuentra limitada por razones
de contenido y temporalidad. En cuanto al contenido, en ninglin caso podra ser
de caracter electoral, esto es, debe de abstenerse de estar dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos a favor o en contra de partidos politicos
o de candidatos a cargos de eleccion popular. Por lo que hace a la temporalidad,
no puede difundirse en el entorno de un Proceso Electoral, durante los periodos
que comprenden las etapas de precampafia, campafa electoral, periodo de
reflexién, conformado por los tres dias previos al de la eleccién, y hasta el final de
la Jornada Electoral, salvo en los casos previstos expresamente en el articulo 41,
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Base lll, apartado C, in fine, de la Carta Magna. Estimar lo contrario, implicaria que
la difusion de propaganda gubernamental pudiese constituir propaganda que
influyera en las preferencias electorales de los ciudadanos y, con ello transgredir el
principio democratico conforme con el cual los poderes publicos de todos los
6rdenes de gobierno y los entes publicos deben observar una conducta imparcial
en los procesos comiciales.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-75/2009 y acumulado.—Recurrentes: Partido Verde Ecologista de
México y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—8 de mayo
de 2009.—Unanimidad de votos, con la reserva del Magistrado Flavio Galvan Rivera.—Ponente: Maria
del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Alejandro David Avante Juarez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-145/2009.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—24 de junio de 2009.—Unanimidad de
seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Armando Cruz Espinosa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-159/2009.—Actor: Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en el Senado de la Republica.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—24 de junio de 2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Secretarios: Armando Cruz Espinosa y Enrique Figueroa Avila.

' Jurisprudencia 11/2009, pendiente su publicacién. La Sala Superior en sesién publica celebrada el
veintiséis de junio de dos mil nueve, aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede,
con la reserva del Magistrado Flavio Galvan Rivera, y la declar6 formalmente obligatoria.

Finalmente, es menester sefialar que la finalidad por la cual el Legislador Federal
establecié la proscripcion prevista en el articulo 41, Base lll, apartado C, de la
Constitucion General (y retomada también en el articulo 2, parrafo 2, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales), fue evitar que una vez
iniciadas las campafias electorales federales se publicitaran acciones de gobierno
u obras publicas, con el propésito de que ello no pudiera incidir en el animo del
electorado.

Sin embargo, es de destacar que tal circunstancia en modo alguno impide que los
poderes publicos continlen realizando las acciones que les son propias en
beneficio de los gobernados, puesto que, como ya se sefald, la prohibicién busca
evitar que se publiciten las mismas para impedir una influencia en los comicios
electorales, mas no detener el actuar de los 6érganos gubernamentales de los tres
niveles de la republica.

Por tanto, al no haberse acreditado la participacion de los servidores publicos
denunciados en la realizacién de los hechos materia del pronunciamiento, no es
posible desprender algin dato o indicio que permita colegir a esta autoridad
electoral federal alguna transgresion al articulo 41, Base lll, Apartado C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el numeral 347,
primer numeral, incisos b), d) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que disponen como conducta ilegal la difusién de
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propaganda gubernamental dentro del periodo que comprende el inicio de las
campanfas electorales hasta el dia de la Jornada Electoral.

Asi, al quedar patentizado que la difusion de las notas en comento se realizd en
ejercicio periodistico e informativo, este 6rgano colegiado considera que en el
caso no se transgreden las disposiciones relativas a propaganda gubernamental,
por lo que resulta procedente declarar infundado el Procedimiento Administrativo
Sancionador iniciado en contra de los CC. Jesus Manuel Maza Saavedra, Sindico
Unico; Victor Hugo Cisneros Hernandez, Director de Comunicacion Social y Oliver
Olea Jarquin, Director de Innovacion y Modernizaciéon Gubernamental, todos del
H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, por la presunta violacion a los
articulos 41, Base lll, Apartado C, numeral segundo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con el 2, numeral 2; 341, numeral 1,
inciso f); 347, numeral 1, incisos b), d) y f) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como el Acuerdo identificado con clave
alfanumérica CG94/2013, emitido por el Consejo General.

VULNERACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO. Que en el presente apartado, corresponde
dilucidar el motivo de inconformidad sintetizado en el inciso B) del apartado
correspondiente a la Litis, atribuible a los CC. Jesus Manuel Maza Saavedra;
Victor Hugo Cisneros Hernandez, y Oliver Olea Jarquin, Sindico Unico, Director
de Comunicacion Social y Director de Innovacion y Modernizacion
Gubernamental, del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, respectivamente,
consistente en la presunta trasgresion a lo previsto en los articulos 134, parrafo
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relaciéon
con el articulo 347, numeral 1, incisos c) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en el Acuerdo identificado
con clave alfanumérica CG247/2011, emitido por el Consejo General de este
instituto, derivada de la presunta transgresion al principio de imparcialidad,
por la difusion de las declaraciones del C. Jesus Manuel Maza Saavedra, Sindico
Unico del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, referente a que dicho
municipio forma parte del Programa de Prevencién del Delito implementado por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, lo cual fue difundido en medios de
comunicacion, como television, Internet y medios impresos, con lo que desde la
Optica del impetrante se implementod la difusion de programas de gobierno que se
aplican en el Municipio de Boca del Rio, Veracruz (Prevencion del Delito que
implementa el Consejo Nacional de Seguridad Publica).
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1. Marco Normativo

Resulta indispensable tener presente el contenido de los articulos 41; 108, y 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 341;
incisos a), y f); 342, parrafo 1, inciso a); 347, primer parrafo, inciso c), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi mismo, en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, celebrada el diecisiete de agosto de dos mil once, el Consejo General de
este Instituto aprobé el Acuerdo identificado con la clave CG247/2011,
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO CG193/2011 MEDIANTE EL CUAL
SE EMITIERON NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA
APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134
PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-147/2011".

De la normatividad antes invocada, se concluye lo siguiente:

a) Que la administracion de los recursos de los que disponen la Federacién,
los estados y los municipios se sujetara a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad.

b) Que se encuentra elevado a rango constitucional, el establecimiento del
principio de imparcialidad, el cual impone a los servidores publicos la
obligacion de aplicar los recursos de los que dispongan en razon de su
encargo con imparcialidad sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

c) Que la equidad entre los partidos politicos es el bien juridico tutelado por la
normativa electoral.

d) Que la violacion a dichos principios constitucionales, cometida por los

servidores publicos de la Federacion, los estados y los municipios o por
cualquier otra persona fisica o moral sera sancionada conforme a la ley.
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e) Que conforme al articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su tercer parrafo establece que “los gobernadores
de los estados seran responsables por violaciones a esta Constitucién y a
las leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales.”

f) Que el Codigo Electoral en cita, establece sanciones a los sujetos que
incurran en la realizacion de ese tipo de conductas.

g) Que el Instituto Federal Electoral es el 6rgano competente para conocer de
las infracciones al principio de imparcialidad, cuando se involucre la radio y
television, y en su caso imponer las sanciones correspondientes.

De lo expuesto hasta este punto, es posible afirmar con certeza que la finalidad o
propdsito que persigue la regulacion de la conducta de los servidores publicos en
el manejo de los recursos que tienen a su encargo se establecié por el legislador
con el objeto de proteger un bien juridico tutelado como lo es la imparcialidad de
la contienda entre los partidos politicos.

Asi, se deben considerar los valores en los cuales se sustenta la democracia, tales
como la celebracién de elecciones libres, pacificas y periddicas; la autenticidad y
efectividad del sufragio; y la proteccion juridica del ejercicio de los derechos
politicos a través de los medios de impugnacion que prevé la normatividad
electoral, asi como la salvaguarda del propio ejercicio del voto contra practicas
que constituyan por su naturaleza induccién, presién, compra o coaccién del
mismo.

2. Bien Juridico tutelado

En el caso que nos ocupa, es preciso tener muy clara la relacion entre las
disposiciones constitucionales y legales respecto del principio de imparcialidad y
del bien juridico tutelado que protege dicho principio — la equidad —, de esta
manera el articulo 134, parrafo séptimo de la Norma Suprema establece que los
servidores publicos de la Federacion, los estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
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En concordancia con los principios que se han abordado el Cdodigo Comicial
Federal establece en su articulo 347, parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que constituyen infracciones de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de la Unién, de los poderes locales, 6rganos de gobierno municipales,
organos de gobierno del Distrito Federal, 6rganos autonomos, y cualquier otro
ente publico, el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos
o candidatos durante los procesos electorales.

En este tenor de ideas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién se ha pronunciado respecto del principio de imparcialidad al
resolver los recursos de apelacion nameros SUP-RAP-74/2008 y SUP-RAP-
90/2008, en los que sostuvo medularmente que la buena imagen que los
ciudadanos tengan de los servidores publicos de eleccién popular, asi como del
desempeiio de sus funciones, es parte de un bagaje susceptible de ser
capitalizado por los partidos politicos y los candidatos en las contiendas
electorales “siempre que no se utilicen recursos publicos para ese
proposito”.

Derivado de la necesidad de reglamentar la conducta de los servidores publicos
en cuanto al manejo de los recursos que tienen bajo su custodia debiendo
observar en todo momento el principio de imparcialidad en la aplicacion de
recursos publicos a que se refiere el articulo 347, parrafo 1, inciso c) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo
134, péarrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con la finalidad de generar certeza en los Procesos Electorales Federales, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral emitio el CG247/2011, emitido por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Sobre estas premisas, es posible estimar que esta autoridad tiene en todo tiempo
la facultad de analizar, determinar y en su caso sancionar, la actualizacion de
conductas contrarias al principio de imparcialidad cometidas por servidores
publicos, puesto que de lo contrario existiria la posibilidad de que se haga uso
tendencioso de los recursos que pertenecen al patrimonio publico favoreciendo a
un partido politico, dejando a los demas en condiciones de desventaja, y por ende
afectando la equidad en la competencia electoral.
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En este contexto, cabe decir que el principio de imparcialidad, ademas de asignar
de manera equitativa el financiamiento y prerrogativas a los Partidos Politicos
Nacionales, exige que las autoridades gubernamentales se mantengan al margen
del proceso, con el propésito de evitar que algun candidato, partido o coalicién
obtenga algun tipo de apoyo del Gobierno.

Dado que la actuacion imparcial de los servidores publicos a que se refiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entendida en funcion del
principio de equidad en la contienda electoral, exige que las autoridades
gubernamentales se mantengan al margen del Proceso Electoral, con el objeto de
que ningun partido, candidato o coalicién obtenga apoyo del gobierno que pueda
afectar el equilibrio entre dichas entidades politicas.

Al mandatar que la propaganda oficial que se difunda, tenga el caracter de
institucional, se propende a que los poderes, érganos y cualquier ente publico se
conduzcan con total imparcialidad, a fin de que los recursos publicos bajo ninguin
motivo se conviertan en una herramienta que pueda provocar un desequilibrio
entre las distintas fuerzas politicas, a partir de que éstas puedan o no contar con el
apoyo gubernamental, y al proscribirse que en la propaganda se incluyan
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico, se garantiza la equidad, en la medida en que se impide
gue el cargo publico sea un factor que permita obtener una posicion favorable para
escalar en aspiraciones politicas.

2. Elementos de la infraccion

Como se advierte, el articulo 134, péarrafo séptimo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, impone a los servidores publicos de los tres
ordenes de gobierno, aplicar con absoluta imparcialidad los recursos publicos a los
que tengan acceso con motivo del ejercicio de su encargo, con la finalidad de
evitar incidan en el normal desarrollo de los comicios constitucionales.

La finalidad por la cual el Legislador establecioé esta proscripcion, fue velar por el
normal desarrollo de las contiendas electorales federales o locales, estableciendo
proscripciones para que actores ajenos a los partidos politicos, precandidatos y
candidatos (entre ellos, los servidores publicos), trastocaran la equidad que debe
prevalecer en las justas comiciales cuya organizacion ha sido conferida al Instituto
Federal Electoral.
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En principio debemos recordar que algunos de los elementos que debe tomar en
consideracion la autoridad de conocimiento al momento de resolver asuntos
relacionados con la presunta violacién al articulo 134 constitucional, en lo
concerniente al principio de imparcialidad, es que los hechos materia de queja
pudieran influir en la equidad de la competencia electoral.

En virtud de que se esgrima la presunta violacién al parrafo séptimo del articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta autoridad
deber& de analizar los siguientes aspectos:

a) Determinar si los hechos que se denuncian tienen repercusion en la materia
electoral.

b) En el supuesto de que se advierta que no existen consecuencias de
naturaleza electoral, procederd a declarar infundado el procedimiento
respectivo.

c) Si se determina que los hechos denunciados inciden en la materia electoral,
deber& analizarse si configuran una transgresion a la normativa electoral.

d) Para el caso de que no se advierta alguna contravencion a las normas
electorales, debera declararse infundado el Procedimiento Administrativo
Sancionador.

De igual forma, la normativa comicial federal ha previsto dos tipos de normas para
regular las conductas de los servidores publicos, relacionadas con el principio de
imparcialidad en materia electoral federal:

. Aquellas que impliquen el uso de recursos publicos, en dinero o en
especie; el uso de servicios, programas, bienes y obras publicas; en
general recursos humanos, materiales o financieros que por su empleo,
cargo o comision tengan a su disposicion los servidores publicos; a cambio
de la promesa de voto o demostracion del voto a favor o en contra de algun
precandidato, candidato, partido o coalicion; a la obligacion de asistir 0
participar en algun evento o acto de caracter politico o electoral; a realizar
cualquier propaganda proselitista en beneficio o perjuicio de algun
partido politico, precandidato o candidato.
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Il. Aquellas que regulan conductas que no necesariamente implican el uso de
recursos del Estado, pero que se relacionen con la calidad de servidor
publico que ostentan en el momento en que acontecen los hechos,
mismas que van dirigidas expresamente al Presidente de la Republica, los
Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los
Presidentes Municipales y los Jefes Delegacionales del Distrito Federal, y a
los servidores publicos en general tales como: las que regulan la asistencia
de dichos sujetos a mitines 0 actos de apoyo a partidos, precandidatos o
candidatos, asi como emitir en cualquier tiempo expresiones a favor o en
contra de los mismos; las que restringen la difusiéon de informes de labores
o de gestion durante la campafia y hasta la Jornada Electoral; y las que
prohibe expresamente su intervencion en los procesos electorales, esto es,
las que restringen sus libertades de expresion y asociacion con el objeto de
evitar que sus acciones favorezcan o perjudiquen a un partido politico o
candidato, o de alguna manera, los vincule a los procesos electorales
federales.

2. Caracteristicas del material denunciado

Dado que como sea precisado en parrafos anteriores, el contenido del material
deriva de una entrevista realizada al C. Jesus Manuel Maza Saavedra, Sindico
Unico, del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, es decir, que dicho
material es del género periodistico, y aun cuando su contenido se refiera a
acciones de gobierno, se trata de notas informativas que los medios referenciados
en parrafos anteriores publicaron con la finalidad de dar a conocer las
declaraciones del C. Jesis Manuel Maza Saavedra, referente a que dicho
municipio forma parte del Programa de Prevencion del Delito implementado por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, mismas que se realizaron en ejercicio de
una labor cotidiana como los medios de comunicacion.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que la finalidad del derecho de libertad de
expresion comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio
(dimension individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole; en ese sentido, el mismo articulo 6° constitucional.

En ese mismo orden de ideas, y con relacion a la funcién que desempefian los
medios de comunicacion dentro de un Estado democrético, cabe referir que dicha
actividad se encuentra sujeta al respeto y cumplimiento de los derechos
fundamentales de los gobernados, pues en su calidad de medios masivos de
comunicaciéon cumplen una funcidon social de relevancia trascendental para la
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nacion porque constituyen el instrumento a traves del cual se hacen efectivos tales
derechos, toda vez que suponen una herramienta fundamental de transmision
masiva de informacién, educacion y cultura, que debe garantizar el acceso a
diversas corrientes de opinion, coadyuvar a la integracion de la poblacién,
proporcionar informacion (imparcial, general y veraz), esparcimiento y
entretenimiento, influir en sus valores, en su democratizacion, en la politizacion, en
la ideologia de respeto al hombre sin discriminacién alguna.

En ese tenor y virtud de que el motivo de inconformidad hecho valer por el Partido
Accion Nacional, en el sentido de que el C. Jesus Manuel Maza Saavedra, Sindico
Unico del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, emiti6 diversos
comentarios, el dia tres de junio de dos mil trece, relativos a que dicho municipio
forma parte del Programa de Prevencion del Delito implementado por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, y que estos se difundieron a través de television,
prensa escrita e Internet.

En el presente apartado corresponde analizar si la difusibn del material
denunciado en la pagina web oficial del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, vulnera
el principio de imparcialidad, de ahi que resulte necesario analizar su contenido el
cual es al tenor de lo siguiente:

“A principios del afio, se anuncié que el municipio de Boca del Rio formara parte del programa
implementado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, destinando 23 millones de pesos
adicionales para las acciones de Prevencion Social del Delito, mismas que seran canalizadas en
renovar los sistemas de alumbrado publico, a fin de garantizar colonias y fraccionamientos mas
seguros, asi como para la construccion de nuevos parques y areas deportivas en la ciudad.

El objetivo especifico es generar mejores condiciones para los habitantes para los habitantes,
mismos que a través de la convivencia familiar, retornen los valores como el respeto y la
armonia, ademas de fomentar actividades recreativas y deportivas en las que nifios y jovenes se
incorporen para alejarlos de malos habitos y formar mejores ciudadanos del futuro.

El Sindico Unico, Jestis Maza Saavedra informé que Boca del Rio es uno de los tres municipios
en el estado que han sido beneficiados con este fortalecimiento de recursos para ejecutar a fin
de la prevencion del social del delito, misma que desde hace 30 dias ya se aplican en diversos
esquemas para garantizar su correcta aplicacion en la ciudad.

“Este rubro que ha sido asignado a Boca del Rio sera canalizado de manera prioritaria a las
colonias mas populares del municipio, donde se busca enaltecer a través de mejores espacios la
convivencia y el desarrollo integral, fisico, cultural enfocados a las familias, asi como la mejora
constante en servicios municipales como lo es el alumbrado publico”, puntualizo Maza Saavedra.
Colonias como Venustiano Carranza, Plan de Ayala, Miguel Aleman, Primero de Mayo, son
algunas en las que ya se implementan este tipo de acciones para beneficio de la ciudadania,
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donde se suma el eje central a lo designado por el Gobierno de la Republica para prevenir desde
lo social la inseguridad.

Destaco que en el municipio de Boca del Rio, la instalacién de los consejos de participacion
ciudadana, asi como el programa de recuperacion de los espacios publicos, con la construccion
de parques, atencion de unidades deportivas y rehabilitacion e instalacion de nuevas luminarias
en zonas olvidadas han sido acciones con excelentes resultados para la sociedad para hacer
mas eficiente la alianza por una mejor ciudad.

Ello le ha permitido a Boca del Rio ser posicionado como uno de los municipios mejor calificados
en la prevencion del delito, gracias a los programas implementados, siendo uno de los 57
municipios elegidos en el pais para el fortalecimiento de este programa de prevencion del delito.

Afiadié que con este recurso que ya se destina para la planeacion y definicion de tareas
inmediatas, ha dado como resultado la disminucién de los indices delictivos, derivado de la
instalacion del Consejo de Seguridad Publica, que preside Enrique Pefia Nieto, y donde han sido
ratificados los apoyos de subsidios como el programa del SUBSEMUN. *

De forma ilustrativa se muestra el contenido de dicho material;
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Del contenido de dicho material se advierte que se trata de una entrevista que le
fue realizada al C. Jesis Manuel Maza Saavedra, Sindico Unico, del H.
Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, dado que es idéntico su contenido al de
nota informativa difundida a través de la revista digital Cambio, y de la cual
también se difundi6 en términos similares en la emisora XHFM-TV, transmiti6 en el
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noticiero local, y en la edicion del dia 4 de junio del afio en curso del periddico
“Imagen de Veracruz”, como se muestra a continuacion:

CSSEenlt >

m. | @ nttp://wnw.cambiodigital.com.mx/ mosno.php? 2 - B¢ || @ cambio Digital - Recurso fe.

@@. f ' d igi t@l E Cultura

El Cibermedio sin hora de cierre

> Haz de Cambio Digital tu pagina de Inicio <
Opciones

= Regresar
D Inicio
=5 Imprimir
Compartir

Kl Facebook

Enviar a un amigo
reo:

ccccc

ccccc

I Priceless Live Chat Offer
Er—

En este tenor se colige que el material difundido en Internet (incluido el portal del
Municipio de Boca del Rio), medios impresos y en television, es de caracter
noticioso, a traves de los cuales se da cuenta de las declaraciones vertidas por el
C. Jesus Manuel Maza Saavedra, Sindico Unico del H. Ayuntamiento de Boca del
Rio, Veracruz, y que estas aunque estuvieron visibles en el portal web de esa
dependencia, no implica que las mismas puedan ser calificadas como propaganda
gubernamental o que no hayan tenido un propdsito de caracter informativo,
aunado a gue no divulga programas Yy servicios publicos que ofrece esa autoridad,
sino por el contrario, en el caso que nos ocupa, solo difunde las declaraciones
vertidas por el Sindico Municipe de Boca del Rio, Veracruz, como informacion
difundida por otros medios de comunicacion.

De igual forma debe destacarse que en modo alguno se impide que los poderes
publicos continten realizando las acciones que les son propias en beneficio de los
gobernados, puesto que, como ya se sefalo, la prohibicién busca evitar que se
publiciten las mismas para impedir una influencia en los comicios electorales, mas
no detener el actuar de los 6rganos gubernamentales de los tres niveles de la
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republica, y como se advierte la misma no impacta o incide en un Proceso
Electoral, pues no se hace alusién alguna a candidato o partido politico.

Conviene citar el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, al resolver los recursos de apelacion
identificados con los numeros SUP-RAP 33/2009 y SUP-RAP 67/2009, que en la
parte conducente, sefalaron lo siguiente:

SUP-RAP 33/2009

“()

Tan es asi, que los articulos 4 y 5 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, permiten el uso de los portales de
Internet por parte de los entes publicos, partidos politicos y servidores publicos en los que se ostente
la fotografia o el nombre de algin servidor pablico, siempre y cuando esa insercidn revista un caracter
meramente informativo, de comunicacion con los ciudadanos o de rendicion de cuentas, asi como de
difusion de mensajes para dar a conocer informes de labores o de gestion de servidores piblicos, la
cual de contenerse en esos limites, no se considera violatoria de la normatividad electoral.

Para ese efecto, es decir, para establecer si la propaganda institucional rebasa esos limites y afecta de
alguna manera el Proceso Electoral, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante el
cual se emiti el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, mismo que en su
articulo 4° remite al Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional
y Politico Electoral de Servidores Publicos, respecto de violaciones al articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el (ltimo de los ordenamientos reglamentarios referidos, de_manera destacada, la autoridad
administrativa electoral establecié _disposiciones tendientes a distinquir entre la propaganda
institucional gue no impacta o incide en los procesos electorales, referida en los articulos 3, 4y
5 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y
Politico Electoral de Servidores Publicos, a saber:

1) Aquella que los poderes publicos y 6rganos de gobierno a nivel federal, local o municipal, asi como
los del Distrito Federal y los de sus delegaciones; los 6rganos autonomos; o cualquier otro ente publico
de los tres ordenes de gobierno, lleve a cabo fuera del periodo comprendido desde el inicio de las
camparias hasta el dia de la Jornada Electoral, que sea informativa, educativa o de orientacion
social, cuyo contenido se limite a identificar el nombre de la institucidén de que se trata sin frases
imagenes, voces, simbolos o cualguier otra alusion sefialada en el articulo 2 del presente
Reglamento gue pueda ser catalogada como propaganda politica para fines de promocién
personal, 0 como propaganda politico-electoral.

2) El uso gue entes publicos, partidos politicos vy servidores pablicos hagan de los portales de
Internet, con la fotografia y nombre de dichos servidores para fines informativos, de
comunicacion con ciudadanos o de rendicion de cuentas, siempre y cuando en Su Uso no se
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incurra_en alguno de los supuestos a que se refieren los incisos b) al h) del articulo 2 del
presente Reglamento.

3) La difusion de los mensajes para dar a conocer informes de labores o de gestion de
servidores puablicos no se considerara violatoria del articulo 2 del presente Reglamento, siempre
y cuando respete los limites sefialados en el articulo 228, parrafo 5 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

En_esa tesitura, se considerard, gue la propaganda institucional trasciende de manera
determinante_en los procesos democraticos, cuando _se actualice alguna de las hipétesis
contenidas en el articulo 2° del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, con la propaganda
institucional, esto es, la contratada con recursos publicos gue difundan las instituciones y
poderes publicos federales, locales, municipales o del Distrito Federal, 6rganos auténomos,
cualquier ente publico de los tres 6rdenes de gobierno o sus servidores publicos; a través de
radio, televisién, prensa, mantas, bardas, anuncios espectaculares, volantes u otros medios
similares, que contenga alquno de los elementos siguientes:

a) El nombre, la fotografia, la silueta, la imagen, la voz de un servidor pablico o la alusién en la
propaganda de simbolos, lemas o frases que en forma sistematica y repetitiva conduzcan a
relacionarlo directamente con la misma;

b) Las expresiones ‘voto’, ‘vota’, ‘votar, ‘sufragio’, ‘sufragar’, ‘comicios’, ‘eleccion’, ‘elegir’, ‘Proceso
Electoral’ y cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del Proceso Electoral.

¢) La difusién de mensajes tendientes a la obtencion del voto a favor de algun servidor plblico, de
algun tercero o de algun partido politico, aspirante, precandidato o candidato;

d) La mencién de que un servidor publico aspira a ser precandidato;

e) La menci6n de que algdn servidor pablico aspira a algin cargo de eleccion popular o al que aspira
un tercero;

f) La mencion de cualquier fecha de Proceso Electoral, sea de organizacion, precampafia, campafia,
jornadas de eleccidn o de cdmputo y calificacion, u otras similares;

g) Otro tipo de contenidos que tiendan a promover la imagen personal de algtn servidor pablico; y

h) Cualquier otro mensaje similar destinado a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
a favor o en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos politicos.

Al contrastar la autoridad electoral este dispositivo con el material probatorio que se ofrece en una
denuncia, validamente podra establecer si procede o no iniciar una investigacion o radicar el
procedimiento sancionatorio por transgresion a los valores tutelados en los parrafos octavo y noveno
del articulo 134 constitucional, con la propaganda difundida por los poderes publicos o los servidores
publicos, como acontece al emplear recursos publicos que estén bajo la responsabilidad del sujeto
denunciado y que se apliquen para influir en la imparcialidad o en la equidad en la contienda entre los
partidos politicos; utilizar cualquier medio de comunicacion social, para dar a conocer propaganda
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ajena al caracter institucional o a fines informativos, educativos o de orientacion social; o incluir en la
propaganda nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliqguen promocion personalizada de
cualquier servidor pablico.

En el anterior contexto, es dable estimar que la propaganda institucional aunque contenga la mencién
del nombre de servidores publicos o la insercién de su imagen, en materia electoral no contraviene el
texto del articulo 134 constitucional, cuando en su esencia, tiende a promocionar a la propia
institucién, con fines informativos, educativos o de orientacion social, de manera tal, que en ella la
mencién de nombres o insercién de imagenes de servidores publicos tiene un caracter circunstancial.

Por el contrario, se entendera que se estd ante propaganda personalizada que infringe el referido
articulo 134 de la Carta Magna, su contenido tienda a promocionar velada o explicitamente al servidor
publico destacando en esencia su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y
econémicos, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona mas que con la institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia
del servidor publico con el fin de posesionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico
electorales, en cuyo caso la autoridad debe instaurar y desahogar el procedimiento relativo para tomar
las medidas pertinentes que tiendan a evitar y sancionar tales conductas.

En ese orden de ideas, es dable concluir que el Secretario Ejecutivo, en su caracter de Secretario del
Instituto Federal Electoral, estuvo en lo correcto al desechar la demanda, bajo la consideracion de que
las frases e imagenes contenidas en la propaganda materia de la inconformidad, no actualizaba
alguno de los supuestos previstos en dicho articulo 2 del Reglamento, ya que no promovian de
manera directa alguna candidatura con el objeto de influir y obtener el voto de la ciudadania en el
proceso federal electoral dos mil ocho- dos mil nueve, y menos aln difundian alguna plataforma,
programas o acciones de caracter electoral, en cuya hipotesis es que se contravendria el articulo 134,
parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
numeral 347, parrafo 1, inciso d), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi las cosas, en oposicion a lo que afirma el apelante, este drgano jurisdiccional considera que el
Secretario General no incurrid en una indebida valoracion de las probanzas en cuestion, puesto que,
de su estudio y contraste con el contenido del articulo 2 del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, es dable concluir
como lo hizo que la propaganda objeto de andlisis, no satisface los requisitos para ser considerada
como infractora del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud
de que si bien hacen alusion a la imagen y nombre del Presidente Municipal de Jonuta, Tabasco, se
advierte que en todo caso ello obedece a fines informativos propios del ente de gobierno ya que de su
contenido no se advierten elementos para concluir que se trata de actos de promocion personalizada
de un servidor publico, ni menos aln que estuviera orientada a generar un impacto en la equidad que
debe regir en la contienda electoral; sino que se destaca que la propaganda denunciada por el partido
impetrante, en todo caso, reviste la naturaleza de promocion institucional y de caracter meramente
informativo.

()"
SUP-RAP 67/2009
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()

QUINTO. Planteamientos de Legalidad. En los demas agravios el recurrente alega que la autoridad
responsable omite valorar los elementos expresados por el denunciante, tendentes a poner de
manifiesto la infraccion del articulo 134, parrafos 7 y 8, de la Constitucion, por parte de los servidores
publicos denunciados.

Asimismo, el recurrente aduce que si se actualizan los elementos contenidos en la norma contenida en
el parrafo 8 del precepto constitucional invocado; ademés de que la conducta denunciada sf encuadra en
el inciso g) del articulo 2 del Reglamento citado en este estudio.

Las alegaciones que anteceden son infundadas.

Esto es asi, en virtud de que en la Resolucion reclamada, la autoridad responsable realizé el estudio
necesario para decidir sobre la instauracién del Procedimiento Especial Sancionador, con base en lo
dispuesto en el articulo 134, parrafos 7 y 8 de la Carta Magna, para lo cual establecid: a) el marco
normativo; b) los requisitos que deben colmarse para la instauracion del procedimiento sancionador, y c)
las razones por las cuales no se colmaron esos requisitos.

En cuanto al marco normativo, la responsable invocd la interpretacién de los articulos 41 y 134
Constitucionales, en relacién con el 347, incisos c) y d) del Codigo de la Materia, para sostener que:

- Sélo la propaganda politica o electoral que difundan los poderes publicos, los 6rganos autonomos y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, bajo cualquier modalidad de medio de
comunicacion, pagada con recursos publicos, que pueda influir en la equidad de la competencia electoral
entre los partidos politicos, dara lugar a la instauracion del Procedimiento Especial Sancionador.

- Esa propaganda no debe incluir nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

En relacidon con los requisitos que deben colmarse para la instauracién del procedimiento
sancionador, la autoridad responsable cit6 la Tesis Jurisprudencial 20/2008, de rubro:
"PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS PARA SU INICIO Y
EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO", mediante la cual esta Sala Superior establecié que para
ejercer actos de molestia en contra de servidores plblicos se tienen que colmar la totalidad de los
siguientes supuestos:

a) que se trate de propaganda politica o electoral contratada con recursos publicos;

b) expresiones vinculadas con las distintas etapas del Proceso Electoral; y

¢) que la propaganda contenga mensajes tendentes a la obtencién del voto, o cualquier otro mensaje
dirigido a promover la imagen personal de algin servidor pdblico y que tenga la pretension de influir en

las preferencias electorales de los ciudadanos.

En la linea argumentativa de la jurisprudencia en comento, la responsable sostuvo que si no se colman
tales requisitos con un grado suficientemente razonable de veracidad, resultaria evidente que un
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eventual emplazamiento careceria de las condiciones objetivas que incluyan la fundamentacion y
motivacidn necesarias para ser considerado como legal.

Como se observa, el 6rgano responsable fue preciso en establecer los requisitos que debian surtirse
para determinar la instauracion de un Procedimiento Especial Sancionador y llevar a cabo el
emplazamiento a los entes denunciados; requisitos que tienen como base lo sostenido en el criterio
jurisprudencial integrada por esta Sala Superior.

Lo expuesto hasta aqui pone de manifiesto que, por cuanto hace a la norma aplicable y los requisitos
que debian colmarse para la instauracién del Procedimiento Especial Sancionador, la autoridad
responsable sustento la parte conducente de su determinacion en la Constitucion, la ley (Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales) y la Jurisprudencia.

Ahora hien, en relacién con la satisfaccidn de los requisitos sefialados, las alegaciones formuladas en
agravios son ineficaces para desvirtuar las razones por las cuales la autoridad responsable estimé
gue no se colmaron esos requisitos.

Fundamentalmente, para la recurrente los requisitos del articulo 134 Constitucional si se colman porque:
la propaganda es difundida en la pagina web del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; los entes denunciados tienen el carécter de servidores plblicos; aparecen el
nombre y la imagen de tales servidores, con lo cual promueven precisamente su nombre e imagen; la
propaganda es pagada con recurso publico por tratarse de la pagina web oficial del Instituto de
Seguridad mencionado.

Se estima que las anteriores afirmaciones no desvirt(an lo considerado por la autoridad responsable
€Omo se vera enseguida.

En una parte de la Resolucién, la responsable agrup6 las razones por las cuales considerd que no se
colmaban los requisitos para la instauracion del procedimiento especial; al respecto argumento:

a) El contenido de la prueba consistente en la pagina de Internet http://www.issste.gob.mx, no es de
caracter politico electoral, contraventora de la normativa electoral;

b) La informacién que obra en dicha pagina de Internet tampoco contiene mensajes tendentes a la
obtencion o promacion del voto a favor de los servidores publicos que aparecen en ella, de otra persona
0 de partido politico alguno;

c) Asimismo no se encuentran orientadas a generar impacto en la equidad que debe regir en toda
contienda electoral.

Asimismo, el drgano responsable emitié una razdn toral al analizar el contenido de la pagina de Internet,
consistente en que si bien aparecian la fotografia y el nombre de los servidores plblicos, dicho
contenido sélo tenia fines informativos propios del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, que no se apartaba de la finalidad perseguida con la creacion de dicho portal,
que era de servir de enlace con la ciudadania.
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Es decir, con lo anterior el 6rgano responsable advierte que se colman una parte de los supuestos
juridicos previstos en la norma constitucional, esto es, la existencia de propaganda oficial y la aparicién
de nombres e imagenes de servidores publicos.

En cuanto a estos aspectos no existe discrepancia con lo alegado por el recurrente.

Sin embargo, el recurrente no controvierte ni desvirtlia la consideracion toral referida en péarrafos
precedentes, consistente en que los elementos que aparecen en la pagina de internet sdlo tienen fines
informativos propios del Instituto, que persigue la finalidad de servir de enlace con la ciudadania.

La importancia de esta consideracion radica en que, el parrafo 8 del articulo 134 Constitucional, si bien
establece la prohibicion de que en la propaganda que difundan los poderes publicos, drganos
auténomos, dependencias y entidades de la administracidn publica y cualquier otro ente de los tres
6rdenes de gobierno, en ningtn caso deben incluir nombres, imagenes, voces 0 simbolos, también lo es
que estas caracteristicas por si solas no integran la prohibicion constitucional, sino que estan sujetas al
elemento de que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor pablico.

En ese sentido se entiende y encuadra la consideracion de la autoridad responsable, al sostener que las
imagenes y los nombres que aparecen en la pagina web solo tiene fines informativos y de enlace con la
ciudadania, es decir, no contiene promocién personalizada alguna.

Se dice que lo aducido por el recurrente no desvirtia la consideracion toral del drgano responsable en
virtud de que se sustenta en la base implicita e inexacta de que la sola aparicién del nombre e imagen
de servidores publicos en una pagina de Internet oficial implica la promocién personalizada.

La inexactitud de esa postura radica en que las caracteristicas de la imagen, nombre, voces o simbolos
que aparezca en la propaganda, asi como el demas contenido de la pagina de Internet, son los que van
a determinar si se surte el elemento de promocion personalizada, como pudiera ser el niamero de
imagenes, los hechos y circunstancias que se advierten en tales imagenes el contenido de las voces o
simbolos, etcétera, que permitan observar si se esta haciendo o no la promocién personalizada.

Sin embargo, en los agravios no se expresa nada en este sentido, es decir, no se aduce que la imagen
de los servidores publicos aparezca en mas de una fotografia en tratdndose del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, o en dos fotografias por cuanto hace al Director General del Instituto;
tampoco se aduce que el contenido de la pagina relacionado con esas fotografias tiene determinadas
caracteristicas que no admite ser considerado con fines meramente informativos y de enlace con la
ciudadania.

Iguales consideraciones operan respecto a la pretendida actualizacion del articulo 2, inciso g), del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos, toda vez que esta hipétesis normativa prevé a otro tipo de contenidos que tiendan a
promover la imagen personal de algin servidor publico.

Es decir, este precepto establece el mismo supuesto que se refiere a la promocién personalizada, lo cual
ha sido tratado en parrafos precedentes.
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En suma, con lo alegado por el recurrente no queda evidenciado que existen los elementos minimos
para determinar que exista un grado suficientemente razonable de veracidad, respecto a la promocion
personalizada de los servidores publicos denunciados.

Asi las cosas, en virtud de que la autoridad responsable consider6 que la propaganda solamente tenia
fines informativos, que sirven de enlace con la ciudadania, y toda vez que la sola aparicion de imagenes
y nombres de los servidores publicos, y en su caso el contenido de un video, no estan vinculados con la
promocidn personalizada de tales servidores, la no instauracion del Procedimiento Especial Sancionador
estd justificada por la ausencia de los elementos objetivos que se refieren a tal promocién en un grado
razonable de veracidad.

()"

Con base en la lectura de los precedentes invocados, esta autoridad considera
gue el hecho de que se difundieran las declaraciones vertidas por el C. Jesus
Manuel Maza Saavedra, Sindico Unico del H. Ayuntamiento de Boca del Rio,
Veracruz, en la pagina web de esa dependencia y en otros medios de
comunicacion, no es un elemento suficiente para controvertir el caracter noticioso
de la nota informativa para darle el caracter de propaganda gubernamental.

Sentado lo anterior, se colige que no se cuenta con elementos si quiera de
caracter indiciario a través de los cuales se advierta la existencia y difusion del
material denunciado como propaganda gubernamental, ya que la misma en el
apartado que antecede fue calificada como propaganda noticiosa, en los medios
de comunicacion ya citados. Argumentos que se reproducen en el presente
apartado en obvio de repeticiones innecesarias.

No obstante ello, si bien en dichos materiales se puede apreciar el nombre,
imagen y resefias de las declaraciones realizadas por el C. Jeslis Manuel Maza
Saavedra, Sindico Unico, del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz; su
difusion se desarrollé dentro de una actividad periodistica e informativa, en pleno
goce de la libertad de expresion e imprenta, para dar conocer hechos que
consideraron relevantes para la ciudadania, dado que se traté de acontecimientos
que tienen impacto en dicha entidad federativa, sin que hubiese mediado algun
contrato u orden de insercién por parte del C. Jesus Manuel Maza, por tanto, no
se advierte alguna una violacion al principio de imparcialidad.

Asimismo, es de destacar que, del contenido de las declaraciones multicitadas en
forma alguna es posible advertir la mencién de una determinada oferta electoral
de un candidato a cargo de eleccion popular o alguna fuerza politica contendiente
en el pasado Proceso Electoral Local celebrado en el estado de Veracruz, pues
como se ha referido, la finalidad de la difusion de notas referidas se constrifio a
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dar cuenta de datos obtenidos por los reporteros y realizadas por el Sindico del
Ayuntamiento de Boca del Rio y que consideraron relevantes e importantes.

Por tanto, esta autoridad no cuenta con elementos ni siquiera de tipo indiciario
con los que se acreditara que con la publicacion de las inserciones de referencia,
se utilizaran recursos publicos y con ello se vulnerara el principio de imparcialidad
que deben observar los servidores publicos, que pudiera influir o infringir el
principio de equidad en la competencia en el Proceso Electoral Federal de 2011-
2012 por parte de los CC. Jesus Manuel Maza Saavedra; Victor Hugo Cisneros
Hernandez, y Oliver Olea Jarquin, Sindico Unico, Director de Comunicacién Social
y Director de Innovacién y Modernizacién Gubernamental, del H. Ayuntamiento de
Boca del Rio, Veracruz, respectivamente.

Bajo esa linea argumentativa, del analisis a las pruebas remitidas por el quejoso,
asi como de las que esta autoridad se alleg6 en el &mbito de sus atribuciones no
se advirtié algun elemento que pudiera generar a esta autoridad la presuncion de
una posible violacion al principio de imparcialidad con la ejecucion de los hechos
denunciados.

Por todo lo anterior, este 6rgano resolutor estima que los hechos objeto de
andlisis, no transgreden el principio de imparcialidad previsto en el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 347, péarrafo 1, incisos c) y e) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que resulta procedente declarar
infundada la presente queja, respecto de las imputaciones realizadas a los CC.
CC. Jesus Manuel Maza Saavedra; Victor Hugo Cisneros Hernandez, y Oliver
Olea Jarquin, Sindico Unico, Director de Comunicacion Social y Director de
Innovacion y Modernizacion Gubernamental, del H. Ayuntamiento de Boca del
Rio, Veracruz, respectivamente.

DIFUSION DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DURANTE EL
PERIODO PROHIBIDO

OCTAVO.ESTUDIO DE FONDO. Que respecto al punto 3) de la litis, la nota
informativa sobre las declaraciones realizadas por el C. Jesus Manuel Maza
Saavedra, Sindico Unico del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, respecto
a que dicho municipio forma parte del Programa de Prevencién del Delito
implementado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, que fue transmitida
el dia 3 de junio de dos mil trece por la emisora XHFM-TV en el noticiero local ‘Dia
con dia”, esta autoridad considera carecer de elementos para establecer un juicio

84



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JD04/VER/32/2013

de reproche en contra de la citada persona moral, puesto que la difusion de las
declaraciones cuestionadas, en la emisidn noticiosa del programa Dia con Dia, del
dia tres de junio dos mil trece, debe estimarse amparada en las libertades de
expresion y trabajo propias de dicha persona moral, por tratarse de actividades
relacionadas con el trabajo cotidiano de la misma, como medio de comunicacion.

Al respecto, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la jurisprudencia identificada con el nimero 11/2008, ha establecido
lo siguiente:

“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO.—El articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el
caracter de derecho fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi como el deber del Estado de
garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de
Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del
propio ordenamiento constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es
absoluto, encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de
seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la
persona, vinculados principalmente con la dignidad o la reputacion. En lo atinente al debate politico, el
ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones
0 aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés
publico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa
electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten
elementos que permitan la formacion de una opinion publica libre, la consolidacion del sistema de partidos
y el fomento de una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes
partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad
reconocidos como derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados.

Cuarta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-288/2007.—Actor: Partido Accion Nacional.—Autoridad responsable: Sala
Unitaria Auxiliar del Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas.—23 de octubre de 2007.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: José Luis Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-367/2007.—Actor: Partido Accién Nacional.—Autoridad responsable: Segunda
Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas.—7 de noviembre de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio
Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-118/2008 y acumulado.—Actores: Partidos de la Revolucion Democrética y otro.—Autoridad
responsable; Consejo General del Instituto Federal Electoral.—20 de agosto de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel
Gonzélez Oropeza.—Secretarios: Carlos Ortiz Martinez y David Cienfuegos Salgado.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el dieciocho de septiembre de dos mil ocho, aprobé por unanimidad de votos
la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2, Nimero
3,2009, paginas 20 y 21.
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Bajo estas premisas, las expresiones materia de inconformidad se presentaron
durante el desarrollo de una emision de caracter noticioso, propia de una sefial de
television, y difundida por Television de Puebla S.A de C.V., concesionaria de
la emisora XHFM-TV (‘Telever’), sin que se cuente siquiera con indicios para
poder afirmar que ello pudiera calificarse como contraventor de la normativa
comicial federal.

A mayor abundamiento, es un hecho conocido y sostenido por esta autoridad que
el ejercicio de la libertad de expresion debe encuadrarse en el debate de las ideas
y propuestas, asi como dentro de los margenes de la sana critica constructiva, en
un contexto que se ajuste a los principios del Estado democratico y social de
Derecho, que permita crear una auténtica cultura democratica, evitando, por ende,
cualquier acto que altere el orden publico o afecte los derechos de terceros,
particularmente los de otros partidos o de sus candidatos, los cuales, se insiste,
guedan al amparo de las limitaciones que regulan la libre manifestacién de las
ideas, particularmente las consignadas en el Codigo Electoral Federal.

Lo anterior, se considera asi porque el articulo 6° constitucional, refiere que: "La
manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.”

Como se aprecia, la norma constitucional antes referida no solo protege el
derecho de libertad de expresion, sino también su correlativo derecho a la
informacion, toda vez que es un elemento imprescindible en el desarrollo del ser
humano, ya que aporta elementos para que éste pueda orientar su accion en la
sociedad. El acceso a la informacion es una instancia necesaria para la
participacion ciudadana, dado que sin informacion adecuada, oportuna y veraz, la
sociedad dificilmente se encuentra en condiciones Optimas para participar en la
toma de decisiones publicas.

En este contexto, del analisis a la emision noticiosa en la cual se difundieron las
declaraciones objeto de queja, se aprecia que dicho programa es resultado del
trabajo periodistico cotidiano de los medios de comunicacion. Ademas, es
conveniente resaltar que éstos realizan una actividad vital, como en el caso es
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proporcionar mayor informacién a la ciudadania en relacién con los temas que
atafien al interés publico.

Estas aseveraciones resultan congruentes con la tesis de jurisprudencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
aplicada por analogia en el asunto que nos ocupa, cuyo contenido es el siguiente:

“Ana Gabriela Guevara Espinoza y otros
VS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 29/2010

RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE INFORMACION NO CONTRAVIENE LA
PROHIBICION DE ADQUIRIR O CONTRATAR TIEMPO.-De la interpretacion sistemética y funcional de
los articulos 6, 7 y 41, Base ll, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 13 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, y 350, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que la prohibicién constitucional de adquirir o contratar tiempo
en radio y television, en cualquier modalidad, no comprende el utilizado por los medios de comunicacion
en la auténtica labor de informacion, puesto que ésta implica el derecho de ser informado, siempre que
no se trate de una simulacion. El derecho a informar y ser informado comprende, en tiempo de campafia
electoral, la difusion de las propuestas de los candidatos. Por tanto, en cada caso se deben analizar las
circunstancias particulares para determinar si existe auténtico ejercicio del derecho a informar o
simulacién que implique un fraude a la ley, por tratarse de propaganda encubierta.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-234/2009 y acumulados.-Recurrentes: Ana Gabriela Guevara Espinoza y otros.-Autoridad

responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-4 de septiembre de 2009.-Unanimidad de votos.-Ponente: Salvador

Olimpo Nava Gomar.-Reserva: Flavio Galvan Rivera.-Secretarios: Juan Carlos Silva Adaya y Julio César Cruz Ricardez.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-280/2009.-Recurrente: Partido Accion Nacional.-Autoridad responsable: Consejo General del

Instituto Federal Electoral.-28 de octubre de 2009.-Unanimidad de seis votos.-Ponente: José Alejandro Luna Ramos.-Reserva:

Flavio Galvan Rivera.-Secretarios: Jorge Enrique Mata Gémez, Fernando Ramirez Barrios y Juan Ramén Ramirez Gloria.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-22/2010.-Recurrente: Partido Accién Nacional.-Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral.-28 de abril de 2010.-Unanimidad de seis votos.-Ponente: José Alejandro Luna Ramos.-Secretarios:

Eugenio Partida Sanchez, Jorge Enrique Mata Gémez y Armando Penagos Robles.”

En el caso bajo estudio, la difusion de las declaraciones cuestionadas, para
efectos de las conductas imputadas a la persona moral citada al inicio de este
considerando, no resulta contraria a la normativa comicial federal; por el contrario,
estamos ante la presencia del ejercicio del derecho de informar y ser informado,
ya que tales expresiones fueron emitidas dentro de un programa de caracter
noticioso.

Asi, la difusion de segmentos de caracter informativo o periodistico realizadas
durante el desarrollo de un Proceso Electoral no tienen per se el caracter de
prohibidas, pues como ya se expresd, estan amparadas en la libertad de
expresion y de difusiéon de informacion de los medios masivos de comunicacion.

En este contexto, cabe referir que en la norma comicial vigente no existen
hipétesis normativas que prohiban a los ciudadanos, servidores publicos,
dirigentes partidistas o actores politicos acceder a los medios de comunicacion
bajo un género periodistico, incluso tampoco se restringe que a través de los
mismos hagan declaraciones respecto de sus actividades, opiniones y/o
propuestas aun cuando se relacionen con la materia politica o electoral.

Mucho menos, se desprende que los medios de comunicacion se encuentren
limitados en el ejercicio de su actividad profesional, en el sentido de no hacer
cuestionamientos a los ciudadanos, dirigentes de partidos, servidores publicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular en un
Proceso Electoral Federal para conocer su opinion o sus actividades en materia
politica o electoral.

En consecuencia, se concluye validamente por esta autoridad que la difusion de
las expresiones emitidas por el C. Jesis Manuel Maza Saavedra, Sindico Unico
del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, en la emisién noticiosa de
programa “Dia con Dia”, transmitido por Television de Puebla S.A de C.V.,
concesionaria de la emisora XHFM-TV (‘Telever’), no puede estimarse
contraventora de la normativa comicial federal, por lo cual el Procedimiento
Especial Sancionador incoado en contra de la persona moral citada al inicio de
este Considerando, debera declararse infundado.
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NOVENO. En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, péarrafos 1y 2; 109, parrafo 1y
370, parrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, péarrafo 1, incisos
h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
incoado en contra de los CC. Jesus Manuel Maza Saavedra; Victor Hugo Cisneros
Hernandez, y Oliver Olea Jarquin, Sindico Unico, Director de Comunicacion Social
y Director de Innovacion y Modernizacion Gubernamental, del H. Ayuntamiento de
Boca del Rio, Veracruz, respectivamente, por la presunta difusion de propaganda
gubernamental en periodo prohibido, en términos de lo expuesto en el
Considerando SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra de los CC. Jesus Manuel Maza Saavedra; Victor Hugo
Cisneros Hernandez, y Oliver Olea Jarquin, Sindico Unico, Director de
Comunicacion Social y Director de Innovacion y Modernizacion Gubernamental,
del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, respectivamente, por la supuesta
transgresion al principio de imparcialidad previsto en el articulo 134, parrafo
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relaciéon
con el articulo 347, numeral 1, incisos c) y f) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en términos del Considerando SEPTIMO del presente
fallo.

TERCERO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra de la persona moral denominada Television de Puebla S.A.
de C.V., por la supuesta transgresion a lo previsto en los articulos 41, Base llI,
Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacion con el 2, numeral 2; 350, numeral 1, incisos b) y e) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos del Considerando
OCTAVO de la presente determinacion.
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CUARTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en el numeral 7 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro
de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del Acto o Resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
Acto o Resolucion impugnada.

QUINTO.- Notifiqguese a las partes en términos de ley.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 29 de agosto de dos mil trece, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Codrdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria
Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente,
Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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