CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/JJGC/IL/SON/033/PEF/110/2012
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/DHPC/JL/SON/035/PEF/112/2012

CG186/2013

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INCOADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR LOS CC.
JAVIER GONZALEZ CASTRO Y DAVID HOMERO PALAFOX CELAYA, EN
CONTRA DE LOS CC. FRANCISCO BURQUEZ VALENZUELA Y FLORENCIO
DIAZ ARMENTA, OTRORA ASPIRANTES POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL AL CARGO DE SENADORES DE LA REPUBLICA POR EL
ESTADO DE SONORA; DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; DE DIVERSAS
EMISORAS DE RADIO Y TELEVISION; Y DE LAS PERSONAS MORALES
“ALFIL IMPLEMENTADORES” S.C., Y G. NEGOCIOS LA REVISTA, S.A. DE
C.V., POR HECHOS QUE CONSIDERAN CONSTITUYEN INFRACCIONES AL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/JJGC/IL/SON/033/PEF/110/2012 Y SuU ACUMULADO
SCG/PE/DHPC/JL/SON/035/PEF/112/2012, EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, AL RESOLVER LOS RECURSOS DE
APELACION IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES SUP-RAP-494/2012 Y SU
ACUMULADO SUP-RAP-523/2012; SUP-RAP-506/2012 Y SUS ACUMULADOS
SUP-RAP-507/2012 Y SUP-RAP-508/2012; Y SUP-RAP-515/2012

Distrito Federal, 2 de julio de dos mil trece.

VISTOS para resolver los autos del expediente citado al rubro, y:

RESULTANDOS

Que para la mejor comprensién del presente asunto, en principio se hara
referencia a todas las actuaciones que se dictaron en los diversos expedientes,
toda vez que las diligencias de investigacion se realizaron por cuerda separada y
posteriormente se decretd la acumulacion de los mismos.
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ACTUACIONES REALIZADAS EN EL EXPEDIENTE
SCG/PE/JJGC/IL/SON/033/PEF/110/2012

|. PRESENTACION DEL ESCRITO DE DENUNCIA. Con fecha dieciséis de
febrero de dos mil doce, se recibié en la Oficialia de Partes de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con la clave
alfanumeérica 0/26/00/12/03/0347, suscrito por el Mtro. Benjamin Hernandez
Avalos, Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado
de Sonora, por medio del cual remiti6 el escrito signado por el C. José Javier
Gonzalez Castro, mediante el cual interpone denuncia en contra del C. Francisco
Burquez Valenzuela en su caracter de precandidato Unico del Partido Accion
Nacional, asi como en contra de dicho instituto politico y de quien resulte
responsable, por hechos que considera constituyen violaciones a la normatividad
electoral federal, mismos que hace consistir medularmente en la infraccion al
articulo 38, parrafo 1, incisos a) y u); 49; 233 y 342, parrafo 1, incisos a), i) y n);
344, parrafo 1, incisos a) y f), 345, parrafo 1, inciso b), 350, parrafo 1, incisos a),
b) y e), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativo
al presunto uso indebido de las prerrogativas en radio de los sujetos denunciados,
asi como por la supuesta realizacion de actos anticipados de campafia por parte
del precandidato denunciado, toda vez que sefiala en su escrito de denuncia lo
siguiente:

"(.“)
HECHOS

A.- El dia 27 de enero del afio dos mil doce, y, de manera recurrente, se el suscrito se percato
que en la radiodifusora conocida como MAXIMA 96.3 con cobertura en el municipio de
Hermosillo, se transmitié un "spot" de propaganda politica del C.FRANCISCO BURQUEZ
VALENZUELA mejor conocido como "PANCHO BURQUEZ" —ello en virtud por haber sido
alcalde del municipio de Hermosillo, Sonora, asi como aspirante a la candidatura a SENADOR
por el estado de Sonora, por el PARTIDO ACCION NACIONAL-. Dicho "spot' contiene
textualmente lo siguiente:

"...Gente y negocios la revista de las tendencias de negocios en Sonora te presenta los mejores
sonorenses "en su primera edicion” rumbo al senado con toda la fuerza Pancho Burquez,
suscripciones 6621113296..."

Ahora bien, del anterior hecho denunciado, se desprende claramente, la violacion a las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los principios
rectores en materia electoral, asi como al Cddigo Electoral para el estado de Sonora, ya que esto
vulnera el espiritu de las disposiciones en materia de Radio y Television, ya que los hoy
denunciados —PARTIDO ACCION NACIONAL y C. FRANCISCO BURQUEZ VALENZUELA,
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conocido popularmente como "PANCHO BURQUEZ'—, como se acredita plenamente en la
presente denuncia, transgreden directamente las reglas establecidas para el acceso equitativo
de los partidos y sus aspirantes, precandidatos y candidatos a la Radio y Television, asi como el
respeto por los Partidos Paliticos, sus dirigentes y militantes.

Ello porque con el fin de fortalecer nuestra democracia y brindar mayor certeza a los procesos
electorales y la funcién publica de los Partidos Politicos, en noviembre de 2007 se llevé a cabo
una reforma constitucional en materia electoral, la cual incluyd, entre otros puntos, nuevas
disposiciones para los Partidos Politicos en cuanto al acceso en radio y television. Esta reforma
se orientd principalmente en que el Instituto Federal Electoral seria la Unica autoridad
responsable para la administracién del tiempo que corresponda en radio y television destinado a
sus propios fines y al ejercicio de derecho de los Partidos Politicos Nacionales.

Por lo que se establecid la prohibicion a los Partidos Politicos para contratar 0 adquirir, por si
0 _por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio vy televisién y que
ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio o television DIRIGIDA A INFLUIR EN LAS PREFERENCIAS
ELECTORALES de los ciudadanos, ni a favor o en contra de Partidos Politicos o de candidatos a
cargos de eleccion popular; en esa tesitura quedé igualmente prohibida la transmision en
territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero, en los siguientes
términos:

Articulo 41. (Se transcribe)

Por lo que de las disposiciones antes transcritas, se puede observar claramente que la actuacion
por parte del PARTIDO ACCION NACIONAL asi como del C. FRANCISCO BURQUEZ
VALENZUELA, conocido popularmente como "PANCHO BURQUEZ", violentaron la disposicion
constitucional electoral, ello por haber contratado o adquirido de manera directa o por tercera
persona —Yy por ende ilegal—,tiempo aire en la radiodifusora "MAXIMA 96.3" ya que en los
recientes dias, se han estado transmitiendo una serie de "spots” vinculados con una supuesta
NUEVA REVISTA de NEGOCIOS, en la cual se publicita de manera directa LA
PRECANDIDATURA DEL C. FRANCISCO BURQUEZ VALENZUELA, conocido popularmente
como "PANCHO BURQUEZ", para el cargo de SENADOR por el estado de Sonora por parte del
Partido Accién Nacional. Por lo que sin lugar a dudas, existe claramente una violacién a la
disposicion constitucional, que expresamente establece que el Instituto Federal Electoral es la
autoridad maxima y responsable de la administracién de los tiempos en Radio y Television, ello
porque dicho Instituto Federal asigna las pautas que le corresponde a cada partido politico en
cada entidad federativa, para efecto de conservar el principio de equidad entre los mismos,
restringiendo con ello la contratacion directa, asi como por terceras personas.

Por lo que para la proteccion de dicha garantia, el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establecié dentro de sus disposiciones, que se considera como
INFRACCION de los Partidos Politicos asi como de CUALQUIER CIUDADANO, la contratacion,
en forma directa o por terceras personas, de tiempo en cualquier modalidad en radio y television,
y en contra de los Partidos Politicos.
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Por lo que si observamos la conducta del PARTIDO ACCION NACIONAL y el C. FRANCISCO
BURQUEZ VALENZUELA, conocido popularmente como "PANCHO BURQUEZ", encuadra en
los supuestos legales antes transcritos, ello porque nuestro marco normativo electoral, establece
como INFRACCION tanto para los Partidos Politicos como a cualquier CIUDADANO, la
contratacion directa o por terceras personas de espacios en radio y television, y que con ello
serdn sujetos a una sancion en términos del articulo 354 del Codigo Federal Electoral. Ello
porque fuera de las pautas que asigna el Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral, ninglin partido politico de forma directa o por terceras personas puede acceder a
tiempos en radio y television, contrario al caso que nos ocupa.

Ahora bien, el spot de radio de mérito el cual textualmente dice:

"...Gente y negocios la revista de las tendencias de negocios en Sonora te presenta los mejores
sonorenses en su primera edicién rumbo al senado con toda la fuerza Pancho Blrquez,
suscripciones 6621113296..."

Se desprende lo siguiente:

1. Que "Gente y Negocios" en apariencia es una revista de tendencias a los NEGOCIOS
EN SONORA.

2. Que dicha revista presenta en su "primera edicién" a PANCHO BURQUEZ.

3. Que se desprende la expresion "RUMBO AL SENADO CON TODA LA FUERZA
PANCHO BURQUEZ".

4, Y que puedes suscribirte al teléfono 6621-113296.

De lo anterior se desprende de manera evidente la promocion del C. FRANCISCO BURQUEZ
VALENZUELA, conocido popularmente como "PANCHO BURQUEZ" como aspirante a la
candidatura de SENADOR por el estado de Sonora, quien es miembro activo del Partido Accién
Nacional en el estado de Sonora, mediante la radiodifusora "MAXIMA 96.3", mediante la
contratacion de tiempo en radio.

Ahora hien, en virtud de que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se establece expresamente la
competencia exclusiva del Instituto Federal Electoral, tanto para administrar el tiempo que
corresponde al Estado en radio y television destinado al ejercicio del derecho de los Partidos
Politicos de acceso al mismo, y en su caso imponer las sanciones conducentes, en términos del
articulo 41 fraccién Il Apartados A y B, asi como los diversos 49 pérrafos 5 y 6, 52, 118
respectivamente, formulo el presente ESCRITO DE DENUNCIA, con el propésito de que ese
Honorable Instituto Federal Electoral, inicie el Procedimiento Administrativo Sancionador
respectivo, con motivo de la presente denuncia, en contra del PARTIDO ACCION NACIONAL y
el C. FRANCISCO BURQUEZ VALENZUELA, conocido popularmente como "PANCHO
BURQUEZ" por la contratacion en forma directa o por terceras personas, de tiempo en la
modalidad de radio.
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ATENTA PETICION:

No debe pasar desapercibido que mediante Acuerdo No. CG474/2011 emitido por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, asi como de la ejecutoria emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de, la Federacion en el expediente SUP-JRC-309/2011 se
arrib6 al criterio firme de que las prohibiciones de actos anticipados de campafia son validas para
todos, en primer lugar la adquisicién o compra de espacios en radio y television, en segundo
lugar, evitar hacer llamados al voto para si 0 para los partidos que los postularon pues es esa la
funcién de la campafia y no de la precampafia electoral, con la (nica limitacién que es posible
establecer, es la que supone el llamado de voto o la alusion a las plataformas electorales, lo que
constituye una prerrogativa de los candidatos durante el periodo de campafias, no de
precampafias, los precandidatos Unicos que sean designados de modo directo, no deben hacer
precampafia, ya que obtienen la candidatura automaticamente, que seria inequitativo para los
precandidatos de los deméas partidos que si deben someterse a un proceso democratico de
seleccion interna y obtener el voto necesario para ser postulados como candidatos; es requisito
necesario para el desarrollo de un proceso de precampafia electoral, la concurrencia de al
menos dos precandidatos, lo contrario va contra la naturaleza de las precampafias. Bien que se
presente un precandidato (nico o, se trate de una designacidn directa, deviene innecesario
realizar actos de precampafia, pues no se requiere promocion de las propuestas debido a que la
candidatura esta ya definida

Por tanto, los precandidatos Unicos o candidatos electos por designacion directa, que realicen
actos de precampafia que trasciendan al conocimiento de la comunidad, a fin de publicitar sus
plataformas electorales, programas de gobierno o, posicionar su imagen frente al electorado,
incurririan en actos anticipados de campafia, pues tendrian una ventaja frente al resto de
los contendientes que se encuentran en un proceso interno en su respectivo partido politico,
con lo que se vulnera el principio de igualdad, rector de los procesos electorales.

Dados esos argumentos, el Consejo General del IFE, consider6 gue los precandidatos
Unicos no pueden tener acceso a las prerrogativas de radio y televisién durante

precamparia.

En conclusion, de que no es vdlido que se desarrollen procesos de precampafia con un
precandidato Gnico o candidato designado en forma directa que trasciendan de cualesquier
forma de promocién, a la ciudadania.

Se preciso que el objeto principal de los procedimientos de eleccion interna de los Partidos
Politicos, precisamente la eleccion de la propuesta de un precandidato que represente al instituto
politico en una eleccién constitucional, —lo que supone necesariamente la existencia de diversas
propuestas para que de acuerdo con lo previsto en la normatividad partidista respectiva, los
militantes del partido y los electores puedan elegir de entre distintas opciones—, por lo que si
Unicamente se registré un precandidato, o la eleccion fue directa, a ningln fin préactico conduciria
llevar a cabo un procedimiento de eleccion interno, pues no existe necesidad de conseguir el
apoyo de la militancia para la postulacién como candidato del instituto politico de que se trate,
por lo que en el caso concreto de las conductas que se denuncian, transgreden el principio de
equidad en el acceso a la radio y television y por ende trastocan el principio de equidad en la
contienda.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacién razond que Por las
razones anteriores, en el supuesto de que un precandidato Unico o candidato electo por
designacion directa, realice actos de precampafia que trasciendan al conocimiento de la
comunidad, para ser postulado por su partido para acceder a un cargo de eleccion popular,
publicitar sus plataformas electorales o programas de gobierno, o bien, posicionar su imagen
frente al electorado, se traducen en actos anticipados de campafia, pues constituyen una ventaja
frente al resto de los contendientes que se encuentran en un proceso interno en su respectivo
partido politico, con lo que se vulnera el principio de igualdad, rector de los procesos electorales.

En mérito de lo anterior, se actualiza la hip6tesis prevista en el articulo 344 parrafo primero inciso
a) del Cédigo comicial federal consistente en la infraccion, por parte del precandidato Francisco
Burquez Valenzuela, por la realizacion de actos anticipados de precampafia y de campafia
electoral, ya que es requisito necesario para el desarrollo de un proceso de precampafia
electoral, la concurrencia de al menos dos precandidatos, porgue lo contrario se traduciria
en una transgresion a la naturaleza de las precampafias, ya que al no existir la necesidad de
conseguir el apoyo de la militancia se torna innecesario el proselitismo al interior del partido
politico.

Es el caso que, conforme al desarrollo del proceso interno en curso por parte del Partido Accién
Nacional para la determinacién de sus candidatos a Senadores por el Principio de Mayoria
Relativa, solamente se inscribié una formula que se compone del ciudadano denunciado y por el
C. Florencio Diaz Armenta, de lo que se advierte que no tiene contendientes al interior de dicho
instituto politico, lo que solicito se tome en muy cuenta al resolver sobre la procedencia de la
presente denuncia y particularmente, al resolver el fondo de la misma.

PRUEBAS:

|. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en copia simple de mi credencial para votar expedida
por el Instituto Federal Electoral.

Il. DOCUMENTAL TECNICA. Se ofrece como medio de prueba en CD o Disco compacto, el cual
contiene el "spot" de radio mencionado.

lIl. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en informacién que se encuentra disponible en el
sitio de Internet del Partido Accién Nacional en la que se advierte que el C. Francisco Blrquez
Valenzuela, es miembro activo de dicho instituto politico.

IV. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en ejemplar del periédico El Imparcial de fecha 9 de
Enero de 2012, en cuya pagina nimero cuatro, seccion general, se contiene la publicidad de la
portada de la revista "gente y NEGOCIOS".

V.DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en nota informativa del portal de Internet del Partido
Accién Nacional en el estado de Sonora, en la siguiente liga electronica:
http://www.pansonora.org.mx/2011/apps_articles full.php?articles id=490

En el que se informa que dio por concluido el plazo para el registro de aspirantes a Senadores y
Diputados Federal, en la eleccién podran votar Gnicamente los miembros activos y adherentes y
que el listado completo de registros es el siguiente:
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SENADO

Francisco de Paula Blrquez Valenzuela
Suplente: Martha Patricia Espinoza Casillas

Florencio Diaz Armenta
Suplente: Rodrigo Ramirez Rivera

DERECHO:
En cuanto al fondo del asunto son aplicables, por encuadrar con los hechos aqui narrados los
articulos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales siguientes:
a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulo 41.(Se transcribe)
b) Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:
Articulo 342. (Se transcribe)
Articulo 344. (Se transcribe)
Articulo 345. (Se transcribe)
Articulo 350. (Se transcribe)
Articulo 354. (Se transcribe)
Articulo 362. (Se transcribe)
Por lo antes expuesto y fundado, a ese H. Instituto Federal Electoral, atentamente solicito:
PRIMERO. Tenerme presentando en tiempo y forma, denuncia en contra del PARTIDO ACCION
NACIONAL y del C. FRANCISCO BURQUEZ VALENZUELA, conocido popularmente como
"PANCHO BURQUEZ", por la comision de conductas violatorias a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los principios rectores en materia electoral y al Codigo Electoral
Local, consistentes en la contratacion directa o por terceras personas de tiempo en radio y en
television.
SEGUNDO. Se tenga por sefialado el domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y por
acreditadas a los profesionistas que autorizo para recibirlas y para actuar dentro del presente

asunto.

TERCERO. Tener por ofrecidas y aportadas las pruebas que sustentan la denuncia a que se
refiere el presente escrito.
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CUARTO. Se corra traslado a los hoy denunciados en los términos del articulo 28 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

QUINTO. Se proceda a realizar en sus facultades de investigacion las correspondientes
diligencias de inspeccion para efecto de corroborar la ilegal transmision de los spots de radio
denunciados.

SEXTO. Se sirva de inmediato acordar como medida precautoria ordenar a los hoy denunciados,
asi como a la Revista "Gente y Negocios" y a la estacion de radio MAXIMA 96.3 que emite sefial
en Frecuencia Modulada desde la ciudad de Hermosillo, Sonora, la suspension inmediata la
transmision de los spots de radio.

SEPTIMO. En su oportunidad aplique sanciones ejemplares que estime correspondan a la ilegal
conducta desplegada por los hoy denunciados, a fin de disuadir la ejecucion de conductas
infractoras en violacion al principio de equidad de la contienda.

()"

Il. ACUERDO DE RADICACION E INVESTIGACION PRELIMINAR. Con fecha
dieciséis de febrero de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un Acuerdo
en el cual tuvo por recibida la denuncia planteada, a la cual le correspondi6 el
namero de expediente citado al rubro; asimismo, se reserva acordar lo
conducente a la admision o desechamiento de la queja de mérito, hasta en tanto
se culminara la indagatoria preliminar que seria practicada, con el propésito de
constatar los hechos materia de inconformidad.

lll. ACUERDO DE ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTOS Y PUESTA A
DISPOSICION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS LA SOLICITUD
DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA .- Con fecha dieciocho de
febrero del afio dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un Acuerdo en el que
admitié la queja presentada y dio inicio al Procedimiento Administrativo Especial
Sancionador contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, reservando los
emplazamientos. Asimismo, en virtud de que no se detecto la difusion del material
denunciado, se propuso la negativa de las Medidas Cautelares solicitadas por el
quejoso.

ACTUACIONES REALIZADAS EN EL EXPEDIENTE
SCG/PE/DHPC/JL/SON/035/PEF/112/2012
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IV. PRESENTACION DEL ESCRITO DE DENUNCIA. En fecha veinte de febrero
de dos mil doce, se recibié en la Secretaria Ejecutiva de este 6rgano electoral
federal, el oficio identificado con la clave alfanumérica 0/26/12/03/0347, suscrito
por el Mtro. Benjamin Hernandez Avalos, Vocal Secretario de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Sonora, por medio del cual remitié el
escrito signado por el C. David Homero Palafox Celaya, el que denuncié los
siguientes:

H(. . .)
HECHOS

1.-- El dia 19 de enero del afio dos mil doce, el suscrito se percatd que en la radiodifusora
conocida como MAXIMA 96.3 con cobertura en el municipio de Hermosillo, se transmitio un "spot"
de propaganda politica del C.FRANCISCO BURQUEZ VALENZUELA mejor conocido como
"PANCHO BURQUEZ" —ello en virtud por haber sido alcalde del municipio de Hermosillo,
Sonora, asi como por ser aspirante registrado aspirante a la candidatura a SENADOR por el
estado de Sonora, por el PARTIDO ACCION NACIONAL-. Dicho "spot" contiene textualmente lo
siguiente:

"...Gente y negocios la revista de las tendencias de negocios en Sonora te presenta los mejores
sonorenses "en su primera edicidén”_rumbo al senado con toda la fuerza Pancho Burquez,
suscripciones 6621113296..."

2.- El dia 9 de enero de 2012, me percaté de que en la confluencia de las calles Yafiez y
Tabasco, Colonia San Benito y Blvd. Solidaridad y Progreso y ; Margarita Maza de Juarez y José
Lopez Portillo de la ciudad de Hermosillo, Sonora, se encuentran colocados diversos
espectaculares alusivos a las aspiraciones del C. Francisco “Pancho” Blrquez Valenzuela al
cargo de Senador cuyo contenido es el siguiente

FRANCISCO BURQUEZ VALENZUELA:

Consistente en dos espectaculares y en pendén con idéntico contenido, con la fotografia del C.
Francisco Burquez Valenzuela.

En la parte superior izquierda, la alusion a la “revista gente y Negocios, afio 1, edicion 1,
Diciembre 2011, con los siguientes textos:

”

“Con la gente de Sonora, voy rumbo al Senado

“Con toda Ia'Fuerza:
PANCHO BURQUEZ"

“Las mejores sonorenses”
“En esta edicion:

CON TODA LA FUERZA:
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PANCHO BURQUEZ"

“Suscripciones: 6621-113296

Email: genteynegocioslive.com”

3.- El dia 18 de enero de 2012 me percaté de que en la confluencia de las calles Mariano
Jiménez y Olivares: Colosio y Obregdn, Colonia satélite y; en Reforma y Periférico Norte de la
ciudad de Hermosillo, Snora, se encuentran colocados diversos espectaculares alusivos a las
aspiraciones del C. Florencio “Chito” Diaz Armenta al cargo de Senador cuyo contenido es el
siguiente:

FLORENCIO DiAZ ARMENTA:

Consistentes en dos espectaculares y en pendon con idéntico contenido, con la fotografia del C.
Florencio “Chito” Diaz:

En la parte superior, la leyenda:

“Semanario Politico nimero uno del Estado”
Inmediatamente después, la siguiente expresion:
“Nueva Sonora”

“Florencio Chito Diaz:

Para servirte integralmente
A Sonora, quiero ser...

iSenador!
Este Ultimo en letras de tamafio superior a las anteriores, en color azul.

Dichos contenidos aparecen en similares términos tanto en los espectaculares como en el
penddn que se ofrecen como prueba.

De los anteriores hechos y probanzas se obtienen claramente la violacién a las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los principios rectores en materia
electoral, asi como al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que esto
vulnera el espiritu de diversas disposiciones.

En primer término, lo relativo a la materia de Radio y Televisién. Lo anterior es asi, porque el
denunciado FRANCISCO BURQUEZ VALENZUELA y el Partido Accién Nacional, como se
acredita de manera flagrante y directa las reglas establecidas para el acceso equitativo de los
partidos, sus aspirantes, sus precandidatos y sus candidatos a la Radio y Televisién; las reglas
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atinentes al principio de equidad en la contienda entre partidos, aspirantes, precandidatos y
candidatos, as6 como el respeto por el resto de los Partidos Politicos, sus dirigente sus militantes.

Ello porque con el fin de fortaleces nuestra democracia y brindar mayor certeza a los procesos
electorales y la funcién piblica de los Partidos Politicos, en noviembre de 2007 se llevo a cabo
una reforma constitucional en materia electoral, la cual incluyo, entre otros puntos nuevas
disposiciones para los Partidos Politicos en cuanto al acceso en radio y television. Esta reforma
se orientd principalmente en que el Instituto Federal electoral seria la Unica autoridad responsable
para la administracion del tiempo que corresponda en radio y television destinado a sus propios
fines y al ejercicio de derecho de los Partidos Politicos Nacionales.

Por lo que se establecid la prohibicion a los Partidos Politicos para contratar o adquirir, por si 0
por terceros personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television y que ninguna
otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra continuar
contratar propaganda en radio y television DIRIGIDA A INFLUIR EN LAS PREFERENCIAS
ELECTORALES de los ciudadanos, ni a favor o en contra de Partidos Politicos o de candidatos a
cargo de eleccion popular; en esa tesitura quedo igualmente prohibida la transmisién en territorio
nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero, en los siguientes términos;

Articulo 41. (Se transcribe)

Atento a las disposiciones antes transcrita a los hechos denunciados y plenamente acreditados,
se puede observar claramente que la actuacion por parte del Partido Accién Nacional asi como
del C. FRANCISCO BURQUEZ VALENZUELA violentaron la disposicion constitucional electoral
en cita, ello por haber contratado o adquirido de manera directa o por tercera persona —y por
ende ilegal-, tiempo aire en la radiodifusora “MAXIMA 96.3" ya que en los recientes dias, se han
estado transmitiendo una serie de “spots” vinculados con una supuesta NUEVA REVISTA de
NEGOCIOS, en la cual se publicita de manera directa LA PRECANDIDATURA DEL C.
FRANCISCO BURQUEZ VALENZUELA, conocido popularmente como “PANCHO BURQUEZ”,
para el cargo de SENADOR por el estado de Sonora por parte del Partido Accion Nacional,
exponiéndolo como uno de los mejores sonorenses rumbo al Senado de la Republica. Por lo que
sin lugar a dudas, existe claramente una violacién a la disposicién constitucional, que
expresamente establece que el Instituto Federal Electoral es la autoridad maxima y responsable
de la administracion de los tiempos en Radio y Television, ello porque dicho Instituto Federal
asigna las pautas que le corresponde a cada partido politico en cada entidad federativa, para
efectos de conservar el principio de equidad entre los mismos, restringiendo con ello la
contratacion directa, asi como por terceras personas.

Por lo que si observamos la conducta del PARTIDO ACCION NACIONAL y el C. FRANCISCO
BURQUEZ VALENZUELA, conocido popularmente como “PANCHO BURQUEZ”, encuadra en los
supuestos legales antes transcritos, ello porque nuestro marco normativo electoral, establece
como INFRACCION tanto para los Partidos Politicos como a cualquier CIUDADANO, la
contratacion directa o por terceras personas de espacios en radio y television, y que con ello
serdn sujetos a una sancién en términos del articulo 354 del Cddigo Federal Electoral. Ello
porque fuera de las pautas que asigna el Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral, ningiin partido politico de forma directa o por terceras personas puede acceder a
tiempo en radio y television, contrario al caso que nos ocupa.
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Ahora bien, el spot de radio de mérito el cual textualmente dice:

"...Gente y negocios la revista de las tendencias de negocios en Sonora te presenta los mejores
sonorenses "en su primera edicidon”_rumbo al senado con toda la fuerza Pancho Burquez,
suscripciones 6621113296..."

Se desprende lo siguiente:

1. Que la “Gente y Negocios” en apariencia es una revista de tendencias a los NEGOCIOS EN
SONORA. Que dicha publicacion corresponde al primer ejemplar del primer afio de edicion
que se da precisamente en el mes de inicio de las precampafias electorales federales.

2. Que dicha revista presenta en su “primera edicion” a PANCHO BURQUEZ.

3. Que se desprende la expresion “RUMBO AL SENADO CON TOFA LA FUERZA PANCHO
BURQUEZ".

4. Y que puedes suscribirte al teléfono 6621-113296

De lo anterior se desprende de manera evidente la promocion del C. FRANCISCO BURQUEZ
VALENZUELA, conocido popularmente como “PANCHO BURQUEZ” como aspirante a la
candidatura de SENADOR por el estado de Sonora, quien es miembro activo del Partido Accidn
Nacional en el estado de sonora, mediante la radiodifusora “MAXIMA 96.3", mediante la
contratacion de tiempo en radio.

Ahora bien, en virtud de que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se establece expresamente la
competencia exclusiva del Instituto Federal electoral, tanto para administrar el tiempo que
corresponde al Estado en radio y television destinado al ejercicio del derecho de los Partidos
Politicos de acceso al mismo, y en su caso imponer las sanciones conducentes, en términos del
articulo 41 fraccion Ill Apartados A y B, asi como los diversos 494 parrafos 5 y 6, 52, 118
respectivamente, formulo el presente ECRITO DE DENUNCIA, con el propdsito de que este
honorable Instituto Federal Electoral, inicie el Procedimiento Administrativo Especial Sancionar,
con motivo de la presente denuncia, en contra del PARTIDO ACCION NACIONAL vy el C.
FRANCISCO BURQUEZ VALENZUELA, conocido popularmente como “PANCHO BURQUEZ”
por la contratacién en forma directa o por terceras personas, de tiempo en la modalidad de radio.

Por otra parte, no debe pasa desapercibido que mediante Acuerdo No. CG/474/2011 emitido por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, asi como de la ejecutoria emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion en el expediente SUP-JRC-
309/21011 se arribd el criterio firme de que las prohibiciones de actos anticipados de campafia
son validas para todos, en primer lugar la adquisicion o compra de espacio en radio y television,
en segundo lugar, evitar hacer llamados al voto para si 0 para los partidos que lo postularon pues
es la funcién de la campafia no de la precampafia electoral, con la Unica limitacion que es posible
establecer, es la que supone el llamado de voto a la alusién a las plataformas electorales, lo que
constituye una prerrogativa de los candidatos durante el periodo de campafas, no de
precampafias, los precandidatos Unicos que sean designados de modo directo, no deben
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hacer precampaiia, ya que obtienen la candidatura automaticamente, que seria inequitativo
para los precandidatos de los demas partidos que si deben someterse a un proceso
democratico de seleccién interna y obtener el voto necesario para el desarrollo de un
proceso_de precampafa_electoral, la_concurrencia de la_ menos dos precandidatos, lo
contrario_va_contra_la_naturaleza de las precampafias. Bien que se presente un
precandidato_Unico o, se trate de un designacién directa, devienen innecesario realizar
actos de precampafia, pues no se requiere promocién de las propuestas debido a que la
candidatura esta ya definida.

Por lo tanto, los precandidatos Unicos o candidatos electos por designacion directa, que
realicen actos de precampafia gue transciendan al conociemiento de la comunidad, a fin d
publicitar sus plataformas electorales, programadas de gobierno 0, posicionar su imagen
frente_al electorado, incurririan_en actos anticipados de campafia, pues tendrian _una
ventaja frente al resto de los contendientes gue Se encuentran en un proceso interno en su
respectivo partido politico, con lo que se vulnera el principio de iqualdad, rector de los
Proceso Electorales.

Dado _esos argumentos, el Consejo General del IFE, considerd que los precandidatos
Unicos no pueden tener acceso a las prerrogativas de radio vy television durante

precampafia.

En conclusion, de que no es vdlido que se desarrollen procesos de precampafia con un
precandidato Unico o candidato designado en forma directa que trasciendan de cual quiere forma
de promocion, a la ciudadania.

Se preciso que el objeto principal de los procedimientos de eleccién interna de los Partidos
Politicos, precisamente la eleccion de la propuesta de un precandidato que represente al instituto
politico en una eleccién constitucional, -lo que supone necesariamente la existencia de diversas
propuestas para que de acuerdo con lo previsto en la normatividad partidista respectiva, los
militantes del partido y los electores puedan elegir de entre distintas opciones-, por lo que si
Unicamente se registro un precandidato, o la eleccion fue directa, a ningln fin practico conduciria
llevar a cabo un procedimiento de eleccién interno, pues no existe necesidad de conseguir el
apoyo de la militancia para la postulacion como candidato del instituto politico de que se trate, por
lo que en el caso concreto de las conductas que se denuncias realizadas por los CC. Francisco
Burquez Valenzuela y Florencia Dias Armenta a través también, de propaganda de
espectaculares y de pendones ambos en la via puablica, van mas all& del destino de los miembros
adherentes y activos del Partido Accién Nacional quienes son los electores en el proceso interno
para la determinacion de Férmula de candidatos al Senado del Republica por el estado de
Sonora por parte de dicho partido politico, por lo que las conductas llevadas a cabo por ambos
ciudadanos trasgreden el principio de equidad en la contienda, porque ilegalmente se encuentran
promocionandose de manera anticipada a las fechas del desarrollo de las campafias electorales.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion razoné que en el
supuesto de que un precandidato Unico o candidato electo por designacion directa, realice actos
de precampafia que trasciendan al conocimiento de la comunidad, para ser postulados por su
partido para acceder a un cargo de eleccion popular, publicar sus plataformas electorales o
programas de gobierno, o bien, posicionar su imagen frente al electorado, se traducen en actos
anticipados de campafia, pues constituyen una ventaja frente al resto de los contendientes que se
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encuentran en un proceso interno en su respectivo partido politico, con lo que se vulnera el
principio de igualdad, respecto de los procesos electorales.

En mérito de lo anterior,. Se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 344 pérrafo primero
inciso a) del Cadigo comicial federal consistente en la infraccion, por parte de los precandidatos
Francisco Blrquez Valenzuela y Florencio Dias Armenta, por la realizacion de actos anticipados
de precamparfia y campafia electoral, ya que es requisito necesario para el desarrollo de un
proceso de precampafia electoral, la concurrencia de al menos dos precandidatos, porque lo
contrario se traducia en una trasgresion a la naturaleza de las precampafias, ya que al no existir
la necesidad de conseguir el payo de la militancia se torna innecesario el proselitismo al anterior
del partido politico. En el caso que, conforme al desarrollo de proceso interno en curso por parte
del Partido Accidn Nacional para la determinacion su sus candidatos a Senadores por el Principio
de Mayoria Relativa, solamente se inscribié una férmula que se compone del ciudadano
denunciado y por el C. Florencio Diaz Armenta, de lo que se advierte que ambos ciudadanos no
tienen contendientes al interior de dicho instituto politico; es decir, que son precandidatos (nicos
que integran la formula de candidatos al cargo de Senador por Sonora conforme al articulo 11
parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo que solicito se
tome en muy cuenta al resolver sobre la procedencia de la presente denuncia particularmente, al
resolver el donde de la misma.

No debe pasar desapercibido también que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido que cualquier acto encaminado a la obtencion de voto
fuera del periodo destinado a la ley electoral para las campafias electorales, no se advierte otro
interés que el de posicionarse politicamente ante el electorado y ni de militantes panistas con
derecho a ejercer el voto en el proceso interno del Partido Accién Nacional a través de acciones
sistematicas como la de promoverse mediante mensajes de radio, a través de espectaculares y
pendones colocados en distintos puntos de la ciudad de Hermosillo, Sonora, lo que en caso
concreto invariablemente debe analizarse por ese H. Instituto Federal Electoral.

PRUEBAS:

|. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en copia simple de mi credencial para votar expedida
por el Instituto Federal Electoral.

Il. DOCUMENTAL TECNICA. Se ofrece como medio de prueba un cassete o cinta magnética, el
cual contiene el "spot" de radio mencionado.

[1l. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en informacidn que se encuentra disponible en el sitio
de Internet del Partido Accién Nacional en la que se advierte que el C. Francisco Burquez
Valenzuela, es miembro activo de dicho instituto politico, en la siguiente liga electronica en la que
se advierte lo siguiente:

http://ww1.pan.org.mx/PadronAn/

(Se transcribe)

IV. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en seis impresiones fotograficas relevantes a
anuncios espectaculares y pendones.
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V. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente liga electrénica de la pagina 12 del periddico EL
Imparcial del dia diez de enero del afio dos mil doce en la que e se contiene nota periodistica
alusiva a diversos eventos publicos multitudinarios llevados a cabo por el C. Francisco Blrquez
Valenzuela en el estado de Sonora:

http://www.elimparcial.com/EdicionDigital2011/

VI. DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en nota informativa del portal de internet del Partido
Accidn Nacional en el estado de Sonora, en la siguiente liga electrénica:

http://www.pansonora.org.mx/2011/apps_aticules fullphp?articules id=490

(Se transcribe)

DERECHO:
En cuanto al fondo del asunto son aplicables, por encuadrar con los hechos aqui narrados los
articulos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales siguientes:
a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulo 41. (Se transcribe)
b) Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:
Articulo 342. (Se transcribe)
Articulo 344. (Se transcribe)
Articulo 345. (Se transcribe)
Articulo 350. (Se transcribe)
Articulo 354. (Se transcribe)
Articulo 362. (Se transcribe)
Por lo antes expuesto y fundado, a ese H. Instituto Federal Electoral, atentamente solicito:
PRIMERO. Tenerme presentando en tiempo y forma, denuncia en contra de los CC. Francisco
Blrquez Valenzuela y Florencia Diaz Armenta, asi como del PARTIDO ACCION NACIONAL este
Ultimo por culpa In Vigilando, por la comision de conductas violatorias a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los principios rectores en materia electoral y al Cédigo Electoral

Local, consistentes en la contratacion directa o por terceras personas de tiempo en radio y en
television.
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SEGUNDO. Se tenga por sefialado el domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y por
acreditadas a los profesionistas que autorizo para recibirlas y para actuar dentro del presente
asunto.

TERCERO. Tener por ofrecidas y aportadas las pruebas que sustentan la denuncia a que se
refiere el presente escrito.

CUARTO. Se corra traslado a los hoy denunciados en los términos del articulo 67 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

QUINTO. Se proceda en términos de lo establecido en el articulo 364 del Cddigo Comicial
Federal, a ordenas las diligencias de investigacion que estime necesarias y pertinentes para
efecto de corroborar la ilegal transmision de los spots de radio y denunciados.

SEXTO. Se sirva de inmediato a la Comision de Quejas y Denuncias, acordar la emisidn de
medida cautelares a efecto de ordenar a los hoy denunciados, asi como a la Revista “Gente y
Negocios” y a la estacion de radio MAXIMA 96.3 que emite sefial en Frecuencia Modulada desde
la ciudad de Hermosillo, Sonora, la suspension inmediata la transmision de los spots de radio.

Igualmente, se ordene a los antes mencionados a suspender medio o forma de comunicacion, a
efecto de evitar la vulneracion al principio de equidad y conforme al marco legal y reglamentario,
se registren por parte de otros institutos politicos.

SEPTIMO. En su oportunidad aplique sanciones ejemplares que estime correspondan a la ilegal
conducta desplegada por los hoy denunciados, a fin de disuadir la ejecucién de conductas
infractoras en violacion al principio de equidad de la contienda.

()

V. ACUERDO DE RADICACION, RESERVA DE ADMISION O
DESECHAMIENTO DE LA QUEJA E INVESTIGACION PRELIMINAR. Con fecha
veintiuno de febrero de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un Acuerdo
en el cual tuvo por recibida la denuncia planteada, a la cual le correspondio el
nimero de expediente citado al rubro; asimismo, se reserva acordar lo
conducente a la admisién o desechamiento de la queja de mérito, hasta en tanto
se culminara la indagatoria preliminar que seria practicada, con el propésito de
constatar los hechos materia de inconformidad y se negé la solicitud de medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, por considerarse actos consumados.

ACTUACIONES PRACTICADAS A PARTIR
DE LA ACUMULACION DE LOS EXPEDIENTES

VI. ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO Y CITACION A AUDIENCIA DE LEY. Una
vez culminada la etapa de investigacion preliminar, por Acuerdo de fecha quince
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de octubre de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, orden6é emplazar a los sujetos
denunciados, sefialando dia y hora para que tuviera verificativo la audiencia de ley
a la que se refiere el articulo 369 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

VIl. AUDIENCIA DE LEY Y CIERRE DE INSTRUCCION. En cumplimiento a lo
ordenado mediante proveido de fecha quince de octubre de dos mil doce, el dia
veintidés del mismo mes y afio, se celebré en las oficinas que ocupa la Direccion
Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia de pruebas y alegatos a que
se refiere el articulo 369 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

VIIl. RESOLUCION DICTADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. Con fecha veinticuatro de octubre de dos mil doce, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral emitio la Resolucion CG702/2012,
a través de la cual resolvio el Procedimiento Especial Sancionador identificado con
el namero de expediente SCG/PE/JJGC/JL/SON/033/PEF/110/2012 y su
acumulado SCG/PE/DHPC/JL/SON/035/PEF/112/2012, en los siguientes
términos:

()
RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador instaurado en
contra del C. Francisco de Paula Burquez Valenzuela, otrora aspirante por el Partido
Accién Nacional al cargo de Senador de la Republica por el estado de Sonora, en
términos del Considerando DECIMO PRIMERO de la presente determinacion.

SEGUNDO.- Se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador instaurado en
contra del Partido Accién Nacional, en términos del Considerando DECIMO SEGUNDO
de la presente determinacion.

TERCERO.- Se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador instaurado en
contra de las emisoras de radio y television Sucn. de Alejandro Padilla Reyes,
concesionario de las emisoras XEBQ-AM 1240 Khz. y XHBQ-FM 105.3 Mhz.; Radio
Impulsora de San Luis, S.A. de C.V., concesionario de la emisora XECB-AM 1460
Khz.; Carlos de JesUs Quifiones Armendariz, concesionario de las emisoras XEDL-
AM 1250 Khz. y XHGON-FM 92.9 Mhz.; Radio Integral, S.A. de C.V., concesionario de
la emisora XEEB-AM 760 Khz.; Radio Difusora XEHOS, S.A. de C.V., concesionario
de la emisora XEHOS-AM 1540 Khz.; Promotora Unimedios, S.A. de C.V,,
concesionario de la emisora XEKE-AM 980 Khz.; Promotora Radiovisién, S.A. de
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C.V., concesionario de la emisora XENS-AM 1480 Khz.; Sucn. Ramén Guzman
Rivera, concesionario de la emisora XENY-AM 760 Khz.; Gobierno del estado de
Sonora, concesionario del canal de television XEWH-TV Canal 6; Stereorey, S.A. de
C.V., concesionario de la emisora XHBH-FM 98.5 Mhz. (concesionaria anterior
Radiodifusoras de Sonora, S. de R.L.); Radiodifusora XHFL, S.A. de C.V,
concesionario de la emisora XHFL-FM 90.5 Mhz.; Administradora Arcangel, S.A. de
C.V., concesionario de la emisora XHHLL-FM 90.7 Mhz.; Comunicaciones Alrey, S.A.
de C.V., concesionario de la emisora XHMMO-FM 105.1 Mhz.; y Luis Felipe Garcia
de Ledn Martinez, concesionario de la emisora XHVJS-FM 103.3 Mhz.; en términos
del Considerando DECIMO de la presente determinacion.

CUARTO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador instaurado en
contra de Fantasfa Musical 58, S.A. de C.V., concesionario de la emisora XEHO-AM
580 Khz., en términos del Considerando DECIMO de la presente determinacion.

QUINTO.- Se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador instaurado en
contra de las personas morales “Alfil Implementadores” S.C., y G. Negocios La
Revista, S.A. de C.V., en términos del Considerando DECIMO TERCERO de la presente
determinacion.

SEXTO.- Conforme a lo precisado en el Considerando DECIMO CUARTO de la presente
determinacion, en términos del articulo 354, parrafo 1, inciso c), fraccion Il del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se impone al C. Francisco de
Paula Barquez Valenzuela, otrora aspirante por el Partido Accion Nacional al cargo
de Senador de la Republica por el estado de Sonora, una multa consistente en 1,124
(un mil ciento veinticuatro dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal), equivalentes a la cantidad de $70,058.92 (setenta mil cincuenta y ocho
pesos 92/100 M.N.), por haber conculcado lo dispuesto en el articulo 344, parrafo 1,
inciso f) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, exhortandolo a
que en lo sucesivo se abstenga de infringir la normativa comicial federal.

SEPTIMO.- Conforme a lo precisado en el Considerando DECIMO QUINTO de la
presente determinacion, en términos del articulo 354, parrafo 1, inciso a), fraccién Il del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se impone al Partido
Accion Nacional, una multa consistente en 10,000 (diez mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal), equivalentes a la cantidad de $ 623,300
(seiscientos veintitrés mil trescientos pesos 00/100 M.N.), por haber conculcado lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso a), y 342, parrafo 1, inciso a) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, exhortandolo a que en lo sucesivo
se abstenga de infringir la normativa comicial federal.

OCTAVO.- Conforme a lo precisado en el Considerando DECIMO SEXTO de esta

Resolucién, de acuerdo con la distribucion de las sanciones que por cada una de sus
emisoras se efectud, en términos del articulo 354, parrafo 1, inciso f), fraccion Il del
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Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se impone a las emisoras
de radio y television, las siguientes multas:

Sucn. de Alejandro
Padilla Reyes

XEBQ-AM-
1240

19, 20, 21,
25al 31
de eneroy
1al10de
febrero de
2012

5544.08

$345,562.50

XHBQ-FM-
105.3

19, 20, 21,
25al 31
de eneroy
lal3de
febrero de
2012

3186.62

$198,622.02

Radio Impulsora de
San Luis, S.A. de
CV,

XECB-AM-
1460

19, 20, 23
y 24 de
enero de
2012

1284.40

$80,056.65

Carlos de Jesus
Quifiones
Armendariz

XEDL-AM-
1250

19,20y
25de

enero de
2012

666.58

$41,547.93

XHGON-FM-

92.9

19, 23, 24,
25, 26, 27,
30y 3lde
eneroy 1
y2de
febrero de
2012

2698.87

$168,220.56

Radio Integral, S.A.
de C.V.

XEEB-AM-
760

19,20y
28 de

enero de
2012

48.77

$3,039.83
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L 25y 26 de
Radio Difusora XEHOS-AM-
enero de $18,240.25
XEHOS, S.A.de C.V. 1540 2012 202,64
25, 26, 27,
28,30y
Promotora 31de
Unimedios, S.A. de XE};';E)AM' eneroy 1 $108,430.51
CV. y2de
febrero de
2012 1739.62
25, 26, 27,
28,30y
Promotora 31de
Radiovision, S.A. de XENS-AM- eneroy 1 $114,511.42
1480
C.V. y2de
febrero de
2012 1837.18
1,2, 3,6,
7,8,9,10,
Sunc. Ramén XENY-AM- 13,14y
Guzmén Rivera 760 15 de $63,842.74
febrero de
2012 1024.27
25,26y
27 de
Gobierno del estado | XEWH-TV- | eneroy 16
de Sonora CANAL6 y 17 de $42,561.41
febrero de
2012 682.84
Stereorey, S.A. de 19,20, 21,
C.V. (concesionaria XHBH-EM 23,623,725,
anterior M- ey $58,775.32
Radiodifusoras de 9.5 28 de
Sonora, S.de R.L.) enero de
' 2012 942.97
19,23, 24
Radiodifusora XHFL, XHFL-FM- y 25de
S.A.deC.V. 90.5 enero de $40,534.44
2012 650.32
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TOTAL DE
SANCION
DIAS DE TOTAL
SALARIO SANCION
MiNIMO EQUIVALENTE
GENERAL PESOS
VIGENTE EN
EL DF

DIAS DE
CONCESIONARIA EMISORAS | IMPACTO
S

19, 20, 25,
26, 27, 30,
3lde
eneroy 1,
XHHLL-FM- | 2,3,6,7,

90.7 8,9, 10,
11,12y
13 de
febrero de

2012 5690.39
19, 20, 23,
24, 25, 26,
27,30,31
deeneroy $226,996.51
1,2,3y6
de febrero
de 2012 3641.85
25, 26, 27,
30,31 de
eneroy 1 $112,484.45
de febrero
de 2012 1804.66

Administradora
Arcangel, S.A. de
C.V.

$354,682.00

Comunicaciones XHMMO-FM-
Alrey, S.A. de C.V. 105.1

Luis Felipe Garcia XHVJS-FM-
de Le6n Martinez 103.3

NOVENO.- Conforme a lo precisado en el Considerando DECIMO SEPTIMO de esta
Resolucion, en términos del articulo 354, péarrafo 1, inciso d), fraccién Il del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se impone a las personas morales
“Alfil Implementadores” S.C., y G. Negocios La Revista, S.A. de C.V., una multa de
veintisiete mil quinientos noventa y seis punto setenta (27,596.70) dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, o que equivale a la cantidad de $
1'720,102.31(un millén setecientos veinte mil ciento dos pesos 31/100 M.N.), por
haber conculcado lo dispuesto en el articulo 41, Base llI, Apartado A, parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en el
articulo 49, parrafo 4 y 345, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

DECIMO.- En caso de que las emisoras y personas morales referidas con antelacion,

incumplan con los Resolutivos identificados como OCTAVO Y NOVENO del presente
fallo, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral daré vista a las autoridades
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hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme a la legislacién aplicable, en
términos de lo dispuesto en el articulo 355, parrafo 7, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como lo previsto en el Convenio para el control y cobro
de créditos fiscales determinados por el Instituto Federal Electoral, derivados de multas
impuestas por infracciones relativas a los incisos b), c), d), ), f), g) y h) del articulo 354
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

DECIMO PRIMERO.- Conforme a lo precisado en el Considerando CUARTO, se ordena
iniciar un Procedimiento Especial Sancionador en contra de Television Azteca, S.A. de
C.V., concesionaria de las emisoras identificadas con las siglas XHBK-TV, XHCSO-TV,
XHFA-TV, XHHO-TV, XHHSS-TV y XHNOA-TV, ordenandose al Secretario Ejecutivo
elabore el desglose del presente expediente, a efecto de que, por cuerda separada, se
realice el emplazamiento correspondiente y, una vez desahogado el procedimiento
respectivo, se determine lo que en derecho corresponda.

DECIMO SEGUNDO.- Conforme a lo precisado en el Considerando DECIMO, se ordena
iniciar un Procedimiento Especial Sancionador en contra de XEHO de Obregén, S.A. de
C.V., orden&ndose al Secretario Ejecutivo elabore el desglose del presente expediente, a
efecto de que, por cuerda separada, se realice el emplazamiento correspondiente y, una
vez desahogado el procedimiento respectivo, se determine lo que en derecho
corresponda.

DECIMO TERCERO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segln lo previsto en los
numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de los cuatro
dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del Acto o
Resolucién impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante
la autoridad sefialada como responsable del acto o Resolucion impugnada.

DECIMO CUARTO.- Notifiquese a las partes en términos de ley.

DECIMO QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

()"
IX. IMPUGNACIONES:

a) Con fechas treinta de octubre y veintisiete de noviembre de dos mil doce, el
representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, y el C. Francisco de Paula Barquez
Valenzuela, por su propio derecho, interpusieron recursos de apelacion a
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efecto de impugnar la Resolucion precisada en el punto anterior,
apelaciones a las que les correspondieron los nimeros SUP-RAP-494/2012
y SUP-RAP-523/2012.

b) Con fecha dieciséis de noviembre de dos mil doce, la sucesion de Ramén
Guzman Rivera, Luis Felipe Garcia de Ledn Martinez, concesionario de
XHVJS-FM, de Villa Juarez, en la citada entidad federativa; y la sucesion de
Alejandro Padilla Reyes concesionario de XEBQ-AM y XHBQ-FM de
Guaymas, en el aludido estado, todos por conducto de su representante
Sergio Fajardo Ortiz, promovieron sendos recursos de apelacion a efecto
de impugnar la Resolucion precisada en el punto VIII anterior, integrandose
los expedientes SUP-RAP-506/2012, SUP-RAP-507/2012 y SUP-RAP-
508/2012.

c) Con fecha veinte de noviembre de dos mil doce, Juan José Francisco San
Millan Casillas, ostentandose como representante legal de Radio Impulsora
San Luis, S.A. de C.V., concesionario de la emisora XECB-AM 1460,
promovié recurso de apelacion a efecto de impugnar la Resoluciéon
precisada en el punto VIl anterior, integrandose el expediente SUP-RAP-
515/2012.

X. EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DICTADAS POR LA H. SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.:

a) SUP-RAP-494/2012 y su acumulado SUP-RAP-523/2012

()

Finalmente, esta Sala Superior estima sustancialmente fundado el punto de agravio donde
Francisco de Paula Blrquez Valenzuela aduce centralmente que la autoridad responsable tuvo
por acreditada su condicién socioeconémica a partir de determinada informacion de la autoridad
hacendaria del ejercicio 2008, lo cual, evidentemente, no corresponde a una situacion de
actualidad sobre el referido aspecto.

En efecto, segln se desprende de la parte atinente de la mediante Acuerdos JGE impugnada
(paginas 316 y 317), al desahogar el rubro correspondiente a las condiciones socioecondmicas
del sujeto infractor, la autoridad responsable tuvo en consideracion la informacion contenida en el
oficio 103-05-2012-1048, signado -segin se indica en dicha mediante Acuerdos JGE- por la
Administradora Central de Evaluacion de Impuestos Internos del Servicio de Administracion
Tributaria, alusivo a informacién del C. Francisco de Paula Burquez Valenzuela correspondiente
al ejercicio fiscal de 2008, lo cual, evidentemente, no refleja una situacion actualizada de la
condicién socioeconémica del apelante, sin que se advierta, por parte de la responsable,
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razonamiento alguno tendente a justificar por qué se limitd a contar con esa informacion al
momento de individualizar la sancién impuesta.

En consecuencia, al resultar sustancialmente fundado el mencionado punto de agravio, procede
revocar, en lo que fue materia de los presentes medios de impugnacion, la mediante Acuerdos
JGE impugnada, para el Unico efecto de que la autoridad responsable, en pleno ejercicio de
sus atribuciones, agote las diligencias y realice las gestiones gue considere oportunas y
suficientes para acreditar_con informacion actualizada la_condicién socioecondémica _de
Francisco de Paula Barguez Valenzuela, y hecho lo anterior individualice nuevamente al
mismo la sancion impuesta.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacién del recurso de apelacion con nimero de expediente SUP-
RAP-523/2012, al diverso SUP-RAP-494/2012.

En consecuencia, gloésese copia certificada de los Puntos Resolutivos de la presente sentencia al
expediente del recurso de apelacion acumulado.

SEGUNDO. Se revoca, en lo que fue materia de los presentes medios de impugnacion, la
Resolucion CG702/2012, dictada el veinticuatro de octubre de dos mil doce por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral en el Procedimiento Especial Sancionador con nimero de
expediente SCG/PE/JIGC/IL/SON/033/PEF/110/2012 Y SuU ACUMULADO
SCG/PE/DHPC/JL/SON/035/PEF/112/2012, en términos y para los efectos precisados en la parte
final del Considerando Cuarto de la presente ejecutoria.

()

b) SUP-RAP-506/2012 y acumulados SUP-RAP-507/2012 y SUP-RAP-
508/2012:

()

En otro orden de ideas, son fundados los conceptos de agravio, respecto de la sucesion de
Ramén Guzman Rivera, concesionario de XENY-AM, de Nogales, Sonora y, la sucesién de
Alejandro Padilla Reyes, en razén de que la autoridad responsable no tuvo en consideracion su
verdadera situacion financiera para la determinacion de la sancion que les fue impuesta, de ahi
que la mediante Acuerdos JGE impugnada carece de la motivacién como lo afirman.

()
Por tanto, lo procedente es revocar la mediante Acuerdos JGE impugnada para el efecto de que

la autoridad se allegue de los elementos necesarios para determinar objetivamente la capacidad
econdmica de la sucesion a bienes de Ramoén Rivera Guzman, asi como de la sucesion a bienes
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de Alejandro Padilla Reyes; y posteriormente, dicte una nueva mediante Acuerdos JGE en la que
funde y motive debidamente la sancién que en derecho proceda.

SEPTIMO. Efectos de la sentencia. Como consecuencia de lo antes expuesto, esta Sala Superior
determina, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que se debe revocar la mediante Acuerdos JGE
impugnada, para lleve a cabo las diligencias para allegarse de los elementos necesarios
para_determinar_objetivamente la capacidad econdmica de las sucesiones a bienes de
Ramoén _Guzman Rivera v Alejandro Padilla_Revyes; posteriormente, el Consejo_General
responsable dicte _una nueva mediante Acuerdos JGE en la que funde y motive
debidamente el monto de la sancién gue en Derecho proceda vy, dentro de las veinticuatro
horas siquientes a que ello ocurra, informe a esta Sala Superior sobre el cumplimiento
dado a esta sentencia.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundados los motivos de disenso hechos valer por la
sucesion de Ramén Guzmén Rivera, concesionario de XENY-AM, de Nogales, Sonora y, la
sucesion de Alejandro Padilla Reyes, lo procedente conforme a Derecho es revocar la mediante
Acuerdos JGE impugnada.

Por lo expuesto y fundado; se,
RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan al recurso de apelacién con la clave de expediente SUP-RAP-506/2012,
los diversos recursos nimeros SUP-RAP-507/2012 y SUP-RAP-508/2012; en consecuencia, se
ordena glosar copia certificada de los Puntos Resolutivos a los expedientes de los juicios
acumulados.

SEGUNDO. Se revoca la mediante Acuerdos JGE CG702/2012 de veinticuatro de octubre de dos
mil doce, emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el Procedimiento
Especial Sancionador identificado con la clave SCG/PE/JJGC/IL/SON/O33/PEF/110/2012 y su
acumulado SCG/PE/DHPC/JL/SON/035/PEF/112/2012; para los efectos precisados en el Ultimo
Considerando de esta ejecutoria.

()
c) SUP-RAP-515/2012
()

Ahora bien, respecto al argumento de la recurrente en el sentido de que al emplazamiento se
debieron anexar los testigos de grabacién del promocional materia de los procedimientos y, que
ante esa omision, la autoridad responsable le deja en estado de indefensidn, este 6rgano
jurisdiccional electoral federal considera que es parcialmente fundado.

Al efecto, como ha quedado precisado, para que el emplazamiento al Procedimiento Sancionador
sea conforme a Derecho, es necesario que el sujeto emplazado conozca de forma clara y precisa
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el medio por el cual se difundieron los promocionales, los datos de la emisora, asi como la fecha
y hora del inicio de la transmisién, la duracion estimada y el nimero de impactos.

Ahora bien, los testigos de grabacién, son el medio iddneo en el que constan las circunstancias
de modo, tiempo y lugar.

()

Es importante destacar que, si bien el Instituto Federal Electoral no tiene el deber juridico de
correr traslado con los testigos de grabacion a la concesionaria apelante, si es verdad que los
debe poner a disposicion de la denunciada, para su consulta en las instalaciones del respectivo
Centro de Verificacion y Monitoreo, del Sistema Integral para la Administracién de los Tiempos
del Estado, del Instituto Federal Electoral.

Ello es asf, porque para que un emplazamiento a un Procedimiento Sancionador sea conforme a
Derecho, es necesario que la recurrente esté en posibilidad de elaborar una adecuada defensa,
lo cual se cumple, siempre que en el Acuerdo de emplazamiento y en las constancias adjuntas
esté contenida la informacion clara, precisa y suficiente para tal efecto, indicando circunstancias
de modo, tiempo y lugar que permitan al emplazado tener conocimiento del medio por el cual se
difundié el promocional que motivd la denuncia, los datos de la emisora, asi como la fecha y hora
del inicio de la transmision, la duracién y el contenido del promocional, reconociendo el derecho
del denunciado de asistir, en su caso, a hacer las consultas indispensables, de los testigos de
grabacién que obren en poder de la autoridad administrativa electoral.

Por lo tanto, si en el Acuerdo de emplazamiento, la autoridad responsable hace del conocimiento
de la concesionaria un informe pormenorizado de las conductas imputadas, precisando los
hechos u omisiones que se le atribuyen, respecto de los cuales se le podria imponer una sancion,
sefialando ademas los preceptos que supuestamente infringio, asi como la entidad federativa en
que fueron difundidos los promocionales motivo de la denuncia, las fechas y horas de su difusion,
la duracién, y el nimero de impactos detectados, dejando los testigos de grabacién a disposicion,
para su consulta, en un lugar determinado y accesible de las oficinas del Instituto Federal
Electoral, tales elementos resultan suficientes y adecuados para que el sujeto denunciado esté en
posibilidad juridica de elaborar su adecuada defensa, porque le permite conocer a fondo las
circunstancias particulares por los que se instaurd en su contra el procedimiento respectivo.

En consecuencia, a juicio de este drgano jurisdiccional electoral federal, procede revocar la
mediante Acuerdos JGE impugnada y ordenar a la autoridad responsable reponer el
emplazamiento, para efecto de que ponga a disposicion de la recurrente, los testigos de
grabacién del promocional materia de los procedimientos en las oficinas del respectivo Centro de
Verificacion y Monitoreo, del Sistema Integral para la Administracion de los Tiempos del Estado,
del Instituto Federal Electoral, para que la impetrante pueda realizar la consulta respectiva y, asi
esté en posibilidades de sustentar una adecuada defensa.

QUINTO.- Efectos de la sentencia.- Al haber resultado fundados los agravios relativos a la
violaciones aducidas, procede revocar la mediante Acuerdos JGE CG702/2012, dictada por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, el veinticuatro de octubre de dos mil doce,
respecto de los procedimientos especiales sancionadores identificados con las claves
SCG/PE/JIGC/IL/SON/033/PEF/110/2012 y su acumulado
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SCG/PE/DHPC/JL/SON/035/PEF/112/2012, instaurado, entre otras personas, en contra de Radio
Impulsora, San Luis, S.A. de C.V., por hechos que se considera constituyen infracciones al
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y, con ello, la sancién impuesta a la
referida empresa, para el efecto de que la autoridad responsable proceda a reponer el
procedimiento de mérito v realice de nueva cuenta el emplazamiento a la empresa Radio
Impulsora, San Luis S.A. de C.V., de ahi que resulte innecesario el estudio de los restantes
motivos de inconformidad.

Al efecto, deberan atenderse las formalidades del emplazamiento debiendo hacer saber a

la_empresa denunciada expresamente las circunstancias de tiempo, modo vy lugar de los
hechos gue son materia_del procedimiento, particularizando en esencial los gue a dicha

empresa se le imputan con la debida especificacion de los monitoreos gue se refieren a la
transmision del spot denunciado, acompafiando las pruebas documentales pertinentes, y
precisandole gue estaran a su disposicion los testigos de grabaciéon del promocional
materia de los procedimientos en las instalaciones del respectivo Centro de Verificacion y
Monitoreo, del Sistema Integral para la Administracién de los Tiempos del Estado, del
Instituto Federal Electoral, para gue la impetrante pueda efectuar la consulta atinente; se le
cite oportunamente v, se sefiale fecha para la celebracidon de una audiencia de pruebas y
alegatos en los que pueda defenderse adecuadamente.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO.- Se revoca en la parte conducente, la mediante Acuerdos JGE CG702/2012, emitida el
veinticuatro de octubre de dos mil doce, por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
para los efectos precisados en el tltimo Considerando de esta sentencia.

()"

Xl. ACUERDO RECIBIENDO LAS RESOLUCIONES DE LA SALA SUPERIORY
REQUERIMIENTOS DE INFORMACION. En cumplimiento los recursos de
apelacion, identificados con las claves SUP-RAP-494/2012 y su acumulado SUP-
RAP-523/2012; SUP-RAP-506/2012 y sus acumulados SUP-RAP-507/2012 y
SUP-RAP-508/2012; y SUP-RAP-515/2012, con fecha siete de febrero de dos mil
trece, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, dictdé un Acuerdo por el que se realizaron diligencias
para obtener la capacidad econémica de los denunciados y se reservd el
emplazamiento de la empresa Radio Impulsora, San Luis S.A. de C.V.

Xll. ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO Y CITACION A AUDIENCIA DE LEY. Una
vez culminada la etapa de investigacion preliminar, por Acuerdo de fecha
veinticuatro de junio de dos mil trece, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, orden6é emplazar a
los sujetos denunciados, sefialando dia y hora para que tuviera verificativo la
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audiencia de ley a la que se refiere el articulo 369 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Xlll. AUDIENCIA DE LEY Y CIERRE DE INSTRUCCION. En cumplimiento a lo
ordenado mediante proveido de fecha veinticuatro de junio de dos mil doce, el dia
veintiocho del mismo mes y afio, se celebrd en las oficinas que ocupa la Direccion
Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia de pruebas y alegatos a que
se refiere el articulo 369 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

XIV. En virtud de lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en los recursos de apelacion, identificados con las
claves SUP-RAP-494/2012 y su acumulado SUP-RAP-523/2012; SUP-RAP-
506/2012 y sus acumulados SUP-RAP-507/2012 y SUP-RAP-508/2012; y SUP-
RAP-515/2012, y que el presente procedimiento se ha desahogado en términos de
lo previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso b); 368, parrafos 3y 7; 369; 370,
parrafo 1; y 371 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se procedié a formular el Proyecto de Resolucion, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos del articulo 41, Base V de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los diversos 104, 105, parrafo 1,
incisos a), b), e) y f), y 106, parrafo 1 del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autonomo, depositario de la funcion estatal de organizar elecciones, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el
fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos, garantizar la celebracion
periodica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

SEGUNDO.- Que el articulo 109, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como érgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.
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TERCERO.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los cuales prevén que dicho 6érgano cuenta con
facultades para vigilar que las actividades de los Partidos Politicos Nacionales y
las agrupaciones politicas, asi como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del
mismo ordenamiento, se desarrollen con apego a la normatividad electoral y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; asimismo, conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, a través del
procedimiento que sustancia el Secretario del Consejo General y que debe ser
presentado ante el Consejero Presidente para que éste convoque a los miembros
del Consejo General, quienes conoceran y resolveran sobre el Proyecto de
Resolucion.

CUARTO.- Que en las sentencias dictadas en los recursos de apelacion,
identificados con las claves SUP-RAP-494/2012 y su acumulado SUP-RAP-
523/2012; SUP-RAP-506/2012 y sus acumulados SUP-RAP-507/2012 y SUP-
RAP-508/2012; y SUP-RAP-515/2012, emitidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se determind medularmente lo
siguiente:

SUP-RAP-494/2012 y su acumulado SUP-RAP-523/2012

()

Finalmente, esta Sala Superior estima sustancialmente fundado el punto de agravio donde
Francisco de Paula Blrquez Valenzuela aduce centralmente que la autoridad responsable tuvo
por acreditada su condicion socioeconémica a partir de determinada informacion de la autoridad
hacendaria del ejercicio 2008, lo cual, evidentemente, no corresponde a una situacion de
actualidad sobre el referido aspecto.

En efecto, segln se desprende de la parte atinente de la mediante Acuerdos JGE impugnada
(paginas 316 y 317), al desahogar el rubro correspondiente a las condiciones socioecondmicas
del sujeto infractor, la autoridad responsable tuvo en consideracion la informacion contenida en el
oficio 103-05-2012-1048, signado -segin se indica en dicha mediante Acuerdos JGE- por la
Administradora Central de Evaluacion de Impuestos Internos del Servicio de Administracion
Tributaria, alusivo a informacién del C. Francisco de Paula Burquez Valenzuela correspondiente
al ejercicio fiscal de 2008, lo cual, evidentemente, no refleja una situacion actualizada de la
condicién socioeconémica del apelante, sin que se advierta, por parte de la responsable,
razonamiento alguno tendente a justificar por qué se limité a contar con esa informacion al
momento de individualizar la sancién impuesta.
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En consecuencia, al resultar sustancialmente fundado el mencionado punto de agravio, procede
revocar, en lo gue fue materia de los presentes medios de impugnacion, la mediante
Acuerdos JGE impugnada, para el Ginico efecto de que la autoridad responsable, en pleno
gjercicio de sus atribuciones, agote las diligencias v realice las gestiones que considere
oportunas v suficientes para acreditar con informacién actualizada la condicién
socioecondmica de Francisco de Paula Blrguez Valenzuela, y hecho lo anterior
individualice nuevamente al mismo la sancién impuesta.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacién del recurso de apelacién con nimero de expediente SUP-
RAP-523/2012, al diverso SUP-RAP-494/2012.

En consecuencia, glosese copia certificada de los Puntos Resolutivos de la presente sentencia al
expediente del recurso de apelacién acumulado.

SEGUNDO. Se revoca, en lo que fue materia de los presentes medios de impugnacion, la
mediante Acuerdos JGE CG702/2012, dictada el veinticuatro de octubre de dos mil doce por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral en el Procedimiento Especial Sancionador con
nimero de expediente SCG/PE/JJGC/JL/SON/O33/PEF/110/2012 Y SU ACUMULADO
SCG/PE/DHPC/JL/SON/035/PEF/112/2012, en términos y para los efectos precisados en la parte
final del Considerando Cuarto de la presente ejecutoria.

()

SUP-RAP-506/2012 y acumulados SUP-RAP-507/2012 y SUP-RAP-508/2012:

En otro orden de ideas, son fundados los conceptos de agravio, respecto de la sucesion de
Ramoén Guzman Rivera, concesionario de XENY-AM, de Nogales, Sonora vy, la sucesién de
Algjandro Padilla Reyes, en razon de que la autoridad responsable no tuvo en consideracion su
verdadera situacion financiera para la determinacion de la sancién que les fue impuesta, de ahi
que la mediante Acuerdos JGE impugnada carece de la motivacidn como lo afirman.

()

Por tanto, lo procedente es revocar la mediante Acuerdos JGE impugnada para el efecto de que
la autoridad se allegue de los elementos necesarios para determinar objetivamente la capacidad
econdmica de la sucesion a bienes de Ramén Rivera Guzman, asi como de la sucesion a bienes
de Alejandro Padilla Reyes; y posteriormente, dicte una nueva mediante Acuerdos JGE en la que
funde y motive debidamente la sancidn que en derecho proceda.

SEPTIMO. Efectos de la sentencia. Como consecuencia de lo antes expuesto, esta Sala Superior
determina, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, gue se debe revocar la mediante Acuerdos JGE
impugnada, para que lleve a cabo las diligencias para allegarse de los elementos
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necesarios para determinar objetivamente la capacidad econdémica de las sucesiones a
bienes de Ramén Guzman Rivera y Alejandro Padilla Reyes; posteriormente, el Consejo
General responsable dicte una nueva mediante Acuerdos JGE en la que funde y motive
debidamente el monto de la sancién que en Derecho proceda vy, dentro de las veinticuatro
horas siquientes a que ello ocurra, informe a esta Sala Superior sobre el cumplimiento
dado a esta sentencia.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundados los motivos de disenso hechos valer por la
sucesion de Ramén Guzman Rivera, concesionario de XENY-AM, de Nogales, Sonora y, la
sucesion de Alejandro Padilla Reyes, lo procedente conforme a Derecho es revocar la mediante
Acuerdos JGE impugnada.

Por lo expuesto y fundado; se,
RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan al recurso de apelacion con la clave de expediente SUP-RAP-506/2012,
los diversos recursos nimeros SUP-RAP-507/2012 y SUP-RAP-508/2012; en consecuencia, se
ordena glosar copia certificada de los Puntos Resolutivos a los expedientes de los juicios
acumulados.

SEGUNDO. Se revoca la mediante Acuerdos JGE CG702/2012 de veinticuatro de octubre de dos
mil doce, emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el Procedimiento
Especial Sancionador identificado con la clave SCG/PE/JJGC/IL/SON/033/PEF/110/2012 y su
acumulado SCG/PE/DHPC/JL/SON/035/PEF/112/2012; para los efectos precisados en el Ultimo
Considerando de esta ejecutoria.

TERCERQO. Se ordena al Consejo General del Instituto Federal Electoral, que informe a esta Sala
Superior, sobre el cumplimiento dado a esta ejecutoria, dentro del término de veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra, remitiendo al efecto la documentacién que asi lo acredite.

SUP-RAP-515/2012
()

Ahora bien, respecto al argumento de la recurrente en el sentido de que al emplazamiento se
debieron anexar los testigos de grabacion del promocional materia de los procedimientos y, que
ante esa omision, la autoridad responsable le deja en estado de indefension, este érgano
jurisdiccional electoral federal considera que es parcialmente fundado.

Al efecto, como ha quedado precisado, para que el emplazamiento al Procedimiento Sancionador
sea conforme a Derecho, es necesario que el sujeto emplazado conozca de forma clara y precisa
el medio por el cual se difundieron los promacionales, los datos de la emisora, asi como la fecha
y hora del inicio de la transmisién, la duracién estimada y el niimero de impactos.

Ahora bien, los testigos de grabacién, son el medio iddneo en el que constan las circunstancias
de modo, tiempo y lugar.
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()

Es importante destacar que, si bien el Instituto Federal Electoral no tiene el deber juridico de
correr traslado con los testigos de grabacién a la concesionaria apelante, si es verdad que los
debe poner a disposicion de la denunciada, para su consulta en las instalaciones del respectivo
Centro de Verificacion y Monitoreo, del Sistema Integral para la Administracién de los Tiempos
del Estado, del Instituto Federal Electoral.

Ello es asi, porque para que un emplazamiento a un Procedimiento Sancionador sea conforme a
Derecho, es necesario que la recurrente esté en posibilidad de elaborar una adecuada defensa,
lo cual se cumple, siempre que en el Acuerdo de emplazamiento y en las constancias adjuntas
esté contenida la informacion clara, precisa y suficiente para tal efecto, indicando circunstancias
de modo, tiempo y lugar que permitan al emplazado tener conocimiento del medio por el cual se
difundié el promocional que motivd la denuncia, los datos de la emisora, asi como la fecha y hora
del inicio de la transmision, la duracién y el contenido del promocional, reconociendo el derecho
del denunciado de asistir, en su caso, a hacer las consultas indispensables, de los testigos de
grabacion que obren en poder de la autoridad administrativa electoral.

Por lo tanto, si en el Acuerdo de emplazamiento, la autoridad responsable hace del conocimiento
de la concesionaria un informe pormenorizado de las conductas imputadas, precisando los
hechos u omisiones que se le atribuyen, respecto de los cuales se le podria imponer una sancion,
sefialando ademas los preceptos que supuestamente infringio, asi como la entidad federativa en
que fueron difundidos los promocionales motivo de la denuncia, las fechas y horas de su difusion,
la duracién, y el nmero de impactos detectados, dejando los testigos de grabacién a disposicion,
para su consulta, en un lugar determinado y accesible de las oficinas del Instituto Federal
Electoral, tales elementos resultan suficientes y adecuados para que el sujeto denunciado esté en
posibilidad juridica de elaborar su adecuada defensa, porque le permite conocer a fondo las
circunstancias particulares por los que se instaurd en su contra el procedimiento respectivo.

En consecuencia, a juicio de este drgano jurisdiccional electoral federal, procede revocar la
mediante Acuerdos JGE impugnada y ordenar a la autoridad responsable reponer el
emplazamiento, para efecto de que ponga a disposicién de la recurrente, los testigos de
grabacion del promocional materia de los procedimientos en las oficinas del respectivo Centro de
Verificacién y Monitoreo, del Sistema Integral para la Administracion de los Tiempos del Estado,
del Instituto Federal Electoral, para que la impetrante pueda realizar la consulta respectiva y, asi
esté en posibilidades de sustentar una adecuada defensa.

QUINTO.- Efectos de la sentencia.- Al haber resultado fundados los agravios relativos a la
violaciones aducidas, procede revocar la mediante Acuerdos JGE CG702/2012, dictada por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, el veinticuatro de octubre de dos mil doce,
respecto de los procedimientos especiales sancionadores identificados con las claves
SCG/PE/JJGC/IL/SON/033/PEF/110/2012 y su acumulado
SCG/PE/DHPC/JL/SON/035/PEF/112/2012, instaurado, entre otras personas, en contra de Radio
Impulsora, San Luis, S.A. de C.V., por hechos que se considera constituyen infracciones al
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y, con ello, la sancion impuesta a la
referida empresa, para el efecto de que la autoridad responsable proceda a reponer el
procedimiento de mérito v realice de nueva cuenta el emplazamiento a la empresa Radio
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Impulsora, San Luis S.A. de C.V., de ahi que resulte innecesario el estudio de los restantes
motivos de inconformidad.

Al efecto, deberan atenderse las formalidades del emplazamiento debiendo hacer saber a
la empresa denunciada expresamente las circunstancias de tiempo, modo v lugar de los

hechos que son materia del procedimiento, particularizando en esencial los que a dicha
empresa se le imputan con la debida especificacion de los monitoreos gue se refieren a la
transmision del spot denunciado, acompafiando las pruebas documentales pertinentes, y
precisédndole gue estardn a su disposicién los testigos de grabacién del promocional
materia de los procedimientos en las instalaciones del respectivo Centro de Verificacion y
Monitoreo, del Sistema Integral para la Administracién de los Tiempos del Estado, del
Instituto Federal Electoral, para gue la impetrante pueda efectuar la consulta atinente; se le
cite oportunamente v, se sefiale fecha para la celebracidon de una audiencia de pruebas y
alegatos en los que pueda defenderse adecuadamente.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:
UNICO.- Se revoca en la parte conducente, la mediante Acuerdos JGE CG702/2012, emitida el

veinticuatro de octubre de dos mil doce, por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
para los efectos precisados en el Gltimo mediante Acuerdos JGE de esta sentencia.

De lo anterior, se desprende esencialmente lo siguiente:

Respecto al SUP-RAP-494/2012 y su acumulado SUP-RAP-523/2012

Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion estim6 sustancialmente fundado el punto de agravio donde
Francisco de Paula Blrquez Valenzuela aduce centralmente que esta
autoridad tuvo por acreditada su condicion socioecondmica a partir de
determinada informacién de la autoridad hacendaria del ejercicio 2008, lo
cual, evidentemente, no corresponde a una situacion de actualidad sobre el
referido aspecto.

Que la autoridad jurisdiccional estimé revocar la mediante Acuerdos JGE
impugnada, para el unico efecto de que la autoridad responsable, en pleno
ejercicio de sus atribuciones, agote las diligencias y realice las gestiones
que considere oportunas y suficientes para acreditar con informacion
actualizada la condicion socioeconomica del C. Francisco de Paula Barquez
Valenzuela, y hecho lo anterior, individualizara nuevamente al mismo la
sancion impuesta.
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Respecto al SUP-RAP-506/2012 y acumulados SUP-RAP-507/2012 y SUP-
RAP-508/2012:

Que la mediante Acuerdos JGE impugnada carece de motivacion, pues
esta autoridad no tuvo en consideracién la verdadera situacion financiera
para la determinacién de la sancion que les fue impuesta las denunciadas.

Que por tanto, lo procedente es revocar la mediante Acuerdos JGE
impugnada para el efecto de que esta autoridad se allegue de los
elementos necesarios para determinar objetivamente la capacidad
econdmica de la sucesion a bienes de Ramon Rivera Guzman, asi como de
la sucesion a bienes de Alejandro Padilla Reyes; y posteriormente, dicte
una nueva mediante Acuerdos JGE en la que funde y motive debidamente
la sancion que en derecho proceda.

Respecto al SUP-RAP-515/2012

Que Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, considera que es parcialmente fundado el argumento de la
recurrente en el sentido de que al emplazamiento se debieron anexar los
testigos de grabacion del promocional materia de los procedimientos y, que
ante esa omision, esta autoridad le deja en estado de indefension.

Considera la Sala Superior que para que el emplazamiento al
Procedimiento Sancionador sea conforme a Derecho, es necesario que el
sujeto emplazado conozca de forma clara y precisa el medio por el cual se
difundieron los promocionales, indicando circunstancias de modo, tiempo y
lugar que permitan al emplazado tener conocimiento del medio por el cual
se difundié el promocional que motivé la denuncia, los datos de la emisora,
asi como la fecha y hora del inicio de la transmisién, la duracién estimada y
el nimero de impactos.

Que si bien el Instituto Federal Electoral no tiene el deber juridico de correr
traslado con los testigos de grabacion a la concesionaria denunciada, los
debe poner a disposicion de la denunciada, para su consulta en las
instalaciones del respectivo Centro de Verificacion y Monitoreo, del Sistema
Integral para la Administracién de los Tiempos del Estado, del Instituto
Federal Electoral.
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e Que ajuicio de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, procede revocar la mediante Acuerdos JGE impugnada y
ordena a esta autoridad responsable reponer el emplazamiento, para efecto
de que ponga a disposicion del denunciado, los testigos de grabacion del
promocional materia del procedimiento en las oficinas del respectivo Centro
de Verificacion y Monitoreo, del Sistema Integral para la Administracién de
los Tiempos del Estado, del Instituto Federal Electoral, para que la
impetrante pueda realizar la consulta respectiva y, asi esté en posibilidades
de sustentar una adecuada defensa.

Es preciso sefialar que por lo que respecta a los recursos de apelacion,
identificados con las claves SUP-RAP-494/2012 y su acumulado SUP-RAP-
523/2012; y SUP-RAP-506/2012 y sus acumulados SUP-RAP-507/2012 y SUP-
RAP-508/2012, la cuestidén de la naturaleza de propaganda electoral contenida en
los spots materia del presente procedimiento, al haber sido confirmada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha adquirido el
caracter de cosa juzgada.

En consecuencia, lo procedente es que esta autoridad emita una nueva
determinacion en la que funde y motive debidamente la sancién que en derecho
proceda para el C. Francisco de Paula Burquez Valenzuela y las sucesiones a
bienes de Ramon Rivera Guzman y de Alejandro Padilla Reyes; por tanto, esta
autoridad formulara las consideraciones respectivas a efecto de dar cumplimiento
a lo ordenado por la maxima autoridad jurisdiccional en la materia, a partir del
rubro denominado como “INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES”, toda vez
gue como se ha expuesto con antelacion, se considera que el resto de los
elementos han quedado firmes.

Por otro lado, y por lo que respecta al recurso de apelacion SUP-RAP-515/2012,
esta autoridad procedera a emitir una nueva mediante Acuerdos JGE, previo
haber sido emplazada Radio Impulsora, San Luis S.A. de C.V., concesionaria
de la estacion XECB-AM-1460, poniéndole a su disposicion los testigos de
grabacion _del promocional materia _del procedimiento en las instalaciones del
Centro Nacional de Control y Monitoreo, adscrito a la Direccién de Verificacion y
Monitoreo, ubicado en el Distrito Federal, para que pudiera realizar la consulta
respectiva y, asi estuviera en posibilidades de sustentar una adecuada defensa;
no obstante lo anterior, y a mayor abundamiento, en el Acuerdo de emplazamiento
gue fue debidamente notificado al denunciado, se adjunté el monitoreo (Impreso y
en Disco Compacto) que rindié la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral gue obra en el expediente al rubro indicado
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y que sustenta con particularidad las conductas imputadas que se atribuyen a la
emisora denunciada, esto es, en donde se indican circunstancias de modo, tiempo
y lugar que permitan al emplazado tener conocimiento del medio por el cual se
difundié el promocional gue motivé la denuncia, los datos de la emisora, asi como
la fecha y hora del inicio de la transmision, la duracion y el contenido del
promocional, datos que fueron resefiados en resumen en el Acuerdo referido.

QUINTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una cuestion
de orden publico y en virtud de que el articulo 363, parrafo 3 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, se procede a determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi representaria un obstaculo que impediria la valida
constituciéon del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

Del escrito presentado por el representante legal de RADIO IMPULSORA
SAN LUIS, S.A. DE C.V., concesionaria de la emisora XECB-AM-1460 en el
estado de Sonora, se desprenden la causal de Caducidad del procedimiento,
sefialando al respecto lo siguiente:

“(.)

Previo a dar contestacion a la imputacion que se formula a mi representada, me
permito solicitar el sobreseimiento del procedimiento al que se comparece
derivado de gue ha caducado la potestad sancionadora de la autoridad
electoral, pues entre la fecha en que los denunciantes hicieron del
conocimiento _de esa Secretaria la supuesta difusion de propaganda
electoral contraria a la normatividad electoral -16 y 20 de febrero de 2012- y
el momento en el cual se le llama a procedimiento -24 de junio de 2013-, ha
transcurrido mas de un afio (1 afio 4 meses) lapso de tiempo considerable
que extinquid la mencionada facultad sancionadora, y en consecuencia, la
posibilidad de sujetarla a procedimiento.

En efecto, la potestad sancionadora de la autoridad electoral debe entenderse
agotada, si transcurrido un plazo razonable para integrar y resolver el expediente
ésta no lo materializa, maxime cuando dicha omision obedece a una actuacion
negligente o defectuosa de la autoridad, como acontece en el presente caso.

(..
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Por lo anterior, esta autoridad realiz6 un estudio a las constancias que integran el
expediente al rubro indicado, y si bien es cierto las quejas fueron presentadas con
fechas dieciséis y veinte de febrero de dos mil doce, también es cierto que con
fecha veinticuatro de octubre de dos mil doce, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral emitio la mediante Acuerdos JGE CG702/2012, a traves de la
cual resolvié el Procedimiento Especial Sancionador identificado con el nUmero de
expediente  SCG/PE/JJGC/JL/SON/033/PEF/110/2012 'y su acumulado
SCG/PE/DHPC/JL/SON/035/PEF/112/2012.

Debe decirse, que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion a través de la mediante Acuerdos JGE de fecha nueve de enero de
dos mil trece, recaida a los recursos de apelacion, identificados con las claves
SUP-RAP-494/2012 y su acumulado SUP-RAP-523/2012; SUP-RAP-506/2012 vy
sus acumulados SUP-RAP-507/2012 y SUP-RAP-508/2012; y SUP-RAP-
515/2012, ordend revocar la mediante Acuerdos JGE CG702/2012, para los
siguientes efectos:

a) Respecto al SUP-RAP-494/2012 y su acumulado SUP-RAP-523/2012

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion estimo
revocar la mediante Acuerdos JGE impugnada, para el Unico efecto de que la
autoridad responsable, en pleno ejercicio de sus atribuciones, agote las diligencias
y realice las gestiones que considere oportunas y suficientes para acreditar con
informacion actualizada la condicién socioeconémica del C. Francisco de Paula
Barquez Valenzuela, y una vez hecho lo anterior, se dicte una nueva mediante
Acuerdos JGE.

b) Respecto al SUP-RAP-506/2012 y acumulados SUP-RAP-507/2012 y SUP-
RAP-508/2012:

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion estimo
revocar la mediante Acuerdos JGE impugnada, para el efecto de que esta
autoridad se allegue de los elementos necesarios para determinar objetivamente
la capacidad econdmica de la sucesién a bienes de Ramoén Rivera Guzman, asi
como de la sucesion a bienes de Alejandro Padilla Reyes; y posteriormente, dicte
una nueva mediante Acuerdos JGE en la que funde y motive debidamente la
sancion que en derecho proceda.

c) Respecto al SUP-RAP-515/2012
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Que a juicio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, procede revocar la mediante Acuerdos JGE impugnada y ordena a
esta autoridad reponer el emplazamiento, para efecto de que ponga a disposicion
del denunciado, los testigos de grabacion del promocional materia del
procedimiento en las oficinas del respectivo Centro de Verificacion y Monitoreo,
del Sistema Integral para la Administracion de los Tiempos del Estado, del Instituto
Federal Electoral, para que la impetrante pueda realizar la consulta respectiva vy,
asi esté en posibilidades de sustentar una adecuada defensa.

Por lo anterior, esta autoridad realiz6 diversas diligencias, que a continuacién se
describen, con la finalidad de dar cumplimiento a las Resoluciones de los recursos
de apelacion, identificados con las claves SUP-RAP-494/2012 y su acumulado
SUP-RAP-523/2012; SUP-RAP-506/2012 y sus acumulados SUP-RAP-507/2012 y
SUP-RAP-508/2012; y SUP-RAP-515/2012:

ACTUACIONES EN EL EXPEDIENTE FECHA

Resolucion de la Sala Superior del 09 de enero | 9 de enero de 2013
2013, dentro de los RAP 494, 506 Y 515

Resolucion de la Sala Superior del 09 de enero | 11 de enero de 2013
2013, dentro de los RAP 512, 514 y 524,y en la
que se ordend se diera cumplimiento en el
término de 3 dias por lo que se dicté Acuerdo en
el que se ordena emplazar y se sefiala fecha de

Audiencia.
Audiencia RAP 512, 514 y 524 21 de enero de 2013
Resolucién RAP 512, 514y 524 23 de enero de 2013

Resolucion de la Sala Superior del 16 de enero | 18 de enero de 2013
2013, respecto al RAP 513 y en la que se
ordend se diera cumplimiento en el término de 3
dias por lo que se dicto Acuerdo de
emplazamiento y se sefiala fecha de audiencia

Audiencia RAP 513 28 de enero de 2013

Resolucién RAP 513 30 de enero de 2013

Por lo que respecta a los RAP 494, 506 y 515, | 07 de febrero de 2013
se dictd Acuerdo en el que se ordenaron
diligencias para obtener la capacidad economica
de los denunciados tanto a la Unidad de
Fiscalizacién como a los propios denunciados
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ACTUACIONES EN EL EXPEDIENTE

FECHA

(incluidos los 3 RAPs) y se reserva el
emplazamiento hasta en tanto no se cuente con
la informacién solicitada.

Contestan las sucesiones Alejandro Padilla
Reyes, y de Ramon Guzman enviando en ceros
sus declaraciones

15 de febrero de 2013

La persona moral Radio Impulsora San Luis,
S.A. de C.V., contesta presentando declaracion
2011 con pérdida en el ejercicio fiscal

21 de febrero de 2013

La Unidad de Fiscalizacion de este Instituto
solicitd los RFC de las sucesiones denunciadas
y envia declaracion de la persona moral Radio
Impulsora San Luis, S.A. de C\V. y del
candidato.

6 de marzo de 2013

Remite el Servicio de Administracion Tributaria,
a través de la Unidad de Fiscalizacion de este
instituto, las declaraciones de las sucesiones
Alejandro Padilla y Ramén Guzmén en ceros.

05 de abril de 2013

Se requiere a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, el reporte de monitoreo de manera
impresa y electronica de la persona moral Radio
Impulsora San Luis, S.A. de C.V.

09 de mayo de 2013

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas Yy
Partidos Politicos de este Instituto, remite el
reporte de monitoreo de manera impresa y
electronica de la persona moral Radio Impulsora
San Luis, S.A.de C.V.

15 de mayo de 2013

Mediante Acuerdo se solicitd informacion a los
albaceas de las sucesiones Alejandro Padilla y
Ramon Guzman, respecto al conjunto de bienes
que conforman la masa o caudal hereditario que
representan.

31 de mayo de 2013

Contestaciones de las sucesiones Alejandro
Padilla y Ramon Guzmén respecto al caudal
hereditario notificado ante las autoridades
jurisdiccionales correspondientes

13, 14y 19 de junio de 2013

Acuerdo de Emplazamiento

24 de junio de 2013
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ACTUACIONES EN EL EXPEDIENTE FECHA

Audiencia de Pruebas y Alegatos 28 de junio de 2013

Ademas de lo anterior, del andlisis realizado a las constancias que integran el
expediente al rubro indicado, se desprende que, a fin de controvertir la mediante
Acuerdos JGE identificada con la clave CG40/2013, emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en sesion extraordinaria de veintitrés de
enero de dos mil trece, Radiocomunicaciones de Obregén, S.A. de C.V., Grupo
Radiofonico de Hermosillo, S.A. de C.V., Carlos de Jesus Quifiones Armendariz y
Comunicaciones Alrey, S.A. de C.V., presentaron, los dos primeros, el veinticinco
de febrero de dos mil trece y, los restantes, el veintiséis siguiente, ante la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, sendos escritos por los cuales
interpusieron recursos de apelacion.

Por tanto, por oficios SCG/1003/2013, SCG/1004/2013, SCG/1007/2013 vy
SCG/1008/2013, de cuatro de marzo del afio en curso, recibidos el dia de su fecha
en la Oficialia de Partes de la Sala Superior, el Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral remitié los expedientes integrados con motivo de los
recursos de apelacion, las demandas, los informes circunstanciados y demas
documentos atinentes, (SUP-RAP-25/2013, SUP-RAP-26/2013, SUP-RAP-
29/2013 y SUP-RAP-30/2013), recursos que fueron resueltos con fecha tres de
abril de dos mil trece.

Asimismo, la persona moral denominada Alfil Implementadores, S.C. inconforme la
mediante Acuerdos JGE identificada con la clave CG40/2013, emitida por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en sesion extraordinaria de
veintitrés de enero de dos mil trece, presentd su recurso de apelacion (SUP-RAP-
34/2013), recurso que fue resuelto con fecha tres de abril de dos mil trece.

Finalmente, inconformes con la mediante Acuerdos JGE identificada con la clave
CG46/2013, emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
sesion extraordinaria de treinta de enero de dos mil trece, Grupo Radiofénico de
Hermosillo, S.A. de C.V., y Carlos de Jesus Quifiones Armendariz, presentaron, el
primero de ellos, con fecha veinticinco de febrero de dos mil trece y, el segundo, el
veintiséis siguiente, ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral,
sendos Recursos de Apelacion.

Por tanto, por oficios SCG/1005/2013 y SCG/1009/2013, de cuatro de marzo del

ano en curso, recibidos el dia de su fecha en la Oficialia de Partes de la Sala
Superior, el Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral remitié
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los expedientes integrados con motivo de los recursos de apelacion, las
demandas, los informes circunstanciados y demas documentos atinentes. (SUP-
RAP-27/2013 y SUP-RAP-31/2013), recursos que fueron resueltos con fecha tres
de abril de dos mil trece.

Asi las cosas, la citada causal de improcedencia que opone la denunciada no
se actualiza, en virtud de los siguientes razonamientos:

1. Sefiala la denunciada que las consideraciones expuestas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al Recurso
de Apelacién SUP-RAP-45/2013, le aplican en su totalidad, ya que se trata de las
mismas actuaciones que también trastocaron el debido proceso en su contra.

Al respecto, conviene precisar que dicha sentencia tuvo como origen un
procedimiento abierto en contra de Television Azteca, S.A. de C.V., persona que
se habia dejado fuera del pronunciamiento del procedimiento primigenio, al
estimarse por ésta autoridad que aun contaba con las atribuciones legales para
fincarle responsabilidad, y en este sentido, poder iniciar un nuevo Procedimiento
Especial Sancionador en lo que atafiia a su probable responsabilidad en lo
individual.

Se determind que la autoridad aun contaba con las atribuciones legales para fincar
responsabilidad a dicha persona moral, puesto que a Televisién Azteca, S.A. de
C.V. no se le impuso sancién alguna, esto es, la facultad sancionadora de la
autoridad, al no haberse agotado, aun estaba vigente al no haberse impuesto
sancién alguna.

A diferencia del caso que se acaba de relatar, en la especie, el 24 de octubre de
2012, el Consejo General del Instituto Federal Electoral emiti6 la mediante
Acuerdos JGE CG702/2012, a través de la cual resolvio el Procedimiento Especial
Sancionador identificado con el namero de expediente
SCG/PE/JJGC/IL/ISON/033/PEF/110/2012 y su acumulado
SCG/PE/DHPC/JL/SON/035/PEF/112/2012, y en la que dilucidé la responsabilidad
de Radio Impulsora San Luis, S.A. de C.V., imponiéndole la sancién
correspondiente.

Como se puede observar, en el caso que nos ocupa, la autoridad electoral ejercié

de manera completa su potestad sancionadora, ya que no hubo ninguna escision
o desglose, ni el inicio oficioso de un nuevo procedimiento, de tal manera que,
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contrario a lo aducido por el denunciado, el caso a estudio presenta serias
diferencias con el que él sefiala.

Particularmente es de destacarse que en el presente caso media la interposicion
de un medio de impugnacién, mientras que en el caso que a su decir resulta
completamente aplicable, entre su inicio y mediante Acuerdos JGE no se interpuso
medio de impugnacion alguno, razén por la cual, el plazo para que opere la
caducidad se interrumpié como veremos mas adelante.

2. También aduce la denunciada que aplica al presente caso el criterio sostenido
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el Recurso de
Apelacion SUP-RAP-528/2012.

Lo anterior, porque si bien es cierto se argumentaba en dicha ejecutoria por parte
del accionante que la acreditacion de la conducta ilegal y el responsable de ésta
derivd del desahogo de las diligencias efectuadas en cumplimiento a una
sentencia (SUP-RAP-141/2012), argumentandose que el punto de partida para el
computo del plazo de caducidad debia computarse a partir de la Gltima de estas
actuaciones y no asi de la fecha de la comisién de la conducta infractora o de la
presentacion de la denuncia; la Sala Superior desvirtu6 dichas alegaciones
sosteniendo que dichas “diligencias y continuacion del procedimiento” en modo
alguno puede traducirse en una afectacion en la esfera de derechos de la empresa
denunciada y trastocar el debido proceso en su perjuicio.

Contrario a lo antes expuesto, en la especie, las diligencias efectuadas con
posterioridad a la emisién de la ejecutoria que ahora se acata, fueron en su
totalidad, conforme a los Lineamientos establecidos por la autoridad jurisdiccional,
para el efecto de:

“...en el Acuerdo de emplazamiento y en las constancias adjuntas esté contenida la informacion
clara, precisa y suficiente para tal efecto, indicando circunstancias de modo, tiempo y lugar que
permitan al emplazado tener conocimiento del medio por el cual se difundié el promocional que
motivé la denuncia, los datos de la emisora, asi como la fecha y hora del inicio de la transmision,
la duracién y el contenido del promocional, reconociendo el derecho del denunciado de asistir, en
su caso, a hacer las consultas indispensables, de los testigos de grabacién que obren en poder
de la autoridad administrativa electoral.”

Como se puede advertir, en el presente caso, las diligencias efectuadas en
cumplimiento a la sentencia que ahora se acata, no fueron para la acreditacion de
la conducta ilegal y el responsable, situaciones que ya habian quedado
acreditadas desde la mediante Acuerdos JGE del 24 de octubre de 2012, sino sdlo
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para reponer el procedimiento para el efecto de emplazar de cierto modo a la
denunciada para que ésta sustentara una adecuada defensa. En este sentido, en
la especie, contrario al asunto que invoca la denunciada, las diligencias no fueron
en continuacion del procedimiento, sino en cumplimiento a la sentencia que
ordenaba reponer el acto procesal viciado, es decir, diligencias para preparar el
emplazamiento.

En este tenor, conviene recordar que el acto que precisamente ocasiono la
revocacion en el presente asunto, lo fue precisamente el emplazamiento, al que le
habian faltado ciertas formalidades para considerarse valido, motivo por el cual,
los efectos de la ejecutoria fueron reponer el procedimiento a partir del
emplazamiento, ya purgandose las deficiencias que padecia originalmente.

“QUINTO.- Efectos de la sentencia.- Al haber resultado fundados los agravios relativos a la
violaciones aducidas, procede revocar la mediante Acuerdos JGE CG702/2012, dictada por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, el veinticuatro de octubre de dos mil doce,
respecto de los procedimientos especiales sancionadores identificados con las claves
SCG/PE/JJGC/IL/ISON/O33/PEF/110/2012 y su acumulado
SCG/PE/DHPC/JL/SON/035/PEF/112/2012, instaurado, entre otras personas, en contra de Radio
Impulsora, San Luis, S.A. de C.V., por hechos que se considera constituyen infracciones al
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y, con ello, la sancién impuesta a la
referida empresa, para el efecto de que la autoridad responsable proceda a reponer el
procedimiento de mérito v realice de nueva cuenta el emplazamiento a la empresa Radio
Impulsora, San Luis S.A. de C.V., de ahi que resulte innecesario el estudio de los restantes
motivos de inconformidad.

Al efecto, deberén atenderse las formalidades del emplazamiento...”

Como se puede observar, “la continuacién del procedimiento” en el presente
asunto, operaria a partir del emplazamiento, por lo que “en modo alguno puede
traducirse en una afectacion en la esfera de derechos de la empresa denunciada y
trastocar el debido proceso en su perjuicio”, sino por el contrario, las diligencias
que se efectuaron en cumplimiento de la sentencia fueron para que el acto
procesal ordenado (la realizacibn del emplazamiento), atendiera a las
formalidades esenciales del procedimiento para garantizar la adecuada defensa
de la denunciada, maxime que no se establecié plazo para su cumplimiento,
precisamente para que se realizaran las diligencias idoneas y pertinentes.

En este sentido, contrario a lo arglido por el accionante en la sentencia relativa al
Recurso de Apelacion SUP-RAP-528/2012, ésta autoridad no sustenta el criterio
de que el punto de partida para el computo del plazo de caducidad debe
computarse a partir de la ultima de las actuaciones efectuadas en cumplimiento a
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la ejecutoria, sino que a juicio de ésta resolutora, dicho cémputo, suspendido por
la interposicibn del medio de impugnacion, debe continuarse o0 reiniciarse
(sumando el tiempo transcurrido desde la presentacion de la denuncia hasta antes
de la interposicion del recurso de apelacion), a partir de la reposicion del
procedimiento, esto es, a partir de que se emplazé a la denunciada el 24 de junio
de 2013.

De modo orientador y por analogia en cuanto a la fecha de un acto procesal cierto,
no sujeto al capricho de la autoridad administrativa y con el que reanuda su
actividad ordinaria, conviene transcribir la siguiente tesis y jurisprudencia del
Poder Judicial de la Federacion:

“[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIX, Enero de 2009; Pag. 2829

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS. LOS PLAZOS PARA QUE OPERE
LA PRESCRIPCION DE LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA AUTORIDAD QUE
SE INTERRUMPEN CON EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO,
REINICIAN A PARTIR DE QUE SURTE EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA
CITACION PARA LA AUDIENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 48 DE LA LEY
RELATIVA.

Del andlisis de los articulos 27 y 28 Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del estado de Guanajuato y sus Municipios se advierte que la
potestad sancionadora del Estado no es indefinida, sino susceptible de prescripcion,
con sujecion a diversos plazos, dependiendo de la falta, que se interrumpen con el inicio
del procedimiento respectivo. Sin embargo, aungue no se prevé expresamente que
esos plazos reinicien, en el proceso legislativo que dio origen a la citada ley se indicé
que la consecuencia de la indicada interrupcion seria: "... la pérdida del tiempo
transcurrido, sin perjuicio de que éste pueda comenzar a correr de nuevo."; de ahi que
deba admitirse esa posibilidad. Ahora bien, como tampoco se previé el momento a partir
del cual los plazos respectivos deben volver a computarse, cabe interpretar que es a
partir de que surte efectos la notificacion de la citacion para la audiencia establecida en
el articulo 48 del propio ordenamiento, cuenta habida que es el Unico acto procesal
gue se celebra en fecha cierta, pues las restantes etapas podrian ser alargadas a
capricho de la autoridad, particularmente al estar prevista la eventualidad de que se
ordene la practica o ampliacion de diligencias probatorias; de suerte que dejar el reinicio
de los plazos para que opere la comentada prescripcion para una fase posterior como la
de alegatos, irfa en perjuicio del servidor plblico, a quien le asiste un derecho de
certeza al tenor de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

44



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/JJGC/IL/SON/033/PEF/110/2012
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/DHPC/JL/SON/035/PEF/112/2012

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y DE TRABAJO
DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO

Amparo directo 94/2008. Ana Laura Calleja Gomez. 10 de octubre de 2008. Unanimidad
de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretario: Miguel Angel Gonzélez
Escalante.

“J]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXI, Enero de 2005; Pag. 596

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. UNA VEZ
INTERRUMPIDO EL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LAS
FACULTADES SANCIONADORAS DE LA AUTORIDAD, EL COMPUTO SE INICIA
NUEVAMENTE A PARTIR DE QUE SURTE EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA
CITACION PARA LA AUDIENCIA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

De los articulos 78 y 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos se concluye que el Gnico acto que interrumpe el plazo de la prescripcion
de las facultades sancionadoras de la autoridad es el inicio del procedimiento
administrativo, no las actuaciones siguientes, y que una vez interrumpido aquél
debe computarse de nueva cuenta a partir del dia siguiente al en que tuvo lugar
dicha interrupcién con conocimiento del servidor pablico, lo gue acontece con la
citacion que se le hace para la audiencia, aun cuando en el mencionado articulo 78
no se establece expresamente, puesto que del analisis de las etapas que conforman tal
procedimiento se advierte que en caso de que la autoridad sancionadora no cuente con
elementos suficientes para resolver, 0 bien, advierta algunos que impliquen nueva
responsabilidad administrativa, podra disponer la practica de investigaciones, citindose
para otra u otras audiencias, lo que produciria que el procedimiento se prolongue, sin
plazo fijo, a criterio de la autoridad sancionadora. Esto es, al ser la prescripcion una
forma de extincion de las facultades de la autoridad administrativa para sancionar a los
servidores publicos que realizaron conductas ilicitas, por virtud del paso del tiempo, la
interrupcion producida al iniciarse el procedimiento sancionador mediante la citacion a
audiencia del servidor pablico deja sin efectos el tiempo transcurrido, a pesar de no
disponerlo expresamente el articulo 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, ya que fue la misma autoridad sancionadora la que lo interrumpié
al pretender probar la conducta ilicita del servidor pablico y ser de su conocimiento el
procedimiento sancionador que debe agotar a efecto de imponerle una sancién
administrativa, evitandose con ello el manejo arbitrario de la mencionada interrupcion en
perjuicio de la dignidad y honorabilidad de un servidor pablico. En consecuencia, la
Unica actividad procedimental que ofrece certeza en el desenvolvimiento del
procedimiento sancionador sin que exista el riesgo de su prolongacién indefinida,
es la citacion para audiencia hecha al servidor publico, con gue se inicia dicho
procedimiento, por lo que a partir de que surte efectos la notificacion de la mencionada
citacion inicia nuevamente el computo del plazo de la prescripcion interrumpida, sobre
todo mediante Acuerdos JGE que si la referencia al inicio del procedimiento sirvié para
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determinar el momento de interrupcion del plazo de prescripcion, aquélla puede ser
utilizada para establecer el momento a partir del cual se vuelve a computar el citado
plazo, sin que esto deje en estado de indefension a la autoridad sancionadora, toda vez
que antes de iniciar el Procedimiento Sancionador tuvo tiempo para realizar
investigaciones y recabar elementos probatorios.

SEGUNDA SALA

CONTRADICCION DE TESIS 130/2004-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo, Quinto y Séptimo en Materia Administrativa del Primer Circuito.
1o. de diciembre de 2004. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretario: Edgar Corzo Sosa.

Tesis de jurisprudencia 203/2004. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del ocho de diciembre de dos mil cuatro.”

Asi mismo, a continuacién se transcribe una tesis aislada que versa sobre la
materia fiscal, cuyo criterio, guardadas las proporciones con la materia electoral,
resulta aplicable por analogia y contrario sensu al presente caso.

“[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXI, Febrero de 2005; Pag. 1637

CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES. EL
COMPUTO DEL PLAZO SUSPENDIDO POR LA PROMOCION DE UN RECURSO
ADMINISTRATIVO O JUICIO, DEBE REANUDARSE AL DIA SIGUIENTE A AQUEL
EN QUE SE NOTIFICA A LA AUTORIDAD FISCAL EL FALLO QUE CONFIRMA LA
RESOLUCION DICTADA EN EL MEDIO DE DEFENSA Y NO AL DIA SIGUIENTE A
AQUEL EN QUE SURTE EFECTOS SU NOTIFICACION.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 67 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
el plazo de la caducidad de las facultades de las autoridades fiscales para determinar
las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por
infracciones a las disposiciones fiscales, se_suspende, entre otros supuestos,
cuando se interpone algun recurso administrativo o juicio, lo gue necesariamente
implica que el periodo transcurrido _hasta antes de que acontezca dicho evento
suspensor no se pierde sino gue se acumula al gue transcurra una vez extinguido
el sefialado evento. Ahora bien, atendiendo a que el tiempo de suspension generado
con motivo de la interposicion de un recurso administrativo o juicio concluye cuando la
mediante Acuerdos JGE dictada en él adquiere firmeza o alcanza el caracter de cosa
juzgada, es decir, cuando se hace inimpugnable en virtud de haber transcurrido el
término legal para poderse impugnar, o bien, por haberse resuelto el recurso interpuesto
en contra de la misma, en el sentido de confirmar su validez; entonces, el computo del
plazo de caducidad que se suspende por la promocion de un medio de defensa,
debe reanudarse al dia siguiente a aquel en que concluye el sefialado evento
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suspensor, es decir, al dia siguiente en que se le notifica a la autoridad fiscal el fallo
que confirma la mediante Acuerdos JGE o sentencia dictada en el recurso
administrativo o juicio y no al dia siguiente a aquel en que surta efectos esa notificacion,
ya gue en este supuesto no tiene relevancia la fecha en que surtan efecto las
notificaciones, pues si bien ese dato es importante para computar los términos de
impugnacioén, nada tiene que ver con el ejercicio oportuno de las facultades de
comprobacion de la autoridad fiscal, pues el articulo 67 del Cddigo Fiscal de la
Federacion no autoriza a sostener que los plazos ahi mencionados fenezcan hasta que
ello ocurra; por tanto, lo que condiciona la reanudacién del plazo suspendido no es el
surtimiento de efectos de la notificacion, sino que la mediante Acuerdos JGE dictada en
el recurso administrativo o juicio sea confirmada por el tribunal competente y se
notifique de ese sentido a la autoridad fiscal, para que al dia siguiente de que esto haya
ocurrido se reanude el plazo de caducidad suspendido.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO

Revision fiscal 129/2004. Administracion Local Juridica de Puebla Sur. 28 de octubre de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Rall Oropeza Garcia. Secretario:
Alejandro Ramos Garcia.”

Como se puede observar de la tesis inserta, en materia fiscal, el cémputo del
plazo de caducidad que se suspende por la promocion de un medio de defensa,
debe reanudarse al dia siguiente a aquel en que concluye el evento suspensor, es
decir, al dia siguiente al que se le notifica a la autoridad fiscal el fallo que confirma
la mediante Acuerdos JGE o sentencia dictada en el recurso administrativo, lo cual
es légico puesto que dicha autoridad queda automaticamente habilitada para el
ejercicio oportuno de las facultades de comprobacién. Sin embargo, en la especie
sucede lo contrario, es decir, que la autoridad jurisdiccional no confirmé ninguin
acto dentro del procedimiento que diera lugar a que la autoridad electoral pudiera
quedar habilitada para seguir desarrollando su potestad de sustanciacion y
mediante Acuerdos JGE, sino que revoco la mediante Acuerdos JGE final para
efecto de reponer el procedimiento de manera parcial desde el emplazamiento, de
tal manera que éste constituye el acto procesal que habilité la continuacion del
procedimiento y la reanudacion del ejercicio de la potestad sancionadora del
Instituto Federal Electoral.

Similar criterio se sostuvo en la siguiente Jurisprudencia.

“[3]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XIV, Septiembre de 2001; Pag.
465
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CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL. SE SUSPENDE EL PLAZO CUANDO SE HACE
VALER CUALQUIER MEDIO DE DEFENSA, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO
DE LA RESOLUCION QUE LE RECAIGA.

El articulo 67 del Cddigo Fiscal de la Federacion sefiala, en el cuarto parrafo de su
fraccion IV, que el plazo establecido en dicho articulo para que opere la caducidad de
las facultades de las autoridades fiscales para determinar omisiones e imponer
sanciones, no esta sujeto a interrupcion y que solo se suspendera cuando se ejerzan
las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales a que se refieren las
fracciones II, Il y IV del articulo 42 de la misma ley, 0 cuando se interponga algun
recurso_administrativo o juicio. En esta seqgunda hipdtesis la suspension opera
con la sola interposicion del medio de defensa, es decir, con independencia de lo
gue se resuelva en el recurso administrativo o juicio; ello, atendiendo a que la
norma en comento no condiciona su actualizacion a lo que resuelva el 6rgano
jurisdiccional. Por tal motivo, si la ley no distingue, no es dable hacerlo al juzgador y, en
consecuencia, lo que debe corroborarse en los casos en que se alegue la
suspension del plazo de caducidad de las facultades legales de comprobacion de
las autoridades fiscales, serd comprobar la existencia del medio de defensa y
computar el término de cinco afios excluyendo el tiempo de suspension que se
haya generado por la interposicion del recurso o juicio respectivo. Lo anterior, en
virtud de que la suspension implica que el periodo transcurrido hasta antes de
gue acontezca el evento suspensor no se pierde sino que se acumula al que
transcurra una vez extinguido el sefialado evento.

SEGUNDA SALA

CONTRADICCION DE TESIS 25/2001-SS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Cuarto Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 6 de septiembre de 2001. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrn. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Maria Dolores Omafia Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 42/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del doce de septiembre de dos mil uno.”

Asi mismo, en cuanto a que los actos efectuados por la autoridad administrativa,
en cumplimiento a una sentencia, no implican la caducidad de la potestad
sancionadora, conviene reproducir de manera orientadora la siguiente tesis:

“[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo X, Diciembre de 1999; Pag. 783
SENTENCIA FISCAL. CUMPLIMIENTO. EL TERMINO DE CUATRO MESES A QUE

SE REFIERE EL ARTICULO 239 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO
IMPLICA LA CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD.
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No debe considerarse que por el hecho de que haya transcurrido en exceso el término
de cuatro meses para que la autoridad fiscal diera cumplimiento a una sentencia, por
esa circunstancia hayan caducado las facultades de la autoridad para hacer uso de sus
atribuciones, en virtud de que el plazo establecido en el articulo 239 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, prevé el término para el cumplimiento de una sentencia fiscal y, para
la hipétesis de incumplimiento el diverso articulo 239-B fraccion |, inciso b), del propio
Cadigo, establece el recurso de queja, mas no autoriza que, por tal motivo, opere la
caducidad prevista en el articulo 67 de dicho Cddigo tributario, ya que dicha figura es
inaplicable.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo directo 3807/98. Comision de Contratos de la Seccion 40 del Sindicato de
Trabajadores de la Republica Mexicana, S.C. 21 de enero de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Simona Ramos Ruvalcaba. Secretario: Angel Corona Ortiz.”

3. Finalmente, la denunciada sefiala que aplica al presente caso el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-39/2013.

Lo anterior, puesto que dicha instancia jurisdiccional si bien es cierto habia
sefialado en dicha sentencia que no obstante advertirse algunas actuaciones, las
mismas no pueden considerarse para efectos de suspender el computo de los
dias y determinar la actualizacion o no de la caducidad de la facultad
sancionadora de la autoridad electoral, puesto que ello sélo ocurre cuando se trata
de la caducidad de la instancia, o bien, cuando ello es hecho valer en autos, en el
presente caso nos encontramos ante situaciones diferentes.

Como se puede recordar, la caducidad de la instancia se actualiza, entre otras
causas, por inactividad procesal de las partes®, de tal suerte que, en la especie,
las diligencias efectuadas por la autoridad administrativa fueron para el efecto de
cumplir con lo ordenado en la sentencia que se acata, pero nunca dependieron de
actos de las propias partes (quejoso, denunciado o motu proprio de la autoridad),
sino que fueron tendientes a preparar el cumplimiento de lo ordenado; de alli que
no estemos ante la presencia de la figura de la caducidad de la instancia, en
donde los actos de las partes si juegan un rol fundamental para efecto de
suspender el plazo de dicha caducidad.

! Articulo 373, fraccion IV del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Al respecto, conviene reproducir un fragmento de tal sentencia, que si aplica al
presente caso:

“Asimismo, cabe reiterar que esta Sala Superior considera que el plazo para resolver en
definitiva y evitar la caducidad de la facultad sancionadora de la autoridad electoral, no
puede extenderse injustificadamente, pues cuando existe la interposicién de algun
medio de impugnacion, v la mediante Acuerdos JGE correspondiente ordena
reponer en parte o totalmente el Procedimiento Especial Sancionador en materia
electoral, como ocurre en el caso_concreto, lo Unico que ocurre es que se
suspende el computo del plazo correspondiente.”

Como se advierte, la interposicion de algun medio de impugnacion y la mediante
Acuerdos JGE que ordena reponer en parte o totalmente el Procedimiento
Especial Sancionador en materia electoral, suspende el computo del plazo de la
caducidad, como en la especie sucede, es decir, que entre el veinte de noviembre
de dos mil doce (fecha de interposicion del recurso de apelacion) y el veinticuatro
de junio de dos mil trece (fecha del emplazamiento), operé la suspension de dicho
computo, por lo cual, si la actividad ordinaria de la autoridad electoral se vio
suspendida mientras se dio cumplimiento a la sentencia objeto de acatamiento,
dicha actividad ordinaria reinicio con el emplazamiento efectuado, esto es, la
facultad sancionadora quedd habilitada con el primer acto procesal del
procedimiento administrativo no sub judice (emplazamiento), a partir del cual la
autoridad electoral quedo en libertad de efectuar los actos procesales que motu
proprio y sin sujecion judicial forman parte de su potestad ordinaria de
sustanciacion y mediante Acuerdos JGE.

En suma, éste o6rgano electoral federal considera, que la facultad sancionadora
que ostenta, no puede extinguirse cuando la misma ya ha sido ejercida, y que en
todo caso en la especie, los actos que desarroll6 tendentes al cumplimiento de
una sentencia, suspenderian el computo del plazo para que operara la caducidad,
pues interpretar lo contrario, daria lugar a que un criterio jurisdiccional sea
inaplicado y produzca la impunidad en la conducta del sujeto regulado.

Por todo lo anterior, no se actualizan las causales de improcedencia u obstaculos
procesales hechos valer por la denunciada, que pudieran impedir la continuacién
del presente procedimiento.

SEXTO.- HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Que toda

vez que las causales de improcedencia hechas valer por el denunciado no se
actualizan y dado que esta autoridad no advirtié alguna que debiera estudiarse de
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oficio en el actual sumario, lo procedente es entrar al analisis de los hechos
denunciados y a las excepciones y defensas opuestas.

A)

B)

En este sentido, del analisis integral a los escritos de denuncia, se
desprende que el motivo de inconformidad planteado por los
denunciantes consiste en lo siguiente:

Que el C. José Javier Gonzalez Castro, se percat6 que el dia veintisiete de
enero de dos mil doce, y, de manera recurrente, en la radiodifusora
conocida como MAXIMA 96.3 con cobertura en el municipio de Hermosillo,
se transmiti6 un "spot" de propaganda politica del C.FRANCISCO
BURQUEZ VALENZUELA mejor conocido como "PANCHO BURQUEZ"
ello en virtud de haber sido alcalde del municipio de Hermosillo, Sonora,
asi como aspirante a la candidatura a SENADOR por el estado de Sonora,
por el PARTIDO ACCION NACIONAL-. Dicho "spot" contiene textualmente
lo siguiente:

"...Gente y negocios la revista de las tendencias de negocios en Sonora te presenta los mejores sonorenses
“en su primera edicion" rumbo al senado con toda la fuerza Pancho Birquez, suscripciones 6621113296..."

Que el C. DAVID HOMERO PALAFOX CELAYA, se percatd que el dia
diecinueve de enero del afilo dos mil doce, en la radiodifusora conocida
como MAXIMA 96.3 con cobertura en el municipio de Hermosillo, se
transmitié un "spot" de propaganda politica del C.FRANCISCO BURQUEZ
VALENZUELA mejor conocido como "PANCHO BURQUEZ" —ello en
virtud de haber sido alcalde del municipio de Hermosillo, Sonora, asi como
por ser aspirante registrado a la candidatura a SENADOR por el estado de
Sonora, por el PARTIDO ACCION NACIONAL-. Dicho "spot" contiene
textualmente lo siguiente:

"...Gente y negocios la revista de las tendencias de negocios en Sonora te presenta los mejores sonorenses
"en su primera edicion” rumbo al senado con toda la fuerza Pancho Birquez, suscripciones 6621113296..."

Por su parte, Radio Impulsora, San Luis S.A. de C.V., concesionaria de
la estacion XECB-AM-1460, opuso las excepciones y defensas
siguientes:

Que solicitan el sobreseimiento del procedimiento en virtud de que ha

caducado la potestad sancionadora de la autoridad electoral, pues entre la
fecha en que los denunciantes hicieron del conocimiento de esa Secretaria
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la supuesta difusion de propaganda electoral contraria a la normatividad
electoral -16 y 20 de febrero de 2012- y el momento en el cual se le llama a
procedimiento -24 de junio de 2013-, ha transcurrido mas de un afio (1 afio
4 meses) lapso de tiempo considerable que extinguié la mencionada
facultad sancionadora, y en consecuencia, la posibilidad de sujetarla a
procedimiento.

Que el contenido del promocional que se estima contrario a la normatividad
electoral corresponde a publicidad comercial que se ampara en las
libertades de trabajo, comercio y de expresion.

Que el promocional se cifie a difundir la campafia de lanzamiento de la
revista denominada "GENTE y NEGOCIOS", por lo que bajo ninguna
circunstancia puede constituir la contratacion y/o adquisicion de tiempos a
favor de algun candidato o partido politico.

Que el promocional ademas de difundir la linea editorial de los materiales
periodisticos que seran difundidos en esa publicacion, proporciona al
televidente el numero telefénico para suscribirse a ese medio impreso, lo
que indubitablemente denota que su intencidén es incrementar sus ventas y
posicionar ese producto literario entre los potenciales compradores que
reciben el mensaje.

Que aun cuando en dicho mensaje se hace referencia a que en su primera
edicion se presenta a un ciudadano al que llama "Pancho Barquez", esa
mencion, asi como las imagenes, son meramente ilustrativas con fin de
mostrar las caracteristicas de dicho ejemplar.

Que del andlisis a los elementos del promocional no es posible desprender
algun elemento tendente a promover alguna ideologia o influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos.

Que el promocional denunciado no contiene algun elemento auditivo alusivo
gue promueva a un partido politico o candidato a cargo de eleccion popular
o algun pronunciamiento a favor o en contra de los mismos

Que el promocional no reviste la naturaleza de propaganda electoral, ya
gue no presenta alguna candidatura, ni se incluyen las expresiones "voto",
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"vota", "votar", "sufragio", "sufragar®, "comicios", "eleccion", "elegir",
"Proceso Electoral" o cualquier otra similar vinculada con las distintas
etapas del Proceso Electoral ni de algun otro mensaje tendente a la
obtencion del voto a favor de algun servidor publico, de algun tercero o de
algun partido politico, aspirante, precandidato o candidato.

Que en autos no obra una prueba ni siquiera de caracter indiciario que
demuestre o haga presumir alguna relaciéon del C. Francisco Burquez
Valenzuela con la revista "Gente y Negocios" o con la empresa "Alfil
Consultores S. C., (empresa publicitaria que se encargo de contratar con
los medio de comunicacién la transmisién del promocional) para difundir el
consabido mensaje.

Que en caso de haberse difundido el mensaje no existe accion simulada o
fraudulenta alguna con el fin de posicionar su candidatura, por el contrario
es un elemento objetivo que demuestra que esa contratacion se realizo de
buena fe de Acuerdo al &mbito mercantil ajeno al ambito electoral.

Que obra en autos la respuesta formulada por el representante legal de Alfil
Consultores S. C., quien expresamente reconoce que esa empresa le
presto servicios a la revista "Gente y Negocios" con la unica finalidad de
promover el lanzamiento publico de la referida publicacién, negando
categdricamente que haya existido la intencion de promover electoral o
politicamente, directa o indirecta, al personaje que aparecio en la portada
de su primer ejemplar.

Que la empresa Alfil Consultores S. C. es la encargada de implementar las
campafas publicitarias de la Revista "GENTE Y NEGOCIOS", en
consecuencia, es la responsable de elaborar los materiales
propagandisticos de esa publicacién, por lo que resulta incuestionable que
al producir y determinar el contenido del promocional, es esa empresa
quien debe responder por cualquier conducta que derive de su difusion.

Que debe considerarse que, el concesionario no es perito en la materia v,
en consecuencia, no puede discernir de manera cierta sobre el contenido
de los promocionales, a menos que éstos sean claros, objetivos y evidentes
y no deriven de un mero ejercicio subjetivo de caracter interpretativo por lo
tanto la difusion fue de buena fe.
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¢ Que no puede exigirse a los concesionarios que conozcan la calidad de los
sujetos que aparecen en las publicaciones, y menos si estos compiten en
un proceso de seleccion interno de partido politico, pues ello se aparta a
todas luces de los principios de razonabilidad y objetividad, ya que esa
exigencia, en todo caso corresponderia a los militantes de ese partido.

e Que no existe en la legislacién alguna disposicién que obligue por un parte,
a los precandidatos o candidatos, a difundir "erga onmes" esa calidad, ni a
las empresas conocer el status de las personas, por lo que al no ser publico
ese status, no se puede exigir un deber de conducta respecto de todos los
ciudadanos.

e Que el promocional no reune las caracteristicas de propaganda politica o
electoral, por tanto, no se actualiza ninguna de las hipétesis contempladas
en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 49 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

e Que la inconformidad que sostienen los quejosos deviene de una
apreciacion personal que no se sustenta en un hecho evidente, objetivo y
demostrado, sino en una valoracion subjetiva, ya que no hay datos o
elementos que permitan inferir la simulacion de una modalidad de
comunicacion que en realidad tenga como objetivo la adquisicion de tiempo
o el posicionamiento indebido de un candidato a un puesto de eleccion
popular.

SEPTIMO.- LITIS. Que una vez sentado lo anterior, corresponde a esta autoridad
fijar la litis en el presente procedimiento, la cual se constrifie en determinar:

A. Si Radio Impulsora de San Luis, S.A. de C.V., concesionario de la
emisora XECB-AM 1460 Khz, vulneré las disposiciones contenidas en el
articulo 41, Base lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con lo previsto en los numerales 49, parrafos 2, 3, 4
y 5y 350, parrafo 1, incisos a), b) y e), por la presunta venta de tiempo de
transmision en radio y televisién y/o difusion de propaganda politica o
electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas distintas al Instituto
Federal Electoral; lo anterior en virtud de que supuestamente en los meses
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de enero y febrero del afio dos mil doce, de manera recurrente, fueron
transmitidos en diversas estaciones de radio con cobertura en el estado de
Sonora, particularmente a través de dicha emisora, spots de la campafa de
lanzamiento de la revista “GENTE Y NEGOCIOS”, constitutivos de
propaganda  politico  electoral del C.FRANCISCO BURQUEZ
VALENZUELA, los cuales textualmente dicen lo siguiente: "...Gente y
negocios. La revista de las tendencias de negocios en Sonora. (Gente y
Negocios.)Te presenta los mejores sonorenses. En su primera edicion:
“Rumbo al senado, con toda la fuerza. Pancho Buarquez”. Suscripciones
6621113296...".

OCTAVO.- EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Que por cuestion de método, y para
la mejor comprension y mediante Acuerdos JGE del presente asunto, esta
autoridad electoral federal estima fundamental verificar la existencia de los hechos
materia de la denuncia formulada por los CC. Javier Gonzalez Castro y David
Homero Palafox Celaya, toda vez que a partir de esa determinacion, esta
autoridad se encontrara en posibilidad de emitir algin pronunciamiento respecto
de su legalidad o ilegalidad.

En primer término, conviene precisar que los motivos de inconformidad que se
someten a la consideracion de esta autoridad electoral federal en el presente
asunto, guardan relacion con la presunta contratacion y/o adquisicion de tiempos
en radio y television para la difusion de propaganda politico electoral.

En este tenor, corresponde a esta autoridad valorar las pruebas que obran en el
sumario en que se actla, que tengan relacién con la litis que ahora se resuelve.

PRUEBAS APORTADAS POR LOS DENUNCIANTES JOSE JAVIER
GONZALEZ CASTRO Y DAVID HOMERO PALAFOX CELAYA

A) PRUEBAS TECNICAS. Consistente en un disco compacto y cinta magnética,
que contienen el "spot” de radio mencionado, que a la letra dice

"..Gente y negocios. La revista de las tendencias de negocios en Sonora. (Gente y
Negocios.)Te presenta los mejores sonorenses. En su primera edicion: “Rumbo al senado,
con toda la fuerza. Pancho Bulrquez”. Suscripciones 6621113296..."

Del contenido del spot de referencia, es de advertirse lo siguiente:
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¢ Que se trata de un audio, en el que se promociona la revista “Gente y
Negocios”.

¢ Que en dicho anuncio se hace alusion a los mejores sonorenses.

e Que en su primera edicién se titula “Rumbo al senado, con toda la
fuerza. Pancho Burquez”

En este sentido, el disco y cinta magnética descritos con anterioridad, dada su
propia y especial naturaleza deben considerarse como pruebas técnicas en
atencion a lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso c¢) y 359, parrafos 1
y 3 del Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion
con los articulos 33, parrafo 1, inciso c); 36; y 44, parrafo 3 del Reglamento de
Quejas y Denuncias, cuyo valor probatorio es indiciario respecto de los hechos
gue en los mismos se contienen, toda vez que fueron producidos por los propios
denunciantes en el procedimiento que nos ocupa.

En ese tenor, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido, pues es un hecho notorio que actualmente existen al alcance comun de la
gente un sinnumero de aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la
obtencion de imagenes, videos y de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto
0 necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion de las mismas,
colocando a una persona o varias en determinado lugar y circunstancias o
ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la impresion de que
estan actuando conforme a una realidad aparente o en su caso, con la creacion de
las mismas en las circunstancias que se necesiten.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL
a) DOCUMENTALES PUBLICAS consistentes en:

1.- Oficio numero DEPPP/4111/2012, signado por el Lic. Alfredo E. Rios
Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
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Secretario Técnico del Comité de Radio y Television, del cual se desprenden los
siguientes elementos:

> Que adjunta un disco compacto (Anexo Unico) que contiene
los testigos de grabacion generados por el Sistema Integral
de Verificacion y Monitoreo alusivos al promocional del C.
Francisco Burquez Valenzuela, en audio y video, a los
cuales se les generaron las siguientes huellas acusticas:

FOLIO ACTOR
RA00237-12 DEPPP
RV00146-12 DEPPP

Por tanto, por lo que respecta al material que constituye la presente Resolucion,
su contenido es el siguiente:

"..Gente y negocios la revista de las tendencias de negocios en Sonora te
presenta los mejores sonorenses en su primera edicion, con toda la fuerza
Pancho Bdrquez, suscripciones 6621113296..."

2.- Oficio DEPPP/STCRT/1094/2013, de fecha catorce de mayo de dos mil trece,
suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, del cual se desprende lo siguiente:

» Que adjunta un disco compacto (mismo que sera valorado con
posterioridad) que contiene un archivo identificado como Verificacion de
Transmision, en el que se encuentra la informacion generada por el
Sistema Integral de verificacion y Monitoreo, y del que se desprenden un
total de 79 (setenta y nueve) detecciones en el estado de Sonora, del
material identificado como RA00237-12 y del cual se detallan los dias y
horas en que fue transmitido en la estacion XECB-AM.

» Asimismo, adjunta al oficio de manera impresa el archivo Verificacion de
transmision.

Ahora bien, respecto al disco compacto (CD) que se anexd al oficio antes descrito,

debe decirse que esta autoridad al realizar el analisis del contenido del disco en
cuestion, visualizé un archivo intitulado “Verificacién de Transmision”. Por tanto,
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esta autoridad al darle clic a dicho archivo, localizé la informacion generada por el
Sistema Integral de verificacion y Monitoreo, y del que se desprenden un total de
79 (setenta y nueve) detecciones en el estado de Sonora, del material identificado
como RA00237-12, misma que se inserta a continuacion para mejor proveer:
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VERIFICACION DE TRANSMISION NACIONAL

\DOO\JG\U!waHoz

VERSION ACTOR MEDIO EMISORA FECHA INICIO HORA INICIO DURACION
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 19/01/2012 09:16:39 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 19/01/2012 09:33:45 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 19/01/2012 09:41:46 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 19/01/2012 10:27:14 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 19/01/2012 10:57:37 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 19/01/2012 12:15:55 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 19/01/2012 13:12:18 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 19/01/2012 13:39:34 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 19/01/2012 13:56:36 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 19/01/2012 14:41:17 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 19/01/2012 15:11:59 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 19/01/2012 15:42:29 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 19/01/2012 16:12:58 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 19/01/2012 16:44:24 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 19/01/2012 16:56:36 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 19/01/2012 17:43:00 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 19/01/2012 18:12:25 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 19/01/2012 18:42:12 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 19/01/2012 19:11:46 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 19/01/2012 19:26:04 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 19/01/2012 20:00:48 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 20/01/2012 09:16:13 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 20/01/2012 09:40:55 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 20/01/2012 10:22:36 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 20/01/2012 12:15:19 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 20/01/2012 13:13:03 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 20/01/2012 13:39:53 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 20/01/2012 13:56:26 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 20/01/2012 14:43:21 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 20/01/2012 15:12:06 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 20/01/2012 15:42:58 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 20/01/2012 16:11:43 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 20/01/2012 16:41:04 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 20/01/2012 16:57:55 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 20/01/2012 17:43:22 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 20/01/2012 18:13:44 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 20/01/2012 18:40:47 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 20/01/2012 19:16:41 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 20/01/2012 19:26:49 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 20/01/2012 20:14:00 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 23/01/2012 09:18:13 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 23/01/2012 09:42:02 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 23/01/2012 10:26:47 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 23/01/2012 10:56:53 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 23/01/2012 12:12:37 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 23/01/2012 13:11:30 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 23/01/2012 13:40:34 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 23/01/2012 13:55:48 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 23/01/2012 14:41:26 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 23/01/2012 15:12:46 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 23/01/2012 15:42:28 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 23/01/2012 16:13:48 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 23/01/2012 16:41:17 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 23/01/2012 16:56:37 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 23/01/2012 17:40:14 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 23/01/2012 18:10:59 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 23/01/2012 18:40:09 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 23/01/2012 19:12:43 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 23/01/2012 19:27:54 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 23/01/2012 20:12:40 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 24/01/2012 09:13:49 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 24/01/2012 09:42:46 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 24/01/2012 10:28:19 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 24/01/2012 10:57:45 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 24/01/2012 12:13:49 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 24/01/2012 13:11:49 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 24/01/2012 13:43:18 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 24/01/2012 13:56:10 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 24/01/2012 14:42:14 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 24/01/2012 15:12:36 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 24/01/2012 15:41:15 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 24/01/2012 16:11:56 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 24/01/2012 16:42:43 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 24/01/2012 16:56:55 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 24/01/2012 17:41:56 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 24/01/2012 18:14:18 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 24/01/2012 18:42:21 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 24/01/2012 19:15:17 20 seg
TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO DEPPP AM XECB-AM-1460 24/01/2012 19:44:21 20 seg
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En este contexto, debe decirse que la informacion contenida en las documentales
relacionadas en el presente apartado, el monitoreo de mérito, asi como los datos
obtenidos del disco compacto antes referido, constituyen una documental publica
cuyo valor probatorio es pleno al haber sido emitidos por parte de un
funcionario electoral en el d&mbito de su competencia y en ejercicio de sus
funciones, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y 3, inciso a),
y 359, parrafos 1 y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso a); 34, péarrafo 1,
inciso a); y 44, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, lo cual crea certeza a esta autoridad respecto de su contenido.

Al respecto, resulta aplicable al caso concreto, la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada
con la voz “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA,
VALOR PROBATORIO PLENO.”

b) DOCUMENTALES PRIVADAS consistentes en:

1.- RESPUESTA AL PRIMER REQUERIMIENTO FORMULADO A RADIO
IMPULSORA DE SAN LUIS S.A. DE C.V., EMISORA DE LA ESTACION XECB-
AM-1460 Khz

En fecha seis de agosto de dos mil doce, la C. Maria Adriana Aguirre Gomez,
representante de la empresa Radio Impulsora de San Luis, S.A. de C.V,,
concesionaria de la estacién de radio XECB-AM, presentd escrito dando respuesta
al requerimiento de informacién formulado por esta autoridad, mismo que sefiala lo
siguiente:

e Que solicita se les proporcione mayor informacién para lograr la
identificacion plena del promocional a que se hace referencia.

2.- RESPUESTA AL SEGUNDO REQUERIMIENTO FORMULADO A RADIO
IMPULSORA DE SAN LUIS S.A. DE C.V., EMISORA DE LA ESTACION XECB-
AM-1460 Khz

En fecha veintisiete de agosto de dos mil doce, el C. Francisco Enrique San Milla
Aguirre, representante de la empresa Radio Impulsora de San Luis, S.A. de C.V,,
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concesionaria de la estacion Radiodifusora XECB-AM, presentd escrito dando
respuesta al requerimiento de informacion formulado por esta autoridad, del cual
se desprende lo siguiente:

¢ Que su representada contraté verbalmente la transmision del spot con el
C. Mario A. Sotelo Anaya, en representacion de Alfil Implementadores,
S.C., en su caracter de Director de Medios.

e Que la transmision de dicho promocional fue contratada verbalmente, los
dias quince de diciembre de dos mil once (Factura 26606), primero de
enero dos mil doce (Factura 26609), nueve de enero dos mil doce
(Factura 26610), dieciséis de enero dos mil doce (Factura 26611),
veintitrés de enero de dos mil doce (Factura 26612) y seis de febrero dos
mil doce (Factura 26613), por los montos y periodos que en cada una de
ellas se especifica, en la Ciudad de San Luis Rio Colorado, Son.

e Latransmision del spot de referencia concluyo el dia quince de febrero del
presente afo.

A su respuesta anexo la siguiente documentacion:

» Copia de la factura numero 26606, de fecha doce de marzo de dos mil
doce, expedida por Impulsora Publicitaria Sonorense, S.A. de C.V., a
nombre de Alfil Implementadores, S.C., respecto de la campafa “Revista
Gente y Negocios”, del quince al veintidés de diciembre de dos mil once,
por un total de 120 spots de veinte segundos, en la emisora XEBC, por la
cantidad de $51,015.60 (cincuenta y un mil quince pesos 60/100 M.N.).

» Copia de la factura numero 26609, de fecha veintidés de marzo de dos mil
doce, expedida por Impulsora Publicitaria Sonorense, S.A. de C.V., a
nombre de Alfil Implementadores, S.C., respecto de la campafa “Revista
Gente y Negocios”, del primero al seis de enero de dos mil doce, por un
total de 120 spots de veinte segundos, en la emisora XEBC, por la cantidad
de $53,313.60 (cincuenta y tres mil trescientos trece pesos 60/100 M.N.).

» Copia de la factura numero 26610, de fecha veintidés de marzo de dos mil
doce, expedida por Impulsora Publicitaria Sonorense, S.A. de C.V., a
nombre de Alfil Implementadores, S.C., respecto de la campafa “Revista
Gente y Negocios”, del primero al nueve de trece de dos mil doce, por un
total de 100 spots de veinte segundos, en la emisora XEBC, por la cantidad
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de $44,428.00 (cuarenta y cuatro mil cuatrocientos veintiocho pesos 00/100
M.N.).

Copia de la factura numero 26611, de fecha veintidos de marzo de dos mil
doce, expedida por Impulsora Publicitaria Sonorense, S.A. de C.V., a
nombre de Alfil Implementadores, S.C., respecto de la campafa “Revista
Gente y Negocios”, del primero al dieciséis al veinte de enero de dos mil
doce, por un total de 100 spots de veinte segundos, en la emisora XEBC,
por la cantidad de $44,428.00 (cuarenta y cuatro mil cuatrocientos
veintiocho pesos 00/100 M.N.).

Copia de la factura numero 26612, de fecha veintidos de marzo de dos mil
doce, expedida por Impulsora Publicitaria Sonorense, S.A. de C.V., a
nombre de Alfil Implementadores, S.C., respecto de la campafa “Revista
Gente y Negocios”, del veintitrés de enero al tres de febrero de dos mil
doce, por un total de 100 spots de veinte segundos, en la emisora XEBC,
por la cantidad de $79,970.40 (setenta y nueve mil novecientos setenta
pesos 40/100 M.N.).

Copia de la factura numero 26613, de fecha veintidos de marzo de dos mil
doce, expedida por Impulsora Publicitaria Sonorense, S.A. de C.V., a
nombre de Alfil Implementadores, S.C., respecto de la campafa “Revista
Gente y Negocios”, del seis al quince de febrero de dos mil doce, por un
total de 30 spots de veinte segundos, en la emisora XEBC, por la cantidad
de $35,542.40 (treinta y cinco mil quinientos cuarenta y dos pesos 40/100
M.N.).

En este contexto, debe decirse que todas las probanzas referidas con anterioridad
constituyen documentales privadas cuyo valor probatorio es indiciario,
respecto a los hechos que en ellas se consignan, en términos de lo establecido en
los articulos 358, parrafo 3, inciso b), y 359, parrafos 1 y 3 del CAdigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 33, parrafo
1, inciso b); 35, parrafo 1, y 44 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral.

Asi las cosas, y tomando en cuenta las conclusiones vertidas por esta autoridad,
resultan aplicables al caso las siguientes tesis y jurisprudencias:

“[J3; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; XXV, Mayo de 2007; Pag. 1759
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COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS.

Las copias fotostaticas simples de documentos carecen de valor probatorio aun cuando
no se hubiera objetado su autenticidad, sin embargo, cuando son adminiculadas con
otras pruebas quedan al prudente arbitrio del juzgador como indicio, en consecuencia,
resulta falso que carezcan de valor probatorio dichas copias fotostaticas por el solo
hecho de carecer de certificacion, sino que al ser consideradas como un indicio, debe
atenderse a los hechos que con ellas se pretenden probar, con los demés elementos
probatorios que obren en autos, a fin de establecer, como resultado de una valuacion
integral y relacionada con todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe
otorgarseles.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo en revision 713/96. José Luis Levy Aguirre. 26 de abril de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: José Becerra Santiago. Secretario: Heriberto
Pérez Reyes.

Amparo en revision 1743/96. Latino Americana de Valvulas, S.A. 20 de
septiembre de 1996. Mayoria de votos; unanimidad en relacion con el tema
contenido en esta tesis. Disidente: José Luis Garcia Vasco. Ponente: Jose
Becerra Santiago. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Amparo directo 3003/98. Edificadora y Urbanizadora Morelos, S.A. de C.V. 18 de
junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad Hernandez de
Mosqueda. Secretario: Régulo Pola Jesus.

Amparo directo 86/2007. Oscar René Cruz Miyano. 26 de marzo de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Benito Alva Zenteno. Secretario: V. Oscar
Martinez Mendoza.

Amparo directo_119/2007. Marie Furukaki Matsumoto. 26 de marzo de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretaria: Greta Lozada
Amezcua.”

“[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; XVI, Agosto de 2002; Pag. 1269
COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO.

Las copias fotostéticas simples carecen de valor probatorio pleno, dada la naturaleza
con que son confeccionadas, y si bien no puede negarseles el valor indiciario que
arrojan cuando los hechos que con ellas se pretende probar se encuentran corroborados
0 adminiculados con otros medios de prueba que obren en autos, pues de esta manera
es claro que el juzgador puede formarse un juicio u opinién respecto de la veracidad de
su contenido, sin embargo, esto sélo ocurre cuando no son objetados por la parte

63



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/JJGC/IL/SON/033/PEF/110/2012
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/DHPC/JL/SON/035/PEF/112/2012

contraria, mas no cuando si son objetados, ya que en este caso, si la oferente de las
copias fotostaticas no logra el perfeccionamiento de las mismas mediante su
reconocimiento a cargo de quien las suscribio, ni siquiera pueden constituir un indicio
que pueda adminicularse con otras probanzas.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo directo 157/2002. Guadalupe de la Rosa de la Rosa. 22 de abril de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. Secretario:
Fidel Quifiones Rodriguez.”

“[J]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; lll, Marzo de 1996; Pag. 741

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. RESULTAN INSUFICIENTES PARA
ACREDITAR LA EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

Resultan insuficientes las copias fotostaticas simples, carentes de certificacién para
acreditar la existencia del acto reclamado, en atencion a lo dispuesto por el articulo 217,
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de
Amparo.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO

Recurso de revision 55/94. Gustavo Gonzélez Niz. 7 de abril de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Angel Suarez Torres. Secretario: Ronay de Jesus
Estrada Solis.

Recurso de revision 548/94. Leocadio Ramirez Roblero y otros. 23 de marzo de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Angel Suarez Torres. Secretario: Ronay de
Jesus Estrada Solis.

Recurso de revision 264/95. Alma de la Torre Humaran de Beutelspacher. 5 de
octubre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Angel Suarez Torres.
Secretario: Ronay de JesUs Estrada Solis.

Amparo en revision 239/95. Julio Cérdova Bravo y otros. 3 de noviembre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Angel Suarez Torres. Secretario: Ronay de
Jesus Estrada Solis.

Amparo en revision_441/95. José Maria Dominguez Alejandro. 10. de febrero de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A. Velasco Santiago. Secretario:
Rafael Ledn Gonzélez.”

[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XlI, Septiembre de 2000; P4g. 733
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COPIAS SIMPLES. HACEN PRUEBA PLENA CONTRA SU OFERENTE.

La copia fotostdtica simple de un documento hace prueba plena en contra de su
oferente, porque la aportacion de tal probanza al juicio lleva implicita la afirmacion de
que esa copia coincide plenamente con su original, toda vez que si se aportan pruebas
con el objeto de acreditar afirmaciones, una prueba de esa naturaleza debe de
ponderarse concediéndole plena eficacia demostrativa, en lo que le perjudica al oferente,
ya que no es concebible restarle credibilidad en ese aspecto porque no es
razonablemente I6gico, ni juridico, ignorar la existencia de los acontecimientos que
contiene la misma y que precisamente por su ofrecimiento como prueba, implican el
cabal reconocimiento de quien la propuso. En cambio esa copia fotostatica simple no
tendria plena eficacia probatoria respecto a la contraparte del oferente, porque contra
ésta ya no operaria la misma razén y en este caso, la mayor o0 menor conviccion que
produciria, dependeria de la medida en que su contenido se corroborara 0 no con
algunos otros indicios.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO

Amparo en revision (improcedencia) 24/2000. Radl Delgado Ortiz y otro. 2 de junio de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesls Rodriguez Martinez. Secretaria:
Luz Irene Rodriguez Torres.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il
enero de 1996, pagina 124, tesis 1.40.C. J/5, de rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS.
HACEN PRUEBA PLENA CONTRA SU OFERENTE.".

CONCLUSIONES

Que del monitoreo realizado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, del diecinueve al
veinticuatro de enero de dos mil doce, se detecto en Radio Impulsora, San
Luis S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XECB-AM-1460, en el
estado de Sonora, la transmision del promocional materia de los hechos,
adjuntando la informacién generada por el Sistema Integral de Verificacion
y Monitoreo, en el que se muestra un total de 79 detecciones del material
solicitado, detallando los dias y horas en que fue transmitido.

Que el disco compacto remitido por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, contiene el reporte de
detecciones generado en el SlIVeM, en el cual se detalla la entidad
federativa, emisora, fecha y hora de la deteccion registrada, version del
promocional, duracién esperada y datos de identificacion de la emisora, asi
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como el monitoreo efectuado en el Sistema Integral de Verificacion y
Monitoreo (SIVeM), durante el periodo comprendido entre diecinueve de
enero al diecisiete de febrero del afio en curso, con relacién a la difusion del
material identificado con el folio RA00237-12.

¢ Que el disco compacto anexo al oficio DEPPP/4111/2012, signado por el
Lic. Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio
y Television, contiene el monitoreo generado por el Sistema Integral de
Verificacidon y Monitoreo alusivo al promocional del C. Francisco Burquez
Valenzuela, en audio, y del que se generd la huella acustica con folio
RA00237-12.

% Que de Radio Impulsora, San Luis S.A. de C.V., concesionaria de la
estacion XECB-AM-1460, se detectaron un total de 79 (setenta y nueve)
impactos, de acuerdo al monitoreo presentado por la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

% Que Radio Impulsora, San Luis S.A. de C.V., concesionaria de la
estacion XECB-AM-1460, aceptd haber celebrado un contrato verbal con
el C. Mario A. Sotelo Anaya, representante de Alfil Implementadores, S.C.,
en su caracter de Director de Medios, para la transmision del spot materia
de los hechos, adjuntando copia de las facturas correspondientes por un
monto total de $308,698.00.

NOVENO.- ESTUDIO DE FONDO RESPECTO A LA CONDUCTA DE RADIO
IMPULSORA, SAN LUIS S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE LA ESTACION
XECB-AM-1460, POR LA POSIBLE INFRACCION AL ARTICULO 41, BASE llI,
APARTADO A DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN RELACION CON LOS NUMERALES 49, PARRAFOS 2, 3,4 Y
5; Y 350 PARRAFO 1, INCISOS A), B) Y E) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, POR LA PRESUNTA
VENTA DE TIEMPO DE TRANSMISION DE RADIO Y/O DIFUSION DE
PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL, PAGADA O GRATUITA, ORDENADA
POR PERSONA DISTINTA AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Que tal y
como se evidenci6 en el acervo probatorio del presente expediente, se acredité la
existencia y difusion del spot identificado con la clave RA00237-12, cuyas
caracteristicas auditivas alusivas a su contenido, son las siguientes:
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"...Gente y negocios la revista de las tendencias de negocios en Sonora te
presenta los mejores sonorenses en su primera edicion, con toda la fuerza
Pancho Burquez, suscripciones 6621113296..."

Ahora bien, a esta autoridad le corresponderia, en principio, determinar si el spot
de radio controvertido constituye propaganda politica o electoral, sin embargo,
atendiendo al pronunciamiento de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida al Recurso de Apelacion
identificado con el expediente SUP-RAP-501/2012 y Acumulados, de fecha nueve
de enero de dos mil trece, en la que determiné que el promocional de marras
ostentd la naturaleza de propaganda electoral, al sostener literalmente lo
siguiente:

()

Precisado lo anterior, a juicio de esta Sala Superior los conceptos de agravio de los
apelantes son infundados, ya que el promocional de la Revista Gente y Negocios,
promocionales que fue difundido por radio, constituye propaganda electoral, y no como lo
alegan los recurrentes que solamente es comercial.

Para arribar a tal conclusion, en necesario tener el consideracion lo que se narra en el
promocional difundido por radio y que fue identificado por el Instituto Federal Electoral
como "RA00237-12 TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y NEGOCIO", cuyo contenido es el
siguiente:

"...Gente y negocios. La revista de las tendencias de negocios en Sonora. (Gente y
Negocios.)Te presenta los mejores sonorenses. En su primera edicion: "Rumbo al
senado, con toda la fuerza. Pancho Barquez". Suscripciones 6621113296..."

A partir del andlisis de dicho promocional y los hechos que no se encuentran controvertidos
por la recurrente, se aprecia lo siguiente:

* Se hace menci6n de "Pancho Burquez", nombre con el que se identifica electoralmente en
Sonora a Francisco de Paula Burquez Valenzuela, toda vez que, mediante Acuerdo
CG258/2012, se permitié que se le identificara de esa manera en las boletas electorales.

* Se establece "rumbo al senado, con toda la fuerza", expresion que implica la intencion
que tiene Francisco de Paula Burquez Valenzuela para acceder al Senado.

* Dicho promocional se transmitié en dieciocho ocasiones, de los cuales quince difusiones
fueron el veinticinco de enero de dos mil doce y tres difusiones el veintiséis siguiente, esto
es, durante el periodo de precampafias electorales federales a Senadores, que
transcurrieron del dieciocho de diciembre de dos mil once al quince de febrero del afio
pasado.

De lo anterior, como se apunto, se advierte que no se trata de un mero promocional dirigido
a publicitar a la revista "Gente y Negocios", pues igualmente, denota una serie de
particularidades dirigidas también a exaltar la figura del ciudadano Francisco
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Burquez Valenzuela, al presentarlo no sélo como un "buen sonorense", sino también
como un prospecto firme para ser Senador de la Republica.

Esta Gltima cuestion, indudablemente es la que da la connotacion de politico-electoral al
mensaje, pues mas alld de la mera intencion comercial de promocionar a la revista,
objetivamente, también hay un firme propdsito de posicionar al aludido ciudadano
dentro _de la poblacidn, en una etapa en la que estaba en curso el periodo de
precampafias del Proceso Electoral Federal, en que se renovarian entre otros cargos
de eleccién popular, precisamente los de Senadores de la Republica al Congreso de
la Union.

()

En la logica apuntada, resulta inconcuso que no Se esta en presencia de una mera labor
comercial de la concesionaria, pues no difundié un material publicitario en torno a la aludida
revista, ya que también involucrd aspectos propios de una contienda electoral, pues no soélo
se hizo hincapié en que el ciudadano Francisco Blrquez Valenzuela era un buen
sonorense, sino que ademas entrelazd esa mencién con la frase "Rumbo al senado, con
toda la fuerza. Pancho Burquez", es decir, se destaco que el aludido ciudadano era un
prospecto con la fuerza suficiente para llegar al Senado de la Republica.

Asi pues, hay una clara intencién a través del citado spot, de posicionar al aludido
ciudadano dentro de la militancia, a fin de obtener una ventaja indebida en relacion a los
demas prospectos de cara al proceso interno en el que se elegirian a los candidatos del
Partido Accion Nacional al citado cargo de eleccion popular, pues se utilizaron tiempos no
autorizados por el Instituto Federal Electoral, para fines electorales.

Esto es asi, pues como quedd demostrado el spot cuestionado se difundié en un periodo
que estaba comprendido dentro de la etapa de precampafias de la eleccion federal de
Senadores, misma que comprendi6 del dieciocho de diciembre de dos mil once al quince
de febrero del afio proximo pasado.

()

Huelga decir que la difusion de esa clase de promocionales, durante un Proceso Electoral
Federal no puede tener una connotacion exclusivamente de tipo comercial, pues
indudablemente la poblacion esta atenta de las acciones que ocurren en torno a dichas
contiendas, de ahi que el hecho de que exalten las virtudes de un potencial candidato,
desde luego que resulta ilegal, pues no estd permitido que se aprovechen los tiempos en
radio para esos fines, valiéndose de una presunta propaganda comercial.

No obsta a lo anterior, el hecho de que la propaganda de que se trata, no contenga
expresiones que sugieran la obtencién del voto, pues no debe perderse de vista que
en el caso, la infraccidn a la normativa electoral se actualiza desde el momento en
gue se difunde un promocional en alguno de los medios masivos de comunicacion
establecidos en la Constitucion, gue pueda influir en las preferencias _electorales,
mediante la propagacion de la imagen, el nombre de un potencial candidato, un cargo
de eleccion popular, como ocurrié en el caso particular.

68



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/JJGC/IL/SON/033/PEF/110/2012
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/DHPC/JL/SON/035/PEF/112/2012

Ademas, como ya se ha sefialado con antelacion, la transgresion a la normativa en materia
de propaganda politico-electoral en radio y television, puede darse mediante mensajes
sonoros o a través del contenido visual que caracteriza las transmisiones televisivas
y auditivas, que no necesariamente tienen que envolver expresiones como votar,
voto, sufragio, eleccion, por citar algunas, pues es posible que indirectamente, a
través de otra clase de alusiones, se busque ejercer influencia sobre los
pensamientos, emociones 0 actos de un grupo de personas para que actlen de
determinada manera, adopten ciertas ideologias o valores, cambien, mantengan o
refuercen sus opiniones sobre temas especificos, a fin de posicionarse entre el
potencial electorado de cara una contienda electoral, al margen de las condiciones
constitucional y legalmente establecidas.

En adicion a lo narrado, cabe hacer notar que el Procedimiento Administrativo
Sancionador se inici¢ por el contenido del spot, mas no asi de la revista pues la difusion
de propaganda en los medios escritos no constituye por si misma una vulneracion a la
normativa en materia propaganda politico-electoral, de manera tal que si el contenido de
dicha publicacion no formé parte de las transmisiones, resulta obvio que no pudieron haber
llegado a los receptores del mensaje via la difusion en radio.

Por ende, el contenido de la revista por si, no puede ser tomado en consideracion para
determinar la existencia de la irregularidad que se examina, de ahi que el contenido de la
publicacion como tal, no pueda constituir un elemento definitorio para considerar si se est&
en presencia de propaganda de naturaleza politico-electoral.

Cabe hacer énfasis, en que las consideraciones vertidas no restringen la labor de
investigacion, de analisis o critica respecto a la linea editorial que pudiera seguir dicha
publicacion, porque debe subrayarse, que todo el presente analisis, gira alrededor de la
difusién de la portada de dicha revista en los promocionales transmitidos en radio.

Asi pues, la responsabilidad que se examina, no deriva del contenido ni linea editorial que
pudiera seguir la revista, sino de la forma en que se publicité la informacion
correspondiente en un medio masivo de comunicacion, en una época que estaba prohibido.

()

Elementos que permiten a esta Sala Superior concluir gue dicho promocional tiene la
caracteristica de propaganda electoral, en atencién a que el audio identifica plenamente
ante la ciudadania a Francisco de Paula Blrquez Valenzuela, mediante su seudonimo
"Pancho Burquez" y claramente establece su pretension de acceder a un cargo de eleccion
popular: el Senado de la Republica "con toda la fuerza'.

Promocion que posiciona a Francisco de Paula Blrquez Valenzuela preponderantemente
frente al electorado y de manera inequitativa respecto de sus contrincantes en la contienda
electoral relativa al Senado de la Republica.

Al efecto, no es posible soslayar que la mencién de un precandidato o candidato y sus
aspiraciones para acceder a un cargo de eleccion popular, no puede considerarse inocua,
porque al dirigirse a la ciudadania en general y, por tanto, al electorado, produce en este
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Gltimo un efecto natural de tenerlo presente en mayor medida que aquellos que no son
mencionados en los medios de comunicacion, lo cual incide en la intencion de voto de los
sufragantes; razén por la cual, a efecto de preservar la equidad en la contienda, la
normativa electoral exige que ese tipo de propaganda debe ser pautada por el Instituto
Federal Electoral.

Por tanto, si en autos del procedimiento administrativo de origen no quedd acreditado que
la difusién del promocional que nos ocupa hubiera sido ordenada por el Instituto Federal
Electoral, es que resulta legal que se hubiera determinado que las hoy recurrentes
infringieron la normativa electoral en materia de radio y television.

De ese modo, la difusién del mencionado spot quebranté el desarrollo de comicios en
igualdad de condiciones para todos los contendientes politicos, en especifico, el derecho de
acceder en forma permanente y equitativa a las estaciones de radio por conducto de la
administracion unica del Instituto Federal Electoral.

()"

En este sentido, siendo una sentencia firme lo resuelto por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ésta autoridad
administrativa invoca la eficacia refleja de la cosa juzgada de dicha ejecutoria, en
torno a que el material aludido tiene caracteristicas proselitistas.

Lo anterior, encuentra sustento en que esta autoridad electoral y las partes del
presente procedimiento han quedado vinculadas con la sentencia ejecutoriada
mencionada, en la que habiéndose efectuado un pronunciamiento preciso, claro e
indubitable sobre la calificacion del promocional radiofénico denunciado
(coincidente con el promocional radiofénico que aqui se estudia), como
constitutivo de propaganda electoral difundida fuera de los tiempos autorizados
por el Estado, presupuesto necesario para sustentar la decision de fondo del
objeto del conflicto, de forma tal que, de asumir criterio distinto en la presente
Resolucidon respecto a ese presupuesto, se emitirian fallos contradictorios, no
obstante que en la especie se trata de situaciones conexas e interdependientes,
ya que comparten el mismo hecho o situacion, por lo que se tiene por acreditado
que el spot de radio de marras, si constituye propaganda electoral difundida fuera
de los tiempos autorizados por el Estado, al haber quedado ya dilucidada dicha
cuestion.

Robustece lo anterior la jurisprudencia 12/2003 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que a continuacion se transcribe:
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“COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.

La cosa juzgada encuentra su fundamento y razén en la necesidad de preservar y
mantener la paz y la tranquilidad en la sociedad, con medidas que conserven la
estabilidad y la seguridad de los gobernados en el goce de sus libertades y derechos, y
tiene por objeto primordial proporcionar certeza respecto a las relaciones en que
se _han_suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo resuelto _en una
sentencia ejecutoriada. Los elementos uniformemente admitidos por la doctrina y la
jurisprudencia, para la determinacion sobre la eficacia de la cosa juzgada, son los
sujetos que intervienen en el proceso, la cosa u objeto sobre el que recaen las
pretensiones de las partes de la controversia y la causa invocada para sustentar dichas
pretensiones. Empero, la cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos, de dos
maneras distintas: La primera, que es la mas conocida, se denomina eficacia directa, y
opera cuando los citados elementos: sujetos, objeto y causa, resultan idénticos en las
dos controversias de que se trate. La sequnda es la eficacia refleja, con la cual se
robustece la seguridad juridica al proporcionar mayor fuerza y credibilidad a las
Resoluciones judiciales, evitando gue criterios diferentes o hasta contradictorios
sobre un_mismo _hecho o cuestion, puedan servir _de sustento para_emitir
sentencias _distintas _en asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o
dependientes de la misma causa; esto es, la tendencia es hacia la inexistencia de
fallos contradictorios en temas que, sin constituir el objeto de la contienda, son
determinantes para resolver litigios. En esta modalidad no es indispensable la
concurrencia de las tres clasicas identidades, sino sélo se requiere gue las partes del
sequndo proceso _hayan guedado vinculadas con la_sentencia ejecutoriada del
primero; gue en ésta se haya hecho un pronunciamiento o tomado una decision
precisa, clara e indubitable, sobre algin hecho o una situacion determinada, que
constituya _un__elemento 0 presupuesto _106gico, necesario _para _sustentar
juridicamente la decision de fondo del objeto del conflicto, de manera tal, gue so6lo
en_el caso de gque se asumiera criterio distinto respecto _a ese hecho o
presupuesto ldgico relevante, pudiera variar el sentido en gue se decidio la
contienda habida entre las partes; y gue en un segundo proceso que se encuentre
en _estrecha relacion o sea interdependiente con el primero, se reguiera nuevo
pronunciamiento sobre aguel hecho o presupuesto l6gico, como elemento
igualmente determinante para el sentido de la mediante Acuerdos JGE del litigio.
Esto ocurre especialmente con relacion a la causa de pedir, es decir, a los hechos o
actos invocados por las partes como constitutivos de sus acciones o excepciones. Los
elementos que deben concurrir para que se produzca la eficacia refleja de la cosa
juzgada, son los_siguientes: a) La existencia de un proceso resuelto
gjecutoriadamente; b) La existencia de otro proceso en tramite; ¢) Que los objetos
de los dos pleitos sean conexos, por estar estrechamente vinculados o tener
relacion sustancial de interdependencia, a grado tal que se produzca la posibilidad
de fallos contradictorios; d) Que las partes del sequndo hayan quedado obligadas
con la ejecutoria del primero; e) Que en ambos se presente un hecho o situacion
gue sea un elemento o presupuesto ldgico necesario para sustentar el sentido de
la decision del litigio; f) Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio
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preciso, claro e indubitable sobre ese elemento o presupuesto légico, v g) Que
para la solucién del segundo juicio requiera asumir también un criterio sobre el
elemento o presupuesto ldgico-comun, por ser_indispensable para apoyar lo
fallado.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-155/98.—Partido Revolucionario
Institucional.—23 de diciembre de 1998.—Unanimidad en el criterio.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-023/2000.—Aquiles Magafia Garcia y otro.—21 de
junio de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-017/2003.—Partido de la Sociedad
Nacionalista.—27 de febrero de 2003.—Unanimidad de seis votos.”

[Lo resaltado es nuestro]

En este sentido, cabe sefialar que los elementos referidos en la Jurisprudencia
transcrita se presentan en el caso concreto, como se demuestra a continuacion:

a)

b)

La existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente: La mediante
Acuerdos JGE de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, en la sentencia recaida al Recurso de Apelacion
identificado con el expediente SUP-RAP-501/2012 y Acumulados, de fecha
nueve de enero de dos mil trece, en la que determind que el promocional
radiofonico identificado con el folio RA00237-12 ostenta la naturaleza de
propaganda electoral.

La existencia de otro proceso en tramite: el objeto del presente
acatamiento del que se desprende: La presunta difusiébn por parte de
Radio Impulsora, San Luis S.A. de C.V., concesionaria de la estacion
XECB-AM-1460, en tiempos de radio del spot “Gente y Negocios. La revista
de las tendencias de negocios en Sonora. (Gente y Negocios) Te presenta
los mejores sonorenses. En su primera edicion: “Rumbo al senado, con
toda la fuerza. Pancho Burquez”. Suscripciones 6621113296...” a través del
cual se promocionaba la revista conocida comercialmente como “Gente y
Negocios”, y en la cual se difundié propaganda politico-electoral alusiva al
C. Francisco de Paula Burquez Valenzuela, otrora aspirante por el Partido
Accion Nacional a cargo de senador de la Republica por el estado de
Sonora, entre los dias diecinueve y veinticuatro de enero de dos mil doce.

Que los objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar
estrechamente vinculados o tener relacion sustancial de
interdependencia, a grado tal que se produzca la posibilidad de fallos
contradictorios: El objeto de la mediante Acuerdos JGE de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
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sentencia recaida al Recurso de Apelacién identificado con el expediente
SUP-RAP-501/2012 y Acumulados, de fecha nueve de enero de dos mil
trece, lo constituy6 la transmision radiofénica en el estado de Sonora, del
spot identificado con la clave RA00237-12, entre los dias diecinueve de
enero y diecisiete de febrero de dos mil doce; objeto que guarda identidad
con el del presente procedimiento en cumplimiento que ahora se resuelve,
de tal forma que al ser conexos y resultar interdependientes, el presente
fallo resulta vinculado al objeto material de la ejecutoria sefialada, para
evitar emitir un fallo contradictorio.

Que las partes del segundo hayan quedado obligadas con la ejecutoria
del primero: En la sentencia recaida al Recurso de Apelacién identificado
con el expediente SUP-RAP-501/2012 y Acumulados, diversas emisoras
impugnaron la mediante Acuerdos JGE del Consejo General del Instituto
Federal Electoral CG702/2012, mediante Acuerdos JGE en la que se
determiné la responsabilidad de los sujetos denunciados (diversas emisoras
radiales) de acuerdo a los mismos hechos que constituyen la litis del
presente procedimiento, de alli que ésta autoridad electoral haya quedado
vinculada a aquella ejecutoria, y por ende las partes del presente
procedimiento también quedarian vinculadas, respecto a la calificacién ya
dilucidada por el maximo 6rgano jurisdiccional electoral, maxime que la
presente Resolucion se origina a raiz de la revocacion ordenada por Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a la
mediante Acuerdos JGE dictada por esta autoridad con el namero
CG702/2012.

Que en ambos se presente un hecho o situacién que sea un elemento
0 presupuesto l6gico necesario para sustentar el sentido de la
decision del litigio: En la sentencia recaida al Recurso de Apelacion
identificado con el expediente SUP-RAP-501/2012 y Acumulados, se realiz6
un pronunciamiento claro e indubitable sobre la calificacion del promocional
radiofonico denunciado como constitutivo de propaganda electoral,
difundido en el estado de Sonora, fuera de los tiempos autorizados por el
Estado, presupuesto necesario para sustentar la decision de fondo del
presente procedimiento, dado que el contenido del promocional que aqui se
estudia resulta ser el mismo.

Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio preciso, claro

e indubitable sobre ese elemento o presupuesto l6gico: Como se ha
sefalado, en la sentencia recaida al Recurso de Apelacion identificado con
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el expediente SUP-RAP-501/2012 y Acumulados, se realizé un
pronunciamiento claro e indubitable sobre la calificacion del promocional
radiofénico denunciado difundido entre los dias diecinueve de enero y
diecisiete de febrero de dos mil doce, en el estado de Sonora, como
constitutivo de propaganda electoral difundida fuera de los tiempos
autorizados por el Estado, que a la postre resulté en un beneficio para un
candidato.

g) Que para la solucion del segundo juicio se requiera asumir también un
criterio sobre el elemento o presupuesto ldgico-comun, por ser
indispensable para apoyar lo fallado: En el caso concreto, es
indispensable asumir un criterio sobre si la difusion en radio del spot
denunciado, es constitutiva de propaganda electoral, para poder concluir
que se difundieron tiempos en radio fuera de los tiempos autorizados por el
Estado.

En consecuencia, nos encontramos en presencia de todos y cada uno de los
elementos necesarios para que opere validamente la eficacia refleja de la cosa
juzgada, en la presente Resolucion, razén por la cual, se tiene por acreditado que
el promocional de radio identificado con la clave RA00237-12, si constituye
propaganda electoral difundida fuera de los tiempos autorizados por el Estado, al
haber quedado ya dilucidada dicha cuestion.

La acreditacidon de la existencia y difusion del spot de referencia, que fue difundido
entre el periodo comprendido del diecinueve al veinticuatro de enero de dos mil
doce, se desprende conforme al informe de monitoreo efectuado por la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral
mediante oficio DEPPP/1094/2013, en relacion con Radio Impulsora, San Luis
S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XECB-AM-1460, conforme a la
siguiente tabla resumen:

Concesionario y/o Material Emisora Dia de transmisién | Total de
Permisionario Impactos
Transmitidos en el
dia

Radio Impulsora 19 de enero de 2012 21

San Luis SA. de RAO0237-12|  XECB-AM-1460 —2ode enero de 2012 19

CV. 23 de enero de 2012 20

24 de enero de 2012 19

TOTAL GENERAL DE IMPACTOS 79
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En la especie, Radio Impulsora, San Luis S.A. de C.V., concesionaria de la
estacion XECB-AM-1460, difundié tiempos en radio constitutivos de propaganda
electoral como ya se indicd, no obstante que el Instituto Federal Electoral en
ningin momento la ordeno para su transmision en dicha sefal de radio.

Esto es asi, ya que no es posible difundir propaganda ilegal disfrazada, es decir,
propaganda electoral disfrazada de propaganda comercial, de tal manera que
cualquier tipo de publicidad puede entrar bajo el escrutinio de la autoridad electoral
para determinar si no se esta en presencia de propaganda ilegal.

En este orden de ideas, se debe aclarar que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral tiene la atribucién para vigilar que las actividades de los Partidos
Politicos Nacionales y de quienes participan en los procesos electorales se
desarrolle con apego a lo previsto en la normativa constitucional y la legal, sin
desconocer el caracter expansivo de la libertad de expresion, la necesidad de
proteger el derecho a la informacién y el caracter plural del debate politico en una
contienda electoral; por lo que dicha facultad debe ejercerse, en una forma
prudente, responsable y casuistica, para que, a través de un sano ejercicio de
ponderacién de los principios y valores que, aparentemente, entran en conflicto, se
armonicen los alcances de cada derecho o libertad con la proteccion de otro u
otros, y asi coexistan pacificamente en el marco de un Estado constitucional y
democratico de derecho.

De esta forma se garantiza que tal atribucion no llegue a constituir una
interferencia o intromision que desvirtde la libertad de expresién y el propio debate
politico, mediante la supresion de la vigencia de alguno de los derechos
involucrados por privilegiar la supuesta defensa de otro.

En consecuencia, no podra limitarse dicha libertad ciudadana, a menos que se
demuestre que su ejercicio es abusivo, por trastocar los limites constitucionales,
por ejemplo, cuando no se trata de un genuino ejercicio de un género periodistico,
y exista una clara y proclive preferencia por un precandidato, candidato, partido
politico o coalicibn, o bien, animadversion hacia alguno de ellos, y asi lo
evidencien las caracteristicas cualitativas y cuantitativas del mensaje.

Es decir, el ejercicio responsable de las libertades fundamentales de expresion,
informacion y prensa escrita, durante el desarrollo de los procesos comiciales, por
parte de los Partidos Politicos, precandidatos, candidatos, ciudadanos y cualquier
otra persona fisica 0 moral, incluidas las empresas de radio y/o television, no tan
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sélo implica respetar los limites que la propia Constitucion Federal les establece
en los articulos 6 y 7, sino ademas, conlleva evitar que a través de su uso y
disfrute, se colisionen otros valores contenidos en el propio Pacto Federal, como la
equidad en el acceso de los Partidos Politicos a los medios de comunicacion,
entre ellos la radio y la television.

Por ello, no seria valido aducir el ejercicio de la libertad de expresion o el derecho
a la informacion, cuando a través de su practica durante los procesos electorales,
se incurra en abusos o decisiones que se traduzcan en infracciones de las reglas
gue garantizan el debido acceso a las frecuencias de radio y canales de television
por parte de los Partidos Politicos.

Asi es que el ejercicio de ciertas garantias fundamentales no puede servir de base
para promocionar acceso indebido a los canales de television, en su caso, a un
partido politico o candidato, porque no seria valido extender el ambito protector de
las normas de cobertura previstas en los articulos 6 y 7 de la Constitucion, hasta el
grado de quebrantar las prohibiciones previstas en la propia constitucion, en su
articulo 41, aplicables a los Partidos Politicos y candidatos respecto de su derecho
a promocionarse en los espacios televisivos, dado que la administracién Unica de
estos tiempos en materia electoral corresponde al Instituto Federal Electoral.

No pasa inadvertido para esta autoridad, que la conducta cometida por la
denunciada no infringe Unicamente el orden legal asociado a la organizacion de
las pasadas elecciones federales (principio de legalidad), sino que dicha conducta
alterd, a favor del C. Francisco de Paula Burquez Valenzuela, otrora aspirante por
el Partido Accién Nacional al cargo de Senador de la Republica por el estado de
Sonora, la equidad en el acceso a las prerrogativas que en radio y television
tienen los Partidos Politicos.

Ahora bien, es importante sefialar que Radio Impulsora, San Luis S.A. de C.V,,
concesionaria de la estacion XECB-AM-1460, es la Unica responsable del
contenido de la programacion y de la publicidad que se haya transmitido en sus
emisoras y estaba obligada a no contravenir las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables, por lo cual se considera que es
directamente responsable por la difusion de propaganda electoral ordenada por
personas distintas a éste Instituto.

Exigencia que en modo alguno le resulta desproporcionada, en razén de que

emana de un precepto de cardcter constitucional, sino también de lo establecido
en el propio Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
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como en el articulo 79-A de la Ley Federal de Radio y Television, disposiciones de
orden publico cuya observancia es forzosa para todos aquellos que detentan la
concesion de un bien propiedad del Estado Mexicano (como lo es el espectro
radioeléctrico).

El apoderado legal de Radio Impulsora San Luis, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora XECB-AM-1460, opuso las excepciones y defensas siguientes:

e Que el contenido del promocional que se estima contrario a la normatividad
electoral, corresponde a publicidad comercial que se ampara en las
libertades de trabajo, comercio y expresion y que al no ser los
concesionarios peritos en la materia, el revisar y valorar su contenido para
establecer si es propaganda o no implicaria censura previa, ademas de que
la responsable de la contratacion del spot es la persona moral involucrada.

Al respecto, por lo que hace a la alegacion de la denunciada en el sentido de que
el promocional cuya difusion se le atribuye corresponde a publicidad comercial que
se ampara en las libertades de trabajo, comercio y expresion y que al no ser los
concesionarios peritos en la materia, el valorar su contenido implicaria censura
previa, como ésta autoridad ha determinado calificar como propaganda electoral el
contenido del spot de mérito, atendiendo a la eficacia refleja de la cosa juzgada
como se ha sefalado al inicio del presente Considerando, por virtud del
pronunciamiento de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia recaida al Recurso de Apelacion identificado con el
expediente SUP-RAP-501/2012 y Acumulados, de fecha nueve de enero de dos
mil trece, es que resulta ocioso volver a dilucidar la naturaleza del contenido del
promocional, dado que sus elementos fueron objeto de estudio de la referida
sentencia ejecutoriada (referida al mismo promocional que aqui se estudia),
reiterandose que la denunciada es la Unica responsable del contenido de la
programacion y de la publicidad que se haya transmitido en sus emisoras y
canales, y no diversos sujetos, por lo que estaba obligada a no contravenir las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables, por lo cual se
considera que es directamente responsable por la difusion de propaganda
electoral ordenada por personas distintas a éste Instituto, con independencia de la
responsabilidad de las personas morales que hayan contratado la propaganda.

En mérito de lo expuesto, es que resultan inatendibles las alegaciones efectuadas
por el representante legal de la concesionaria denunciada.
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En tales circunstancias, toda vez que con las constancias que obran en autos se
acredita plenamente que el spot identificado como RA00237-12, fue transmitido
por Radio Impulsora, San Luis S.A. de C.V., concesionaria de la estacion
XECB-AM-1460, entre los dias diecinueve y veinticuatro de enero de dos mil doce,
en el estado de Sonora, y que contiene elementos constitutivos de propaganda
electoral, es que se considera que dicha concesionaria difundié propaganda
electoral, ordenada por personas distintas al Instituto Federal Electoral, lo cual
constituye una infraccion a lo dispuesto por el articulo 41, Base lll, Apartado A de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 49, péarrafos 2,
3, 4 y 5y 350, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y por ende, se declara fundado el Procedimiento
Especial Sancionador de mérito, en contra de dicho sujeto.

INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES EN ACATAMIENTO A LO
ORDENADO POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

DECIMO.- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION AL C. FRANCISCO DE
PAULA BURQUEZ VALENZUELA, OTRORA ASPIRANTE POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL AL CARGO DE SENADOR DE LA REPUBLICA POR EL
ESTADO DE SONORA. Que en cumplimiento a lo ordenada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y una vez que esta
autoridad realizé las diligencias y efectud las gestiones que considerd oportunas y
suficientes para acreditar con informacion actualizada la condicion
socioecondémica de Francisco de Paula Barquez Valenzuela, corresponde
determinar el tipo de sancion a imponer a dicho sujeto infractor.

Lo anterior es asi, porque su actuar infringio lo dispuesto en el articulo 41, Base llI,
Apartado A, penultimo pérrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 49, parrafos 2, 3, 4 y 5; 228, parrafos 1, 2, 3y 4 y 344, parrafo 1,
inciso f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, cabe citar el contenido del articulo 355, parrafo 5 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual en la parte que interesa
sefala lo siguiente:

“Articulo 355

()
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5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este libro, una vez acreditada la
existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de este Codigo, en atencion al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo tiempo y lugar de la infraccion;
C) Las condiciones socioecondmicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucidn,

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.”

Del mismo modo, esta autoridad atendera a lo dispuesto en el numeral 354,
parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual estable las sanciones aplicables a los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular.

En los articulos transcritos, se establecen las circunstancias elementales que
tomard en cuenta este 6rgano resolutor para la imposiciébn de la sancién que
corresponde al C. Francisco de Paula Burquez Valenzuela.

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido
que respecto a la individualizacién de la sancion que se debe imponer a un partido
politico nacional por la comisién de alguna irregularidad, este Consejo General
debe tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
comision de la falta; y en el caso que nos ocupa, aun cuando no se trata de un
instituto politico el que cometié la infraccion sino de un precandidato, las
circunstancias que han de considerarse para individualizar la sancion deben ser
las mismas que en aquellos casos, es decir, deben estimarse los factores
objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accidon u omisién que produjeron
la infraccion electoral.

|.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:

EL TIPO DE INFRACCION
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La conducta cometida por el C. Francisco de Paula Burquez Valenzuela, otrora
aspirante por el Partido Accién Nacional al cargo de Senador de la Republica por
el estado de Sonora, vulnerod lo establecido en el articulo 41, Base lll, Apartado A,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49,
parrafos 2, 3, 4 y 5; 228, parrafos 1, 2, 3y 4y 344, parrafo 1, inciso f) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La infraccidon se actualiza, como ya ha quedado establecido, por haber adquirido
tiempo en radio y television, para la transmision de los spots identificados como
“RA00237-12" y “RV00146-12", a través de los cuales se promociond la revista
conocida comercialmente como "Gente y Negocios", y en la cual se difundié
propaganda electoral alusiva a su persona, entre los dias diecinueve de enero y
diecisiete de febrero de dos mil doce, transmitido por diversas emisoras de radio y
television, en el estado de Sonora, en tiempos y modalidad diferentes a los
permitidos constitucional y legalmente.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 41

lll. Los Partidos Politicos tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica para la administracion del tiempo
que corresponda al estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los Partidos Politicos Nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan
las leyes:

) Con independencia de lo dispuesto en los Apartados A y B de esta base y fuera de los
periodos de precampafas y campafias electorales federales, al Instituto Federal Electoral le sera
asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en radio y
television, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto
distribuira entre los Partidos Politicos Nacionales en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el
tiempo restante lo utilizara para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto federales
como de las entidades federativas. Cada partido politico nacional utilizara el tiempo que por este
concepto le corresponda en un programa mensual de cinco minutos y el restante en mensajes
con duracion de veinte segundos cada uno. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este
inciso se haran en el horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del
presente Apartado. En situaciones especiales el Instituto podra disponer de los tiempos
correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido politico, cuando asi se justifique.
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Los Partidos Paliticos en ningin momento podran contratar o adquirir, por si 0 por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podré contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de Partidos Politicos 0 de candidatos a cargos de eleccion
popular. Queda prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

”

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

“Articulo 49

]

2. Los Partidos Paliticos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, accederan a
la radio y la television a través del tiempo que la Constitucidn otorga como prerrogativa a los
primeros, en la forma y términos establecidos por el presente capitulo.

3. Los Partidos Politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en
ningin momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television. Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un partido
politico, o cualquier ciudadano, para su promocién personal con fines electorales. La violacién a
esta norma sera sancionada en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este Cédigo.

4. Ninguna persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni a favor o en contra de Partidos Politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular. Queda
prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de propaganda contratada en el
extranjero. Las infracciones a lo establecido en este parrafo seran sancionadas en los términos
dispuestos en el Libro Séptimo de este Cadigo.

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la administracidon del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a los fines propios del Instituto y a los de
otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas que la Constitucion y este
Cadigo otorgan a los Partidos Politicos en esta materia.

()"
Articulo 228
1. La campafa electoral, para los efectos de este Cddigo, es el conjunto de actividades

llevadas a cabo por los Partidos Politicos Nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto.
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2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los candidatos o voceros de los Partidos Politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden
los Partidos Paliticos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere el presente
articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas
y acciones fijados por los Partidos Politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion, el
informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para
darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion social, no seran considerados como
propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con
cobertura regional correspondiente al &mbito geografico de responsabilidad del servidor publico y
no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe.
En ningln caso la difusién de tales informes podré tener fines electorales, ni realizarse dentro del
periodo de campafia electoral.

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular al presente Cddigo:

(-]

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cddigo.”

En ese orden de ideas, de la interpretacion funcional y sisteméatica de los articulos
antes referidos se colige que constitucional y legalmente se establecié la
prohibicién absoluta de que los Partidos Politicos, sus precandidatos y candidatos
a cargos de eleccion popular contraten o adquieran por si o terceras personas
tiempos en radio dirigidos a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos.

La infraccion se actualiza, como ya ha quedado establecido, por haber adquirido
tiempo en radio para promocionar su persona y candidatura a un cargo de
eleccion popular, en tiempos y modalidad diferentes a los permitidos
constitucional y legalmente.
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LA SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LAS FALTAS ACREDITADAS

Al respecto, cabe sefialar que no obstante haberse acreditado la violacién a lo
dispuesto en distintos preceptos normativos por parte del C. Francisco de Paula
Burquez Valenzuela, otrora aspirante por el Partido Accion Nacional al cargo de
Senador de la Republica por el estado de Sonora, ello no implica que estemos en
presencia de una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, ya que se
trato de una sola falta, cometida en un solo momento.

EL BIEN JURIDICO TUTELADO (TRASCENDENCIA DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS)

Las disposiciones normativas referidas, tienden a preservar el derecho de los
Partidos Politicos y de sus aspirantes, precandidatos o candidatos de competir en
situacion de equidad dentro de los procesos internos de seleccion o los procesos
electorales, lo cual les permite contar con las mismas oportunidades.

En el caso, tales dispositivos se afectaron con la difusion de los mensajes en
forma sistematica del C. Francisco de Paula Burquez Valenzuela, otrora aspirante
por el Partido Accion Nacional al cargo de Senador de la Republica por el estado
de Sonora, ya que le signific6 mayor exposicion y oportunidad de posicionarse
frente al electorado con respecto de los deméas contendientes en el Proceso
Electoral Federal, por cuanto hace a la eleccion de Senadores de la Republica.

Asi, en el caso debe considerarse que la falta cometida trajo como consecuencia
la vulneracion a una disposicién constitucional, que tutela la equidad en materia
electoral en radio y television, a través del respeto a las reglas y férmulas para
acceder a dichos medios de comunicacion para la promocion de la imagen y
difusion de las propuestas.

Bajo esta premisa, es valido afirmar que el bien juridico tutelado por las normas
transgredidas es la equidad que debe prevalecer entre los distintos actores
politicos para acceder a la radio y la television, en aras de garantizar que cuenten
con las mismas oportunidades para difundir su ideologia o promover sus
propuestas.

En tales circunstancias, esta autoridad consideré que el C. Francisco de Paula
Blrquez Valenzuela, otrora aspirante por el Partido Accion Nacional al cargo de
Senador de la Republica por el estado de Sonora, se encontraba en posibilidad de
implementar acciones tendentes a inhibir la conducta infractora, e incluso pudo
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haberse abstenido de su aparicion en las transmisiones materia de la presente
Resolucién, conducta que de haberse realizado podria reputarse como razonable,
juridica, idénea y eficaz.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

a) Modo. Al respecto, cabe sefalar que en autos quedd acreditado que el
C. Francisco de Paula Burquez Valenzuela, otrora aspirante por el Partido
Accién Nacional al cargo de Senador de la Republica por el estado de
Sonora, al haber adquirido tiempo en radio y television a través de los
spots identificados como “RA00237-12" y “RV00146-12", con la cual se
promociond la revista conocida comercialmente como "Gente y Negocios”,
y en la que se difundié propaganda electoral alusiva a su persona, esto en
diversas estaciones de radio y canales de television, en el estado de
Sonora, entre los dias diecinueve de enero y diecisiete de febrero de dos
mil doce, constitutiva de propaganda electoral a su favor, habiendo tenido
1,952 (mil novecientos cincuenta y dos impactos.

b) Tiempo. De los elementos que obran en autos, se evidencia que la
difusién de la propaganda electoral fue de los dias diecinueve de enero al
diecisiete de febrero de dos mil doce, tal y como se desprende del siguiente
cuadro:

Dias de ‘
impacto

19, 20, 21, 25 al

3ldeeneroyl

al 10 de febrero
de 2012

19, 20,23y 24

XECB-AM-1460 79 de enero de

SONORA 2012

19,20y 25de
XEDL-AM-1250 a1 enero de 2012

19,20y 28 de

enero de 2012
25y 26 de

enero de 2012

ESTADO EMISORA Total

XEBQ-AM-1240 341

XEEB-AM-760 3

XEHOS-AM-1540 18
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ESTADO EMISORA Total Dias de
Impacto

25, 26, 27, 28,
30y3lde
eneroy 1y 2de
febrero de 2012
25, 26, 27, 28,
30y 3lde
eneroy 1y 2de
febrero de 2012
1,2,3,6,7,8,
9,10,13,14y
15 de febrero de
2012
25,26y 27 de
eneroy 16y 17
de febrero de
2012
19, 20, 21, 23,
24, 25,26,27y
28 de enero de
2012
19, 20, 21, 25 al
3ldeeneroyl
al 3 de febrero
de 2012

19, 23,24y 25
XHFL-FM-90.5 40 de enero de
2012

19, 23, 24, 25,
26,27,30y 31
XHGON-FM-92.9 166 deeneroyly?
de febrero de
2012

19, 20, 25, 26,
27,30, 31 de
eneroyl, 2,3,
6,7,8,9, 10,
11,12y 13 de
febrero de 2012

19, 20, 23, 24,
25, 26, 27, 30,
XHMMO-FM-105.1 224 3ldeeneroy 1,
2,3y6de
febrero de 2012

XEKE-AM-980 107

XENS-AM-1480 113

XENY-AM-760 63

XEWH-TV-CANALG 42

XHBH-FM-98.5 58

XHBQ-FM-105.3 196

XHHLL-FM-90.7 350
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ESTADO EMISORA Total Dias de
Impacto

25, 26, 27, 30,
3ldeeneroyl
de febrero de
2012

XHVJS-FM-103.3

Total general

c) Lugar. Se acreditdé que el C. Francisco de Paula Burquez Valenzuela,
otrora aspirante por el Partido Accién Nacional al cargo de Senador de la
Republica por el estado de Sonora, adquirié propaganda electoral en radio y
television a su favor, misma que fue difundida en las emisoras de radio y
television: Sucn. de Alejandro Padilla Reyes, concesionario de las emisoras
XEBQ-AM 1240 Khz. y XHBQ-FM 105.3 Mhz.; Radio Impulsora de San
Luis, S.A. de C.V., concesionario de la emisora XECB-AM 1460 Khz.;
Carlos de Jesus Quifiones Armendariz, concesionario de las emisoras
XEDL-AM 1250 Khz. y XHGON-FM 92.9 Mhz.; Radio Integral, S.A. de C.V.,
concesionario de la emisora XEEB-AM 760 Khz.; Radio Difusora XEHOS,
S.A. de C.V., concesionario de la emisora XEHOS-AM 1540 Khz.;
Promotora Unimedios, S.A. de C.V., concesionario de la emisora XEKE-AM
980 Khz.; Promotora Radiovision, S.A. de C.V., concesionario de la emisora
XENS-AM 1480 Khz.; Sucn. Ramén Guzman Rivera, concesionario de la
emisora XENY-AM 760 Khz.; Gobierno del estado de Sonora, concesionario
del canal de television XEWH-TV Canal 6; Stereorey, S.A. de C.V,,
concesionario de la emisora XHBH-FM 98.5 Mhz. (concesionaria anterior
Radiodifusoras de Sonora, S. de R.L.); Radiodifusora XHFL, S.A. de C.V,,
concesionario de la emisora XHFL-FM 90.5 Mhz.; Administradora Arcangel,
S.A. de C.V., concesionario de la emisora XHHLL-FM 90.7 Mhz,;
Comunicaciones Alrey, S.A. de C.V., concesionario de la emisora XHMMO-
FM 105.1 Mhz.; y Luis Felipe Garcia de Ledn Martinez, concesionario de la
emisora XHVJS-FM 103.3 Mhz.; en el estado de Sonora.

INTENCIONALIDAD

Se considera que en el caso si existio por parte del C. Francisco de Paula Burquez
Valenzuela, otrora aspirante por el Partido Accion Nacional al cargo de Senador
de la Republica por el estado de Sonora, una plena intencionalidad de cometer las
infracciones que se le imputan, esto es, que hubo la intencidon de infringir lo
previsto en el articulo 41, Base Ill, Apartado A, penultimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, parrafos 2, 3, 4y 5;
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228, parrafos 1, 2, 3 y 4 y 344, parrafo 1, inciso f) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En razon de lo anterior, se considera que el C. Francisco de Paula Burquez
Valenzuela, otrora aspirante por el Partido Accion Nacional al cargo de Senador
de la Republica por el estado de Sonora, actué intencionalmente con el propésito
de infringir la normativa comicial federal, dado que al haber tolerado las conductas
infractoras, implicé la aceptacion de sus consecuencias.

REITERACION DE LA INFRACCION O VULNERACION SISTEMATICA DE LAS NORMAS

No obstante que en los apartados relativos a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, quedd de manifiesto que los spots de mérito fueron transmitidos en diversas
emisoras y canales de television locales, en varias ocasiones, ello no puede servir
de base para considerar que la conducta infractora se cometi6 de manera
reiterada o sistemética, pues se traté de una sola falta, la cual aconteciéo en un
solo momento.

LAS CONDICIONES EXTERNAS (CONTEXTO FACTICO) Y LOS MEDIOS DE EJECUCION

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta del C. Francisco de
Paula Burquez Valenzuela, otrora aspirante por el Partido Accion Nacional al
cargo de Senador de la Republica por el estado de Sonora, se cometio durante la
etapa de precampafas electorales federales. Sin que ello se deba entender como
necesario para que se configure la infraccién, pues ésta, como ya se dijo, se
actualiza por la adquisicién en si misma.

En tal virtud, toda vez que la falta se presenté dentro del desarrollo del Proceso
Electoral Federal, resulta valido afirmar que la conducta es atentatoria del principio
constitucional consistente en la equidad que debe imperar en toda contienda
electoral, cuyo objeto principal es permitir a los candidatos competir en
condiciones de igualdad, procurando evitar actos con los que algun partido o
fuerza politica pudieran obtener una ventaja indebida frente al resto de los
participantes en la contienda electoral.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar

apropiadamente la sancién, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:
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MEDIOS DE EJECUCION

La conducta atribuible al C. Francisco de Paula Burquez Valenzuela, otrora
aspirante por el Partido Accion Nacional al cargo de Senador de la Republica por
el estado de Sonora, consistid en la adquisicién de tiempo en radio y television,
difundido a través de las emisoras de radio y television: Sucn. de Alejandro Padilla
Reyes, concesionario de las emisoras XEBQ-AM 1240 Khz. y XHBQ-FM 105.3
Mhz.; Radio Impulsora de San Luis, S.A. de C.V., concesionario de la emisora
XECB-AM 1460 Khz.; Carlos de Jesus Quifiones Armendariz, concesionario de
las emisoras XEDL-AM 1250 Khz. y XHGON-FM 92.9 Mhz.; Radio Integral, S.A.
de C.V., concesionario de la emisora XEEB-AM 760 Khz.; Radio Difusora XEHOS,
S.A. de C.V., concesionario de la emisora XEHOS-AM 1540 Khz.; Promotora
Unimedios, S.A. de C.V., concesionario de la emisora XEKE-AM 980 Khz.;
Promotora Radiovision, S.A. de C.V., concesionario de la emisora XENS-AM 1480
Khz.; Sucn. Ramén Guzman Rivera, concesionario de la emisora XENY-AM 760
Khz.; Gobierno del estado de Sonora, concesionario del canal de television
XEWH-TV Canal 6; Stereorey, S.A. de C.V., concesionario de la emisora XHBH-
FM 98.5 Mhz. (concesionaria anterior Radiodifusoras de Sonora, S. de R.L.);
Radiodifusora XHFL, S.A. de C.V., concesionario de la emisora XHFL-FM 90.5
Mhz.; Administradora Arcangel, S.A. de C.V., concesionario de la emisora XHHLL-
FM 90.7 Mhz.; Comunicaciones Alrey, S.A. de C.V., concesionario de la emisora
XHMMO-FM 105.1 Mhz.; y Luis Felipe Garcia de Le6n Martinez, concesionario de
la emisora XHVJS-FM 103.3 Mhz.; en el estado de Sonora, los dias del
diecinueve de enero al diecisiete de febrero del afio en curso.

LA CALIFICACION DE LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION EN QUE SE INCURRA

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse con una gravedad ordinaria, ya que se
constrind a difundir propaganda electoral a favor del C. Francisco de Paula
Barquez Valenzuela, otrora aspirante por el Partido Accién Nacional al cargo de
Senador de la Republica por el estado de Sonora, sin que esta autoridad federal
la hubiese ordenado; con lo que se transgredio la normatividad constitucional y
legal electoral vigente, ademas de que se realiz6 dentro de un Proceso Electoral
Federal.
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En este punto, es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a
disuadir la posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto
es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisados, en otros, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdmico involucrado en la irregularidad, como puede darse
en el caso de la revision de informes anuales y de camparfia, o un Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral relacionado con una queja en contra de un
partido politico por irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos Yy
egresos, de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en
consideracion, para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.

REINCIDENCIA

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicién de la
sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido el ciudadano responsable.

Al respecto cabe citar el articulo 355, péarrafo 6 del Cédigo Federal Electoral,
mismo que a continuacion se reproduce:

“Articulo 355

(...)

6. Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido responsable del
incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el presente
Cadigo incurra nuevamente en la misma conducta infractora.”

En ese sentido, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo
sido responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se
encuentran previstas en el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales incurra nuevamente en la misma conducta infractora.
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Sirve de apoyo la Tesis Relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra dice:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.—De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 270, parrafo 5,
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 22.1, inciso c), del
Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Partidos Politicos,
los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de
tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El gjercicio o
periodo en el que se cometid la transgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin
de evidenciar que afectan el mismo hien juridico tutelado, y 3. Que la mediante Acuerdos
JGE mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencion anterior, tiene
el caracter de firme.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007.—Actor: Convergencia.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de 2007.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Nota: El precepto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales citado en
la tesis, fue reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14
de enero de 2008, sin embargo, se considera vigente el criterio, ya que similar disposicion se
contiene en el articulo 355, parrafo 5, inciso e), del actual Codigo.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticinco de febrero de dos mil
nueve, aprobo por unanimidad de votos la tesis que antecede.”

Asi, se puede afirmar que no existen Antecedentes en los archivos de esta
institucion que demuestren que el C. Francisco de Paula Burquez Valenzuela,
otrora aspirante por el Partido Acciébn Nacional al cargo de Senador de la
Republica por el estado de Sonora, haya incurrido anteriormente en este tipo de
falta.

SANCION A IMPONER

En primer término, es de sefalarse que dentro de nuestro sistema juridico los
actos administrativos pueden clasificarse en dos categorias; por un lado, se
encuentran los actos administrativos discrecionales y por otro los actos
administrativos reglados, en cuanto al primer tipo de ellos cabe sefalar que son
aguellos en los que la administracién, no se encuentra sometida al cumplimiento
de normas especiales por lo que hace a la oportunidad de actuar de determinada
forma, aspecto que no implica eludir las reglas de derecho, en virtud de que toda
autoridad, no solo la administrativa, debe observar siempre los preceptos legales
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sobre formalidades del acto; y respecto a los reglados, como su nombre lo indica
son aquellos también denominados vinculatorios u obligatorios, en los que el
funcionario puede ejecutarlos Unicamente con sujecion estricta a la ley, toda vez
gue en ella se encuentra determinado previamente como ha de actuar la autoridad
administrativa, fijando las condiciones de la conducta administrativa, de forma que
no exista margen a la eleccion del procedimiento.

Por tanto, si bien es cierto que el poder discrecional de las autoridades
administrativas es una condicion indispensable de toda buena y eficiente
administracion, también es cierto que su limitacion es asimismo indispensable
para que el Estado no sea arbitrario, y para que los administrados no se
encuentren expuestos al simple arbitrio de los gobernantes. Asi, los dos extremos
siempre presentes en el derecho administrativo, por una parte la salvaguarda del
poder administrativo por el reconocimiento del poder discrecional, y por la otra, la
salvaguarda de los derechos de los administrados por la limitacién de ese poder;
en este campo también deben conciliarse para que el Estado no se vuelva
anarquico o arbitrario.

De esta forma, las caracteristicas del acto discrecional, radican en que la
autoridad tiene la facultad de elegir de entre las posibles decisiones la mas
adecuada, con base en la valoracion y apreciacion que realice respecto de los
hechos ante los cuales se encuentra, siempre y cuando parta de lo establecido en
la norma, cuando aquella prevea dos o mas posibilidades para actuar en un
mismo caso y no se imponga ninguna de ellas con caracter obligatorio, sino
potestativo.

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catadlogo de correctivos aplicables, aquel
gue se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea
bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona (en la especie,
concesionarios o permisionarios de medios electronicos), realice una falta similar.

Efectivamente, se debe destacar que la autoridad administrativa electoral federal
para la imposicion de las sanciones cuenta con las atribuciones y facultades
necesarias, es decir, cuenta con el arbitrio suficiente que le permite determinar el
monto de las mismas, atendiendo a las circunstancias y elementos que convergen
en la comisién de las conductas que se estiman infractoras de la normatividad
electoral.
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En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que
se actualizaron en la comisién de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si
se toma en cuenta que el Codigo Federal Electoral no determina pormenorizada y
casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, sblo establece las condiciones genéricas para el
ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de
sancion que debe aplicarse y en su caso el monto de la misma.

En este sentido, es necesario aclarar que las sanciones que se pueden imponer al
C. Francisco de Paula Burquez Valenzuela, otrora aspirante por el Partido Accion
Nacional al cargo de Senador de la Republica por el estado de Sonora, se
encuentran previstas en el articulo 354, parrafo 1, inciso c¢) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente:

¢) Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular:

. Con amonestacion plblica;

[I. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal; y

1. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato, o en su caso,
si ya esta hecho el registro, con la cancelacién del mismo...”

Ahora bien, tomando en consideracion los siguientes aspectos:

e Que el tipo de infraccion consistidé en la adquisicion de tiempos en radio y
television para promocionar la persona del C. Francisco de Paula Burquez
Valenzuela, a un cargo de eleccion popular (Senador de la Republica).

e Que la conducta se desarroll6 en tiempos y modalidades distintos a los
permitidos por la autoridad electoral.

e Que a través de la conducta descrita se vulneré lo dispuesto por los
articulos 41, Base lll, Apartado A, penultimo péarrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, parrafos 2, 3, 4 y 5; 228,
parrafos 1, 2, 3 y 4 y 344, péarrafo 1, inciso f) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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¢ Que no se traté de una pluralidad de infracciones.

e Que se vulnerd el principio de equidad que debe prevalecer entre los
distintos actores politicos para acceder a la radio y la television.

¢ Que la conducta consisti6é en la difusion de spots en radio y televisién cuyo
contenido se calificé de propaganda electoral.

e Que la difusion se realizé de los dias diecinueve de enero al diecisiete de
febrero de dos mil doce, dentro del periodo de precamparfias electorales
federales, teniendo 1,952 (mil novecientos cincuenta y dos) impactos.

e Que el responsable tuvo la intencién (intencionalidad) de infringir la
normativa electoral.

¢ Que la conducta no puede considerarse como reiterada.

e Que el contexto factico en que se cometié la infraccion fue durante las
precampafas electorales federales.

¢ Que el denunciado no es reincidente.
¢ Que la conducta fue calificada con una gravedad ordinaria.

e Que se obtuvo un beneficio para el C. Francisco de Paula Burquez
Valenzuela, otrora aspirante por el Partido Accidon Nacional al cargo de
Senador de la Republica por el estado de Sonora, con la conducta
infractora.

Atento a ello, esta autoridad estima que las circunstancias referidas con
anterioridad justifican la imposicion de la sancion prevista en la fraccion Il del
catalogo sancionador, consistente en una multa en salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, pues tal medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva
de una sancion administrativa; ya que la prevista en la fraccion |, seria insuficiente,
y la prevista en la fraccion Ill seria inaplicable al caso concreto.
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Por lo tanto, de conformidad con la Tesis Relevante S3EL 028/2003, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion, e
identificada con el rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, y en concordancia con el articulo
354, parrafo 1, inciso c), fraccidén | del Codigo Comicial Federal vigente, cuando
los aspirantes, precandidatos o candidatos incumplan con cualquiera de las
disposiciones del Cadigo Electoral, se les sancionara con multa de hasta cinco mil
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

En esa tesitura, aunque en principio seria dable sancionar al C. Francisco de
Paula Burquez Valenzuela, otrora aspirante por el Partido Accion Nacional al
cargo de Senador de la Republica por el estado de Sonora, con una multa de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, se debe considerar que la
norma violada es de orden constitucional, que la difusiéon se realizé de los dias
diecinueve de enero al diecisiete de febrero de dos mil doce, dentro del periodo de
precampafias electorales federales, teniendo 1,952 (mil novecientos cincuentay
dos) impactos en total en las emisoras de radio y television, sobreexponiendo su
imagen en tiempo en radio y television, por lo que la gravedad de la falta ha sido
calificada como ordinaria; elementos que en su conjunto dan lugar a una multa de
1,124 (un mil ciento veinticuatro dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal), equivalentes a la cantidad de $ 70,058.92 (setenta mil
cincuentay ocho pesos 92/100 M.N.)

Lo anterior, guarda consistencia con la siguiente tesis emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y contenido
es el que se transcribe a continuacion:

“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y
PUEDE_AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES. En la mecanica para la
individualizacion de las sanciones, se debe partir de que la demostracion de una infraccién que se encuadre,
en principio, en alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion, conduce automaticamente a que el
infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicidén del minimo de la sancién, sin que exista
fundamento o razon para saltar de inmediato y sin mas al punto medio entre los extremos minimo y maximo.
Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asi
como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza
de gravitacién o polo de atraccién que mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor
entidad, y sélo con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de
imponer el maximo monto de la sancién.

Tercera Epoca:
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-043/2002. Partido Alianza Social. 27 de febrero de 2003. Unanimidad en el
criterio. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Andrés Carlos Vazquez Murillo.

Nota: El contenido del articulo 269 de Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
interpretado en esta tesis corresponde con el articulo 354, parrafo 1, incisos a) y b), del Cddigo vigente a la
fecha de publicacion de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el cinco de agosto de dos mil tres, aprobd por unanimidad de
seis de votos la tesis que antecede.”

EL MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, DANO O PERJUICIO DERIVADO DE LA INFRACCION

Sobre este particular, conviene precisar que esta autoridad no cuenta con
elementos suficientes para determinar el nivel o grado de afectacion causado con
la difusion del material constitutivo de propaganda electoral materia de la presente
Resolucion.

En ese mismo sentido, debe decirse que también se carece de elementos para
determinar un eventual beneficio o lucro obtenido con la comision de la falta.

LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL INFRACTOR

En este sentido, es menester precisar que dada la cantidad que se impone como
multa al C. Francisco de Paula Burquez Valenzuela, otrora aspirante por el Partido
Accion Nacional al cargo de Senador de la Republica por el estado de Sonora, en
modo alguno afecta sustancialmente el desarrollo de sus actividades ordinarias.

Atendiendo a la jurisprudencia emitida por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada bajo la clave 29/209 y
cuyo rubro reza “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS
QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO.

Cabe mencionar que con fundamento en lo establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacion, mediante el diverso Recurso
de Apelacion identificado con la clave SUP-RAP-419/2012 y sus acumulados
SUP-RAP-441/2012 Y SUP-RAP-443/2012, sefialo lo siguiente:

“...d) Realizar los actos y diligencias necesarias para allegarse de informacion cierta y
objetiva que le permita conocer la capacidad econémica de los sujetos sancionados,
entre ellas apercibir a los sujetos infractores para que, de no aportar informacién idonea
y pertinente para conocer su situacion econémica, resolvera conforme a las constancias
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del expediente. Asimismo, debera realizar los actos y tomar las medidas necesarias para
el desahogo oportuno de su requerimientos...”

Con base en dicho criterio, mediante oficio SCG/2507/2013 de fecha veinticuatro
de junio de dos mil trece, signado por el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General, se requirié al C. Francisco de Paula BuUrquez
Valenzuela, a efecto de que a mas tardar en la fecha y hora sefialadas para el
desahogo de la audiencia, proporcionara todos aquellos documentos que resulten
idoneos para acreditar su capacidad socioecondémica (declaracion anual del
ejercicio 2012, normal o complementaria, recibos de pago o alguna otra
informacion que refleje los ingresos y utilidades), asi como su domicilio fiscal y una
copia de su cédula fiscal, apercibiéndolo que de no aportar informacion idénea y
pertinente para conocer su situacion econOmica actualizada, esta autoridad
resolveria y sancionaria conforme a las constancias del expediente.

Por tanto, debe decirse que con fecha veintiocho de junio de dos mil trece, se
recibi6 en la Oficialia de Partes de la Direccion Juridica del Instituto Federal
Electoral, escrito signado por el C. Francisco de Paula Burquez Valenzuela, en la
que anexa copia de su declaracion Anual del ejercicio 2012, del que se desprende
que en 2012, conté con una Base Gravable de $1'975,159.00 (un millén
novecientos setentay cinco mil ciento cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N.);
lo que lleva a esta autoridad electoral a considerar que l6gicamente la capacidad
economica de la persona moral de mérito no puede ser afectada con la multa que
se impone ni ésta es confiscatoria o resulta desproporcionada, pues equivale al
3.54% de la utilidad fiscal (porcentajes expresados hasta el segundo decimal,
salvo error u omisién de caracter aritmético).

Por consiguiente, la informacién en comento genera en esta autoridad animo de
conviccion y valor probatorio idoneo para afirmar que el monto de la sancion
impuesta, en forma alguna puede calificarse como excesivo, o bien, de caracter
gravoso para el C. Francisco de Paula Burquez Valenzuela.

Asimismo, se considera que debido a la gravedad de la falta, asi como las
circunstancias subjetivas y objetivas que quedaron acreditadas, se estima que la
multa impuesta es la adecuada, toda vez que las sanciones deben resultar una
medida ejemplar para que el infractor no cometa de nueva cuenta la conducta
irregular.
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Finalmente, resulta inminente apercibir a la responsable de que en caso de no
cumplir con la obligacion de saldar la multa impuesta, resultar4 aplicable lo
dispuesto en el parrafo 7 del articulo 355 del Cédigo de la materia, en el sentido
de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro
conforme a la legislacion aplicable.

IMPACTO EN LAS ACTIVIDADES DEL SUJETO INFRACTOR.

Derivado de lo anteriormente sefalado, se considera que de ninguna forma la
multa impuesta es gravosa para el sujeto infractor, por lo cual resulta evidente que
en modo alguno se afecta sustancialmente el desarrollo de sus actividades.

DECIMO PRIMERO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A LA SUCESION
DE ALEJANDRO PADILLA REYES, SUCESION DE RAMON GUZMAN RIVERA
Y RADIO IMPULSORA, SAN LUIS S.A. DE C.V.- Que en cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el SUP-RAP-506/2012 y acumulados SUP-RAP-507/2012 y SUP-
RAP-508/2012, y una vez que esta autoridad realiz6 las diligencias y realizo las
gestiones que considerd oportunas y suficientes para acreditar con informacion
actualizada la condicion socioecondmica de la Sucesion de Alejandro Padilla
Reyes, concesionario de las emisoras XEBQ-AM 1240 Khz. y XHBQ-FM-105.3,
asi como a la Sucesion de Ramon Guzman Rivera, concesionario de la emisora
XENY-AM 760 Khz; asi como en cumplimiento a lo ordenado en el SUP-RAP-
515/2012, una vez que ha quedado demostrada la infraccion a la normatividad
electoral por parte de Radio Impulsora, San Luis S.A. de C.V., concesionaria de la
estacion XECB-AM-1460, se procede en el presente apartado a imponer la
sancion correspondiente, en términos del articulo 355, parrafo 5 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior es asi, porque su actuar infringio lo dispuesto en el articulo 41, Base llI,
Apartado A, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el numeral 350, parrafo 1, inciso b) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que se difundié a través de
sus emisoras, propaganda electoral distinta a la ordena por el Instituto Federal
Electoral.

Al respecto, cabe citar el contenido del articulo 355, parrafo quinto del Cadigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece en la
parte que interesa lo siguiente:
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“Articulo 355.

()

5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este libro, una vez
acreditada la existencia de una infraccién y su imputacion, la autoridad electoral debera
tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de este Codigo, en atencion
al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo tiempo y lugar de la infraccion;
c) Las condiciones socioeconomicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion,

e) Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.”

Del mismo modo, esta autoridad atendera a lo dispuesto en el numeral 354,
parrafo 1, inciso d) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual establece las sanciones aplicables a los concesionarios o
permisionarios de radio y television.

En los articulos transcritos, se establecen las circunstancias elementales que
tomara en cuenta este érgano resolutor para la imposicién de la sancion que
corresponde a la Sucesién de Alejandro Padilla Reyes, concesionario de las
emisoras XEBQ-AM 1240 Khz. y XHBQ-FM-105.3, la Sucesion de Ramon
Guzman Rivera, concesionario de la emisora XENY-AM 760 Khz y Radio
Impulsora, San Luis S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XECB-AM-
1460.

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido
que respecto a la individualizacién de la sancion que se debe imponer a un partido
politico nacional por la comisién de alguna irregularidad, este Consejo General
debe tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
comision de la falta; y en el caso que nos ocupa, aun cuando no se trata de un
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instituto politico el que cometié la infraccion sino de las concesionarias antes
citadas, las circunstancias que han de considerarse para individualizar la sancién
deben ser las mismas que en aquellos casos, es decir, deben estimarse los
factores objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accidon u omision que
produjeron la infraccion electoral.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
El tipo de infraccion.

En primer término, es necesario precisar que la norma transgredida por la
Sucesion de Alejandro Padilla Reyes, concesionario de las emisoras XEBQ-
AM 1240 Khz. y XHBQ-FM-105.3, la Sucesion de Ramén Guzman Rivera,
concesionario de la emisora XENY-AM 760 Khz. y Radio Impulsora, San Luis
S.A. de C.V,, concesionaria de la estacion XECB-AM-1460, en el estado de
Sonora, es el articulo 350, parrafo 1 inciso b) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales. Con base en lo anteriormente expuesto, puede
establecerse la finalidad o valor protegido en las normas violentadas, asi como la
trascendencia de la infraccion cometida.

La finalidad perseguida por el legislador al establecer como infraccion de los
concesionarios de radio y television, la difusiébn de propaganda electoral, pagada
0 gratuita, ordenada por persona distinta al Instituto Federal Electoral tiene como
finalidad el establecer un orden equitativo entre los Partidos Politicos, conforme a
los Lineamientos que al efecto establece el articulo 41 constitucional, siendo por
ende el organo electoral el Unico facultado para precisar las condiciones de
tiempo de transmision de la propaganda de los Partidos Politicos.

En esa tesitura, la hipétesis prevista en el citado articulo 350, parrafo 1, inciso b),
del ordenamiento legal en cita, tiende a preservar el derecho de los Partidos
Politicos de acceder a los medios electrénicos, con el propésito de darse a
conocer entre la sociedad, lo cual evidentemente les permitiria cumplir con los
fines que constitucional y legalmente les han sido encomendados, aunado a que
ello les permite establecer un canal de comunicaciéon con la ciudadania, a efecto
de que tengan una opinion mas critica, reflexiva y participativa en los asuntos
politicos.

En el presente asunto quedd acreditado que a la Sucesion de Alejandro Padilla

Reyes, concesionario de las emisoras XEBQ-AM 1240 Khz. y XHBQ-FM-
105.3, la Sucesion de Ramoén Guzman Rivera, concesionario de la emisora
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XENY-AM 760 Khz. y Radio Impulsora, San Luis S.A. de C.V., concesionaria
de la estacion XECB-AM-1460, contravinieron lo dispuesto en la norma legal en
comento, al haber difundido en las sefiales de las emisoras de las que son
concesionarias, propaganda electoral, pagada, ordenada por persona distinta al
Instituto Federal Electoral.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Al respecto, cabe sefalar que al haberse acreditado la violacién a lo dispuesto en
los articulos 41 Base lll, Apartado A, inciso @), parrafo 3, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 350, péarrafo
1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por
parte de la Sucesién de Alejandro Padilla Reyes, concesionario de las
emisoras XEBQ-AM 1240 Khz. y XHBQ-FM-105.3, la Sucesion de Ramon
Guzman Rivera, concesionario de la emisora XENY-AM 760 Khz. y Radio
Impulsora, San Luis S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XECB-AM-
1460, no implica la presencia de una pluralidad de infracciones o de faltas
administrativas, toda vez que el hecho de que la difusibn de los mensajes
identificados con el folio “RA00237-12" “TESTIGO NAL REVISTA GENTE Y
NEGOCIO”, se realizo en diversos momentos, ello sélo actualiza una infraccion,
es decir, solo colma un supuesto juridico.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas).

La disposicion antes transcrita, tiende a preservar un régimen de equidad en la
materia, al establecer que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para
la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los Partidos Politicos
Nacionales.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

a) Modo. En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles a la Sucesion
de Alejandro Padilla Reyes, concesionario de las emisoras XEBQ-AM
1240 Khz. y XHBQ-FM-105.3, la Sucesiéon de Ramo6n Guzman Rivera
concesionario de la emisora XENY-AM 760 Khz. y Radio Impulsora,
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San Luis S.A. de C.V,, concesionaria de la estacion XECB-AM-1460,
consistieron en inobservar lo establecido en el articulo 350, parrafo 1,
inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, al haber transmitido propaganda electoral en radio, como ha
guedado establecido previamente, dirigida a influir en los ciudadanos en
un Proceso Electoral Federal, en virtud de la contratacion de propaganda
en radio a través de la promocion de un medio impreso (Revista Gente y
Negocios), conteniendo elementos auditivos a favor del C. Francisco de
Paula Burquez Valenzuela, otrora aspirante por el Partido Accién
Nacional al cargo de Senador de la Republica por el estado de Sonora.

Por tanto, la Sucesion de Alejandro Padilla Reyes, concesionario de
las emisoras XEBQ-AM 1240 Khz. y XHBQ-FM-105.3, transmitié en la
primera de sus emisoras 341 impactos y 196 en la segunda emisora, la
Sucesion de Ramon Guzman Rivera, concesionario de la emisora
XENY-AM 760 Khz. transmitié 63 impactos y Radio Impulsora, San Luis
S.A. de C.V,, concesionaria de la estacion XECB-AM-1460 transmitio
79 impactos, como a continuacion se puede apreciar:

Nombre del
c°"ce5/i°"ari° MATERIAL | EMISORA TOTSI,L:OR TOTAL
Permisionario
13
6
17
20
20
Sucn. de 10
AIejar;dro RA00237- | XEBQ-AM 21 341
Padilla Reyes 12 1240 Khz. 19
20
20
20
20
10
21
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Nombre del
c°"°es/i°"ari° MATERIAL | EMISORA TOTSI,L:OR TOTAL
Permisionario
18
18
20
20
20
8
13
7
1
20
20
10
XHf(%';M' 21 196
19
20
20
20
20
5
Nombre del
c°"ce5/i°"ari° MATERIAL | EMISORA TOTSI,L:OR TOTAL
Permisionario
3
6
S“g:]';;f;é” RA00237- | XENY-AM 2 3
Rivera 12 760 Khz. c
6
6
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Nombre del
R A MATERIAL EMISORA TOTA!' el TOTAL
/ DIA
Permisionario
6
6
6
6
Nombre del
CIMEIETTY MATERIAL EMISORA TOTA!' el TOTAL
/ DIA
Permisionario
Radio 21
Impulsora San | RA00237- XECB-AM 19 79
Luis, S.A. de 12 1460 Khz. 20
C.V. 19

b) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, esta
autoridad tiene acreditada la difusién del promocional o spot materia del
presente asunto, identificados con el folio “RA00237-12" “TESTIGO NAL
REVISTA GENTE Y NEGOCIO”, durante el periodo sefalado en las
tablas que se insertan enseguida (los cuales fueron detectados como
parte de los monitoreos que realiza esta autoridad.), por tanto, la
Sucesion de Alejandro Padilla Reyes, concesionario de las emisoras
XEBQ-AM 1240 Khz. y XHBQ-FM-105.3, asi como a la Sucesion de
Raméon Guzman Rivera, concesionario de la emisora XENY-AM 760
Khz., transmitieron los promocionales, de la siguiente manera:

ESTADO EMISORA Total Dias de ‘

impacto
19, 20,21, 25 al
3ldeeneroyl
al 10 de febrero
de 2012
1,2,3,6,7,8,
9,10,13, 14y
15 de febrero de
2012

XEBQ-AM-1240 341

SONORA

XENY-AM-760 63
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Dias de
ESTADO EMISORA Total impacto

19, 20, 21, 25 al

3ldeeneroyl

al 3 de febrero
de 2012

19, 20, 23y 24

XECB-AM-1460 79 de enero de

2012

XHBQ-FM-105.3 196

c) Lugar. ElI promocional objeto del presente procedimiento fue
difundido en el estado de Sonora; en virtud de que su transmision se
llevo a cabo a través de emisoras de radio con cobertura local.

Intencionalidad.

Se considera que en el caso si existio por parte de la Sucesion de Alejandro
Padilla Reyes, concesionario de las emisoras XEBQ-AM 1240 Khz. y XHBQ-
FM-105.3, la Sucesiéon de Ramon Guzman Rivera, concesionario de la
emisora XENY-AM 760 Khz. y Radio Impulsora, San Luis S.A. de C.V,,
concesionaria de la estacion XECB-AM-1460, la intencion de infringir lo previsto
en los articulos 41 Base lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 49, parrafo 4 y 350, parrafo 1, inciso b)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior es asi, ya que del analisis a los elementos que obran en autos, se
advierte que si bien no consta que la Sucesion de Alejandro Padilla Reyes,
concesionario de las emisoras XEBQ-AM 1240 Khz. y XHBQ-FM-105.3, la
Sucesion de Ramon Guzman Rivera, concesionario de la emisora XENY-AM
760 Khz. y Radio Impulsora, San Luis S.A. de C.V., concesionaria de la
estacion XECB-AM-1460, hayan realizado la contratacion en forma directa con el
C. Francisco de Paula Burquez Valenzuela, otrora aspirante por el Partido Accién
Nacional al cargo de Senador de la Republica por el estado de Sonora, del
promocional de mérito, el hecho indudable es que lo difundieron en las emisoras
de radio a que se ha hecho referencia, con plena conciencia de la naturaleza de
propaganda electoral de los elementos que incluyd en su propaganda comercial,
imagenes y expresiones a favor de dicho otrora candidato.

Transgrediendo con ello una obligacion mandatada por la Constitucion, por no ser

tal propaganda de la ordenada por el Instituto Federal Electoral, Unico ente
autorizado para ordenar su transmisién en Radio.
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Reiteracién de la infracciéon o vulneraciédn sisteméatica de las normas.

No obstante que en los apartados relativos a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, quedd de manifiesto que los promocionales de mérito fueron difundidos por
la Sucesion de Alejandro Padilla Reyes, concesionario de las emisoras
XEBQ-AM 1240 Khz. y XHBQ-FM-105.3, la Sucesion de Ramén Guzman
Rivera, concesionario de la emisora XENY-AM 760 Khz. y Radio Impulsora,
San Luis S.A. de C.V,, concesionaria de la estacion XECB-AM-1460, y en
diversas ocasiones, ello no puede servir de base para considerar que la conducta
infractora se cometié de manera reiterada o sistematica, en virtud de que solo se
difundié por un periodo limitado, tal y como se observa de los cuadros insertos en
el apartado denominado “Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion”.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion.

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta desplegada por la
Sucesion de Alejandro Padilla Reyes, concesionario de las emisoras XEBQ-
AM 1240 Khz. y XHBQ-FM-105.3, asi como a la Sucesién de Ramdn Guzman
Rivera, concesionario de la emisora XENY-AM 760 Khz. y Radio Impulsora,
San Luis S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XECB-AM-1460, se
cometio en el estado de Sonora.

Medios de ejecucion.

La difusion de los mensajes materia del presente Procedimiento Administrativo
Especial Sancionador, tuvo como medio de ejecucion las sefiales XEBQ-AM 1240
Khz; XHBQ-FM-105.3; XENY-AM 760 Khz y XECB-AM-1460 en el estado de
Sonora, a nivel local.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente

precisados, la conducta debe calificarse con una gravedad ordinaria, ya que la
misma, como se explicoO en el apartado de intencionalidad, tuvo como finalidad
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influir en los ciudadanos para que adoptaran determinadas conductas sobre temas
de interés social, con base en la propaganda electoral difundida y que se
encuentra vinculada a un Proceso Electoral Federal, adicionalmente de que los
concesionarios denunciados, difundieron tiempo en radio no ordenado por éste
Instituto Federal Electoral, a través de sus emisoras ubicada en el estado de
Sonora, lo que da cuenta de la violacion territorial generalizada y sistemética que
se presento.

Reincidencia.

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la
sancién, es la reincidencia en que pudo haber incurrido la Sucesién de
Alejandro Padilla Reyes, concesionario de las emisoras XEBQ-AM 1240 Khz.
y XHBQ-FM-105.3, la Sucesién de Ramon Guzmé&n Rivera, concesionario de
la emisora XENY-AM 760 Khz. y Radio Impulsora, San Luis S.A. de C.V,,
concesionaria de la estacion XECB-AM-1460, en el estado de Sonora.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran
previstas en el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
incurra nuevamente en la misma conducta infractora.

Sirve de apoyo la Tesis Relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra dice:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.—De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con lo dispuesto en los articulos 270,
parrafo 5, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 22.1, inciso
c), del Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Partidos
Politicos, los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe
considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una
sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometi6 la transgresion anterior, por
la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como
los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado,
y 3. Que la mediante Acuerdos JGE mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo
de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

Recurso de apelacion.  SUP-RAP-83/2007.—Actor:  Convergencia.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de
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2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretaria:
Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Nota: El precepto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
citado en la tesis, fue reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de enero de 2008, sin embargo, se considera vigente el criterio, ya que
similar disposicion se contiene en el articulo 355, parrafo 5, inciso €), del actual Codigo.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veinticinco de febrero de dos mil
nueve, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.”

En ese sentido, no existe constancia en los archivos de este Instituto Federal
Electoral de que la Sucesion de Alejandro Padilla Reyes, concesionario de las
emisoras XEBQ-AM 1240 Khz. y XHBQ-FM-105.3, la Sucesion de Ramon
Guzman Rivera, concesionario de la emisora XENY-AM 760 Khz. y Radio
Impulsora, San Luis S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XECB-AM-
1460, en el estado de Sonora, hayan transgredido lo dispuesto por el articulo 350,
parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

SANCION A IMPONER.

En primer término, es de sefalarse que dentro de nuestro sistema juridico los
actos administrativos pueden clasificarse en dos categorias; por un lado, se
encuentran los actos administrativos discrecionales y por otro los actos
administrativos reglados, en cuanto al primer tipo de ellos cabe sefalar que son
aquellos en los que la administracion, no se encuentra sometida al cumplimiento
de normas especiales por lo que hace a la oportunidad de actuar de determinada
forma, aspecto que no implica eludir las reglas de derecho, en virtud de que toda
autoridad, no solo la administrativa, debe observar siempre los preceptos legales
sobre formalidades del acto; y respecto a los reglados, como su nombre lo indica
son aquellos también denominados vinculatorios u obligatorios, en los que el
funcionario puede ejecutarlos Unicamente con sujecion estricta a la ley, toda vez
gue en ella se encuentra determinado previamente como ha de actuar la autoridad
administrativa, determinando las condiciones de la conducta administrativa, de
forma que no exista margen a la eleccion del procedimiento.

Por tanto, si bien es cierto que el poder discrecional de las autoridades
administrativas es una condicion indispensable de toda buena y eficiente
administracion, también es cierto que su limitacion es asimismo indispensable
para que el Estado no sea arbitrario, y para que los administrados no se
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encuentren expuestos al simple arbitrio de los gobernantes. Asi, los dos extremos
siempre presentes en el derecho administrativo, por una parte la salvaguarda del
poder administrativo por el reconocimiento del poder discrecional, y por la otra, la
salvaguarda de los derechos de los administrados por la limitacion de ese poder;
en este campo también deben conciliarse para que el Estado no se vuelva
anarquico o arbitrario.

De esta forma, las caracteristicas del acto discrecional, radican en que la
autoridad tiene la facultad de elegir de entre las posibles decisiones la mas
adecuada, con base en la valoracion y apreciacion que realice respecto de los
hechos ante los cuales se encuentra, siempre y cuando parta de lo establecido en
la norma, cuando aquella prevea dos o mas posibilidades para actuar en un
mismo caso y no se imponga ninguna de ellas con carécter obligatorio, sino
potestativo.

Precisado lo anterior, esta autoridad tomando en consideracion los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccién, especialmente los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la infraccién, asi como la conducta realizada por la
Sucesion de Alejandro Padilla Reyes, concesionario de las emisoras XEBQ-
AM 1240 Khz. y XHBQ-FM-105.3, la Sucesion de Ramon Guzmén Rivera,
concesionario de la emisora XENY-AM 760 Khz. y Radio Impulsora, San Luis
S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XECB-AM-1460, determina que
dichas personas morales deben ser objeto de una sancién que tenga en cuenta
las circunstancias particulares de la infraccién, sin que ello implique que ésta sea
de tal monto que incumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la
posible comision de faltas similares que también pudieran afectar los valores
protegidos por la nhorma transgredida.

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catadlogo de correctivos aplicables, aquel
gue se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea
bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona (en la especie,
concesionarios o permisionarios de medios electronicos), realice una falta similar.

Efectivamente, se debe destacar que la autoridad administrativa electoral federal
para la imposicion de las sanciones cuenta con las atribuciones y facultades
necesarias, es decir, cuenta con el arbitrio suficiente que le permite determinar el
monto de las mismas, atendiendo a las circunstancias y elementos que convergen
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en la comisién de las conductas que se estiman infractoras de la normatividad
electoral.

En ese orden de ideas, este O6rgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que
se actualizaron en la comision de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si
se toma en cuenta que el Cédigo Federal Electoral no determina pormenorizada y
casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, sOlo establece las condiciones genéricas para el
ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de
sancion que debe aplicarse y en su caso el monto de la misma.

Al respecto, debe decirse que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 354,
parrafo 1, inciso f) del Cédigo Electoral Federal, dentro del catalogo de sanciones
aplicables a los concesionarios o permisionarios de radio y television, se
encuentra la multa, la cual puede llegar a tener como monto maximo de aplicacién,
el equivalente a cien mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal; misma que puede ser duplicada en caso de reincidencia; en
consecuencia, esta autoridad resolutora Unicamente se encuentra obligada a
respetar el limite maximo permitido por la norma.

En este orden de ideas, conviene tener presente que el ordenamiento legal antes
sefialado no pormenoriza casuisticamente el monto de las sanciones que debe
imponerse por la comision de las infracciones acreditadas, pues se insiste, lo
anico que realiza el legislador ordinario es un catalogo general que sera aplicado
de acuerdo al arbitrio de la autoridad al analizar las circunstancias y la gravedad
de la falta.

Al respecto, cabe destacar que es de explorado derecho que las autoridades al
momento de imponer una sancion pecuniaria deben respetar los limites que la
propia ley establece; en caso de que la norma fije un monto minimo y uno maximo,
dejando al arbitrio de la autoridad determinar cuél es el aplicable, siendo que la
Unica limitante para la imposicion de la sancion es no sobrepasar el maximo legal,
y por otra parte, debera expresar las circunstancias de hecho que justifiquen el
monto determinado; valoracion en la que la autoridad debera atender tanto a
la afectacion que la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en
el respectivo ordenamiento, como a la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la levedad o
gravedad de aquélla.

109



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/JJGC/IL/SON/033/PEF/110/2012
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/DHPC/JL/SON/035/PEF/112/2012

Derivado de lo anterior, las sanciones que se pueden imponer a la Sucesién de
Alejandro Padilla Reyes, concesionario de las emisoras XEBQ-AM 1240 Khz.
y XHBQ-FM-105.3, la Sucesion de Ramon Guzman Rivera, concesionario de
la emisora XENY-AM 760 Khz. y Radio Impulsora, San Luis S.A. de C.V,,
concesionaria de la estacion XECB-AM-1460, por la difusibn de propaganda
electoral en radio, ordenada por personas distintas al Instituto Federal Electoral, se
encuentran especificadas en el articulo 354, péarrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme
alo siguiente:

[...]
f) Respecto de los concesionarios o permisionarios de radio y television:
. Con amonestacion plblica;

[I. Con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, que en el caso de concesionarios 0 permisionarios de radio sera de hasta
cincuenta mil dias de salario minimo; en caso de reincidencia hasta con el doble de
los montos antes sefialados, segln corresponda;

lIl. Cuando no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto los
mensajes, a que se refiere este capitulo, ademas de la multa que en su caso se
imponga, deberdn subsanar de inmediato la omision, utilizando para tal efecto el
tiempo comercializable o para fines propios que la ley les autoriza.

IV. En caso de infracciones graves, como las establecidas en el articulo 350, parrafo
1, incisos a) y bh), y cuando ademéas sean reiteradas, con la suspension por la
autoridad competente, previo Acuerdo del Consejo General, de la transmision del
tiempo comercializable correspondiente a una hora y hasta el que corresponda por
treinta y seis horas. En todo caso, cuando esta sancidn sea impuesta, el tiempo de la
publicidad suspendida sera ocupado por la transmision de un mensaje de la autoridad
en el que se informe al publico de la misma. Tratandose de permisionarios, la sancién
serd aplicable respecto del tiempo destinado a patrocinios.

V. Cuando la sancién anterior haya sido aplicada y el infractor reincida en forma
sistematica en la misma conducta, el Consejo General dard aviso a la autoridad
competente a fin de que aplique la sancién que proceda conforme a la ley de la
materia, debiendo informar al Consejo.”
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Como podemos observar, del contenido del articulo transcrito se advierte que el
legislador previd cinco hipoétesis de sancion a imponer por esta autoridad a los
concesionarios de radio y television por infracciones a la normatividad comicial
federal, mismas que otorgan a la sustanciadora la posibilidad de elegir de entre el
catalogo referido la que a su juicio estime suficiente para disuadir la posible
vulneracion futura a lo establecido en la legislacién electoral federal, precisando en
cada una de ellas el minimo y maximo que pudiera en su caso aplicarse.

Precepto que constituye en si mismo un sintagma, en el que se establecen
indicadores que permiten a la autoridad administrativa determinar
discrecionalmente qué sancién es a su juicio la adecuada al caso concreto, de
acuerdo a la calificacion que le haya asignado a la transgresiébn normativa
cometida por los infractores, con el fin de suprimir practicas que infrinjan en
cualquier forma las disposiciones del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales o las que se dicen con base en dicho ordenamiento
legal.

Expuesto lo anterior, (especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos
de la infraccion), la conducta realizada por la Sucesion de Alejandro Padilla
Reyes, concesionario de las emisoras XEBQ-AM 1240 Khz. y XHBQ-FM-
105.3, asi como a la Sucesion de Ramon Guzman Rivera, concesionario de la
emisora XENY-AM 760 Khz. y Radio Impulsora, San Luis S.A. de C.V,,
concesionaria de la estacion XECB-AM-1460, en el estado de Sonora, debe ser
objeto de la imposicién de una sancion, que tendra en cuenta las circunstancias
particulares que se presentaron en el caso concreto, esto es: tipo de infraccion,
singularidad o pluralidad de la falta acreditada, bien juridico tutelado,
circunstancias de modo tiempo y lugar de la infraccion, intencionalidad, reiteracion
de la infraccién o vulneracion sistemética de las normas, condiciones externas
[contexto factico] y los medios de ejecucion, calificacion de la gravedad de la
infraccién en que se incurra, reincidencia, cobertura de las emisoras denunciadas,
monto del beneficio, lucro o dafio o perjuicio derivado de la infraccion y
condiciones socioeconémicas del infractor y sin que ello implique que ésta sea de
tal monto que incumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible
comision de faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos
por la norma transgredida y que se han precisado previamente.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
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caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisadas, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdmico involucrado en la irregularidad, de tal forma que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion, para que la
individualizacion de la sancion sea adecuada.

Bajo este contexto, es de referir que si bien la autoridad de conocimiento calificé la
conducta de la infractora como de gravedad ordinaria; la misma infringe los
objetivos buscados por el Legislador al establecer un sistema electoral de equidad
que permita a los Partidos Politicos y a sus candidatos, difundir en forma
proporcional entre la ciudadania sus mensajes y programas, con el proposito de
que la misma conozca los programas y postulados que éstos despliegan en sus
documentos basicos, aunado a que con ello, tales institutos politicos alcanzan los
fines que constitucional y legalmente les han sido encomendados, por lo que se
estima que tales circunstancias justifican la imposicién de la sancién prevista en la
fraccion 1l del citado articulo 354 de la norma comicial federal citada,
consistente en una multa, pues tal medida cumple con la finalidad correctiva
de una sancién administrativa v resulta ejemplar, ya gue permite disuadir la
posible actualizacion de infracciones similares en el futuro, maxime gue las
previstas en las fracciones IV y V, serian de caracter excesivo, v la prevista
en la fraccion | seria insuficiente para lograr ese cometido.

Bajo este contexto, se estima que en el caso cobra especial relevancia la
acreditacion de la difusion del promocional materia del procedimiento y las
circunstancias particulares en que se realizé la infraccion, toda vez que estamos
ante la presencia de difusion de tiempo en radio, destinado a influir en los
ciudadanos a favor o en contra de alguna fuerza politica, para que adopten
determinadas conductas sobre temas de interés social, y que no se encuentran
necesariamente vinculadas a un Proceso Electoral Federal, difusion ordenada por
personas distintas al Instituto Federal Electoral.
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Ante tales circunstancias, al encontrarse plenamente acreditada la infraccion a la
normatividad no so6lo comicial federal sino también a nivel constitucional por parte
de las personas morales denunciadas, asi como todos y cada uno de los
elementos correspondientes a la individualizacion de la sancion previstos en el
parrafo 5 del articulo 355 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, [mismos que en obvio de repeticiones innecesarias y por economia
procesal, se tienen por reproducidos como si a la letra se insertaren] la autoridad
de conocimiento determina que la imposicion de la sancion prevista en la fraccidon
I del inciso f) del articulo 354 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una multa, es la adecuada para
cumplir con la finalidad correctiva de una sancion administrativa, en virtud de que
las previstas en las fracciones IV y V, serian de caracter excesivo, y la prevista en
la fraccién | seria insuficiente para lograr ese cometido.

En consecuencia, resulta atinente precisar que la determinacion del monto de la
sancion a imponer, se determina tomando en cuenta, entre otros, los elementos
objetivos que obran dentro del presente expediente, de los cuales se encuentran
plenamente acreditados:

e Quedd acreditado que la Sucesién de Alejandro Padilla Reyes,
concesionario de las emisoras XEBQ-AM 1240 Khz. y XHBQ-FM-105.3,
la Sucesion de Ramén Guzman Rivera, concesionario de la emisora
XENY-AM 760 Khz. y Radio Impulsora, San Luis S.A. de C.V,,
concesionaria de la estacion XECB-AM-1460, contravinieron lo dispuesto
en el articulo 350, parrafo 1 inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al haber difundido en las sefiales de las
emisoras de la que son concesionarias, propaganda electoral, pagada,
ordenada por persona distinta al Instituto Federal Electoral, precepto legal
que tiene como finalidad el establecer un orden equitativo entre los Partidos
Politicos, conforme a los Lineamientos que al efecto establece el articulo 41
constitucional, siendo por ende el érgano electoral el unico facultado para
precisar las condiciones de tiempo de transmision de la propaganda
electoral de los diversos Partidos Politicos en contienda, preservando de
esta forma el derecho de los Partidos Politicos de acceder a los medios
electrénicos, con el proposito de darse a conocer entre la sociedad, lo cual
evidentemente les permitiria cumplir con los fines que constitucional y
legalmente les han sido encomendados, aunado a que ello les permite
establecer un canal de comunicaciéon con la ciudadania, a efecto de que
quienes conforman el electorado tengan una opinidn mas critica, reflexiva y
participativa en los asuntos politicos.
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¢ Que no obstante, de haber sido acreditada la violacion a lo dispuesto en el
articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafo 3, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 350,
parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por parte de las concesionarias denunciadas, tal circunstancia
no implica la presencia de una pluralidad de infracciones o de faltas
administrativas, toda vez que el hecho de que la difusién del spot materia
del presente procedimiento se realiz6 en diversos momentos, ello s6lo
actualiza una infraccion, es decir, s6lo colma un supuesto juridico.

e Que el bien juridico tutelado por la norma infringida es la preservacion de
un régimen de equidad en la materia, al establecer que el Instituto Federal
Electoral es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y
al ejercicio del derecho de los Partidos Politicos Nacionales, y que fue
vulnerado por la conducta cometida por la infractora. Lo anterior, en virtud
de que se transmitid propaganda politico electoral, dirigida a influir en los
ciudadanos a favor o en contra de alguna fuerza politica, para que adopten
determinadas conductas sobre temas de interés social, y que se encuentra
vinculada a un Proceso Electoral Federal, en las emisoras de radio
concesionadas a las personas morales denunciadas, de la siguiente forma:

Dias de
ESTADO EMISORA Total T ‘

19, 20, 21, 25 al

3ldeeneroyl

al 10 de febrero
de 2012

1,2,3,6,7,8,

9,10,13,14

XENY-AM-760 63 15 de febrero t)j/e

SONORA 2012

19, 20, 21, 25 al

3ldeeneroyl

al 3 de febrero
de 2012

19, 20,23y 24

XECB-AM-1460 79 de enero de

2012

XEBQ-AM-1240 341

XHBQ-FM-105.3 196
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Que la difusion del promocional materia del presente asunto, se llevo a
cabo durante los dias sefialados en los cuadros insertos con antelacion,
(mismos que fueron detectados como parte de los monitoreos que realiza
esta autoridad).

Aunado a lo anterior, se encuentra debidamente acreditado que si existio
intencién por parte de las denunciadas, de infringir lo previsto en el articulo
41, Base Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacion con los articulos 49, parrafo 4 y 350, parrafo 1, inciso b) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sin que pase desapercibido para esta autoridad que la conducta infractora
no se cometié de manera reiterada, en virtud de que sélo se difundié por un
periodo limitado, sin embargo, cabe sefialar que si se efectué de manera
generalizada y sistematica en el estado de Sonora, aspecto que motivo a
esta autoridad a calificar con una gravedad ordinaria la conducta
imputada a la infractora, tomando en consideracion las circunstancias
referidas y que la misma se constriio a difundir promocionales que
contenian elementos de propaganda electoral del C. Francisco de Paula
Bdrquez Valenzuela, otrora aspirante por el Partido Accion Nacional al
cargo de Senador de la Republica por el estado de Sonora.

Asimismo, que derivado de la infraccion cometida por las personas morales
denunciadas, se causé un perjuicio a los objetivos buscados por el
legislador, en virtud de que durante el periodo detectado mediante el
monitoreo realizado por esta autoridad (etapa de precamparfas electorales
federales), se difundié propaganda electoral tendente a influir en los
ciudadanos a favor de un otrora aspirante, para que adoptaran
determinadas conductas sobre temas de interés social, y que se encuentran
vinculadas a un Proceso Electoral Federal, vulnerando con ello la finalidad
perseguida por el legislador de preservar los principios de equidad e
igualdad que deben regir en la materia electoral, al evitar que terceros
ajenos a los actores politicos incorporen elementos distorsionadores del
orden electoral.

Precisado lo anterior, cabe mencionar que de conformidad con la Tesis Relevante
S3EL 028/2003, emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, e identificada con el rubro “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA
Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, y
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en concordancia con el articulo 354, parrafo 1, inciso f), fraccion Il del Cddigo
Comicial Federal vigente, cuando los concesionarios difundan propaganda politica
o electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas distintas al Instituto Federal
Electoral, se les sancionara con multa de uno a cien mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal.

En consecuencia, resulta atinente precisar que la determinacion del monto de la
sancién a imponer, se establece en principio tomando en cuenta el bien juridico
tutelado; las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion; las
condiciones socioecondémicas del infractor; las condiciones externas y los medios
de ejecucion; la reincidencia y, en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de las obligaciones, tal como lo dispone el
articulo 355, parrafo 5 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, elementos objetivos y subjetivos mediante los cuales este Grgano
resolutor evalla la ejecuciéon y gravedad del hecho ilicito.

Al respecto, se precisa que aun cuando la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, ha determinado que los elementos antes
referidos, son fundamentales en la imposicién de una sancién, y que cuando éstos
sean proporcionalmente mayores a otros, la sancion también debe serlo; lo cierto
es que no ha ordenado a esta autoridad que les asigne un valor determinado, sino
gue este ejercicio es potestad exclusiva de este érgano resolutor, pues como ya
se establecid con antelacion, el monto de la sancion a imponer se determina
tomando en cuenta las circunstancias particulares en las que se realizé la
conducta infractora, las cuales son valoradas al arbitrio de las facultades
sancionadoras con que se encuentra revestido este 6rgano electoral autbnomo.

En este orden de ideas, se enfatiza que en atencion a lo ordenado por el maximo
organo jurisdiccional en la materia, esta autoridad al momento de fijar el monto de
la sancion a imponer, tomard en consideracion los elementos objetivos vy
subjetivos antes referidos como la base para establecer la sancion, en proporciéon
con el monto maximo de la sancion que podria imponerse a los concesionarios de
radio y television, contenida en el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Cabe precisar que la determinaciéon del monto base de la sancion se realiza
tomando en cuenta la forma de ejecucion y gravedad de la conducta, a través de
la valoracion conjunta de los elementos referidos en el articulo 355, parrafo 5 del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En este orden de ideas, y en atencion a lo ordenado por el méximo o6rgano
jurisdiccional en la materia, esta autoridad tomando en cuenta que quedo
debidamente acreditada la infraccion imputada a las concesionarias denunciadas,
consistente en inobservar lo establecido en el articulo 41, Base Ill, Apartado A,
inciso g), parrafo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con los articulos 49, parrafo 4 y 350, parrafo 1, inciso b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al haber difundido
propaganda electoral en radio, la singularidad de la falta, la lesion al bien juridico
tutelado por la norma, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que fue
cometida la conducta antijuridica por parte de la Sucesién de Alejandro Padilla
Reyes, concesionario de las emisoras XEBQ-AM 1240 Khz. y XHBQ-FM-
105.3, la Sucesion de Ramon Guzman Rivera, concesionario de la emisora
XENY-AM 760 Khz. y Radio Impulsora, San Luis S.A. de C.V., concesionaria
de la estacion XECB-AM-1460, la reiteracion de la infraccién y la vulneracién
sistematica de las normas; que los medios para ejecutarla fueron las sefiales de
radio sefialadas, en el estado de Sonora, son elementos que se toman en cuenta
de manera integral para llevar a cabo la presente individualizacién.

Asimismo se evalu6 que existié intencionalidad en la conducta infractora por parte
de las denunciadas para infringir la normatividad comicial federal; que con dicha
conducta ocasiond un dafio a los fines constitucionales y legales perseguidos por
el legislador, vulneracion a las normas electorales en mas de una ocasion; y que
no obstante ello, esta autoridad calific6 con una gravedad ordinaria la conducta
imputada a las infractoras, en virtud de que a pesar de que la propaganda
denunciada sélo se difundié6 por un periodo limitado, se hizo de manera
generalizada y sistematica en el estado de Sonora, es preciso referir que la
resolutora derivado de la ponderacion de todos los elementos que concurrieron en
la comision de la infraccion realizada por las concesionarias de meérito, ha
determinado que es procedente fijar una base de la sancién a través de la
valoracion de dichos elementos.

Es decir, a través de la ponderacion de los componentes antes precisados, esta
autoridad cuenta con los elementos necesarios para obtener una base a partir de
la cual sea posible determinar la sancién a imponer, respetando siempre que el
limite de esta autoridad para tal efecto es de cien mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal.

Ahora bien, para efectos de la individualizacion de la sancién a imponer, en el

presente caso, debe precisarse que el elemento objetivo con que cuenta esta
autoridad para establecer la base a partir de la cual se realizara el calculo de las
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multas a imponer, se constituye por el valor comercial de los promocionales que,
como ha quedado razonado a lo largo de la presente Resolucion, fueron
difundidos por las emisoras denunciadas, tal y como se muestra en los oficios
ndameros DEPPP/STCRT/3828/2012, DEPPP/6065/2012 y
DEPPP/STCRT/1094/2013, de fechas veintinueve de marzo, veintisiete de junio,
ambos de dos mil doce y catorce de mayo de dos mil trece.

En el presente asunto quedo6 acreditado que la Sucesion de Alejandro Padilla
Reyes, pactd con Alfil Implementadores, S.C., la transmision de 500 spots de
veinte segundos en la programacion de las emisoras XEBQ-AM 1240 Khz. y
XHBQ-FM-105.3, por la cantidad de $100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N.),
siendo que Alejandro Alberto Padilla Ruiz, representante legal de la sucesion,
exhibié a esta autoridad el contrato de prestacion de servicios publicitarios entre
dichas personas morales (foja 611).

De igual forma, quedd acreditado que la Sucesion de Ramén Guzman Rivera,
pactd con Alfil Implementadores, S.C., la transmision de los spots en la
programacion de la emisora XENY-AM 760 Khz., siendo que Ramoén Guzman
Mufioz, representante legal de la sucesion, exhibié a esta autoridad la siguiente
documentacion: (foja 693).

e Copia de la factura con numero de folio 925, de fecha nueve de febrero de
dos mil doce, emitida por Ramdén Guzman Rivera, a favor de Alfil
Implementadores, S.C., por la cantidad de $35,964.00 (treinta y cinco mil
novecientos sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) respecto de 27
anuncios transmitidos en noticias a partir del dia 2 al 15 de febrero de 2012,
3 diarios los dias de lunes a viernes; y 27 anuncios transmitidos en noticias
a partir del dia 2 al 15 de febrero de 2012, 3 diarios los dias de lunes a
viernes.

e Copia de la factura con nimero de folio 878, de fecha diecinueve de enero
de dos mil doce, emitida por Ramon Guzman Rivera, a favor de Alfil
Implementadores, S.C., $70,596.00 (setenta mil quinientos noventa y
seis pesos 00/100 M.N.) respecto de 18 anuncios transmitidos en noticias
a partir del dia 14 al 16 de diciembre de 2011, 6 diarios todos los dias; 42
anuncios transmitidos en noticias a partir del dia 14 al 16 de diciembre de
2011, 14 diarios todos los dias; 25 anuncios transmitidos en noticias a partir
del dia 19 al 23 de diciembre de 2011, 5 diarios todos los dias, y 25
anuncios transmitidos a partir del dia 19 al 23 de diciembre de 2011, 5
diarios todos los dias.
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Por ultimo, quedd acreditado que la Radio Impulsora, San Luis S.A. de C.V,,
pacté con Alfil Implementadores, S.C., la transmision de los spots en la
programacion de la emisora XENY-AM 760 Khz., siendo que Ramon Guzman
Mufioz, representante legal de la sucesion, exhibié a esta autoridad la siguiente
documentacion: (foja 1083).

e Copia de la factura numero 26606, de fecha doce de marzo de dos mil
doce, expedida por Impulsora Publicitaria Sonorense, S.A. de C.V., a
nombre de Alfil Implementadores, S.C., respecto de la campafa “Revista
Gente y Negocios”, del quince al veintidés de diciembre de dos mil once,
por un total de 120 spots de veinte segundos, en la emisora XEBC, por la
cantidad de $51,015.60 (cincuenta y un mil quince pesos 60/100 M.N.).

e Copia de la factura niumero 26609, de fecha veintidés de marzo de dos mil
doce, expedida por Impulsora Publicitaria Sonorense, S.A. de C.V., a
nombre de Alfil Implementadores, S.C., respecto de la campafa “Revista
Gente y Negocios”, del primero al seis de enero de dos mil doce, por un
total de 120 spots de veinte segundos, en la emisora XEBC, por la cantidad
de $53,313.60 (cincuenta y tres mil trescientos trece pesos 60/100 M.N.).

e Copia de la factura numero 26610, de fecha veintidos de marzo de dos mil
doce, expedida por Impulsora Publicitaria Sonorense, S.A. de C.V., a
nombre de Alfil Implementadores, S.C., respecto de la campafa “Revista
Gente y Negocios”, del primero al nueve de trece de dos mil doce, por un
total de 100 spots de veinte segundos, en la emisora XEBC, por la cantidad
de $44,428.00 (cuarenta y cuatro mil cuatrocientos veintiocho pesos 00/100
M.N.).

e Copia de la factura numero 26611, de fecha veintidos de marzo de dos mil
doce, expedida por Impulsora Publicitaria Sonorense, S.A. de C.V., a
nombre de Alfil Implementadores, S.C., respecto de la campafa “Revista
Gente y Negocios”, del primero al dieciséis al veinte de enero de dos mil
doce, por un total de 100 spots de veinte segundos, en la emisora XEBC,
por la cantidad de $44,428.00 (cuarenta y cuatro mil cuatrocientos
veintiocho pesos 00/100 M.N.).
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e Copia de la factura nimero 26612, de fecha veintidés de marzo de dos mil
doce, expedida por Impulsora Publicitaria Sonorense, S.A. de C.V., a
nombre de Alfil Implementadores, S.C., respecto de la campafa “Revista
Gente y Negocios”, del veintitrés de enero al tres de febrero de dos mil
doce, por un total de 100 spots de veinte segundos, en la emisora XEBC,
por la cantidad de $79,970.40 (setenta y nueve mil novecientos setenta
pesos 40/100 M.N.).

e Copia de la factura niumero 26613, de fecha veintidés de marzo de dos mil
doce, expedida por Impulsora Publicitaria Sonorense, S.A. de C.V., a
nombre de Alfil Implementadores, S.C., respecto de la campafa “Revista
Gente y Negocios”, del seis al quince de febrero de dos mil doce, por un
total de 30 spots de veinte segundos, en la emisora XEBC, por la cantidad
de $35,542.40 (treinta y cinco mil quinientos cuarenta y dos pesos 40/100
M.N.).

Por tanto, esta autoridad considera conveniente obtener un valor promedio que
pueda ser asignado al promocional, a efecto de que, como ya se dijo, sirva como
parametro objetivo para el célculo de la sancibn a imponer a los sujetos
denunciados atendiendo a sus circunstancias particulares.

Atento a lo anterior, de_conformidad con la facultad discrecional de este
Instituto, asi como de las constancias gue obran en el expediente que ahora
se resuelve, se establece como costo promedio de los promocionales difundidos
los siguientes:

Personas Morales Total de Costo por

Total costo de los : :

. promocionales promocional
promocionales
contratados
Sucn. de Alejandro
Padilla Reyes,
concesionario de las
emisoras XEBO-AM $100,000.00 500 200
1240 Khz. y XHBQ-
FM-105.3,
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Personas Morales Total de Costo por
Total costo de los : .
. promocionales promocional
promocionales
contratados
Sucn. Ramén
Guzman Rivera
concesionario de la $106azi0f§cl:$2;)je las 164 649.75
emisora XENY-AM
760 Khz.
Personas Morales Total de Costo por
Total costo de los : .
. promocionales promocional
promocionales
contratados
Radio Impulsora,
San Luis S.A. de
C.V., concesionaria $308,698.00 (suma de 570 541.57
iy las dos facturas)
de la estacién
XECB-AM-1460

Por tanto, los valores utilizados para llegar a las cantidades del costo por
promocional difundido, resulta de dividir la cantidad total del costo de los
promocionales entre el total de promocionales contratados.

Por lo anterior, es que esta autoridad electoral toma como base dichos costos,
para imponer la sancién correspondiente a las personas morales que resultaron
responsables de haber cometido la infraccion a la legislacion electoral vigente,
mismos que seran de $200.00 (Doscientos pesos 00/100 M.N.) para la Sucesion
de Alejandro Padilla Reyes, concesionario de las emisoras XEBQ-AM 1240 Khz.
y XHBQ-FM-105.3; de $649.75 (seiscientos cuarenta y nueve pesos 75/100
M.N), para la Sucesion de Ramon Guzmén Rivera, concesionario de la emisora
XENY-AM 760 Khz. y de $541.57 (quinientos cuarenta y un pesos 57/100 M.N.)
Radio Impulsora, San Luis S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XECB-AM-
1460.

En efecto, la determinacion inicial del monto de las sanciones a imponer,
precisada en la tabla precedente, contempla los factores previstos en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, relacionados con el tipo de
infraccién, la calificacion de la gravedad de la conducta, el bien juridico tutelado
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por las normas transgredidas, la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas,
el niumero de promocionales difundidos, la intencionalidad con que se condujeron
las emisoras denunciadas, la reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica
de las normas vulneradas, las condiciones externas y los medios de ejecucion y
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se cometié la conducta de las
denunciadas, maxime que se causo un perjuicio a los objetivos buscados por el
Legislador, en virtud de que durante la etapa de precampafas electorales
federales, se difundié propaganda electoral tendente a influir en los ciudadanos a
favor de un candidato, para que adopten determinadas conductas sobre temas de
interés social, y que se encuentran vinculadas a un Proceso Electoral Federal,
vulnerando con ello la finalidad perseguida por el legislador de preservar los
principios de equidad e igualdad que deben regir en la materia electoral, al evitar
que terceros ajenos a los actores politicos incorporen elementos distorsionadores
del orden electoral.

Ademas, debe decirse especialmente que se encuentra debidamente acreditado
que si existié intencidn por parte de las denunciadas, de infringir lo previsto en el
articulo 41, Base lll, Apartado A, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en el articulo 49, parrafo
4y 350, parrafo 1, inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Por tanto, la cantidad obtenida como costo promedio multiplicada por el nimero de
promocionales o spots materia del presente asunto, mismos que fueron
detectados como parte de los monitoreos que realiza esta autoridad, los cuales
fueron transmitidos durante la etapa de precampafas electorales federales, da
una cantidad que se considera suficiente para evitar que se vuelva a infringir la
ley por parte de las personas morales denunciadas.

En ese orden de ideas, es de precisar que atendiendo a todas las circunstancias
gue rodean la conducta infractora realizada por la Sucesion de Alejandro Padilla
Reyes, concesionario de las emisoras XEBQ-AM 1240 Khz. y XHBQ-FM-
105.3, la Sucesion de Ramon Guzméan Rivera, concesionario de la emisora
XENY-AM 760 Khz. y Radio Impulsora, San Luis S.A. de C.V., concesionaria
de la estacion XECB-AM-1460, esta autoridad considera que la base de la
sancion por las emisoras concesionadas, son las que a continuacion se precisan
en dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, las cuales como
se observa respetan el limite que establece el Cbédigo de la materia a esta
autoridad:
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19, 20, 21,
25al 31 de

XEBQ-AM 1240

Sonora

Sucn. de Alejandro
Padilla Reyes

Khz.

341

eneroy 1 al
10 de febrero
de 2012

1094.17

XHBQ-FM-105.3,

196

19, 20, 21,
25al 31 de
eneroy 1al
3 de febrero
de 2012

628.91

Sucn. Ramoén
Guzméan Rivera

XENY-AM 760 Khz

63

1,2,3,6,7,
8,9, 10,13,
14y 15de
febrero de
2012

656.73

Radio Impulsora,
San Luis S.A. de

XECB-AM-1460

79

19,20, 23y
24 de enero

686.41

de 2012

C.V.

En efecto, la determinacion inicial del monto de las sanciones a imponer,
precisados en la tabla precedente, contempla los factores previstos en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, relacionados con el tipo de
infraccién, la calificacion de la gravedad de la conducta, el bien juridico tutelado
por las normas transgredidas, la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas,
el numero de promocionales difundidos, la intencionalidad con que se condujeron
las emisoras denunciadas, la reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica
de las normas vulneradas, las condiciones externas y los medios de ejecucion y
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se cometié la conducta de las
denunciadas. Del mismo modo se evidencia que la base de la que parte esta
autoridad para fijar la sancion que corresponde conforme a derecho a las emisoras
de radio denunciadas, respeta el monto maximo de la sanciébn que podria
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imponerse a los concesionarios de radio, contenida en el articulo 354, parrafo 1,
inciso f) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

COBERTURA

Por otro lado, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido expresamente que para la imposicion de la sancion debe
tomarse en cuenta el elemento objetivo de “Cobertura”, por lo que en el presente
asunto, se tomara en cuenta la cobertura de cada emisora respecto del total
de ciudadanos inscritos en la lista nominal del o los distritos locales que
abarque la misma.

Una vez sentado lo anterior, esta autoridad procede a tomar en cuenta el
elemento cobertura, atendiendo al nimero de ciudadanos inscritos en la lista
nominal del o los distritos locales que abarque la misma, por lo que para el efecto
de conocer el numero de ciudadanos que pudieron haber sido expuestos con la
difusion del mensaje materia del actual procedimiento, en la emisora implicada en
la comisién de la conducta.

Al respecto, se considera necesario precisar que, aun cuando dicho Grgano
jurisdiccional estima que el elemento antes referido es fundamental en la
imposicion de la sancién, y que el mismo debe ser proporcional, es decir, que
cuando la cobertura sea proporcionalmente mayor a otra, la sancion también debe
serlo; lo cierto es que no ha ordenado que esta autoridad le asigne un valor
determinado, sino que este ejercicio es potestad exclusiva de este oOrgano
resolutor, pues como ya se establecié con antelacién, el monto de la sancién a
imponer se determina tomando en cuenta las circunstancias particulares en las
gue se realiz6 la conducta infractora, las cuales son valoradas al arbitrio de las
facultades sancionadoras con que se encuentra revestido este organo electoral
autobnomo.

Lo anterior implica que, como se ha evidenciado, esta autoridad fija el monto de la
multa que corresponde a cada sujeto infractor no solo respecto de un unico
elemento, como podria ser la cobertura, sino tomando en consideracion el resto de
los elementos objetivos y subjetivos que se han enunciado en parrafos
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precedentes, ya que a través de su valoracién conjunta es posible calificar la
gravedad y ejecucion de la infraccion.

Bajo este orden de ideas y de conformidad con la informacion que obra en autos
respecto a la pagina electronica del Instituto Federal Electoral en el apartado
“Geografia Electoral y Cartografia”, en especifico en el “Mapa de la Republica
Mexicana con Divisiébn Estatal y Circunscripciones” en el cuadro denominado
“Integracion territorial nacional”, la cobertura de la emisora concesionada a la
Sucesion de Alejandro Padilla Reyes, concesionario de las emisoras XEBQ-
AM 1240 Khz. y XHBQ-FM-105.3, a la Sucesion de Ramén Guzman Rivera,
concesionario de la emisora XENY-AM 760 Khz. y Radio Impulsora, San Luis
S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XECB-AM-1460, que cometieron la
infraccion denunciada, es la siguiente:

Entidad Seccione Secciones Seccione Padrén Lista
s en las cubiertas sdela Electora | Nomina
EMISORA que esta entidad I I
dividido federativa
el estado
XEBQ-AM-
1240 132 109 140335 135780
XHlBOQS_gM_ 42 42 52512 50787
SONORA  MyENy-AM-760 | 1397 208 208 321507 | 309123
XECB-AM-
1460 568 91 137359 | 133204

Para la mejor comprension de la informacion precedente se acompafian al
presente fallo los mapas de cobertura que aparecen en las paginas electronicas
del Instituto Federal Electoral en la direccion
http://www.ife.org.mx/documentos/PPP/Mapa_de_Coberturas/AM/Sonora/XEDL-
AM.pdf y en el apartado “Geografia Electoral y Cartografia”, en especifico en el
“Mapa de la Republica Mexicana con Divisién Estatal y Circunscripciones” en el
cuadro denominado “Integracion territorial nacional”’, mismo que se insertan a
continuacion:
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Como se puede observar, de los datos antes insertos, se advierte el niumero de
secciones en las que esta dividido el estado de Sonora, la cobertura de la emisora
respecto de dicha entidad federativa, el nimero de secciones que abarca la
cobertura de la emisora con relacion al estado en cita, los ciudadanos inscritos en
el padréon electoral y en las listas nominales de electores, elemento que de
conformidad con los criterios emitidos por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién y concatenado con los previstos en el parrafo
5 del articulo 355 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituyen un pardmetro objetivo que permite individualizar
razonablemente el monto de la sancion a imponer, para que guarde
correspondencia, lo mas proximo posible, a las condiciones en que se cometio la
infraccién, bajo parametros de justicia, equidad, proporcionalidad y legalidad,
conviene considerar que tal elemento allega a esta autoridad de datos objetivos
respecto al impacto, trascendencia y ambito territorial o geografico en que tuvo
verificativo la infraccion denunciada en el presente procedimiento, delimitando el
impacto de la difusién del promocional material del actual procedimiento.

Lo anterior, tomando en consideracion que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 62, parrafo 4, del Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el numeral 5, péarrafo 1, inciso c), fraccion lll, del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, la cobertura de los
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canales de televisidn y estaciones de radio es el area geografica en donde la sefial
de dichos medios es escuchada o vista.

Ahora bien, derivado de la anterior informacién, se obtuvo que las emisoras de
radio denunciadas, poseen un porcentaje de la cobertura con relacién al total de
las secciones en que se divide el estado, porcentaje que se ve reflejado en el
cuadro siguiente.

De igual manera, de la informacion recabada por esta autoridad, se obtuvo el
namero total de ciudadanos que se encontraban inscritos en la lista nominal de
electores, (misma que puede observarse en la pagina electrénica del Instituto
Federal Electoral en la direccion
http://listanominal.ife.org.mx/ubicamodulo/PHP/int_est_edo.php?edo=26) que
abarca las secciones en que poseen cobertura las emisoras denunciadas, tal y
como se observa de los cuadros anteriormente relacionados.

NUmero de % de cobertura
ciudadanos por emisora
que se respecto de la
NGmero total de encuentran totalidad de
; registrados , ciudadanos que
BIVEEEIES FILE en la lista SEEEjureE se encuentran
S€ _encontraban Nominal en . AL que Secciones inscritos en la
TERIEERES En & las BT esta cubiertas lista nominal de
lista Nominal en secciones dividido el electores
el estado de estado -
Sonora gue abarca correspo_ndlente a
la cobertura las secciones en
de cada gue se encuentra
emisora dividida la
denunciada entidad federativa
135780 | oo 109 7.23%
XECB- 0
133204 AM-1460 91 7.10%
1'875,643 1397
309123 ,i(l\lil\%o 208 16.48%
50787 F)I\(AF-TO%S 42 2.70%
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Ahora bien, una vez obtenidos dichos datos objetivos esta autoridad estima
procedente aplicar un factor adicional por el concepto de cobertura que permita
modificar la base para determinar la sancion a imponer, tomando en cuenta en el
presente asunto que a mayor cobertura de una emisora respecto del total de
ciudadanos inscritos en la lista nominal del o los distritos locales que abarque la
misma, debe ser mayor la sancion a imponer y viceversa, respetando siempre el
limite de esta autoridad para tal efecto que es de cien mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal.

En efecto, al tomar en cuenta el elemento cobertura, en relacion al numero de
ciudadanos inscritos en la lista nominal dentro de las secciones en que se dividen,
para el efecto de conocer el porcentaje de ciudadanos que pudieron haber recibido
la sefial de la emisora implicada en la comisién de la conducta y la posible
implicacién que pudiera tener en ellos, se obtiene un factor adicional que aplicado
a la base de partida produce un efecto de proporcionalidad en la sancion, de
conformidad con la cobertura de la emisora, en los términos ordenados por el
maximo érgano jurisdiccional en materia electoral.

En mérito de lo anterior, debe decirse que si bien la méxima autoridad
jurisdiccional de la materia ha sefialado que la cobertura deberia ser determinada
en relacién con los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores (esto es,
el factor de cobertura, se obtiene de la proporcionalidad resultante del namero
total de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores y el niumero de
ciudadanos que abarca las emisoras denunciadas en relacién con las secciones
que abarca su sefal), se tiene que ponderar con el resultado de la valoracién de
otros elementos como un elemento objetivo mas para determinar el monto de la
sancion, lo cierto es que debe atenderse a la naturaleza de cada elemento para
determinar la medida que merece otorgarle en relacion con la incidencia que sobre
la infraccion tiene y de esa manera apreciar el impacto que posee en el monto de
la sancion.

Al respecto, cabe precisar que aun cuando esta autoridad tomé en consideracion
los porcentajes de las personas que integran la lista nominal que pudieron percibir
el promocional materia del actual sumario, dentro de las secciones que abarca la
cobertura de las emisoras denunciadas, entre las cuales se apreciaron ciertas
diferencias; se considera que dicho factor (cobertura) en el presente asunto
constituye el elemento geografico donde tiene lugar la infraccion, integrado por el
namero de secciones en que se difunde la sefial de las emisoras denunciadas, en
relacion con el numero de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores en
las secciones que abarcan dichas areas geograficas; razén por la cual esta
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autoridad estima pertinente incrementar el monto “base” de la sancion calculada
en los términos previamente explicados, en la misma proporciéon que lo que
representa el porcentaje de la cobertura de las emisoras denunciadas en la
entidad federativa en relacion con el numero de ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores, a que nos venimos refiriendo, lo que necesariamente causa
el efecto de que las concesionarias con mayor cobertura sean sancionadas con un
monto superior a las que tienen una cobertura menor.

Lo anterior se considerd asi, porque la ponderacion que esta autoridad aprecia
respecto al elemento “cobertura”, consiste en otorgarle un peso especifico, por
cuanto a la determinacion del monto de la multa a imponer, ya que los demas
elementos, como la calificacion de la gravedad de la infraccion, el tipo de
infraccién; la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas; el bien juridico
tutelado (trascendencia de las normas transgredidas); las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la infraccién; la intencionalidad, reiteracion de la infraccion o
vulneracion sistematica de las normas; las condiciones externas (contexto factico);
los medios de ejecucion; el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de
la infraccién y las condiciones socioecondmicas del infractor, la reincidencia,
juegan un papel mas relevante desde la perspectiva de esta autoridad al permitir
evaluar de una manera objetiva la gravedad de la infraccion cometida por las
emisoras denunciadas, independientemente de las secciones por cobertura y del
presunto universo de personas que percibieron el material audiovisual de marras.

Motivo por el cual es preciso sefalar que el elemento “Cobertura”, no constituye
un elemento aislado a partir del cual la autoridad pueda determinar la sancion
correspondiente, sino que debe ser proporcional en tanto que aquélla debe
ponderarse objetivamente con los demas elementos a tomarse en consideracion
para la debida integracion de la individualizacion de la sancion, que como se
reitera, se encuentran establecidos en el parrafo 5, del articulo 355 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que son
enunciativos mas no limitativos, y sin perder de vista que en todo proceso de
individualizacion de sanciones existe un minimo de discrecionalidad del aplicador.

En consecuencia, ésta autoridad razona que la cobertura merece un peso
especifico, en relacion con el resto de los elementos tomados en cuenta para la
individualizacion de la sancion, de tal forma que su impacto en el monto de la
sancién influye de manera proporcional a la medida que le otorgd esta autoridad
de conformidad con su incidencia en la infraccion.
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Expuesto lo anterior, es de sefialarse que el peso especifico que se otorgé a la
cobertura para cada emisora, fue un porcentaje obtenido de la relacion del nUmero
de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del o los distritos locales
gue abargue la misma, entre la cobertura de las emisoras denunciadas integrada
por las secciones que abarca la sefial de las mismas. Asi, dicho porcentaje se
tradujo en un factor porcentual que fue aplicado al monto base de la multa para
incrementarla proporcionalmente.

A efecto de evidenciar lo expuesto se inserta la siguiente tabla:

XEBQ-AM 1240 Khz. 1094.17 7.23% 79.10 1173.27
XHBQ-FM-105.3, 628.91 2.70% 16.98 645.89
XENY-AM 760 Khz 656.73 16.48% 108.22 764.95
XECB-AM-1460 686.41 7.10% 48.73 735.14

No obstante que en la tabla antes inserta se aprecia de forma sustancial o
significativa la diferencia en el incremento de la sancién al momento de atender la
cobertura, es de referir, que tal situacibn no es tan evidente al momento de
incorporarla a la base de la sancion, la cual se cuantificO6 tomando en
consideracion todos los elementos que influyen en la calificacion de la infraccion,
con base en la cual se obtendra el monto definitivo de las sanciones, en razon del
valor que cada elemento representa en la conformacion del monto total de la multa
a imponer a las emisoras denunciadas.
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Amén de lo expuesto, no debe dejarse de lado que la cobertura guarda una
relacion directa con el valor que se otorgd por el incumplimiento de las
denunciadas, es decir, constituye una variable directamente relacionada con tal
elemento, por lo que su variacién incide proporcionalmente Gnica y exclusivamente
como factor adicional, y por tanto, su variacion impacta de manera objetiva,
razonable y relativa en la ponderacién total de la sancién a imponer.

De esta forma, el impacto que posee la cobertura respecto del monto de la
sancion a imponer a la infractora, guarda una relacién directa con el que se asigné
por la acreditacion del resto de los elementos integrantes de la individualizacion de
la sancion como resultado de la comision de la conducta de la infractora, es decir,
constituye una variable directamente relacionada con tales elementos, por lo que
su incidencia radica Unica y exclusivamente como factor adicional, porque al no
haberse considerado como variable independiente para poder constituir un factor
determinante con un valor absoluto, no puede arrojar una incidencia directamente
proporcional entre el valor y el monto de la sancion, y por lo tanto, su variacion
impacta de forma relativa en la ponderacion total de la sancién a imponer.

Adicionalmente debe decirse que asignar un valor determinado a cada uno de los
elementos que convergen en la comision de la falta, implicaria la imposicion de
una multa tasada, lo cual iria en contra del principio de legalidad que rige el actuar
de este organismo publico autbnomo; ademas de que podria constituir una acto
violatorio de garantias individuales, que también haria nugatoria la facultad
sancionadora con que cuenta este Instituto y por ende, nulo su arbitrio para
determinar el monto de las sanciones a imponer una vez que se han analizado las
circunstancias objetivas y subjetivas que han concurrido en la comision de la falta.

Expuesto lo anterior, con sustento en la Tesis Relevante S3EL 028/2003, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion, e
identificada con el rubro "SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES", asi como en concordancia con el
articulo 354, parrafo 1, inciso f), fraccion Il del Cédigo Comicial Federal vigente,
cuando los concesionarios difundan en las sefales de las emisoras de las que son
concesionarias, propaganda politica o electoral, pagada, ordenada por persona
distinta al Instituto Federal Electoral, se les sancionara con multa de uno a cien mil
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
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Por tanto, mediante Acuerdos JGE los impactos difundidos en los dias sefialados
en las emisoras denunciadas, con cobertura local en el estado de Sonora, y los
factores objetivos y subjetivos a los que se ha hecho referencia a lo largo de la
presente Resolucion, el dafio que con esta conducta se ocasiono6 a los Partidos
Politicos, la cobertura, de conformidad con el articulo 354, péarrafo 1, inciso f), del
ordenamiento legal ya citado, se debe sancionar a la Sucesion de Alejandro
Padilla Reyes, concesionario de las emisoras XEBQ-AM 1240 Khz. y XHBQ-
FM-105.3, a la Sucesion de Ramén Guzméan Rivera, concesionario de la
emisora XENY-AM 760 Khz. y Radio Impulsora, San Luis S.A. de C.V,,
concesionaria de la estacion XECB-AM-1460, con la multa que a continuacién
se especifica:

Sucn. de ﬁgj;::ro Padilla )1(2EAI:°>0QK/|:2/I 341 1173.27 73,129.91
Sucn. de Aégj;l:;iro Padilla XHl%g.-s’F,M- 196 645.89 40,258.32

Sucn. R?{T/c’ér:aGuzmén XENYK-QVI 760 63 764.95 47,675.59
Radio IrSn.pAL.JI;grg,. \?an Luis XEEA%QM- 79 735.14 45,821.27

EL MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, DANO O PERJUICIO DERIVADO DE LA INFRACCION

Sobre este particular, conviene precisar que esta autoridad no cuenta con
elementos suficientes para determinar el nivel o grado de afectacion causado con
la difusion del material constitutivo de propaganda electoral materia de la presente
Resolucion.

En ese mismo sentido, debe decirse que también se carece de elementos para
determinar un eventual beneficio o lucro obtenido con la comision de la falta.
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LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL INFRACTOR.

En este sentido, es menester precisar que dada la cantidad que se impone como
multa a la Sucesion de Alejandro Padilla Reyes, concesionario de las
emisoras XEBQ-AM 1240 Khz. y XHBQ-FM-105.3, a la Sucesién de Ramon
Guzman Rivera, concesionario de la emisora XENY-AM 760 Khz. y a Radio
Impulsora, San Luis S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XECB-AM-
1460, en modo alguno afecta sustancialmente el desarrollo de sus actividades
ordinarias.

Atendiendo a la jurisprudencia emitida por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada bajo la clave 29/209 y
cuyo rubro reza “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS
QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO, se
realizaron las siguientes diligencias:

Primeramente, mediante Acuerdo de fecha siete de febrero de dos mil trece, se
requiri6 tanto a los denunciados Sucesion de Alejandro Padilla Reyes,
concesionario de las emisoras XEBQ-AM 1240 Khz. y XHBQ-FM-105.3,
Sucesion de Ramon Guzman Rivera, concesionario de la emisora XENY-AM
760 Khz. y Radio Impulsora, San Luis S.A. de C.V., concesionaria de la
estacion XECB-AM-1460, como al Director General de la Unidad de Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, para que en apoyo de
esta Secretaria, se sirviera requerir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para que proporcionaran todos aquellos documentos que resultaran idoneos para
acreditar la capacidad socioecondmica de los denunciados.

Por lo anterior, con fecha quince de febrero de dos mil trece, la Sucesion de
Alejandro Padilla Reyes, y la Sucesion de Ramon Guzman Rivera presentaron
ante la Secretaria Ejecutiva su declaracién en ceros. Asimismo, con fecha cinco
de abril del afio en curso, el Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, remiti6 ambas declaraciones,
mismas que se encuentran en ceros.

Por tanto, mediante Acuerdo de fecha treinta y uno de mayo de dos mil trece, se
requirio a los albaceas de las sucesiones denunciadas, para que informaran a esta

135



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/JJGC/IL/SON/033/PEF/110/2012
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/DHPC/JL/SON/035/PEF/112/2012

autoridad respecto al conjunto de bienes que conforman la masa o caudal
hereditario que representan, asi como de los derechos hereditarios integrantes de
dicho caudal, expresando la razén de su dicho, y aportando las pruebas que
sustenten el sentido de sus aseveraciones, particularmente de que por ley estan
obligados a hacer inventario y rendir cuentas de su albaceazgo y de su
administracion.

Por lo anterior, la Sucesiéon de Alejandro Padilla Reyes, concesionario de las
emisoras XEBQ-AM 1240 Khz. y XHBQ-FM-105.3, presenté copia certificada
ante esta autoridad del escrito presentado ante el Juez Segundo de primera
Instancia del ramo Civil, del que se desprenden los siguientes bienes:

1.- Lote de terreno urbano y comercial con una superficie aproximada de 260
metros cuadrados.

2.- Lote de terreno urbano y comercial con una superficie aproximada de 300
metros cuadrados.

3.- Lote de terreno urbano y comercial con una superficie aproximada de 276
metros cuadrados.

4.- Lote de terreno urbano y comercial con una superficie aproximada de 183.67
metros cuadrados.

5.- Titulo de concesion para instalar, operar y explotar comercialmente las
frecuencias XEBQ-AM 1240 Khz. y XHBQ-FM-105.3

6.- Automavil Ford, Grand Marquis, modelo 1997

7.- Automovil Volkswagen, Jetta CL, modelo 1999

8.- Automovil Volkswagen, Sedan, modelo 2001

9.- Automavil Ford, Lincoln Town, modelo 2001

10.- Automovil Chevrolet, Chevy, modelo 2003

11.- Automovil Chevrolet, Chevy, modelo 2003

12.- Automovil Cadillac Deville, , modelo 1999

13. Automovil Chevrolet, Suburban, modelo 1998

14.- Automovil Volkswagen, Safari, modelo 1972

15.- Consola 4 canales de microfono y 6 canales, con factura por la cantidad de
$77,900

16.- Supresor de transientes con factura por la cantidad de $12,600

17.- Procesador de audio con factura por la cantidad de $124,000

18.- Micréfono modelo BCM104 con factura por la cantidad de $12,400

19.- Micr6fono modelo BCM7085 con factura por la cantidad de $9,650
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20.- Placa de material acustico con factura por la cantidad de $12,200

21.- Deshidratador con factura por la cantidad de $63,500

22.- Fuente Phantom con factura por la cantidad de $2,270

23.- Computadora HP con factura por la cantidad de $17,500

24.- Servicio de instalacion de equipo con factura por la cantidad de $9,200

25.- Broadcast Electronics, trasmisor de 1000 watss con factura por la cantidad de
$92,000

26.- Andrew conetor N macho para cable con factura por la cantidad de $920

27.- Shivel y antena de 6 elementos con factura por la cantidad de $23,000

28.- Orban optimod Procesador de audio con factura por la cantidad de $23,000
29.- Transmisor de 2000 a 4000 watss para FM con factura por la cantidad de
$345,000

30.- Antena de seis elementos polarizacion circular con factura por la cantidad de
$92,000

31.- Panel de 4 puertos con factura por la cantidad de $17,250

32.- Electro Impulse carga fantasma de 7.5 KW con factura por la cantidad de
$23,000

33.- Andrew deshidratador con factura por la cantidad de $32,200

34.- Andrew conector de 15/8” a 7/8" para cargar fantasmas con factura por la
cantidad de $5,150

35.- Andrew conector de 7/8” para cargar fantasmas con factura por la cantidad de
$2,070

36.- Instalacion de Transmisor con factura por la cantidad de $46,500

37.- Transmisor de 1 km con carta factura por la cantidad de $201,800

38.- Transmisor Marca RCA sin factura por la cantidad de $11,500

Por tanto, se desprende un valor cuantificado de aquellos bienes de los que existe
factura, dando un total de $1'256,610.00 (un millébn doscientos cincuenta y seis mil
seiscientos diez 00/100 M.N), mas aquellos de los que no se tiene el valor
correspondiente sino sélo cuantificable.

Por lo anterior, se permite determinar que la Sucesién de Alejandro Padilla
Reyes, concesionario de las emisoras XEBQ-AM 1240 Khz. y XHBQ-FM-
105.3, cuenta con un inventario de bienes que por lo menos asciende a
$1'256,610.00 (un millon doscientos cincuenta y seis mil seiscientos diez 00/100
M.N), lo que lleva a esta autoridad electoral a considerar que légicamente la
capacidad econdémica de la persona moral de mérito no puede ser afectada con la
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multa que se impone ni ésta es confiscatoria o resulta desproporcionada, pues la
suma de las dos multas da un total de $113,388.23, lo que equivaldria al 9.02% de
la cantidad liquida que se localiza en el inventario del Juicio sucesorio (porcentajes
expresados hasta el segundo decimal, salvo error u omision de caracter
aritmético).

Por otro lado, la Sucesion de Ramon Guzman Rivera, concesionario de la
emisora XENY-AM 760 Khz., presentd copia certificada ante esta autoridad de
diversa documentacién relacionada con la masa hereditaria, y de la que se
desprenden los siguientes bienes:

1.- 50% del terreno antes baldio ahora con construccion con superficie total de
12,426.55 M2. Con un avallo cuyo valor comercial es de $969, 284.55

2.- 50% de una casa con superficie de 420.00 M2. Con un avalto cuyo valor
comercial es de $572, 060.80

3.- El derecho de concesién de radio de la emisora XENY-AM y cuyo titulo que se
expide es gratuito y como valores son los que corresponde a la inversion del
equipo técnico que se utiliza para operar la estacion de radio.

a) Transmisor para radiodifusora marca Harris SX-LA 1Kw., frecuencia 760 Khz,
1000/100 watts con sus accesorios.

b) Transmisor marca Matrti, frecuencia 225.225 MHZ, equipo de enlace de estudio
a control remoto, frecuencia 153.350 MHZ.

c) Emisor de radiodifusion en banda AM, marca SX-52, frecuencia 760 Mhz, asi
como un cristal oscilador de frecuencia para emisor de radio, marca Harris.

d) Cable Coazial Heliax, marca LDF-502 7/8 IN.

e) Dos conexiones de bronce para cable, asi como un acoplador de antena con
reflector Harris 994 5309 001 994 3936 001.

f) Ecualizador marca Orban, modelo 9100B2/U10, serie 1948470 AC, un
procesador de audio marca Orban, modelo 464 A/U, serie 1955448 CC, un
generador de sefial de radio AM estéreo, marca Delta Electronics, modelo ASE-1,
serie 241, una conexion de bronce.

Por tanto, de aquellos bienes de los que se tiene una cantidad liquida, su valor
asciende a $770,672.67 (setecientos setenta mil seiscientos setenta y dos pesos
67/100 M.N) (producto del 50% del avalto de los inmuebles que le corresponden)
mas aquellos de los que no se tiene el valor cuantificado.
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Por lo anterior, se permiten determinar que la Sucesion de Ramén Guzméan
Rivera, concesionario de la emisora XENY-AM 760 Khz., cuenta con por lo
menos $770,672.67 (setecientos setenta mil seiscientos setenta y dos pesos
67/100 M.N), lo que lleva a esta autoridad electoral a considerar que I6gicamente
la capacidad econémica de la persona moral de mérito no puede ser afectada con
la multa que se impone ni ésta es confiscatoria o resulta desproporcionada, lo que
equivaldria al 6.18% de la cantidad liquida que se localiza en la documentacién
que remitié a esta autoridad (porcentajes expresados hasta el segundo decimal,
salvo error u omision de caracter aritmético).

Cabe mencionar que con fundamento en lo establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacion, mediante el SUP-RAP-
419/2012 y sus acumulados SUP-RAP-441/2012 Y SUP-RAP-443/2012, sefialo lo
siguiente:

“...d) Realizar los actos y diligencias necesarias para allegarse de informacion cierta y
objetiva que le permita conocer la capacidad econémica de los sujetos sancionados,
entre ellas apercibir a los sujetos infractores para que, de no aportar informacién idonea
y pertinente para conocer su situacion econémica, resolvera conforme a las constancias
del expediente. Asimismo, debera realizar los actos y tomar las medidas necesarias para
el desahogo oportuno de su requerimientos...”

Con fundamento en el anterior criterio, mediante oficio SCG/2502013 de fecha
veinticuatro de junio de dos mil trece, signado por el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General, se requirid a Radio Impulsora, San
Luis S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XECB-AM-1460, a efecto de
gue a mas tardar en la fecha y hora sefialadas para el desahogo de la audiencia,
proporcionara todos aquellos documentos que resulten idoneos para acreditar su
capacidad socioecon6mica (declaracion anual del ejercicio 2012, normal o
complementaria, recibos de pago o alguna otra informacion que refleje los
ingresos y utilidades), asi como su domicilio fiscal y una copia de su cédula fiscal,
apercibiéndolo que de no aportar informacion idonea y pertinente para conocer
su situacion econdmica actualizada, esta autoridad resolveria y sancionaria
conforme a las constancias del expediente.
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Por tanto, debe decirse que a la fecha, no se cuenta con informacion por parte del
denunciado que acredite su capacidad socioeconomica actualizada, por lo que se
hace efectivo el apercibimiento realizado y se resolvera conforme a las
constancias del expediente.

Con fecha siete de febrero de dos mil trece, mediante oficio signado por el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General, identificado
con la clave SCG/541/2013, se solicité el apoyo de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos para que a su vez requiriera a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico la informacion de la situacion fiscal de Radio
Impulsora, San Luis S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XECB-AM-
1460.

Por tanto, mediante oficio UF/DG/2102/13, signado por el Director General de la
Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, se remiti0 el oficio 103-05-2013-0135, signado por la
Administradora Central de Evaluacién de Impuestos Internos del Servicio de
Administracion Tributaria, mismo que se encuentra anexado en el Procedimiento
Especial Sancionador que ahora se resuelve, y del cual se desprende que Radio
Impulsora, San Luis S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XECB-AM-
1460, en el ejercicio fiscal de 2011 cont6 con un Total de Ingresos acumulables de
$1'666,883.00 (un millones seiscientos sesenta y seis mil ochocientos ochenta y
tres 00/100 M.N.).

La informacion de que se trata tiene valor probatorio pleno en términos del articulo
359, apartado 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 45, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, porque se trata de documentales publicas expedidas por el Servicio de
Administracion Tributaria, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, consistentes en la Declaracion Anual, correspondiente al Ejercicio
Fiscal de 2011, declaracion que constituye un elemento que valorado en su
conjunto en atencion a las reglas de la légica, la experiencia y la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcion electoral permiten determinar que
Radio Impulsora, San Luis S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XECB-
AM-1460, contaba con un Total de Ingresos acumulables de $1'666,883.00 (un
millones seiscientos sesenta y seis mil ochocientos ochenta y tres 00/100 M.N.), lo
qgue lleva a esta autoridad electoral a considerar que légicamente la capacidad
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econdémica de la persona moral de mérito no puede ser afectada con la multa que
se impone ni ésta es confiscatoria o resulta desproporcionada, pues equivale al
2.74% del Total de Ingresos acumulables (porcentajes expresados hasta el
segundo decimal, salvo error u omision de caracter aritmético).

Por consiguiente, la informacién en comento genera en esta autoridad animo de
conviccion y valor probatorio idéneo para afirmar que el monto de la sancién
impuesta, en forma alguna puede calificarse como excesivo, 0 bien, de caracter
gravoso para Radio Impulsora, San Luis S.A. de C.V., concesionaria de la
estacion XECB-AM-1460.

Asimismo, se considera que debido a la gravedad de la falta, asi como las
circunstancias subjetivas y objetivas que quedaron acreditadas, se estima que las
multas impuestas a los denunciados son las adecuadas, toda vez que las
sanciones deben resultar una medida ejemplar para que el infractor no cometa de
nueva cuenta la conducta irregular.

Finalmente, resulta inminente apercibir a los responsables de que en caso de no
cumplir con la obligacion de saldar la multa impuesta, resultard aplicable lo
dispuesto en el parrafo 7 del articulo 355 del Codigo de la materia, en el sentido
de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro
conforme a la legislacion aplicable.

IMPACTO EN LAS ACTIVIDADES DEL SUJETO INFRACTOR.

Derivado de lo anteriormente sefialado, se considera que de ninguna forma la
multa impuesta es gravosa para los sujetos infractores, por lo cual resulta evidente
gue en modo alguno se afecta sustancialmente el desarrollo de sus actividades.

DECIMO SEGUNDO. En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, péarrafo 1
y 370, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General
emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- En cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la ejecutoria recaida al
expediente SUP-RAP-515/2012, se declara fundado el Procedimiento Especial
Sancionador instaurado en contra de Radio Impulsora de San Luis, S.A. de
C.V., concesionario de la emisora XECB-AM 1460 Khz. en términos de lo
establecido en el Considerando NOVENO de este fallo.

SEGUNDO.- Conforme a lo precisado en el Considerando DECIMO PRIMERO de
la presente determinacion, en términos del articulo 354, parrafo 1, inciso f),
fraccion Il del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
impone a Radio Impulsora de San Luis, S.A. de C.V., concesionario de la
emisora XECB-AM 1460 Khz., una multa consistente en 735.14 (setecientos
treinta y cinco punto catorce dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal), equivalentes a la cantidad de $45,821.27 (cuarenta y cinco mil
ochocientos veintilin pesos 27/100 M.N.), por haber conculcado lo dispuesto en
el articulo 350, parrafo 1, inciso b) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, exhortandolo a que en lo sucesivo se abstenga de
infringir la normativa comicial federal.

TERCERO.- En cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la ejecutoria recaida al
expediente SUP-RAP-494/2012 y su acumulado SUP-RAP-523/2012 se
reindividualiza la sancion correspondiente al C. Francisco de Paula Burquez
Valenzuela, otrora aspirante por el Partido Accion Nacional al cargo de
Senador de la Republica por el estado de Sonora, imponiéndosele una multa
consistente en 1,124 (un mil ciento veinticuatro dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal al momento de la infraccion),
equivalentes a la cantidad de $ 70,058.92 (setenta mil cincuenta y ocho pesos
92/100 M.N.), en términos de lo establecido en el Considerando DECIMO de este
fallo.

CUARTO.- En cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la ejecutoria recaida al
expediente SUP-RAP-506/2012 y acumulados SUP-RAP-507/2012 y SUP-RAP-
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508/2012, se reindividualiza la sancion correspondiente a las personas morales
Sucesién de Alejandro Padilla Reyes, concesionario de las emisoras XEBQ-AM
1240 Khz. y XHBQ-FM-105.3 y la Sucesion de Ramdon Guzméan Rivera,
concesionario de la emisora XENY-AM 760 Khz, imponiéndosele las siguientes
multas por cada una de sus emisoras, en términos de lo establecido en el
Considerando DECIMO PRIMERO de este fallo:

Sucn. de Alejandro XEBQ-AM
Padilla Reyes 1240 Khz. 341 173.27 73,129.91

Sucn. de Alejandro | XHBQ-FM-
Padilla Reyes 105.3, 196 645.89 40,258.32

Sucn. Ramoén Guzmén | XENY-AM
Rivera 260 Khz 63 764.95 47,675.59

QUINTO.- En términos del articulo 355, parrafo 7 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el monto de las multas impuestas al C.
Francisco de Paula Burquez Valenzuela, asi como a la Sucesiéon de Alejandro
Padilla Reyes, concesionario de las emisoras XEBQ-AM 1240 Khz. y XHBQ-
FM-105.3, a la Sucesiéon de Ramon Guzman Rivera, concesionario de la
emisora XENY-AM 760 Khz y Radio Impulsora de San Luis, S.A. de C.V,,
concesionario de la emisora XECB-AM 1460 Khz., debera ser pagada en la
Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal Electoral (sita en
Periférico Sur 4124, primer piso, colonia Exhacienda de Anzaldo, C.P. 01090, en
esta ciudad capital), dentro del plazo de quince dias siguientes a la legal
notificacion de la presente determinacion; lo anterior se especifica asi, toda vez
gue en términos del dltimo parrafo del articulo 41 de la Carta Magna, asi como lo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo 6 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, la interposicion de los medios de
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impugnacién, constitucionales o legales en la presente materia, no producira
efectos suspensivos sobre la Resolucion o el acto impugnado.

SEXTO.- En caso de que el C. Francisco de Paula Barquez Valenzuela, asi
como a la Sucesion de Alejandro Padilla Reyes, concesionario de las
emisoras XEBQ-AM 1240 Khz. y XHBQ-FM-105.3, a la Sucesiéon de Ramédn
Guzman Rivera, concesionario de la emisora XENY-AM 760 Khz y Radio
Impulsora de San Luis, S.A. de C.V., concesionario de la emisora XECB-AM
1460 Khz., incumplan lo identificado con los Resolutivos identificados como
SEGUNDO, TERCERO y CUARTO del presente fallo, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral dara vista a las autoridades hacendarias a efecto de que
procedan a su cobro conforme a la legislacion aplicable, en términos de lo
dispuesto en el articulo 355, parrafo 7, del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como lo previsto en el Convenio para el control y
cobro de créditos fiscales determinados por el Instituto Federal Electoral,
derivados de multas impuestas por infracciones relativas a los incisos b), c), d), e),
f), g) y h) del articulo 354 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

SEPTIMO.- Inférmese dentro de las veinticuatro horas siguientes a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién el cumplimiento
dado por esta via a la ejecutoria recaida al expediente SUP-RAP-494/2012 y su
acumulado SUP-RAP-523/2012; SUP-RAP-506/2012 y acumulados SUP-RAP-
507/2012 y SUP-RAP-508/2012 y SUP-RAP-515/2012.

OCTAVO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del Acto o Resoluciéon impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
Acto o Resolucion impugnada.

NOVENO.- Notifiqguese a las partes en términos de ley.
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DECIMO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 2 de julio de dos mil trece, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Ferndndez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria
Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente,
Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA

145



