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CG128/2013

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INCOADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL C. ENRIQUE ALFARO
RAMIREZ, OTRORA CANDIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO DE
JALISCO POSTULADO POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, EL
CITADO INSTITUTO POLITICO, LA EMPRESA QUIERO MEDIA, S.A. DE C.V,,
Y EL C. JOSE RICARDO LARA RECENDIZ, POR HECHOS QUE CONSIDERA
CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/JL/JAL/255/PEF/332/2012, EN CUMPLIMIENTO A
LO ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION AL RESOLVER EL RECURSO
DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-
RAP-552/2012

Distrito Federal, 8 de mayo de dos mil trece.

VIS T O S para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

|. PRESENTACION DEL ESCRITO DE DENUNCIA. Con fecha dieciséis de junio
de dos mil doce se tuvo por recibido en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, el oficio JL-JAL/VE/0569/2012, signado por el Lic. Matias Chiquito Diaz
de Ledn, Vocal Ejecutivo de la Junta Local en el estado de Jalisco, mediante el
cual remite el escrito signado por el C. Benjamin Guerrero Cordero, apoderado del
Partido Revolucionario Institucional, en el estado de Jalisco, mediante el cual hace
del conocimiento hechos que en su concepto podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral federal, los cuales hace consistir en lo siguiente:

()
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HECHOS:

1.- El pasado 30 de marzo del afio en curso, inicié el periodo de campafas para la eleccién de
Gobernador en el Estado de Jalisco, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 264, parrafo
1 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

2.- Es un hecho publico y notorio que el candidato a Gobernador postulado por el Partido
Movimiento Ciudadano es el C. Enrique Alfaro Ramirez.

3.- El dia 11 de mayo del presente afio, el C. Enrique Alfaro Ramirez, como actividad de su
campafia electoral ha realizado funciones gratuitas de lucha libre, tal y como él mismo publicita
en su pagina de internet http://enriquealfaro.mx/, donde a través de su agenda oficial, visible en el
sitio oficial http:/enriquealfaro.mx/agenda-oficial, establece el lugar y la hora en que habra dichos
eventos los cuales denomina “LA LUCHA LIBRE SIGUE HOY CON ENRIQUE ALFARQ", asi las
cosas me permito enlistar los eventos que ha realizado.

a) 11 DE MAYO DE 2012 A LAS 19:00 HORAS EN CALLE AMADO NERVO No. 14, FRENTE A
LA PLAZA PRINCIPAL DE AHUALULCO DE MERCADO, JALISCO, tal y como se desprende del
siguiente sitio web:

b) DOMINGO 13 DE MAYO A LAS 20:00 HORAS, PLAZA DE LA COLONIA, LA CIENEGA,
MUNICIPIO DE AMECA, JALISCO, tal y como se desprende del siguiente sitio web:
http://enriquealfaro.mx/agendaoficial/2012-05-13/1a-luchalibre-sigue-hoy-con-enrique-alfaro-
ameca

c¢) VIERNES 18 DE MAYO DE 2012 A LAS 20:00 HORAS EN EL CLUB DEPORTIVO RIO
GRANDE, CALLE HACIENDA #70, EN EL SALTO, JALISCO, visible en la pagina web:
http://enriquealfaro.mx/nendaoficial/2012-05-18/1a-lucha-libre-sique-hoy-con-enrique-alfaro-el
Salto:

d) SABADO 19 DE MAYO DE 2012 A LAS 19:00 HORAS EN PLAZA PRINCIPAL DE LA LAJA,
ZAPOTLANEJO, JALISCO, tal y como se aprecia en la pagina de internet;
http://enriquealfaro.mx/agendaoficial/201 2-05-1 9/1a-lucha-libre-sigue-hoy-con-enrigue-alfaro-

zapotlanejo:

e) DOMINGO 20 DE MAYO DE 2012 A LAS 19:.00 HORAS EN CALLE VALLARTA ENTRE
MORELOS Y SAN MARTIN, FRENTE AL COLEGIO MORELOS DE TEPATITLAN EN
TEPATITLAN DE MORELOS, JALISCO, tal y como se desprende del sitio web:
http://enriquealfaro.mx/agendaoficial/2012-05-20/1a-lucha-libre-sigue-hoy-con-enrique-alfaro-

tepatitlan-de-

f) VIERNES 25 DE MAYO DE 2012 A LAS 19:.00 HORAS EN LA CANCHA DE USOS
MULTIPLES EN OCOTLAN, JALISCO, tal y como se desprende de la pagina de internet oficial
del candidato: http://enriquealfaro.mxiagenda-oficial/2012-05-25/1a-lucha-libre-sique-hoycon-
enrigue-alfaro-ocot170C3/Aln

g) SABADO 26 DE MAYO DE 2012 A LAS 19:00 HORAS, EN PLAZA DE TOROS DE LA
BARCA, LA BARCA, JALISCO, tal y como se aprecia en el siguiente sitio web:
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http://enriquealfaro.mx/agenda-oficial/2012-05-26/1alucha-libre-sigue-hoy-con-enrique-alfaro-la-
barca

h) DOMINGO 27 DE MAYO DE 2012 A LAS 19:00 HORAS EN LA CANCHA MUNICIPAL "LA
CANCHA" EN TEOCALTICHE, JALISCO, tal y como se aprecia en la siguiente pagina web:
http://enriquealfaro.mx/nendaoficial/2012-05-27/1a-lucha-libre-sigue-hoy-con-enrique-alfaro-
teocaltiche

4.- Estas funciones de lucha libre han sido transmitidas por Telecable, la cual produce Ocho TV,
ambas pertenecen a Grupo Hevi, Cablevision Red S.A. De C.V. y Quiero Media, S.A. de CV.,
cuyo domicilio es el ubicado en Avenida Hidalgo #2076, Colonia Ladrén de Guevara, C.P. 44600,
Guadalajara, Jalisco.

El programa de television se llama sigue la lucha, el cual tiene como fin transmitir los eventos de
lucha libre organizados por el C. Enrique Alfaro Ramirez, tal y como se muestra a continuacion:
PROGRAMA “SIGUE LA LUCHA” DEL 19 DE MAYO DE 2012 QUE SE TRASMITIO ALAS 11:30
HORAS POR OCHO TV, LA CUAL LIBRE ORGANIZADA EN ACALLE AMADO NERVO
NUMERO 14, FRENTE A LA PLAZA. PRINCIPAL DE AHUALULCO DE MERCADO, JALISCO,
tal y como se desprende de las siguientes imagenes (...)

Del segundo O al 27, es la introduccion del programa, el cual presenta diversas imagenes de las
luchadores en accion, asi como el nombre y logotipo del programa y de fondo tiene la cancién
"BreakingtheLaw" del album "British Steel" lanzado el 14 de abril de 1980 por el grupo Britanico
de Heavy Metal "Judas Priest";

Del segundo 28 al minuto 11:30, se televiso la lucha entre "el Satan" (rudo) y "el capitan plata"
(técnico): (...)

Del minuto 11:38 al minuto 23:12, en esa misma emision, se transmitié la lucha entre “Demonio
Rojo y El Hippie" vs “Azteca de Oro y El Brillante”.(...)

En el Minuto 17:45 se aprecia la siguiente imagen, la cual evidencia la relacién directa entre la
lucha trasmitida y la lucha organizada por Enrique Alfaro Ramirez, como a continuacion se vera:

()

Del minuto 24:32 al 55:04, se transmitié en esa misma emision, la lucha entre “El Caudillo, El
Sadico y César Dantes"vs"SkyKid", Halcon de Plata y Phantom”.

Incluso esta transmision fue subida a la red social "YOUTUBE", por el usuario "elgratuito”,
publicado el 19 de mayo del afio en curso y le intitula al video "Y SIGUE LA LUCHA
(AHUALULCO)", visible en la direccion electronica:
http://www.youtube.com/watch?v=52D6287ZILd, tal y como se aprecia a continuacion:

PROGRAMA “SIGUE LA LUCHA DEL 19 DE MAYO DE 2012.
TRANSMITIDO A LAS 20:00 HORAS POR OCHO TV, LA LUCHA LIBRE ORGANIZADA EN
TEQUILA, JALISCO.
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c) PROGRAMA "SIGUE LA LUCHA" DEL 20 DE MAYO DE 2012 TRANSMITIDO A LAS 10:30
HORAS POR OCHO TV, LA LUCHA LIBRE ORGANIZADA EN PLAZA DE LA COLONIA, LA
CIENEGA, MUNICIPIO DE AMECA, JALISCO, tal y como se desprende de las siguientes
imagenes:

Del segundo O al 28, es la introduccion del programa, el cual presenta diversas imagenes de las
luchadores en accion, asi como el nombre y logotipo del programa y de fondo tiene la cancién
"BreakingtheLaw" del album "British Steel" lanzado el 14 de abril de 1980 por el grupo Britanico
de Heavy Metal "Judas Priest":

Del segundo 29 al minuto 9:28 se transmitio la lucha entre "Black Psico" y "El espantapéjaros”
En el minuto 8:33 se aprecia la siguiente imagen, la cual evidencia la relacion directa entre la
lucha transmitida y la lucha organizada por Enrique Alfaro Ramirez, como a continuacion se vera:

()

Incluso esta transmision fue subida a la red social "YOUTUBE", por el usuario "elgratuito”,
publicado el 19 de mayo del afio en curso y le intitula al video "Y SIGUE LA LUCHA (AMECA)",
visible en la direccién electrdnica:
http://www.youtube.com/watch?v=uHmNpolXgo&feature=relmfu, al y corno se aprecia a
continuacion:

d) PROGRAMA "SIGUE LA LUCHA" QUE SE TRANSMITIO POR OCHO TV, LA LUCHA
LIBRE ORGANIZADA EN EL CLUB DEPORTIVO RIO GRANDE, CALLE HACIENDA #70, EN
EL SALTO, JALISCO, tal y como se desprende de las siguientes imagenes:

Del segundo O al 28, es la introduccidn del programa, el cual presenta diversas imagenes de las
luchadores en accion, asi como el nombre y logotipo del programa y de fondo tiene la cancién
"BreakingtheLaw" del album "British Steel" lanzado el 14 de abril de 1980 por el grupo Britanico
de Heavy Metal "Judas Priest":

Incluso esta transmision fue subida a la red social "YOUTUBE", por el usuario "elgratuito”,
publicado el 25 de mayo del afio en curso y le intitula al video "Y SIGUE LA LUCHA (EL SALTO)",
visible en la direccion electronica: http.//www.youtubecom/watch?vd7Wu884SFk8 tal y como se
aprecia a continuacion:

e) PROGRAMA "SIGUE LA LUCHA" QUE SE TRANSMITIO POR OCHO TV, LA LUCHA
LIBRE ORGANIZADA EN CALLE VALLARTA ENTRE MORELOS Y SAN MARTIN, FRENTE
AL COLEGIO MORELOS DE TEPATITLAN EN TEPATITLAN DE MORELOS, JALISCO, tal y
como se desprende de las siguientes imagenes:

Del segundo O al 27, es la introduccidn del programa, el cual presenta diversas imagenes de las
luchadores en accion, asi como el nombre y logotipo del programa y de fondo tiene la cancion
"BreakingtheLaw" del album "British Steel" lanzado el 14 de abril de 1980 por el grupo Britanico
de Heavy Metal "Judas Priest":

Del segundo 28 al minuto 15 se televisé la lucha entre "Samael y Venusino vs Capitan Plata e
Indigo. Usuario "elgratuito”, publicado el 19 de mayo del afio en curso y le intitula al video "Y
SIGUE LA LUCHA  (TEPATITLAN)", visible en la  direccion electrénica:
http://www.youtube.com/watch?v=MI0i4N5309w , tal y como se aprecia a continuacion:
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f) PROGRAMA "SIGUE LA LUCHA" QUE SE TRANSMITIO POR OCHO TV, LA LUCHA LIBRE
EN PLAZA PRINCIPAL DE LA LAJA, ZAPOTLANEJO, JALISCO, tal y como se desprende de las
siguientes imagenes:

Del segundo O al 28, es la introduccidn del programa, el cual presenta diversas imagenes de las
luchadores en accion, asi como el nombre y logotipo del programa y de fondo tiene la cancién
"BreakingtheLaw" del album "British Steel" lanzado el 14 de abril de 1980 por el grupo Britanico
de Heavy Metal "Judas Priest";

Incluso esta transmision fue subida a la red social "YOUTUBE", por el usuario "elgratuito”,
publicado el 25 de mayo del afio en curso y le intitula al video "Y SIGUE LA LUCHA
(ZAPOTLANEJO) visible en la direccion electronica:
http://www.youtube.com/watch?v=QZ5alCuE5vU tal y como se aprecia a continuacion:

g) PROGRAMA "SIGUE LA LUCHA" QUE SE TRANSMITIO POR OCHO TV, LA LUCHA LIBRE
EN LA CANCHA DE USOS MULTIPLES EN OCOTLAN, JALISCO, tal y como se desprende de
las siguientes imagenes:

Del segundo O al 28, es la introduccion del programa, el cual presenta diversas imagenes de las
luchadores en accion, asi como el nombre y logotipo del programa y de fondo tiene la cancién
"BreakingtheLaw" del album "British Steel" lanzado el 14 de abril de 1980 por el grupo Britanico
de Heavy Metal "Judas Priest":

Incluso esta transmision fue subida a la red social "YOUTUBE", por el usuario "elgratuito”,
publicado el 3 de junio del afio en curso y le intitula al video "Y SIGUE LA LUCHA (LA BARCA),
en el cual se hace referencia al evento llevado a cabo en OCOTLAN, visible en la direccion
electronica http://www.youtube.com/watch?v=Jmcbfdkx980, tal y como se aprecia a continuacion:;
h) PROGRAMA "SIGUE LA LUCHA" QUE SE TRANSMITIO POR OCHO TV, LA LUCHA EN
PLAZA DE TOROS DE LA BARCA, LA BARCA, JALISCO, tal y como se desprende de las
siguientes imagenes:

Del segundo O al 28, es la introduccidn del programa, el cual presenta diversas imagenes de las
luchadores en accion, asi como el nombre y logotipo del programa y de fondo tiene la cancion
"BreakingtheLaw" del album "British Steel" lanzado el 14 de abril de 1980 por el grupo Britanico
de Heavy Metal "Judas Priest":

Incluso esta transmision fue subida a la red social "YOUTUBE", por el usuario "elgratuito”,
publicado el 3 de junio del afio en curso y le intitula al video "Y SLUE. LA LUCHA (LA BARCA),
en el cual se hace referencia al evento llevado a cabo en OCOTLAN, visible en la direccion
electronica: http://www.youtube.com/watch?v=Jmcbfdkx98o, tal y como se aprecia a continuacion:

i) PROGRAMA "SIGUE LA LUCHA" QUE SE TRANSMITIO POR OCHO TV, LA LUCHA EN
PLAZA DE TOROS DE LA BARCA, LA BARCA, JALISCO, tal y como se desprende de las
siguientes imagenes:

Incluso esta transmision fue subida a la red social "YOUTUBE", por el usuario "elgratuito”,
publicado el 3 de junio del afio en curso y le intitula al video "Y 5 ;UE LA LUCHA (OCOILAN), en
el cual se hace referencia al evento llevado a cabo en LA BARCA, visible en la direccion
electronica  http://www.youtube.com/watch?v=H5CF5cAeUYA tal y como se aprecia a
continuacion'
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PROGRAMA "SIGUE LA LUCHA" QUE SE TRANSMITIO POR OCHO TV, LA LUCHA LIBRE
ORGANIZADA EN LA CANCHA MUNICIPAL "LA CANCHA" EN TEOCALTICHE, JALISCO, tal y
como se desprende de las siguientes imagenes:

Del segundo O al 28, es la introduccion del programa, el cual presenta diversas imagenes de las
luchadores en accion, asi como el nombre y logotipo del programa y de fondo tiene la cancién
"BreakingtheLaw" del album "British Steel" lanzado el 14 de abril de 1980 por el grupo Britanico
de Heavy Metal "Judas Priest";

Incluso esta transmision fue subida a la red social "YOUTUBE", por el usuario "elgratuito”,
publicado el 3 de junio del afio en curso y le intitula al video "Y SIGUE LA LUCHA
(TEOCALTICHE)", visible en la direccion electrénica
httb://www.youtube.com/watch?v=zFNZcjcoS o, tal y como se aprecia a continuacion:

MEDIDA CAUTELAR:

Debido a la naturaleza de los hechos materia de la presente denuncia y con fundamento en lo
previsto por los articulos 472, parrafo noveno del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco y 11 del Reglamento

Dicho retiro debe ser efectuado directamente por la televisora y el PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO, asi como ENRIQUE ALFARO RAMIREZ tanto del medio de comunicacion social,
asi como de la red social "YOUTUBE", ubicadas en los siguientes sitios web:
http://www.youtube.com/watch?v=52D62877ZILq
http://lwww.youtube.com/watch?v=uFjmNpolXqo&feature=relmfu
http://www.youtube.com/watch?v=d7Wu884SFk8
http://www.youtube.com/watch?v=M10i4N5309w
http://www.youtube.com/watch?v=075alCuE5vU
http://www.youtube.com/watch?v=Jmcbfdkx980
http://lwww.youtube.com/watch?v=jmcbfdkx980
http://www.youtube.com/watch?v=H5CF5cAeUYA
http://www.youtube.com/watch?v=zFNZcjcoS o

Lo anterior, toda vez que como se ha explicado en el cuerpo del presente escrito, los mismos
constituyen propaganda violatoria de la Constitucién Federal y del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, al configurar propaganda ilegal al ser una
adquisicion prohibida en tiempos de television.

Por tal motivo, se actualiza la hip6tesis prevista por el articulo 11 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, relativa a
que procede la adopcion de medidas cautelares para denuncia, en un plazo no mayor a 24 horas,
ademas de que se abstenga de incurrir en la comision de acciones que resulten violatorias de la
normativa electoral.

Deviene aplicable en este sentido, la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién con el nimero SUP-RAP152/2010, en la cual ese 6rgano
jurisdiccional determindé que las medidas cautelares o providencias precautorias son los
instrumentos que puede decretar el juzgador, a solicitud de parte interesada o de oficio, para
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conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes
litigantes o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un proceso.

Asimismo, en el fallo antes citado, la Sala Superior también resolvié que, segun la jurisprudencia
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las medidas cautelares constituyen
resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias;
accesorias en tanto la determinacion no constituye un fin en si mismo; sumarias, debido a que se
tramitan en plazos breves; su finalidad es, previniendo el peligro en la dilacién, suplir la ausencia
de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse
dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algln
menoscabo, constituyen un instrumento de interés pdblico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se
reputa antijuridica.

En la especie, los hechos denunciados, resultan violatorias del marco normativo electoral, debido
a que faltan a la prohibicién constitucional y legal de tiempos de televisién y con ello violentan los
principios de equidad y legalidad tutelados por la Constitucion Federal, la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco y el Cédigo Electoral.

Bajo esta l6gica y con fundamento en el articulo 11, parrafo cuarto, fraccion | del Reglamento de
la materia, la resolucién por virtud de la cual se aplique una medida cautelar debe atender
fundamentalmente a los aspectos consistentes en la probable violacion de un derecho
juridicamente tutelado y el temor de que, ante la demora de una resolucion definitiva,
desaparezcan las circunstancias que permitan una efectiva restitucion del derecho. Esto es, la
apariencia del buen derecho y el consiste en la posible frustracién de los derechos del
promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

En el presente caso, se satisface entonces el requisito relativo a la apariencia del buen derecho,
en la medida que se ha argumentado en forma suficiente y fundada la ilicitud de los hechos
denunciados.

Adicionalmente, se satisface el requisito relativo al peligro en la demora, puesto que ante la
omision de esta autoridad electoral de retirar dicha propaganda, las disposiciones normativas que
prohiben la adquisicién por los partidos politicos y los candidatos de tiempos de television, seran
vulneradas en forma continua y grave, asi como los principios de legalidad y equidad en la
contienda electoral.

Por ende, debe concluirse la necesidad de otorgar las medidas cautelares solicitadas con la
mayor celeridad posible respecto de la propaganda electoral materia de la presente queja.

“Por lo anteriormente expuestos por estar ajustado a derecho, respetuosamente pido:
PRIMERO. Reconozca la personeria del suscrito.

SEGUNDO. Tener por sefialado domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y
documentos, asi como autorizados en amplios términos para recibirlas y en su caso participar en
mi representacion en las audiencias y diligencias que se acuerden como consecuencia de la
presente denuncia electoral”
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“CUARTO. Una vez concluidas las diligencias y etapas que integran el Procedimiento
Sancionador Especial, imponga las sanciones correspondientes a los denunciados.

QUINTO. Se me tenga por ofrecidas y aportados los elementos probatorios referidos en el
presente, mismos que tienen relacion directa con todos y cada uno de los puntos de hechos de
mi denuncia.

SEXTO. Conceda las medidas cautelares solicitadas.

SEPTIMO. Que esta autoridad comicial de cumplimiento a los articulos 472 del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco y 43 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco.

OCTAVO. De igual forma, y en su facultad investigadora, solicito le requiera de informacion a
Telecable, la cual produce Ocho TV, ambas pertenecen a Grupo Hevi, Cablevision Red S.A. De
C.V. y Quiero Media, S.A. de C.V., cuyo domicilio es el ubicado en Avenida Hidalgo #2076,
Colonia Ladron de Guevara, C.P. 44600, Guadalajara, Jalisco, para que diga:

Quién produce y paga la transmisién del programa de television se llama "SIGUE LA LUCHA"
Cuantas luchas ha transmitido y cudles, asi como horarios y fechas de transmision del programa
"SIGUE LA LUCHA", Exhiba el contrato o convenio por el cual se transmite el programa "SIGUE
LA LUCHA"

NOVENO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 91 93, 94, 95, 96, 97, 98 del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco, solicito que éste érgano comicial lo remita a la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Electoral Local, por
lo que respecta a que dicha publicidad denunciada sea cuantificada como gasto de precampafia”.

A efecto de acreditar su dicho el impetrante aport6 como elementos probatorios
diez discos compactos, que contienen las grabaciones del programa denominado
“Y Sigue la Lucha”.

. ACUERDO DE RADICACION, RESERVA DE ADMISION Y
EMPLAZAMIENTO, E INVESTIGACION PRELIMINAR. Atento a lo anterior el dia
dieciséis de junio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, emitié proveido
mediante el cual ordend reservar lo conducente respecto a la admisién o
desechamiento de la queja, y en su caso, respecto del emplazamiento
correspondiente, hasta en tanto se culminara la etapa de investigacion, y en ese
tenor se ordend requerir al Representante Legal de Grupo Hevi, Cablevision Red
S.A. de C.V. y Quiero Media, S.A. de C.V., asi mismo requirié al representante del
partido politico “Movimiento Ciudadano”, acreditado ante el Instituto Estatal
Electoral en el estado de Jalisco, y al C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato
a Gobernador en el estado de Jalisco, postulado por el citado instituto politico.
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ll. ADMISION Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. En fecha veintiuno
de junio de dos mil doce, de conformidad con la informacién rendida por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de
Jalisco, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
de este Instituto, orden6 admitir la queja presentada y dar inicio al procedimiento
administrativo  especial sancionador, reservandose los emplazamientos
correspondientes, hasta en tanto no obraran en el expediente las diligencias
necesarias para dar cumplimiento al debido proceso, y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 368, numeral 8 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, acordd poner a la consideracion de la Comisiéon de
Quejas y Denuncias de este Instituto la solicitud de medidas cautelares formulada
por el C. Benjamin Guerrero Cordero, apoderado del Partido Revolucionario
Institucional en el estado de Jalisco.

IV. ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS, EN LA QUE SE
DISCUTIO LA PROCEDENCIA DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES
SOLICITADAS POR EL IMPETRANTE. Con fecha veintidés de junio de dos mil
doce, se celebré la Quincuagésima Quinta Sesion Extraordinaria de caracter
urgente de la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto en la que se
discutié la procedencia de adoptar las medidas cautelares solicitadas, y se acordo
medularmente lo siguiente:

li(..‘)
ACUERDO

PRIMERO.- Se declaran improcedentes las medidas cautelares solicitadas por el C. Benjamin
Guerrero Cordero, apoderado del Partido Revolucionario Institucional en en estado de Jalisco en
términos de los argumentos vertidos en los Considerandos CUARTO y QUINTO del presente
Acuerdo.

SEGUNDO.- Notifiquese en términos de ley al promovente, por conducto de la Secretaria del
Consejo General del Instituto Federal Electoral

(...)’

V. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Con fecha diecinueve de octubre de dos
mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, ordend requerir al C. José Ricardo Lara Recéndiz,
a efecto de que informara a esta autoridad si contratd o solicitd los servicios de
alguna empresa para la difusion en television del programa denominado “Y Sigue
la Lucha”, y en su caso precisara el nombre de la persona o personas que le
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ordenaron, requirieron, solicitaron, la realizacién y/o contratacion de la difusion de
dicho programa; de igual forma se requirié al Representante Legal de Quiero
Media, S.A. de C.V., a fin de que informara si conoci6 y revis6 previamente el
contenido del programa “ Y Sigue la Lucha”.

VI. ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO Y CITACION A AUDIENCIA DE LEY. Una
vez culminada la etapa de investigacion, por acuerdo de fecha uno de noviembre
de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, ordené emplazar a los sujetos
denunciados, senalando dia y hora para que tuviera verificativo la audiencia de ley
a la que se refiere el articulo 369 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

VIl. AUDIENCIA DE LEY Y CIERRE DE INSTRUCCION. En cumplimiento a lo
ordenado mediante proveido de fecha uno de noviembre de dos mil doce, el doce
del mismo mes y afio, se celebrd en las oficinas que ocupa la Direccidon Juridica
del Instituto Federal Electoral, la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere
el articulo 369 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
misma que obra en autos del expediente en que se actua.

VIlIl. RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal
Electoral celebrada el dia catorce de noviembre de dos mil doce, se aprobd la
resolucion identificada con la clave CG727/2012, cuyos Puntos Resolutivos son al
tenor siguiente:

H(...)
RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador instaurado por el
Partido Revolucionario Institucional en contra del C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a
gobernador del estado de Jalisco, postulado por el Partido Movimiento Ciudadano por la
transgresion a lo dispuesto en el articulo 41, Base Ill, Apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 49,
parrafos 2 y 3, y 344, parrafo 1, inciso f), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en términos del Considerando UNDECIMO de la presente determinacion.

SEGUNDO.- Se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador instaurado por el
Partido Revolucionario Institucional en contra del Partido Movimiento Ciudadano por la
presunta violacion a lo previsto en el articulo 41, Base Ill, Apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 38,
parrafo 1, incisos a) y u); 49, parrafo 3 y 342, parrafo 1, incisos a) e i) del Codigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos del Considerando UNDECIMO del
presente fallo.

TERCERO.- Conforme a lo precisado en el Considerando DUODECIMO de esta Resolucién, se
impone al Partido Movimiento Ciudadano, una sancion consistente en una multa por la
cantidad de $400,033.94 (cuatrocientos mil treinta y tres pesos 94/100 M.N) equivalentes a
6,418 (seis mil cuatrocientos dieciocho) dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal.

CUARTO.- Se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador instaurado por el partido
Revolucionario Institucional en contra del C. José Ricardo Lara Recendiz, por la conculcacion a
lo dispuesto en el articulo articulo 41, Base Ill, Apartado A, inciso g), parrafo 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con lo establecido en los articulos 49,
parrafos 3 y 4, y 345, parrafo 1, incisos b) y d) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en términos del Considerando DECIMOTERCERO del presente
fallo.

QUINTO.- Se impone al C. José Ricardo Lara Recendiz, una sancion administrativa consistente
en una multa por el equivalente a 500 (quinientos) dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, equivalentes a la cantidad de $31,165.00. (Treinta y un mil
novecientos ciento sesenta y cinco pesos 00/100 M.N), en términos del Considerando
DECIMOCUARTO de la presente Resolucion.

SEXTO.- Se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador instaurado por le Partido
Revolucionario Institucional en contra de la empresa Quiero Media, S.A. de C.V. por la presunta
conculcacion a lo dispuesto en el articulo 41, Base I, Apartado A, inciso g), parrafo 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 49, parrafos 3 y 4 y 350, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en términos del Considerando DECIMOQUINTO del presente fallo.

SEPTIMO.- Conforme a lo precisado en el Considerando DECIMOSEXTO de esta Resolucion,
se impone a la empresa Quiero Media, S.A. de C.V. una sancién consistente en una multa por
el equivalente a 5,133.96 (cinco mil ciento treinta y tres punto noventa y seis) dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, equivalentes a la cantidad de
$320,000.00 (trescientos veinte mil pesos 00/100 M.N).

OCTAVO.- En términos del articulo 355, parrafo 7 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el monto de las multas impuestas a los CC. José Ricardo Lara
Recendiz, a la sociedad denominada “Quiero Media” Sociedad Anénima de Capital
Variable a las cuales se hace alusion en los Puntos Resolutivos QUINTO y SEPTIMO, debera
ser pagada en la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal Electoral (sita en
Periférico Sur 4124, primer piso, colonia Exhacienda de Anzaldo, C.P. 01090, en esta ciudad
capital), dentro del plazo de quince dias siguientes a la legal notificacion de la presente
determinacion; lo anterior se especifica asi, toda vez que en términos del dltimo parrafo del
articulo 41 de la Carta Magna, asi como lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 6 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la interposicién de los
medios de impugnacion, constitucionales o legales en la presente materia, no producird efectos
suspensivos sobre la Resolucion o el acto impugnado.
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DECIMO.- En términos del articulo 355, parrafo 7 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el monto de la multa impuesta al Partido Movimiento Ciudadano,
sera deducido de la siguiente ministracion mensual del financiamiento publico que por concepto
de actividades ordinarias permanentes reciba dicho instituto politico.

UNDECIMO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente determinacion es el
denominado “recurso de apelacion”, el cual segln lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo
ordenamiento legal se debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del siguiente a
aquél en que se tenga conocimiento del Acto o Resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del acto o
Resolucién impugnada.

DUODECIMO. Remitase copia certificada de la presente Resolucion, asi como del expediente
que la sustenta, a la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana en el estado de Jalisco, para que en el ambito de
su competencia determine lo conducente, en términos del Considerando DECIMOSEPTIMO del
presente fallo.

DECIMOTERCERO.- Notifiquese a las partes en términos de ley.

DECIMOCUARTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

(...)’

IX. RECURSO DE APELACION. El doce de diciembre de dos mil doce,
inconforme con tal determinacién la Representante Legal de Quiero Media, S.A.
de C.V., presentd recurso de apelacion en contra de la determinacion referida en
el resultando que antecede.

X. REMISION DEL RECURSO DE APELACION A LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. El
veinte de diciembre de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter se
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, remiti6 mediante
oficio SCG/11274/2012, el expediente integrado con motivo del recurso de
apelacion promovido por la Representante Legal de Quiero Media, S.A. de C.V., al
que adjunté el original de la demanda, la resolucidn impugnada e informe
circunstanciado.

XI. TURNO DEL EXPEDIENTE A LA PONENCIA DEL MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO DAZA. Con fecha veintiuno de diciembre de la
referida anualidad, el Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacién ordend integrar el expediente SUP-RAP-552/2012 y
turnarlo a la ponencia del Magistrado Constancio Carrasco Daza, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

XIl. RESOLUCION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEL SUP-RAP-552/2012. El trece de
marzo de dos mil trece, en Sesion Publica de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Magistrado Constancio Carrasco
Daza, present6 el Proyecto de Resolucion del recurso de apelacion identificado
con la clave SUP-RAP-552/2012 en el que ordend lo siguiente:

H(.l.)
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca en lo que fue materia de impugnacién la resolucién CG727/2012, de
catorce de noviembre de dos mil doce, emitida por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en el Procedimiento Especial Sancionador SCG/PE/PRI/JL/JAL/255/PEF/332/2012,
para los efectos precisados en la parte final del considerando QUNTO de esta ejecutoria.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Federal Electoral, que informe a esta
Sala Superior, sobre el cumplimiento dado a esta ejecutoria, dentro del término de veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo al efecto la documentacion atinente.

(...)’

Xlll. NOTIFICACION DE LA SENTENCIA RECAIDA AL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-RAP-552/2012. En fecha
trece de mazo de dos mil doce, se recibié via correo electronico la cédula de
notificacion por la cual se notifica la sentencia recaida al medio de impugnacién
referido en el resultando que antecede.

A través del oficio SGA-JA-1470/2013 signado por el Lic. Rubén Galvan
Villaverde, actuario de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, remitié las constancias originales de los autos del expediente en
que se actua.

XIV. ACUERDO RECIBIENDO LA NOTIFICACION VIA ELECTRONICA DE LA
SENTENCIA RECAIDA LA SUP-RAP-552/2012 Y CONSTANCIAS
ORIGINALES. En fecha diecinueve de abril de dos mil trece, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
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Electoral, tuvo por recibida la documentacion referida en el resultando que
antecede y ordend emitir una nueva resolucion en cumplimiento a lo ordenado por
el maximo 6rgano judicial federal en materia electoral.

XV. En virtud de lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado
con la clave SUP-RAP-552/2012 y de que el presente procedimiento se ha
desahogado en términos de lo previsto en los articulos 367, numeral 1, inciso a);
368, numerales 3 y 7; 369; 370, numeral 1, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procedio a formular el Proyecto de Resolucién, por
lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral es competente para resolver el presente asunto, en términos de lo
dispuesto en los articulos 118, numeral 1, incisos h) y w); 356, numeral 1, inciso
a), y 370 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los Partidos Politicos Nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan.

SEGUNDO. RAZONAMIENTOS VERTIDOS POR LA H. SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION AL
RESOLVER EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE SUP-RAP-552/2012. Que en cumplimiento a lo ordenado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia dictada dentro del recurso de apelacién identificado con la clave SUP-
RAP-552/2012, por el cual revocé en su parte conducente la resolucién
CG727/2012, dictada por este 6rgano de direccidn, se procede a emitir una nueva
determinacion en la que se tomaran en consideracion los razonamientos vertidos
por los Magistrados del maximo organo jurisdiccional en la materia, mismos que
en la parte que interesa sefalan lo siguiente:

()
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Los agravios seran estudiados conforme al siguiente orden de prelacion:;
. Violaciones en el procedimiento.

La actora aduce en este sentido, que la responsable llevo a cabo la investigacion sin apegarse
estrictamente a lo ordenado por los articulos 359 y 365 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dada la especial naturaleza de las pruebas aportadas con la queja,
en concreto diez discos compactos en los que supuestamente se contiene el material
denunciado como propaganda electoral, difundido en television restringida en periodo prohibido,
ya que tales pruebas técnicas tienen valor demostrativo indiciario, y por ende, se debieron
considerar insuficientes para dar tramite al Procedimiento Especial Sancionador instaurado en su
contra.

El disenso en andlisis se estima infundado.

()

En efecto, la responsable respetd la garantia de legalidad de la ahora apelante, ya que al llevar a
cabo de oficio las diligencias sefialadas, de éstas derivaron indicios razonables sobre la
existencia del hecho irregular motivo de la indagatoria, con base en los que decidié tramitar en
su contra Procedimiento Especial Sancionador, para llegar a esclarecer la conducta denunciada
como irregular, asi como la culpabilidad de quienes resultaran responsables de la misma, todo
esto en debido respeto del derecho de audiencia y de defensa de la ahora apelante, ya que
de las sefialadas diligencias le dio vista para que aportara los elementos suficientes para
desvirtuar la imputacién en su contra, los que valoré al emitir el fallo controvertido en este
medio de impugnacion.

Il. Violaciones de fondo al emitir la resolucién impugnada.
a) Incorrecta apreciacién de los hechos denunciados.

La promovente aduce que le causa agravio la indebida valoracion de pruebas llevada a cabo por
la responsable, porque de ello derivd su incorrecta apreciacion de los hechos, al considerarlos
constitutivos de indebida contratacion de tiempo en television para difundir propaganda electoral,
porque para determinarlo de esta manera dejé de advertir que los articulos 41 y 134 de la
Constitucion Federal, asi como los ordenamientos ordinarios relativos, sefialan las restricciones
de acceso a los medios de comunicacion abierta (radio y television) para difundir ese tipo de
publicidad, pero pasé por alto que estos omiten establecerlas por el uso de cualquier otro medio
de comunicacién masiva de los reglados en la Ley Federal de Radio y Television.

Esto es, insiste la accionante, en la resolucion reclamada se dejé de tomar en cuenta que la
Constitucion, el Cédigo Electoral y el Reglamento de Acceso a Radio y Television, no contienen
disposiciones que impidan a concesionarios en telecomunicaciones, como titulares de redes
publicas y que prestan servicios de televisidn restringida, a ejercer las garantias de libre
expresion y manifestacion de las ideas, mediante la produccion, programacion y difusion de
propaganda o publicidad electoral a favor de partidos politicos, precandidatos o candidatos.
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Ademas, alega la impetrante, la responsable considerd inicialmente que los hechos denunciados
constituyeron difusion en Internet, en particular en la red social Youtube, de un programa
deportivo, por lo que técnica y legalmente estimé estar impedida para investigar la identidad de
los responsables de su “publicacion”, maxime que el denunciante dejé de aportar pruebas para
demostrar violaciones evidentes en materia de propaganda politica electoral dentro de un
proceso electivo en redes sociales, al difundir el programa "Y sigue la Lucha".

Sin embargo, concluye la accionante, en forma incorrecta la autoridad electoral analizd si los
hechos debian sancionarse conforme a los dispositivos de la ley electoral que consideran
indebido difundir propaganda electoral en television, sin llevar a cabo debida valoracion de las
probanzas que aport6, tendentes a evidenciar que en ningin momento incurrié en alguna
conducta de las descritas en el Cadigo Electoral para ser objeto de sancién por la falta
atribuida.

Los agravios en analisis se estiman infundados.

De la resolucion impugnada se advierte, que contrario a lo alegado por la representante legal de
Quiero Media, S.A. de C.V., la responsable analizé debidamente los hechos denunciados, con
base en las pruebas allegadas a la investigacion, conforme a las que determing la adquisicién de
tiempo aire en televisién para difundir propaganda electoral denunciada, en contravencién a la
normatividad constitucional y legal aplicables.

En efecto, la autoridad electoral considerd en este sentido, que conforme a las pruebas de autos,
en el programa televisivo "Y sigue la Lucha", transmitido por la sefial de cable Ocho TV, se
difundié propaganda electoral prohibida, al haberse contratado por José Ricardo Lara Recéndiz
con la empresa Quiero Media, S.A. de C.V., la difusion de diversos eventos deportivos
organizados como parte de la campafia del entonces aspirante a gobernador del Estado de
Jalisco, Enrique Alfaro Ramirez, postulado por Movimiento Ciudadano, consistentes en
contiendas de lucha libre, dado que en las “lonas” utilizadas como cuadrilatero o “ring” en que
éstas se llevaron a cabo, para promover a dicho aspirante se pintd el nombre del mismo, la
leyenda “Gobernador” y el emblema del ente politico postulante.

Tales circunstancias, desde la perspectiva de la autoridad electoral, constituyeron difusién de
propaganda politico-electoral, ya que si bien los eventos cuya transmision fue contratada,
consistieron en funciones de lucha libre, publicitadas previamente a través de la pagina de
Internet http:/enriquealfaro.mx/, como parte de las actividades de campafia del candidato aludido,
para informar las fechas en que se llevarian a cabo (once, trece, dieciocho, diecinueve, veinte,
veinticinco, veintiséis y veintisiete de mayo del dos mil doce), en Ahululco de Mercado; Ameca;
El Salto; Zapotlanejo; Tepatitlan de Morelos; Ocotlan; La Barca y Teocaltiche, en Jalisco,
respectivamente, anunciadas como “LA LUCHA LIBRE SIGUE HOY CON ENRIQUE ALFAROQ",
éstas se divulgaron en television por cable en periodo prohibido por la ley.

()

Por otro lado, en el Considerando DECIMOQUINTO de la resolucidn controvertida, se llevé a
cabo el estudio de la conducta irregular atribuida a Quiero Media S.A. de C.V., como
concesionaria 0 permisionaria de television, de haber difundido la propaganda politico-electoral
indebida antes precisada, en contravencién a los articulos 41, Base Ill, Apartado A, inciso g),
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parrafo 3 de la Constitucion Politica, en relacion con el 49, parrafos 3 y 4, y 350, parrafo 1,
incisos a), b) y e), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este sentido, se establecié en el fallo impugnado, que al haberse considerado que la difusion
del programa “Y Sigue la Lucha” constituyé propaganda electoral, al divulgarse en el mismo
eventos realizados como parte de una camparia electoral, fuera de los plazos autorizados por el
Estado, esto se tradujo en adquisicion ilegal de tiempo en television a favor de un candidato y
partido politico, y siendo que dicha difusién resulté imputable a Quiero Media, S.A. de C.V., en
tanto contratd la transmision descrita en un sistema de televisién por cable en Jalisco, a través
de la sefial de Ocho T.V., procedia analizar las constancias del expediente para emitir el juicio de
reproche resultante en contra de dicha empresa, o de lo contrario establecer que el hecho
denunciado se apeg0 a la normatividad aplicable.

De esta forma, sefiald la responsable, la difusidn de propaganda electoral evidenciada colmé el
elemento objetivo de la infraccion o materialidad del hecho, esto es, la conducta tipificada en la
ley como indebida, consistente en que cualquier persona fisica o moral, a titulo propio o por
cuenta de terceros, contrate propaganda en radio o television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a
cargos de eleccion popular.

Igualmente, la responsable establecié que para determinar la responsabilidad del sujeto activo
Quiero Media, S.A. de C.V., en la comision de la conducta infractora comprobada, atenderia a
los elementos que guardaban relacién con dicho agente infractor, para delimitar su grado de
participacion en los hechos, asi como su intencionalidad al cometerlos.

En ese sentido, la autoridad analiz6 el tipo de propaganda observada en la transmision del
programa “Y Sigue la Lucha” en Ocho TV, perteneciente a un sistema de television por cable con
sefial restringida, sefialando que a ésta sélo tenian acceso quienes pagaban ese tipo de servicio,
la que por ende no era monitoreada por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos; estableciendo que entonces procederia a determinar si la transmisién del programa
sefialado contravino o no alguna de las disposiciones que restringen la difusién de propaganda
politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas distintas al Instituto Federal
Electoral, al haber divulgado eventos realizados por Enrique Alfaro Ramirez y el Partido
Movimiento Ciudadano, en la campafia alusiva a la eleccion de gobernador por el Estado de
Jalisco.

Igualmente, la responsable sefialo que al haberse acreditado la relacion contractual onerosa
para transmitir propaganda electoral en television restringida en tiempo prohibido, con el
reconocimiento expreso de Quiero Media, S.A. de C.V., en el sentido de que si transmitié los
eventos de lucha libre descritos, por la sefial de Ocho TV, en las fechas y horarios precisados,
dicha conducta la analizaria en su propio contexto, esto es, si la empresa en cuestion tuvo
dominio o control sobre el hecho de transmitir o dejar de difundir el programa “Y Sigue la Lucha”,
como parte de la campafia electoral en cuestion.

Por tanto, establecid la autoridad, que la prohibicion prevista en el articulo 41, Base IlI, Apartado
A, inciso g), de la Carta Magna, refiere a que los partidos politicos o cualquier persona fisica o
moral, en ningin momento podran contratar o adquirir, por si 0 por terceros, tiempos en
cualquier modalidad de radio y televisidn; sin embargo, sefial la responsable que la Sala
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Superior ha sostenido que la mera interpretacion gramatical de la disposicién constitucional en
examen, llevaria a considerar que el objeto de la sefialada limitacién abarca todo tipo de
espacios en radio y television, lo cual podria violar las garantias de libertad de expresion e
informacion establecidas en el articulo 6 de la propia Ley Fundamental.

Agreg6 la responsable, que no pasaba inadvertido que los concesionarios de radio y
television estan obligados a cuidar los materiales que transmiten para ajustarlos a la
normatividad atinente (Constitucion Federal, Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y Ley Federal de Radio y Television), tal y como lo disponen los numerales 80 de
este Ultimo ordenamiento y 7, 53 y 31, del Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral y del diverso Reglamento del Servicio de Television y Audio, en ese orden.

De esta forma, la autoridad electoral sefialé que en la especie, ese deber resultd completamente
acorde a las disposiciones rectoras en la materia, por cuanto a que si hien se cometi6 el hecho
transgresor y la representante de Quiero Media, S.A. de C.V., adujo que su mandante no tuvo
participacion en la edicion, produccién, creacion, contenido del programa “Y Sigue la lucha”, ni
en la de cualquier informacion adicional relacionada con éste, en la normatividad aplicable se
prevé que seran responsables de las infracciones que se cometan en las transmisiones de radio
y television, los concesionarios 0 permisionarios que en forma directa o indirecta preparen o
transmitan el contenido de la programacion y de la publicidad difundida en sus canales.

La responsable afirm¢ lo anterior, en razon de las circunstancias especificas del asunto, en
concreto que se difundié un programa de “lucha libre” realizado en diferentes municipios de
Jalisco, por la sefial de Ocho TV, por lo que dicha televisora tuvo la posibilidad de detectar en su
caso las violaciones a las normas electorales cometidas, asi como la de revisar el material
audiovisual transmitido, para advertir que de su contenido derivo la difusion de propaganda
electoral prohibida, al referir a eventos de campafia de un candidato a gobernador, sin
concretarse a alegar que el cliente tenia la obligacion de contar con los permisos necesarios
para la produccion y difusion del programa contratado.

Por otro lado, en relacion con las restricciones previstas en el articulo 49 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la responsable establecio que éstas no pueden
desvincularse respecto de las dirigidas a los concesionarios y permisionarios, consistentes en
la venta o adquisicion de tiempos en radio y/o television en cualquier modalidad de
programacion.

Por lo anterior, en el contexto descrito y dadas las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
ocurrieron los hechos, el drgano electoral sefialado considerd contar con elementos suficientes
para sostener que el programa “Y Sigue la Lucha", constituyd contratacion indebida por parte de
Quiero Media S.A. de C.V., para difundir la sefialada propaganda electoral, hecho suficiente para
declarar fundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado en su contra, por vulnerar lo
dispuesto en el articulo 41, Base lI, Apartado A, inciso @), parrafo 3 de la Constitucion Politica,
en relacion con el 49, parrafos 3y 4 y 350, parrafo 1, incisos a), b) y €), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En tal orden de ideas, contrario lo alegado por la inconforme, la responsable valord debidamente

los elementos de conviccidn del expediente y de ello llevo a cabo correcta apreciacion de los
hechos materia de la indagatoria, al considerar entre otros aspectos ya sefialados, que en lo
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relativo a la actora Quiero Media, S.A. de C.V., ésta contravino la prohibicion constitucional
establecida para las personas fisicas 0 morales, de adquirir en forma indebida espacios en
television en cualquier modalidad de programacion, para difundir propaganda politico-electoral.

b) Indebida adecuacién de la conducta atribuida a la apelante en el precepto legal
aplicado.

La actora aduce en este sentido, que la responsable incorrectamente establecié que resultd
responsable de infringir los articulos 41, Base Ill, Apartado A, inciso g), parrafo 3 de la
Constitucion Federal, en relacion con el 49, parrafos 3 y 4, y 350, parrafo 1, incisos a), b) y €),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al pasar por alto que la
conducta atribuida por el denunciante no se adecua en forma exacta a las normas aplicadas para
considerarla acreedora a la multa impuesta como sancidn.

Lo anterior, se afirma en la demanda, porque la autoridad electoral pas6 por alto que es
"comercializadora” de espacios en television restringida y no concesionaria de radio y television
abierta, de ahi que incorrectamente considerd que la conducta denunciada contravino las
disposiciones constitucionales y legales precisadas, porque éstas son aplicables precisamente a
concesionarios y permisionarios de television, conforme al propésito de la reforma al articulo 41
constitucional, referente a las modalidades y limitaciones de acceso a radio y television para los
partidos politicos, sin que se puedan hacer extensivas a medios de comunicacion que transmiten
a través de servicios de telecomunicacion de audio o video (en lo individual o asociados),
regulados por la Ley Federal de Telecomunicaciones.

En el mismo orden de ideas, la actora alega que la responsable emitié de manera incorrecta el
juicio de tipicidad respecto de la conducta imputada, debido a que las pruebas de autos
resultaron insuficientes para evidenciar que su proceder se adecu6 a las normas aplicadas en el
fallo impugnado, de lo que deriva la imposibilidad para determinar su responsabilidad porque
hubiera cometido la infraccidn atribuida.

Es decir, la apelante aduce esencialmente que la conducta denunciada no encuadra en la
infraccion descrita en el articulo 350, parrafo 1, incisos a), b) y e) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, porque al ser comercializadora de espacios
publicitarios en television restringida, le son inaplicables dichas normas rectoras de la actuacion
de concesionarios y permisionarios de radio o television.

El agravio en andlisis se estima esencialmente fundado.

Al respecto se debe puntualizar, que la conducta infractora denunciada fue analizada por la
responsable, conforme a los hechos irregulares dados a conocer por el Partido Revolucionario
Institucional, imputados a Enrique Alfaro Ramirez, en su momento candidato a Gobernador de
Jalisco; del Partido Movimiento Ciudadano; de Quiero Media, S.A. de C.V.; y de José Ricardo
Lara Recéndiz; al atribuirles haber adquirido indebidamente tiempo aire en television para
transmitir propaganda politico-electoral alusiva a dicho candidato, en el programa "Y Sigue la
Lucha", difundido por la sefial de cable Ocho TV.

La apreciacion inicial de los hechos de la autoridad electoral, la llevé a llamar al procedimiento
sancionador a los denunciados como "sujetos de derecho" y en el caso de Quiero Media S.A. de
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C.V. la emplazé como "persona moral", por haber incurrido en la infraccion prevista en el articulo
49, parrafos 3 y 4, en relacién con el 350, parrafo 1, incisos a), b) y e) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, esto es, la ubicd como concesionaria 0 permisionaria
de radio y television.

Ahora hien, en principio es dable establecer, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo relativo al acceso a radio y televisién en materia politico electoral, establece lo
siguiente:

]

La transcripcion anterior permite establecer, que la prohibicion de contratar o adquirir tiempo en
radio o television en cualquier modalidad de programacion, para difundir propaganda electoral a
favor 0 en contra de partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular, es de rango constitucional y esta contenida en una norma programatica dirigida
a cualquier persona fisica o moral.

Asimismo se advierte, que acorde con tal disposicion, el legislador ordinario someti6 a regulacion
la sefialada prohibicion constitucional y la defini6 como constitutiva de una infraccion
administrativa, al establecer en la normativa ordinaria atinente los elementos configurativos
correspondientes a cada hipétesis tipica; esto es, determind de manera conceptual y en forma
concreta y unfvoca, los elementos que deben reunirse para considerarlas actualizadas en cada
caso especifico, precisando en este sentido los sujetos que pueden encuadrar su conducta a las
hipétesis normativas de que se trata.

Ahora bien, el legislador ordinario federal, en ejercicio de sus facultades y dentro de su ambito
competencial, decidio regular lo dispuesto en el articulo 41, apartado a), constitucional y
conforme a sus bases normativas establecié que la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los
Partidos Politicos Nacionales, corresponde Unicamente al Instituto Federal Electoral, por lo que
legislo las normas secundarias a fin de regular la restriccion que el Constituyente dirigi6 a los
partidos politicos, asi como a las personas fisicas 0 morales, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, a concesionarios o permisionarios de radio o television, entre otros, como sujetos
especificos de tal prohibicion, dejando en claro las sanciones que corresponden a cada uno de
dichos agentes, por la contravencion a las normas tipicas conducentes.

Por tanto, de la citada norma constitucional programatica, han derivado las disposiciones que
fijan los casos y circunstancias en que administrativamente se debe sancionar el hecho de que
cualquier persona, fisica 0 moral, lleve a cabo la contratacion o adquisiciéon de tiempos en
cualquier modalidad de programacion, definiendo su estructura sustantiva, al precisar los
elementos objetivos cuya concurrencia se requiere para tener por integrado el hecho infractor
atinente, ademas de los componentes normativos y subjetivos, los medios de comisién del
hecho, asi como las circunstancias de modo, tiempo y lugar a demostrarse para tenerlos por
configurados en cada caso legal en particular.

De ahi que, para el analisis del agravio en estudio, en primer lugar se debe sefalar que el

principio de tipicidad que la actora dice vulnerado, como alusién a la definicion precisa e
inequivoca que la ley debe hacer del hecho infractor, es entendido como la constatacion plena
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del encuadramiento exacto entre los componentes de una hip6tesis infractora y el hecho
concreto acontecido y demostrado en el mundo factico.

En efecto, la tipicidad debe entenderse como la definicion de la materia de la prohibicién legal,
presupuesto indispensable para el acreditamiento del injusto penal o administrativo, por lo que
constituye la base fundamental del principio de legalidad que rige, con todas sus derivaciones, el
sistema de derecho punitivo en nuestro Estado democratico, garantia politica que resguarda los
derechos fundamentales de los ciudadanos, constitucional y legalmente protegidos, por lo que
implica la exigencia de un contenido concreto y univoco en la labor de tipificacion de la ley y de
las consecuencias derivadas de la inobservancia al mandato relativo, esto es, la delimitacion
exhaustiva de los contenidos a castigar por el derecho para impedir la arbitrariedad en su
aplicacion.

De ahi que, conforme al principio de mérito, no se autoriza la analogia 0 mayoria de razén en la
aplicacion de la ley y sus consecuencias, directriz que se contiene de manera expresa en el
parrafo tercero del articulo 14 constitucional.

El principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, es extensivo a las infracciones
administrativas, como corolario del diverso de legalidad, por lo que en ambas materias se exige
que el proceso de adecuacion de la conducta, de accion u omisién, reprochada en la norma
atinente, para hacerla punible, deba llevarse a cabo a partir de los elementos descritos en la
norma que se estima contravenida (tipo legal), el cual constituye el enunciado normativo o la
descripcion abstracta hecha por el legislador en el ordenamiento, de los elementos integradores
de cada especie del hecho infractor o, en su caso, del delito, como indicio de antijuridicidad, en
tanto la accion definida es materia de prohibicion por considerarse lesiva de un bien juridico que
el legislador decide proteger.

En efecto, los tipos administrativos y penales estan inmersos en un sistema mas o0 menos
ordenado de normas, creadas por el legislador para tutelar determinados intereses juridicos
colectivos superiores, mediante la amenaza de sancion, de ahi que las figuras relativas deban su
creacion y existencia a los valores correspondientes objeto de salvaguarda, sin cuya existencia
carecerian de razon de ser.

Asi, el bien juridico tutelado forma parte de la nocién del tipo, en cuanto constituye su
presupuesto, por lo que tiene innegable trascendencia en el correspondiente juicio de tipicidad,
que so6lo puede afirmarse existe, cuando ademas de verificarse la relacion de todos los
elementos de la figura correspondiente, se pruebe el dafio o la puesta en peligro a que éste se
someta, en el caso concreto de la infraccion administrativa denunciada, identificado con los
valores y principios democréaticos que sustentan que el derecho subjetivo de los candidatos y
partido politicos a participar en la contienda electoral de forma igualitaria, en debido respeto al
principio de equidad.

De esa manera, en el caso a estudio, cualquier persona fisica 0 moral, incluidos los
concesionarios y permisionarios de television, se deben abstener de contratar tiempo de
transmision para beneficiar a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular, en debido respeto al principio mencionado.
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Ahora bien, de la lectura de la resolucidn impugnada se advierte que, como lo argumenta la
recurrente, el 6rgano responsable, al constatar la adecuacion de la conducta ilicita que le imputd
el partido denunciante, con la correspondiente definicion legal y sus elementos configurativos,
incurrié en indebida motivacion, puesto que concluy6 que si existio tal subsuncién, partiendo en
su analisis de lo que denomind elementos del tipo administrativo descrito en el articulo 350,
parrafo 1, inciso a), b) y e) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Para ese efecto, la autoridad electoral consideré que los elementos del sefialado hecho infractor
quedaron colmados, al evidenciarse que el sujeto de derecho denunciado es concesionaria de
television y que contrat6 tiempo de transmisién con un ciudadano, para favorecer a un candidato
a un cargo de eleccién popular, sin embargo, en forma alguna precisd las pruebas que le
sirvieron para tener por demostrado que dicha persona juridica procedio en la forma reprochada
con la calidad sefialada, que es la requerida para el sujeto activo en las normas aplicadas para
sancionarlo.

Lo anterior es asi, porque en la resolucion impugnada, la responsable se concreta a afirmar que
Quiero Media S.A. de C.V., incurrié en la falta denunciada, con la calidad de empresa
concesionaria de television, sin evidenciar que el Estado le hubiera otorgado dicha autorizacion
para aprovechar o explotar las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, mediante la
propagacion de ondas electromagnéticas de sefiales de audio y video asociado, conforme lo
requieren los articulos 2 y 13 de la Ley Federal del Television, mientras que en lo tocante al
tdpico en estudio, la apelante argumenta que el elemento descrito no se encuentra colmado, ya
que la contratacion de espacios en television controvertida, la llevé a cabo como
comercializadora de espacios en television restringida y que a ello se concretd su intervencion en
los hechos denunciados.

Por tanto, aduce la impetrante, la responsable en forma equivocada considerd colmado el
elemento "objetivo" de la infraccion, esto es, que se materializé la realizacion de la conducta
tipificada en la norma aplicada como infraccion, porque hubiera procedido como concesionaria
de televisién a contratar propaganda politica dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, en contravencion a la normatividad atinente, ya que para concluir de esa manera
previamente debid constatar si efectivamente tiene la naturaleza juridica atribuida.

Ahora bien, de autos se advierte que la responsable establecié que la mencionada "persona
moral", la "empresa denunciada”, la "infractora’, la "sociedad anénima de capital variable", la
"televisora indicada" o "Quiero Media S.A. de C.V.", contraté la transmisioén de un programa de
television en el que se hizo propaganda electoral a favor de un candidato a Gobernador y del
partido politico postulante, pero en modo alguno sefiald con precision la naturaleza juridica de
dicho ente de derecho, para sefialar en su caso la hipdtesis normativa que le es exactamente
aplicable para ser objeto de la sancion impuesta en el procedimiento sancionador instaurado en
su contra.

Lo anterior resultd indispensable, a efecto de satisfacer el principio de legalidad, dado que la
descripcion tipica de una conducta que se estime ilicita o irregular, debe contemplar la sancién
aplicable a tal hecho infractor en particular, lo que se corrobora en el caso, dado que el Codigo
Electoral aplicable, respecto de las sanciones a imponer a quienes incurran en las infracciones
establecidas en el propio ordenamiento, dispone especificamente lo siguiente:

22



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JL/JAL/255/PEF/332/2012

]

Aun mas, la responsable sefialé en el fallo cuestionado, que a la persona moral Quiero Media
S.A. de C.V. le derivo responsabilidad directa, respecto a la comision de la conducta imputada,
establecida en el articulo 350, parrafo 1, incisos a), b) y €) del Cddigo Federal Electoral (como
concesionaria 0 permisionaria), por la presunta difusion de propaganda politica o electoral
ordenada por personas distintas al Instituto Federal Electoral, y para sancionarla se fundo en el
numeral 354, parrafo 1, inciso f) del propio Cédigo Comicial, en la hipétesis relativa a las
infracciones cometidas precisamente por concesionarios o permisionarios de radio o television.

Estimé ademas, que aun cuando en el caso no se trataba de un instituto politico, sino de una
"empresa televisiva', las circunstancias que debian considerarse para sancionarla serian los
factores objetivos y subjetivos concurrentes en la accion u omisién que produjeron la infraccion
electoral, como concesionario "de radio”, sin embargo, luego sefialé que quedo acreditado que la
"concesionaria” de la sefial Ocho TV, Quiero Media, S.A. de C.V., enajend tiempos en television
con fines electorales, transgrediendo la norma electoral en vulneracion al principio de equidad,
"dadas las actividades que conforman su objeto social, conforme al que le resultaba ajeno
difundir en televisién materiales constitutivos de propaganda electoral ordenada por personas
distintas al Instituto Federal Electoral.

Después, considerd que no se actualizd la reincidencia respecto de la conducta atribuida a la
"sociedad" Quiero Media, S.A. de C.V., en su "calidad de ciudadano", porque no obraba algln
expediente en el cual se le hubiera sancionado y hubiese quedado firme la resolucion
correspondiente, de ahi que para imponer la sancién tomaria en consideracion los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccidn y los efectos producidos por la misma, asi como la
conducta realizada por dicha "empresa", para que dentro del catalogo de correctivos aplicables,
seleccionar el que se ajustara a la conducta desplegada por el "sujeto infractor”, y que a su vez,
fuera bastante y suficiente para prevenir que en la especie "concesionarios o permisionarios de
medios electrénicos", realizara a futuro una falta similar.

Por tanto, establecié que consideraria como pena a imponer una de las establecidas dentro del
catalogo de sanciones aplicables a tales concesionarios o permisionarios de radio o television, y
€en su caso, a cualquier persona fisica 0 moral, tomando en cuenta los medios para ejecutar la
conducta irregular demostrada, imputada "a las infractoras”, en el caso las sefiales de "radio y
television" empleadas en el Estado de Jalisco por cada una de las "emisoras concesionadas de
radio y televisién denunciadas".

Ahora bien, para poder establecer la naturaleza juridica de la apelante Quiero Media, S.A. de
C.V.,, en el expediente obra la copia certificada del poder judicial para pleitos y cobranzas, actos
de administracion general, en materia laboral, de dominio, suscripcion de titulos de crédito, para
revocar y otorgar poderes, pasado ante la fe del Notario PUblico ndmero treinta y cinco, del
Municipio de Zapopan, Jalisco, otorgado por el Administrador de la empresa en cita, a favor de
diversos mandatarios, en el que en el rubro PERSONALIDAD, Capitulo Il "Cambio de
denominacién", se sefiala lo siguiente:

Yo, el Notario, de conformidad con el articulo 10 diez de la Ley General de Sociedades

Mercantiles, HAGO CONSTAR que la Sociedad denominada "QUIERO MEDIA", SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, es una sociedad regular, con una duracion de 99 noventa
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y nueve afios, domicilio en Guadalajara, Jalisco, de nacionalidad mexicana, y entre otro con el
siguiente objeto social: 1.- La produccion, post-produccion, edicién, filmacion, video grabacion,
transmision y retransmisién de todo tipo de programas de television, peliculas, audiovisuales,
documentales, comerciales publicitarios, asi como de cualquier otro contenido televisivo.- capital
minimo fijo de $50,000.00 cincuenta mil pesos moneda nacional.

Por otra parte, también obra en el expediente copia simple del contrato de "prestacién de
servicios publicitarios”, celebrado entre Quiero Media S.A. de C.V. y José Ricardo Lara
Recéndiz, por medio del que dicha empresa se obligo a prestar al cliente servicios de
transmisién de publicidad o cualquier otro servicio que tiene permitido, en el canal de television
"Ocho TV"y demds canales de bloqueo o medios en los que tiene derecho y autorizacion "para
comercializar sus servicios", de conformidad con las tarifas, tiempos de duracién, horarios y
coberturas sefialadas en el propio convenio, del primero al diecisiete de junio de dos mil doce,
mientras el cliente se obligd a pagar la contraprestacién en dinero establecida en el mismo
documento.

En razén de lo sefialado, asiste razén a la inconforme, en el sentido de que la responsable, al
emitir la resolucién impugnada, contravino la garantia de legalidad, en razén de que para colmar
el principio de tipicidad de la conducta infractora atribuida, manifestado como una exigencia de
predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes, dejé de cumplir con la sefialada obligacién constitucional.

En ese tenor, como la responsable dej6é de cumplir la garantia de legalidad, al examinar los
elementos normativos de la descripcién tipica aplicada a la apelante, donde lo decisivo para
determinarlos fue verificar su naturaleza juridica preponderante como ente colectivo de derecho,
pero tampoco realizd alguna valoracion juridica para dotar de contenido a la norma aplicada y
determinar si los elementos atinentes se acreditaron plenamente en autos, incumplié como se
dijo, la invocada garantia.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 47 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se debe revocar el acuerdo controvertido en la materia de la
impugnacién, para el efecto de que el drgano responsable, dejando intocadas las
consideraciones conforme a las que tuvo por demostrados los hechos irregulares denunciados,
dicte una nueva resolucién en la que funde y motive debidamente el analisis del juicio de
tipicidad respecto de la conducta atribuida a Quiero Media, S.A. de C.V., basicamente en lo
relativo a la calidad con la que desplegd la conducta atribuida, conforme a las directrices
establecidas en esta ejecutoria.

El disefio normativo invocado y analizado, determina que la conducta irregular acreditada debe
ser sancionada, pero también que el ente responsable tiene en forma evidente la calidad de
persona moral (Sociedad Anénima de Capital Variable), sin haberse evidenciado que es
concesionaria 0 permisionaria de radio y television; por tanto, la autoridad responsable debera al
emitir la nueva determinacion, establecer que su conducta se adecua a lo dispuesto en los
articulos 341, parrafo 1, inciso d), en relacion con el 345, parrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal
Electoral invocado.

Acatado lo anterior, la responsable deberd informar a la Sala Superior, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra, sobre el cumplimiento dado a esta ejecutoria.
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Por lo expuesto y fundado; se,
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca en lo que fue materia de impugnacion la resolucion CG727/2012, de
catorce de noviembre de dos mil doce, emitida por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en el Procedimiento Especial Sancionador SCG/PE/PRI/JL/JAL/255/PEF/332/2012,
para los efectos precisados en la parte final del considerando QUNTO (sic) de esta ejecutoria.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Federal Electoral, que informe a esta

Sala Superior, sobre el cumplimiento dado a esta ejecutoria, dentro del término de veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo al efecto la documentacién atinente.

(...)’

De los razonamientos vertidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion antes referidos se desprende lo siguiente:

Que esta autoridad electoral respeto la garantia de legalidad de la persona
moral Quiero Media, S.A. de C.V., ya que al llevar a cabo las diligencias
sefaladas, de éstas derivaron indicios razonables sobre la existencia del
hecho irregular motivo de la indagatoria.

Que esta autoridad electoral respeté el derecho de audiencia y de defensa
de la persona moral Quiero Media, S.A. de C.V., ya que de las diligencias
se le dio vista para que aportara los elementos suficientes para desvirtuar la
imputacion en su contra.

Quedo6 acreditada la transmisién del programa denominado “Y Sigue la
Lucha” los dias 19, 20, 26,27 de mayo y 2, 3, 9, 10, 16 y 17 de junio de dos
mil doce, en un horario de 11:30 a 12:30 p.m., 20:00 a 21:00 p.m., 10:30 a
11:30 p.m., y 16:00 a 17:00 horas, a través del cual se difundi6é propaganda
electoral a favor del Partido Movimiento Ciudadano.

Quedo acreditado que la propaganda electoral materia de inconformidad fue
transmitida por Quiero Media S.A. de C.V., a través de la sefial Ocho TV,
cuya senal abarca el estado de Jalisco, dentro del programa denominado “Y
Sigue la Lucha”.
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Que la autoridad electoral considerd, que conforme a las pruebas de autos,
se contratdé propaganda electoral prohibida, al haberse contratado por José
Ricardo Lara Recéndiz con la empresa Quiero Media, S.A. de C.V.

Que la Sala Superior del maximo 6rgano jurisdiccional de la materia dejo
intocadas las consideraciones sobre las que se sustentd la infraccion
acreditada, mediante la cual se tuvo por demostrados los hechos
irregulares denunciados.

Que la difusion de propaganda electoral evidenciada colmé el elemento
objetivo de la infraccion o materialidad del hecho, esto es, la conducta
tipificada en la ley como indebida, consistente en que cualquier persona
fisica o moral, a titulo propio o por cuenta de terceros, contrate propaganda
en radio o television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a
cargos de eleccién popular.

Que la responsable establecid, que la prohibicion prevista en el articulo 41,
Base lll, Apartado A, inciso g), de la Carta Magna, se refiere a que los
partidos politicos o cualquier persona fisica 0 moral, en ninguin momento
podran contratar o adquirir, por si o por terceros, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

Que se llamo6 al procedimiento sancionador a los denunciados como
"sujetos de derecho" y en el caso de Quiero Media S.A. de C.V. la emplaz6
como "persona moral", por haber incurrido en la infraccion prevista en el
articulo 49, parrafos 3 y 4, en relacion con el 350, parrafo 1, incisos a), b) y
e) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, esto
es, la ubicé como concesionaria o permisionaria de radio y television.

Que la prohibicién de contratar o adquirir tiempo en radio o televisién en
cualquier modalidad de programacion, para difundir propaganda electoral a
favor o en contra de partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, es de rango constitucional y esta
contenida en una norma programatica dirigida a cualquier persona fisica o
moral.
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Que se debe sancionar el hecho de que cualquier persona, fisica o moral,
lleve a cabo la contratacion o adquisicion de tiempos en cualquier
modalidad de programacion.

Que se exige que el proceso de adecuacion de la conducta, de accion u
omision, reprochada en la norma atinente, para hacerla punible, deba
llevarse a cabo a partir de los elementos descritos en la norma que se
estima contravenida (tipo legal).

Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion revoca la determinaciéon CG727/2012, a efecto de que esta
autoridad electoral federal dicte una nueva resolucion en la que funde y
motive debidamente el analisis del juicio de tipicidad respecto de la
conducta atribuida a Quiero Media, S.A. de C.V.

Que esta autoridad electoral no sefialé con precisidon la naturaleza juridica
de dicho ente de derecho, para indicar en su caso la hipétesis normativa
que le es exactamente aplicable para ser objeto de la sancidén impuesta en
el procedimiento sancionador instaurado en su contra.

Que a efecto de satisfacer el principio de legalidad, dada la descripcidn
tipica de una conducta que se estime ilicita o irregular, debe contemplar la
sancién aplicable a tal hecho infractor en particular.

Que se dejo de cumplir la garantia de legalidad, al examinar los elementos
normativos de la descripcion tipica aplicada.

Que esta autoridad debera, al emitir la nueva determinacién, establecer que
su conducta se adecua a lo dispuesto en el articulo 341, parrafo 1, inciso d),
en relacion con el 345, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal Electoral
invocado.

De lo antes expuesto, es de reiterarse, que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion revocé la Resoluciéon CG727/2012, para el
efecto de que la autoridad responsable, en plenitud de sus atribuciones, proceda a
emitir una nueva resolucién tomando en cuenta las consideraciones de la
ejecutoria que se cumplimenta y en la que proceda a adecuar la conducta e
imponer la sancion que conforme a Derecho corresponda a Quiero Media, S.A. de
C.V., en la que se considere la calidad de persona moral (Sociedad Anénima de
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Capital Variable), dejando intocados los demas elementos que integran la
Resolucién recurrida y por tanto firmes.

En ese sentido, y a efecto de cumplimentar lo mandatado por la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General de esta institucion, emitio el
proveido de fecha diecinueve de abril de dos mil doce, mediante el cual tuvo por
recibida la ejecutoria identificada con el numero de expediente SUP-RAP-
552/2012, que con el presente fallo se acata y ordend elaborar el Proyecto de
Resolucién correspondiente.

Bajo estas premisas y en estricto acatamiento a lo ordenado por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la autoridad de
conocimiento procedera a adecuar la conducta e imponer la sancidn que en
derecho corresponda a la persona moral denominada Quiero Media, S.A. de C.V.

En consecuencia, lo procedente es que esta autoridad motive y fundamente la
conducta irregular acreditada, tomando en consideracion que el ente responsable
tiene en forma evidente la calidad de persona moral (Sociedad Anénima de Capital
Variable), por lo que debera emitir la nueva resolucion estableciendo que su
conducta se adecua a lo dispuesto en el articulo 341, parrafo 1, inciso d), en
relacion con el 345, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal Electoral, por tal
motivo y en obvio de repeticiones innecesarias, esta autoridad formulara las
consideraciones respectivas, a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado por la
maxima autoridad jurisdiccional en la materia, toda vez que como se ha expuesto
con antelacidn, el mencionado o6rgano jurisdiccional considerdé en la anterior
ejecutoria que el resto de los elementos habian quedado firmes.

TERCERO. ADECUACION DE LA CONDUCTA ATRIBUIDA A LA PERSONA
MORAL DENOMINADA QUIERO MEDIA, S.A. DE C.V.,, POR LA
CONTRATACION DE PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. Que ahora
procede adecuar la conducta imputada a la empresa Quiero Media, S.A. de C.V.,,
por violacion a la normatividad federal electoral, derivada de la contratacion de
propaganda en television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular, con motivo de la transmision del programa denominado “Y Sigue
la Lucha”, a través del cual se difundié propaganda electoral alusiva al C. Enrique
Alfaro Ramirez, otrora candidato a la Gubernatura del estado de Jalisco, y al
Partido Politico Movimiento Ciudadano.
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Lo anterior, tomando en consideracion los razonamientos establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
recurso de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-552/2012, en la que
tuvo por acreditada la contratacion de propaganda electoral para ser transmitida
en televisidon entre el C. José Ricardo Lara Recéndiz y la empresa Quiero Media,
S.A.de C.V.

Efectivamente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, tuvo por acreditada la contratacién de propaganda electoral prohibida,
a través del programa televiso “Y sigue La Lucha”, al haberse contratado por el C.
José Ricardo Lara Recéndiz con la empresa denominada Quiero Media, S.A. de
C.V., lo que constituyd contratacion de propaganda politico-electoral, y con ello la
vulneracion al articulo 41, Base lll, Apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en relacidn con lo previsto en el articulo 49, numeral 4,
y 345, numeral 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

A efecto de cumplir con el principio de legalidad, y ajustar la conducta de la
empresa denunciada al precepto legal que regula y sanciona su conducta
desplegada, y con ello cumplir con el principio de tipicidad, con base en las
consideraciones realizadas por el maximo érgano jurisdiccional, dejando intocado
lo relativo a la acreditacion de la falta, conforme a las que tuvo por demostrados
los hechos irregulares denunciados, lo procedente es determinar la calidad con la
que actuo la empresa Quiero Media, S.A. de C.V., al realizar la conducta atribuida.

Asi, de las constancias que obran en autos se advierte que Quiero Media, S.A. de
C.V., desplegd su actuar como persona moral, lo anterior en virtud de que del
testimonio notarial numero 13,363 (trece mil trecientos sesenta y tres), pasado
ante la fe del Lic. Pablo Gonzalez Vazquez Notario Publico numero 35 de la
Ciudad de Zapopan, Jalisco, se hace constar que dicha empresa es una sociedad
regular, con una duracion de noventa y nueve anos, con domicilio en Guadalajara,
Jalisco, de nacionalidad mexicana y, entre otros, con el siguiente objeto social: 1.
La produccion, posproduccion, edicion, filmacidn, video grabacion, transmision y
retransmision de todo tipo de programas de television, peliculas, audiovisuales,
documentales, comerciales publicitarios, asi como de cualquier contenido
televisivo.

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el

caracter de documental publica cuyo valor probatorio es pleno al haber sido
emitido por parte de un funcionario investido de fe publica, de conformidad con lo
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dispuesto en los articulos 358, numeral 3, inciso a), y 359, numerales 1 y 2 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 33, numeral 1,
inciso a); 34, numeral 1, inciso c), y 44, numerales 1 y 2 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, lo cual crea certeza a esta
autoridad respecto de la existencia de los mismos.

Del mismo modo, la naturaleza de la empresa Quiero Media, S.A. de C.V., como
persona moral se desprende de la siguiente documentacion:

e Copia simple del contrato de prestacion de servicios numero 2263, de fecha
diecisiete de mayo de dos mil doce;

e Copia de la factura numero A-3897;

e Copia de la pauta de transmisién del programa televisivo "Y Sigue la
Lucha", y

e Copia de la Declaracién Anual del ejercicio 2011, de Personas Morales del
Régimen General.

En consecuencia, del analisis a la documentacidn que obra en autos se concluye
que la empresa Quiero Media, S.A. de C.V., es una persona moral con actividades
de produccion, posproduccion, edicion, filmacion, video grabacion, transmisién y
repeticion de programas televisivos, la produccion, transmision y retransmisién de
todo tipo de programas de television, peliculas, audiovisuales, documentales,
comerciales publicitarios, asi como de cualquier contenido televisivo.

En este tenor, es claro que la normatividad constitucional establece los casos y
circunstancias en que administrativamente se debe sancionar el hecho de que
cualquier persona, fisica o moral, lleve a cabo la contratacion de tiempos en
cualquier modalidad de programacién para beneficiar a los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, lo que en el
presente caso se encuentra acreditado.

Lo anterior es asi ya que la mencionada "persona moral", la "empresa
denunciada", la "infractora", la "sociedad andénima de capital variable", la
"televisora indicada" o "Quiero Media S.A. de C.V.", contrato la transmisién de un
programa de television en el que se hizo propaganda electoral a favor del Partido
Movimiento Ciudadano y de su otrora candidato al cargo de Gobernador del
estado de Jalisco, el C. Enrique Alfaro Ramirez.
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En consecuencia, tomando en consideracion que el ente responsable actué como
persona moral (Sociedad Anonima de Capital Variable), dicha conducta encuadra
en los supuestos normativos constitucionales y legales que establecen que
ninguna persona fisica o0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccién popular.

Al actualizarse en primer término la hipétesis normativa constitucional que prohibe
la contratacion de tiempos en television fuera de los administrados por el Instituto
Federal Electoral, en relacién con las restricciones previstas en el numeral 4 del
articulo 49 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dadas las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrieron los hechos
bajo estudio, en el presente caso y conforme a lo ordenado por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con el numero SUP-RAP-552/2012, la conducta desplegada
por la persona moral Quiero Media S.A. de C.V., encuadra en lo dispuesto en el
articulo 341, parrafo 1, inciso d), en relacidén con el 345, numeral 1, inciso b), del
Caodigo Federal Electoral, los cuales establecen lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 41.
()

lll. Los Partidos Politicos Nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Gnica para la administracion del tiempo
que corresponda al Estado en radio y televisién destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los Partidos Politicos Nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan
las leyes:

()

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio v television dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccién popular. Queda prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser cumplidas en el dmbito
de los estados y el Distrito Federal conforme a la legislacion aplicable.
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()
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 49

4, Ninguna persona fisica o0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular. Queda prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de
propaganda contratada en el extranjero. Las infracciones a lo establecido en este parrafo
seran sancionadas en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este Cédigo.”
Articulo 341

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en este Cédigo:

Los partidos politicos.

()

d) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica 0 moral;

()

Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos
politicos, 0 en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente Codigo:

()

b) Contratar propaganda en radio y televisién, tanto en territorio nacional como en el
extranjero, dirigida a la promocion personal con fines politicos o electorales, a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos
o0 de candidatos a cargos de eleccion popular”

En virtud de los Lineamientos y razonamientos anteriores, y en cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de apelacion numero SUP-RAP-552/2012, se
declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador, incoado en contra de la
persona moral denominada “Quiero Media’, Sociedad Andénima de Capital
Variable, por la vulneracion a lo dispuesto en el articulo 41, Base lll, Apartado A,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
previsto en los articulos 49, numeral 4, y 345, parrafo 1, inciso b), del Cddigo

32



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JL/JAL/255/PEF/332/2012

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la contratacion de
propaganda politica o electoral ordenada por personas distintas al Instituto Federal
Electoral, alusiva al C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a la gubernatura
por el estado de Jalisco, y al Partido Politico Movimiento Ciudadano.

CUARTO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE LA PERSONA MORAL
DENOMINADA “QUIERO MEDIA”, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE. Que toda vez que se acreditd la responsabilidad por parte de la
persona moral Quiero Media, S.A. de C.V., al contravenir lo establecido en el
articulo 41, Base lll, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo previsto en los articulos 49, numeral 4, en relacién
con el articulo 345, numeral 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por la contratacién de propaganda politica o electoral
ordenada por personas distintas al Instituto Federal Electoral, a través del
programa denominado “Y Sigue La Lucha”, lo procedente es imponer la sancién
que en derecho corresponda.

En te sentido, cabe senalar que el articulo 354, parrafo 1, inciso d) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece las sanciones
aplicables a los ciudadanos, dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de
cualquier persona fisica o moral.

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente:

d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de
cualquier persona fisica o moral:

. Con amonestacion publica;

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos: con multa de hasta
quinientos dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal; en el caso de aportaciones
que violen lo dispuesto en este Codigo, o tratandose de la compra de tiempo en radio y television para la
difusion de propaganda politica o electoral, con el doble del precio comercial de dicho tiempo; y

lll. Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas en la fraccion anterior: con
multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, en el caso
de aportaciones que violen lo dispuesto en este Codigo, o tratdndose de la compra de tiempo en radio y
television para la difusién de propaganda politica o electoral, con el doble del precio comercial de dicho
tiempo”
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha sehalado que
respecto a la individualizacion de la sancion que se debe imponer por la comision
de alguna irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para
fijar la sancion correspondiente, debe tomar en cuenta las circunstancias y la
gravedad de la falta.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
El tipo de infraccidon

En primer término, es necesario precisar que la norma transgredida por la persona
moral denominada “Quiero Media”, S.A. de C.V., es la hipétesis contemplada en
el articulo articulo 41, Base lll, Apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo previsto en los articulos 49, numeral
4, en relacion con el articulo 345, numeral 1, inciso b), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo cual, partiendo de ello pueden
establecerse las finalidades o valores protegidos en la norma violentada, asi como
la trascendencia de la infraccion.

En el caso en concreto, la finalidad perseguida por el Legislador al determinar
como infraccién de cualquier persona fisica o moral, contratar propaganda en
radio y television, tanto en territorio nacional como en el extranjero, dirigida a la
promocion personal con fines politicos o electorales, a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular, es establecer un orden equitativo entre
los partidos politicos, conforme a los Lineamientos que al efecto dispone el articulo
41 constitucional, siendo por ende el 6rgano electoral el unico facultado para
precisar las condiciones de tiempo de transmision de la propaganda electoral.

En esa tesitura, la hipotesis prevista en el articulo 49, numeral 4, en relacion con
articulo 345, numeral 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tiende a preservar la equidad en acceder a los medios
electronicos, de los diferentes entes politicos, con el propdsito de darse a conocer
entre la sociedad, lo cual evidentemente les permitiria cumplir con los fines que
constitucional y legalmente les han sido encomendados, aunado a que ello les
permite establecer un canal de comunicacion con la ciudadania, a efecto de que
quienes conforman el electorado tengan una opinion mas critica, reflexiva y
participativa en los asuntos politicos.
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En el presente asunto quedd acreditado que los dias 19, 20, 26 y 27 de mayo, asi
como 02, 03, 09, 10, 17 y 17 de junio de dos mil doce; a través de la sefal Ocho
TV, la empresa Quiero Media, S.A. de C.V., contrat6 tiempos en television para la
difusiéon del programa denominado “Y Sigue la Lucha”, con fines electorales,
transgrediendo lo dispuesto en el articulo 41, Base Ill, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relaciéon con los
preceptos 49, numeral 4; y 345, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, vulnerando el principio de equidad que
debe regir en toda contienda electoral.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Al respecto, cabe sefialar que aun cuando se acreditd la violacion a lo dispuesto
en el articulo 41, Base lll, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en relacion con los dispositivos 49, numeral 4; y 345, numeral
1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por
parte de la persona moral denominada Quiero Media, S.A. de C.V., derivada de la
contratacion de tiempos en televisibn para la transmision del programa
denominado “Y Sigue la Lucha” — con propaganda electoral alusiva al C. Enrique
Alfaro Ramirez, otrora candidato a la gubernatura por el estado de Jalisco, y al
Partido Politico Movimiento Ciudadano—, ello no implica que estemos en
presencia de una pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, ya que el
hecho material que se infringe es la prohibicién de referencia.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

La finalidad perseguida por el Legislador al establecer como infraccion la
contratacién de tiempos en radio y/o televisién para la difusion de propaganda
politico o electoral pagada o gratuita ordenada por persona distinta a este Instituto,
fue preservar los principios de equidad e igualdad que deben regir en la materia
electoral, al evitar que terceros ajenos a los actores politicos incorporen elementos
distorsionadores del orden electoral.

En efecto, el fin de la equidad en materia electoral basicamente se traduce en la
consonancia de oportunidades entre los contendientes, con el objeto de que, en
igualdad de circunstancias, todos los aspirantes a cargos publicos de eleccién
popular y los partidos politicos cuenten con las mismas oportunidades para la
promocién de su imagen o de sus candidatos.
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En esta tesitura, cabe resaltar que con el objeto de salvaguardar el principio de
equidad que debe imperar entre las distintas fuerzas politicas, las reformas que se
introdujeron en la normatividad federal electoral restringen la compra directa de
tiempos en medios de comunicacion, asi como la taxativa destinada a las
personas fisicas o morales para la contratacion de propaganda a favor o en contra
de algun instituto politico o candidato a cargo de eleccion popular, 0 para su
promocion personal con fines electorales.

Al respecto, conviene reproducir la iniciativa con proyecto de decreto para
reformar diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia electoral, en la cual, en la parte que interesa sefald lo
siguiente:

“El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es de importancia destacada:
impedir que actores ajenos al Proceso Electoral incidan en las campafias electorales y sus
resultados a través de los medios de comunicacion; asi como elevar a rango de norma constitucional
las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las
campafias electorales como en periodos no electorales.”

Bajo esta premisa, es valido afirmar que el bien juridico tutelado por las normas
transgredidas es la equidad que debe prevalecer entre los distintos actores
politicos, en aras de garantizar que cuenten con las mismas oportunidades para
difundir su ideologia o promover sus propuestas e impedir que terceros ajenos al
Proceso Electoral incidan en su resultado.

Por otra parte, con relacion a las transmisiones no ordenadas por este Instituto,
interfieren las transmisiones relacionadas con los promocionales de los partidos
politicos, pues de la hipotesis normativa mencionada se advierte que se influye de
manera directa con el derecho que tienen dichos institutos politicos al uso
permanente de los medios de comunicacion para la difusion de los mensajes y
programas tanto durante los periodos que comprendan los procesos electorales
como fuera de ellos para la realizacion de sus fines, tales como: promover la
participacion de la ciudadania en la vida democratica, contribuir a la integracion de
la representacion nacional, hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, asi como difundir sus principios y dar a conocer su plataforma
electoral en las demarcaciones electorales en que participen.

Asimismo, el articulo 41, Base lll, apartado A de la Ley Fundamental, refiere que
el Instituto Federal Electoral sera la autoridad unica para la administracién del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television, destinado a sus propios
fines, y al ejercicio del derecho de los partidos politicos, por lo que a partir del
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inicio de las precampanfias electorales y hasta el dia de la jornada comicial, quedan
a su disposicidén cuarenta y ocho minutos diarios, distribuidos en dos y hasta tres
minutos en cada hora de transmisién en cada sefial televisiva o radial.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancidn en acatamiento a
la resolucion de la Sala Superior, la conducta debe valorarse conjuntamente con
las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

A) Modo. En el caso a estudio, la irregularidad atribuible a Quiero
Media, S.A. de C.V., consiste en inobservar lo establecido en el
articulo 41, Base lll, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los preceptos 49,
numeral 4, y 345, parrafo 1, inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por la contratacion de
tiempos en televisién para la transmisién del programa denominado
“Y SIGUE LA LUCHA”, en la que se difundié propaganda electoral
alusiva al C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a la
gubernatura por el estado de Jalisco, y al Partido Politico Movimiento
Ciudadano, los dias 19, 20, 26 y 27 de mayo, asi como 02, 03, 09,
10, 16 y 17 de junio de dos mil doce, lo que vulnera el principio de
equidad en la contienda.

B) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos,
esta autoridad tiene acreditada la contratacion para la difusion del
programa denominado “Y Sigue La Lucha”, a través del cual se
transmitié propaganda electoral alusiva al C. Enrique Alfaro Ramirez,
otrora candidato a la gubernatura por el estado de Jalisco, y al
Partido Politico Movimiento Ciudadano, transmitidos por la por la
sefial de Ocho TV, de la sociedad Quiero Media, S.A. de C.V., los
dias 19, 20, 26 y 27 de mayo, asi como 02, 03, 09, 10, 16 y 17 de
junio de dos mil doce, en el estado de Jalisco, como quedod
acreditado en autos del expediente en que se actua.

C) Lugar. A través de la informacién que obra en autos se acredité que
los materiales televisivos objeto del presente procedimiento se
difundieron los dias 19, 20, 26 y 27 de mayo, asi como 02, 03, 09, 10,
16 y 17 de junio de dos mil doce, a través de la sefial de Ocho TV, de
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la empresa Quiero Media, S.A. de C.V., cuya sefal abarca el estado
de Jalisco.

Intencionalidad

Se considera que en el caso si existié por parte de Quiero Media, S.A. de C.V,, la
intencién de infringir lo previsto en el articulo 41, Base lll, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los
dispositivos 49, numeral 4, y 345, numeral 1, inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior es asi, ya que del analisis de los elementos que obran en autos, se
advierte que Quiero Media, S.A. de C.V., contratdé tiempos en television en el
programa denominado “Y Sigue La Lucha”, a través del cual se difundio
propaganda electoral alusiva al C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a la
gubernatura por el estado de Jalisco y al Partido Politico Movimiento Ciudadano,
transmitido por la sefial de Ocho TV, lo que vulnero el principio de equidad en la
pasada contienda electoral, debiendo destacar que dadas las actividades que
conforman su objeto social, le resulta ajeno difundir en television materiales que
constituyan propaganda electoral dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a
cargos de eleccién popular.

Reiteracién de la infracciéon o vulneraciédn sisteméatica de las normas

No obstante que en los apartados relativos a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, quedd de manifiesto que la contratacion por parte de Quiero Media, S.A. de
C.V. de tiempos en televisidon para la transmisién del programa denominado “Y
Sigue la Lucha”, a través del cual se difundié propaganda electoral alusiva al C.
Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a la gubernatura por el estado de Jalisco
y al Partido Politico Movimiento Ciudadano, acontecié los dias 19, 20, 26 y 27 de
mayo, asi como 02, 03, 09, 10, 16 y 17 de junio de dos mil doce, tal situaciéon no
puede servir de base para considerar que la conducta infractora se cometié de
manera reiterada. Lo que existe es una sistematizacion de actos que
concatenados actualizan en cada momento de su realizacion, la infraccién. No
puede servir de base para considerar que la conducta infractora se cometié de
manera reiterada.
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Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta de la persona moral
denominada Quiero Media, S.A. de C.V., se cometié durante el desarrollo de
Proceso Electoral Federal 2011-2012.

En tal virtud, toda vez que la falta se presenté dentro del desarrollo del Proceso
Electoral Federal, resulta valido afirmar que la conducta es atentatoria del principio
constitucional consistente en la equidad que debe imperar en toda contienda
electoral, cuyo objeto principal es permitir a los partidos politicos competir en
condiciones de igualdad, procurando evitar actos con los que algun candidato o
fuerza politica pudieran obtener una ventaja indebida frente al resto de los
participantes en la contienda electoral.

Medios de ejecucion

La conducta atribuible a la persona moral denominada Quiero Media, S.A. de
C.V., consistio en la contratacion de tiempos en television del programa
denominado “Y Sigue La Lucha” —los dias 19, 20, 26 y 27 de mayo, asi como 02,
03, 09, 10, 16 y 17 de junio de dos mil doce— a través del cual se difundid
propaganda electoral alusiva al C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a la
gubernatura por el estado de Jalisco y al Partido Politico Movimiento Ciudadano,
con fines electorales lo que a juicio de esta autoridad vulnera el principio de
equidad que debe prevalecer en toda contienda electoral.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse como de una gravedad ordinaria, ya
que se constrind a la contratacién de tiempos en television para la difusion del
programa denominado “Y Sigue la Lucha”, a través del cual se difundio
propaganda electoral con fines electorales, dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular, con lo que se transgredido la
normatividad constitucional y legal electoral vigente, ademas de que se realizo
dentro de un Proceso Electoral de caracter federal.
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Esta trasgresion adquiere una trascendencia particular precisamente por los
bienes juridicos que vulnerd; la magnitud y lo sistematico del incumplimiento de la
normatividad, por parte de la persona moral Quiero Media, S.A. de C.V. al no
cumplir con las obligaciones que le fueron impuestas por el legislador permanente
al realizarse la reforma constitucional y legal en la materia en los afos 2007 y
2008, y el contexto en el que ocurrieron las infracciones, dentro de un Proceso
Electoral Local, en el que tanto los partidos politicos como las autoridades
electorales se vieron afectadas en sus prerrogativas de television.

Sancion aimponer

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel
que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor.

Por tanto, si bien el poder discrecional de las autoridades administrativas es una
condicion indispensable de toda buena y eficiente administracion, lo cierto es que
su limitacion es asimismo indispensable para que el Estado no sea arbitrario, y
para que los administrados no se encuentren expuestos al simple arbitrio de los
gobernantes. Asi, los dos extremos siempre presentes en el derecho
administrativo, por una parte la salvaguarda del poder administrativo por el
reconocimiento del poder discrecional, y por la otra, la salvaguarda de los
derechos de los administrados por la limitacibn de ese poder; en este campo
también deben conciliarse para que el Estado no se vuelva anarquico o arbitrario.

De esta forma, las caracteristicas del acto discrecional, radican en que la
autoridad tiene la facultad de elegir de entre las posibles decisiones la mas
adecuada, con base en la valoracién y apreciaciéon que realice respecto de los
hechos ante los cuales se encuentra, siempre y cuando parta de lo establecido en
la norma, cuando aquella prevea dos o mas posibilidades para actuar en un
mismo caso y no se imponga ninguna de ellas con caracter obligatorio, sino
potestativo.

Precisado lo anterior, esta autoridad tomando en consideracién los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccién, especialmente, los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la infraccidén, asi como la conducta realizada por la
empresa denominada Quiero Media S.A. de C.V., determina que la misma debe
ser objeto de una sancién que tenga en cuenta las circunstancias particulares de
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la infraccion, sin que ello implique que ésta sea de tal monto que incumpla con una
de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida.

Efectivamente, se debe destacar que la autoridad administrativa electoral federal
para la imposicién de las sanciones cuenta con las atribuciones y facultades
necesarias, es decir, cuenta con el arbitrio suficiente que le permite determinar el
monto de las mismas, atendiendo a las circunstancias y elementos que convergen
en la comision de las conductas que se estiman infractoras de la normatividad
electoral.

Este 6rgano resolutor se encuentra investido con una potestad sancionadora que
le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que se actualizaron en la
comision de la infraccién, asi como su gravedad, maxime si se toma en cuenta
que el Cédigo Federal Electoral no determina pormenorizada y casuisticamente,
todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el
contrario, solo establece las condiciones genéricas para el ejercicio de la misma,
dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de sancidn que debe
aplicarse y en su caso el monto de la misma.

Al respecto, debe decirse que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 354,
parrafo 1, inciso d) del Cédigo Electoral Federal, dentro del catalogo de sanciones
aplicables a los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos,
o de cualquier persona fisica o moral, se encuentra la multa, la cual puede
llegar a tener como monto maximo de aplicacion, el equivalente a cien mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, misma que puede ser
duplicada en caso de reincidencia; en consecuencia, esta autoridad resolutora
unicamente esta obligada a respetar el limite maximo permitido por la norma.

En este sentido, conviene tener presente que el ordenamiento legal antes
sefalado no pormenoriza casuisticamente el monto de las sanciones que debe
imponerse por la comision de las infracciones acreditadas, pues se insiste, lo
unico que realiza el legislador ordinario es un catalogo general que sera aplicado
de acuerdo al arbitrio de la autoridad al analizar las circunstancias y la gravedad
de la falta.

Al respecto, cabe destacar que es de explorado derecho que las autoridades al
momento de imponer una sancion pecuniaria deben respetar los limites que la
propia ley establece; en caso de que la norma fije un monto minimo y uno maximo,
dejando al arbitrio de la autoridad determinar cual es el aplicable, siendo que la
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unica limitante para la imposicién de la sancion es no sobrepasar el maximo legal,
y por otra parte, debera expresar las circunstancias de hecho que justifiquen el
monto determinado; valoracién en la que la autoridad debera atender tanto a
la afectacion que la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en
el respectivo ordenamiento, como a la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la levedad o
gravedad de aquélla.

Derivado de lo anterior las sanciones que se pueden imponer a la persona moral
denominada Quiero Media S.A. de C.V., por la contratacion de propaganda
electoral en television, dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos
de eleccion popular, se encuentran especificada en el articulo 354, parrafo 1,
inciso d) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
cuales son:

“Articulo 354
1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente:

]

d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de
cualquier persona fisica o moral:

. Con amonestacion publica;

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos: con multa de hasta
quinientos dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal; en el caso de aportaciones
que violen lo dispuesto en este Codigo, o tratandose de la compra de tiempo en radio y television para la
difusion de propaganda politica o electoral, con el doble del precio comercial de dicho tiempo; y

lll. Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas en la fraccion anterior: con
multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, en el caso
de aportaciones que violen lo dispuesto en este Cédigo, o tratdndose de la compra de tiempo en
radio y television para la difusion de propaganda politica o electoral, con el doble del precio
comercial de dicho tiempo;

Como podemos observar, del contenido del articulo transcrito se advierte que el
legislador previd las hipétesis de sancion a imponer por esta autoridad a los
ciudadanos, o dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de cualquier persona
fisica o moral, por infracciones a la normatividad comicial federal, mismas que
otorgan a la sustanciadora la posibilidad de elegir, de entre el catalogo referido la
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que a su juicio estime suficiente para disuadir la posible vulneracion futura a lo
establecido en la legislaciéon electoral federal, precisando en cada una de ellas el
minimo y maximo que en su caso pudiera aplicarse.

Expuesto lo anterior (especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos
de la infraccion), la conducta realizada por la persona moral Quiero Media S.A. de
C.V., debe ser objeto de la imposicidon de una sancion, que tendra en cuenta las
circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto, esto es: tipo
de infraccion, singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas, bien juridico
tutelado, circunstancias de modo tiempo y lugar de la infraccion, intencionalidad,
reiteracion de la infraccion o vulneracién sistematica de las normas, condiciones
externas [contexto factico] y los medios de ejecucién, calificacion de la gravedad
de la infraccidn en que se incurra, reincidencia, monto del beneficio, lucro o dafio o
perjuicio derivado de la infraccién y condiciones socioecondmicas del actor y sin
que ello implique que ésta sea de tal monto que incumpla con una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comisién de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida y que
se han precisado previamente.

En este contexto, es de referir que la autoridad de conocimiento califico la
conducta de la infractora como de gravedad ordinaria, ya que infringe los
objetivos buscados por el Legislador al establecer un sistema electoral de equidad
que permita a los partidos politicos y a sus candidatos, difundir en forma
proporcional entre la ciudadania sus mensajes y programas, con el propésito de
que la misma conozca los programas y postulados que éstos despliegan en sus
documentos basicos, aunado a que con ello, tales institutos politicos alcanzan los
fines que constitucional y legalmente les han sido encomendados, por lo que se
estima que tales circunstancias justifican la imposicion de la sancion prevista en la
fracciéon lll del inciso _d), numeral 1 del articulo 354 de la norma comicial
federal citada, consistente en una multa, pues tal medida cumple con la
finalidad correctiva de una sancidon administrativa y resulta ejemplar, yva que
permite disuadir la posible actualizacion _de infracciones similares _en el
futuro, maxime que la fraccion |l seria inaplicable, y la prevista en la fraccidn
| seria insuficiente para lograr ese cometido.

Asi, se estima que en el caso cobra especial relevancia la acreditacion de la
contratacion de tiempos en television para la difusion de los programas
denominados “Y Sigue la Lucha”, materia del procedimiento y las circunstancias
particulares en que se realizd la infraccion, toda vez que estamos ante la
presencia de la contratacion de propaganda electoral, dirigida a influir en las
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preferencias electorales, en el caso a favor del Partido Movimiento Ciudadano y de
su otrora candidato al cargo de Gobernador del estado de Jalisco, el C. Enrique
Alfaro Ramirez.

En consecuencia, resulta atinente precisar que la determinacién del monto de la
sancion a imponer, se determina tomando en cuenta, entre otros, los elementos
objetivos que obran dentro del presente expediente, de los cuales se encuentran
plenamente acreditados:

Que la persona moral denominada Quiero Media S.A. de C.V., contravino lo
dispuesto en el articulo 41, Base lll, apartado A, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los preceptos 49,
numeral 4, y 345, numeral 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con motivo de la contratacion de tiempos en
television para la difusién en la senal de Ocho TV, propaganda electoral,
dirigida a influir en las preferencias electorales, en el caso a favor del
Partido Movimiento Ciudadano y de su otrora candidato al cargo de
Gobernador del estado de Jalisco, el C. Enrique Alfaro Ramirez, preceptos
legales que tienen como finalidad el establecer un orden equitativo entre los
partidos politicos, conforme a los Lineamientos previstos en el articulo 41
constitucional.

Que el bien juridico tutelado por la norma infringida es la preservacion de
un régimen de equidad en la materia, al establecer que el Instituto Federal
Electoral es la autoridad unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y
al ejercicio del derecho de los Partidos Politicos Nacionales, el cual fue
vulnerado por la conducta cometida por la infractora. Lo anterior, en virtud
de que se transmitié propaganda politico electoral, dirigida a influir en los
ciudadanos a favor o en contra de alguna fuerza politica, para que adopten
determinadas conductas sobre temas de interés social, y que se encuentra
vinculada a un Proceso Electoral Federal, en television por la persona
moral denunciada, de la siguiente forma:

ESTADO Emisora Dias de ‘

Transmision

19,20,26y 27 de
Ocho TV, perteneciente a la mayo, asi como los

Jalisco persona moral Quiero Media, S.A. dias 2,3,9,10,16 y
de C.V. 17 de junio del dos
mil doce
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Es decir, un total de 20 transmisiones de una hora de duracién cada una.

Que la difusion de los programas materia del presente asunto, se llevaron a
cabo durante el periodo comprendido entre el diecinueve de mayo al
diecisiete de junio de dos mil doce.

Que se encuentra acreditado que existid la intencion por parte de la
denunciada, de infringir lo previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado A,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los articulos 49, numeral 4, y 345, parrafo 1, inciso b) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que la conducta infractora no se cometido de manera reiterada, en virtud de
que solo se difundié por un periodo limitado, sin embargo, cabe sefalar
que si se efectud de manera generalizada y sistematica en el estado de
Jalisco, aspecto que motivd a esta autoridad a calificar con una gravedad
ordinaria la conducta imputada a la infractora, tomando en consideracion
las circunstancias referidas y que la misma se constriid a la contratacion
de tiempos en television para difundir promocionales que contenian
elementos de propaganda electoral en favor del C. Enrique Alfaro Ramirez,
otrora candidato a gobernador del estado de Jalisco postulado por el
Partido Movimiento Ciudadano.

Que con la infraccion cometida por la persona moral denominada Quiero
Media, S.A. de C.V., se causo un perjuicio a los objetivos buscados por el
Legislador, en virtud de que durante el periodo comprendido del diecinueve
de mayo al diecisiete de junio de dos mil doce, (etapa de campana
electoral local en el estado de Jalisco), se difundié propaganda electoral
dirigida a influir en las preferencias electorales, la cual se vincul6 a un
Proceso Electoral Local, vulnerando con ello la finalidad perseguida por el
legislador de preservar los principios de equidad e igualdad que deben
regir en la materia electoral, al evitar que terceros ajenos a los actores
politicos incorporen elementos distorsionadores del orden electoral.

Precisado lo anterior, cabe mencionar que de conformidad con la Tesis Relevante
SEL 028/2003, emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, e identificada con el rubro “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA
Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, y
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en concordancia con el articulo 354, parrafo 1, inciso d), fraccién Ill del Cdodigo
Comicial Federal, cuando cualquier persona fisica o moral, contrate propaganda
en radio y television, tanto en territorio nacional como en el extranjero, dirigida a la
promocién personal con fines politicos o electorales, a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular, se les sancionara con multa de uno a
cien mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Al respecto, se precisa que aun cuando la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon ha determinado que los elementos antes referidos
son fundamentales en la imposicidn de una sancion y que cuando éstos sean
proporcionalmente mayores a otros, la sancion también debe serlo; lo cierto es
que no ha ordenado a esta autoridad que les asigne un valor determinado, sino
que este ejercicio es potestad exclusiva de este 6rgano resolutor, pues como ya
se establecié con antelacion, el monto de la sancidn a imponer se determina
tomando en cuenta las circunstancias particulares en las que se realizé la
conducta infractora, las cuales son valoradas al arbitrio de las facultades
sancionadoras con que se encuentra revestido este érgano electoral autonomo.

En este sentido, se enfatiza que en atencion a lo ordenado por el maximo érgano
jurisdiccional en la materia, esta autoridad al momento de fijar el monto de la
sancion a imponer, tomara en consideracion los elementos objetivos y subjetivos
antes referidos como la base para establecer la sancion, en proporcion con el
monto maximo de la sancidon que podria imponerse a las personas morales,
contenida en el articulo 354, parrafo 1, inciso d) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Cabe precisar que la determinacion del monto base de la sancion se realiza
tomando en cuenta la forma de ejecucion y gravedad de la conducta, a través de
la valoracién conjunta de los elementos referidos en el articulo 355, parrafo 5 del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Para llevar a cabo la presente individualizacion y en atencién a lo ordenado por el
maximo organo jurisdiccional en la materia, esta autoridad tomara en cuenta de
manera integral los documentos con los que acredité la infraccion imputada a la
persona moral Quiero Media, S.A. de C.V., consistente en inobservar lo
establecido en el articulo 41, Base lll, Apartado A, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 49, numeral 4, y 345,
parrafo 1, inciso b) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, al haber contratado propaganda electoral dirigida a influir en las
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preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular, la singularidad de la falta,
la lesion al bien juridico tutelado por la norma, las circunstancias de tiempo, modo
y lugar en que fue cometida la conducta antijuridica por parte de Quiero Media
S.A. de C.V,, la reiteracidon de la infraccién y la vulneracion sistematica de las
normas; que los medios para ejecutarla fueron las senales de television
sefaladas, en el estado de Jalisco.

Asimismo, se evaludé que existido intencionalidad en la conducta infractora por
parte de la persona moral denunciada para infringir la normatividad comicial
federal; que con dicha conducta ocasiond un dafio a los fines constitucionales y
legales perseguidos por el legislador, y que no obstante ello, esta autoridad
calificé con una gravedad ordinaria la conducta imputada a la infractora, en
virtud de que a pesar de que la propaganda denunciada solo se difundié por un
periodo limitado (del diecinueve de mayo al diecisiete de junio de dos mil doce),
es preciso referir que la resolutora, derivado de la ponderacion de todos los
elementos que concurrieron en la comision de la infraccién realizada por la
denunciada, ha determinado que es procedente fijar una base de la sancién
dentro del maximo y minimo establecido por la ley a través de la valoracion de
dichos elementos.

Es decir, a través de la ponderacion de los componentes antes precisados, esta
autoridad cuenta con los elementos necesarios para obtener una base a partir de
la cual sea posible determinar la sancion a imponer, respetando siempre que el
limite de esta autoridad para tal efecto es_de cien mil dias de salario_minimo
general vigente en el Distrito Federal.

Ahora bien, para efectos de la individualizacion de la sancion a imponer, en el
presente caso, debe precisarse que el elemento objetivo con que cuenta esta
autoridad para establecer la base a partir de la cual se realizara el calculo de las
multas a imponer, se constituye por el valor comercial de los promocionales que,
como ha quedado razonado a lo largo de la presente Resolucion, fueron
contratados por la persona moral denunciada, tal y como ella lo reconoce
mediante escrito de contestacion de fecha diecinueve de junio de dos mil doce.

De conformidad con lo anterior, esta autoridad estima conveniente obtener un
valor promedio que pueda ser asignado al programa denominado “Y Sigue la
Lucha”, a efecto de que, como ya se dijo, sirva como parametro objetivo para el
calculo de la sancién a imponer al sujeto denunciado a sus circunstancias
particulares.
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Atento a lo anterior, de conformidad con la facultad discrecional de este Instituto,
asi como de las constancias que obran en el expediente que ahora se resuelve, se
establece como costo por la difusién del programa “Y Sigue la Lucha”, el siguiente:

Total costo de los programas
$140,000.00

Por lo anterior, es que esta autoridad electoral tomara como base dicho costo,
mas las calificativas de la conducta ilegal, para imponer la sancion
correspondiente a la empresa Quiero Media, S.A. de C.V., que resulté responsable
de haber cometido la infraccidn a la legislacion electoral, mismo que sera de
$16,000 (dieciséis mil pesos 00/100 M.N.), por transmisién para imponer la
sancion correspondiente a la empresa denunciada.

En efecto, la determinacién inicial del monto de las sanciones a imponer,
precisados en la tabla precedente, contempla los factores previstos en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, relacionados con el tipo de
infraccion, la calificacion de la gravedad de la conducta, el bien juridico tutelado
por las normas transgredidas, la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas,
el numero de promocionales difundidos, la intencionalidad con que se condujo la
denunciada, la reiteracion de la infraccidn o vulneracion sistematica de las normas,
las condiciones externas y los medios de ejecucién y las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se cometio la conducta de la denunciada.

En ese orden de ideas, es de precisar que atendiendo a todas las circunstancias
que rodean la conducta infractora realizada por la persona moral denominada
Quiero Media S.A. de C.V., esta autoridad considera que la base de la sancién por
la emisora, es la que a continuacion se precisa en dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal (al momento de cometer la conducta), la cual como
se observa respeta el limite que establece el Cddigo de la materia a esta
autoridad:

19,20, 26y 27 de
mayo, asi como los dias
2,3,9,10,16 y 17 de junio 5,133.96

JALISCO OCHO TV 20
del dos mil doce
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En efecto, la determinacion inicial del monto de la sancion a imponer, precisado en
la tabla precedente, contempla los factores previstos en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, relacionados con el tipo de infraccion,
la calificacion de la gravedad de la conducta, el bien juridico tutelado por las
normas transgredidas, la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas, el
numero de programas transmitidos, la intencionalidad con que se condujeron la
emisora denunciada, la reiteracion de la infraccién o vulneracion sistematica de las
normas, las condiciones externas y los medios de ejecucion y las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se cometié la conducta de la denunciada. Del
mismo modo se evidencia que la base de la que parte esta autoridad para fijar la
sancion que corresponde conforme a derecho a la empresa Quiero Media, S.A. de
C.V., respeta el monto maximo de la sancion que podria imponerse a las personas
morales, contenida en el articulo 354, parrafo 1, inciso d) fraccién lll, del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se toma en consideracion que la persona moral denominada Quiero Media S.A.
de C.V., no ha sido reincidente en este tipo de faltas, toda vez que no ha sido
sancionada por la comisién de conductas contraventoras a lo dispuesto por el
articulo 41, Base lll, apartado A, inciso g), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales 49, parrafos 3 y 4; 341,
parrafo 1, inciso d), y 345, parrafo 1, inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, por la contratacion de propaganda electoral en
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, o a
favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular, por lo tanto lo procedente es imponer una sancion administrativa
consistente en una multa por el equivalente a 5,133.96 (cinco mil ciento treinta
y tres punto noventa y seis) dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, (al momento de cometer la conducta), equivalentes a la
cantidad de $320,000.00 (trescientos veinte mil pesos 00/100 M.N), la cual
constituye una medida suficiente, a efecto de disuadir la posible comisién de
conductas similares en el futuro.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion

Sobre este particular, conviene precisar que esta autoridad no cuenta con
elementos suficientes para determinar el nivel o grado de afectacién causado con
la contratacion del programa denominado “Y Sigue la Lucha”, a través del cual se
difundié propaganda electoral alusiva al C. Enrique Alfaro Ramirez, difundida por
la emisora Quiero Media, S.A. de C.V.
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En ese mismo sentido, debe decirse que también se carece de elementos para
determinar un eventual beneficio o lucro obtenido con la comision de la falta.

Las condiciones socioecondmicas del infractor e impacto en las actividades
del sujeto infractor

Cabe senalar que esta autoridad mediante oficio numero SCG/9974/2012, requirid
informacion al Director General de la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de
los Partidos Politicos de este Instituto, a efecto de contar con los elementos
necesarios para conocer la capacidad econdmica de la empresa “Quiero Media”,
Sociedad Andénima de Capital Variable, informando mediante oficio
UF/DG/13099/12, que respecto de la empresa Quiero Media, S.A. de C.V., esta
tuvo una utilidad fiscal en el ejercicio 2011 (declaracion complementaria), por un
total $64,716,732 (sesenta y cuatro millones setecientos dieciséis mil setecientos
treinta y dos pesos 00/100 M.N), como total de ingresos acumulables.

En ese mismo sentido, en el ambito de sus atribuciones esta autoridad requirié a
la empresa Quiero Media, S.A. de .C.V., para que remitiera la informacion atinente
que acreditara su capacidad econdmica, asi como una copia de su cédula fiscal
del Registro Federal de Contribuyentes, al respecto, dicha empresa, a través de su
representante legal, proporciond su Declaracion Fiscal del ejercicio 2012, en el
que se advierte que su capacidad econdmica anual por ese ejercicio correspondio
en concepto de utilidad neta del ejercicio fiscal del afio 2012 a $18,866,717
(dieciocho millones ochocientos sesenta y seis mil setecientos diecisiete pesos
00/100).

Por lo anterior deben limitarse las facultades sancionadoras de la autoridad
electoral federal, maxime si, como en el caso, la conducta a sancionar se
encuentra vinculada con la materia de radio y television en la que el legislador
originario puso especial énfasis para evitar situaciones que alteraran la equidad en
la que deben participar los contendientes en los procesos electorales.

Bajo esta premisa, no debe pasar inadvertido que la conducta desplegada por
efecto de contar con los elementos necesarios para conocer la capacidad
econémica de la empresa “Quiero Media”, Sociedad Andénima de Capital
Variable, tuvo caracter intencional, al haber contratado tiempo en television para
la difusion del programa denominado “Y Sigue la Lucha”, a través del cual se
transmitié propaganda politico-electoral alusiva al otrora candidato a gobernador
postulado por el Partido Movimiento Ciudadano, vulnerando el principio de
equidad en la contienda.
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Lo anterior, deviene relevante para el presente apartado, en virtud de que la
contrataciéon de los programas cuestionados, implicd gastos de operacién y el uso
de recursos materiales y humanos por parte del infractor, es decir, que la actividad
desplegada por el denunciado implica la existencia de activos, por lo que tomando
como base que su capacidad econdmica de la denunciada en virtud de que la
empresa Quiero Media, S.A. de C.V., tuvo una utilidad fiscal en el ejercicio 2011
(declaracion complementaria), por un total $64,716,732 (sesenta y cuatro millones
setecientos dieciséis mil setecientos treinta y dos pesos 00/100 M.N) como total de
ingresos acumulables permite colegir que el infractor en este caso, cuenta con un
patrimonio suficiente para afrontar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas
de las infracciones que le fueron acreditadas.

Asi, y tomando en consideracion la actividad desplegada por la empresa Quiero
Media, S.A. de C.V., se estima que la multa impuesta deviene proporcional y en
modo alguno resulta excesiva, si se considera que entre el monto minimo y el
maximo que se le pudo haber impuesto como multa.

Finalmente, resulta inminente apercibir a la responsable de que en caso de no
cumplir con la obligacidén de saldar la multa impuesta, resultara aplicable lo
dispuesto en el parrafo 7 del articulo 355 del Codigo de la materia, en el sentido
de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro
conforme a la legislacion aplicable.

QUINTO. Que en atencion a los Antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1, y
370, parrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos
h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. En cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la ejecutoria recaida al
expediente SUP-RAP-552/2012, se declara fundado el Procedimiento Especial
Sancionador, incoado en contra de la persona moral denominada “Quiero
Media”, Sociedad Anénima de Capital Variable, en términos de lo dispuesto en
el Considerando TERCERO de la presente Resolucion.
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SEGUNDO. Se impone a la persona moral Quiero Media”, Sociedad Anénima
de Capital Variable, una sancion consistente en una multa de 5,133.96 (cinco
mil ciento treinta y tres punto noventay seis) dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, (al momento de cometer la conducta),
equivalentes a la cantidad de $320,000.00 (trescientos veinte mil pesos
00/100 M.N.), en términos de lo establecido en el Considerando CUARTO de este
fallo.

TERCERO. En términos del articulo 355, parrafo 7 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el monto de la multa ante referida
debera ser pagado en la Direcciéon Ejecutiva de Administracion del Instituto
Federal Electoral (sita en Periférico Sur 4124, primer piso, Colonia Exhacienda de
Anzaldo, Cdédigo Postal 01090, en esta ciudad capital), dentro del plazo de quince
dias siguientes a la legal notificaciéon de la presente determinacion; lo anterior en
virtud de que en términos del ultimo parrafo del articulo 41 de la Carta Magna, asi
como lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 6 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en su caso, la interposicion de los
medios de impugnacion, constitucionales o legales en la presente materia, no
producira efectos suspensivos sobre la Resolucion o el acto impugnado.

CUARTO. En caso de que la persona moral “Quiero Media”, Sociedad Anénima
de Capital Variable, incumpla con el Resolutivo SEGUNDO del presente fallo, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral dara vista a las autoridades
hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme a la legislacién
aplicable, en términos de lo dispuesto en el articulo 355, parrafo 7, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo previsto en el
Convenio para el control y cobro de créditos fiscales determinados por el Instituto
Federal Electoral, derivados de multas impuestas por infracciones relativas a los
incisos b), c), d), e), f), g) y h) del articulo 354 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o Resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucion impugnada.
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SEXTO. Se instruye al Secretario del Consejo, a efecto de que notifique el
contenido de la presente Resolucion a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
aprobacion del mismo, en acatamiento a lo ordenado en la sentencia de dicha
instancia, recaida en el expediente SUP-RAP-552/2012.

SEPTIMO. Notifiquese a las partes en términos de ley la presente determinacion.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 8 de mayo de dos mil trece, por votacidon unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria
Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente,
Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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