INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

VOTO PARTICULAR QuE con FUNﬁAMENTO EN. EL ARTICULO 25,
PARRAFO 5 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PRESENTAN LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO Y DR. BENITO NACIF
HERNANDEZ, EN RELACION CON LA .RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL' ELECTORAL, RESPECTO DE LAS
QUEJAS PRESENTADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION
NACIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EN CONTRA DE
DIVERSOS SERVIDORES PUBLICOS  DEL AMBlTo FEDERAL; DE
SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ; DE
SERVIDORES PUBLICOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE BOCA DEL RIO,
VERACRUZ; DE SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO ELECTORAL
VERACRUZANO; ASi COMO DE SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, POR HECHOS QUE CONSIDERAN CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/QPAN/CG/24/2013 Y suU ACUMULADO
SCG/QPRD/CG/26/2013. -

Los dias 25 y 29 de abnl Ios Partldos Acmon Nacional (PAN) y de la Revolucién
Democratica (PRD) denunmaron ante este 1 nstltuto diversas conductas, llevadas a
cabo en el marco de la eleccion local del Estado de Veracruz.

Los hechos d{e‘nunciados‘ por los paﬂidos d,ﬁejosos pueden resumirse en:

. La presunta transgreswn ati pri pi‘o delmparmahdad por parte de diversos

servidores publicos del amblto federal estatal y municipal, derivado de la

supuesta utilizacion de programas sociales a fin de favorecer al Partido
Revolucionario Institucional (PRI) en el proceso electoral local 2012-2013
que actualmente se desarrolla en el Estado de Veracruz. '
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Il. La presunta utiﬁ”z‘acién’; deprograsinas soc‘iéyles por parte de diversos
servidores pljbliC‘OS del ambito federal, estatai y~mu’hicipal con el objeto de
inducir y/o coaccionar a |08‘,eilfe§fc§vr‘vef§, a fin de favorecer al PRI en el
proceso electoral local 2(3122013 dk‘eé\liEét'ado?de’Veracruz.

. La presuht’a‘ compra y/o"dbé(:éi je voto‘s‘fpor‘ parte del Gobierno del
! S como la entrega de dinero, a fin de

ctoral local 2012—2013 del estado de

Estado a traves de diversas acto
favorecer al PRI en el | pmceso
Veracruz ‘ :

IV. Las supuéstas a*poriaciones'"ﬁof parte de diversos servidores publicos del
ambito federal, estatal y mumclpal aI PRI en el proceso electoral local
2012-2013 del Estado de Veracruz.

V. El presunto mcumphmlenta de la obhgamon de garante del PRI, denvado de
su deber de cuidado de Ias supuestas conductas cometidas por sus
m|Inantes .

VIl. La presunta responsabllldad admmlstratwa por parte de diversos servidores

Ly

] Electefal Veracruzano

publicos del Insht'i

Vil. La presunta responsabilidad éh fermmds de lo previsto en el articulo 381 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),
por parte de diversos servidores publicos del Instituto Federal Electoral
(IFE), derivado de los supuestos cambios atipicos de domicilio que
acontecieron en el Estado de Veracruz.
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B 4

Dado de que los hechos denuncnados se relacionaban con el proceso electoral del
Estado de Veracruz, actualmente en’””rso fue necesarlo actuar con prontitud

para deflmr la competencua de este Instltuto‘ :

Por. tal razon Ia Secretaffa Ej '+ fnté un proyecto primero ante la

Comisién de Quejas y Denunmas y postenormente ante el ‘Consejo General, en el

que se analizaba cada uno deVIps hechos denunmados con la finalidad de

determinar la autortdad competente para con cer cada uno de ellos.

En nuestra opmrﬁm se puede desagrégar e| estudlo de los hechos de denuncnados

en tres grandes rubros

1) Los relacl ] 'ad S dlrectamente con, Ia eleccnén en Veracruz y que por tanto,

compefen al InshtutoElectoraE“ eracr ano como lo son la pOSIble
- violacién al pnnC|p|o de imparcwhdad por parte de diversos servidores
publicos, el condtctonamleMO de programas sociales y la presunta compra y

coacc;on de votos por pane del’ Goblemo del Estado.

2) Los que tienen que ver conms@les faltas por Pparte de servidores publicos
del IFE. e

3) Los relacionados con la fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos como lo son supuestas aportaciones por parte de diversos
servidores publicos del ambito federal, estatal y municipal, a favor del PRI
en el proceso electoral local 2012-2013 del Estado de Veracruz.
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Como fue seﬁalado;f'en la Comisién de Quejas y Dehunqiaé, y posteriormente en

el Consejo... General se declarﬁ la 5bmpetencia de ;es‘teA Instituto y
eSpemﬁcamente de este Consago G

reIacuonados con'la probable vmiacmn

porlo que hace a los hechos
nciﬁtb,
nuento de programas sociales y la
parte. del Gobnerno.del Estado.

imparcialidad por parte de
diversos: servidores publicos, el ¢
presunta compra y coa‘c¢j¢5h de votos

Del mismo modo comcndsmos en: que Ios hechos relacaonados con las posibles
violaciones por parte de funewnano ' ‘de este Instltuto no. son. materia del
Procedimiento Ordmano Sanclonador 'sino’ de prqced|m|entos instaurados por. la
Direccion del Serwdo Prafesaonal Electoral cuando se trate de miembros del
Servicio Prof”k.ienal Electoral y para el eaSO de los trabajadores de la rama

administrativa, aquellos que sean tramltados por eI Vocal Ejecutivo en el Estado
de Veracruz, o desahogados ante la f ropra Gomtalana de este Instituto.

Sin embargo como se expuso tanto V;en,/ a Comlswn de Quejas como en el
Consejo General los hechos denuncnados ‘en_materia de fiscalizacion de los
recursos, reierentes a la posnble aportacvon de ctertos goblernos a favor del

Partido Revolucnonano 't[cmnal«f prlma'facle.;,no pueden ser considerados

“Iectoral local, concretamente de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recurso de los Partidos Politicos del Instituto
Electoral del Estado de Veracruz.

Es por lo anterior que la Comision de Quejas y Denuncias propuso la inclusion de
una vista a la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos de
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facultades, determlnara sr Ios hechos matena de Ia denunc:a pueden actualizar
alguna violacién a la normatividad electoral federal.

Esta vista no fuéébfob%\'débdrfé iﬁé%én’a o0s miemEFdS'del Consejo General,

razén por la cual emmmos el presente Ve ) mcular con €l proposito de explicar

los argumentos por los que cons eramos pamnente erdenar la vista a la Unidad
de Flscallzacmn de este lnstltuto V 5 ane

Marco Normativo .

El articulo 77 del COFIPE establece qua no podran reailzar aportaciones o

donativos a los pamdos pohtlcqs nia Ios as 'rantes precandldatos o candidatos a
cargos de eleccién popular, en dme, o
P deres E]ecutlvo Leglslatlvo y Judicial

mpacxe por si o por mterposﬂa

persona y bajo ninguna cucunstancia‘”

de la Federacuon y de los Estados, y los ;tyuntamlentos salvo los establecidos en

la Ley; asi ooma :Ias dependenmas entrdades u organismos de la admmnstracnon

publica federa, estatal o mummpal centrahzada o paraestatal; y los érganos de
gobierno del Distrito Fecferai :

Por su parte, el articulo 81 del mismo codigo sefiala como facultad de la Unidad de
Fiscalizacién, vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se
apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en este Cadigo.
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Es decr, el IFE, a través de. la Unidad de Fiscalizacion tiene la obligacién
permanente de. vngllar el ongen licito de los recursos de Ios partidos politicos,
especialmente ‘cuando se trate de. ap ”V'”clones .0 donativos por sujetos o
entidades prohibidas por la: normatlwdad ,ec’eoral (amculo 77, numeral 2 del

COFIPE).

Es claro que el Ieglslador estabjece una rest sccnén con el ﬁn de impedir que los
entes gubernamentales, de cua&'uuer natuyraleza utlllcen Tecursos publicos para
influir en el anm‘io de las preferenc;as de lés electores en vrrtud de que la ilicita

interferencia dgr{pode?r pohtlco transkgrede{kel pr|nC|p|o -rector de equidad que rige a
la materia electoral, que es el bien juridico tutelado en dicha norma.

Del mismo modo,. los é"riiculos citados implicén uda proteccion al principio de
imparcialidad, en el entend;do de > que ! tiene.como objetlvo asegurar que no existan

factores que mﬂuyan en ei actua \de Ios parhdos pohtlcos y que por tanto vayan

intereses - de .la somedad. Los. partldos p_ohircos nacionales son entes de interés
publico y de}geﬁ;‘agtuar acorde a su estatus.

materia electoral como lo son ellde eqmdad e imparcialidad. La posible

" vulneraciéon a estos preceptos no implica Unicamente la puesta en peligro o
violacién de los principios de imparcialidad y equidad, sino que conlleva una
lesién a las bases y principios constitucionales que definen las caracteristicas de
todos los gobiernos pertenecientes al Estado Mexicano.
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En el caso partlcular el PRI es un partldo poiltlco naclonal por lo que se encuentra
regulado tanto.por la Consﬂtucnon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(CPEUM), el. COFlPE los reglamentos Mfas:non'nas de fiscalizaciéon emitidos por

el IFE. Lo anterlor con mdependencna, > las normas estatales que rijan su

participacion en los Procesos e" dorales I a\‘les En este ‘sentido, es competencia

permanente del FFE wgllar que' sus. actﬁacmnes con mdependenma de su

participaciéon en procesos federal f° fuera de ellos se apegue a lo

establecido por los ogdenamlentos._“

Finalmente, para el caso que nos ocup ,es importkante‘mencionar que-el

Reglamento de FiSCallzacuSn de Ios Ref ursos de los Partidos Politicos vigente,
pubhcado en el Diario Oficial de la Federacuén el yueves 7 de julio de 2011 dedica
toda una secclon a las transferencras en efectwo y.en espeme que estan
mxsmas que podran efectuarse entre el

)

facultados a reanzar Ios Part|dos Politicos

Comité Ejecutlvo Nacwnal (CE ‘rg n0s en las entidades federativas

(CDE’s), frentes, coahcnones, fu Vdaéibm-:-:é_ e institutos de investigacion;

organizaciones adherentes o centros de fqtmacién politica; e incluso a campafias
locales. :

Esta regulacmn resulta ‘de, la mayor relevancla para el caso que nos ocupa, tal y

como se explicara en el apartado subsecuente

1 Seccion Il De las transferencias; del Capitulo ll. De los Ingresos, Transferencias y Egresos; TITULO Il. DEL REGISTRQ DE
LAS OPERACIONES - Articulos del 124 al 148,
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Oportunidad de lavista =~ =

Las quejas presentadas tanto por el PAN ck : o-por el PRD, denuncian la posible

aportacnon de recursos por p rte del ,Poder

tfl‘\rjg‘;d":e,li Estado de Veracruz, asi
as de i6n publica federal y local, no
solo a: favor de candldatos (:ontendientes

‘‘‘‘‘

1'el proceso electoral local, sino a favor
del Partido Revolucuonano lnstutucwnal: i '
Por ello, votamos par dar vista a la Umdad” Flscahzacrén de este Instltuto con
la finalidad de: que en e| amblto de su cofnpetenma determmara la ex1stencm de
esta supuesta aportam afavor del PRI como par’tldo politico nacwnal Y, de ser
el caso, su legalldad o uegahdad conf n’ne a la normahva vigente.

En nuestra bpnmon la Umdad es competente para conocer, al menos en un primer

momento, de este’ hecho en cular de do-a que, a- diferencia de las otras

conductas  denunciadas, la cons;stenzé en la posmle aportac;én de entes
prohibidos por la ley, a favor de Un pa:tldo politico nacional, puede ocurrir en todo
momento y:;s"e’f{actualiza con in‘d‘épende,h'cia del desarrollo de un proceso electoral,
ya sea federal o local. o

Es preciso aclarar que en este caso. 's‘e estan denunciando afectaciones al

Proceso Electoral Local, cuya competénc:a se encuentra en el ambito del Instituto
Electoral Local, sino que se estan denunciando hechos o indicios de hechos que
pueden implicar una afectacion a los bienes que le corresponde al IFE proteger y
vigilar, entre otros, la correcta administracién de las finanzas de los partidos

politicos nacionales.
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En este sentido, y . como se senalo en pérrafos previos, el Reglamento de
Fiscalizacion, seﬁaia la competencm ﬂscahzadora del IFE respecto de todos los

‘olmco;ﬂacmna (mcluso los que pudieran
,Adet cédlgo electoral federal). Esto
nenel patnmonlo del partido, el IFE

recursos .que ingresan a un parti

provenir de fuentes prohlbldanfe ;

significa:que una vez que los recu sos mg{
es competente para fi fi scahzarlo Pensar do-contrari

'WS|gmf carla que los recursos

que ingresan.al patnmomo de un parhd {politlco naclonal por vias no establecidas
enla Ieglslamon - lncluso los de ongen mclto quedan fuera de la competenma
del IFE.

Ante tal cwcunstancna es necesamo que}a autondad fiscalizadora federal verifique,
en todo momento Ia Iegalidad de los recursgs que mgresaron a un partido politico
nacional, y as1 evntar que el flujo de recursos que ‘pudieran haber sido obtenidos en

contravencion a las' normas elek‘ “ales pueda ser destmada mediante las vias

legales a campaiias locales, como \p a ser el caso de ser ciertos los hechos

denunciados en los escritos de queja.

Es decir, ante Ia pOSlbllldad de que se conflgure una falta de caracter federal en
materia de flscallzacién especafrcameﬁte por- o que hace a lo establecido en el

articulo 77, parrafo 2, incisos a "L.QOFIPE, es necesario dar vista a la
autoridad competente para conocer esta posible infraccion, y esta autoridad es
precisamente la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos

de este Instituto.
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La posible acreditacion de esfa céndﬁ‘étayé’gj ;d'e la mayo‘r trascendencia, no sélo
para el proceso electoral 'en curso, sino para la consol;dacnén y respeto de los
mados en la CPEUM Por tanto,
,aro a Ibs actores politicos y a la

principios rectores del sistema elec
conS|deramos que se debio dar un me

cuudadama y éste es que el IFE; a se través dej Consejo General o de su
Unidad de Flscallzact{m reewsarah‘«[ todamﬁmente ej Ongen Ilcnto de los recursos

de los partidos politicos.

El caso a favorde dar vista a' la rtaleee si tomamos en cuenta que de

las denuncias presentadas tanto por eLPAN como por el PRD no es posnble

distinguir, de m‘aﬁera clara, el su1e kﬁvo denunmado esto es, si la pOSIb|e

aportacion a-ente prohnbldo fue tec: o por e1 PRI como Ppartido politico nacional,

o bien por su Comlte EjeCUtIVO Estatal en el Estado de Veracruz. Para dilucidar
esta snuacmn se,; requlefe que Ia athndad fiscalizadora federal tenga

conocimiento de Io\s»;hechos ur ados valore las' pruebas e indicios

presentados por los quejosos y reali ‘dmgencaas pertmentes para después

pronunciarse dentro del 4mbito de 8U GO

Esta sntuauon,ea necesana ventrlarla dentro de un proceso de fiscalizacién

federal.

Finalmente, cabe aclarar que ni la Ckér’nisiéhy de Quejas ni el Consejo General se
pronunciaron en algin momento respecto de las pruebas aportadas por los
denunciantes o el estudio de fondo de sus pretensiones. Unicamente se discutio y
se buscod determinar la competencia para conocer los hechos denunciados. Los

que en este caso conformamos la minoria en la votacion del Consejo,



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

consideramos que la autoridad competente para coripce‘r‘ la posible aportacion de
entes gubernamentales a favor del PRI es la Unidad de Fiscalizacion de este
Instituto, con independencia de las acck

MqUé%Hjetven a cabo el Instituto Electoral
izacion. ‘

Veracruzano y'su respectiva Unidad de

P i WV S
— e A e N OO
- = ENSLET I




