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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 

VOTO PARTICULAR QUE CON 'f!:U~AMENTO EN EL ARTÍCULO 25, 
PÁRRAFO 5 DEL'REGLAMEÑféí DE SESIONES; OEL CONSEJO GENERAL 
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,, PRESEttTAN LOS CONSEJEROS 
ELECTORAI-ES.bR. LORENZO CÓROOV,tVlANELLO Y DR. BENITO NACIF 
HERNÁNOEZ, EN RELACIÓN CON L,r RESOLUCIÓN DEL CONSEJO 
GENERAL DEL INSTITUTO .. fEDERAL·El::ECTÓAAI,,., RESPECTO DE LAS 
QUEJAS PRESENTAOAS POR: LO~ PARTIDOS POLÍTICOS ACCIÓN 
NACIONAL Y DE LA REVQLÚCIÓN DF!IJ!OCRÁTJCA, . EN CONl'RA DE 
DIVERSOS SERVIDORES PÚBLICé'.)$ z :oel ÁMBffO FEDERAL¡ DE 
SERVIDORES PÚBLICOS DEL<®a1ERNC),l)EL ESTADO OE VERACRUZ; DE 
SERVIDORES PÚBLICOS DEL . H:., :A:Y,t,IMJ'AMIENTO. Di: . BOCA DEL RÍO, 
VERACRUZ; DE S,ERVIDORES:,plJBLICOS DEL INSTITUTO ELECTORAL 
VERACRUZANQ¡ /\SÍ COMO 0E SERVIBORES, PÚBLK::OS DEL INSTITUTO 
FEDERAL ELECTORAL, POR HECHOS QUE CONSIDERAN CONSTITUYEN 
INFRACCIONES . AL CÓDIGO FEDE!:RAL DE INSTITUCIONES . Y 
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IOEÑflFICADO CON EL NÚMERO DE 
EXPEDIENTE SCG/QPAN/CG/24/2013 Y SU ACUMULADO 
SCG/QPRD/CG/.26/2013. 

Los días 25 y 29 <le abril; los Partkl~ ;Acción Nacional (PAN) y de la Revolución 

Democrática (PRO) denunciaron ante'este Jnstituto diversas conductas, llevadas a 

cabo en el.marco de la elección local dellE$tado de Veracruz. 

Los hechos cl~nunciados por los partidos quejosos pueden resumirse en: 

l. La presunta transgtesió~ ál print¡pló de impardalidad por parte de diversos 

servidores públicos del ámbito'Íed~ral: estatal y municipal, derivado de la 

supuesta utilización de programas sociales a fin de favorecer al Partido 

Revolucionario Institucional (PRI) en el proceso electoral local 2012-2013 

que actualmente se desarrolla en el Estado de Veracruz. 
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11. La presunta utilización d~. prógramas sociales por parte de diversos 

servidores púl¡¡Jicos del ámbito federal, estatal y: mtmicipal con el objeto de 

inducir yfó coaccionar a los électcires, a fin de favorecer al PRI en el 
'' .,·· '''"•·'•,,, 

proceso electoral local 2Cl12-2013 aélli:$tado deVeracruz. 

111. La presul'rt;i:I compra y/o coacción de votos,por parte del Gobierno del 

Estado a través de diveFSGi .aclélf,•Í~f~s c;9mo la entrega de dinero, a fin de 

favorecer al E?RI en el procesó eleétoral local 2012-2013 del estado de 

Veracruz. 

IV. Las supuestas áportaciones · ppr' parte dé· diversos servidores públicos del 

ámbito federal, estatal y municipal, al PRI en el proceso electoral local 

2012-2013 del Estado de Verabruz. 

V. El presunto incumplimiento.d~ la obij~ación de garante del PRI, derivado de 

su deber de cuidado de las· s~~stas · conductas cometidas por sus 

militantes. 

VI. La presunta .responsabilidad.administrativa por parte de diversos servidores 

públicos del ln&titut6 Ele(.tor?I Verá(,ft1zan.o. 

VII. La presunta responsabilidad en'términos de lo previsto en el artículo 381 del 

Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), 

por parte de diversos servidores públicos del Instituto Federal Electoral 

(IFE), derivado de los supuestos cambios atípicos de domicilio que 

acontecieron en el Estado de Veracruz. 
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Dado de que los hechos denunciados se relacionaban con el proceso electoral del 

Estado de Veractuz, actualmente • e¡:¡ qy~o., fue necesario actuar con prontitud 

para defir:ijr la competenci~ de este ln~titl'ilto. 
", , J\,' ,;',, ' : , ''," 

Por tal .razón, la Secretaría Ejeé~ti~,,~erjf(> un prpyecto, primero ante la 

Comisión de Quejas y Denuncia$ :,·'.~osteri~r~ente ante el corwejo General, en el 

que se analizaba Ga9;él uno. d~ ·¡fl$ hechós denunciados. con la finalidad de 
~ ( , , ' ' 

determinar la autoridad competente para conocer cada uno de ellos. 
' , ,-: \, , ',,'' ' 

En nuestra opinion, se púede desagre9~rel estudio de los hechos de denunciados 

en tres grandes rubros: 

1) Los relacionados' dfr;Elcta~ente conJa elección en Veracruz y que por tanto, 

competen al Instituto Electoral, Veraoruzal'lo, como lo son la posible 

violación al principio de i.mpat'Cialictad por parte de diversos servidores 

públicos, el condicionami~to de programas sociales y la presunta compra y 

coacción ~e votos por,parte del Gobif!lrl'\O :del Estado. 

~ '"' 
2) Los que tienen guever CQll;P~l~s.~~l~s por parte de servidores públicos 

del IFE. 

3) Los relacionados con la fiscalización de los recursos de los partidos 

políticos como lo son supuestas aportaciones por parte de diversws 
servidores públicos del ámbito federal, estatal y municipal, a favor del PRI .· 

en el proceso electoral local 2012-2013 del Estado de Veracruz. 
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Como fue señalado en la Comisión de c:iu7jas y Denuncias, y posteriormente en 

el Consejo J;eneral, se declar1' 1-t Jncompetencia de este Instituto y 

especifi~~ente de este CotÍsejo .Géfier~ por lo .q1.1e hace a los hechos 

relacióAados conla probabJE3 Vit>!ai;í~f\ ai"p~ncípió dé irnparcialidad por parte de 

diversos servidores púl:>lié~, el coh~lQl'o'f\amiEinto .de programas sociales y la 

presunta compra y coacéión de votos}p<Jrparte.cteÍ Gobierno.del Estado. 

Del mismo modo, coincidimos ernq!,!e 1osJ1echos relacionados con las posibles 

violaciones por parte de ftin1SK1ñaríos, de • este Instituto 110 son materia del 

Procedimiento Ordinario Sancionaddt;. ·sihó de procedimientos instaurados por la 

Dirección del Servicio :Profesional Électoral, cuando se trate de miembros del : , ·. ,,,, 

Servicio Prófe$k:>hal ·t1ectoral y· para el .c.:aso · .de los trabajadores de la rama 

administrativa, aquellos que.se¡¡n tramitados por el Vocal Ejecutivo en el Estado 

de Veracruz, o desahoga<i9S ;:Jnte llf p~9pia. Co1'itrátoría de este Instituto. 
(,,; : ,,: ' 

Sin embarg9, como se expuso . tanto ;e,\;1~· Comisión de Quejas como en el 

Consejo General, los hechos denunciados en materia de fiscalización de los 
" 

recursos, refereriws a la posible aportación de clerto.s gobiernos a favor del 
, , ,,, , 

Partido Revolucionario fml~al,; prm:ia fac~; lib pueden ser considerados 

únicamente competencia dé la ~utoiidad •~lectofal local, concretamente de la 
,o h ""-'''" 

Unidad de Fiscalización de los Re~Ursos• de los Partidos Políticos del Instituto 

Electoral del Estado de Veracruz. 

Es por lo anterior que la Comisión de Quejas y Denuncias propuso la inclusión de 

una vista a la Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos de /., 
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este Instituto, con la fjn.álidad de qJe ésta, él1 el ámbito de su competencia y 

facultades, determinara. si los hechos materia de la denuncia pueden actualizar 

alguna violacipn a la normatividad electoi:at{ederal. 

Esta vista no fuá aprobáda pót1fa lllay'érla~~ los mienitflros del Consejo General, 

razón por la cuake~ttimos el pté$:erté:~~lji~uJar,con el propósito de explicar 

los argumentos por los que corisiderámos'f)ertinente ordenar la vista a la Unidad 

de Fiscalizació.n de este lnstitut~.' 

Marco Normativo 

El artículo 17 'del .c:oí=IPE esfablece que• no podrán realizar aportaciones o 

donativos a los ~art1µos polític~ ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a 

cargos de eleccíon p~Ular, ~n dlrié~·<> e:n••especie, por si o por intetpósita 
"º'' '• 

persona y bajo ninguna ciro1.mstanda;'ró$, ~i;,~effis Ejecutivci, Legislativo y Judicial 

de la FederacióJl y de los Estados, y losl\~Üntamientos, salvo los establecidos en 

la Ley; así cotno~as dependencias. entidades u organismos de la administración 

pública fede~ái_estatal o municipal, centralizada o paraestatál; y los órganos de 

gobierno del Distrito Federal. · 

Por su parte, el artículo 81 del mismo código señala como facultad de la Unidad de 

Fiscalización, vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y s~- · 

apUq,eo estricta e lmrariablemeote a las actNldades seña~das ea este Código. 7 
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permanente de, vigilar el origen lícito de los recursos eje los partidos políticos, 

especialmente · cuando se trate de EIPP~aciones o donativos por sujetos o 

entidades protiibidas por la. normatividad'élecioral (artículo n, numeral 2 del 

COFIPE). 

Es claro que el legislador estí;3blece una re~iricción con el ftn de impedir que los 

entes gubern:¡imentales, de cua~~ier naturaleza, utilicen re:~orsos públicos para 

influir en el ánrrno de las preferet1cias de ~& electores. en virtud de que la ilícita 

interferencia d~ 0.poder,político transgréda:~1 principio reétor de equidad que rige a 

la materia electoral, que e$. ¡:,jJ bien jurídicg Melado en dicha norma. 
,',' ,:, ' , , ''" 

Del mismo mpqo, los artículos citado; í~lican una protección al principio de 

imparcialidad, en et ent~ndido eje, que tiene cqrno objetivo asegurar que no existan 

factores que influyan eri.ei acttar:de.t<)s párt!dos,políticos y que, por tq1nto, vayan 
'' ','1,', ' , •;,,,, " V 

en contra de la fin~lidad de estos ,&ltimos, a~,teponiendo intereses distintos a los 

interese.s eje Ja sociedad. Los. pc1rtidos p()Jlticós nacionales son entes de interés 

público y de,tien~ctuar acorde: a su estatus. 

Los alcances de .é~' . .:noo:wis .• scw de .. g¡~ trascendencia, puesto que 

representan una prote~cfón a 16s\,rtpi6s'prit1éipios constitucionales que rigen en 
, ,',, ''" 

materia electoral como lo son el· 'de équidad e imparcialidad. La posible 

· vulneración a estos preceptos no implica únicamente la puesta en peligro o 

violación de los principios de imparcialidad y equidad, sino que conlleva una 

lesión a las bases y principios constitucionales que definen las características de 

todos los gobiernos pertenecientes al Estado Mexicano. 
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En el caso particular, el PRl~s \In ~a~itio ~mico nacional p.or lo que se encuentra 
' 7 . • " • ~ 

regulado tanto ,por I¡:¡ Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

(CPEUM), eU~oi:-tPE, los reglamentos ,t~SJ1ormas de fiscalización emitidos por 

el IFE. Lo anterior, con independencia.~'.(as norrrr~ estatales que rijan su 

participació~· en los procesos el~ctorales tób~s. Én é•te ~entido, es competencia 

permanente del • tft:: vigilar qu~ · sus ~~aci¡:>0es,. con tndependencia de su . . . 
participación en procesos feder~es,,¡¡ldcales ;O fuera '.(le ellos, se apegue a lo 

7 .- 7 -,•7 

establecido por los ordenamienfos1,arites iefétJdos. 

Finalmente, pE,l:tá el caso q,ue nos OCt!P:ªi. es importá,nté mencionar que ~I 

Reglamento de Fiscalizaéión'de los'Rect,rsos de .los Partidos Políticos Vigente, 

publicado en el Diario Oficial de la Feder;:iélón el jueves 7 de julio de 2011; dedica 

toda una sección 1 a las transferencias en efectivo . y en especie que. están 

facultados ar,e¡;¡úzar los Partidos Políticos, mismas que podrán efectuarse entre el 

Comité Ejecutivo N~~~r (CEN) Y' ~uÉi órg~os en las entidades federativas 

(CDE's), frentes, coaliciones, . fl.N'ldaciol'lélf e institutos de investigación; 

organizaciones adherentes o cenfrós de f<Vmación política; e incluso a campañas 

locales. 

Esta regulación result.a'deJa'.mayoLre,tevancia páta el caso que nos ocupa, tal y 

como se explicará en el ,fpartado sUfasé'cuente. 
: :-; . ~ 

1 Sección /1. De las transferencias; del Capítulo 111. De los Ingresos, Transferencias y Egresos; TITULO /l. DEL REGISTRO DE 
LAS OPERACIONES • Artículos del 124 al 148. 

7 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 

Oportunidad de la vista 

Las quejas presentadas, tanto por eLPAN,co~o,por el PRO, denuncian la posible 

aportación de recurs.os por pafte~el}>oder tJ~utivo· del Estado de Vera cruz, así 
' •. :: '' . . • ~ % . ' 

como de .diversas uependenorasde:la ad#lli'iísttación"ptmlica federal y local, no 

sólo a favor de candidatos contMdientesc ~ri Ze1 Ptocescf electoral local, sino a favor 
; . • -- . ··"v• :,-:: .. , .. - .. --

del Partido Revolucionár\o lnstitucionalt 

Por ello, votamos ~or dar vista aJa Unidad ijl:! F=isoalizaoión de este Instituto con 
@'"' ,, .•• ' 

la finalidad de,que, .en el áll'lbltode su C~peté.ncia, <:feterminara la existencia de 

esta supuesta apottacióíi a favor delPRI como partido pdl'ítico nacional y, de ser 
'. l ' . • ~ .•. ··• • •. . ' • • 

el caso, su legalidad oUegalidad cotif~rme a la normativa vigente. 

En nuestra 6¡:)inión, laUnid¡1d es co~pete:nte p~ra conocer, al menos en un primer 

momento, de este hectto en Pañibular de~rcli:> a qµe, a diferencia de las otras 

conductas denunciadas, la consiiten~r en la posible aportación de entes 

prohibidos por la ley, a favor de un partido político nacional, puede ocurrir en todo 

momento y ~e 1;1otualiza con independenc~ del desarrollo de un proceso electoral, 

ya sea federal ó local. 

Es preciso aclarar que e11 el:lte casoJl0,${)1() se están denunciando afectaciones al 

Proceso Electoral Local, cuya compefénciá'se encuentra en el ámbito del Instituto 

Electoral Local, sino que se están denunciando hechos o indicios de hechos que 

pueden implicar una afectación a los bienes que le corresponde al IFE proteger ~ 
vigilar, entre otros, la correcta administración de las finanzas de los partidos 

políticos nacionales. 
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En este sentido, y ~,amo se señaló en párrafos previos, el Reglamento de 

Fiscalizac.ión señala la competenciá:Moa~~<;lóra qel IFE respecto de todos los 
, ~ . . 

recursos.que ingresan a un partidp poirtl8o:k:acionaUln.cluso los que pudieran 

provenir de fuentes próhibidas'~itj~rminci•:.cÍel ·cód~o· electoral federal). Esto 

significa que una~~ que los recúrsos'Jnt:1i~Jan et1 eLpatrimonio del partido, el IFE 

es competente para fiscafizarlp&i;fénsai\ ío contrarfp, significaría que los recursos 

que jngresa¡, al patrimonio dé Ún partid.(i):,pólítico n~ional por vlas no establecidas 

en la legislación - lhcluso los de origen i.líclto :--quedan fu~ra de la competencia 

del IFE. J 

Ante tal circunstancia, es necesa~o qµe la autorid<'!Q fiscalizadora federal verifique, 

en todo momento, la legalidad de los recursos que ingresaron a un partido político 

nacional, y así evitar que el flujo de recurso.s que pudieran haber sido obtenidos en 
~ . t. , ' 

contravención a last1ormas electófales, 'pueda ser destinada mediante las vías 

legales a campañas locales, como pÓélñ; se,-el caso de ser ciertos los hechos 

denunciados en los escritos de queja. 

Es decir, ante la p<:>sibilidad de que se configure yna falta de carácter federal en 

materia de fiscalizaci6"1fesi>ecJticamente pardo, que.hace a lo establecido en el 

artículo 77, párrafo 2, incisos a)\b{d~f!.~FIPE, es necesario dar vista a la 

autoridad competente para conocer ·esta ~~sible infracción, y esta autoridad es✓ 
precisamente la Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos 

de este Instituto. 

1/ 
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La posible acreditaJ,ión de esta cóndllbta ,es 'de la rtiaybr trascendencia, no sólo 

para el proceso electoral en curso, sino para la consolidación y respeto de los 

principios reéfOres del sistema elept~ljl~maclos en la CPEUM. Por tanto, 

consideramos que se debió dar ui:i"men~jje• éláro .á l~ actores políficos y a la 
', ; ' ~ ' ' " 

ciudadanía, y éste es que el IPE';.yaiS:eá ~füavés déf ·é:;onsejo General o de su 
' ,, ~ ' 1 

Unidad de Fiscali2aQórFrevisaráf1:,n t~~~PJn~nto elor.igen lícito de los recursos 
'\ ,'' ' '• ' ':, ,g (IBt' 1:;. •,, ('( 

de los partidos políticos. 

El caso a favor dé dar vista a ta; l/FRÍ?,~/Sef~rtalee2 si tomamos en cuenta que de 

las denuncias0.P!esentadas tailt() por ef:PAN corno por el PRO, no es posible 

distinguir, de ~arrera clara, el suje~;a~vo d~nunciado; esto es, si la posible 

aportación a ente prOhibiqb fue reC1bl~~ por el PRI como partido político nacional, 

o bien por su Com.ité Ejecutivo· E~tii'tai en eF Estado deVeracruz. Para dilucidar 

esta situación se rj9quiere que la auto¡jdad fiscalizadora federal tenga 

conocimiento de ··1os•.•·t1eph()$ .. 1áen1.1,m.;~~~. valQre las pruebas· e indicios 

presentado~ por fos quejooos /reali~fl~f clijjgértcias pertinentes, para después 

pronunciarse<lentro del ámbito de su.c,oM~tencia. 

Esta situación era necesaria ventilarla dentro de, .. un proceso de fiscalización 

federal. 

Finalmente, cabe aclarar que ni la Cdmisión de Quejas ni el Consejo General se 

pronunciaron en algún momento respecto de las pruebas aportadas por los// 

denunciantes o el estudio de fondo de sus pretensiones. Únicamente se discutió y 

se buscó determinar la competencia para conocer los hechos denunciados. Los 

que en este caso conformamos la minoría en la votación del Consejo, 
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consideramos que la áutdridad competente para COf!Océr la posible aportación de 

entes gubernamentales a favor del PRI es la Unidad. de Fiscalización de este 

Instituto, conindependencia de las acciO~ qµe Jtev:en a cabo el Instituto Electoral 
" & >··, ' ,,' ,· ' ' ' ' \ 

Veracruzano y su respectiva UniQad de t=~!iza<;:ión. 
,,, . ;,·,,·;,s:;,, 

, , . -, bf 

C<laséjeFG ~!~étotal 

é:fzs1t· ,,~ ;1) 
Beni~.~11eifi Ht;~án:~ V v Í · 
• C:onsejeió ~ptoral · 
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