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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL MTRO.
ALFREDO FIGUEROA ‘FERNANDEZ RELACIQN €ON LA RESOLUCION
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO "FEDERAL: ELECTORAL,
RESPECTO DE “LAS QUEJAS ?RE&@NT DAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS. ACCION NACIONAL Yﬁ ; ?‘UCION BEMOCRATICA

EXPEDIENTE. SCG/QPAN/CG 24rz"01« ‘
SCG/QPRD/CG/26/2013 :

Con fundamento en lo dispﬁéto por ‘Id’smﬁeﬁl ‘pértafo segundo, Base: v, 'pﬁf}afos
segundo y. tercero dela Const1tuc16n PoImca d stados Umdos Mexxcanos (en adelante
“Constltucmn”) 109 110, pérrafo primero, y. 113, pérrafo. segundo del Cédlgo Federal de
Instituciones y Ptecedumlentos Electorales (en adelante “COFIPE”) 14 pérrafo 1, fraccion
b), del Reglamento Intemor delVInstltuto Federal Electoral y el articulo 25, pérrafo 5, del
Reglamento de Sesiones del m’tsej ¢ ] kde‘ral‘ Electoral, me permito
presentar voto particular respeéto del p 7 del"orden del dia de la sesién
extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral (en adelante “Instituto” o
“IFE”) celebrada el 8 de mayo de 2013, seflalando que el sentido de mi voto es
PARCIALMENTE EN CONTRA de la decision adoptada por la mayoria de las y los
Consejeros Electorales de este maximo 6rgano. electoral, respecto de la determinacion de no
dar vista a la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos del Instituto Electoral
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Veracruzano, asi como a la Umdad de Flscallzacmn de los Recursos de los Partidos
Politicos del IFE, a efecto de que en el émbﬁo de su§ atrlbumones determinaran lo que en
derecho correspondiera; en el procedlrmento saricxonadorf erﬂmanq identificado con el

numero de expedlcnte SCG/QPAN/CG/24/20l3 y.su acumulado SCG/QPRD/CG/26/2013

1. B1 25 y 29 de abril de 2013, se recibi
escritos signados pot los°CC Rogeli"

través de los cuales hmleron del\‘ i nocum moj de cs autondad heches presuntamente

contraventores de la normatmdad comicial fédera

El 25 de abril de 2013 tamblén se recibit del €. Rogeli Carbajal Tejada, Representante
Propietario del PAN ante el ‘Cm\sejé C avés del cual amplid. la queja
presentada en misma fecha ‘ ' Ei

2. Por acuerdos de fechas 25 y 29 de B.bl’ll de'2013 cl SeCretano Ejecutxvo en-su caracter
de Secretario del Cnnsejo General de este Instltute (eu adelante “Secretano Ejecutivo™),
'y SCG/QPRD/CG/26/2013; ii)
Jast em amphac1on de la misma al

remitir copia certificada del escnmmdm
Instituto Electoral Veracruzano yala Comraiorfa General de este Instituto, para que en
ambito de su competencia procedieran conforme a derecho; iii) requerir al Instituto
Electoral Veracruzano que se sirviera emitir pronunciamiento en el dmbito de su
competencia sobre los hechos denunciados, asi como la solicitud de medida cautelar
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formulada por el PAN', y iv) la acumulacmn de los expedlentes al existir identidad de

orzgmales que zntegran el pm;;“

identificado con el numero de expe 24/1013 y su aeamulado
SCG/QPRD/CG/26/201 3 asi como. copxa cemﬁvada del falla que por. esfa via se emite,

a efecto de que ‘en el dmbito de sus atrtbucmnes determzne lo que m derecho

corresponda [...].

TERCERO. Dese vtsta a la Dwecd3 ’a Profesional Electoral del
Instituto Federal Electoral, al” Vocal E] uya ﬂe Ia Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Veracruz, asi como a la Contralorla General de este
organismo publico auténomo, con copia certificada de las constancias que integran el

expediente citado al rubro, asi como copia certificada del fallo que por esta via se

! Dicho requerimiento fue atendido el 30 de abril de 2013.
3
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emite, a efecto de que en el dmbito de sus atribuciones determinen lo que en derecho

corresponda [ ... ].

ordinano sanczonadér‘ s

citado al rubro,,, _ast;cwo,mo copié ertificada delﬁzllo

esta via se emlte,,» aefecto
de que en el d(ri‘bito;:deisw, atrtbuciem@%dekftm ;

derecho corresponda|...].

[

PRIMERO. Tal y como se sefialé en ¢l preamibulo del presente escrito, el sentido de mi
voto es PARCIALMENTE EN CONTRA de'la declsxon adoptada por la mayoria de las y
los Consejeros Elcctorales de este maximo érgano electoral especto de la determinacion
de no dar vista a la Unidad deTFxscahzaclon de los Parti ] liticos del Instituto Electoral
Veracruzano, as{ como a la Umdad de Pisoahzacion $ Recursos de los Partidos
Politicos del IFE, a efecto de que en el émbﬁo de'sus atribuciones determinaran lo que en
derecho correspondiera, en el procedimiento sancionador ordinario identificado con el
numero de expediente SCG/QPAN/CG/24/2013 y su acumulado SCG/QPRD/CG/26/2013.

Para explicar mi desacuerdo parcial con la resolucién motivo del presente voto, resulta
necesario precisar que sus escritos de queja, los partidos politicos PAN y PRD, en sintesis,
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denunciaron la presunta existencia de _una_estructura paralela a la del Partido
Revolucionario Institucional - (en adelant iPR}”}, con 3};1 part1c1pac16n de diversos
funcionarios partidistas, de serv1dores pu’“bhcos ﬂéf ‘Géblemfy d:el Estado de Veracruz, del
Gobierno Federal”;dfel gobierno municipal de a del Rio; Veracruz, de Organismos

Paraestatales y Paramummpales, del Instituto Vﬁxayruzano y de este Instltuto a

favorecer al PRI en el proceso eiectorai ‘local 2

13-de tado de Veracruz asf como

la presunta coacclén alos electores.‘ .

El articulo 41 constltuclonal establece que a este Instltuto borresporxde la e;gamzacmn de

las elecciones federaﬂes asi como 1nvest1gar y sanc1onar* wconductas irregulares que
pudieran cometerse con motivo de Ias*mrsmas Por s parte, 1 articulo 116 constitucional
prevé que las elecciones locales serén orgamzaﬂa of organismos administrativos locales?,

a quienes de igual forma corresponde la investigacién y, en su caso, sancién de las
infracciones relacionadas con tales procesos electorales.

% A menos que éstos convengan con el IFE que se haga cargo de la organizacién de los procesos electorales locales.
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Ahora bien, tal como se desprende de los hechos denunciados, las conductas materia de
analisis no son competenma de esta*‘ uéonéad elé&oral fed;:ral al versar sobre presuntas
trasgresiones a la normat%va electoral ‘del'ambito lochl,”y dad6 que la afectacion que pudiera
generar la comlslon de dichas conductas en y;aso de acredlta“rse, umcamcnte incide en el

paralela mencwnada antenormente para convemcﬂos y adoéﬁmarlos para que traba]aran
para el PRI a camblo de apoyos edonomlcos, y que~ fungiéran como: ﬁ;}fmonarlos de
casillas), compal’to,l fdetermmamén adoptada por el ConseJo General en cuanto a que la
echos tamblen corresponde al Tnstituto lectoral Veracruzano, por
resoive*ri ) p, edimientos administrativos
cho ente gubernamental estatal, por la

investigacidn de esto:

ser la autoridad competente para sustmcxar*
instaurados en contra de servidores' pubh;es
comision de conductas que se estimen transgresoras de la normatividad electoral local, y
que, en su caso, incidan en un proceso electoral local.

Cabe sefialar que la vista que se ordena al Instituto Electoral Veracruzano no prejuzga

respecto a si la responsabilidad en que, en su caso, pudieran incurrir los servidores puiblicos

denunciados corresponde al 4mbito administrativo (a través de un procedimiento
6
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disciplinario) o electoral (a través de un procedlmlento sancionador), puesto que esa
determinacion corresponde a. esa ataorgdad, perog ‘en’ cualcguer caso, la investigacion de
dichas conductas es competenma del &gano electoral loearln al tratarse de hechos que

Unicamente pudxerarrtenef“‘mmdencla en el proces ctoral loc&l en curso en esa entidad.

d) Respecto de. la presunta responsabﬂldpd dediversos zsenvgdmes pubhcos de este Instltuto
derivado de los. supuestc)s camb; :

Cabe sefialar que esta, vista.no prejuzga respecto ; f tabih ad en que, en su caso,
pudieron haber 1ncumdo los semdote& gublww denun
obstante, esta Gltima tendria que ser vesti

Veracruzano derivado de la vista ordenada

'ados en el 4mbito electoral no
450; por el Instituto Eiectoral
etando que las conductas
en el proceso electoral Ioca.l en curso

denunciadas, umcamente podrian mcldlr, €0'SU.Cas0,

en esa entidad.

os denunc1ados pudleran

¢) Con independénma" de lo ante for, deﬁ\}ado "c‘ié”cy‘lﬁ/e 1
constituir infracciones en mate: &xverms ;
de los hechos a: i) La Fiscalia Espe Y alffad& p ra la Atenc10n de Delitos Electorales
(FEPADE) de la Procuraduria General de I‘a, Repiblica, por ser la autoridad competente

para investigar la presunta comision de delitos en el 4mbito federal; y ii) La Secretaria de la
Funcioén Publica, al tratarse de la autoridad administrativa competente para conocer de
actos irregulares atribuibles a servidores publicos del dmbito federal.



VOTO PARTICULAR

MTRO. ALFREDO FIGUEROA FERNANDEZ
CONSEJERO ELECTORAL

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

No obstante, el motivo de mi dlsenso con la resolucmn aprobada mayoritariamente radica
en la determinacion adoptada- respecto ds 1 esunfas aportacmnes realizadas por diversos
servidores pubhcos del ambno federak‘ estatal y mumcipal, al,PRI :

forma oportuna la legahdad de todos Ios recursgs que in aron a un pamdo polmco
nacional, y asi ev1tar que el flujo dc recurso"s que pudleran haber 51do obtenidos en

campafias locales,:é
Veracruz.

SEGUNDO. Ahora bien, con el propdsito de establecer el marco normativo de los hechos
denunciados, atendiendo al contenido del articulo 3 del COFIPE, el cual sefiala que su
interpretacién se hard conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional,
atendiendo a lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién, se

8
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transcribiran, en la parte que interesa, los articulos 41 y 116 de la Constitucién, 77 y 81 del
COFIPE, asi como el 126 y 141 dél Reglﬁm%ﬁto de Flsfahzamon:

Articulo 41, [,Constltucwn]

[segundq pérfgfa] '[. . .]

“V. La orgamzaczdn de las ele e@taz‘eal que se realtza a
' li ral Ele,c,tbral,:
qcién partincfpaiz; .
os ciudadanos, e
los términos- que ordgne la I éstatal Ia certeza ‘

legalidad, mdepende‘ '

fiscal.

El érgano técnico serd el conducto para que las autoridades competentes en materia de

Siscalizacion partidista en el dmbito de las entidades federativas puedan superar la

limitacion a que se refiere el pdrrafo anterior.
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El Instituto Federal Electoral asumtra medtante convenio con las autoridades

competentes de las entthes féderattv ue: asi “lo saliciten, la organizacién de

procesos electorales locales en\ los térmiinos que &sponga %’legtslaczon apltcable

Efecutivo, Legislativo.
- solg persoria o

la Constitucion de c;dda unode -

objettvzdad,

X

©) Las autoridades que tengan' a su cargp_la organizacién de las elecciones y las
Jjurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en

su funcionamiento e independencia en sus decisiones;

d) Las autoridades electorales competentes de cardcter administrativo puedan
convenir con el Instituto Federal Electoral se haga cargo de la organizacion de los
procesos electorales locales;

10
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e) Los partidos politicos sélo se cansmuyan por ciudadanos sin intervencion de

organizaciones gremiales,: 0 con objeto czq? g{erente y sm que haya dfiliacion

4

corporativa. Astmtsmo tengan recont)cm'o el derecho exclgs paramgzcztar el registro

de candzdatos g cargos ‘de eleccion popular,»ca(t excepcxon de “lo dispuesto en el

SUs. actividades ordinart‘as perm: :
los procesos eléptzﬂalés Del

J)  Se fijen las reglas para las pracgjvmaﬁus y las campafias electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la
duracion de las campafias no deberd exceder de noventa dias para la eleccion de
gobernador, ni de sesenta dias cuando sélo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; las precamparias no podran durar mds de las dos terceras partes de las

respectivas camparias electorales;
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k) Se instituyan bases obltgatorzas para la. coordmacwn entre el Instituto Federal
Electoral y las autoridades electorales Iocalés
finanzas de los partidos po[iifcos en los 7erminos‘ esmﬁle' dox: en los dos ultimos

7 matma ’de fiscalizacion de las

pdrrafos de la base V del artzculo 41 de esta.Constitucion;

de los proceso&electorales"

n) Se tlptf iquen lds delitasj’ , t rm&tg

: electoi’al,, asi como’
sanciones que, p e]las deban tmponerSe ‘ S

LT

Articulo 77 [COFIPE]

“[“.]

pular, en dinero o en

&

stancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de los estados, y los

Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;



VOTO PARTICULAR

MTRO. ALFREDO FIGUEROA FERNANDEZ
CONSEJERO ELECTORAL

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

b) Las dependencias, entidades u org

ismos de la administracién publica federal,

estatal o municipal, centra{izafid a paraestétal,

M%rgaitos de gobierno del Distrito
Federal; o L n !

L.1”
Articulo 81 ‘[cémz} .

“I. LaUnidad tendré{qf
[

¢) Vigilar qué los re

hl,

‘invari

L]

sus drganos en las ent

nombre del partido.” .

Articulo 1‘41’{‘[Reglamento de Fiécafizégféh‘\

“1. Los partidos sélo podrdn realizar erogaciones en campafias electorales locales con

recursos federales si és?(%éﬁtaﬁj’éﬂéy plguna cuentg ( 0 de alguna cuenta CBE

correspondiente a la entidad federativa ‘que_se-habrd.de desarrollar la camparia
electoral, si tales recursos ‘;on trangferidos” a cuentas bancarias destinadas
expresamente a la realizacion de erogaciones en campafias electorales locales. Dichas
cuentas bancarias deberdn abrirse especificamente para la realizacién de erogaciones
en campafias locales con recursos federales y se identificardn como “CBECL-
(PARTIDO)-(CAMPANA LOCAL)- (ESTADO)”. A tales cuentas solamente podrdn
ingresar las transferencias mencionadas.

13
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2. Dichas transferencias solamente podran realizarse durante las campatias electorales

locales correspondientes, .o bten hastt: coi §m n'fe 4é antelacion a su inicio o hasta un

mes después de su canclusmn Las citadas cuentasdéberamapnnmse y cancelarse en

los plazos sendlados . : 57 .

nsitil

é W @\ %ﬁnéé ’fedel:ales y que en el

y d1recto

ii. Enel e_}erclmo de la- funcwn e}ectora} A cargo de las. autondades electorales,

®

¥

sean plzinclplos rectores ‘los de certez parclahdad independencia,

legalidad y ijetlv;da&;

iii. Las autoridades que tengan a §u cargo la organizacién de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;

iv.  Se fijen los criterios para establecer los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los

14
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partidos politicos; y establezcaILlas sanciones por el incumplimiento a las
dlsposwlones que se e}gplgan en es&maten

@ I3
: iy
1 -tH{ &

los paﬁidos po]itico

federativas.

TERCERO. Ahora bien, para enmarcar los motivos de mi disenso, y como punto de

partida resulta necesario precisar' que una misma conducta puede ser conocida, de forma

paralela, por distintas autoridades, cada una en el 4mbito de su competencia y, en su caso,
15
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derivar en diversas sanciones en distintas matenas Es decnr una misma conducta puede dar
lugar a la actualizacion de dlstmﬁs mfraccmes &amp en el:ambito electoral, como en el
administrativo y penal, oeuestaon E]ue ‘en‘el Caso béjo anahsx dio Jugar a que el Consgjo
General detennmara *por m:ammldad vxstas tanto.al Instltuto ”Electoral Veracruzano como

Local Ejecutw&en ol estado de Veraci"uit / amla Con

Ve o

antenomlente seﬁaﬁdas
nncnto de las mﬁt&né;as

propia Umdad de Flscahzacxon, pafa,é]ue en

sobre los hechos denunclados en esta matena

Dicho de otro modo, con la'«

Electorales, por lo que hace a |

Instituto Electoral Veracruzano, como de este Instltuto el Consejo General omitio
pronunciarse respecto de hechos especificos que le fueron denunciados, y que por su propia
naturaleza unicamente podian ser conocidos por las unidades técnicas correspondientes
tanto a nivel federal, como local. . »

16
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De esta forma, si bien comparto que | la om1s1on xelatlva a la vista al érgano local puede ser
subsanada o subsumida en. aquella kah da laﬁl nstltuto Electoral Veracruzano, el
conocimiento de los hechos relatlvos ‘al E1?‘70s1b1“e mgreso mdéblgfo dé Tecursos a las cuentas

federales del partufo polme&denunmado, quedard si tutela ad'fmmstratlva .

S ejecutlvas y atecm

3 sea de forma par

Derivado de lo anterior, es mi conviccién que el C?‘onséjo General debi6 haber ordenado una
vista a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto,
por ser la instancia facultada para vigilar que, entre otras cuestiones, que los recursos de los
partidos politicos tengan origen licito, y en particular, que no provengan de fuentes
prohibidas.

17



VOTO PARTICULAR

MTRO. ALFREDO FIGUEROA FERNANDEZ
CONSEJERO ELECTORAL

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Al respecto, tal como lo sefialaba el proyecto que fue puesto a consideracion del Consejo
General, el Reglamento de Flscallzacion”v eme ncmme quedos recursos que ingresan a un
partido politico nacional, por cualqtﬁer* modahfad“ iﬂcluso‘: los qﬁe pudleran provenir de
fuentes prohibidas-en term‘%nos delo establec‘gdo en ‘el artxculo“”?«’&, numeral 2 del COFIPE),

p"’limas locales oa cua.lquIer comité

sean suscept1btés~de ser transferldos a ¢
directivo estatal E

vias legales a campafias locales como p
estado de Veracruz, referlda en los escntqs ds 1

unidad técnica de ﬁscalizaci(’);rik‘ podria ¢ aftfi“vei loca —, sino también por medio de

mecanismos indirectos que la propia normatividad 'penmte a los partidos politicos —cuya

vigilancia corresponde directamente al érgano de fiscalizacion federal—, y que serian
coincidentes con la naturaleza de los hechos denunciados, que constituian precisamente en

* La oportunidad en casos como el que nos ocupa es de la mayor importancia, debido a que el procedimiento de
fiscalizacién mediante el que se tendré que revisar este tipo de ingresos del partido politico, es la Revisién del Informe
anual de 2013, misma que se efectuaré en el afio 2014.

18
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el establecimiento de estructuras paralelas no sélo partldlstas sino también de gobierno,
para el uso indebido de recursos pubhccs" federales locgles y mumclpalcs con fines
electorales. S :

Recursos de los Partidos Politicos del IFE E a efecto de Qué en. ellémbxtode sus atnbucmnes
determmaran lo que en derecho cor pendlera2 xespegto de las* presuntas aportac cmes en

de su investigacién, no faculta a éstt’:_féfgx}q ara conoc hechos que no se encuentran

dentro de su esfera de competencia, en tém de la distribucién establecida en los

articulos 41 y 116 constitucionales. No obstante, en este Instituto también debemos tener

absoluta claridad de que el sistema democratico se consolida cuando las autoridades

hacemos no sélo aquello para lo que estamos facultados, sino todo aquello para lo que

contamos con atribuciones, porqué determinaciones como la adoptada por la mayoria de las

y los Consejeros Electorales generan una discrecionalidad por parte de la autoridad y dejan
19
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sin tutela administrativa conductas que, de acredltarse pudleran afectar los bienes juridicos
que las y los Consgjeros ElectoraIes debémos protege: y garamzar

De hecho, la aplicacion de los ejes medulares dela reforma cmsﬁtuclonal y legal de 2007-
2008 en materia electoral, descansa premsamsme ev;t»ar que el dmero pubhco y prlvado

En particular, se establemé como uno de ‘ws‘ptlar
actuacion de los semdores publlcos, a traVe‘

garantizar el ejercicio del derecho al votd‘

La tutela de estos derechos y libertades s6lo es pos1ble a traves del e]erclclo de la facultad
que en materia admmlstratlva tiene el Instltuto ———a través de sus dlstmtas a:reas ejecutivas y
mfraccmnes en materia

técnicas— para conocer, investigar, y en su caso, sancionar
electoral, que se encuentran dentro de su Ambito de competenci

Desde mi perspectiva, a través de la detcrgmnacxén que motiva mi desacuerdo con la
mayoria de las y los Consejeros, esta autoridad iricumple con su obligacion de tutelar los
principios que deben regir su funcién e impide la eficacia plena de las facultades que le
confirié la reforma constitucional y legal en materia electoral —particularmente, por lo que
hace a la fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos—, cuyo proposito medular
es inhibir y sancionar todas aquellas practicas que pongan en riesgo el ejercicio del voto

20
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libre y el principio de equidad que debe regir los procesos electorales, sobre los que
descansa de forma pamcular el modr;:lo« de :@ompetémna pehtlco electoral que nos hemos
dado. E

En virtud de las. raibnes anteriorrnentgi‘@zpﬁe? yfundadas emltc; el nresente voto

la Unidad de Fiscalizacién de Ios P 3
como a la Unidad de Flscahzamén‘

expediente SCG/QPAN/CG/24/2013 y su I wnulad0§CQfQPRD’ 126/2913

Mtro. Alfredo F i‘éue;«;a ernandez,
Consejero Electoral.
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