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CG64/2013

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR LA
LICENCIADA ROSA ADRIANA MENDOZA NAVARRETE, REPRESENTANTE
PROPIETARIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL
04 CONSEJO DISTRITAL DE ESTE INSTITUTO EN EL ESTADO DE
VERACRUZ, EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DE LOS CC.
DOMINGO ANGULO USCANGA Y HUMBERTO ALONSO MORELLI,
PRESIDENTE DEL COMITE MUNICIPAL DE DICHA FUERZA POLITICA EN EL
ESTADO DE VERACRUZ Y OTRORA CANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL
POR EL IV DISTRITO ELECTORAL POSTULADO POR EL INSTITUTO
POLITICO ANTES REFERIDO, ASI COMO DE LAS PERSONAS MORALES
DENOMINADAS “SEDEC, A.C. Y/O SIDEC, A.C.”, Y “NOTIVER, S.A. DE C.V.",
RESPECTIVAMENTE, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/JD04/VER/283/PEF/360/2012, EN CUMPLIMIENTO
A LO ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION AL RESOLVER EL RECURSO
DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-
RAP-520/2012 Y ACUMULADO

Distrito Federal, 20 de febrero de dos mil trece.

VIS TO S para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. ESCRITO DE QUEJA. Con fecha veintisiete de junio de dos mil doce se tuvo por
recibido en la Oficialia de Partes de la Direccion Juridica de este Instituto el Oficio
nuamero CD/0999/2012, signado por el Lic. José Gonzalo Castillo Gameros, Vocal
Ejecutivo de la 04 Junta Distrital de este Instituto en el estado de Veracruz, por
medio del cual remite el escrito de queja suscrito por la Lic. Rosa Adriana
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Mendoza Navarrete, representante propietaria del Partido Revolucionario
Institucional ante el 04 Consejo Distrital de este Instituto en dicha entidad
federativa, a través del cual hace del conocimiento de esta Secretaria hechos que
en su concepto podrian constituir infracciones a la normatividad electoral, los
cuales hacen consistir en lo siguiente:

“5.- Es el caso, que el dia martes 19 de junio del afio 2012, salio publicada una supuesta e ilegal
encuesta por la empresa encuestadora denominada: SEDEC A.C., responsable de la
encuestadora: Ing. Luis Santoyo Dominguez y responsable de su publicacién: Domingo Angulo
Uscanga, Presidente del Comité Directivo Municipal del PAN en Veracruz, y en razén de que no
es posible determinar si en efecto la casa encuestadora SEDEC A.C., estd cumpliendo a
cabalidad con los requisitos impuestos mediante el Acuerdo del Consejo General identificado con
la clave CG411/2011, y que dichos requisitos fueron impuestos a las casas encuestadoras para
garantizar la veracidad de la informacion publicada, es menester de esta autoridad electoral
ordenar la suspension inmediata de la difusion de dicha encuesta hasta en tanto se pueda
informar a la ciudadania sobre la veracidad y certeza de la informacion, de lo contrario se estaria
ocasionando un dafio a la equidad de la contienda.

La encuesta elaborada por SEDEC A.C. al ser omisa en su cabal cumplimiento de los requisitos
establecidos por la autoridad electoral, corre el riesgo de devenir ilegal, y pone en duda la
veracidad de la informacion que publicita. Si en el caso acontece que una encuesta que no
cumple con los requisitos establecidos por la autoridad electoral es transmitida diariamente por
television se acrecienta el posible dafio que puede ocasionar a la contienda. De esta forma se
acredita un peligro en la demora, pues en tanto la autoridad electoral no pueda determinar el
cumplimiento de la casa encuestadora con los requisitos minimos establecidos para dicha
actividad, y dicha encuesta es transmitida o publicitada de forma diaria, corre ésta el riesgo de
desvirtuar el fin para el cual fue elaborada y con ello ser concebida por el electorado como un
instrumento que tiene efectos para posicionar a los candidatos del PAN, semejante a lo que hace
la propaganda en general.

[.]

6.- Por lo que, acudo en esta via y forma planteada, en virtud que los partidos politicos tienen el
derecho de acudir ante esa H. Autoridad Administrativa Electoral para solicitar que se
investiguen las actividades realizadas por la persona moral encuestadora denominada SEDEC
A.C. y el responsable de la publicacion Domingo Angulo Uscanga, Presidente del Comité
Directivo Municipal del PAN en Veracruz y/o cualquier otro sujefo de responsabilidad, en
términos de lo que establece el articulo 341, parrafo 1, incisos a), y d), del Cddigo de la materia),
por la comisién de faltas electorales.

Es de destacarse que, los partidos politicos estan obligados, entre otros aspectos, a conducir en
todo momento sus actividades y las de sus candidatos dentro de los cauces legales, sujetandose
a las disposiciones previstas en la Carta Magna, asi como en la normatividad secundaria y
reglamentaria que resulte aplicable.

Por lo tanto, la publicacién y difusion de la supuesta encuesta que se reclama no se ajusta
cabalmente a lo ordenado por los preceptos juridicos que han sido transcritos y a los
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Lineamientos emitido por nuestro Organo Superior "Consejo General” del IFE, razén por la cual
dicho acto atentan en contra de los principios de equidad y de legalidad que deben prevalecer en
la contienda electoral entre los distintos candidatos que han sido postulados por las coaliciones y
partidos que participan en el actual Proceso Electoral Federal, porque dicha propaganda le
permite a los candidatos del Partido Accién Nacional, y a ese instituto politico, obtener un
mejor posicionamiento frente a los electores, al colocar, difundir y publicitar ilegalmente una
encuesta sin bases, estudios y datos s6lidos que respalden la misma.

En consecuencia, las conductas que se reclaman vulneran los principios de equidad y de
legalidad que deben prevalecer en toda contienda electoral para ser considerada valida, por lo
que ruego a este H. Consejo dé inicio al procedimiento administrativo especial sancionador,
agote las diligencias que estime necesarias y, de ser necesario, recabe mayores elementos de
prueba, tendentes a la acreditacion de los hechos que motivaron la presente queja, a fin de
aplicar a los denunciados las sanciones que correspondan.”

Anexo a su escrito de denuncia acompafo el original de la encuesta denominada
“Ganara PAN en Veracruz y Boca del Rio”, publicada en el diario denominado
“NOTIVER”, de fecha diecinueve de junio de la presente anualidad.

. ACUERDO DE RADICACION, SE RESERVA ADMISION Y
EMPLAZAMIENTOS, Y SE ORDENA REQUERIR AL DENUNCIANTE. Atento a
lo anterior el dia dieciséis de junio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un
acuerdo en el que ordeno que se formara el presente expediente y se reserva
acordar lo conducente a la admisibn o desechamiento, asi como al
emplazamiento correspondiente, hasta en tanto se culmine la etapa de
investigacion que esta autoridad administrativa electoral federal, en uso de sus
atribuciones, considere pertinente practicar para mejor proveer, de conformidad
con lo establecido en el siguiente punto del actual proveido

l1l. OFICIOS DE NOTIFICACION DEL ACUERDO DE RADICACION Y DE
DILIGENCIAS. Mediante el oficio nimero SCG/6254/2012, signado por el el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, se notifico a la Lic. Rosa Adriana Mendoza Navarrete,
representante propietaria del Partido Revolucionario Institucional ante el 04
Consejo Distrital de este Instituto en el estado de Veracruz, el acuerdo sefialado
en el resultando que antecede.

IV. ACUERDO DE ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTOS Y SE CITA A
LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En fecha tres de julio de dos mil
doce, de conformidad con la informacién rendida por la Lic. Rosa Adriana
Mendoza Navarrete, representante propietaria del Partido Revolucionario
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Institucional ante el 04 Consejo Distrital de este Instituto en el estado de Veracruz,
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, dict6 un acuerdo en el que remiti6 a la Comision de
Quejas y Denuncias de este organismo publico autbnomo, la propuesta que
formulo esta Secretaria respecto a la solicitud de adoptar medidas cautelares.

V. OFICIO CITANDO A LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En
cumplimiento a lo ordenado en el auto referido en el antecedente que precede, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este
Instituto, gir6 el oficio nimero SCG/6358/2012, dirigido al Presidente de la
Comision de Quejas y Denuncias de este Organo constitucional electoral
auténomo, a efecto de que dicha instancia determinara la procedencia de adoptar
las medidas cautelares solicitadas.

Anexo a dicho oficio, se hizo llegar a la aludida Presidencia de la Comisién de
Quejas y Denuncias, copia simple de las presentes actuaciones, asi como la
propuesta de acuerdo de medidas cautelares formulada por la Secretaria Ejecutiva
en su caracter de Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

VI. ACUERDO DICTADO POR LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. Con
fecha tres de julio de dos mil doce, se celebré la Sexagésima Primera Sesion
Extraordinaria de caracter urgente de dos mil doce de la Comision de Quejas y
Denuncias en la que se discutié la procedencia de adoptar las medidas cautelares
solicitadas, y se acordé medularmente lo siguiente:

“.)
ACUERDO

PRIMERO. Se declaran improcedentes las medidas cautelares solicitadas por la Lic. Rosa
Adriana Mendoza Navarrete, representante propietaria del Partido Revolucionario Institucional
ante el 04 Consejo Distrital de este Instituto en el estado de Veracruz, en términos de los
argumentos vertidos en el Considerando TERCERO del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, para que de inmediato realice
las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

(.)

VII. ACU’ERDO ORDENANDO NOTIFICAR LA RESOLUCION DICTADA POR LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS Y SE ORDENA LA INVESTIGACION
PRELIMINAR. En cumplimiento a lo ordenado por la Comisibn de Quejas y
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Denuncias de este Instituto, en fecha veinticuatro de julio de dos mil doce, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, asimismo se ordené realizar diversos requerimientos de
informacion dirigidos a los CC. Lic. Rosa Adriana Mendoza Navarrete, Luis
Santoyo Dominguez, presidente de la casa encuestadora denominada SEDEC,
A.C. ylo SIDEC, A.C., Domingo Angulo Uscanga, Presidente del Comité Directivo
Municipal del Partido Accidon Nacional en Veracruz, al Representante Legal del
periodico “NOTIVER”, Humberto Alonso Morelli, otrora candidato a Diputado
Federal por el IV Distrito Electoral postulado por el Partido Accion Nacional, lo
anterior por ser necesario para el esclarecimiento de los hechos denunciados.

VIIl. OFICIOS REQUIRIENDO INFORMACION A LOS CC. ROSA ADRIANA
MENDOZA, LUIS SANTOYO DOMINGUEZ, HUMBERTO ALONSO MORELLI,
DOMINGO ANGULO USCANGA, REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL 04 CONSEJO
DISTRITAL DE ESTE INSTITUTO EN EL ESTADO DE VERACRUZ,
PRESIDENTE DE LA CASA ENCUESTADORA DENOMINADA SEDEC, A.C.
Y/O SIDEC, A.C., PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN VERACRUZ Y OTRORA CANDIDATO A
DIPUTADO FEDERAL POR EL IV DISTRITO ELECTORAL POSTULADO POR
EL PARTIDO ACCION NACIONAL, ASI COMO AL REPRESENTANTE LEGAL
DE PERIODICO DENOMINADO “NOTIVER”. En cumplimiento a lo ordenado en
el resultando que antecede, mediante oficios SCG/7219/2012, SCG/7220/2012,
SCG/7221/2012, SCG/722/2012 y SCG/7223/2012, de fecha veinticuatro de julio
de dos mil doce, requirio diversa informacion necesaria para la debida integracion
del expediente.

IX. ACUERDO DE INVESTIGACION REQUIRIENDO A LOS CC. ROSA
ADRIANA MENDOZA NAVARRETE, LUIS SANTOYO DOMINGUEZ,
PRESIDENTE DE LA CASA ENCUESTADORA DENOMINADA SEDEC, A.C.
Y/O SIDEC, A.C., DOMINGO ANGULO USCANGA, PRESIDENTE DEL COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN VERACRUZ Y
HUMBERTO ALONSO MORELLI, OTRORA CANDIDATO A DIPUTADO
FEDERAL POR EL IV DISTRITO ELECTORAL POSTULADO POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL. Atento a lo anterior el dia veintisiete de agosto de dos mil
doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, dictd un acuerdo en el que requiri6 de nueva cuenta a
los sujetos antes referidos, lo anterior a efecto de que proporcionaran a esta
autoridad diversa informacion necesaria para el esclarecimiento de los hechos
denunciados.
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X. OFICIOS REQUIRIENDO INFORMACION A LOS ROSA ADRIANA
MENDOZA NAVARRETE, LUIS SANTOYO DOMINGUEZ, PRESIDENTE DE LA
CASA ENCUESTADORA DENOMINADA SEDEC, A.C. Y/O SIDEC, A.C,
DOMINGO ANGULO USCANGA, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN VERACRUZ Y
HUMBERTO ALONSO MORELLI, OTRORA CANDIDATO A DIPUTADO
FEDERAL POR EL IV DISTRITO ELECTORAL POSTULADO POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL. En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido en el
anterior resultando, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General de este Instituto, gir6 los oficios niumeros SCG/8488/2012,
SCG/8489/2012, SCG/8490/2012 y SCG/8491/2012, a fin de que proporcionaran
informacion necesaria para llegar a la verdad histdrica de los hechos denunciados
dentro del presente procedimiento.

XI. ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO Y CITACION A AUDIENCIA DE LEY.
Mediante proveido de fecha doce de octubre de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dicté un acuerdo de emplazamiento y citacién a la audiencia de pruebas
y alegatos, que tendria verificativo el dia veintidés de octubre de dos mil doce.

XIl. OFICIOS DE EMPLAZAMIENTO. En cumplimiento a lo ordenado en el
acuerdo que precede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General de este Instituto, gir6 los siguientes oficios SCG/9377/2012,
SCG/9378/2012,  SCG/9379/2012, SCG/9380/2012, SCG/9381/2012 vy
SCG/9450/2012 dirigidos a la Lic. Rosa Adriana Mendoza Navarrete,
representante propietaria del Partido Revolucionario Institucional ante el 04
Consejo Distrital de este Instituto en el estado de Veracruz, asi como a los CC.
Domingo Angulo Uscanga y Humberto Alonso Morelli, Presidente del Comité
Municipal del Partido Accién Nacional en Veracruz y otrora candidato a Diputado
Federal por el IV Distrito Electoral postulado por el Instituto Politico antes referido,
al representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General
de este Instituto, asi como a la casa encuestadora denominada SEDEC, A.C. y/o
SIDEC, A.C. y al representante legal del peridodico denominado “NOTIBER”,
respectivamente, a efecto de citarlos y emplazarlos a la audiencia a que se refiere
el proveido que antecede.

Xlll. AUDIENCIA DE LEY Y CIERRE DE INSTRUCCION. En cumplimiento a lo
ordenado mediante proveido de fecha doce de octubre de dos mil doce, el
veintidos del mismo mes y afio, se celebro en las oficinas que ocupa la Direccion
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Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia de pruebas y alegatos a que
se refiere el articulo 369 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, misma que obra en autos del expediente en que se actua.

XIV. RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal
Electoral celebrada el dia veinticuatro de octubre de dos mil doce, se aprobd la
resolucion identificada con la clave CG700/2012, cuyos Puntos Resolutivos son al
tenor siguiente:

1.
RESOLUCION

PRIMERO. En términos de lo establecido en el considerando NOVENO de la presente
Resolucion, se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado por la Lic. Rosa
Adriana Mendoza Navarrete en contra de “NOTIVER, S.A. DE C.V.” (editora del periddico
NOTIVER), por la violacién a lo dispuesto en el articulo 41, Base V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 237, parrafo 6; 238, y 345, parrafo
1, inciso d), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo
establecido en los puntos TERCERO, CUARTO, NOVENO Y DECIMO del acuerdo nimero
CG411/2011, aprobado por el Consejo General de este Instituto.

SEGUNDO. Conforme a lo precisado en el considerando DECIMO se impone una multa de
doscientos un dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, equivalente
a $12,528.33 (doce mil quinientos veintiocho pesos 33/100 M.N.), a “NOTIVER, S.A. DE
C.V.” (editora del periodico NOTIVER), por la violacién a lo dispuesto en el articulo 41, Base V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 237,
pérrafo 6; 238, y 345, parrafo 1, inciso d), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como lo establecido en los puntos TERCERO, CUARTO, NOVENO Y DECIMO
del acuerdo niimero CG411/2011, aprobado por el Consejo General de este Instituto.

TERCERO. En términos de lo establecido en el considerando UNDECIMO de la presente
Resolucion, se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado por la Lic. Rosa
Adriana Mendoza Navarrete en contra del C. Domingo Angulo Uscanga, Presidente del Comité
Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en Veracruz, por la violacién a lo dispuesto en el
articulo 41, Base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
los numerales 237, parrafo 5; 238, y 345, parrafo 1, inciso d), del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en los puntos SEPTIMO, NOVENO Y
DECIMO del acuerdo nimero CG411/2011, aprobado por el Consejo General de este Instituto.

CUARTO. Conforme a lo precisado en el considerando DUODECIMO se impone una multa de
doscientos un dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, equivalente
a $12,528.33 (doce mil quinientos veintiocho pesos 33/100 M.N.), al C. Domingo Angulo
Uscanga, Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en Veracruz,
por la violacion a lo dispuesto en el articulo 41, Base V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 237, parrafo 5; 238, y 345, parrafo 1, inciso d),
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del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en los
puntos SEPTIMO, NOVENO Y DECIMO del acuerdo nimero CG411/2011, aprobado por el
Consejo General de este Instituto.

QUINTO. En términos de lo establecido en el considerando DECIMOTERCERQ de la presente
Resolucién, se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado por la Lic.
Rosa Adriana Mendoza Navarrete en contra del C. Humberto Alonso Morelli, otrora candidato
a Diputado Federal por el 04 Distrito Electoral del estado de Veracruz, postulado por el Partido
Accion Nacional, por la violacién a lo dispuesto en el articulo 41, Base V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 237, parrafo 5; 238, y
344, pérrafo 1, inciso f), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como lo establecido en el acuerdo nimero CG411/2011 aprobado por el Consejo General de
este Instituto.

SEXTO. En términos de lo establecido en el considerando DECIMOCUARTO de la presente
Resolucion, se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado por la Lic.
Rosa Adriana Mendoza Navarrete en contra de la casa encuestadora denominada SEDEC, A.C.
ylo SIDEC, A.C. por la violacién a lo dispuesto en el articulo 41, Base V, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 237, parrafos 6 y 7;
238, y 345, parrafo 1, inciso d), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como lo establecido en el acuerdo nimero CG411/2011 aprobado por el Consejo General de
este Instituto.

SEPTIMO. En términos de lo establecido en el considerando DECIMOQUINTO de la presente
Resolucion, se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado por la Lic. Rosa
Adriana Mendoza Navarrete en contra del Partido Accién Nacional, por la violacién a lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u); 341, parrafo 1, inciso a), y 342, parrafo 1,
incisos a) y n), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

OCTAVO. Conforme a lo precisado en el considerando DECIMOSEXTO se impone una multa de
doscientos un dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, equivalente
a $12,528.33 (doce mil quinientos veintiocho pesos 33/100 M.N.), al Partido Accién
Nacional, por la violacién a lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u); 341,
parrafo 1, inciso a), y 342, parrafo 1, incisos a) y n), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

NOVENO. Dese vista con la presente Resolucion y los autos del expediente citado al rubro, a la
Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, a efecto de que,
en ejercicio de sus atribuciones legales, determine lo que en derecho corresponda, en términos
del Considerando DECIMOSEPTIMO de este fallo.

DECIMO. En términos del articulo 355, pérrafo 7 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho, el monto de las
multas referidas en los resolutivo SEGUNDO Y CUARTO anteriores, por cuanto hace a las
personas fisica y moral deberan ser pagadas en la Direccion Ejecutiva de Administracion del
Instituto Federal Electoral (sita en Periférico Sur 4124, primer piso, Col. Exhacienda de Anzaldo,
C.P. 01090, en esta ciudad capital), dentro del plazo de quince dias siguientes a la legal
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notificacion de la presente determinacion; lo anterior se especifica asi, toda vez que en términos
del ultimo parrafo del articulo 41 de la Carta Magna, asi como lo dispuesto en el parrafo 2 del
articulo 6 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la
interposicion de los medios de impugnacion, constitucionales o legales en la presente materia,
no producira efectos suspensivos sobre la Resolucion o el acto impugnado. Ahora bien, por lo
que hace al Partido Accion Nacional, el monto de la multa impuesta serd deducida de la
siguiente ministracion mensual del financiamiento publico que por concepto de actividades
ordinarias permanentes reciba dicho instituto politico, una vez que esta resolucion haya quedado
firme.

UNDECIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente determinacion es el
denominado ‘recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo
ordenamiento legal se debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o Resolucion impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucion impugnada.

DUODECIMO. En caso de que las personas fisica y moral, C. Domingo Angulo Uscanga y
“NOTIVER, S.A. de C.V.”, incumplan con los resolutivos identificados como SEGUNDO Y
CUARTO del presente fallo, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral daré vista a las
autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme a la legislacion
aplicable, en términos de lo dispuesto en el articulo 355, parrafo 7, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo previsto en el Convenio para el control y
cobro de créditos fiscales determinados por el Instituto Federal Electoral, derivados de multas
impuestas por infracciones relativas a los incisos b), c), d), e), f), g) y h) del articulo 354 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

DECIMOTERCERO. Notifiquese personalmente a las partes involucradas en el presente
procedimiento en términos de ley.

DECIMOCUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

(.)

XV. RECURSO DE APELACION. Los dias veintiuno y treinta de noviembre de dos
mil doce, inconformes con tal determinacion el C. Domingo Angulo Uscanga, en su
caracter de Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accidon Nacional
en Veracruz, asi como Luis Rodriguez Chiunti en caracter de representante legal
del periddico “NOTIVER?”, interpusieron respectivamente recursos de apelacion en
contra del fallo referido en el resultando que antecede.

XVI. REMISION DEL RECURSO DE APELACION A LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Con
fecha veintinueve de noviembre de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
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caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, remitié
mediante oficios SCG/10563/2012 y SCG/11082/2012, el expediente integrado
con motivo de los recursos de apelacion promovidos por los CC. Domingo Angulo
Uscanga, en su caracter de Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido
Accion Nacional en Veracruz, y Luis Rodriguez Chiunti en caracter de
representante legal del periddico “NOTIVER”, al que adjuntd, los escritos de
demanda, informe circunstanciado y constancias atinentes.

XVIl. TURNO DEL EXPEDIENTE A LA PONENCIA DEL MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO DAZA. En misma fecha, el Magistrado Presidente del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ordendé integrar el
expediente SUP-RAP-520/2012 y ACUMULADO, turnarlo a la ponencia del
Magistrado Constancio Carrasco Daza, para los efectos previstos en el articulo 19
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

XVIIl. RESOLUCION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEL SUP-RAP-520/2012 y
ACUMULADO. ElI veintitrés de enero de dos mil trece, en Sesion Publica de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el
Magistrado Constancio Carrasco Daza, presentd el Proyecto de Resolucion del
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-520/2012 y ACUMULADO
en el que ordend lo siguiente:

()
RESUELVE

PRIMERQO. Se acumula el recurso SUP-RAP-534/2012 al SUP-RAP-520/2012, en virtud de lo
precisado en el considerando segundo de este fallo. Gldsese copia certificada de los Puntos
Resolutivos de esta sentencia al expediente del recurso acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion CG700/2012, emitido por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral el veinticuatro de octubre de dos mil doce.

(.)

XIX. NOTIFICACION VIA CORREO ELECTRONICO DE LA SENTENCIA
RECAIDA AL SUP-RAP 520/2012 y ACUMULADO. En fecha veinticuatro de
enero de dos mil trece, se recibié via correo electrénico la cédula de notificacién
por la cual se notifica la sentencia recaia al medio de impugnacion referido en el
resultando que antecede.
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XX. En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral
celebrada el dia veinte de febrero de dos mil trece, fue discutido el proyecto de
resolucién del presente asunto, ordenandose el engrose correspondiente en
términos de lo previsto en el articulo 24 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

XXI. En virtud de lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con
la clave SUP-RAP-520/2012 y su ACUMULADO, y que el presente procedimiento
se ha desahogado en términos de lo previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso
a); 368, parrafos 3y 7; 369; 370, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho, se procedid6 a formular el Proyecto de
Resolucion, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Que en términos de los articulos 41, péarrafo
segundo, Base Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
104, 105, parrafo 1, incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un
organismo publico auténomo, depositario de la funcion estatal de organizar
elecciones, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su
desemperio.

Que el articulo 109, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establece como 6rgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

En la misma linea, el Consejo General del Instituto Federal Electoral es
competente para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los
articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho, los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para
vigilar que las actividades de los Partidos Politicos Nacionales y las agrupaciones

11
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politicas, asi como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo
ordenamiento, se desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con
las obligaciones a que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en
Su caso, imponer las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que
sustancia el Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el
Consejero Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo
General, quienes conoceran y resolveran sobre el Proyecto de Resolucion.

SEGUNDO. RAZONAMIENTOS VERTIDOS POR LA H. SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION AL
RESOLVER EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE SUP-RAP-520/2012 y ACUMULADO. Que en cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia dictada dentro del recurso de apelacion identificado
con la clave SUP-RAP-520/2012 y ACUMULADO, por el cual revocé en su parte
conducente la resolucion CG700/2012, dictada por este érgano de direccion, se
procede a emitir una nueva determinacién en la que se tomaran en consideracion
los razonamientos vertidos por los Magistrados del maximo érgano jurisdiccional
en la materia, mismos que en la parte que interesa sefialan lo siguiente:

1.

Asi, conforme a las anteriores consideraciones y al haberse acreditado que el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, al emitir sus consideraciones atinentes al acuerdo impugnado
identificado con la clave CG700/2012, omitié el analisis total de los argumentos vertidos por el
ahora recurrente en su defensa, lo cual resultaba imprescindible, dado que para estar en
condiciones de pronunciarse con respecto a la comision de la infraccion imputada a la
recurrente, era menester que examinara y se pronunciara en relacion a lo argumentado por
“NOTIVER, S.A. de C.V.”, en tanto, dicha persona moral sostiene que la publicacion que llevéo a
cabo de la encuesta, se encuentra amparada por el derecho fundamental atinente a la libertad de
imprenta.

Esto es, para determinar la existencia de la infraccion, la responsable debi6 dilucidar, si a virtud
de la libertad de imprenta la conducta realizada por la multicitada persona moral se ajusta al
orden juridico, o si por el contrario, su proceder fue ilegal por rebasar el ambito del referido
derecho fundamental.

Por lo anterior, se colige, que la resolucién viola los principios de congruencia y exhaustividad.
En consecuencia, lo procedente es revocar la resolucion impugnada y ordenar al Consejo

General del Instituto Federal Electoral emita una nueva en plenitud de atribuciones, atendiendo a
la totalidad de las alegaciones hechas por el recurrente en su defensa.
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En virtud del sentido de la sentencia, resulta innecesario abordar el estudio de los restantes
agravios expresados por “NOTIVER, S.A. de C.V.”, y por Domingo Angulo Uscanga, teniendo en
cuenta, que éste ultimo controvierte la responsabilidad por culpa in vigilando por lo que de esa
manera, este aspecto incide en lo que la autoridad resuelva sobre la legalidad o no de la
publicacién.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el recurso SUP-RAP-534/2012 al SUP-RAP-520/2012, en virtud de lo
precisado en el considerando segundo de este fallo. Glosese copia certificada de los Puntos
Resolutivos de esta sentencia al expediente del recurso acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion CG700/2012, emitido por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral el veinticuatro de octubre de dos mil doce.

(.)

De lo antes expuesto, se advierte que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en relacién con los argumentos referidos por
“NOTIVER, S.A. de C.V.”, razoné lo siguiente:

e Que esta autoridad omitié realizar el andlisis de los argumentos vertidos
por “NOTIVER, S.A. de C.V.”, lo cual resultaba imprescindible para poder
hacer un pronunciamiento respecto a la comision de la infraccion imputada.

e Que no se llevo a cabo la examinacion ni pronunciamiento respecto a lo
argumentado por “NOTIVER, S.A. de C.V.”, en tanto a que dicha persona
moral sostuvo que la publicacion de mérito se llevé a cabo bajo el amparo
del derecho fundamental atinente a la libertad de imprenta.

e Que para la determinacién de la existencia de la infraccion, se debid
dilucidar, si en virtud de la libertad de imprenta, la multicitada persona
moral ajusté su actuar al orden juridico, o si por el contrario, su proceder
fue ilegal por rebasar el ambito del referido derecho fundamental.

Por lo que hace a las demés consideraciones que sustentaron la entonces
resolucién impugnada, debe decirse que las mismas se tienen como si a la letra se
insertasen, en virtud de que las mismas no fueron pronunciamiento de la referida
ejecutoria.

13
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TERCERO. ESTUDIO RESPECTO A LA INFRACCION AL ARTICULO 41, BASE
V, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN RELACION CON LOS NUMERALES 237, PARRAFOS 6 Y 7;
238, Y 345, PARRAFO 1, INCISO D), DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ATRIBUIBLE A LA
PERSONA MORAL DENOMINADA NOTIVER, S.A. DE C.V. Tomando en
consideracion los argumentos vertidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, esta autoridad se abocara a determinar si la
conducta imputada al medio de comunicacién impreso conocido como “NOTIVER”,
consistente en la difusion de la encuesta denominada “Ganara PAN en Veracruz
y Boca del Rio”, publicada el dia diecinueve de junio de dos mil doce, se
encuentra amparada por el principio constitucional relativo a la libertad de
imprenta.

En principio, debe decirse que la liberta de imprenta es la facultad que se
reconoce a todo ciudadano para que pueda exponer sus ideas en forma impresa,
sin mas limitaciones que las fijadas por la ley. Incluye el derecho a publicar y
difundir informacion sin previa restriccion y solo sujeta a penas por su abuso
(calumnias, insultos, incitacion al crimen, desacato a la corte o sedicion, etc.)*

En nuestro pais, el articulo 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos refiere que es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la censura previa ni
exigir flanza a los autores e impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no
tiene mas limites que el respecto a la vida privada, a la moral y a la paz publica.
En ningln caso podra secuestrarse la imprenta como instrumento de delito.

Por otra parte, resulta trascendente referir que la libertad de expresion es el
derecho que tiene toda persona a manifestar liboremente sus ideas y a no ser
molestado por sus opiniones. Su ejercicio incluye la divulgacion de sus diversas
manifestaciones a través de cualesquiera de los medios de comunicacién masiva.’

Diccionario Electoral 2000, Mario Martinez Silva y Roberto Salcedo Aquino
Primera Edicion, Instituto Nacional de Estudios Politicos, INEP, A.C.
Pagina 411

Diccionario Electoral 2000, Mario Martinez Silva y Roberto Salcedo Aquino
Primera Edicion, Instituto Nacional de Estudios Politicos, INEP, A.C.
Pagina 411
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Al respecto, el articulo 6 de la Constitucion reconoce a toda persona el derecho
fundamental a la libre exteriorizacion del pensamiento por cualquier medio o
escrito.

En efecto, los preceptos legales citados en parrafos anteriores a la letra disponen
lo siguiente:

"Articulo 60.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado”.

“Articulo 7o.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquiera materia.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida
privada, a la moral y a la paz publica. En ningin caso podra secuestrarse la imprenta como
instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para evitar que so pretexto
de las denuncias por delito de prensa, sean encarcelados los expendedores, "papeleros”,
operarios y demas empleados del establecimiento donde haya salido el escrito denunciado, a
menos que se demuestre previamente la responsabilidad de aquéllos”.

Como se observa, dichos articulos prevén, lo siguiente: a) la manifestacion de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que se ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o
perturbe el orden publico; b) el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado; c) es inviolable la libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia; d)
ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir flanza a los
autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta; e) los limites a la libertad
de escribir y publicar sobre cualquier materia son el respeto a la vida privada, a la
moral y a la paz publica.

En efecto, la libertad de expresion es, efectivamente, un medio para el intercambio
de ideas e informaciones que protege tanto la comunicacién a otras personas de
los propios puntos de vista como el derecho de conocer las opiniones, relatos y
noticias que los demas difunden. Ambas dimensiones deben garantizarse de
forma simultadnea para garantizar la debida efectividad al derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion.
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Limites a la libertad de expresion.

No obstante a lo anterior, la centralidad con que nuestra Constitucién Federal
consagra la libertad de expresion no debe llevar a concluir que se trata de
derechos ilimitados. Sin embargo, los textos fundamentales se preocupan por
establecer de modo especifico como deben ser estas limitaciones para poder ser
consideradas legitimas.

La primera y la mas importante de las reglas sobre limites, plasmada tanto en el
primer parrafo del articulo 7° de la Constitucion Federal ("ninguna ley ni autoridad
puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni
coartar la libertad de imprenta...”), como en el parrafo 2 del articulo 13 de la
Convencion Americana ("[e]l ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente
no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o b) la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas"), es la
interdiccion de la censura previa.

La prohibicién de la censura previa implica que el Estado no puede someter las
actividades expresivas 0 comunicativas de los particulares a la necesidad de
solicitar previamente un permiso a la autoridad que, por razones de contenido,
tenga el poder de impedir el desarrollo de las mismas. El Pacto de San José es
uno de los instrumentos mas claros respecto de esta cuestion, porque contrapone
expresamente el mecanismo de la censura previa a la regla segun la cual el
ejercicio de la libre expresion y de la libertad de imprenta sélo puede ser sometida
a responsabilidades ulteriores.

La prohibicién de la censura, en otras palabras, no significa que la libertad de
expresion no tenga limites, o que el legislador no esté legitimado para emitir ex
ante, normas en consideracion a los mismos. Lo que significa e implica es que
estos limites no pueden hacerse valer mediante un mecanismo por el cual una
autoridad excluya sin mas a un determinado mensaje del debate publico; los
limites deben hacerse valer a través de la atribucion de responsabilidades —
civiles, penales, administrativas— posteriores. No se trata, pues, de que no se
pueda regular el modo y manera de expresion, ni que no se puedan poner reglas
incluso respecto del contenido de los mensajes. EIl modo de aplicacion de estos
limites, sin embargo, no puede consistir en excluir el mensaje del debate publico.
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El articulo 7° de la Constitucién Federal, por su parte, evidencia con mas claridad
todavia la intencion de contener dentro de parametros estrictos las limitaciones a
la libertad de expresion al establecer que la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materia es "inviolable", y que "ninguna ley ni autoridad puede
establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar
la libertad de imprenta, que no tiene mas limite que el respeto a la vida privada, a
la moral y a la paz publica. En ningun caso podra secuestrarse la imprenta como
un instrumento de delito" (énfasis afiadidos). Se trata, por lo tanto, de limites
tasados y directamente especificados en la Constitucion Federal.

Como es posible desprender de lo hasta aqui referido, respecto a la libertad de
expresion, el articulo 6° de la Constitucidn General de la Republica, establece que
la manifestacion de ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino Unicamente en el caso de que se ataque a la moral, los
derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe el orden publico.

Por su parte, el numeral 7° de la propia Constitucion sefiala en la parte que
interesa al asunto que nos ocupa, en relacién con la libertad de imprenta, que
resulta inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.
Que ninguna ley ni autoridad pueden establecer la censura previa ni exigir flanza a
los autores o impresores ni coartar la libertad de imprenta, y que la misma no tiene
mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica.

Ahora bien, el articulo 41, parrafo segundo, Base IV de la Ley Fundamental, en la
parte que resulta relevante para la resolucién del presente procedimiento,
establece que la renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo, se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, debiendo sujetarse para tales
efectos en que ley que establecera las reglas para las precampafias y las
campanfas electorales.

En ese contexto, la base antes referida sefiala que la duracién de las campafias
en el aflo de elecciones para Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales sera de noventa dias. En el afio en que séOlo se elijjan diputados
federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningun caso las precampafas
excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafas
electorales. Dicha base concluye sefialando que la violacion a estas
disposiciones por los partidos o cualquier otra persona sera sancionada
conforme alaley.
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Por su parte, de la Base V del referido precepto constitucional se desprende que la
organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a
través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal Electoral,
el cual sera la autoridad en la materia y tendra a su cargo en forma integral y
directa, todas las atribuciones necesarias para la organizacion del Proceso
Electoral Federal, incluidas, evidentemente, las relacionadas con la preparacion de
la Jornada Electoral.

De igual forma, dicho articulo prevé en su Base V, parrafo noveno, que el Instituto
Federal Electoral tiene a su cargo en forma integral y directa la facultad de regular
las encuestas o sondeos de opinidn con fines electorales.

Asi mismo, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS ASi COMO
LOS CRITERIOS GENERALES DE CARACTER CIENTIFICO QUE DEBERAN
OBSERVAR LAS PERSONAS FiSICAS Y MORALES QUE PRETENDAN
ORDENAR, REALIZAR Y/O PUBLICAR ENCUESTAS POR MUESTREO,
ENCUESTAS DE SALIDA Y/O CONTEOS RAPIDOS DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL 2011-2012.”, en la parte conducente establecen lo siguiente:

e Que las disposiciones del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales son de orden publico y de observancia general
en el territorio nacional y para los ciudadanos mexicanos que ejerzan su
derecho al sufragio en el territorio extranjero en la eleccion para Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo cual reglamenta las normas
constitucionales relativas a los derechos y obligaciones politico-electorales
de los ciudadanos y la funcién estatal de organizar las elecciones de los
poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién [articulo 1°, péarrafos 1y 2,
incisos a) y ¢)].

e Que voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible,
Asimismo, quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccion a
los electores [articulo 4, parrafos 2y 3].

e Que el Proceso Electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constitucion y este Cadigo, realizados por las autoridades electorales, los
Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, que tiene por objeto la
renovacion periodica de los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Union [articulo 209, parrafo 1].
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Que el Proceso Electoral se compone de las etapas siguientes: de
preparacion de la eleccién; Jornada Electoral, de resultados vy
declaraciones de validez de las elecciones; y, de dictamen y declaraciones
de validez de la eleccion y de presidente electo [articulo 210].

Que la camparia electoral, para los efectos de ese Cdédigo, es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos Nacionales, las

coaliciones vy los candidatos registrados para la obtencién del voto. Se

entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.
Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que

durante la campaiia electoral producen y difunden los partidos politicos,

los candidatos registrados y sus _simpatizantes, con el proposito de

presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. Tanto la
propaganda electoral como las actividades de campafa a que se refiere
dicho articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante
el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos
en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral
que para la eleccién en cuestion hubieren registrado [articulo 228, parrafos
1lad.

Que las campanas electorales para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Senadores y Diputados, en el afio que corresponda, tendran
una duraciéon de noventa dias. Las camparfas electorales de los partidos
politicos se iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesién de registro de
candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes
de celebrarse la Jornada Electoral. [articulo 237, parrafos 1y 3].

Que el dia de la Jornada Electoral y durante los tres dias anteriores, no se
permitira la celebracion ni la difusion de reuniones o actos publicos de
campafia, de propaganda o de proselitismo electorales [articulo 237,
parrafo 4].

Que el articulo 237 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales dispone que quien solicite u ordene la publicacién de cualquier
encuesta o0 sondeo sobre asuntos electorales, que se realice desde el inicio
del Proceso Electoral hasta el cierre oficial de las casillas el dia de la
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eleccion, debera entregar copia del estudio completo al Secretario
Ejecutivo del Instituto, si la encuesta o sondeo se difunde por cualquier
medio.

e Que el mismo numeral dispone que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral determinarda criterios generales de caracter cientifico que
adoptaran las personas fisicas 0 morales que pretendan realizar encuestas
por muestreo para dar a conocer las preferencias electorales de los
ciudadanos o las tendencias de la votacion.

e Que, la divulgacion detallada de las caracteristicas metodologicas de las
encuestas y sondeos sobre asuntos electorales, es condicion indispensable
para que estos estudios efectivamente contribuyan al desarrollo
democrético, a través de la creacion de una opinion publica mejor
informada.

e Que cualquier infraccibn a las disposiciones contenidas en el capitulo
Tercero denominado “De las campafias electorales” sera sancionada en los
términos de ese Cadigo [articulo 238, parrafo 1].

e Que son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en ese Cddigo, los ciudadanos, o
cualquier persona fisica o moral [articulo 341, pérrafo 1, inciso d)].

e Que constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes vy
afiliados a partidos politicos, 0 en su caso de cualquier persona fisica
o_moral, al citado Cdbdigo, el incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en dicho ordenamiento [articulo 345, parrafo 1,
inciso d)].

e Que las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran
sancionadas respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los
partidos politicos, o de cualquier persona fisica o0 moral, con cualquiera de
las sanciones que se indican [articulo 354, parrafo 1, inciso d), fracciones |
a lll].

Con base en las disposiciones juridicas antes precisadas, es posible establecer

las premisas juridicas en las que esta autoridad electoral federal se apoyara para
examinar el caso bajo estudio, siendo éstas las siguientes:
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El ejercicio de las libertades de expresion e imprenta, podra
restringirse o suspenderse, en los casos vy bajo las condiciones que la
Constitucion General de la Republica establece;

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la misma Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia;

Las libertades de expresion e imprenta, seran objeto de restriccion,
respectivamente, en el caso de que se atague a la moral, los derechos de
tercero, provogue algun delito o perturbe el orden publico: y, cuando no se
respete la vida privada, |la moral y la paz publica;

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo, se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas;

Asimismo, la Constitucibn General de la Republica dispone que ley
establecera las reglas para las precampafas y las campafas federales;
que la duracion de las campafias en el afio de elecciones para Presidente
de la Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; v,
gue la violacion a estas disposiciones por los partidos o _cualguier
otra persona sera sancionada conforme alaley;

Los comicios federales se encuentran normados en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuya regulacion es de orden
publico y de observancia general;

Con el objetivo de que las elecciones federales se encuentren revestidas
de las cualidades antes apuntadas, se determiné que durante los procesos
comiciales, especificamente, el dia de la Jornada Electoral y durante los
tres dias anteriores, no se permitir4, entre otras cosas, la difusiébn de
propaganda o de proselitismo electorales;

Que quien solicite u ordene la publicacion de cualquier encuesta o sondeo
sobre asuntos electorales, que se realice desde el inicio del Proceso
Electoral hasta el cierre oficial de las casillas el dia de la eleccion, debera
entregar copia del estudio completo al Secretario Ejecutivo del Instituto, si
la encuesta o sondeo se difunde por cualquier medio.
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e EI Consejo General del Instituto Federal Electoral determinara criterios
generales de caracter cientifico que adoptaran las personas fisicas o
morales que pretendan realizar encuestas por muestreo para dar a conocer
las preferencias electorales de los ciudadanos o las tendencias de la
votacion.

e La divulgacion detallada de las caracteristicas metodologicas de las
encuestas y sondeos sobre asuntos electorales, es condicion indispensable
para que estos estudios efectivamente contribuyan al desarrollo
democratico, a través de la creacibn de una opinion publica mejor
informada.

e Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas; v,

e Los ciudadanos, entre otros, pueden ser sujetos de responsabilidad
por lainfraccién a la restriccién antes apuntada.

En suma, esta autoridad electoral federal, tomando en consideracion los criterios
establecidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, arriba a
la conviccion de que la Constitucion General de la Republica autoriza una
restriccion al ejercicio de las libertades de expresiéon e imprenta durante el periodo
de precampafas y/o campafas, cuando Su ejercicio _se encuentre contrario a la
normativa constitucional y electoral.

Tal restriccion, como ya se adelantd, apunta al propdsito dltimo de que la
renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo, se realice mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas.

En ese contexto, este organismo electoral autbnomo concluye que la difusién de la
encuesta en examen, no puede quedar amparada en el ejercicio legitimo de las
libertades de expresion e imprenta y, por el contrario, viola lo previsto en el
numeral 41, Base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con el 237, parrafo 6; 238, y 345, parrafo 1, inciso d), del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de la presunta
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difusién de la encuesta intitulada “Ganara PAN en Veracruz y Boca del Rio”,
publicada el dia diecinueve de junio de dos mil doce, por las razones siguientes:

Como se explico con anterioridad, durante las camparfas electorales federales,
tanto la Constitucion General asi como el Cédigo Electoral Federal autorizan en lo
que al caso interesa, la difusion de propaganda electoral, la cual ha determinado el
legislador consiste, en el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas, segun lo previsto en el articulo 228, péarrafo 3, del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De conformidad con lo anterior, es posible afirmar que el concepto de propaganda
se compone, cuando menos, de los requisitos siguientes:

e EIl elemento objetivo consistente en los escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones;

e EIl elemento subjetivo, que consiste en la produccion y difusion por los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes; y

e La finalidad, que estriba en el proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

En este orden de ideas, este Organo resolutor considera que la publicacion
denunciada cumple todas las condiciones esenciales antes apuntadas para ser
calificados como propaganda, tal y como se explicara a continuacion.

En relacién con el elemento objetivo, debe decirse que el mismo se cumple, en
virtud de que se trata de una publicacion, toda vez que es un hecho publico y
notorio que la encuesta denunciada aparecié en el periédico “NOTIVER”, el
diecinueve de junio de dos mil doce.

También se colma el elemento subjetivo, en razén de que la difusién de dicha
encuesta en el citado periddico obedecid a la decision de un simpatizante, quien
ademas ostentaba un cargo dentro del Partido Accion Nacional a nivel municipal,
tal y como se aprecia en la parte baja de la referida publicacion, al leerse la
leyenda siguiente: “Responsable de la publicacién; Domingo Angulo Uscanga. Pte.
del CDM del PAN Veracruz”.
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En efecto, como es posible desprender, se identifica como responsable a un
integrante del instituto politico antes sefalado, asi como el cargo que
desempeniaba al interior del mismo.

Igualmente, se estima que a su vez se satisface el requisito de finalidad, ya que
dicha encuesta present6 ante la ciudadania los porcentajes de preferencia entre
los entonces candidatos a Diputados Distritales y Federales por los distritos IV y
XIll en el estado de Veracruz.

Ademas de todo lo expuesto, se considera que resulta inadmisible aseverar que la
difusion de la encuesta en estudio, se encuentre amparada en el ejercicio legitimo
de las libertades de expresion e imprenta, al tenor de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, segun la opinién consultiva OC-5/85, en
donde se examinaron las dimensiones individual y colectiva de ambos derechos
humanos y su importancia, especialmente, la desplegada por los periodistas y los
medios de comunicacion social, en el desarrollo y pervivencia de una sociedad
democratica.

Con base en lo anterior es dable afirmar que el mencionado medio de
comunicacién, debié considerar las limitantes establecidas por esta autoridad para
la difusién de propaganda electoral, en el caso especifico, de la difusion de
encuestas que mostraran las preferencias electorales de los ciudadanos respecto
de los candidatos a un cargo de eleccion popular.

Dichas limitantes consistian primordialmente en que quien solicitara u ordenara la
publicacion de cualquier encuesta o0 sondeo sobre asuntos electorales, que se
realizaran desde el inicio del Proceso Electoral hasta el cierre oficial de las casillas
el dia de la eleccion, debia entregar copia del estudio completo al Secretario
Ejecutivo del Instituto, si la encuesta o sondeo se difundia por cualquier medio.

Lo anterior, con el objeto de salvaguardar el derecho que tienen los ciudadanos a
estar bien informados y con ello pudiera emitir un voto mas razonado, asi como
exigir que los ejercicios de encuestas de opinibn cumplieran con los requisitos
cientificos establecidos por el Consejo General

Bajo estas premisas a juicio de este 6rgano colegiado, la exigencia de que dichas
personas fisicas o morales cumplan con los requisitos minimos establecidos por el
referido Consejo no invalida el ejercicio de la libertad de imprenta, sdlo exige
estandares de calidad cuando se presentan los resultados de una encuesta.
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Sentado lo anterior, se considera que los hechos atribuibles a la persona moral
denominada “NOTIVER, S.A. DE C.V.” (editora del periédico NOTIVER),
conculcaron lo previsto en el articulo 41, Base V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 237, parrafo 7; 238, y
345, péarrafo 1, inciso d), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, derivado de la difusion de la encuesta intitulada “Ganard PAN en
Veracruz y Boca del Rio”, publicada el dia diecinueve de junio de dos mil doce.

Ahora bien, como ya se ha referido, al no encontrarse amparada la difusion de la
encuesta bajo las libertades de expresion e imprenta, la persona moral “NOTIVER,
S.A. de C.V.”, editora del periodico “NOTIVER”, debié cumplir cabalmente con los
requisitos impuestos mediante el acuerdo niumero CG411/2011, aprobado por el
Consejo General de este Instituto, los cuales se establecieron para garantizar la
veracidad de la informacion publicada, pues de lo contrario se estaria ocasionando
un dafio a la equidad de la contienda electoral.

En ese sentido, este érgano colegiado estima que la persona moral, al momento
de realizar la publicacién del sondeo o encuesta debid sefalar las caracteristicas
metodoldgicas fundamentales de dichos estudios con el fin de facilitar su
interpretacion, y asi contribuir al desarrollo democrético a través de la creaciéon de
una opinidon publica mejor informada, lo anterior de conformidad con el
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS ASi COMO
LOS CRITERIOS GENERALES DE CARACTER CIENTIFICO QUE DEBERAN
OBSERVAR LAS PERSONAS FIiSICAS Y MORALES QUE PRETENDAN
ORDENAR, REALIZAR Y/O PUBLICAR ENCUESTAS POR MUESTREO,
ENCUESTAS DE SALIDA Y/O CONTEOS RAPIDOS DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL 2011-2012”, pues uno de los objetivos de esta autoridad, es que los
sondeos y encuestas que se realicen se encuentren apegados a la norma, y no
inhibir la difusion de las mismas. En todo caso si llegaran a incumplir con tales
requisitos, serian objeto de ser sancionadas.

Al respecto, de las constancias que obran en autos, esta autoridad tiene certeza
que el dia diecinueve de junio de dos mil doce, el medio informativo denominado
“NOTIVER” del estado de Veracruz, difundié la encuesta intitulada “Ganard PAN
en Veracruz y Boca del Rio”, la cual fue realizada por la casa encuestadora
“SEDEC, A.C. y/lo SIDEC, A.C.”, en la cual se muestran diversos
cuestionamientos encaminados a informar por quién se votaria para Diputados por
los Distritos IV y Xll en dicha entidad federativa; para Senador; asi como para
Presidente de la Republica para el Proceso Electoral 2011-2012.
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Ahora bien, si bien es cierto que el periddico conocido como “NOTIVER”, no fue el
encargado de la realizacién de la encuesta, ni ordend la elaboracion de la misma,
lo cierto es que al ser esta una actividad que se encontraba directamente
relacionada con un Proceso Electoral Federal, y que para la difusién de la misma
la autoridad electoral dictd los Lineamientos para la publicacion de encuestas por
muestreo, encuestas de salida, y conteos rapidos durante el Proceso Electoral
2011-2012, y al ser dicho medio informativo parte de las personas que debian
cumplir con lo dispuesto en los acuerdos emitidos para tal efecto, debid
cerciorarse de que dicho ejercicio se encontraba dentro de los cauces legales
permitidos, ya que al inobservar dicha disposicion contribuyo a la conculcacion de
la normativa electoral.

Asimismo, de la informacién que obra en autos se desprende que para la difusion
de la encuesta de marras la persona moral denominada “NOTIVER, S.A. DE C.V.”
editora del periddico “NOTIVER”, percibié la cantidad de $12,546.56 (Doce mil
quinientos cuarenta y seis pesos 56/100 MN) IVA incluido, por parte del C.
Domingo Angulo Uscanga, Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido
Accién Nacional en Veracruz, como contraprestacion para la publicacion de la
misma.

Es por lo anterior que, respecto al posible incumplimiento al acuerdo CG411/2011
del Consejo General de este Instituto, por la difusién de la encuesta de mérito,
esta autoridad considera que la persona moral denominada “NOTIVER, S.A. DE
C.V.” (editora del periédico NOTIVER), no cumpli6 con los Lineamientos
establecidos en el acuerdo en cita, es decir, que del andlisis a dicha publicacion se
puede advertir que la misma no cumplié con elementos establecidos en el punto
Décimo del acuerdo de referencia.

Como se advierte de lo hasta aqui expuesto, la difusion de la encuesta vulnera
los dispositivos electorales y constitucionales, en virtud de que el sujeto
denunciado no cumplié con los requisitos estipulados por este organismo electoral
autbnomo, y en consecuencia no se encontraba en posibilidad de darla a conocer
al publico en general, y toda vez que la quejosa en su escrito de queja, se refiere a
una encuesta en especifico y aporta medios probatorios que respaldan la
veracidad de su dicho, se considera que tal hecho puede ser motivo de infraccion
a la normatividad electoral.

Aunado a lo anterior, cabe sefalar que a efecto de utilizar inadecuadamente las
encuestas, el Instituto Federal Electoral al ser el organismo encargado de vigilar la
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metodologia y de que se cumplan los requisitos que deben observar las personas
fisicas o morales que deseen realizar encuestas y/o sondeos, emitié la
normatividad correspondiente, en especifico con el “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS ASi COMO LOS CRITERIOS
GENERALES DE CARACTER CIENTIFICO QUE DEBERAN OBSERVAR LAS
PERSONAS FiSICAS Y MORALES QUE PRETENDAN ORDENAR, REALIZAR
Y/O PUBLICAR ENCUESTAS POR MUESTREO, ENCUESTAS DE SALIDA Y/O
CONTEOS RAPIDOS DURANTE EL PROCESO ELECTORAL 2011-2012”, pues
uno de los objetivos de esta autoridad, es que los sondeos y encuestas que se
realicen se encuentren apegados a la norma, y no inhibir la difusion de las
mismas. En todo caso si llegaran a incumplir con tales requisitos, serian objeto de
ser sancionadas.

Por lo anterior, esta autoridad considera que la difusién de la encuesta
denominada“ Ganara PAN en Veracruz y Boca del Rio”, no se encuentra
apegada a los Lineamientos establecidos por este organismo publico autbnomo,
dado que de los informes sobre la publicacibn de encuestas de muestreo,
encuestas de salida y conteos rapidos durante el Proceso Electoral 2011- 2012, se
desprende que “NOTIVER, S.A. DE C.V.” (editora del periédico NOTIVER), no
cumplié con su deber de informar a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, la
metodologia que utilizaria, o en su caso, el de constatar que dicha encuesta y/o
sondeo se encontrara registrado ante este Instituto, de tal forma, que se puede
desprender que existe un incumplimiento a los acuerdos emitidos por esta
autoridad, y por lo tanto una transgresion a la normativa electoral federal.

En efecto, validamente se puede concluir que el Estado busca tutelar el derecho
de los ciudadanos a estar bien informados y exigir que los ejercicios de encuestas
de opinibn cumplan con los requisitos cientificos establecidos en el Acuerdo
namero CG411/2011, a través del cual se establecieron los Lineamientos y
criterios que deben observar las personas fisicas y morales que pretendieran
ordenar, realizar y publicar encuestas durante el Proceso Electoral Federal.

Por lo que la exigencia de que dichas personas fisicas 0 morales cumplan con los
requisitos minimos establecidos por el referido Acuerdo no invalida el ejercicio de
la libertad de imprenta, solo exige estandares de calidad cuando se presentan los
resultados de una encuesta.

En este mismo tenor, dado que se ha referido que el actuar de la persona moral
denunciada no se encuentra apegada a derecho, este érgano resolutor considera
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que se puede desprender que existe algun tipo de responsabilidad por parte de la
persona moral denominada “NOTIVER, S.A. DE C.V.” (editora del periédico
NOTIVER), por la difusién de la encuesta materia del presente procedimiento
publicada el dia diecinueve de junio de dos mil doce.

En efecto, la persona moral denunciada tenia el deber de observar los
Lineamientos referidos con anterioridad, toda vez que al ser un medio de
comunicacién encargado de publicar informacién concerniente a los hechos
relevantes de entidad federativa referida en péarrafos precedentes, contaba con los
medios necesarios para hacerse sabedora de la reglamentacion que debian
guardar los ejercicios relativos a la publicacibn de encuestas por muestreo,
encuestas de salida, y conteos rapidos durante el Proceso Electoral 2011-2012; en
consecuencia al ser la encargada “NOTIVER, S.A. DE C.V.” (editora del periddico
NOTIVER) de la difusidon de la encuesta intitulada “ Ganard PAN en Veracruz y
Boca del Rio”, publicada el dia diecinueve de junio de dos mil doce, se violenté la
normatividad electoral y con ello se vulneraron los principios que rige toda
contienda electoral.

Con base en lo anterior, es posible concluir que, dado que dicha encuesta
inobservo los limites establecidos en el ejercicio de las libertades de expresion e
imprenta durante el pasado Proceso Electoral Federal, esta autoridad, atendiendo
a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcién electoral, colige que la persona moral denominada
“NOTIVER, S.A. DE C.V.” (editora del periddico NOTIVER), transgredi6é lo
previsto en el articulo 41, Base V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 237, parrafo 7; 238, y 345,
parrafo 1, inciso d), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como lo establecido en el acuerdo nimero CG411/2011 aprobado
por el Consejo General de este Instituto, derivado de la difusion de la
multirreferida encuesta; por lo que el presente Procedimiento Especial
Sancionador se declara fundado en contra de dicho sujeto de derecho.

CUARTO.- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A LA PERSONA MORAL
DENOMINADA NOTIVER, S.A. DE C.V., POR LA DIFUSION DE LA ENCUESTA
INTITULADA “GANARA PAN EN VERACRUZ Y BOCA DEL RiO”

Que una vez que ha quedado demostrada la infraccion a la normatividad electoral

por parte de la persona moral denominada “NOTIVER, S.A. DE C.V.” (editora del
periddico NOTIVER), se procede a imponer la sancién correspondiente:
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Lo anterior es asi, porque con su actuar infringié lo dispuesto en el articulo 41,
base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los numerales 237, parrafo 6; 238, y 345, péarrafo 1, inciso d), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en
el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS ASi COMO
LOS CRITERIOS GENERALES DE CARACTER CIENTIFICO QUE DEBERAN
OBSERVAR LAS PERSONAS FIiSICAS Y MORALES QUE PRETENDAN
ORDENAR, REALIZAR Y/O PUBLICAR ENCUESTAS POR MUESTREO,
ENCUESTAS DE SALIDA Y/O CONTEOS RAPIDOS DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL 2011-2012", identificado con el nimero CG411/2011, toda vez que
la publicacion de la encuesta de marras no cumplié con los lineamientos
establecidos por este organismo publico autbnomo.

Al respecto, cabe citar el contenido del articulo 355, péarrafo 5 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual en la parte que interesa
sefala lo siguiente:

“Articulo 355
(...)

5. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este libro, una vez acreditada la
existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siquientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de este Codigo, en atencion al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo tiempo y lugar de la infraccion;

c) Las condiciones socioeconémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion,

e La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.”

Del mismo modo, esta autoridad atendera a lo dispuesto en el numeral 354,
parrafo 1, inciso d) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual establece las sanciones aplicables a los ciudadanos, dirigentes
y afiliados a los partidos politicos, o cualquier persona fisica o moral.

En el articulo transcrito, se establecen las circunstancias elementales que tomara
en cuenta este érgano resolutor para la imposicion de la sancion que corresponde
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a los ciudadanos, dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o cualquier persona
fisica o moral.

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido
que respecto a la individualizacién de la sancion que se debe imponer a un partido
politico nacional por la comisién de alguna irregularidad, este Consejo General
debe tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
comision de la falta; y en el caso que nos ocupa, aun cuando no se trata de un
instituto politico el que cometié la infraccion sino de una persona moral, las
circunstancias que han de considerarse para individualizar la sancion deben ser
las mismas que en aquellos casos, es decir, deben estimarse los factores
objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accidon u omisién que produjeron
la infraccion electoral.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
EL TIPO DE INFRACCION

En primer término, es necesario precisar que las normas transgredidas por los
sujetos denunciados son el articulo 41, base V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 237, parrafos 6 y 7,
238, y 345, parrafo 1, inciso d), del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en el “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS ASIi COMO LOS CRITERIOS
GENERALES DE CARACTER CIENTIFICO QUE DEBERAN OBSERVAR LAS
PERSONAS FiSICAS Y MORALES QUE PRETENDAN ORDENAR, REALIZAR
Y/O PUBLICAR ENCUESTAS POR MUESTREO, ENCUESTAS DE SALIDA Y/O
CONTEOS RAPIDOS DURANTE EL PROCESO ELECTORAL 2011-2012,
identificado con el numero CG411/2011, toda vez que las personas morales
denunciadas, no cumplieron con los lineamientos dispuestos en el acuerdo en cita.
Con base en lo anteriormente expuesto, puede establecerse la finalidad o valor
protegido en las normas violentadas, asi como la trascendencia de la infraccion
cometida.

La finalidad perseguida por el Legislador al establecer como infraccion que las
personas fisicas o morales que publiquen, difundan, soliciten u ordenen por
cualquier medio, los resultados de encuestas 0 sondeos de opinion que tengan por
objeto dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos, deberan
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entregar copia del estudio completo al Secretario Ejecutivo del Instituto, con el
objetivo de preservar los principios que rigen toda contienda electoral.

En el presente asunto quedo6 acreditado que las personas morales denunciadas
contravinieron lo dispuesto en las normas legales en comento, al haber incumplido
con los Lineamientos establecidos por este organismo publico autonomo para la
publicacién de encuestas por muestreo, encuestas de salida, y conteos rapidos
durante el Proceso Electoral 2011-2012, como ha quedado precisado en el
presente fallo.

LA SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LAS FALTAS ACREDITADAS

Al respecto, cabe sefalar que al haberse acreditado la violacion a lo dispuesto en
el articulo 41, base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 237, parrafos 6 y 7; 238, y 345, parrafo
1, inciso d), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como lo establecido en el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS ASi COMO LOS CRITERIOS GENERALES DE CARACTER
CIENTIFICO QUE DEBERAN OBSERVAR LAS PERSONAS FISICAS Y
MORALES QUE PRETENDAN ORDENAR, REALIZAR Y/O PUBLICAR
ENCUESTAS POR MUESTREO, ENCUESTAS DE SALIDA Y/O CONTEOS
RAPIDOS DURANTE EL PROCESO ELECTORAL 2011-2012”, identificado con
el nimero CG411/2011, toda vez que la publicacion de la encuesta de marras no
cumplié con los lineamientos establecidos por este organismo publico autbnomo
para la publicacion de encuestas por muestreo, encuestas de salida, y conteos
rapidos durante el Proceso Electoral 2011-2012, por parte de los sujetos
denunciados, ello no implica que estemos en presencia de una pluralidad de
infracciones o de faltas administrativas, ello porque la encuesta objeto del
presente procedimiento se difundidé_en una sola ocasiéon, en _un periodico vy
solo_de manera local, ello actualiza una infraccién, es decir, s6lo colma un
supuesto juridico.

EL BIEN JURIDICO TUTELADO (TRASCENDENCIA DE LAS NORMAS
TRANSGREDIDAS)

Las disposiciones aludidas en el apartado anterior, tienden a preservar un régimen
de equidad en las contiendas comiciales, garantizando con ello que las personas
fisicas o morales que publiquen por cualquier medio, los resultados de encuestas
o sondeos de opinidn, influyan positiva o negativamente en las preferencias
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electorales de los ciudadanos, durante los comicios constitucionales de caracter
federal o local.

En el caso, tales dispositivos se conculcaron con el actuar de la persona moral
denunciada, difundir la encuesta de mérito sin cumplir con los Lineamientos
establecidos por este organismo publico autbnomo para la publicacion de
encuestas por muestreo, encuestas de salida, y conteos répidos durante el
Proceso Electoral 2011-2012.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

a) Modo. En el caso a estudio, la irregularidad atribuible a los sujetos
denunciados, consistié en transgredir lo establecido en el articulo 41,
base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los numerales 237, parrafo 6; 238, y 345, parrafo 1,
inciso d), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como lo dispuesto en el acuerdo nimero CG411/2011,
aprobado por el Consejo General de este Instituto, toda vez que no
cumplieron con los lineamientos establecidos por este organismo
publico autbnomo para la publicacion de encuestas por muestreo,
encuestas de salida, y conteos rapidos durante el Proceso Electoral
2011-2012, tal como se demuestra de los diversos medios de prueba
gue integran el presente expediente.

b) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos,
esta autoridad tiene acreditado que la difusion de la encuesta
intitulada “Ganard PAN en Veracruz y Boca del Rio” el dia
diecinueve de junio de la presente anualidad.

c) Lugar. La irregularidad atribuible a la persona moral “NOTIVER, S.A.

DE C.V.” (editora del periodico NOTIVER), se dio en el estado de
Veracruz.
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INTENCIONALIDAD

Se considera que en el caso si existidé por parte de la persona moral denunciada,
la intencién de infringir lo previsto en el articulo 41, base V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 237,
parrafos 6 y 7; 238, y 345, parrafo 1, inciso d), del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en el acuerdo identificado
con el numero CG411/2011, aprobado por el Consejo General de este Instituto, al
haber difundido la encuesta materia del presente procedimiento especial
sancionador, y con base en ello incumplié con los lineamientos dispuestos por
este organismo publico autbnomo para la publicacién de encuestas por muestreo,
encuestas de salida, y conteos rapidos durante el Proceso Electoral 2011-2012.

Lo anterior, en virtud de que la publicacion de la encuesta de mérito no se
encontraba apegada a la normatividad electoral, y que la misma la persona moral
denunciada obtuvo un lucro, es por lo que esta autoridad arriba validamente a la
conclusion de que con dicho actuar tuvo la intencién de violentar los dispositivos
legales referidos en el parrafo precedente.

REITERACION DE LA INFRACCION O VULNERACION SISTEMATICA DE LAS
NORMAS

No obstante que en los apartados relativos a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, quedd de manifiesto que la encuesta de mérito fue difundida en_una sola
ocasion, en un periédico y sélo de manera local, ello no puede servir de base
para considerar que la conducta infractora se cometi6 de manera reiterada o
sistematica, en virtud de que sélo se difundié un dia.

LAS CONDICIONES EXTERNAS (CONTEXTO FACTICO) Y LOS MEDIOS DE
EJECUCION

En este apartado, resulta atinente precisar que la publicacidon de la encuesta
intitulada “Ganara PAN en Veracruz y Boca del Rio” objeto del presente
procedimiento, se difundio el dia diecinueve de junio de la presente anualidad en
el estado de Veracruz.
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MEDIOS DE EJECUCION

La difusibn de la encuesta objeto del presente procedimiento administrativo
especial sancionador, tuvo como medio de ejecucion el medio informativo
denominado “NOTIVER?”, con audiencia en el estado de Veracruz de manera local.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

LA CALIFICACION DE LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION EN QUE SE
INCURRA

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la infraccion debe calificarse con una gravedad ordinaria, ya que la
conducta que dio origen a la infraccion en que incurrié la persona moral
denominada “NOTIVER, S.A. DE C.V.” (editora del periddico NOTIVER), al haber
incumplido con los lineamientos establecidos por este organismo publico
autbnomo para la publicacién de encuestas por muestreo, encuestas de salida, y
conteos rapidos durante el Proceso Electoral 2011-2012, y con su actuar infringié
lo dispuesto en el articulo 41, base V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 237, parrafo 6; 238, y 345,
parrafo 1, inciso d), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como lo establecido en el acuerdo identificado con el ndmero
CG411/2011, aprobado por el Consejo General de este Instituto.

REINCIDENCIA

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicién de la
sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido la persona moral
denominada “NOTIVER, S.A. DE C.V.” (editora del periddico NOTIVER),
denunciada en el presente asunto.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran
previstas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
incurra nuevamente en la misma conducta infractora, para ello sirve de apoyo el
criterio sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, misma que a la letra sefiala lo siguiente:
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“Convergencia

VS,

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 41/2010

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.-De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia,
como agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la
transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las
contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo
bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo
de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007.-Actor: Convergencia.-Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.-7 de noviembre de 2007.-Unanimidad de votos.-Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.-Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-61/2010.-Actor: Television Azteca, S.A. de C.V.-Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-21 de julio de 2010.-Unanimidad de
cinco votos.-Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.-Secretario: Hugo Dominguez Balboa.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-62/2010.-Actor; Television Azteca, S.A. de C.V.-Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-21 de julio de 2010.-Unanimidad de
cinco votos.-Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.-Secretario: Héctor Reyna Pineda.

Nota: En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-83/2007 se interpretaron los articulos
270, parrafo 5, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 22.1 inciso c),
del Reglamento que establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Partidos Politicos,
cuyo contenido corresponde a los articulos 355, parrafo 5, inciso e), asi como 26.1, del Cddigo y
Reglamento vigentes, respectivamente.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de octubre de dos mil diez, aprobd
por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria. Pendiente de publicacion.”

Al respecto, es menester sefialar que en los archivos de esta institucion no se
cuenta con antecedente alguno de que la persona moral denunciada haya sido
sancionada con anterioridad por esta clase de faltas.

SANCION A IMPONER
En primer término, es de sefalarse que dentro de nuestro sistema juridico los
actos administrativos pueden clasificarse en dos categorias; por un lado, se

encuentran los actos administrativos discrecionales y por otro los actos
administrativos reglados, en cuanto al primer tipo de ellos cabe mencionar que son
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aquellos en los que la administracién no se encuentra sometida al cumplimiento de
normas especiales por lo que hace a la oportunidad de actuar de determinada
forma, aspecto que no implica eludir las reglas de derecho, en virtud de que toda
autoridad, no solo la administrativa, debe observar siempre los preceptos legales
sobre formalidades del acto; y respecto a los reglados, como su nombre lo indica,
son aquellos también denominados vinculatorios u obligatorios, en los que el
funcionario puede ejecutarlos Unicamente con sujecion estricta a la ley, toda vez
gue en ella se encuentra determinado previamente como ha de actuar la autoridad
administrativa, fijando las condiciones de la conducta administrativa, de forma que
no exista margen a la eleccion del procedimiento.

Por tanto, si bien es cierto que el poder discrecional de las autoridades
administrativas es una condicion indispensable de toda buena y eficiente
administracion, también es cierto que su limitacion resulta asimismo indispensable
para que el Estado no sea arbitrario, y para que los administrados no se
encuentren expuestos al simple arbitrio de los gobernantes. Asi, los dos extremos
siempre presentes en el derecho administrativo, por una parte la salvaguarda del
poder administrativo por el reconocimiento del poder discrecional, y por la otra, la
salvaguarda de los derechos de los administrados por la limitacién de ese poder;
en este campo también deben conciliarse para que el Estado no se vuelva
anarquico o arbitrario.

De esta forma, las caracteristicas del acto discrecional, radican en que la
autoridad tiene la facultad de elegir de entre las posibles decisiones la mas
adecuada, con base en la valoracion y apreciacion que realice respecto de los
hechos ante los cuales se encuentra, siempre y cuando parta de lo establecido en
la norma, cuando aquella prevea dos o mas posibilidades para actuar en un
mismo caso y no se imponga ninguna de ellas con caracter obligatorio, sino
potestativo.

Precisado lo anterior, esta autoridad tomando en consideracion los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccidn, especialmente, los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la infraccién, asi como la conducta realizada por la
persona moral denominada “NOTIVER, S.A. DE C.V.” (editora del periédico
NOTIVER), determina que dicho sujeto debe ser objeto de una sancién que tenga
en cuenta las circunstancias particulares de la infraccion, sin que ello implique que
ésta sea de tal monto que incumpla con una de sus finalidades, que es la de
disuadir la posible comisién de faltas similares que también pudieran afectar los
valores protegidos por la norma transgredida.
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Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catadlogo de correctivos aplicables, aquel
gue se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea
bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona (en la especie, una
persona moral), realice una falta similar.

Efectivamente, se debe destacar que la autoridad administrativa electoral federal
para la imposicién de las sanciones cuenta con las atribuciones y facultades
necesarias, es decir, cuenta con el arbitrio suficiente que le permite determinar el
monto de las mismas, atendiendo a las circunstancias y elementos que convergen
en la comisién de las conductas que se estiman infractoras de la normatividad
electoral.

En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que
se actualizaron en la comision de la infraccidn, asi como su gravedad, maxime si
se toma en cuenta que el Codigo Federal Electoral no determina pormenorizada y
casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, sblo establece las condiciones genéricas para el
ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de
sancion que debe aplicarse y en su caso el monto de la misma.

Al respecto, debe decirse que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 354,
parrafo 1, inciso d) del Cadigo Electoral Federal, dentro del catalogo de sanciones
aplicables a las personas morales, se encuentra la multa, la cual puede llegar a
tener como monto méaximo de aplicacion, el equivalente a cien mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal; misma que puede ser duplicada en
caso de reincidencia; en consecuencia, esta autoridad resolutora Unicamente se
encuentra obligada a respetar el limite maximo permitido por la norma.

En este orden de ideas, conviene tener presente que el ordenamiento legal antes
sefialado no pormenoriza casuisticamente el monto de las sanciones que debe
imponerse por la comision de las infracciones acreditadas, pues se insiste, lo
anico que realiza el legislador ordinario es un catalogo general que sera aplicado
de acuerdo al arbitrio de la autoridad al analizar las circunstancias y la gravedad
de la falta.

Asi, cabe destacar que es de explorado derecho que las autoridades al momento
de imponer una sancion pecuniaria deben respetar los limites que la propia ley
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establece; en caso de que la norma fije un monto minimo y uno maximo, dejando
al arbitrio de la autoridad determinar cual es el aplicable, siendo que la Unica
limitante para la imposicion de la sancién es no sobrepasar el maximo legal, y por
otra parte, debera expresar las circunstancias de hecho que justifiguen el monto
determinado; valoracion en la que la autoridad deberd atender tanto a la
afectacién que la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en el
respectivo ordenamiento, como a la capacidad econdémica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la levedad o
gravedad de aquélla.

Derivado de lo anterior las sanciones que se pueden imponer a la persona moral
denunciada, por la difusion de la encuesta en cita, se encuentra especificada en el
articulo 354, parrafo 1, inciso d) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las cuales son:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

[.]

d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de
cualquier persona fisica o0 moral:

l. Con amonestacion publica;

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos: con multa
de hasta quinientos dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal; en el caso de
aportaciones que violen lo dispuesto en este Cédigo, o tratandose de la compra de tiempo en
radio y television para la difusion de propaganda politica o electoral, con el doble del precio
comercial de dicho tiempo, y

Ill. Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas en la fraccién anterior: con
multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, en el caso
de aportaciones que violen lo dispuesto en este Cadigo, o tratandose de la compra de tiempo en
radio y televisién para la difusion de propaganda politica o electoral, con el doble del precio
comercial de dicho tiempo;

(.)

Como podemos observar, del contenido del articulo transcrito se advierte que el
legislador previo tres hipotesis de sancion a imponer por esta autoridad a los
ciudadanos, dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de cualquier persona
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fisica o moral por infracciones a la normatividad comicial federal, mismas que
otorgan a la sustanciadora la posibilidad de elegir entre el catalogo referido la que
a su juicio estime suficiente para disuadir la posible vulneracion futura a lo
establecido en la legislacion electoral federal, precisando en cada una de ellas el
minimo y maximo que pudiera en su caso aplicarse.

Precepto que constituye en si mismo un sintagma, en el que se establecen
indicadores que permiten a la autoridad administrativa determinar
discrecionalmente qué sancién es a su juicio la adecuada al caso concreto, de
acuerdo a la calificacion que le haya asignado a la transgresidon normativa
cometida por los infractores, con el fin de suprimir practicas que infrinjan en
cualquier forma las disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales o las que se dicen con base en dicho ordenamiento
legal.

Expuesto lo anterior (especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos
de la infraccidn), la conducta realizada por la persona moral denunciada; debe ser
objeto de la imposicién de una sancién, que tendra en cuenta las circunstancias
particulares que se presentaron en el caso concreto, esto es: tipo de infraccién,
singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas, bien juridico tutelado,
circunstancias de modo tiempo y lugar de la infraccion, intencionalidad, reiteracién
de la infraccidn o vulneracion sistematica de las normas, condiciones externas
[contexto factico] y los medios de ejecucion, calificacion de la gravedad de la
infraccidn en que se incurra, reincidencia, cobertura de las emisoras denunciadas,
monto del beneficio, lucro o dafio o perjuicio derivado de la infraccion y
condiciones socioecondmicas del actor y sin que ello implique que ésta sea de tal
monto que incumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible
comision de faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos
por la norma transgredida y que se han precisado previamente.

Es importante destacar que si bien la sanciébn administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
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precisadas, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdmico involucrado en la irregularidad, de tal forma que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion, para que la
individualizacién de la sancién sea adecuada.

Ahora bien, toda vez que la conducta se ha calificado con una gravedad
ordinaria, ya que la que dio origen a la infraccion en que incurrié la persona moral
denominada “NOTIVER, S.A. DE C.V.” (editora del periddico NOTIVER), al haber
incumplido con los lineamientos establecidos por este organismo publico
autbnomo para la publicacién de encuestas por muestreo, encuestas de salida, y
conteos rapidos durante el Proceso Electoral 2011-2012, y con su actuar
infringieron lo dispuesto en el articulo 41, base V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 237, parrafo 6; 238, y
345, péarrafo 1, inciso d), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como lo establecido en el acuerdo identificado con el namero
CG411/2011, aprobado por el Consejo General de este Instituto, se estima que
tales circunstancias justifican la imposicion de la sancion prevista en la fraccion 1l
citada, consistente en una multa, pues tal medida permitiria cumplir con la
finalidad correctiva de una sancién administrativa, ya que la prevista en la fraccion
| seria insuficiente para lograr ese cometido, y la fraccion Il resultaria inaplicable al
caso concreto.

En ese sentido, es que esta autoridad considera que lo procedente es imponer a
NOTIVER, S.A. DE C.V, una sancion consistente en una multa, prevista en la
fraccion Il del articulo 354, péarrafo 1, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, pues tal medida permitiria cumplir con la finalidad
correctiva de una sancion administrativa, ya que la prevista en la fraccion Il, seria
de caracter excesivo, y la prevista en la fraccién | seria insuficiente para lograr ese
cometido.

En esa tesitura, es dable sancionar a “NOTIVER, S.A. DE C.V.” (editora del
periédico NOTIVER), con una multa por haber difundido la encuesta intitulada
“Ganara PAN en Veracruz y Boca del Rio”, publicada el dia diecinueve de junio
de la presente anualidad, tomando en cuenta el dafio que con esta conducta
ocasiond de conformidad con el articulo 354, parrafo 1, inciso a), fraccion Il del
ordenamiento legal ya citado, se debe sancionar a “NOTIVER, S.A. DE C.V.”, con
una multa de doscientos un dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, equivalente a $12,528.33 (doce mil quinientos veintiocho
pesos 33/100 M.N.)
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EL MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, DANO O PERJUICIO DERIVADO DE LA
INFRACCION

Sobre este particular, conviene precisar que se encuentran acreditadas las
afectaciones a los principios que rigen toda contienda electoral, asi del analisis
realizado a las constancias que integran las presentes actuaciones, se considera
que se cuentan con los elementos suficientes para afirmar que “NOTIVER, S.A.
de C.V.”, obtuvo de la publicacién de la multicitada encuesta un lucro, tal y como
obra de las constancias que integran el presente expediente.

LA CONDICION SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

Cabe sefialar que esta autoridad mediante oficio nUumero SCG/9383/2012, de
fecha doce de octubre de dos mil doce, la autoridad sustanciadora solicité apoyo
de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, para que a
Su vez requiriera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informacion de la
situacion fiscal de “NOTIVER, S.A. de C.V.” (editora del periddico NOTIVER), sin
embargo, no fue proporcionado ningun elemento que permita a esta autoridad
determinar la capacidad econémica del hoy denunciado.

Por lo que no es posible conocer el monto correspondiente a sus ingresos y, en
consecuencia, su capacidad econdémica.

Asimismo, y en el ambito de sus atribuciones esta autoridad requirié al sujeto
denunciado para que al momento de comparecer a la audiencia de pruebas y
alegatos remitiera la informacién atinente para acreditar su capacidad econdmica,
asi como una copia de su cédula fiscal del Registro Federal de Contribuyentes, en
ese sentido, dicha persona fue omisa en desahogar el requerimiento de
informacion realizado por esta autoridad.

No obstante lo anterior, debe decirse que las condiciones antes apuntadas no
pueden constituir un obstaculo valido y suficiente para limitar las facultades
sancionadoras de la autoridad electoral federal, maxime si, como en el caso, la
conducta a sancionar se encuentra vinculada con la materia de radio y television
en la que el legislador originario puso especial énfasis para evitar situaciones que
alteraran la equidad en la que deben patrticipar los contendientes en los procesos
electorales.
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Finalmente, resulta inminente apercibir a las responsables de que en caso de no
cumplir con la obligacion de saldar la multa impuesta, resultar4 aplicable lo
dispuesto en el péarrafo 7 del articulo 355 del Cdédigo de la materia, en el sentido
de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro
conforme a la legislacion aplicable, asi como de que una vez cumplida la
obligacion de transmitir los programas en cuestion, en caso de reincidir en la
omision, resultara aplicable lo dispuesto en los parrafos IV y, en su caso, V del
inciso f) del articulo 354 del Cadigo de la materia.

QUINTO. ESTUDIO RESPECTO A LA INFRACCION AL ARTICULO 41, BASE
V, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN RELACION CON LOS NUMERALES 237, PARRAFO 5; 238, Y
345, PARRAFO 1, INCISO D), DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ATRIBUIBLE AL C. DOMINGO ANGULO
USCANGA, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN VERACRUZ.

Que una vez sentado lo anterior, corresponde a esta autoridad determinar si el
hecho atribuible al C. Domingo Angulo Uscanga, Presidente del Comité Directivo
Municipal del Partido Accion Nacional en Veracruz, conculcd lo previsto en el
articulo 41, Base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los numerales 237, parrafo 5; 238, y 345, parrafo 1, inciso d), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de la
presunta contratacion y solicitud de publicacibn de la encuesta intitulada
“Ganara PAN en Veracruz y Boca del Rio”, publicada en el medio informativo
denominado “NOTIVER?” el dia diecinueve de junio de dos mil doce, circunstancia
que desde la Optica de la promovente los sujetos denunciados no cumplieron
cabalmente con los requisitos impuestos mediante el Acuerdo del Consejo
General identificado con la clave CG411/2011, por lo que vulnera los principios de
equidad y legalidad que deben prevalecer en toda contienda electoral.

En primer término, la autoridad de conocimiento tiene plenamente acreditada la
difusion de la encuesta intitulada “Ganara PAN en Veracruz y Boca del Rio”, el
dia diecinueve de junio de dos mil doce, en el medio informativo denominado
“NOTIVER” del estado de Veracruz.

De lo anterior, se puede desprender que el responsable de la publicacion de la

encuesta objeto del presente procedimiento fue el C. Domingo Angulo Uscanga,
quien, como se desprende de la referida encuesta, se ostentd con el cargo de
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Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en
Veracruz; aunado a lo anterior, de las constancias que obran en autos se aprecia
que dicho ciudadano es militante y simpatizante del referido instituto politico, y fue
quien contrato y solicité la publicacién de la misma en el medio informativo
denominado “NOTIVER?”, erogando la cantidad de $12,546.56 (Doce mil quinientos
cuarenta y seis pesos 56/100 MN) IVA incluido, tal y como se aprecia en el recibo
de pago numero de folio 187161 de fecha dieciocho de junio de dos mil doce,
mismo que se inserta para mayor identificacion:

DOMINGD ANGULO USCANGA fg?rlig
VERACRUZ Ver.
135191 Fecha

184un201 2 Mt 3.A de GV

= Foa, Ganal y Geral Fafas &N
KEms, Medida Vartous, Ve
1D Awiso Tarita Coln o8 208 Tel, 310013
76480 Politica 8 pract1

0

ian el 19Aur2012
Fachas: 1 dias i sz o3 e

sl Fos Fri 1era

Costo base 1 [Ilﬂ-i G6.00

TotaL  $12,546.56

En este sentido, como se ha expuesto con anterioridad, la autoridad de
conocimiento, respecto del posible incumplimiento al acuerdo CG411/2011,
emitido por el Consejo General de este Instituto, derivado de la_contratacién vy
solicitud para la publicacion de la encuesta de meérito, considera que el C.
Domingo Angulo Uscanga, incumplio con los Lineamientos establecidos en el
acuerdo en cita para la publicacibn de encuestas por muestreo, encuestas de
salida, y conteos rapidos durante el Proceso Electoral 2011-2012.
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Lo anterior deviene relevante para el asunto que nos ocupa, en virtud de que las
personas fisicas 0 morales que soliciten u ordenen la publicacion original y por
cualquier medio de cualquier encuesta de salida o conteo rapido sobre las
preferencias del electorado o las tendencias de la votacion, deberdn sefalar las
caracteristicas metodoldgicas fundamentales de dichos estudios, asi como cumplir
con los Lineamientos establecidos por este organismo publico autonomo, sin
embargo, tal como se desprende de lo manifestado a lo largo de la presente
Resolucioén, se puede advertir que en el caso en concreto dicha situacién no se
dio, por lo que se considera que se vulneraron los principios que rigen toda
contienda electoral.

En efecto, este 6rgano colegiado estima que con independencia de la calidad con
la que el ciudadano se ostent6 para solicitar la difusion de la multirreferida
encuesta, el hecho que deviene relevante para el andlisis que se realiza en el
presente considerando, es el relativo a que con el simple hecho de solicitar a un
medio de comunicacion la difusion de una publicacién en la que se dan a conocer
a la ciudadania los porcentajes de aceptaciéon de los candidatos que en ese
entonces se encontraban postulados a un cargo de eleccion popular, no cumplié
con los requisitos establecidos por la normativa constitucional y electoral, pues
como quedo establecido en el estudio que precede, la misma no se encuentra
amparada bajo las libertades de expresion e imprenta.

Ahora bien, este 6rgano resolutor estima que las encuestas electorales son un
método sistematico que se basan en preguntar a un cierto grupo de posibles
electores, considerados como una muestra representativa de lo que seria todo el
electorado, diversas cuestiones que se relacionan con los procesos comiciales
gue se desarrollan, y que en el caso en particular se encaminaron en dar a
conocer las preferencias electorales del pasado Proceso Electoral Local 2011-
2012 en el estado de Veracruz, sin embargo, dicho estudio muestral no cumplié
con los Lineamientos establecidos por este organismo publico auténomo,
violentando asi la normatividad electoral.

En tal sentido, el hecho de que el ciudadano de mérito haya realizado las
gestiones necesarias para la contratacion y difusion de la encuesta materia de
pronunciamiento, lo obligaba directamente a considerar las limitantes establecidas
por esta autoridad para la difusion de las encuestas y/o sondeos, en el caso en
particular, las sefialadas en el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS ASi COMO LOS CRITERIOS GENERALES DE CARACTER
CIENTIFICO QUE DEBERAN OBSERVAR LAS PERSONAS FISICAS Y
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MORALES QUE PRETENDAN ORDENAR, REALIZAR Y/O PUBLICAR
ENCUESTAS POR MUESTREO, ENCUESTAS DE SALIDA Y/O CONTEOS
RAPIDOS DURANTE EL PROCESO ELECTORAL 2011-2012", pues uno de los
objetivos buscados por esta autoridad, es que los sondeos y encuestas que se
realicen se encuentren apegados a la norma, y no inhibir la difusion de las
mismas, pues en el caso de llegar a incumplir con tales requisitos, serian objeto de
ser sancionadas.

Aunado a lo anterior, tal y como se ha referido con anterioridad, en la referida
publicacion, se puede advertir que en la parte baja se encuentra la leyenda
“Responsable de la publicacién; Domingo Angulo Uscanga. Pte. del CDM del PAN
Veracruz”, por tal motivo es dable arribar a la conclusion de que dicho ciudadano
debi6 acatar cabalmente el acuerdo sefialado en el parrafo que precede.

En tales condiciones, en virtud de que del analisis a los elementos que integran el
presente expediente, este 6rgano resolutor estima que el C. Domingo Angulo
Uscanga, incumplié con los Lineamientos establecidos por este organismo publico
autonomo, al haber contratado la encuesta intitulada “Ganara PAN en Veracruz
y Boca del Rio”, publicada en el medio informativo denominado “NOTIVER” el dia
diecinueve de junio de dos mil doce.

En mérito de lo antes expuesto, esta autoridad colige que el C. Domingo Angulo
Uscanga, Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional
en Veracruz, transgredié lo previsto en el articulo 41, Base V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 237,
parrafo 5; 238, y 345, parrafo 1, inciso d), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en el acuerdo identificado con
el numero CG411/2011, aprobado por el Consejo General del este Instituto,
derivado de la contratacién y solicitud para la publicacibn de la encuesta
intitulada “Ganara PAN en Veracruz y Boca del Rio”, el dia diecinueve de junio
de la presente anualidad; por lo que el presente Procedimiento Especial
Sancionador se declara fundado en contra de dicho sujeto de derecho.

SEXTO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION AL C. DOMINGO ANGULO
USCANGA, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN VERACRUZ, POR LA CONTRATACION Y
SOLICITUD DE LA PUBLICACION DE LA ENCUESTA INTITULADA “GANARA
PAN EN VERACRUZ Y BOCA DEL RIO”
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Que una vez que ha quedado demostrada la infraccién a la normatividad electoral
por parte del C. Domingo Angulo Uscanga, Presidente del Comité Directivo
Municipal del Partido Accidon Nacional en Veracruz, se procede a imponer la
sancién correspondiente:

Lo anterior es asi, porque su actuar infringié lo dispuesto en el articulo 41, base V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 237, parrafo 5; 238, y 345, parrafo 1, inciso d), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en el
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS ASi COMO
LOS CRITERIOS GENERALES DE CARACTER CIENTIFICO QUE DEBERAN
OBSERVAR LAS PERSONAS FiSICAS Y MORALES QUE PRETENDAN
ORDENAR, REALIZAR Y/O PUBLICAR ENCUESTAS POR MUESTREO,
ENCUESTAS DE SALIDA Y/O CONTEOS RAPIDOS DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL 2011-2012", identificado con el nimero CG411/2011, toda vez que
la publicacion de la encuesta de marras no cumplié con los lineamientos
establecidos por este organismo publico autbnomo.

Al respecto, cabe citar el contenido del articulo 355, parrafo 5 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual en la parte que interesa
sefala lo siguiente:

“Articulo 355

(..

5. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este libro, una vez acreditada la
existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
précticas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de este Cédigo, en atencién al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo tiempo y lugar de la infraccion;

c) Las condiciones socioeconémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion,

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.”

Del mismo modo, esta autoridad atendera a lo dispuesto en el numeral 354,
parrafo 1, inciso d) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, el cual estable las sanciones aplicables a los ciudadanos, dirigentes y
afiliados a los partidos politicos, o cualquier persona fisica o moral.

En el articulo transcrito, se establecen las circunstancias elementales que tomara
en cuenta este drgano resolutor para la imposicion de la sancidn que corresponde
a los ciudadanos, dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o cualquier persona
fisica 0 moral.

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido
que respecto a la individualizacidén de la sancidn que se debe imponer a un partido
politico nacional por la comision de alguna irregularidad, este Consejo General
debe tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
comision de la falta; y en el caso que nos ocupa, aun cuando no se trata de un
instituto politico el que cometid la infraccibn sino de una persona moral, las
circunstancias que han de considerarse para individualizar la sancion deben ser
las mismas que en aquellos casos, es decir, deben estimarse los factores
objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accién u omision que produjeron
la infraccion electoral.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
EL TIPO DE INFRACCION

En primer término, es necesario precisar que las normas transgredidas por el
sujeto denunciado son el articulo 41, base V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 237, péarrafo 5; 238, y
345, parrafo 1, inciso d), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como lo establecido en el “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS ASi COMO LOS CRITERIOS
GENERALES DE CARACTER CIENTIFICO QUE DEBERAN OBSERVAR LAS
PERSONAS FiSICAS Y MORALES QUE PRETENDAN ORDENAR, REALIZAR
Y/O PUBLICAR ENCUESTAS POR MUESTREO, ENCUESTAS DE SALIDA Y/O
CONTEOS RAPIDOS DURANTE EL PROCESO ELECTORAL 2011-2012”,
identificado con el niumero CG411/2011, toda vez que la publicacién de la
encuesta de marras no cumpli6 con los lineamientos establecidos por este
organismo publico autbnomo. Con base en lo anteriormente expuesto, puede
establecerse la finalidad o valor protegido en las normas violentadas, asi como la
trascendencia de la infraccion cometida.
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La finalidad perseguida por el Legislador al establecer como infraccion que las
personas fisicas o morales que publiquen, difundan, soliciten u ordenen por
cualquier medio, los resultados de encuestas o sondeos de opinidon que tengan por
objeto dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos, deberan
entregar copia del estudio completo al Secretario Ejecutivo del Instituto, con el
objetivo de preservar los principios que rigen toda contienda electoral.

En el presente asunto quedo acreditado que el sujeto denunciado contravinieron lo
dispuesto en las normas legales en comento, al haber incumplido con los
Lineamientos establecidos por este organismo publico autbnomo para la
publicacién de encuestas por muestreo, encuestas de salida, y conteos rapidos
durante el Proceso Electoral 2011-2012, como ha quedado precisado en el
presente fallo.

LA SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LAS FALTAS ACREDITADAS

Al respecto, cabe sefalar que al haberse acreditado la violacion a lo dispuesto en
el articulos el 41, base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 237, parrafo 5; 238, y 345, parrafo 1,
inciso d), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como lo establecido en el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS ASi COMO LOS CRITERIOS GENERALES DE CARACTER
CIENTIFICO QUE DEBERAN OBSERVAR LAS PERSONAS FISICAS Y
MORALES QUE PRETENDAN ORDENAR, REALIZAR Y/O PUBLICAR
ENCUESTAS POR MUESTREO, ENCUESTAS DE SALIDA Y/O CONTEOS
RAPIDOS DURANTE EL PROCESO ELECTORAL 2011-2012”, identificado con
el numero CG411/2011, toda vez que publicacion de la encuesta de marras no
cumplié con los lineamientos establecidos por este organismo publico autbnomo
para la publicacion de encuestas por muestreo, encuestas de salida, y conteos
rapidos durante el Proceso Electoral 2011-2012, por parte del sujeto denunciado,
ello no implica que estemos en presencia de una pluralidad de infracciones o de
faltas administrativas, ello porque la encuesta objeto del presente procedimiento
sdlo se difundid en una sola ocasion, en un periédico v s6lo de manera local,
ello actualiza una infraccién, es decir, sélo colma un supuesto juridico.
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EL BIEN JURIDICO TUTELADO (TRASCENDENCIA DE LAS NORMAS
TRANSGREDIDAS)

Las disposiciones aludidas en el apartado anterior, tienden a preservar un régimen
de equidad en las contiendas comiciales, garantizando con ello que las personas
fisicas 0 morales que publiquen, difundan, soliciten u ordenen por cualquier medio,
los resultados de encuestas o sondeos de opinion, influyan positiva o
negativamente en las preferencias electorales de los ciudadanos, durante los
comicios constitucionales de caracter federal o local.

En el caso, tales dispositivos se conculcaron con el actuar del sujeto denunciado,
al contratar y solicitar la encuesta de mérito sin cumplir con los Lineamientos
establecidos por este organismo publico autbnomo para la publicacion de
encuestas por muestreo, encuestas de salida, y conteos rapidos durante el
Proceso Electoral 2011-2012.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

a) Modo. En el caso a estudio, la irregularidad atribuible al sujeto
denunciado, consistié en transgredir lo establecido en el articulo 41,
base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relaciéon con los numerales 237, parrafo 5; 238, y 345, parrafo 1,
inciso d), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como lo dispuesto en el acuerdo identificado con el
namero CG411/2011, aprobado por el Consejo General de este
Instituto, toda vez que no cumplieron con los lineamientos
establecidos por este organismo publico autbnomo para la publicacion
de encuestas por muestreo, encuestas de salida, y conteos rapidos
durante el Proceso Electoral 2011-2012, tal como se demuestra de los
diversos medios de prueba que integran el presente expediente.

b) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos,
esta autoridad tiene acreditado que la difusibn de la encuesta
intitulada “Ganard PAN en Veracruz y Boca del Rio” el dia
diecinueve de junio de la presente anualidad.
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c) Lugar. La irregularidad atribuible al C. Domingo Angulo Uscanga,
Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional
en Veracruz, se dio el diecinueve de junio de la presente anualidad en
el medio informativo denominado “NOTIVER”, en el estado de
Veracruz.

INTENCIONALIDAD

Se considera que en el caso si existié por parte del sujeto denunciado, la intencién
de infringir lo previsto en el articulo el articulo 41, base V, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 237,
parrafo 5; 238, y 345, parrafo 1, inciso d), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en el acuerdo identificado con
el nimero CG411/2011 aprobado por el Consejo General de este Instituto, al
haber contratado y solicitado la encuesta objeto del presente procedimiento
especial sancionador, y con ello vulnerando los lineamientos establecidos por este
organismo publico autbnomo para la publicacion de encuestas por muestreo,
encuestas de salida, y conteos rapidos durante el Proceso Electoral 2011-2012.

REITERACION DE LA INFRACCION O VULNERACION SISTEMATICA DE LAS
NORMAS

No obstante que en los apartados relativos a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, quedd de manifiesto que la encuesta de mérito fue difundida en_una sola
ocasion, en un periédico v sélo de manera local, ello no puede servir de base
para considerar que la conducta infractora se cometi6 de manera reiterada o
sistematica, en virtud de que solo se difundi6é en un dia.

LAS CONDICIONES EXTERNAS (CONTEXTO FACTICO) Y LOS MEDIOS DE
EJECUCION

En este apartado, resulta atinente precisar que la publicacidon de la encuesta
intitulada “Ganard PAN en Veracruz y Boca del Rio” objeto del presente
procedimiento, se difundio el dia diecinueve de junio de la presente anualidad en
el estado de Veracruz.
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MEDIOS DE EJECUCION

La difusibn de la encuesta objeto del presente procedimiento administrativo
especial sancionador, tuvo como medio de ejecucion el medio informativo
denominado “NOTIVER?”, con audiencia en el estado de Veracruz de manera local.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

LA CALIFICACION DE LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION EN QUE SE
INCURRA

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la infraccion debe calificarse con una gravedad ordinaria, ya que la
conducta que dio origen a la infraccién en que incurrio el C. Domingo Angulo
Uscanga, Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional
en Veracruz, al haber incumplido con los lineamientos establecidos por este
organismo publico autbnomo para la publicacion de encuestas por muestreo,
encuestas de salida, y conteos rapidos durante el Proceso Electoral 2011-2012, y
con su actuar infringieron lo dispuesto en el articulo 41, base V, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 237,
parrafos 6 y 7; 238, y 345, parrafo 1, inciso d), del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en el acuerdo identificado
con el nimero CG411/2011 aprobado por el Consejo General de este Instituto.

REINCIDENCIA

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicién de la
sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido el C. Domingo Angulo
Uscanga, Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional
en Veracruz, denunciado en el presente asunto.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran
previstas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
incurra nuevamente en la misma conducta infractora, para ello sirve de apoyo el
criterio sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, misma que a la letra sefiala lo siguiente:
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“Convergencia

VS,

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 41/2010

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.-De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia,
como agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la
transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las
contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo
bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo
de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007.-Actor: Convergencia.-Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.-7 de noviembre de 2007.-Unanimidad de votos.-Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.-Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-61/2010.-Actor: Television Azteca, S.A. de C.V.-Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-21 de julio de 2010.-Unanimidad de
cinco votos.-Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.-Secretario: Hugo Dominguez Balboa.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-62/2010.-Actor: Television Azteca, S.A. de C.V.-Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-21 de julio de 2010.-Unanimidad de
cinco votos.-Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.-Secretario: Héctor Reyna Pineda.

Nota: En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-83/2007 se interpretaron los articulos
270, parrafo 5, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 22.1 inciso c),
del Reglamento que establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Partidos Politicos,
cuyo contenido corresponde a los articulos 355, parrafo 5, inciso e), asi como 26.1, del Cddigo y
Reglamento vigentes, respectivamente.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de octubre de dos mil diez, aprobd
por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria. Pendiente de publicacion.”

En este sentido, es menester sefalar que en los archivos de esta instituciéon no se
cuenta con antecedente alguno de que el sujeto denunciado haya sido sancionado
con anterioridad por esta clase de faltas.

SANCION A IMPONER
En primer término, es de sefalarse que dentro de nuestro sistema juridico los

actos administrativos pueden clasificarse en dos categorias; por un lado, se
encuentran los actos administrativos discrecionales y por otro los actos
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administrativos reglados, en cuanto al primer tipo de ellos cabe mencionar que son
aguellos en los que la administracion no se encuentra sometida al cumplimiento de
normas especiales por lo que hace a la oportunidad de actuar de determinada
forma, aspecto que no implica eludir las reglas de derecho, en virtud de que toda
autoridad, no solo la administrativa, debe observar siempre los preceptos legales
sobre formalidades del acto; y respecto a los reglados, como su hombre lo indica,
son aquellos también denominados vinculatorios u obligatorios, en los que el
funcionario puede ejecutarlos Unicamente con sujecion estricta a la ley, toda vez
que en ella se encuentra determinado previamente como ha de actuar la autoridad
administrativa, fijando las condiciones de la conducta administrativa, de forma que
no exista margen a la eleccion del procedimiento.

Por tanto, si bien es cierto que el poder discrecional de las autoridades
administrativas es una condicion indispensable de toda buena y eficiente
administracion, también es cierto que su limitacion resulta asimismo indispensable
para que el Estado no sea arbitrario, y para que los administrados no se
encuentren expuestos al simple arbitrio de los gobernantes. Asi, los dos extremos
siempre presentes en el derecho administrativo, por una parte la salvaguarda del
poder administrativo por el reconocimiento del poder discrecional, y por la otra, la
salvaguarda de los derechos de los administrados por la limitacion de ese poder;
en este campo también deben conciliarse para que el Estado no se vuelva
anarquico o arbitrario.

De esta forma, las caracteristicas del acto discrecional, radican en que la
autoridad tiene la facultad de elegir entre las posibles decisiones la mas adecuada,
con base en la valoracion y apreciacién que realice respecto de los hechos ante
los cuales se encuentra, siempre y cuando parta de lo establecido en la norma,
cuando aquella prevea dos o mas posibilidades para actuar en un mismo caso y
no se imponga ninguna de ellas con caracter obligatorio, sino potestativo.

Precisado lo anterior, esta autoridad tomando en consideracién los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente, los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la infraccion, asi como la conducta realizada por el C.
Domingo Angulo Uscanga, determina que dicho sujeto debe ser objeto de una
sancién que tenga en cuenta las circunstancias particulares de la infraccién, sin
que ello impligue que ésta sea de tal monto que incumpla con una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida.
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Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catadlogo de correctivos aplicables, aquel
gue se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea
bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona (en la especie, una
persona moral), realice una falta similar.

Efectivamente, se debe destacar que la autoridad administrativa electoral federal
para la imposicién de las sanciones cuenta con las atribuciones y facultades
necesarias, es decir, cuenta con el arbitrio suficiente que le permite determinar el
monto de las mismas, atendiendo a las circunstancias y elementos que convergen
en la comisién de las conductas que se estiman infractoras de la normatividad
electoral.

En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que
se actualizaron en la comisién de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si
se toma en cuenta que el Codigo Federal Electoral no determina pormenorizada y
casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, sblo establece las condiciones genéricas para el
ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de
sancion que debe aplicarse y en su caso el monto de la misma.

Al respecto, debe decirse que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 354,
parrafo 1, inciso d) del Cadigo Electoral Federal, dentro del catalogo de sanciones
aplicables a las personas morales, se encuentra la multa, la cual puede llegar a
tener como monto méaximo de aplicacion, el equivalente a cien mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal; misma que puede ser duplicada en
caso de reincidencia; en consecuencia, esta autoridad resolutora Unicamente se
encuentra obligada a respetar el limite maximo permitido por la norma.

En este orden de ideas, conviene tener presente que el ordenamiento legal antes
sefialado no pormenoriza casuisticamente el monto de las sanciones que debe
imponerse por la comision de las infracciones acreditadas, pues se insiste, lo
anico que realiza el legislador ordinario es un catalogo general que sera aplicado
de acuerdo al arbitrio de la autoridad al analizar las circunstancias y la gravedad
de la falta.

Al respecto, cabe destacar que es de explorado derecho que las autoridades al
momento de imponer una sancion pecuniaria deben respetar los limites que la
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propia ley establece; en caso de que la norma fije un monto minimo y uno maximo,
dejando al arbitrio de la autoridad determinar cudl es el aplicable, siendo que la
Unica limitante para la imposicion de la sancion es no sobrepasar el maximo legal,
y por otra parte, debera expresar las circunstancias de hecho que justifiquen el
monto determinado; valoracién en la que la autoridad debera atender tanto a
la afectacion que la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en
el respectivo ordenamiento, como a la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la levedad o
gravedad de aquélla.

Derivado de lo anterior las sanciones que se pueden imponer al denunciado, se
encuentran especificadas en el articulo 354, parrafo 1, inciso d) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

[.]

d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de
cualquier persona fisica 0 moral:

l. Con amonestacién publica;

I. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos: con multa
de hasta quinientos dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal; en el caso de
aportaciones que violen lo dispuesto en este Cédigo, o tratandose de la compra de tiempo en
radio y television para la difusion de propaganda politica o electoral, con el doble del precio
comercial de dicho tiempo, y

Ill. Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas en la fraccién anterior: con
multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, en el caso
de aportaciones que violen lo dispuesto en este Cadigo, o tratandose de la compra de tiempo en
radio y television para la difusion de propaganda politica o electoral, con el doble del precio
comercial de dicho tiempo;

(.)

Como podemos observar, del contenido del articulo transcrito se advierte que el
legislador previé tres hipétesis de sancion a imponer por esta autoridad a los
ciudadanos, dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de cualquier persona
fisica o moral por infracciones a la normatividad comicial federal, mismas que
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otorgan a la sustanciadora la posibilidad de elegir entre el catalogo referido la que
a su juicio estime suficiente para disuadir la posible vulneracion futura a lo
establecido en la legislacion electoral federal, precisando en cada una de ellas el
minimo y maximo que pudiera, en su caso, aplicarse.

Precepto que constituye en si mismo un sintagma, en el que se establecen
indicadores que permiten a la autoridad administrativa determinar
discrecionalmente qué sancién es a su juicio la adecuada al caso concreto, de
acuerdo a la calificacion que le haya asignado a la transgresibn normativa
cometida por el infractor, con el fin de suprimir practicas que infrinjan en cualquier
forma las disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales o las que se dicen con base en dicho ordenamiento legal.

Expuesto lo anterior (especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos
de la infraccidn), la conducta realizada por el denunciado; debe ser objeto de la
imposicion de una sancion, que tendra en cuenta las circunstancias particulares
que se presentaron en el caso concreto, esto es: tipo de infraccion, singularidad o
pluralidad de las faltas acreditadas, bien juridico tutelado, circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la infraccién, intencionalidad, reiteracién de la infraccion o
vulneracion sistematica de las normas, condiciones externas [contexto factico] y
los medios de ejecucidn, calificacién de la gravedad de la infraccion en que se
incurra, reincidencia, monto del beneficio, lucro o dafio o perjuicio derivado de la
infraccién y condiciones socioecondémicas del actor y sin que ello implique que
ésta sea de tal monto que incumpla con una de sus finalidades, que es la de
disuadir la posible comision de faltas similares que también pudieran afectar los
valores protegidos por la norma transgredida y que se han precisado previamente.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdmico involucrado en la irregularidad, de tal forma que
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sea necesario tener también en consideracion dichos elementos, para que la
individualizacion de la sancion sea adecuada.

Ahora bien, toda vez que la conducta se ha calificado con una gravedad
ordinaria, y si bien, la misma infringe los objetivos buscados por el Legislador al
establecer un sistema electoral de equidad que permita a los partidos politicos,
difundir en forma proporcional entre la ciudadania sus mensajes y programas, con
el proposito de que la misma conozca los programas y postulados que éstos
despliegan en sus documentos bésicos, aunado a que con ello, tales institutos
politicos alcanzan los fines que constitucional y legalmente les han sido
encomendados, se estima que en el caso cobra especial relevancia la acreditacion
de la difusién de la encuesta de mérito, toda vez que con la misma se
incumplieron los lineamientos establecidos por este organismo publico autbnomo
para la publicacion de encuestas por muestreo, encuestas de salida, y conteos
rapidos durante el Proceso Electoral 2011-2012, y con su actuar infringieron lo
dispuesto en el articulo 41, base V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 237, péarrafos 6 y 7; 238, y 345,
parrafo 1, inciso d), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como lo establecido en el acuerdo identificado con el nimero
CG411/2011, aprobado por el Consejo General de este Instituto, esta autoridad
resolutora estima que tales circunstancias justifican la imposicion de la sancion
prevista en la fraccion Il citada, consistente en una multa, pues tal medida
permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una sancién administrativa, ya que
la prevista en la fraccion | seria insuficiente para lograr ese cometido.

En esa tesitura, en principio, seria dable sancionar al C. Domingo Angulo
Uscanga, Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional
en Veracruz, con una multa al haber incumplido con la normatividad en la materia
para la publicacién y difusion de encuestas, tomando en consideracion el dafio
que ocasion6 con esta conducta, de conformidad con el articulo 354, parrafo 1,
inciso d), fraccion Il del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se debe sancionar dicho ciudadano con una multa de 201
(doscientos un) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
lo que equivale a la cantidad de $12,528.33 (doce mil quinientos veintiocho
pesos 33/100 M.N.).

LA CONDICION SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

Cabe sefialar que esta autoridad mediante oficio nUumero SCG/9383/2012, de
fecha doce de octubre de dos mil doce, la autoridad sustanciadora solicité apoyo
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de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, para que a
su vez requiriera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informacién de la
situacion fiscal del C. Domingo Angulo Uscanga, Presidente del Comité Directivo
Municipal del Partido Accion Nacional en Veracruz, sin embargo, no fue
proporcionado ningun elemento que permita a esta autoridad determinar la
capacidad econdmica del hoy denunciado.

Por lo que no es posible conocer el monto correspondiente a sus ingresos y, en
consecuencia, su capacidad econdémica.

Asimismo, y en el ambito de sus atribuciones esta autoridad requirié al sujeto
denunciado para que al momento de comparecer a la audiencia de pruebas y
alegatos remitiera la informacién atinente para acreditar su capacidad econdémica,
asi como una copia de su cédula fiscal del Registro Federal de Contribuyentes, en
ese sentido, dicha persona fue omisa en desahogar el requerimiento de
informacion realizado por esta autoridad.

No obstante lo anterior, debe decirse que las condiciones antes apuntadas no
pueden constituir un obstaculo valido y suficiente para limitar las facultades
sancionadoras de la autoridad electoral federal, maxime si, como en el caso, la
conducta a sancionar se encuentra vinculada con la materia de radio y television
en la que el legislador originario puso especial énfasis para evitar situaciones que
alteraran la equidad en la que deben patrticipar los contendientes en los procesos
electorales.

Finalmente, resulta inminente apercibir a las responsables de que en caso de no
cumplir con la obligacion de saldar la multa impuesta, resultard aplicable lo
dispuesto en el parrafo 7 del articulo 355 del Codigo de la materia, en el sentido
de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro
conforme a la legislacion aplicable, asi como de que una vez cumplida la
obligacion de transmitir los programas en cuestién, en caso de reincidir en la
omision, resultara aplicable lo dispuesto en los parrafos IV y, en su caso, V del
inciso f) del articulo 354 del Codigo de la materia.

SEPTIMO. En este apartado la autoridad de conocimiento estima necesario referir
que aun y cuando el C. Domingo Angulo Uscanga, llevé a cabo la contratacion de
manera personal, es decir, no como parte integrante del Partido Accion Nacional,
lo cierto es que esta autoridad en el fallo emitido con fecha veinticuatro de octubre
de dos mil doce, mediante la resolucion CG700/2012, determiné que la
responsabilidad que le asistia al partido era por culpa in vigilando, pues de
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conformidad con el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, impone a los partidos politicos,
la obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado Democrético,
respetando la libre participacién politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos.

En ese sentido, toda vez que ha quedado acreditado que el ciudadano antes
mencionado fue quien contrat6 la difusion de la encuesta de mérito y se ostentd
como responsable de la publicacion y como Presidente del Comité Directivo
Municipal del Partido Accion Nacional en el estado de Veracruz, permite
evidenciar la responsabilidad del instituto politico, dado que formaba parte de sus
militantes al mismo tiempo que desempefiaba un cargo de representacion,
supuesto en el cual permite colegir la calidad de garante respecto del actuar de
dicho ciudadano.

Lo anterior resulta consistente con lo establecido en la tesis niumero S3EL
034/2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, visible en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 754-756, cuyo contenido es el siguiente:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.—La interpretacién de los articulos
41, segundo pérrafo, Bases | y I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
permite concluir, que los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene
en cuenta que las personas juridicas (entre las que se cuentan ilegal en que incurra una persona
juridica sélo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas los partidos politicos) por su
naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones
de personas fisicas, razén por la cual, la conducta legal o. El legislador mexicano reconoce a los
partidos politicos como entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales a
través de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los
partidos politicos serdn sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas en el
precepto, como en el ambito legal, en el articulo 38, que prevé como obligacion de los partidos
politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del estado democratico; este precepto regula: a) el principio de respeto
absoluto de la norma, que destaca la mera transgresion a la norma como base de la
responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual dispone
que al partido se le impondra una sancion por la violacion a la ley y, b) la posicion de garante del
partido politico respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la
obligacion de velar porque ésta se ajuste a los principios del estado democratico, entre los
cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones que cometan
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dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del garante —partido
politico- que determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en
ultimo caso, la aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancion al
partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico puede ser responsable
también de la actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su
estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior
sobre la base de que, tanto en la Constitucién como en la ley electoral secundaria, se establece
que el incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores que se protegen con
el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos, acarrea la imposicién de
sanciones; estos valores consisten en la conformacion de la voluntad general y la
representatividad a través del cumplimiento de la funcién publica conferida a los partidos
politicos, la transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de origen publico, asi
como su independencia ideologica y funcional, razén por la cual es posible establecer que el
partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas
con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la
consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el
sentido de que los actos que los érganos estatutarios ejecutan en el desempefio de las funciones
que les competen se consideran como actos de la propia persona juridica, y del deber de
vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre las personas que acttan en su
ambito.”

De lo anterior, es posible establecer la obligacién relativa a que los partidos
politicos son garantes de la conducta de sus miembros y demas personas, incluso
terceros, cuando desplieguen conductas relacionadas con sus actividades que
puedan generarles un beneficio o perjuicio en el cumplimiento a sus funciones y/o
en la consecucién de sus fines y, por ende, responde de la conducta de éstas, con
independencia de la responsabilidad que corresponda a cada sujeto en lo
particular, que puede ser sélo interna ante la organizacion, o rebasar esos limites
hacia el exterior, pues una misma conducta puede actualizar diversos tipos
normativos, como pudiera ser de caracter civil, penal o administrativa.

OCTAVO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION POR LA INOBSERVANCIA
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL A SU DEBER DE CUIDADO RESPECTO
DE SUS DIRIGENTES, MILITANTES Y SIMPATIZANTES, DERIVADA DE LA
DIFUSION DE LA ENCUESTA INTITULADA “GANARA PAN EN VERACRUZ Y
BOCA DEL RIiO”

Que una vez que ha quedado demostrada la infraccion a la normatividad electoral

por parte del Partido Acciébn Nacional, se procede a imponer la sancién
correspondiente.
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Lo anterior es asi, porque con su actuar infringié lo dispuesto en el articulo 41,
base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los numerales 237, parrafos 6 y 7; 238, y 345, parrafo 1, inciso d), del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en
el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS ASi COMO
LOS CRITERIOS GENERALES DE CARACTER CIENTIFICO QUE DEBERAN
OBSERVAR LAS PERSONAS FIiSICAS Y MORALES QUE PRETENDAN
ORDENAR, REALIZAR Y/O PUBLICAR ENCUESTAS POR MUESTREO,
ENCUESTAS DE SALIDA Y/O CONTEOS RAPIDOS DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL 2011-2012", identificado con el nimero CG411/2011, toda vez que
la publicacion de la encuesta de marras no cumplié con los lineamientos
establecidos por este organismo publico autbnomo.

Al respecto, cabe citar el contenido del articulo 355, péarrafo 5 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual en la parte que interesa
sefala lo siguiente:

“Articulo 355
(...)

5. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este libro, una vez acreditada la
existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
précticas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de este Cédigo, en atencién al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo tiempo y lugar de la infraccion;

c) Las condiciones socioeconémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion,

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.”

Del mismo modo, esta autoridad atendera a lo dispuesto en el numeral 354,
parrafo 1, inciso d) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual establece las sanciones aplicables a los ciudadanos, dirigentes
y afiliados a los partidos politicos, o cualquier persona fisica o moral.

En el articulo transcrito, se establecen las circunstancias elementales que tomara
en cuenta este 6rgano resolutor para la imposicion de la sancion que corresponde

61



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JD04/VER/283/PEF/360/2012

a los ciudadanos, dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o cualquier persona
fisica o moral.

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido
que respecto a la individualizacién de la sancion que se debe imponer a un partido
politico nacional por la comisién de alguna irregularidad, este Consejo General
debe tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
comision de la falta; y en el caso que nos ocupa, aun cuando no se trata de un
instituto politico el que cometid la infraccion sino de una persona moral, las
circunstancias que han de considerarse para individualizar la sancion deben ser
las mismas que en aquellos casos, es decir, deben estimarse los factores
objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accidon u omisién que produjeron
la infraccion electoral.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
EL TIPO DE INFRACCION

En el caso se acreditdé que el C. Domingo Angulo Uscanga, Presidente del
Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en Veracruz, violent6 lo
previsto en los articulos 237, parrafo 5; 238, y 344, péarrafo 1, inciso f), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en
el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS ASi COMO
LOS CRITERIOS GENERALES DE CARACTER CIENTIFICO QUE DEBERAN
OBSERVAR LAS PERSONAS FIiSICAS Y MORALES QUE PRETENDAN
ORDENAR, REALIZAR Y/O PUBLICAR ENCUESTAS POR MUESTREO,
ENCUESTAS DE SALIDA Y/O CONTEOS RAPIDOS DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL 2011-2012", identificado con el numero CG411/2011, toda vez que
las personas morales denunciadas, no cumplieron con los Lineamientos
establecidos en el acuerdo en cita. Con base en lo anteriormente expuesto, puede
establecerse la finalidad o valor protegido en las normas violentadas, asi como la
trascendencia de la infraccion cometida.

La finalidad perseguida por el Legislador al establecer como infraccién que las
personas fisicas o morales que publiquen, difundan, soliciten u ordenen por
cualquier medio, los resultados de encuestas o sondeos de opinidn que tengan por
objeto dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos, deberan
entregar copia del estudio completo al Secretario Ejecutivo del Instituto, con el
objetivo de preservar los principios que rigen toda contienda electoral.
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En el presente asunto quedo6 acreditado que las personas morales denunciadas
contravinieron lo dispuesto en las normas legales en comento, al haber incumplido
con los Lineamientos establecidos por este organismo publico autonomo para la
publicacién de encuestas por muestreo, encuestas de salida, y conteos rapidos
durante el Proceso Electoral 2011-2012, como ha quedado precisado en el
presente fallo.

LA SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LAS FALTAS ACREDITADAS

En ese tenor, se considerd que el Partido Accidon Nacional es responsable en la
difusién de la encuesta denunciada, toda vez que faltd a su deber de cuidado
respecto a sus miembros, simpatizantes o militantes “culpa in vigilando”, por lo que
en el caso incumplié con lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del
Cédigo Comicial Federal.

Esta figura impone a los partidos politicos, la obligacion de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado Democratico, respetando la libre participacion
politica de los deméas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Al respecto, debe decirse que dicho precepto recoge el principio de “respeto
absoluto de la norma legal”, el cual implica que toda persona debe respetar el
mandato legal por si mismo, ya que el ordenamiento juridico fue dado por quien
encarna la soberania (el Legislador), quien para emitir ese cuerpo normativo tomé
en cuenta el bienestar social de la colectividad. En consecuencia, si el legislador
establecié determinados preceptos para la convivencia social, el simple hecho de
violar tales disposiciones afecta los derechos esenciales de la comunidad.

En tal virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso de personas distintas,
siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del
partido, con las cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas, y
se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es
responsabilidad del propio partido politico, porque entonces habra incumplido su
deber de vigilancia.
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EL BIEN JURIDICO TUTELADO (TRASCENDENCIA DE LAS NORMAS
TRANSGREDIDAS)

Al respecto debe decirse que la hipotesis normativa contemplada en el articulo 38,
parrafo 1, inciso a) del Cédigo Comicial de la materia, son prescripciones cuyo
cumplimiento no soOlo se circunscribe al ambito temporal de los procesos
electorales, sino que deben ser observadas permanentemente por los partidos
politicos.

En este contexto, es dable afirmar que los partidos politicos nacionales deben
garantizar que la conducta de sus militantes se ajuste a los principios del Estado
democratico, entre cuyos elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de
tal manera que las infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacién del garante (partido politico), que determina su
responsabilidad, por haber aceptado, o al menos, tolerado, las conductas
realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que implica, en
ultimo caso, la aceptacion de sus consecuencias y posibilita la sancion al partido,
sin perjuicio de la responsabilidad individual.

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos
politicos y de sus militantes; sin embargo, las personas juridicas excepcionalmente
podrian verse afectadas con el actuar de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su organigrama, supuesto en el cual también asumen la
posicién de garante sobre la conducta de tales sujetos.

Esto se demuestra porque de las prescripciones que los partidos politicos deben
observar en materia de campafas y propaganda electorales, se advierte que
pueden ser incumplidas a través de sus dirigentes, miembros, asi como, en ciertos
casos, simpatizantes y terceros, de lo cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan algin caracter
partidario o nexo con el instituto politico, sin embargo lleven a cabo acciones u
omisiones que tengan consecuencias en el ambito de accidn de los partidos, y eso
da lugar a que sobre tales conductas, el partido desempefie también el papel de
garante.

En tal virtud, las conductas de -cualquiera de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso de personas distintas,
siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del &mbito de actividad del
partido, con las cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas, y
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se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es
responsabilidad del propio partido politico, porque entonces habra incumplido su
deber de vigilancia.

Es vélido afirmar que el bien juridico tutelado por dicha norma es el de legalidad
pero al adminicularlo con la conducta realizada por el Presidente del Comité
Municipal del Partido Accion Nacional en el estado de Veracruz, también nos
encontramos con el de equidad en la contienda; esto se sugiere asi, porque se
debe vigilar que la contienda electoral se dé en un marco de igualdad entre los
distintos actores politicos, en aras de garantizar que cuenten con las mismas
oportunidades y sobre todo para impedir que terceros ajenos al Proceso Electoral
incidan en su resultado.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancién, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

a) Modo. En el caso a estudio, la irregularidad atribuible al sujeto
denunciado, consistié en transgredir lo establecido en el articulo 41,
base V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los numerales 237, parrafos 6 y 7; 238, y 345, parrafo
1, inciso d), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como lo establecido en el numero CG411/2011
aprobado por el Consejo General de este Instituto, toda vez que no
cumplieron con los lineamientos establecidos por este organismo
publico autbnomo para la publicacion de encuestas por muestreo,
encuestas de salida, y conteos rapidos durante el Proceso Electoral
2011-2012, tal como se demuestra de los diversos medios de prueba
gue integran el presente expediente.

b) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos,
esta autoridad tiene acreditado que la difusion de la encuesta
intitulada “Ganara PAN en Veracruz y Boca del Rio” fue el dia
diecinueve de junio de la presente anualidad.

c) Lugar. La irregularidad atribuible al Partido Accién Nacional, se dio en
el estado de Veracruz.
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INTENCIONALIDAD

Sobre el particular, cabe sefalar que el Presidente del Comité Municipal del
Partido Accidon Nacional en Veracruz fue quien contratoé y ordend la difusion de la
encuesta denunciada materia del actual procedimiento, toda vez que de las
investigaciones realizadas por esta autoridad se desprende que la orden de
insercion para la publicaciéon de la encuesta de mérito en el periddico denominado
“NOTIVER” se hizo a su solicitud, por tal motivo se considera que no hubo por
parte del Partido Accion Nacional la intencion de violentar la prohibicion
constitucional y legal de no difundir propaganda gubernamental durante el tiempo
prohibido, es decir, en campafias electorales.

No obstante lo antes expuesto, se considera que el partido politico hoy
denunciado si faltd a su deber de cuidado, ya que como se evidencio a lo largo de
la presente Resolucion no realizé ningun acto tendente a evitar que se difundiera
la multirreferida encuesta.

En consecuencia, el Partido Accion Nacional debié realizar todas aquellas
acciones que considerara necesarias para evitar la difusion de la informacién
denunciada.

REITERACION DE LA INFRACCION O VULNERACION SISTEMATICA DE LAS
NORMAS

No obstante que en los apartados relativos a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, quedd de manifiesto que la encuesta de mérito fue difundida en_una sola
ocasion, en un periédico y sélo de manera local, ello no puede servir de base
para considerar que la conducta infractora se cometi6 de manera reiterada o
sistematica, en virtud de que soélo se difundio por un periodo limitado.

LAS CONDICIONES EXTERNAS (CONTEXTO FACTICO) Y LOS MEDIOS DE
EJECUCION

En este apartado, resulta atinente precisar que la publicacidon de la encuesta
intitulada “Ganara PAN en Veracruz y Boca del Rio” objeto del presente
procedimiento, se difundio el dia diecinueve de junio de la presente anualidad en
el estado de Veracruz.
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MEDIOS DE EJECUCION

La difusion de la encuesta objeto del presente procedimiento administrativo
especial sancionador, tuvo como medio de ejecucion el medio informativo
denominado “NOTIVER?”, con audiencia en el estado de Veracruz de manera local.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

LA CALIFICACION DE LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION EN QUE SE
INCURRA

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse con una gravedad ordinaria, ya que la
misma infringe los objetivos buscados por el legislador al ponderar el respeto a los
principios de legalidad y equidad en la contienda.

En este punto, es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a
disuadir la posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto
es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto economico involucrado en la irregularidad, como puede darse
en el caso de la revision de informes anuales y de campafia, o un procedimiento
administrativo sancionador electoral relacionado con una queja en contra de un
partido politico por irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos y
egresos, de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en
consideracion, para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.
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REINCIDENCIA

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la
sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido el Partido Accion Nacional,
denunciado en el presente asunto.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran
previstas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
incurra nuevamente en la misma conducta infractora, para ello sirve de apoyo el
criterio sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, misma que a la letra sefiala lo siguiente:

“Convergencia

VS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 41/2010

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.-De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia,
como agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la
transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las
contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo
bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo
de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007.-Actor: Convergencia.-Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.-7 de noviembre de 2007.-Unanimidad de votos.-Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.-Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-61/2010.-Actor; Television Azteca, S.A. de C.V.-Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-21 de julio de 2010.-Unanimidad de
cinco votos.-Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.-Secretario: Hugo Dominguez Balboa.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-62/2010.-Actor: Television Azteca, S.A. de C.V.-Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-21 de julio de 2010.-Unanimidad de
cinco votos.-Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.-Secretario: Héctor Reyna Pineda.

Nota: En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-83/2007 se interpretaron los articulos
270, pérrafo 5, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 22.1 inciso c),
del Reglamento que establece los Lineamientos para la Fiscalizacién de los Partidos Politicos,
cuyo contenido corresponde a los articulos 355, pérrafo 5, inciso e), asi como 26.1, del Cédigo y
Reglamento vigentes, respectivamente.
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La Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de octubre de dos mil diez, aprobd
por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria. Pendiente de publicacion.”

Al respecto, es menester sefialar que en los archivos de esta institucion no se
cuenta con antecedente alguno de que el instituto politico denunciado haya sido
sancionado con anterioridad por esta clase de falta.

SANCION A IMPONER

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de
la infraccion), la conducta realizada por el Partido Accién Nacional, debe ser objeto
de una sancion que tenga en cuenta las circunstancias particulares que se
presentaron en el caso concreto (modo, tiempo y lugar), y sin que ello implique
que ésta incumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible
comision de faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos
por la norma transgredida y que se han precisado previamente.

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catadlogo de correctivos aplicables, aquel
que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea
bastante y suficiente para prevenir que realice una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sanciébn administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisadas, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdmico involucrado en la irregularidad, de tal forma que
sea necesario tener dichos elementos también en consideracion, para que la
individualizacion de la sancion sea adecuada.
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En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer al Partido Accion
Nacional, por incumplir con la prohibicion establecida en el articulo 38, parrafo 1,
inciso a) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, son las
previstas en el inciso a) parrafo 1 del articulo 354 del mismo ordenamiento legal,
mismas que establecen:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a
lo siguiente:

(...)
a) Respecto de los partidos politicos:
I. Con amonestacién publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de
las ministraciones del financiamiento puablico que les corresponda, por el periodo que
sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se
fransmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacién de las
disposiciones de este Codigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de este Codigo
se sancionara con multa; durante las precampafias y campafias electorales, en caso de
reincidencia, se podra sancionar con la suspension parcial de las prerrogativas previstas
en los articulos 56 y 71 de este ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de

este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino
de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.

(.)
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Una vez precisado lo anterior, en el caso a estudio esta autoridad estima que la
hipétesis prevista en la fracciones | y Il del catalogo sancionador (amonestacion
publica) no cumple con la finalidad sefialada para inhibir la realizacion de
conductas como la desplegada por el Partido Accion Nacional a través del
Presidente del Comité Municipal del Partido Acciéon Nacional en Veracruz, toda
vez que en autos existen suficientes elementos para concluir que la publicacion de
la encuesta denunciada fue intencional, pues dicho ciudadano realiz6 de forma
directa la contratacion de la difusion de la misma.

En ese sentido, y tomando en cuenta que la calificacion de la conducta es grave y
que la encuesta denunciada se publicé durante la Ultima etapa del periodo de
campafas, es decir, el diecinueve de junio del presente afio, esta autoridad
considera que la sancién que debe aplicarse al Partido Accion Nacional es la
prevista en el articulo 354, péarrafo 1, inciso a), fraccion Il del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa de
doscientos un dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, equivalente a $12,528.33 (doce mil quinientos veintiocho pesos
33/100 M.N.), misma que sera deducida de la siguiente ministracion mensual, la
cual no resulta demasiado gravosa para el patrimonio del infractor, conforme a los
argumentos y valoraciones que se precisaran lineas adelante, y sin embargo,
constituye una medida suficiente, a efecto de disuadir la posible comision de
conductas similares en el futuro.

EL MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, DANO O PERJUICIO DERIVADO DE LA
INFRACCION

Sobre este particular, conviene precisar que si bien se encuentran acreditadas las
afectaciones a los principios de legalidad en la contienda, lo cierto es que, del
andlisis realizado a las constancias que integran las presentes actuaciones, se
considera que se carece de elementos suficientes para afirmar que el Presidente
del Comité Municipal del Partido Accion Nacional en Veracruz obtuvo algun lucro
con la conducta infractora.

71



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JD04/VER/283/PEF/360/2012

LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL INFRACTOR E IMPACTO EN
LAS ACTIVIDADES DEL SUJETO INFRACTOR

Dada la cantidad que se impone como multa al Partido Accion Nacional,
comparada con el financiamiento que recibe del Instituto Federal Electoral para el
presente afio, para cumplir con sus obligaciones ordinarias, se considera que
dicha sancién no afecta su patrimonio.

Se afirma lo anterior, pues de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo
aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral el dia dieciocho de
enero del presente afio, se advierte que al Partido Accion Nacional le
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, la
cantidad de $849,568,327.89 (Ochocientos cuarenta y nueve mil millones
quinientos sesenta y ocho mil trescientos veintisiete pesos 89/100 M.N.).

Ahora bien, en los archivos de esta institucion, obra el original del oficio
DEPPP/DPPF/191/2012, de fecha veinticuatro de septiembre del presente afo, en
donde el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto,
comunica al Director Ejecutivo de Administracion, que el monto de la ministracion
mensual a entregar a los partidos politicos, correspondiente al mes octubre de
este afio, por concepto de actividades ordinarias permanentes, debia ajustarse
derivado de las sanciones administrativas impuestas a ese instituto politico, por lo
cual, la cantidad de tales prerrogativas ascenderia a las cifras que se expresan a
continuacion:

MONTO DE LA ADMINISTRACION MONTO A DEDUCIR POR
MENSUAL CONCEPTO DE SANCIONES MONTO FINAL A ENTREGAR
$70, 797, 360.66 $1,442,873.32 $69,797,030.34

Por consiguiente, la sancion impuesta al Partido Accion Nacional no es de caracter
gravoso en virtud de que la cuantia liquida de la misma representa apenas el
0.001% del monto total de las prerrogativas por actividades ordinarias
permanentes correspondientes a este afio, o bien, al 0.01% de la ministracion
mensual correspondiente al mes de julio de este afio, que por el mismo concepto
habra de entregarse a dicho instituto politico [cifras expresadas hasta el tercer
decimal, salvo error u omision de caracter aritmético].
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NOVENO. Que en atencion a los Antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1, y
370, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo
General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. En cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la ejecutoria recaida al
expediente SUP-RAP-520/2012 y ACUMULADO, se declara fundado el
Procedimiento Especial Sancionador incoado por la Lic. Rosa Adriana Mendoza
Navarrete en contra de “NOTIVER, S.A. DE C.V.” (editora del periddico
NOTIVER), por la violacion a lo dispuesto en el articulo 41, Base V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 237, parrafo 6; 238, y 345, parrafo 1, inciso d), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en los Puntos
TERCERO, CUARTO, NOVENO Y DECIMO del Acuerdo nimero CG411/2011,
aprobado por el Consejo General de este Instituto, de conformidad con lo
establecido en el Considerando TERCERO de la presente determinacion.

SEGUNDO. Conforme a lo precisado en el considerando CUARTO se impone una
multa de doscientos un dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, equivalente a $12,528.33 (doce mil quinientos veintiocho
pesos 33/100 M.N.), a “NOTIVER, S.A. DE C.V.” (editora del periddico
NOTIVER), por la violaciéon a lo dispuesto en el articulo 41, base V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 237, parrafo 6; 238, y 345, parrafo 1, inciso d), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en los puntos
TERCERO, CUARTO, NOVENO Y DECIMO del acuerdo nimero CG411/2011,
aprobado por el Consejo General de este Instituto.
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TERCERO. En cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la ejecutoria recaida al
expediente SUP-RAP-520/2012 y ACUMULADO, se declara fundado el
procedimiento especial sancionador incoado por la Lic. Rosa Adriana Mendoza
Navarrete en contra del C. Domingo Angulo Uscanga, Presidente del Comité
Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Veracruz, por la violacién a lo
dispuesto en el articulo 41, base V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 237, péarrafo 5; 238, y 345,
parrafo 1, inciso d), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como lo establecido en los puntos SEPTIMO, NOVENO Y
DECIMO del acuerdo nimero CG411/2011, aprobado por el Consejo General de
este Instituto, en términos de lo establecido en el considerando QUINTO de la
presente resolucion.

CUARTO. Conforme a lo precisado en el considerando SEXTO se impone una
multa de doscientos un dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, equivalente a $12,528.33 (doce mil quinientos veintiocho
pesos 33/100 M.N.), al C. Domingo Angulo Uscanga, Presidente del Comité
Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Veracruz, por la violacién a lo
dispuesto en el articulo 41, base V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 237, parrafo 5; 238, y 345,
parrafo 1, inciso d), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como lo establecido en los puntos SEPTIMO, NOVENO Y
DECIMO del acuerdo nimero CG411/2011, aprobado por el Consejo General de
este Instituto.

QUINTO. En términos de lo establecido en el Considerando SEPTIMO de la
presente Resolucion, se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador
incoado en contra del Partido Accidén Nacional, por la violacion a lo dispuesto en
los articulos 38, péarrafo 1, incisos a) y u); 341, péarrafo 1, inciso a), y 342, parrafo
1, incisos a) y n), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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SEXTO. Conforme a lo precisado en el considerando OCTAVO se impone una
multa de doscientos un dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, equivalen te a $12,528.33 (doce mil quinientos veintiocho
pesos 33/100 M.N.), al Partido Accion Nacional, por la violacién a lo dispuesto
en los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u); 341, parrafo 1, inciso a), y 342,
parrafo 1, incisos a) y n), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

SEPTIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelaciéon”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o Resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o Resolucion impugnada.

OCTAVO. En términos del articulo 355, parrafo 7 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho, el monto de las multas referidas en los resolutivo CUARTO vy
SEXTO anteriores, por cuanto hace a las personas fisica y moral deberan ser
pagadas en la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal Electoral
(sita en Periférico Sur 4124, primer piso, Col. Exhacienda de Anzaldo, C.P. 01090,
en esta ciudad capital), dentro del plazo de quince dias siguientes a la legal
notificacion de la presente determinacion; lo anterior se especifica asi, toda vez
que en términos del ultimo parrafo del articulo 41 de la Carta Magna, asi como lo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo 6 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, la interposicion de los medios de
impugnacién, constitucionales o legales en la presente materia, no producira
efectos suspensivos sobre la Resolucion o el acto impugnado. Ahora bien, por lo
que hace al Partido Accién Nacional, el monto de la multa impuesta sera deducida
de la siguiente ministracion mensual del financiamiento publico que por concepto
de actividades ordinarias permanentes reciba dicho instituto politico, una vez que
esta resolucion haya quedado firme.
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NOVENO. Se instruye al Secretario del Consejo, a efecto de que notifique el
contenido de la presente Resolucion a la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, en acatamiento a lo ordenado en la
sentencia de dicha instancia, recaida en el expediente SUP-RAP-520/2012 y
ACUMULADO.

DECIMO. Notifiquese a las partes en términos de ley.

UNDECIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesidn extraordinaria del Consejo
General celebrada el 20 de febrero de dos mil trece, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Ferndndez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria
Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente,
Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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