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CG740/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INCOADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA DEL C. ROLANDO
OLIVARES AHUMADA, OTRORA CANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL POR
EL DISTRITO ELECTORAL 07 EN EL ESTADO DE VERACRUZ; DE DIVERSOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS Y DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR
HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/CDO07/VER/216/PEF/293/2012

Distrito Federal, 21 de noviembre de dos mil doce.

VIS TOS para resolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha cinco de junio de dos mil doce, se recibid en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, el oficio numero JDE/30/07/518/2012, suscrito por el
C. David Goy Herrera, en su caracter de Vocal Ejecutivo del 07 Junta Distrital
Ejecutiva en el estado de Veracruz, mediante el cual remite el expediente
JD/PE/PRI/CD07/VER/004/2012, instaurado con motivo de la queja presentada
por el C. Reyes Lépez Gonzalez, representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante dicho 6rgano electoral a través del cual hace
del conocimiento de esta autoridad hechos presuntamente contraventores de la
normatividad electoral, consistentes en

HECHOS
()

El C. Rolando Olivares Ahumada, participo como precandidato en la etapa de precampafia
establecida por la Comision de Elecciones, para hacer promocion de su imagen y propuestas a los
militantes del Partido Accidn Nacional en los municipios que comprenden el distrito 07 en el
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estado de Veracruz; dicha etapa de precampafia dio inicio el 18 de diciembre de 2011 y
concluyo el 15 de febrero de 2012, para http://msnoticias.com/notas.asp?1d=43063,
publicada el 26 de febrero del afio en curso, por del medio de comunicacion electrénico
denominado MS Noticias.

Por lo que gueda demostrado gue el arriba mencionado, es el candidato del Partido Accién Nacional
para la Diputacién Federal por el principio de Mayoria Relativa por el distrito 07 con cabecera en el
municipio de Martinez de la Torre en el estado de Veracruz de lgnacio de la Llave.

3.- El 1 de marzo del afio en curso, a las 10:00 horas en la ciudad de Martinez de la Torre,
cabecera del distrito 07 de esta entidad federativa, se llevo a cabo el evento denominado
"Jornadas Ciudadanas 2012", como parte de una estrategia del Ejecutivo Federal a nivel
nacional; podemos corroborarlo con la nota periodistica publicada el dia martes 4 de marzo del
presente afio, por el medio de comunicacion electronico OEM en Linea con el link. http://www.
oem. com. mx/elsoldelceritro/notas/n1989699.htm, que lleva como encabezado "Fue exitosa
la Jornada Ciudadana”, en la cual se da a conocer los pormenores de la "Jornada Ciudadana"
que tuvo lugar en el municipio de Martinez de la Torre, Ver., el mismo dia de la publicacion.

()

Analizando las placas fotogréficas en conjunto con las notas periodisticas, queda demostrado
que a dicho evento asistieron los funcionarios publicos mencionados v el candidato a diputado
federal por el Partido de Accién Nacional en el distrito 07. Sirve de apoyo también la
publicacion del medio electronico DeMartinez.com "Respalda Pepe de la Torre Jomada Ciudadana
federal; Estaran en Martinez de la Torre 56 Delegaciones que traeran atencion e informacion en apoyo a la
ciudadania...” http:/;mww.de martinez.com/noticias/apoyo-de-pepe-trajo-buenos-resultados-en  jomada—
ciudadanal.

()

Como se puede constatar en las notas informativas y en las fotografias, el estimado de asistentes
a la Jornada Ciudadana en Martinez de la Torre es de 5000 personas, provenientes de los 15
municipios de la regién incluyendo municipio sede; por lo que queda demostrado el impacto que
se tuvo en la ciudadania, con la organizacién de este programa para tener con la sociedad en
general por parte del gobiemo federal.

()

En el transcurso de la "Jornada Ciudadana", los funcionarios puUblicos de los
diferentes 6rganos de gobierno, en compafiia del candidato a la diputacion federal, del
Partido Accion Nacional por el distrito 07 el C. Rolando Olivares Ahumada,
efectuaron la entrega de apoyos econdmicos y en especie a los asistentes; Cientos de
habitantes de la zona recibieron servicios, atencion y entregaron solicitudes para proyectos
productivos, se entregaron titulos de propiedad, entre otras cosas; como se puede
observar en las siguientes imagenes:

()

Del evento realizado en fechas pasadas el cual esta descrito lineas arriba se tiene un audio
en formato CD- ROOM, mismo que se ofrece como medio de prueba para reafirmar lo aducido,
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y que tiene una duracion aproximada de 19 minutos, en donde se logra escuchar la
manera en que son entregados los apoyos de programas sociales a los asistentes de los
diversos municipios que pertenecen al distrito siete con cabecera en Martinez de la Torre,
dicho evento como ya se mencion6, fue presidido por el actual alcalde de ese municipio y
este a su vez hizo entrega junto con los diversos delegados determinado nimero de
apoyos en especie y en efectivo, asi tamhién, el actual candidato a diputado federal por
ese distrito por el partido Accion Nacional Hizo acto de presencia en la entrega de los
recursos y de los apoyos, dejando en claro su posicién e intencion en el evento.

()

De todo lo anteriormente descrito se observa claramente que se realizo promocion y se llevo a
cabo la entrega de programas de caracter social para favorecer al candidato a diputado
del Partido Accion Nacional por el distrito 07; y que en el caso concreto que nos ocupa, al
concurrir o asistir a un acto de caracter oficial un sin nimero de funcionarios publicos de la
federacién y del municipio de Martinez de la Torre, automéaticamente pasa a ser un evento
publico y de igual manera al ser el C. Rolando Olivares Ahumada candidato a una diputacion
federal este pasa a ser una figura puablica y reconocida por la sociedad; por la distinta
envestidura con la que cuentan los servidores publicos y el mencionado candidato, asi como el
material probatorio otorgado y la naturaleza del "evento de gobierno" debe darse a este, el
caracter de ser un "Hecho Notorio" y que de acuerdo a la tesis Jurisprudencial emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion bajo el rubro "HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO" P./J. 74/2006, en la que establece que no solo por la cobertura oportuna de los medios de
comunicacion, quienes se encargan de transmitirlos a la poblacién en general
para su conocimiento; sino que por el simple hecho de ser acciones emitidas por entes de
interés publico y por ello adquieren el mismo caracter, de ser un Hecho Notorio.

Con la dolosa finalidad de promocionar su imagen personal de manera publica y
beneficiando esto Gltimo con la entrega y promocion, de programas sociales y apoyos en
especie de origen federal y municipal.

()
PRUEBAS

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el original del nombramiento expedido por el Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional ante este Consejo Distrital del Instituto
Federal Electoral, en la cual consta que el suscrito es representante del Partido Politico antes
mencionado ante esta autoridad electoral, anexando copia simple para que una vez compulsada
ylo cotejada me sea devuelta por serme de utilidad.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en instrumento notarial nimero 872, de fecha 5 de marzo
del afio 2012, emitido por el licenciado Mario Miguel de la Fuente Maciel en su caracter de
Notario Publico Adscrito de la Notaria Nimero Once de la Novena Demarcacion Territorial, en la
cual dicho fedatario publico se traslada, presencia personalmente y da fe del evento motivo de la
presente queja y/o denuncia del acto denominado "Jornadas Ciudadanas 2012" "Veracruz el
Gobierno Federal trabaja para ti", asi como asienta en su fe de hechos los nombres de los
funcionarios publicos federales y municipales que asistieron al acto antes sefialado de fecha 1 de
marzo de los corrientes, describiendo ademas el tipo de actividades que se realizaron como fue la
entrega de apoyos diversos a distintos sectores de la poblacion, asi también hace constar la
presencia del actual candidato por el Partido Accién Nacional a la diputacién federal por el distrito
07 con cabecera en Martinez de la Torre, Ver. Rolando Olivares Ahumada a dichas jornadas.
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Medio de prueba que relaciono con los hechos marcados con los nimeros 2 y 3 del presente
escrito.

M. TECNICAS.- Consistentes en tres placas fotograficas a color, identificadas con los
nimeros 1, 2 y 3, mismas que en su margen derecho inferior, se les aprecia le fecha 03/01/2012,
en que se llevd a cabo el evento materia de queja o0 denuncia, en las cuales se observa al fondo
de la imagen una manta con la leyenda "Jornadas ciudadanas 2012, Veracruz, el Gobierno
Federal trabaja para ti", y en el margen superior derecho contiene el emblema o logotipo del
gobierno 'federal, asi mismo aparecen en dichas fotografias las personas que a continuacion ,se
detallan:

En las fotografias nimeros 1y 2 aparecen con el nimero 1.- Rolando Olivares Ahumada en su
caracter de Candidato del Partido Accién Nacional a la Diputacién Federal por el Distrito Electoral
Federal 07 con cabecera en Martinez de la Torre, Veracruz; con el nimero 2.- José de la Torre
Sanchez en su caracter de Presidente Municipal de Martinez de la Torre, Veracruz; con el
nimero 3.- Alberto Meza Abud en su caracter de Delegado Federal de la Secretaria de la
Reforma Agraria en el Estado de Veracruz, y con el nimero 4.- Enrique Pérez Rodriguez en su
caracter de Delegado Federal del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) en el Estado de Veracruz.

En la fotografia numero 3 aparecen con el nimero 1.- Manuel Molina Martinez en su caracter de
Delegado Federal Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Veracruz; con el ndmero 2.- Andrés Lara Quiroz en su caracter de Sindico del Ayuntamiento de
Martinez de la Torre, Veracruz, y con el nimero 3.- Maria de Jesls Martinez en su caracter de
Presidenta del Sistema Municipal de Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Ayuntamiento de
Martinez de la Torre, Veracruz.

Prueba que relaciono con los hechos 2 y 3 del presente escrito.

CD en el cual se logra apreciar el audio del evento realizado el dia 1 de marzo del afio que
transcurre, en donde se logra apreciar la voz del actual Presidente municipal de Martinez de la
Torre, asi como también de un moderador del evento en donde se hace la entrega de diversos
apoyos de programas sociales a algunos ciudadanos y representantes de grupos citricotas de la
zona, prueba que relaciono con el hecho marcado con el numero 3 del presente documento.

Iv. DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en cuatro impresiones de internet, de fecha uno
de marzo del presente afio, con el encabezado "Exito rotundo de jornada ciudadana Federal:
Pepe. Cientos de habitantes de la zona recibieron servicios, atencion y entregaron solicitudes
para proyectos productivos”,. "Daremos seguimiento a cada paso hasta que lleguen a feliz
término" José de la Torre, dicha nota la signa Néstor Soriano Leal, Martinez de la Torre, Ver, en
la cual se aprecia a simple vista la multitud de ciudadanos que fueron beneficiados en dicho
evento, asi como los funcionarios publicos federales, municipales y el candidato del Partido
Accion Nacional a la diputacion federal por el distrito que nos ocupa, asi como los apoyos y
beneficiarios de los mismos.

V. DOCUMENTAL.- Consistente en la fotocopia que contiene el informe rendido con oficio No.
CNF/GEVER/492/2012 de fecha 30 de marzo del afio dos mil doce por el gerente estatal en
Veracruz de Ignacio de la Llave, de la Comision Nacional Forestal. Prueba que se ofrece en
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fotocopia en virtud de que el original, obra en poder de dicha dependencia, ofreciendo desde este
momento para su perfeccionamiento el cotejo que realice la Secretaria del 07 Consejo Distrital del
Instituto Federal Electoral en Veracruz, por los conductos legales correspondientes en el archivo
que obra en dicha dependencia. Prueba que relaciono con los hechos 2 y 3 del presente escrito.

VI. DOCUMENTAL.- Consistente en la fotocopia que contiene el informe rendido con oficio con
numero de folio 2014300003212 de fecha 26 de abril del afio dos mil doce por José Luis Ayoub
Pérez, titular de la unidad de enlace de LICONSA. Prueba que se ofrece en fotocopia en virtud de
que el original, obra en poder de dicha dependencia, ofreciendo desde este momento para su
perfeccionamiento el cotejo que realice la Secretaria del 07 Consejo Distrital del Instituto Federal
Electoral en Veracruz, por los conductos legales correspondientes en el archivo que obra en
dicha dependencia. Prueba que relaciono con los hechos 2 y 3 del presente escrito.

VII.- DOCUMENTAL.- Consistente en la fotocopia que contiene el informe rendido con oficio
numero PADV11634/2012 de fecha 17 de abril del afio dos mil doce expedido por el Delegado
Federal de la Procuraduria Agraria de la ciudad de Jalapa, Veracruz, Gral. Jorge J. Gonzélez
Betancourt. Prueba que se ofrece en fotocopia en virtud de que el original, obra en poder de
dicha dependencia, ofreciendo desde este momento para su perfeccionamiento el cotejo que
realice la Secretaria del 07 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en Veracruz, por los
conductos legales correspondientes en el archivo que obra en dicha dependencia. Prueba que
relaciono con los hechos 2 y 3 del presente escrito.

VIII. INSPECCION.- Consistente en la pagina que debera revisarse por parte de ese H. Consejo,
sobre la siguiente direccion o link de internet http://www. demartinez. com/noticias/exito-rotundo-
de-iornada-ciudadanafederal-pepe/ , dicha direccion o link se relaciona con la prueba descrita en
la fraccion anterior y se relaciona con los hechos 2 y 3 del presente escrito.

IX. DE INFORMES.- Que el suscrito solicitd oportunamente a los siguientes
funcionarios publicos y dependencias publicas y que hasta esta fecha no se ha obtenido
respuesta alguna tal como se justifica con el sello de recibido de las mismas dependencias:

1. José de la Torre Sanchez en su caracter de Presidente Municipal de Martinez de la Torre,
Veracruz, con domicilio ubicado en C Francisco Javier Mina No. 313 Zona Centro, Municipio de
Martinez de la Torre, Ver.

2. Andrés Lara Quiroz en su caracter de Sindico del Ayuntamiento de Martinez de la Torre,
Veracruz, con domicilio ubicado C Benito Juarez No. 417 Col. Villa Independencia, Municipio de
Martinez de la Torre, Ver

3. Rosa Maria Martinez Diaz en su carécter de Presidenta del Sistema Municipal de
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Ayuntamiento de Martinez de la Torre, Veracruz, con
domicilio ubicado en el ubicado en C Francisco Javier Mina No. 313 Zona Centro, Municipio de
Martinez de la Torre, Ver,

4, Emilio Prince Santamaria en su caracter de Regidor del Ayuntamiento de Martinez de la
Torre, Veracruz, con domicilio ubicado en Mariano Matamoros Norte No. 609 Zona Centro,
Municipio de Martinez de la Torre, Ver.
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5. Alberto Isaac Meza Abud en su caracter de Delegado Federal de la Secretaria de la
Reforma Agraria en el Estado de Veracruz, con domicilio ubicado en la Calle JJ coronado
Numero 512 Col. Aguacatal, en Xalapa, Ver C.P 91130.

6. Enrique Pérez Rodriguez en su caracter de Delegado Federal del Instituto de Seguridad
Social al Servicio de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) en el Estado de Veracruz, con
domicilio ubicado en la Calle Circuito Loma Alta Numero Ext.38 B. Col. Lomas Verdes Xalapa,
Veracruz, C.P 91097.

7. Manuel Molina Martinez en su caracter de Delegado Federal Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Veracruz, con domicilio ubicado en la Calle
Xalapefios llustres Numero 98 Col. Centro, Xalapa, Ver. C.P 91000.

8. Agustin Basilio del la Vega en su caracter de Delegado Federal Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en el Estado de Veracruz, con domicilio ubicado en la Avenida 20
de de Noviembre Numero Ext. 333 Int. 3 Zona Centro C.P 91000.

9. José Vicente Ramirez Martinez en su caracter de Delegado Federa de la Secretaria de
Agricultura Ganaderia Pesca y Alimentacion, en el estado de Veracruz, con domicilio ubicado en
la Calle Bahamas Numero 77, Fraccionamiento Floresta el Municipio de Veracruz, Ver.

10.  Jorge Justiniano Gonzdlez Betancourt, en su caracter de Delegado Federal de la
Procuraduria Agraria (PA), teniendo su domicilio en calle: Carretera. Federal Xalapa, Veracruz
ndm. 14 Localidad Rancho la Virgen, Municipio Emiliano Zapata, Veracruz.

11.  Jorge Luis Hernandez Ojeda, en su Caracter de Encargado del Registro Agrario Nacional
(RAN) en Veracruz, Teniendo su domicilio en la Calle Francisco Hernandez y Hernandez Numero
51 Col, Centro de Coatepec, Ver.

12.  Jesus Dorantes Lopez, en su Caracter de Gerente Estatal de CONAFOR, Veracruz,
teniendo su domicilio en la Calle Paseo del Jazmin Numero 2 Col, los Briones Municipio de
Coatepec Ver.

13. Zita Eleanor Hernandez Zamora, en su Caracter de Gerente Estatal de LICONSA Veracruz,
teniendo como domicilio en la Calle Avenida 9 Numero 310 Colonia Centro de la Ciudad de
Coérdoba, Ver.

14.- Rita Margarita Garcia Lopez, en su Caracter de Delegado Federal del Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores (INAPAM), teniendo su domicilio en la Avenida 20 de noviembre
Ote. 357 Col. Centro Jalapa, Ver.

15. Sara Maria Lopez Gémez, en su Caracter de Delegada Federal de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), teniendo su domicilio en la Calle Landero y Coss
Numero 1 Colonia Centro de Xalapa, Ver.

16. Ramdn Nufiez Ldpez, en su Caracter de Delegado Federal de la Comisién para la Regulacion
de la Tenencia de la Tierra CORETT, teniendo su domicilio en la Calle Lag Chairel Ote con
Usumac Numero 72 Unidad Habitacional Geovillas del Palmar, Veracruz, ver.
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17.-Librado Sirenio Arriaga Galvan, en su caracter de Representante Estatal del Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE), Teniendo su Domicilio en la C. Esfuerzo nam.,
16 Colonia: Centro Municipio de Banderilla, Veracruz.

18. Miguel Angel Yunes Marquez, en su Caracter de Coordinador de la Delegacion del Programa
Oportunidades, teniendo como domicilio la Avenida Cazén Numero 753 del Fraccionamiento
Costa de Oro, en el Municipio de Boca del Rio, Ver.

19. Abel Ignacio Cuevas Melo, en su Caracter de Delegado Estatal de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), teniendo como domicilio en la Calle Benito Juarez Numero 25, Colonia
Coatepec, del Municipio de Coatepec, Ver.

20.- José Luis Mayoral Larios, en su caracter de Titular de la Unidad Estatal de Apoyos y
Servicios a la Comercializacion Agropecuaria (ASERCA). Carretera Jalapa Veracruz Km. 3.5 Col,
Las Animas, del Municipio de Xalapa Veracruz.

21.- Gustavo Madero Mufoz, en su caracter de Presidente Nacional del CEN del PAN, teniendo
como domicilio en la Av. Coyoacdn No. 156 Colonia del Valle Delegacién Benito Juarez C.P.
03100.

En las que se solicité la siguiente informacion: Con que caracter se ostentaron los funcionarios
asistentes al evento, Nimero total de funcionarios federales, estatales y municipales asistentes,
Qué tipo de apoyos 0 programas manejan; en qué municipios se otorgaron dichos apoyos o
programas; qué cantidad de apoyos o beneficios se han entregado; las fechas en que se han
entregado dichos apoyos o0 beneficios y si corresponden a las "Jornadas Ciudadanas, si el dia 1
de marzo entregaron apoyos o0 beneficios en la Ciudad de Martinez de la Torre, Ver., cuantos
municipios se beneficiaron con la entrega de apoyos o beneficios en el evento realizado en la
Ciudad de Martinez de la Torre el dia 1 de marzo del presente afio, que cantidad de personas se
beneficiaron con los apoyos o beneficios entregados en la ciudad de Martinez de la Torre el dia 1
de marzo del presente afio. Esta prueba la relaciono con los hechos marcados con los ndimero 2
y 3 del presente escrito.

Derivado de lo anterior, solicito en términos de los articulos 2, parrafo 1; 167, parrafo 1, 287, 345,
parrafo 1, inciso a), 347, parrafo 1, inciso a) y 355, parrafo 1y 365, parrafo 5 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos electorales, 33 \parrafo 5y 6, 45, 49, 64 fraccién 1, inciso e) y
67 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral; para que este
organismo electoral requiera a las diferentes dependencias de gobierno, la informacion solicitada
oportunamente por el impetrante en los oficios presentados los dias 27, 28, 29 de marzo y 04 de
abril de 2012; aplicando para el caso la jurisprudencia 16/2011 "PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS
PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA"

X. LAS SUPERVENIENTES.- Mismas que bajo protesta de decir verdad manifiesto no conocer
por el momento, pero que en cuanto se tenga conocimiento de su existencia se estaran
documentando y exhibiendo para acreditar los hechos vertidos en el presente escrito.
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XI. PRESUNCIONALES LEGALES Y HUMANAS.- En todo lo que favorezcan a los intereses de
mi representado.

Por lo anteriormente expuesto a ese H. Consejo atentamente pido:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma con el presente escrito interponiendo
formal queja y/o denuncia en contra del Partido Accién Nacional y de su candidato Rolando
Olivares Ahumada a la Diputacion Federal por el Distrito Electoral Federal 07 con cabecera en
Martinez de la Torre, Veracruz, asi como de los funcionarios federales y municipales sefialados
en el proemio de este escrito, por los hechos narrados en el apartado correspondiente.

SEGUNDO. Se reciban las pruebas ofrecidas otorgandole el valor juridico que en derecho
corresponda.

TERCERO. Se acuerde que las notificaciones sean de manera personal para el suscrito, y se
emplace o notifique a los denunciados a fin de no violentar lo que en derecho les corresponda
conforme al siguiente criterio jurisprudencial: Tesis XVIII/2010 "PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
DEBE EMPLAZAR A TODO SERVIDOR PUBLICO DENUNCIADO.—De conformidad con los
articulos 341, pérrafo 1, inciso f), 347, parrafo 1, y 368 pérrafo 7, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, en el tramite del Procedimiento Especial Sancionador, debe emplazar a todo
servidor publico denunciado, con independencia de que esté facultado a comparecer
personalmente o mediante representante, de conformidad con las disposiciones normativas
aplicables. Esto, porque no es atribucién del Secretario Ejecutivo determinar a quién emplaza,
toda vez que la omision podria implicar absolver de responsabilidad al denunciado."

CUARTO. Dictar resoluciéon favorable a lo solicitado por estar ajustada a derecho.”

Il.- Mediante acuerdo de fecha seis de junio de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, ordend lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Formese expediente con el oficio, escrito y anexos de cuenta, el
cual queda registrado con el nimero SCG/PE/CD07/VER/216/PEF/293/2012; SEGUNDO.-

()

QUINTO.- Expuesto lo anterior, tramitese el presente asunto como un Procedimiento Especial
Sancionador, con fundamento en lo establecido en el numeral 367, parrafo 1, inciso a) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 67, parrafo 1, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y se reserva acordar lo conducente respecto
a la admisién o desechamiento de la queja, y en su caso, respecto del emplazamiento
correspondiente, hasta en tanto se culmine la etapa de investigacion que esta autoridad
administrativa electoral federal en uso de sus atribuciones considera pertinente practicar para
mejor proveer, de conformidad con lo establecido en el siguiente punto del actual proveido.--------
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SEXTO.- Ahora bien, de conformidad con el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente, en relacion con la tesis de jurisprudencia
ndmero XX/2011 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro reza “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU
RESOLUCION.” y en virtud que del andlisis al escrito de denuncia presentado por el C. Reyes
Lopez Gonzdlez, se desprenden indicios relacionados con la comision de conductas que podrian
contravenir a la normatividad electoral federal, atribuibles a los sujetos sefialados en el punto
cuarto del presente proveido, y a efecto de contar con los elementos necesarios para la
integracion del presente asunto, se ordena lo siguiente: realizar una verificacion y
certificacion de la pagina de Internet a la que hace alusion el C. Reyes Lopez Gonzalez en
su escrito de denuncia; debiéndose elaborar la respectiva acta circunstanciada, con el objeto
de dejar constancia en los autos del expediente en que se actla.
SEPTIMO.- Realicese una verificacion y certificacion en el portal de Internet del Instituto Federal
Electoral, a efecto de cerciorarse si el C. Rolando Olivares Ahumada, se encuentra registrado
como candidato para ocupar un cargo de eleccién popular, elaborandose el acta circunstanciada
respectiva,
OCTAVO.- Requiérase a los CC. José de la Torre Sanchez, en su caracter de Presidente
Municipal; al C. Emilio Price Santamaria, en su caracter de Regidor del Ayuntamiento; al C.
Andrés Lara Quiroz, en su caracter de Sindico del Ayuntamiento; a la C. Rosa Maria Martinez
Diaz, en su caracter de Presidenta del Sistema Municipal de Desarrollo Integral de la Familia,
todos del Ayuntamiento de Martinez de la Torre, Veracruz del Ayuntamiento; a efecto de que
dentro del término de setenta y dos horas, contadas a partir de la notificacién del presente
proveido, proporcione a esta autoridad la siguiente informacién: a) Precise si durante el mes de
marzo de dos mil doce, particularmente, el primero del mes y afio en cita, se celebro en el
Municipio de Martinez de la Torre, Veracruz, un evento denominado Jornadas Ciudadanas 2012;
b) Indique si asistié al evento sefialado en el inciso que antecede, en su caracter de funcionario
publico del municipio de Martinez de la Torre, Veracruz; b) En caso de ser afirmativa su
respuesta al cuestionamiento anterior, sefiale si participd alguna otra autoridad federal, estatal o
municipal. En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, precise el nombre
de dicha autoridad, asi como de los servidores plblicos que hubiesen participado en la
consabida entrega; c) En su caso sefiale el nombre de las personas encargadas de llevarla a
cabo dicho evento; d) Si en la realizacion del evento en cuestion, participé algin instituto politico,
candidato o alguno de sus militantes. En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento
anterior, indique el nombre del partido politico nacional, candidato o sus militantes; €) Si en la
realizacion de dicho evento se realizo la entrega de algin beneficio 0 apoyo a las personas ahi
presentes; f) En su caso mencione qué tipo de apoyo o beneficios se entregaron a los habitantes
del consabido municipio; g) Proporcione una relacién con los nombres y domicilios de los
ciudadanos que hubiesen recibido los apoyos o beneficios en el consabido evento, para su
eventual localizacion; h) Indique si existié algin tipo de condicionamiento en la entrega de dichos
beneficios o apoyos. En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, sirvase
informar en qué se hizo consistir dicho condicionamiento, e i) Remita toda la documentacion que
estime pertinente para corroborar la razén de sus dichos.
NOVENO.- Requiérase a los CC. Agustin Basilio de la Vega en su caracter de Delegado
Federal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en el estado de Veracruz; al C.
Manuel Molina Martinez, en su caracter de Delegado Federal de la de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el estado de Veracruz; al C. Enrique Pérez Rodriguez, en su
caracter de Delegado Federal del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores




CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CDO7/VER/216/PEF/293/2012

del Estado, en el estado de Veracruz; al C. Alberto Isaac Meza Abud, en su caracter de
Delegado Federal de la Secretaria de la Reforma Agraria en el estado de Veracruz; al C. Jorge
Justiniano Gonzalez Betancourt, en su caracter de Delegado Federal de la Procuraduria
Agraria, en el estado de Veracruz; al C. Abel Ignacio Cuevas Melo, en su caracter de Delegado
Estatal de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); al C. Ramén Nufiez Lépez, en su
caracter de Delegado de CORETT, en Veracruz; a la C. Sara Maria Lopez GOmez, en su
caracter de Delegada de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en
Veracruz, (CDI); a la C. Rita Margarita Garcia Lopez, en su caracter de Delegada del Instituto
Federal de las Personas Adultas Mayores, en Veracruz (INAPAM); al C. Jorge Luis Hernandez
Ojeda, en su caracter de Delegado del Registro Agrario Nacional, en Veracruz (RAN); al C. José
Vicente Ramirez Martinez, en su caracter de Delegado de SAGARPA, en Veracruz; al C. José
Luis Mayoral Larios, en su caracter de Titular de la Unidad Estatal de Apoyo y Servicios a la
Comercializacion Agropecuaria, en Veracruz (ASERCA); al C. Librado Sirenio Arriaga Galvan,
en su caracter de representante estatal del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
(FIFONAFE); al C. Jesus Dorantes L6pez, en su caracter de Gerente Estatal de CONAFOR, en
Veracruz; a la C. Zita Eleanor Herndndez Zamora, en su caracter de Gerente Estatal de
LICONSA, en Veracruz, y del C. Miguel Angel Yunes Marquez, en su caracter de Coordinador
del Programa Oportunidades, en Veracruz, a efecto de que en el término de setenta y dos
horas, contadas a partir de la notificacion del presente proveido, proporcionen la siguiente
informacion: a) Precise si durante el mes de marzo de dos mil doce, particularmente, el primero
del mes y afio en cita, se celebro en el Municipio de Martinez de la Torre, Veracruz, un evento
denominado Jornadas Ciudadanas 2012; b) Indique si asistio al evento sefialado en el inciso que
antecede, en su caracter de funcionario publico o en que calidad asisti6 a dicho evento; b) En
caso de ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior, sefiale si particip6 alguna otra
autoridad federal, estatal o municipal. En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento
anterior, precise el nombre de dicha autoridad, asi como de los servidores publicos que hubiesen
participado en la consabida entrega; c) En su caso sefiale el nombre de las personas
encargadas de llevarla a cabo dicho evento; d) Si en la realizacién del evento en cuestion,
participo algn instituto politico, candidato o alguno de sus militantes. En caso de ser afirmativa
la respuesta al cuestionamiento anterior, indique el nombre del partido politico nacional,
candidato o sus militantes que participaron en dicho evento; e) Si en la realizacion de dicho
evento se realizo la entrega de algin beneficio 0 apoyo a las personas ahi presentes; f) En su
caso mencione qué tipo de apoyo o beneficios se entregaron a los habitantes del consabido
municipio; g) Proporcione una relacién con los nombres y domicilios de los ciudadanos que
hubiesen recibido los apoyos o beneficios en el consabido evento, para su eventual localizacion;
h) Indique si existié algln tipo de condicionamiento en la entrega de dichos beneficios o apoyos.
En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, sirvase informar en qué se
hizo consistir dicho condicionamiento, e i) Remita toda la documentacion que estime pertinente
para corroborar la razén de sus dichos.
DECIMO.- Requiérase al C. Rolando Olivares Ahumada, a efecto de que en un termino de
setenta y dos horas, contadas a partir de la notificacion del presente proveido, proporcione a
esta autoridad la siguiente informacion: a) Si el pasado primero de marzo del afio en curso,
acudio o tuvo conocimiento de la celebracion de un evento denominado Jornadas Ciudadanas
2012, el cual se desarrollo en el Municipio de Martinez de la Torre, Veracruz; b) Indique si
asistié al evento sefialado en el inciso que antecede, en su caracter de candidato a un puesto de
eleccion popular; b) En caso de ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior, sefiale si
participo en dicho evento, y en su caso precise en que consistid su participacion en el consabido
evento; ¢) En su caso sefiale el nombre de las personas encargadas de llevarla a cabo dicho
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evento; d) Si en la realizacion del evento en cuestion, participaron servidores publicos
municipales, estatales o federales. En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento
anterior, indique el nombre de los servidores plblicos que participaron en dicho evento; e) Si en
la realizacién de dicho evento se realizo la entrega de algin beneficio 0 apoyo a las personas ahi
presentes; f) En su caso mencione qué tipo de apoyo o beneficios se entregaron a los habitantes
del consabido municipio, y g) Sirvase remitir toda la documentacion atinente para corroborar sus
dichos.
UNDECIMO.- Requiérase al Partido Accién Nacional, efecto de que en un termino de setenta y
dos horas, contadas a partir de la notificacion del presente proveido, informe lo siguiente: a)
Sefiale a partir de que fecha el C. Rolando Olivares Ahumada, solicito su registro como
precandidato y/o candidato para ocupar un cargo de eleccién popular en el presente Proceso
Electoral Federal 2011- 2012, y b) Remita toda la documentacion atinente para corroborar sus
dichos.
DUODECIMO.- Lo anterior, a efecto de que esta Secretaria se encuentre en aptitud de
determinar lo conducente, en el asunto que nos ocupa y toda vez que cuenta con las
atribuciones y los elementos necesarios para llevar a cabo las diligencias en los términos que se
solicita.

(...)’

lll.- A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de fecha seis de junio
del afo en curso, en el punto SEXTO, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, instrumento el acta
circunstanciada con el objeto de realizar una verificacion y certificacion de las
paginas de Internet identificadas con los links:
http://www.msnoticias.com/includes/pop/nota_imprimir.asp?id=43433
http://www.periodicoenterate.com/?p=1572

http://www.cordobaenred.com.mx/cqi-
bin/web?p=cordobaenred&b=IMPRENTA&{num}=3509

IV.- Asi mismo a fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de fecha
seis de junio del afio en curso, en el punto SEPTIMO, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
instrumentd el acta circunstanciada con el objeto de realizar una verificacién y
certificacion de las paginas de Internet identificadas con los links:
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2,
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Informacion_de los Partidos Politicos/
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Candidatos/:
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Candidatos/

V.- Con la finalidad de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de fecha seis
de junio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General de este Instituto, giro los respectivos oficios y notifico a los
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funcionarios publicos que se refieren y dieron respuesta a dicho requerimiento
conforme se senala en la siguiente tabla:

RESPUESTAS A LOS
OFICIO SUJETO REQUERIDO FECHA DE REQUERIMIENTOS
NOTIFICACION
Presidente  Municipal de Con fecha veintiuno de junio del

SCG/5190/2012 Martinez de la Torre, | 19 de junio 2012 afio en curso el L.A.E. José de

Veracruz la Torre S&nchez en su carécter
de  Presidente  Municipal
Constitucional de Martinez de la
Torre dio contestacion.

SCG/5191/2012 Sindico del Ayuntamiento de Con fecha veintiuno de junio del
Martinez de la Torre, | 19dejunio 2012 | afio en curso el L.AEE. Andrés
Veracruz, Lara Quiroz, en su caracter de

Sindico Unico del Ayuntamiento
Constitucional de Martinez de la
Torre, Veracruz, dio
contestacion.

SCG/5192/2012 Presidenta del  Sistema Con fecha veintiuno de junio del
Municipal de Desarrollo | 19 dejunio 2012 | afio en curso la Dra. Rosa
Integral de la Familia del Marfa Martinez Diaz
Ayuntamiento de Martinez de en su caracter de Presidenta del
la Torre, Veracruz Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia (DIF) de
Martinez de la Torre dio
contestacion.

SCG/5193/2012 Regidor del Ayuntamiento de | 19 de junio 2012 | Con fecha veintiuno de junio del
Martinez de la Torre, afio en curso el Ing. Emilio
Veracruz, Prince Santamaria, en su

caracter de Regidor Segundo
del Ayuntamiento Constitucional
de Martinez de la Torre,
Veracruz, dio contestacion.

SCG/5194/2012 Delegado Federal de la Con fecha veintiséis de junio del
Secretaria de la Reforma | 19 dejunio 2012 | afio en curso el Lic. Alberto I.
Agraria, en el estado de Meza Abud en su caracter de
Veracruz, Delegado Estatal de la

Secretaria de la Reforma
Agraria en el Estado, dio
contestacion.

SCG/5195/2012 Delegado del Instituto de Con fecha veinte de junio del
Seguridad Social al Servicio | 20 de junio 2012 | afio en curso el Lic. Enrique
de los Trabajadores del Pérez Rodriguez en su caracter
Estado, en el estado de de Encargado de la Delegacion
Veracruz, del ISSSTE, dio contestacion.
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RESPUESTAS A LOS
OFICIO SUJETO REQUERIDO FECHA DE REQUERIMIENTOS
NOTIFICACION

SCG/5196/2012 Delegado Federal de la
Secretaria  del Medio | 19 de junio 2012
Ambiente y  Recursos
Naturales en el estado de
Veracruz

SCG/5197/2012 Delegado Federal de la Con fecha veinte de junio del
Secretaria de | 19dejunio2012 | afio en curso se tuvo por
Comunicaciones y recibido el escrito signado por el
Transportes en el estado de Ing. Agustin Basilio de la Vega
Veracruz, en su caracter de Director

General de Centros SCT
Veracruz.

SCG/5325/2012 Titular de la Unidad Estatal Con fecha veinticinco de junio
de Apoyos y Servicios a la | 18 de junio 2012 del afio en curso se recibi6 en la
Comercializacion Direccion Juridica de este
Agropecuaria en el estado de Instituto el escrito signado por el
Veracruz (ASERCA), Lic. José Luis Mayoral Larios,

Titular de la Unidad Estatal de
Apoyos y Servicios a la
Comercializacion Agropecuaria
en Veracruz.

SCG/5326/2012 Representante  Estatal del Con fecha veintiuno de junio del
Fideicomiso Fondo Nacional | 20 dejunio 2012 | afio en curso el C. Librado
de Fomento Ejidal en el Sirenio Arriaga Galvan en su
estado de Veracruz caracter de Jefe de la
(FIFONAFE), representacion del Fideicomiso

Fondo Nacional de Fomento
Ejidal, dio contestacion.

SCG/5327/2012 Gerente Estatal de LICONSA Con fecha veintidos de junio del

en el estado de Veracruz, 20 de junio 2012 | afio en curso la C. Zita Eleanor
Hernandez Zamora en su
caracter de Gerente de Liconsa,
dio contestacion al
requerimiento en mencién.

SCG/5328/2012 Gerente Estatal de la Con fecha veintiuno de junio del
Comisién Nacional Forestal afio en curso se tuvo por
en el estado de Veracruz, recibido el escrito signado por el
(CONAFOR), Biol. Jests Dorantes Lopez, en

su carécter de Gerente Estatal
en el estado de Veracruz, de
Ignacio de la Llave de la
Comisién Nacional Forestal.

SCG/5329/2012 Delegado  Federal  de Con fecha veinticuatro de junio
Secretaria de Desarrollo | 21 dejunio 2012 | del afio en curso se tuvo por
Social en el estado de recibido el escrito signado por el
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RESPUESTAS A LOS
OFICIO SUJETO REQUERIDO FECHA DE REQUERIMIENTOS
NOTIFICACION
Veracruz (SEDESOL), C. Ignacio Cuevas Melo en su
caracter de Delegado de la
Secretaria de Desarrollo Social
en el estado de Veracruz, el
cual dio contestacion.

SCG/5330/2012 Delegado Federal de la Con fecha veintiuno de junio del
Comisién Nacional para la | 18 de junio 2012 | afio en curso el Ing. Ramén
Tenencia de la Tierra en Nufiez Lopez, en su caracter de
Veracruz (CORETT) Delegado de la CORETT en el

estado de Veracruz, dio
contestacion al requerimiento.

SCG/5331/2012 Delegado Federal de la Con fecha veintiuno de junio del
Comisién Nacional para el | 19 dejunio 2012 | afio en curso se tuvo por
Desarrollo de los Pueblos recibido el escrito signado por la
Indigena, en el estado de C.P. Sara Maria Lopez Gomez,
Veracruz, en su caracter de Delegada

Estatal de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas en el estado
de Veracruz, la cual dio
contestacion al requerimiento.

SCG/5332/2012 Delegado  Federal  del En fecha veinte de junio del afio
Instituto Nacional de las | 18 dejunio 2012 | en curso la Dra. Rita Margarita
Personas Adultas Mayores Garcia Ldpez, en su carécter de
en el estado de Veracruz Delegada Estatal del Instituto
(INAPAM), Nacional de las Personas

Adultas Mayores, dio
contestacion.

SCG/5333/2012 Delegado  Federal  del Con fecha veintiséis de junio del
Registro Agrario Nacional en | 21dejunio 2012 | afilo en curso se tuvo por
el estado de Veracruz (RAN), recibido el escrito signado por el

Lic. Jorge Luis Hernandez
Ojeda en su caracter de
Delegado del Registro Agrario
Nacional en el estado de
Veracruz, el cual dio
contestacion al requerimiento
en mencion.

SCG/5334/2012 Delegado Federal de la Con fecha veintiséis de junio del
Secretaria de Agricultura, | 19 dejunio 2012 | afio en curso se tuvo por
Ganaderia, Desarrollo Rural, recibido el escrito signado por el
Pesca y Alimentacion, en el Lic. Manuel Molina Martinez en
estado de Veracruz su caracter de Delegado
(SAGARPA), Federal en el estado de

Veracruz de la Secretaria de
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RESPUESTAS A LOS
OFICIO SUJETO REQUERIDO FECHA DE REQUERIMIENTOS
NOTIFICACION

Medio Ambiente y Recursos
Naturales, el cual dio
contestacion.

SCG/5336/2012 Delegado Federal de la Con fecha veintiuno de junio del
Procuraduria Agraria en el | 19dejunio 2012 | afio en curso el Gral. Jorge
estado de Veracruz, Justiniano Gonzélez Betancourt,
en su caracter de Delegado
Federal de la Procuraduria
Agraria  en el estado de
Veracruz, dio contestacion.
SCG/5335/2012 Representante  Propietario En fecha dieciséis de junio del
del Partido Accién Nacional 16 de junio 2012 | aflo en curso el C. Rogelio
Carbajal Tejada en su caracter
de representante del Partido
Accion Nacional dio
contestacion.

Con fecha veintiuno de junio del
afio en curso el C. Miguel Angel
Yunes Marquez, en su caracter
de Coordinador Estatal del
Programa Oportunidades en el
estado de Veracruz, dio
contestacion al requerimiento.

SCG/5392/2012 Coordinador de la | 19 de junio 2012
Delegacion del Programa
Oportunidades en Veracruz

VI. Mediante acuerdo de fecha seis de septiembre de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, ordend lo siguiente:

“SE ACUERDA:

TERCERO.- En virtud de que del escrito de queja signada por el C. Reyes Lépez
Gonzalez, representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el 07
Consejo Distrital de este Instituto en el estado de Veracruz, se desprenden indicios
relacionados con la comision de las conductas que se denuncian, esta autoridad estima
pertinente, con el objeto de contar con los elementos necesarios para la integracion del
presente asunto, realizar una investigacion en el tenor siguiente; 1) Girar atento oficio al Vocal
Ejecutivo de la 07 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Veracruz, a efecto de que en
apoyo a esta secretaria se constituya en el municipio de Martinez de la Torre, de dicha
entidad federativa, en el domicilio: carretera Nacional Martinez-Tlapacoyan, en donde se
encuentran ubicadas las instalaciones de la Expo de dicha ciudad, con el objeto de indagar
con los vecinos y locatarios de dicho lugar, lo siguiente: a) Si el dia primero de marzo de la
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presente anualidad, se realizo el evento denominado "Jornadas Ciudadanas 2012, El
Gobierno Federal Trabaja para ti"; b) En caso afirmativo al cuestionamiento anterior, precise
qué funcionarios de los diferentes érganos municipales, estatales y federales, asistieron al
evento antes citado; ¢) Mencione qué tipo de apoyos fueron entregados a los asistentes en
el evento, el origen de éstos, el costo al que asciende el total de los que fueron entregados
y los beneficiados con dichos apoyos, y d) Si en dicho evento participo algin candidato de
partido politico a eleccion popular, y remita las constancias que acrediten su dicho. -------------
CUARTO.- Requiérase a los CC. Lic. Marcelo Montiel Montiel Secretario de Desarrollo
Social y Maria Gina Dominguez Colio, Coordinadora General de Comunicacion Social, ambos
del estado de Veracruz, para que en el término de setenta y dos horas, contadas a partir de la
notificacion del presente proveido, se sirvan proporcionar la siguiente informacion; a)
Mencionen si el pasado primero de marzo del presente afio, ordenaron y/o contrataron la
difusion del programa denominado "Jornadas Ciudadanas 2012, El Gobierno Federal Trabaja
para ti" en el municipio de Martinez de la Torre; b) En caso de ser afirmativa la respuesta al
cuestionamiento anterior, refieran el nombre del area encargada de realizar las gestiones
necesarias para la contratacion y/o solicitud para la difusién de las notas periodisticas y/o
inserciones que han sido detalladas en el inciso que antecede; c) De ser el caso,
especifiquen el origen de los recursos utilizados para cubrir los gastos de las
publicaciones de mérito, debiéndose acompafiar la documentacion que soporte la
informacién de referencia; d) Sefialen cudl fue el objeto de dicho programa; e) Es de
referirse que la informacién que tenga a bien proporcionar, deberan expresar la causa o
motivo en que sustenta sus respuestas, asimismo, acompafar copia de la documentacion o
constancias que justifiquen sus afirmaciones, con la finalidad de obtener un elemento que
respalde la veracidad de su dicho.

()

VII. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo referido en el punto anterior, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este
Instituto, gird los siguientes oficios:

Numero de Oficio Dirigido a Notificado
Lic. Marcelo Montiel Montiel,
Secretario de Desarrollo
SCG/8832/2012 Social 14/09/12
En el estado de Veracruz

C. Maria Dominguez Colio,
SCG/8833/2012 Coordinadora General de 14/09/12
Comunicacion Social en el
estado de Veracruz
Lic. David Goy Herrera,
Vocal Ejecutivo de la junta
SCG/8899/2012 07 Distrital Ejecutiva de este 17/09/12
instituto en el estado de

Veracruz
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VIIl. En cumplimiento a lo ordenado en el auto de fecha seis de septiembre del
afo en curso, con fecha catorce de septiembre del afio en curso, se tuvieron por
recibidos los escritos signados por la C. Maria Gina Dominguez Colio, en su
caracter de Coordinadora General de Comunicacion Social del Gobierno del
estado de Veracruz, y el Lic. Marcelo Montiel Montiel, en su caracter de titular de
la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del estado de Veracruz, a través
de los cuales dieron contestacion al requerimiento formulado por esta autoridad,
respectivamente.

IX. En cumplimiento a lo ordenado en el auto de fecha seis de septiembre del afo
en curso, con fecha primero de octubre del afio en curso se tuvo por recibido el
oficio JD/30/07/888/12, signado por el Lic. David Goy Herrera en su caracter de
Presidente del 07 Consejo Distrital de este Instituto en el estado de Veracruz, a
través del cual remite acta circunstanciada.

X. Mediante acuerdo de fecha cuatro de octubre de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, ordend lo siguiente:

“SE ACUERDA:
()

requiérase al C. Rolando Ahumada Olivares, para que en el término de setenta y dos horas,
contadas a partir de la notificacién del presente proveido: a) Precise en qué fecha se registré como
precandidato y candidato para ocupar un cargo de eleccion popular; b) En caso de ser afirmativa su
respuesta precise cual es el cargo que pretendia ocupar y en que eleccién, federal o local; c) Precise
porque partido o coalicién se postulo; d) Es de referirse que la informacion que tenga a bien
proporcionar, deberd expresar la causa 0 motivo en que sustenta sus respuestas, asimismo,
acompafar copia de la documentacion o constancias que justifiquen sus afirmaciones, con la
finalidad de obtener un elemento que respalde la veracidad de su dicho.

()

XI. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo referido en el punto anterior, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este
Instituto, gird el oficio SCG/9283/2012, dirigido al C. Rolando Olivares Ahumada,
otrora candidato al cargo de Diputado Federal por el 07 distrito en el estado de
Veracruz.

Xll.- Con fecha veintiséis de octubre del afio en curso, se recibié en la Secretaria

Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito signado por C. Rolando Olivares
Ahumada, otrora candidato a diputado federal por el 07 distrito en el estado de
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Veracruz, mediante el cual dio cabal cumplimiento a la solicitud de informacion
planteada por la autoridad sustanciadora.

XIll.- En fecha ocho de noviembre de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un
acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese a los autos del expediente en que se actla la
documentacion a que se hace referencia en el proemio del presente proveido para los efectos
legales a que haya lugar; SEGUNDO.-Tomando en consideracion el motivo de inconformidad
hecho valer por el C. Reyes Ldpez Gonzélez, en su caracter de representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo Distrital 07 del Instituto Federal Electoral en
el estado de Veracruz; asi como la informacion recabada por esta autoridad en ejercicio de su
facultad de investigacion, y toda vez que esta autoridad mediante proveido de fecha seis de
junio de dos mil doce acord6 reservar la admision, asi como de los emplazamientos a las partes
en tanto se ejercia la facultad de investigacion de esta Secretaria, prevista en el articulo 67,
parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, agotada la
misma, admitase la queja presentada y dese inicio al procedimiento administrativo especial
sancionador contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, procédase al emplazamiento de las
partes y continuar con las siguientes fases del Procedimiento Especial Sancionador,
contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del Codigo Electoral Federal,
por la presunta comision de conductas contrarias a la normativa electoral consistentes en: A) La
presunta transgresion a los articulos 228; 341, parrafo 1, inciso c); 344, parrafo 1, incisos a) y f);
del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo establecido
en los articulos 7, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, asi como con lo establecido en el acuerdo identificado con la clave CG92/2012,
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012", atribuible al C. Rolando
Olivares Ahumada, otrora candidato a diputado federal por el principio de mayoria relativa por el
distrito 07 con cabecera en el municipio de Martinez de la Torre, en el estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave postulado por el Partido Accion Nacional, derivado de la presunta realizacion
de actos anticipados de campafia, al participar en un evento denominado “Jornadas Ciudadanas
2012, el cual tuvo lugar en el municipio de Martinez de la Torre, Veracruz, al cual asistieron
diversos funcionarios publicos de los diferentes 6rganos de gobierno y el otrora candidato
denunciado el dia primero de marzo del afio en curso, con lo que se posicioné ante la ciudadania
con miras a la Jornada Electoral Federal de este afio; B) La presunta violacion a lo dispuesto en
el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacion con los articulos 228; 341, parrafo 1, inciso f); 347, parrafo 1, incisos c), ) y f), asi
como lo establecido en el acuerdo identificado con la clave CG247/2011, emitido por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, cuyo rubro es el siguiente: “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
ACUERDO (CG193/2011 MEDIANTE EL CUAL SE EMITIERON NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE
RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347,
PARRAFO 1, INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
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PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134 PARRAFO
SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-
147/2011", atribuibles al C. Martin Espinoza Roldan, Coordinador Estatal de la Secretaria de
Gobernacion en el estado de Veracruz y al Ing. Oscar J. Fernandez Morales, Subdelegado
Administrativo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), en Veracruz, derivada de la presunta violacién al principio de
imparcialidad que debe regir en las contiendas electorales, por la presunta utilizacién de recursos
publicos, en un evento realizado el pasado primero de marzo del afio en curso, denominado
“Jornadas Ciudadanas 2012," el cual tuvo lugar en el municipio de Martinez de la Torre,
Veracruz, el cual estuvo organizado por el Coordinador Estatal de la Secretaria de Gobernacion
en el estado de Veracruz y el Subdelegado Administrativo de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), en Veracruz, evento en el que
participd y estuvo presente el otrora candidato denunciado, y en el cual presuntamente se
entregaron beneficios de programas sociales, con lo que a juico del quejosos se influyo en las
preferencias electorales y en la equidad que debe prevalecer en la contienda entre partidos
politicos en un Proceso Electoral, por lo tanto, viola la equidad, el cual conlleva que exista
ilegalidad; C) La presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los articulos 228; 341,
parrafo 1, inciso f); 347, parrafo 1, incisos c), e) y f), asi como lo establecido en el acuerdo
identificado con la clave CG247/2011, emitido por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, cuyo rubro es el siguiente: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO
CG193/2011 MEDIANTE EL CUAL SE EMITIERON NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN
RELACION CON EL ARTICULO 134 PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR
LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE SUP-RAP-147/2011", atribuibles a los CC.

1. Enrique Pérez Rodriguez, Delegado Federal del Instituto de Seguridad Social al
Servicio de los Trabajadores en el estado de Veracruz;

2. Agustin Basilo de la Vega, Delegado Federal de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en el estado de Veracruz;

3. Jorge Luis Herndndez Ojeda, Delegado Federal del Registro Agrario Nacional
(RAN), en Veracruz;

4, Alberto Isaac Meza Abud, Delegado Federal de la Secretaria de la Reforma Agraria
en el estado de Veracruz;

5. Abel Ignacio Cuevas Melo, Delegado Federal de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), en el estado de Veracruz;

6. Ramén Nufez Lépez, Delegado Federal de la Comision Nacional para la Tenencia
de la Tierra en Veracruz (CORETT);

7. Sara Maria Lopez Gdmez Delegado Federal de la Comision Nacional para el

Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en Veracruz;
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8. Rita Margarita Garcia LOpez, Delegado Federal del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores (INAPAM), en Veracruz;
9. José Vicente Ramirez Martinez, Delegado Federal de la Secretaria de Agricultura,

Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn (SAGARPA), en Veracruz;

10.  Manuel Molina Martinez, Delegado Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), en Veracruz;

11.  Librado Sirenio Arriaga Galvan Representante Estatal del Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE), en Veracruz;

12.  Zita Eleonor Herndndez Zamora, Gerente Estatal de LICONSA, en el estado de
Veracruz;

13.  JesUs Dorantes LOpez, Gerente Estatal de la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR), en Veracruz;

14.  Jorge Justiniano Gonzalez Betancourt, Delegado Federal de la Procuraduria
Agraria, en Veracruz;

15.  Miguel Angel Yunes Marquez, Coordinador de la Delegacion del Programa
Oportunidades en el estado de Veracruz;

16.  José Luis Mayoral Larios, Titular de la Unidad Estatal de Apoyos y Servicios a la
Comercializacion Agropecuaria (ASERCA), en Veracruz;

17.  Rosa Maria Martinez Diaz, Presidenta del Sistema Municipal de Desarrollo Integral
de la Familia del Ayuntamiento de Martinez de la Torre, Veracruz;

18.  José de la Torre Sanchez, Presidente Municipal de Martinez de la Torre, Veracruz;
19. Andrés Lara Quiroz, Sindico del Ayuntamiento de Martinez de la Torre, Veracruz;
20.  Emilio Prince Santamaria Regidor del Ayuntamiento de Martinez de la Torre,
Veracruz,

Con motivo de la realizacién de un evento denominado “Jornadas Ciudadanas 2012,” el cual tuvo
lugar en el municipio de Martinez de la Torre, Veracruz, el pasado primero de marzo del afio en
curso, en el que participd y estuvo presente el otrora candidato denunciado, y en el cual
presuntamente se entregaron beneficios de programas sociales, y por ende se utilizaron
recursos publicos que estaban bajo la responsabilidad de las diversas autoridades denunciadas,
con lo que a juicio del quejoso influye en las preferencias electorales y en la equidad que debe
prevalecer en la contienda entre partidos politicos en un Proceso Electoral; D) Al Partido Accién
Nacional, por la presunta transgresion a lo previsto en los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u);
228; 341, parrafo 1, inciso a); 342, parrafo 1, incisos a), b), ) y n), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de la presunta realizacién de actos
anticipados de camparfia, con motivo de la realizacién de un evento denominado “Jornadas
Ciudadanas 2012, el cual tuvo lugar en el municipio de Martinez de la Torre, Veracruz, el dia
primero de marzo del afio en curos y al cual asisti6 el otrora candidato a diputado federal
Rolando Olivares Ahumada, asi como por su presunta omisién a su deber de cuidado, por
permitir o tolerar las conductas irregulares atribuidas a su otrora candidato antes mencionado.----
TERCERO.- Expuesto lo anterior, emplacese al C. Rolando Olivares Ahumada, otrora
candidato a diputado federal por el principio de mayoria relativa por el distrito 07 con cabecera
en el municipio de Martinez de la Torre, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
postulado por el Partido Accién Nacional, en cuanto a los hechos sintetizados en el inciso A) que
antecede corriéndoles traslado con copia de la denuncia y de las pruebas que obran en autos.----
CUARTO.- Emplacese a los CC. Martin Espinoza Roldan, Coordinador Estatal de la Secretaria
de Gobernacién en el estado de Veracruz y al Ing. Oscar J. Fernandez Morales, Subdelegado
Administrativo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
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Alimentacion (SAGARPA), en Veracruz, por lo que hace a los hechos sintetizados en el inciso
B), corriéndoles traslado con copia de la denuncia y de las pruebas que obran en autos.------------
QUINTO.- Emplacese a las autoridades y servidores publicos referidos en el punto Segundo
inciso C) del presente proveido, por lo que hace a los hechos sintetizados en el inciso C),
corriéndoles traslado con copia de la denuncia y de las pruebas que obran en autos.-----------------
SEXTO.- Emplacese al Partido Accion Nacional, por lo que hace a los hechos sintetizados en
el inciso D) que antecede, corriéndole traslado con copia de la denuncia y de las pruebas que
obran en autos.
SEPTIMO.- Se sefialan las trece horas del dia dieciséis de noviembre de dos mil doce, para
que se lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del
ordenamiento en cuestion, la cual habra de efectuarse en las oficinas que ocupa la Direccion
Juridica del Instituto Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan nimero 100, edificio “C", planta
baja, Col. Arenal Tepepan, Deleg. Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad.
OCTAVO.- Citese a todas las partes, para que comparezcan a la audiencia referida en el
punto SEPTIMO que antecede, apercibidos que en caso de no comparecer a la misma, perderan
su derecho para hacerlo. Al efecto, se instruye a los Licenciados en Derecho Nadia Janet
Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro Velazquez, Marco Vinicio Garcia Gonzélez, Julio César
Jacinto Alcocer, Ivan Gomez Garcia, Miguel Angel Baltazar Velazquez, David Alejandro Avalos
Guadarrama, Wendy Lopez Hernandez, Adriana Morales Torres, Mayra Selene Santin Alduncin,
JesUs Enrique Castillo Montes, Jesls Reyna Amaya, Abel Casasola Ramirez, Javier Fragoso
Fragoso, Francisco Juarez Flores, Alejandro Bello Rodriguez, Salvador Barajas Trejo, Paola
Fonseca Alba, Liliana Garcia Ferndndez, Héctor Ceferino Tejeda Gonzélez, Dulce Yaneth
Carrillo Garcia, Yesenia Flores Arenas, Ruth Adriana Jacinto Bravo, Guadalupe del Pilar Loyola
Suarez, Jorge Bautista Alcocer, Raul Becerra Bravo, Norma Angélica Calvo Castafieda, Mdnica
Calles Miramontes, Ingrid Flores Mares, Arturo Gonzalez Fernandez, Milton Hernandez Ramirez,
Esther Hernandez Roman, Victor Hugo Jiménez Ramirez, Luis Enrique Ledn Mendoza, Maria de
JesUs Lozano Mercado, René Ruiz Gilbaja, Pedro Ivan Gallardo Mufioz, Alexis Téllez Orozco,
Cuauhtémoc Vega Gonzalez, Alberto Vergara Gomez, Jorge Garcia Ramirez, Sergio Henessy
Lépez Saavedra, Leonel Israel Rodriguez Chavarria, y Miguel Eduardo Gutiérrez Dominguez,
personal adscrito a la Direccion Juridica de este Instituto y Apoderados Legales del mismo, asi
como a los servidores publicos adscritos a las Juntas Locales y Distritales de esta institucién en
el estado de Veracruz, para que en términos del articulo 65, parrafo 1, inciso I) del Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral, conjunta o separadamente practiquen la notificacion del
presente proveido.
NOVENO.- Asimismo, se instruye a la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados en
Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro Veldzquez, Marco Vinicio Garcia
Gonzalez, Francisco Juérez Flores, Julio César Jacinto Alcocer, Ivdn Gémez Garcia, Adriana
Morales Torres, Milton Herndndez Ramirez, Raul Becerra Bravo, Guadalupe del Pilar Loyola
Suérez, Alberto Vergara Gomez, Dulce Yaneth Carrillo Garcia, Liliana Garcia Fernandez, Ingrid
Flores Mares, Ma. del Carmen del Valle Mendoza, Fabiola Montero Pérez, Alfonso Contreras
Espinosa, Gerardo Hurtado Razo y Daniel Ojesto Martinez Ortega, Directora Juridica, Directora
de Quejas, Subdirectores, Jefes de Departamento y personal adscrito de la referida area, todos
de este Instituto, para que conjunta o separadamente coadyuven con el suscrito en el desahogo
de la audiencia de mérito.
DECIMO.- Requiérase al C. Rolando Olivares Ahumada otrora candidato a diputado federal por
el principio de mayoria relativa por el distrito 07 con cabecera en el municipio de Martinez de la
Torre, en el estado de Veracruz a efecto de que a mas tardar el dia de la audiencia aludida en el
punto SEPTIMO de este proveido, informen lo siguiente: a) Si el pasado primero de marzo del
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presente afio, asistio al evento denominado “Jornadas Ciudadanas 2012,” el cual tuvo lugar en el
municipio de Martinez de la Torre, Veracruz, b) Sefiale el nombre de la o las personas que lo
invitaron al evento en comento y con qué caracter participo en el mismo;; c) Mencione en que
consistié su participacion de dicho evento; d) Informe segln la documentacion que obra en
autos, la razon y funcién de su participacion en dicho evento; e) Informe si hubo alguna entrega
de beneficios en dicho evento; f) Informe que autoridades acudieron y quienes organizaron dicho
evento; g) Mencione si hubo utilizacion de recursos publicos en dicho evento y en su caso quién
a port6 dichos recursos; h) Precise cual fue su participacion y presencia en el podium del evento
en cita; h) Proporcione todos aquellos documentos que resulten idoneos para acreditar su
capacidad socioeconémica (declaracién anual correspondiente al ejercicio fiscal inmediato
anterior, asf como del que se encuentra transcurriendo hasta el mes inmediato anterior a la fecha
en que sea notificado el presente requerimiento, recibos de pago), asi como su domicilio fiscal y
una copia de su cédula fiscal, y d) Sirvase remitir toda la documentacion atinente para corroborar
sus dichos; De esta forma, se les hace de su conocimiento que de no remitir la informacién
requerida en el cuerpo del presente Acuerdo en el término concedido, se iniciara un
procedimiento sancionador en su contra, por la negativa a entregar la misma a esta
autoridad. Lo anterior de conformidad con los articulos 2, parrafo primero, 345, parrafo 1, inciso
a) y 350, parrafo 1, inciso e) del Cédigo Federal Electoral, en relacién con el numeral 49 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.
UNDECIMO.- Requiérase a los CC. Martin Espinoza Roldan, Coordinador Estatal de la
Secretaria de Gobernacion en el estado de Veracruz y al C. Oscar J. Fernandez Morales,
Subdelegado Administrativo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion (SAGARPA), en Veracruz, a efecto de que que a mas tardar el dia de la
audiencia aludida en el punto SEPTIMO de este proveido, informen lo siguiente: a) En que
consistio la organizacion y logistica de evento denominado “Jornadas Ciudadanas 2012,” el cual
tuvo lugar en el municipio de Martinez de la Torre, Veracruz, el pasado primero de marzo del afio
en curso; b) Siinvito al C. Rolando Olivares Ahumada, a participar en el evento de referencia;
¢) En su caso sefiale el motivo o circunstancias de su participacion y presencia en el pddium del
C. Rolando Olivares Ahumada, en el evento de referencia; d) Sefiale si entregd en dicho
evento algun beneficio; €) En caso de ser afirmativa su respuesta informe en que consistieron
dichos beneficios; f) Informe si existié utilizacién de recursos publicos en dicho evento; ) Sirvase
remitir toda la documentacion atinente para corroborar sus dichos; De esta forma, se les hace de
su conocimiento que de no remitir la informacién requerida en el cuerpo del presente
Acuerdo en el término concedido, se iniciard un procedimiento sancionador en su contra,
por la negativa a entregar la misma a esta autoridad. Lo anterior de conformidad con los articulos
2, parrafo primero, 345, parrafo 1, inciso a) y 350, parrafo 1, inciso e) del Cddigo Federal
Electoral, en relacion con el numeral 49 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral vigente.
DUODECIMO.- Girese atento oficio al Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, para que en apoyo de esta Secretaria, se
sirva requerir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que dentro de las
siguientes cuarenta y ocho horas, a partir de la realizacién del pedimento de mérito, proporcione
informacion sobre la situacion y utilidad fiscal que tenga documentada dentro del ejercicio fiscal
inmediato anterior, asi como, de ser procedente, dentro del actual, correspondiente al C.
Rolando Olivares Ahumada.
DECIMOTERCERO.- Hagase del conocimiento a las partes que la informacién que integra el
presente expediente, y aquella que sea recabada con motivo de su facultad indagatoria, posee el
caracter de reservado y confidencial, de conformidad con lo establecido por los numerales 14,

22



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CDO7/VER/216/PEF/293/2012

fraccion |1y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo cual
la misma Unicamente podra ser consultada por las partes que tengan interés juridico en el
mismo, durante la etapa procedimental del presente expediente; de alli que, con fundamento en
el articulo 34, péarrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo sefialado en los numerales
11, parrafo 1, numeral Il, y 13 de la misma norma, se ordena glosar las constancias que en su
caso contengan datos con esas caracteristicas, en sobre debidamente cerrado y sellado, para
los efectos legales a que haya lugar.
DECIMOCUARTO.- Hecho lo anterior, se procedera a elaborar el Proyecto de Resolucion en
términos de lo previsto en el articulo 370, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.- Notifiquese en términos de ley.”

XIV.- En En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo que precede, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, gird
los oficios identificados con las claves SCG/10139/2012, SCG/10116/2012,
SCG/10117/2012, SCG/10118/2012, SCG/10120/2012, SCG/10121/2012,
SCG/10122/2012, SCG/10124/2012, SCG/10125/2012, SCG/10126/2012,
SCG/10127/2012, SCG/10129/2012, SCG/10130/2012, SCG/10131/2012,
SCG/10132/2012, SCG/10133/2012, SCG/10134/2012, SCG/10135/2012,
SCG/10136/2012, SCG/10137/2012, SCG/10119/2012, SCG/10123/2012,
SCG/10128/2012, SCG/10148/2012, y SCG/10181/2012, dirigidos al C. Rolando
Olivares Ahumada; al C. Rogelio Carbajal Tejeda representante propietario del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral; al
C. José Hernandez Fraguas, representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral; a la Mtra.
Rosa Maria Martinez Dia, Presidenta del Sistema Municipal de Desarrollo Integral
de la Familia del Ayuntamiento de Martinez de la Torre, Veracruz; al C. Andrés
Lara Quiroz Sindico del Ayuntamiento de Martinez de la Torre, Veracruz; al C.
Emilio Prince Santamaria Regidor del Ayuntamiento de Martinez de la Torre,
Veracruz, al C. José Luis Mayoral Larios Titular de la Unidad Estatal de Apoyos y
Servicios a la Comercializacion Agropecuaria; al C. José Vicente Ramirez
Martinez Delegado Federal de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion; al C. Alberto Isaac Meza Abud Delegado Federal de
la Secretaria de la Reforma Agraria en el estado de Veracruz; al C. Jorge Luis
Hernandez Ojeda Delegado Federal del Registro Agrario Nacional; al C. Abel
Ignacio Cuevas Melo Delegado Federal de Secretaria de Desarrollo Social; al C.
Sara Maria Lopez Gomez Delegado Federal de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas; C. Rita Margarita Garcia Lopez Delegado
Federal del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores; Gral. Jorge
Justiniano Gonzalez Betancourt Delegado Federal de la Procuraduria Agraria; al
C. Ramén Nunez Lopez Delegado Federal de la Comision Nacional para la
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Tenencia de la Tierra en Veracruz, al C. Ing. Librado Sirenio Arriaga Galvan
Representante Estatal del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal; a la C.
Zita Eleonor Hernandez Zamora Gerente Estatal de LICONSA; al C. Jesus
Dorantes Lopez Gerente Estatal de la Comision Nacional Forestal; al C. Agustin
Basilo de la Vega Delegado Federal de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en el estado de Veracruz; al C. Enrique Pérez Rodriguez Delegado
Federal del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del
Estado de Veracruz; al Ing. Oscar Javier Fernandez Morales Subdelegado
Administrativo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA) en el estado de Veracruz; al C. Miguel Angel
Yunes Linares Coordinador Estatal del Programa Oportunidades en el estado de
Veracruz; al Lic. Martin Victoriano Espinoza Roldan, Coordinador Estatal de la
Secretaria de Gobernacién en el estado de Veracruz, al C. José de la Torre
Sanchez Presidente Municipal de Martinez de la Torre Veracruz, y al C. Manuel
Molina Martinez Delegado Federal de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el estado de Veracruz, respectivamente, a efecto de
citarlos y emplazarlos a la audiencia de pruebas y alegatos.

XV.- Mediante oficio numero SCG/10149/2012, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
términos de lo dispuesto en el articulo 369, parrafo 1 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el numeral 65,
parrafos 3 y 4 del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral instruy6 a la
Mtra. Rosa Maria Cano Melgoza y a los Lics. Nadia Janet Chorefio Rodriguez,
Julio César Jacinto Alcocer, Rubén Fierro Velazquez, Marco Vinicio Garcia
Gonzalez, lvan Gémez Garcia, David Alejandro Avalos Guadarrama, Francisco
Juarez Flores, Mayra Selene Santin Alduncin, Jesus Enrique Castillo Montes, Ma.
Carmen del Valle Mendoza, Fabiola Montero Pérez, Alfonso Contreras Espinosa
y Abel Casasola Ramirez, Directora Juridica, Directora de Quejas, Subdirectores,
Jefes de Departamento y personal adscrito a la Direccién Juridica, para que
conjunta o separadamente, coadyuvaran para conducir la audiencia de pruebas y
alegatos que habria de celebrarse a las trece horas, del dia dieciséis de
noviembre de dos mil doce en las oficinas que ocupa la Direccion Juridica de este
Instituto.

XVI.- En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha ocho de
noviembre de dos mil doce, el dia dieciséis de noviembre del mismo afio, se
celebré en las oficinas que ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal
Electoral, la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del
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Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo contenido
literal es el siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS TRECE HORAS DEL DIA
DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DOCE, HORA Y FECHA SENALADAS PARA EL
DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION
JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA DEL LICENCIADO
FRANCISCO JUAREZ FLORES, ABOGADO INSTRUCTOR DE PROCEDIMIENTOS DE LA
CITADA DIRECCION, MISMO QUE SE IDENTIFICA EN TERMINOS DE LA CREDENCIAL
PARA VOTAR CON NUMERO DE FOLIO XXXXXXX, EXPEDIDA A SU FAVOR POR ESTE
INSTITUTO, CUYA COPIA SE AGREGA COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA Y QUIEN A
TRAVES DEL OFICIO NUMERO SCG/10149/2012, DE FECHA OCHO DE NOVIEMBRE DEL
ANO EN CURSO, FUE DESIGNADO POR EL LICENCIADO EDMUNDO JACOBO MOLINA,
SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARA QUE CONDUZCA LA PRESENTE
AUDIENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14, 16, 17, Y
41 BASE Ill, APARTADO D DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; 125, PARRAFO 1, INCISOS A) Y B), 367, 368 Y 369 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; NUMERALES 61, 67, 68 Y 69 DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
ARTICULOS 39, PARRAFO 2, INCISO M) Y 65, PARRAFO 1, INCISOS A) Y H) Y PARRAFO 3
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ASi COMO POR LO
ORDENADO MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA OCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DOCE,
EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD ELECTORAL DENTRO DEL EXPEDIENTE CITADO AL
RUBRO, PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO CITAR AL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, COMO PARTE DENUNCIANTE; ASI COMO AL C. ROLANDO OLIVARES
AHUMADA, OTRORA CANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO 07 CON CABECERA EN EL MUNICIPIO DE
MARTINEZ DE LA TORRE, EN EL ESTADO DE VERACRUZ, POSTULADO POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL; AL C. MARTIN ESPINOZA ROLDAN, COORDINADOR ESTATAL DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION EN EL ESTADO DE VERACRUZ; ING. OSCAR J.
FERNANDEZ MORALES, SUBDELEGADO ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION
(SAGARPA), EN VERACRUZ; AL LIC. ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ, DELEGADO FEDERAL
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL AL SERVICIO DE LOS TRABAJADORES EN EL
ESTADO DE VERACRUZ; AL ING. AGUSTIN BASILIO DE LA VEGA, DELEGADO FEDERAL
DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES EN EL ESTADO DE
VERACRUZ, AL C. JORGE LUIS HERNANDEZ OJEDA, DELEGADO FEDERAL DEL
REGISTRO AGRARIO NACIONAL (RAN), EN VERACRUZ; AL C. ALBERTO ISAAC MEZA
ABUD, DELEGADO FEDERAL DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL
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ESTADO DE VERACRUZ; AL C. ABEL IGNACIO CUEVAS MELO, DELEGADO FEDERAL DE
LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL), EN EL ESTADO DE VERACRUZ;
AL C. RAMON NUNEZ LOPEZ, DELEGADO FEDERAL DE LA COMISION NACIONAL PARA
LA TENENCIA DE LA TIERRA EN VERACRUZ (CORETT); A LA C. SARA MARIA LOPEZ
GOMEZ DELEGADA FEDERAL DE LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS, EN VERACRUZ; A LA C. RITA MARGARITA GARCIA LOPEZ,
DELEGADO FEDERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES (INAPAM), EN VERACRUZ; AL C. JOSE VICENTE RAMIREZ MARTINEZ,
DELEGADO FEDERAL DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION (SAGARPA), EN VERACRUZ; AL C.
MANUEL MOLINA MARTINEZ, DELEGADO FEDERAL DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT), EN VERACRUZ; AL C. LIBRADO
SIRENIO ARRIAGA GALVAN, REPRESENTANTE ESTATAL DEL FIDEICOMISO FONDO
NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL (FIFONAFE), EN VERACRUZ; A LA C. ZITA ELEONOR
HERNANDEZ ZAMORA, GERENTE ESTATAL DE LICONSA, EN EL ESTADO DE VERACRUZ;
AL C. JESUS DORANTES LOPEZ, GERENTE ESTATAL DE LA COMISION NACIONAL
FORESTAL (CONAFOR), EN VERACRUZ; AL C. JORGE JUSTINIANO GONZALEZ
BETANCOURT, DELEGADO FEDERAL DE LA PROCURADURIA AGRARIA, EN VERACRUZ;
AL C. MIGUEL ANGEL YUNES MARQUEZ, COORDINADOR DE LA DELEGACION DEL
PROGRAMA OPORTUNIDADES EN EL ESTADO DE VERACRUZ; AL C. JOSE LUIS
MAYORAL LARIOS, TITULAR DE LA UNIDAD ESTATAL DE APOYOS Y SERVICIOS A LA
COMERCIALIZACION AGROPECUARIA (ASERCA), EN VERACRUZ; A LA C. ROSA MARIA
MARTINEZ DIAZ, PRESIDENTA DEL SISTEMA MUNICIPAL DE DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAMILIA DEL AYUNTAMIENTO DE MARTINEZ DE LA TORRE, VERACRUZ; AL C. JOSE
DE LA TORRE SANCHEZ, PRESIDENTE MUNICIPAL DE MARTINEZ DE LA TORRE,
VERACRUZ; AL C. ANDRES LARA QUIROZ, SINDICO DEL AYUNTAMIENTO DE MARTINEZ
DE LA TORRE, VERACRUZ; AL C. EMILIO PRINCE SANTAMARIA REGIDOR DEL
AYUNTAMIENTO DE MARTINEZ DE LA TORRE, VERACRUZ; Y AL LICENCIADO ROGELIO
CARBAJAL TEJADA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, COMO PARTES
DENUNCIADAS; PARA COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA
AUDIENCIA DE MERITO.
LA SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO HACE
CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON NUEVE MINUTOS DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA SE HACE CONSTAR QUE NO COMPARECE PERSONA ALGUNA QUE
REPRESENTE AL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, COMO PARTE
DENUNCIANTE, NO OBSTANTE ELLO, NO ES IMPEDIMENTO PARA LA CELEBRACION DE
LA PRESENTE DILIGENCIA. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A
QUE HAYA LUGAR.
LA SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO HACE
CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON DIEZ MINUTOS POR LAS PARTES

26



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CDO7/VER/216/PEF/293/2012

DENUNCIADAS SE APERSONARAN Y PRESENTARON SUS RESPECTIVOS ESCRITOS
LAS PARTES DENUNCIADAS CONFORME A LA SIGUIENTE TABLA:

QUEJOSO COMPA | SE IDENTIFICO ACREDITA NO PRESENTO EL
RECIO CON EL PERSONALIDA | COMPARE | ESCRITO
ALA DOCUMENTO D CIOALA SIGUIENTE:
AUDIEN | SIGUIENTE: AUDIENCI
CIA A

PARTIDO NO CONSISTENTE EN
REVOLUCIONARIO COMPARE | CUATRO FOJAS
INSTITUCIONAL CE UTILES.

DENUNCIADOS

ROLANDO OLIVARES
AHUMADA, OTRORA
CANDIDATO A DIPUTADO
FEDERAL POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA POR EL
DISTRITO 07 CON
CABECERAEN EL
MUNICIPIO DE MARTINEZ
DE LATORRE, EN EL
ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE,
POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL

C. MARTIN VICTORIANO NO CONSISTENTE EN
ESPINOZA ROLDAN, COMPARE | DIECIOCHO FOJAS
COORDINADOR ESTATAL CE UTILES.

DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION EN EL
ESTADO DE VERACRUZ

ING. OSCAR J. Sl CON CEDULA CONSISTENTE EN
FERNANDEZ MORALES, COMPA | PROFESIONAL CATORCE FOJAS
SUBDELEGADO RECE. NUMERO UTILES.
ADMINISTRATIVO DE LA XXXXXXXX
SECRETARIA DE EXPEDIDA POR
AGRICULTURA, LA DIRECCION
GANADERIA, GENERAL DE
DESARROLLO RURAL, PROFESIONES.
PESCA Y ALIMENTACION
(SAGARPA), EN
VERACRUZ

ENRIQUE PEREZ NO CONSISTENTE EN
RODRIGUEZ, DELEGADO COMPARE | CINCO FOJAS
FEDERAL DEL INSTITUTO CE UTILES.

DE SEGURIDAD SOCIAL
AL SERVICIO DE LOS
TRABAJADORES EN EL
ESTADO DE VERACRUZ
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QUEJOSO COMPA | SEIDENTIFICO | ACREDITA NO PRESENTO EL
RECIO CON EL PERSONALIDA | COMPARE | ESCRITO
ALA DOCUMENTO D CIOALA | SIGUIENTE:
AUDIEN | SIGUIENTE: AUDIENCI
CIA A
AGUSTIN BASILO DE LA NO CONSISTENTE EN
VEGA, DELEGADO COMPARE | TRES FOJAS
FEDERAL DE LA CE UTILES.
SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES EN EL
ESTADO DE VERACRUZ
JORGE LUIS HERNANDEZ NO CONSISTENTE EN
OJEDA, DELEGADO COMPARE | SEIS FOJAS UTILES
FEDERAL DEL REGISTRO CE Y UN ESCRITO DE
AGRARIO NACIONAL CONTESTACION DE
(RAN), EN VERACRUZ DOS FOJAS UTILES.
ALBERTO ISAAC MEZA NO CONSISTENTE EN
ABUD, DELEGADO COMPARE | SIETE FOJAS
FEDERAL DE LA CE UTILES.
SECRETARIA DE LA
REFORMA AGRARIA EN EL
ESTADO DE VERACRUZ
ABEL IGNACIO CUEVAS NO CONSISTENTE EN
MELO, DELEGADO COMPARE | SIETE FOJAS
FEDERAL DE LA CE UTILES.
SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL
(SEDESOL), EN EL
ESTADO DE VERACRUZ
RAMON NUNEZ LOPEZ, NO CONSISTENTE EN
DELEGADO FEDERAL DE COMPARE | DOS FOJAS UTILES.
LA COMISION NACIONAL CE
PARA LA TENENCIA DE LA
TIERRA EN VERACRUZ
(CORETT)
SARA MARIA LOPEZ NO CONSISTENTE EN
GOMEZ, DELEGADO COMPARE | DOS FOJAS UTILES.
FEDERAL DE LA CE
COMISION NACIONAL
PARA EL DESARROLLO
DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, EN
VERACRUZ
RITA MARGARITA GARCIA NO PRESENTO TRES
LOPEZ, DELEGADO COMPARE | ESCRITOS, EL
FEDERAL DEL INSTITUTO CE PRIMERO
NACIONAL DE LAS CONSISTENTE EN
PERSONAS ADULTAS DOS FOJAS UTILES,

MAYORES (INAPAM), EN
VERACRUZ

EL SEGUNDO DE
SEIS FOJAS UTILES
CON NUEVE
ANEXOS Y EL
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QUEJOSO COMPA | SEIDENTIFICO | ACREDITA NO PRESENTO EL
RECIO CON EL PERSONALIDA | COMPARE | ESCRITO
ALA DOCUMENTO D CIOALA | SIGUIENTE:
AUDIEN | SIGUIENTE: AUDIENCI
CIA A
TERCERO
INTEGRADO POR
DOS FOJAS UTILES.
JOSE VICENTE RAMIREZ | SI CON CEDULA CONSISTENTE EN
MARTINEZ, DELEGADO COMPA | PROFESIONAL ONCE FOJAS
FEDERAL DE LA RECE. NUMERO UTILES.
SECRETARIA DE XXXXXXXXX,
AGRICULTURA, EXPEDIDA POR
GANADERIA, LA DIRECCION
DESARROLLO RURAL, GENERAL DE
PESCA Y ALIMENTACION PROFESIONES.
(SAGARPA), EN
VERACRUZ
MANUEL MOLINA NO CONSISTENTE EN
MARTINEZ, DELEGADO COMPARE | OCHO FOJAS
FEDERAL DE LA CE UTILES.
SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES (SEMARNAT),
EN VERACRUZ
LIBRADO SIRENIO NO CONSISTENTE EN
ARRIAGA GALVAN, COMPARE | SEIS FOJAS UTILES
REPRESENTANTE CE Y UNA
ESTATAL DEL CONTESTACION
FIDEICOMISO FONDO CONFORMADA POR
NACIONAL DE FOMENTO TRES FOJAS
EJIDAL (FIFONAFE), EN UTILES.
VERACRUZ
ZITA ELEANOR NO CONSISTENTE EN
HERNANDEZ ZAMORA, COMPARE | SEIS FOJAS UTILES.
GERENTE ESTATAL DE CE
LICONSA, EN EL ESTADO
DE VERACRUZ
JESUS DORANTES NO CONSISTENTE EN
LOPEZ, GERENTE COMPARE | CINCO FOJAS
ESTATAL DE LA CE UTILES.
COMISION NACIONAL
FORESTAL (CONAFOR),
EN VERACRUZ
JORGE JUSTINIANO NO CONSISTENTE EN
GONZALEZ COMPARE | SEIS FOJAS UTILES.
BETANCOURT, CE
DELEGADO FEDERAL DE
LA PROCURADURIA
AGRARIA, EN VERACRUZ
MIGUEL ANGEL YUNES NO CONSISTENTE EN
MARQUEZ, COMPARE | TRES FOJAS
COORDINADOR DE LA CE UTILES.
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QUEJOSO COMPA | SEIDENTIFICO | ACREDITA NO PRESENTO EL
RECIO CON EL PERSONALIDA | COMPARE | ESCRITO
ALA DOCUMENTO D CIOALA | SIGUIENTE:
AUDIEN | SIGUIENTE: AUDIENCI
CIA A
DELEGACION DEL
PROGRAMA
OPORTUNIDADES EN EL
ESTADO DE VERACRUZ
JOSE LUIS MAYORAL Sl CON CEDULA CONSISTENTE EN
LARIOS, TITULAR DE LA COMPA | PROFESIONAL SEIS FOJAS UTILES.
UNIDAD ESTATAL DE RECE. NUMERO
APOYOS Y SERVICIOS A XXXXXXXX
LA COMERCIALIZACION EXPEDIDA POR
AGROPECUARIA LA DIRECCION
(ASERCA), EN VERACRUZ GENERAL DE
PROFESIONES.
ROSA MARIA MARTINEZ NO CONSISTENTE EN
DIAZ, PRESIDENTA DEL COMPARE | CUATRO FOJAS
SISTEMA MUNICIPAL DE CE UTILES.
DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA DEL
AYUNTAMIENTO DE
MARTINEZ DE LA TORRE,
VERACRUZ
JOSE DE LA TORRE NO CONSISTENTE EN
SANCHEZ, PRESIDENTE COMPARE | CUATRO FOJAS
MUNICIPAL DE MARTINEZ CE UTILES.
DE LA TORRE, VERACRUZ
ANDRES LARA QUIROZ, NO CONSISTENTE EN
SINDICO DEL COMPARE | CUATRO FOJAS
AYUNTAMIENTO DE CE UTILES.
MARTINEZ DE LA TORRE,
VERACRUZ
EMILIO PRINCE NO CONSISTENTE EN
SANTAMARIA, REGIDOR COMPARE | CUATRO FOJAS
DEL AYUNTAMIENTO DE CE UTILES.
MARTINEZ DE LA TORRE,
VERACRUZ
ROGELIO CARBAJAL Sl SE IDENTIFICA | CON ESCRITO CONSISTENTE EN
TEJADA, CON DE VEINTINUEVE
REPRESENTANTE CREDENCIAL AUTORIZACIO FOJAS UTILES.
PROPIETARIO DEL EXPEDIDA PARA | N
PARTIDO ACCION VOTAR CONSISTENTE
NACIONAL ANTE EL NUMERO EN UN A FOJA
CONSEJO GENERAL DEL XXXXXXXXXXX | UTIL SIGNADO
INSTITUTO FEDERAL EXPEDIDAPOR | POREL
ELECTORAL, EL INSTITUTO LICENCIADO
FEDERAL ROGELIO
ELECTORAL. CARBAJAL
TEJADA, EN
FAVOR DEL
LICENCIADO

30




CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CDO7/VER/216/PEF/293/2012

QUEJOSO COMPA | SEIDENTIFICO | ACREDITA NO PRESENTO EL

RECIO CON EL PERSONALIDA | COMPARE | ESCRITO
ALA DOCUMENTO D CIOALA | SIGUIENTE:
AUDIEN | SIGUIENTE: AUDIENCI
CIA A

ALBERTO

EFRAIN

GARCIA

CORONA.

LA SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO HACE
CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON ONCE MINUTOS SE TUVIERON POR
RECIBIDOS LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS: 1.- ESCRITO SIGNADO POR EL LIC.
FERNANDO ZENDEJAS REYES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, CONSTANTE DE
CUATRO FOJAS, A TRAVES DEL CUAL COMPARECE A LA PRESENTE AUDIENCIA COMO
PARTE DENUNCIANTE. 2. ESCRITO SIGNADO POR EL LIC. ROGELIO CARBAJAL TEJADA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO
GENERAL DE ESTE INSTITUTO, CONSTANTE DE VEINTINUEVE FOJAS, A TRAVES DEL
CUAL COMPARECE A LA PRESENTE AUDIENCIA Y DA CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO QUE LE FUE FORMULADO Y OFRECE PRUEBAS DE SU PARTE. 3.
ESCRITO SIGNADO POR LA DOCTORA ROSA MARIA MARTINEZ DIAZ, EL LICENCIADO
JOSE DE LA TORRE SANCHEZ, EL LICENCIADO ANDRES LARA QUIROZ Y EL INGENIERO
EMILIO PRINCE SANTAMARIA, CONSTANTE DE CUATRO FOJAS, A TRAVES DEL CUAL
DAN CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO QUE LES FUE FORMULADO POR ESTA
AUTORIDAD Y COMPARECEN A LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS DE
REFERENCIA; 4.- ESCRITO SIGNADO POR LA C. RITA MARGARITA GARCIA LOPEZ,
CONSTANTE DE SEIS FOJAS, A TRAVES DEL CUAL COMPARECE A LA PRESENTE
AUDIENCIA, DA CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO Y OFRECE PRUEBAS DE SU
PARTE. 5. ESCRITO SIGNADO POR LA C. RITA MARGARITA GARCIA LOPEZ, CONSTANTE
DE DOS FOJAS, A TRAVES DEL CUAL FORMULA ALEGATOS EN LA PRESENTE
AUDIENCIA. 6. ESCRITO SIGNADO POR EL LIC. CARLOS RIVERA OLIVARES, EN
REPRESENTACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES,
A TRAVES DEL CUAL DA CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO Y COMPARECE A LA
PRESENTE AUDIENCIA, CONSTANTE DE DOS FOJAS. 7. ESCRITO SIGNADO POR LA C.
SARA MARIA LOPEZ GOMEZ, CONSTANTE DE DOS FOJAS, A TRAVES DEL CUAL DA
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO Y COMPARECE A LA PRESENTE AUDIENCIA. 8.
ESCRITO SIGNADO POR EL BIOLOGO JESUS DORANTES LOPEZ, CONSTANTE DE CINCO
FOJAS, A TRAVES DEL CUAL DA CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO Y COMPARECE A
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LA PRESENTE AUDIENCIA. 9. ESCRITO SIGNADO POR EL INGENIERO AGUSTIN BASILIO
DE LA VEGA, CONSTANTE DE TRES FOJAS, A TRAVES DEL CUAL DA CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO Y COMPARECE A LA PRESENTE AUDIENCIA. 10. ESCRITO SIGNADO
POR EL C. LIBRADO SIRENIO ARRIAGA GALVAN, CONSTANTE DE SEIS FOJAS, A TRAVES
DEL CUAL DA CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO Y COMPARECE A LA PRESENTE
AUDIENCIA. 11. ESCRITO SIGNADO POR EL LICENCIADO ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ,
CONSTANTE DE CINCO FOJAS, A TRAVES DEL CUAL DA CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO Y COMPARECE A LA PRESENTE AUDIENCIA. 12. ESCRITO SIGNADO
POR EL LICENCIADO JORGE JUSTINIANO GONZALEZ BETANCOURT, CONSTANTE DE
SEIS FOJAS, A TRAVES DEL CUAL DA CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO Y
COMPARECE A LA PRESENTE AUDIENCIA. 13. ESCRITO SIGNADO POR EL MVZ. JOSE
VICENTE RAMIREZ MARTINEZ, CONSTANTE DE ONCE FOJAS, A TRAVES DEL CUAL DA
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO Y COMPARECE A LA PRESENTE AUDIENCIA. 14.
ESCRITO SIGNADO POR LA ZITA ELEANOR HERNANEZ ZAMORA, CONSTANTE DE SEIS
FOJAS, A TRAVES DEL CUAL DA CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO Y COMPARECE A
LA PRESENTE AUDIENCIA. 15. ESCRITO SIGNADO POR EL INGENIERO OSCAR JAVIER
FERNANDEZ MORALES, CONSTANTE DE CATORCE FOJAS, A TRAVES DEL CUAL DA
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO Y COMPARECE A LA PRESENTE AUDIENCIA. 16.
ESCRITO SIGNADO POR EL LICENCIADO ALBERTO ISAAC MEZA ABUD, CONSTANTE DE
SIETE FOJAS, A TRAVES DEL CUAL DA CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO Y
COMPARECE A LA PRESENTE AUDIENCIA. 17. ESCRITO SIGNADO POR EL C. RAMON
NUNEZ LOPEZ, CONSTANTE DE DOS FOJAS, A TRAVES DEL CUAL DA CONTESTACION
AL EMPLAZAMIENTO Y COMPARECE A LA PRESENTE AUDIENCIA. 18. ESCRITO SIGNADO
POR EL C. JORGE LUIS HERNANDEZ OJEDA, CONSTANTE DE SEIS FOJAS, A TRAVES
DEL CUAL DA CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO Y COMPARECE A LA PRESENTE
AUDIENCIA. 19. ESCRITO SIGNADO POR EL LICENCIADO JORGE LUIS HERNANDEZ
OJEDA, CONSTANTE DE DOS FOJAS, A TRAVES DEL CUAL DA CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO Y COMPARECE A LA PRESENTE AUDIENCIA. 20. ESCRITO SIGNADO
POR EL LICENCIADO JOSE LUIS MAYORAL LARIOS, CONSTANTE DE SEIS FOJAS, A
TRAVES DEL CUAL DA CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO Y COMPARECE A LA
PRESENTE AUDIENCIA. 21 ESCRITO SIGNADO POR EL LICENCIADO MANUEL MOLINA
MARTINEZ, CONSTANTE DE OCHO FOJAS, A TRAVES DEL CUAL DA CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO Y COMPARECE A LA PRESENTE AUDIENCIA. 22. ESCRITO SIGNADO
POR EL LICENCIADO ABEL IGNACIO CUEVAS MELO, CONSTANTE DE SIETE FOJAS, A
TRAVES DEL CUAL DA CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO Y COMPARECE A LA
PRESENTE AUDIENCIA. 23. ESCRITO SIGNADO POR EL C. MIGUEL ANGEL YUNES
MARQUEZ, CONSTANTE DE TRES FOJAS, A TRAVES DEL CUAL DA CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO Y COMPARECE A LA PRESENTE AUDIENCIA. 24. ESCRITO SIGNADO
POR EL C. MARTIN VICTORIANO ESPINOZA ROLDAN, CONSTANTE DE DIECIOCHO
FOJAS, A TRAVES DEL CUAL DA CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO Y COMPARECE A
LA PRESENTE AUDIENCIA.
CONTINUANDO CON LA AUDIENCIA DE MERITO, LA SECRETARIA DEL CONSEJO
GENERAL ACUERDA: PRIMERO.- SE RECONOCE LA PERSONALIDAD CON LA QUE SE
OSTENTAN LAS PARTES, LAS CUALES HAN SIDO DEBIDAMENTE IDENTIFICADAS Y QUE
EXHIBIERON DIVERSAS DOCUMENTALES, POR MEDIO DE LAS CUALES ACREDITAN SU
PERSONALIDAD, DAN CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO, OFRECEN PRUEBAS Y
RINDEN ALEGATOS DE SU PARTE, MISMAS QUE SE ORDENAN AGREGAR LOS AUTOS
DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA

32



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CDO7/VER/216/PEF/293/2012

LUGAR; ASIMISMO, Y TODA VEZ QUE HAN ACREDITADO RESPECTIVAMENTE, SER
REPRESENTANTES DE LOS SUJETOS DENUNCIADOS, SE LES TIENE POR RECONOCIDA
SU PERSONALIDAD, CON LA QUE COMPARECEN EN LA PRESENTE AUDIENCIA;
SEGUNDO.- ASIMISMO, SE PONE A LA VISTA DE LAS PARTES DENUNCIADAS, PARA QUE
MANIFIESTEN LO QUE A SU DERECHO CORRESPONDA, LOS ESCRITOS RECIBIDOS POR
ESTA AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES, LO QUE SE ACUERDA
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 14, 16 Y 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; EN RELACION CON
LO PREVISTO POR LOS ARTICULOS 356, PARRAFO 1, INCISO C); 368; 369 Y 370 DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; EN
RELACION CON LOS NUMERALES 19; 61; 67; 68 Y 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; CON RELACION EN LO
PREVISTO POR EL INCISO B) PARRAFO 3 DEL NUMERAL 68 DEL REGLAMENTO DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS TRECE
HORAS CON TREINTA Y SIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE
CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LAS PARTES DENUNCIADAS, A FIN DE QUE EN UN
TIEMPO NO MAYOR A TREINTA MINUTOS, RESPONDAN LA DENUNCIA, OFRECIENDO
LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO DESVIRTUEN LA IMPUTACION QUE SE REALIZA -----------
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS TRECE HORAS CON
TREINTA Y SIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO
DE LA VOZ, AL LIC. ARMANDO GARCIA CEDAS QUIEN COMPARECE EN
REPRESENTACION DEL MVZ JOSE VICENTE RAMIREZ MARTINEZ, DELEGADO ESTATAL
DE LA SAGARPA EN EL ESTADO DE VERACRUZ, ASi COMO DEL INGENIERO OSCAR
JAVIER HERNANDEZ MORALES, SUBDELEGADO ADMINISTRATIVO DE LA DELEGACION
DE LA SAGARPA EN VERACRUZ Y DEL LICENCIADO JOSE LUIS MAYORAL LARIOS,
COORDINADOR DE ASERCA EN EL ESTADO DE VERACRUZ, QUIEN MANIFESTO LO
SIGUIENTE: QUE EN ESTE ACTO RATIFICO LOS ESCRITOS PRESENTADOS POR MIS
REPRESENTADOS EN TODOS Y CADA UNO DE SUS TERMINOS. ASIMISMO, SE TENGAN
POR RECIBIDAS LAS PRUEBAS QUE SE OFRECEN EN LA PRESENTE AUDIENCIA,
CONSIDERANDO LOS ALEGATOS FORMULADOS EN SU DEFENSA, ASi COMO LAS
OBJECIONES QUE SE HACEN EN RELACION A LA QUEJA FORMULADA EN SU CONTRA,
SOLICITANDO SE DECLARE INFUNDADA, EN VIRTUD DE CARECER DE PRUEBAS QUE
ACREDITEN ALGUNA PROBABLE RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
ANTES SENALADOS. ASIMISMO, SOLICITO QUE SE ACUMULE EL EXPEDIENTE
SCG/QPRI/JDO7/VER/O77PEF/101/2012, DEBIDO A QUE LA MISMA SE ENCUENTRA
INSTRUMENTADA EN LA PRESENTE SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, DE LA CUAL SE DESPRENDE QUE LOS HECHOS, EL QUEJOSO Y A LOS
FUNCIONARIOS QUE SE ACUSA, TIENEN IDENTIDAD CON EL QUE SE ACTUA EN ESTE
MOMENTO, POR LO QUE SOLICITO QUE SE ACUERDE LA PETICION REALIZADA EN ESTA
MISMA AUDIENCIA, A EFECTO DE QUE SE EVITE EMITIR RESOLUCIONES CONTRARIAS
EN AMBOS ASUNTOS, QUE EN TODO CASO PUDIERAN AFECTAR A MIS
REPRESENTADOS. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR EN LA PRESENTE
ETAPA PROCESAL
SIENDO LAS TRECE HORAS CON CUARENTA Y CUATRO MINUTOS DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN ACTUA EN
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REPRESENTACION DEL LICENCIADO ARMANDO GARCIA CEDAS, QUIEN COMPARECE
EN REPRESENTACION DEL MVZ JOSE VICENTE RAMIREZ MARTINEZ, DELEGADO
ESTATAL DE LA SAGARPA EN EL ESTADO DE VERACRUZ, ASi COMO DEL INGENIERO
OSCAR JAVIER HERNANDEZ MORALES, SUBDELEGADO ADMINISTRATIVO DE LA
DELEGACION DE LA SAGARPA EN VERACRUZ Y DEL LICENCIADO JOSE LUIS MAYORAL
LARIOS, COORDINADOR DE ASERCA EN EL ESTADO DE VERACRUZ.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS TRECE HORAS CON
CUARENTA Y CINCO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL
USO DE LA VOZ, AL LIC. ALBERTO EFRAIN GARCIA CORONA, QUIEN COMPARECE EN
REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y QUIEN MANIFESTO LO
SIGUIENTE: QUE EN ESTE ACTO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 369 DEL CODIGO
DE LA MATERIA, ACUDO EN TIEMPO Y FORMA, A EFECTO DE DAR CONTESTACION A LA
INOPERANTE, IMPROCEDENTE Y FRIVOLA QUEJA PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO DISTRITAL SIETE DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL EN VERACRUZ. MANIFESTANDO AL RESPECTO QUE EL PARTIDO
ACCION NACIONAL DE FORMA CATEGORICA NIEGA TODAS Y CADA UNA DE LAS
IMPUTACIONES QUE SE LE PRETENDEN ASUMIR, TODA VEZ QUE EL QUEJOSO PARTE
DE APRECIACIONES SUBJETIVAS, ERRONEAS E IMPRECISAS, A SU VEZ, NO OFRECE
MEDIO PROBATORIO IDONEO ALGUNO PARA ACREDITAR LA PRESUNTA REALIZACION
DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA ATRIBUIBLES AL C. ROLANDO OLIVARES
AHUMADA, OTRORA CANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA EN EL REFERIDO DISTRITO ELECTORAL. A SU VEZ, EL QUEJOSO DEJA DE
APORTAR ELEMENTO ALGUNO QUE HAGA PRESUMIR SIQUIERA DE FORMA INDICIARIA
LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 134 DE
NUESTRA CARTA MAGNA, ATRIBUIBLE A DIVERSOS SERVIDORES PUBLICOS POR LA
REALIZACION DE LOS EVENTOS DENOMINADOS: JORNADAS CIUDADANAS 2012. TAL ES
EL CASO, CONTRARIO A LO QUE MANIFIESTA EL QUEJOSO, NO SE PUEDE ADVERTIR
QUE A TRAVES DE LA SOLA ASISTENCIA DEL REFERIDO CIUDADANO SE PUEDA
ACREDITAR LA REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA NI MUCHO MENOS
QUE SE HAYA SOLICITADO EL VOTO A FAVOR DEL MISMO, ASi COMO QUE SE HAYA
UTILIZADO RECURSO PUBLICO EN BENEFICIO DEL OTRORA CANDIDATO. ASi LAS
COSAS, SOLICITO TAMBIEN SE ME TENGA POR REPRODUCIDO COMO S| A LA LETRA SE
INSERTASE, EL ESCRITO PRESENTADO AL INICIO DE LA PRESENTE DILIGENCIA,
MEDIANTE EL CUAL SE DA CONTESTACION FORMAL A LA QUEJA Y SE OFRECEN LAS
PRUEBAS SUFICIENTES PARA DESVIRTUAR LAS IMPUTACIONES A MI REPRESENTADO,
SOLICITANDO TAMBIEN QUE SE ME TENGAN POR OFRECIDAS Y ADMITIDAS POR NO
SER CONTRARIAS A DERECHO. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR. ----------------
SIENDO LAS TRECE HORAS CON CINCUENTA'Y NUEVE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE
SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL LIC. ALBERTO EFRAIN
GARCIA CORONA, QUIEN COMPARECE EN REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: PRIMERO, AHORA BIEN, POR CUANTO A LO
SOLICITADO POR QUIEN COMPARECE EN REPRESENTACION DEL DELEGADO ESTATAL
DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
ALIMENTACION, EN EL ESTADO DE VERACRUZ, EN REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE
ACUERDA, DIGASE AL COMPARECIENTE QUE NO HA LUGAR ACORDAR DE
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CONFORMIDAD LO SOLICITADO RESPECTO A LA ACUMULACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS SCG/PE/CDO7/VER/216/PEF/293/2012 Y
SCG/QPRI/IDO7/VER/O77/PEF/101/2012, POR CUANTO HACE A LA PRESENTE AUDIENCIA,
TODA VEZ QUE EL ARTICULO 369, PARRAFO TRES DEL CODIGO COMICIAL FEDERAL
ESTABLECE CUALES SON LAS FASES Y ETAPAS DENTRO DE LAS CUALES HABRA DE
DESARROLLARSE LA PRESENTE AUDIENCIA DE LEY, NO OBSTANTE, HAGASELE SABER
AL PETICIONARIO QUE EL MAXIMO ORGANO DE DIRECCION DE ESTE INSTITUTO AL
MOMENTO DE EMITIR LA RESOLUCION QUE EN DERECHO CORRESPONDA EN EL
PRESENTE ASUNTO, DETERMINARA LO QUE EN DERECHO CORRESPONDA RESPECTO
AL PLANTEAMIENTO QUE FORMULA EN TORNO A LA ALUDIDA ACUMULACION.
SEGUNDO. VISTO LO MANIFESTADO POR LOS COMPARECIENTES, TENGASELES POR
HECHAS SUS MANIFESTACIONES PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
LUGAR.
POR OTRO LADO, SE TIENEN POR ADMITIDAS LAS PRUEBAS ENUNCIADAS EN EL
ESCRITO INICIAL PRESENTADO POR EL QUEJOSO, TODA VEZ QUE LAS MISMAS
FUERON OFRECIDAS EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO
2 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. EN
ESE TENOR, POR LO QUE RESPECTA A LAS PRUEBAS DOCUMENTALES QUE OBRAN EN
EL EXPEDIENTE, LAS MISMAS SE TIENEN POR DESAHOGADAS EN ATENCION A SU
PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA Y RESPECTO A LA PRUEBA TECNICA, CONSISTENTE
EN UN DISCO COMPACTO QUE SE ENCUENTRA INTEGRADO EN AUTOS. AL RESPECTO
SE HACE CONSTAR QUE LOS COMPARECIENTES ACUERDAN DARLO POR
REPRODUCIDO, DADO QUE CON TAL PRUEBA TECNICA SE CORRIO TRASLADO A LAS
PARTES DENUNCIADAS A EFECTO DE QUE SE ENCONTRARAN EN POSIBILIDAD DE
FORMULAR UNA DEFENSA ADECUADA Y MANIFESTARAN LO QUE A SU DERECHO
CONVINIERA RESPECTO A LA MISMA, LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PROBANZAS DE LAS QUE SE RESERVA SU VALORACION AL MOMENTO DE EMITIR LA
RESOLUCION CORRESPONDIENTE. AL NO EXISTIR PRUEBAS PENDIENTES POR
DESAHOGAR SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE ETAPA PROCESAL .--------=-==-==---nes---
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO DE LA MATERIA,
SIENDO LAS CATORCE HORAS CON SIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA,
SE HACE CONSTAR QUE NO SE ENCUENTRA PRESENTE PERSONA ALGUNA PARA
HACER USO DE LA VOZ EN LA ETAPA DE ALEGATOS QUE SE DESAHOGA POR PARTE
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, MOTIVO POR EL CUAL SE TIENE POR
PRECLUIDO SU DERECHO PARA FORMULAR ALEGATOS, LO ANTERIOR PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS CATORCE HORAS CON
SIETE MINUTOS, EN USO DE LA VOZ, EL LICENCIADO ARMANDO GARCIA CEDAS,
QUIEN COMPARECE EN REPRESENTACION DEL MVZ JOSE VICENTE RAMIREZ
MARTINEZ, DELEGADO ESTATAL DE LA SAGARPA EN EL ESTADO DE VERACRUZ, ASi
COMO DEL INGENIERO OSCAR JAVIER HERNANDEZ MORALES, SUBDELEGADO
ADMINISTRATIVO DE LA DELEGACION DE SAGARPA EN VERACRUZ Y DEL LICENCIADO
JOSE LUIS MAYORAL LARIOS, COORDINADOR DE ASERCA EN EL ESTADO DE
VERACRUZ. MANIFIESTA LO SIGUIENTE: QUE EN RELACION A LAS PROBANZAS
OFRECIDAS POR EL QUEJOSO, LAS CUALES NO SON PRUEBAS IDONEAS NI
FEHACIENTES PARA ACREDITAR LOS ACTOS QUE IMPUTA A MIS REPRESENTADOS, ASI
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COMO A LOS DIVERSOS SERVIDORES PUBLICOS QUE ACUDIERON AL EVENTO
DENOMINADO: JORNADAS CIUDADANAS, CELEBRADAS EL DIA PRIMERO DE MARZO DEL
ANO EN CURSO, EN LA CIUDAD DE MARTINEZ DE LA TORRE, OBJETO SU CONTENIDO Y
ALCANCE, Y VALOR PROBATORIO QUE ESTA AUTORIDAD PUDIERA CONSIDERAR, EN
RAZON A QUE LAS MISMAS NO REPRESENTAN POR Si MISMO INDICIO ALGUNO DE QUE
EN DICHO EVENTO SE HUBIERAN REALIZADO CONDUCTAS CONTRARIAS A LAS
SENALADAS POR EL CITADO QUEJOSO, ADEMAS QUE EN RELACION A LA PRUEBA
TECNICA CONSISTENTE EN EL AUDIO QUE CORRE AGREGADO EN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO, EL MISMO NO REPRESENTA NI APORTA DATO ALGUNO QUE PUDIERA
INDICAR QUE LA ACTUACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS PARTICIPANTES EN
DICHO EVENTO HUBIERAN REALIZADO MANIFESTACION ALGUNA A FAVOR DE
DETERMINADO CANDIDATO O PARTIDO POLITICO. ASIMISMO, QUE SU SIMPLE
OFRECIMIENTO CARECE DE ELEMENTOS ADICIONALES CON LOS CUALES SE PUDIERA
COMPROBAR QUE LO AHi MANIFESTADO CORRESPONDIERA A LA VERDAD DE LOS
HECHOS, TODA VEZ QUE POR TRATARSE DE UNA PRUEBA TECNICA, QUE DADO LOS
AVANCES DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA, PUEDE MANIPULARSE. POR ELLO,
SOLICITO QUE NO SE ADMITA LA MISMA Y, POR LO TANTO, NO SE VALORE SU
CONTENIDO. RESPECTO A LAS PRUEBAS CONSISTENTES EN EL INSTRUMENTO
NOTARIAL, SE OBJETA SU CONTENIDO Y VALOR PROBATORIO, EN VIRTUD DE QUE
SOLO SIRVE A LOS INTERESES DE QUIEN LA OFRECE Y, EN SU CASO, NO EXISTE
CONTROVERSIA O PARTICIPACION POR PARTE DE LOS SERVIDORES, COMO PARA QUE
PUDIERA CONSIDERARSE COMO UNA PRUEBA PLENA. ADEMAS, LA MISMA NO CUMPLE
CON EL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD, ES DECIR, QUE ES OFRECIDA Y REALIZADA
POSTERIORMENTE A LA REALIZACION DE LAS JORNADAS CIUDADANAS, POR LO QUE
BIEN PUDO MANIPULARSE LO QUE SE PRETENDE DAR FE, EN CUANTO A LA
DOCUMENTAL LEVANTADA EN EL CONSEJO DISTRITAL REALIZADA POR EL
SECRETARIO EJECUTIVO DE DICHO ORGANO, SOLICITO SE DESECHE LA MISMA Y NO
SE CONSIDERE, PARA EFECTOS DE LA RESOLUCION DEL PRESENTE ASUNTO, EN
VIRTUD DE CARECER DE AUTORIDAD Y FACULTAD PARA REALIZAR DICHA DILIGENCIA.
PARA CONCLUIR, OBJETO LAS DIVERSAS PLACAS FOTOGRAFICAS, EN RAZON A QUE
LAS MISMAS POR Si SOLAS NO GENERAN INDICIO ALGUNO, ADEMAS QUE ES EVIDENTE
LA MANIPULACION QUE SE REALIZO DE LAS MISMAS, DEBIDO A QUE SE PRETENDE
IDENTIFICAR A FUNCIONARIOS QUE EL DIA DEL EVENTO NI TAN SIQUIERA ASISTIERON,
TAL COMO LO ACREDITO CON LAS LISTAS DE ASISTENCIAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE ASISTIERON A LAS JORNADAS CIUDADANAS. ASIMISMO, MANIFIESTO
QUE EN RELACION A LA PRUEBA CONSISTENTE EN EL DOCUMENTO NOTARIAL, LA
MISMA NO VENIA AGREGADA DENTRO DEL LEGAJO DE PROBANZAS QUE NOS FUERON
REMITIDAS, POR LO CUAL DEBE CONSIDERARSE COMO UN ACTO DE ESTADO DE
INDEFENSION HACIA MIS REPRESENTADOS. RESPECTO AL ACUERDO EMITIDO SOBRE
LA ACUMULACION DEL PRESENTE ASUNTO, SOLICITO QUE EN EL MOMENTO QUE SE
DICTE RESOLUCION SOBRE EL PRESENTE PROCEDIMIENTO SANCIONADOR, SE
ACUMULE LA MISMA O SE GROSE AL EXPEDIENTE DENOMINADO QUEJA-PRI/101/2012,
PARA EFECTOS DE QUE EL CITADO EXPEDIENTE NO SE SIGA SUSTANCIANDO Y ASi
PODER CONCLUIR LOS DIVERSOS PROCEDIMIENTOS POR ECONOMIA PROCESAL.
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS CATORCE HORAS CON
VEINTE MINUTOS DEL DIiA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA
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INTERVENCION DEL LICENCIADO ARMANDO GARCIA CEDAS, QUIEN COMPARECE EN
REPRESENTACION DEL MVZ JOSE VICENTE RAMIREZ MARTINEZ, DELEGADO ESTATAL
DE LA SAGARPA EN EL ESTADO DE VERACRUZ, ASi COMO DEL INGENIERO OSCAR
JAVIER HERNANDEZ MORALES, SUBDELEGADO ADMINISTRATIVO DE LA DELEGACION
DE SAGARPA EN VERACRUZ Y DEL LICENCIADO JOSE LUIS MAYORAL LARIOS,
COORDINADOR DE ASERCA EN EL ESTADO DE VERACRUZ.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS CATORCE HORAS CON
VEINTE MINUTOS, EN USO DE LA VOZ, EL LICENCIADO ALBERTO EFRAIN GARCIA
CORONA, QUIEN COMPARECE EN REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, QUIEN MANIFIESTA LO SIGUIENTE: RESPETUOSAMENTE SOLICITO SE ME
TENGA POR REPRODUCIDO EL ESCRITO DE ALEGATOS PRESENTADO AL INICIO DE LA
PRESENTE AUDIENCIA, MEDIANTE EL CUAL SE EXPRESA A DETALLE QUE DE LAS
CONSTANCIAS QUE OBRAN EN AUTOS DEL EXPEDIENTE, NO SE ACREDITA NI SIQUIERA
DE FORMA INDICIARIA QUE EN EL EVENTO DENOMINADO: JORNADAS CIUDADANAS SE
HAYA REALIZADO PROPAGANDA DE TIPO ELECTORAL Y SE HAYA SOLICITADO EL VOTO
A FAVOR DEL OTRORA CANDIDATO ROLANDO OLIVARES AHUMADA Y QUE SU
ASISTENCIA SE HAYA DADO EN TAL CARACTER Y ASI CON ELLO SE HAYA
TRANSGREDIDO EL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD. EN EFECTO, EL QUEJOSO PARTE DE
UNA PREMISA FALSA Y ERRONEA, ASi COMO INCUMPLE EL PRINCIPIO PROCESAL DE
CARGA DE LA PRUEBA PARA ACREDITAR SU INFUNDADA APRECIACION RESPECTO A
QUE LA CONDUCTA OBJETO DE LITIS CONSTITUYA PROPAGANDA ELECTORAL Y VIOLE
LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD AL UTILIZAR RECURSOS PUBLICOS, SEGUN SU
INFUNDADO DICHO. AL RESPECTO, CONVIENE TENER PRESENTE A ESTA AUTORIDAD
QUE NO SE ACTUALIZAN ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA, TODA
VEZ QUE LOS HECHOS DENUNCIADOS NO ACREDITAN LOS ELEMENTOS PERSONAL,
SUBJETIVO NI TEMPORAL, ELEMENTOS INDISPENSABLES SUSTENTADOS POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
MEDIANTE LOS CUALES SE TIENE QUE ACREDITAR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA.
AHORA BIEN, RESPECTO A LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD, TAL Y
COMO SE HA REFERIDO, NO SE ACREDITA DE MODO ALGUNO LA PARTICIPACION
ACTIVA DE NUESTRO CANDIDATO EN EL EVENTO REFERIDO, Y MAS AUN, NO SE
ACREDITA LA UTILIZACION DE RECURSO PUBLICO ALGUNO PARA PROMOVER SU
IMAGEN Y SU CANDIDATURA. POR LO TANTO, AL NO TENERSE POR ACREDITADAS LAS
ASEVERACIONES HECHAS POR EL QUEJOSO, SOLICITO A ESTA AUTORIDAD LLEGADO
EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO, SE DECLARE INFUNDADO EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS CATORCE HORAS CON
VEINTISIETE MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR
CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL LIC. ALBERTO EFRAIN GARCIA CORONA,
COMPARECE EN REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL PARA LOS
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, EN REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE
ACUERDA: TENGANSE A LAS PARTES CONTENDIENTES FORMULANDO LOS ALEGATOS
QUE A SUS INTERESES CONVINIERON Y POR HECHAS LAS MANIFESTACIONES
RESPECTO DE LA OBJECION DE LOS DOCUMENTOS Y PRUEBAS TECNICAS QUE OBRAN
EN AUTOS, MISMOS QUE SERAN TOMADOS EN CONSIDERACION AL MOMENTO DE
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EMITIR EL PROYECTO DE RESOLUCION CORRESPONDIENTE, POR TRATARSE DE
CONSIDERACIONES DE ESTUDIO DE FONDO, CON LO QUE SE CIERRA EL PERIODO DE
INSTRUCCION, POR LO QUE PROCEDERA LA SECRETARIA A FORMULAR EL PROYECTO
DE RESOLUCION CORRESPONDIENTE, EL CUAL DEBERA SER PRESENTADO AL
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
SUJETANDOSE A LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 357, PARRAFO ONCE
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
TOMANDO EN CONSIDERACION QUE A LA FECHA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2011-2012 HA CONCLUIDO Y QUE SE DECRETO COMO DIA INHABIL EL PROXIMO
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO. LO ANTERIOR PARA TODOS LOS
EFECTOS LEGALES PROCEDENTES.
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN SUS
TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS CATORCE HORAS CON
TREINTA Y DOS MINUTOS DEL DiA DIECISEIS DE NOVIEMBRE, SE DA POR CONCLUIDA
LA MISMA, FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON.”

XVII.- Se ordeno agregar a la presente audiencia, el escrito por medio del cual da
contestacion al emplazamiento el Lic. Rogelio Carbajal Tejada, representante
propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este Instituto,
mismo que es al tenor de lo siguiente:

“Rogelio Carbajal Tejada, en mi caracter de representante propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, personalidad que tengo
debidamente acreditada y reconocida por dicho érgano; sefialando como domicilio para oir y
recibir notificaciones el ubicado en Avenida Viaducto Tlalpan ndmero 100, edificio A, planta baja,
colonia Arenal Tepepan, de esta ciudad; y autorizando expresamente para oir y recibir
notificaciones en nombre y representacion del Partido Accién Nacional a los CC. Sergio Eduardo
Moreno Herrejon, Alberto Efrain Garcia Corona, Victor Enrique Arreola Villasefior, Alejandra
Veldzquez Ramirez y/o Yadira Karen Malagon Moneda, por medio del presente comparezco a
exponer:

Con fundamento en los articulos 367 y 368 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 29 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se da
contestacion a la improcedente denuncia presentada en contra del C. Rolando Olivares
Ahumada, otrora candidato a diputado federal por el principio de mayoria relativa por el distrito
07 con cabecera en el municipio de Martinez de la Torre, en el estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, de diversos servidores publicos y del Partido Accion Nacional por presuntas
transgresiones a la normatividad electoral.

En efecto, por medio del oficio SCG/10116/2012, suscrito por el Lic. Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, se emplaz6 al Partido Politico que me honro en representar, para que con motivo del
Procedimiento  Especial ~ Sancionador identificado con nimero de expediente
SCG/PE/CD07/VER/216/PEF/293/2012 me presente a las trece horas del dia dieciséis de
noviembre de dos mil doce a la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En este orden de ideas, y debido a que el oficio antes citado y el acuerdo en €l reproducido
dieron la base para el inicio del procedimiento administrativo especial sancionador, por este
conducto se procede a dar contestacion a los hechos y argumentos objeto de la denuncia
correspondiente, a razén de lo siguiente:
ALEGATOS

De manera categorica el Partido Accion Nacional NIEGA en todas y cada una de sus partes
los hechos y consideraciones juridicas realizadas por el representante del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Distrital 07 del Instituto Federal Electoral en el
Estado de Veracruz, toda vez que, del escrito de queja asi como de las constancias que obran
en autos se desprende que el denunciante no ofrecié medios probatorios idéneos para acreditar
la presunta realizacidon de actos anticipados de campafia atribuibles al C. Rolando Olivares
Ahumada, otrora candidato a diputado federal por el principio de mayoria relativa por el distrito
07 con cabecera en el municipio de Martinez de la Torre, en el estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ni tampoco la violacion al principio de imparcialidad establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos atribuibles a diversos servidores publicos
por la realizacion de las “Jornadas Ciudadanas 2012", como se expondra a continuacion:

Para ello se debe tomar en cuenta la normatividad aplicable (Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral):

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos:
Articulo 23
A”rtl'culo 36
A“rticulo 38
All‘tI'CU|O 48
,'A”rticulo 49
A“rticulo 211
A“rtl’culo 212
Articulo 213
A‘I‘II'CU|O 214
Articulo 215
Articulo 217
A“rtl’culo 228

Articulo 237
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A‘I‘II'CU|O 341
A”rtl’culo 342
Articulo 344
All‘tI'CU|O 345

Articulo 367

De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener dos aspectos relevantes para la
comprension del asunto que nos ocupa: la finalidad o propésito que persigue la regulacion de los
actos anticipados de precampafia o campafia y los elementos que debe tomar en cuenta la
autoridad para arribar a la determinacién de que los hechos que son sometidos a su
consideracion son susceptibles o no de constituir actos anticipados de precampafia o campafia.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la regulacién de los actos
anticipados de precampafia y campafia, tiene como proposito garantizar que los procesos
electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes (partidos politicos y
candidatos), evitando que una opcion politica se encuentre en ventaja en relacién con sus
opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia o campafa politica respectiva, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del aspirante o
precandidato correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto, es decir, a los elementos que debe tomar en
cuenta la autoridad para determinar si se constituyen o no actos anticipados de precampafia o
campafia politica, debe decirse que son identificables los siguientes:

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de precampafia o campafia politica son
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y
candidatos, ante el partido politico previo del registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral competente o antes del inicio formal de las campafias, es decir, atiende al sujeto cuya
posibilidad de infraccion a la norma electoral esta latente.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacion de actos anticipados de
precampafia o campafia politica, es decir, la materializacion de este tipo de acciones tiene como
propdsito fundamental presentar una plataforma electoral y promover a un partido politico o
posicionar a un ciudadano para obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo
de eleccion popular.

3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la caracteristica
primordial para la configuracion de una infraccién como la que ahora nos ocupa debe darse
antes de que inicie formalmente el procedimiento partidista de seleccién respectivo y de manera
previo al registro interno ante los institutos politicos, o bien, una vez registrada la candidatura
ante el partido politico pero antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o
antes del inicio formal de las campafias.
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Como se observa, la concurrencia de los elementos personal, subjetivo y temporal, resulta
indispensable para que la autoridad electoral se encuentre en posibilidad de arribar a la
determinacién de que los hechos que son sometidos a su consideracion son susceptibles o0 no
de constituir actos anticipados de precampafia 0 campafia.

En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los asuntos en los que se denuncie la
realizacion de conductas que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, dentro de
los que también podrian encontrarse las relacionadas con la presunta comision de actos
anticipados de precampafia 0 campafia, siguen la premisa general de que, en principio, pueden
constituir materia de un procedimiento administrativo sancionador (con las salvedades de que los
hechos puedan afectar s6lo una contienda local) instruido por el Instituto Federal Electoral.

Como se puede observar, en el asunto que nos ocupa, contrario a lo que manifiesta el quejoso,
no es posible advertir que a través de la sola asistencia del C. Rolando Olivares Ahumada, otrora
candidato a diputado federal por el principio de mayoria relativa por el distrito 07 con cabecera
en el municipio de Martinez de la Torre, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave a la
realizacion de las “Jornadas Ciudadanas 2012” impliquen la realizacién de actos anticipados de
campafia ya que de las pruebas que obran en el expediente no se advierte que el denunciado se
ostentara 0 presentara como candidato a ocupar el cargo de diputado federal, ante la
ciudadania para el Proceso Electoral Federal que se desarrolla, en virtud de que los medios
probatorios aportados Unicamente se refiere a la asistencia a un evento plblico.

Adicionalmente del mismo contenido de los hechos denunciados queda evidenciado que la
presencia del denunciado se realizé en ejercicio de su derecho de reunion, de asociacion, de
libre transito y de expresion protegida constitucionalmente, resultando aplicable lo establecido en
la jurisprudencia de la Cuarta Epoca de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion niimero 11-2008 con el rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION.
SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.

Ahora bien a fin de dar contestacion a las consideraciones de derecho de la infundada denuncia
es necesario establecer lo siguiente:

Los articulos 6° y 7°, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefialan lo siguiente:

Articulo 6°.

Articulo 7°.

El primer dispositivo constitucional consigna dos derechos fundamentales: La libertad de
expresion, y el derecho a la informacion. Un rasgo distintivo entre tales derechos consiste en que
en el a&mbito de la libertad de expresidn se emiten ideas, juicios, opiniones y creencias
personales; en tanto que la libertad o derecho a la informacién atiende mas bien, a la potestad
que asiste a todo individuo para tener acceso o recibir la informacion, lo que denota que ambos
derechos son eminentemente complementarios.
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Por su parte, el numeral 7° de la carta fundamental, en la regulacion que hace de la libertad de
imprenta, establece la prohibicion de la censura previa, asi como de cualquier acto que tienda a
coartar el libre ejercicio de esa libertad en forma anticipada.

De lo anteriormente establecido se puede advertir que al hacer dichas declaraciones, la
denunciada responde a preguntas expresas que le realiza el entrevistador, haciendo uso de las
garantias constitucionales que le otorga nuestra carta magna previamente citadas.

El primer dispositivo constitucional consigna dos derechos fundamentales: La libertad de
expresion, y el derecho a la informacién. Un rasgo distintivo entre tales derechos consiste en que
en el ambito de la libertad de expresion se emiten ideas, juicios, opiniones y creencias
personales; en tanto que la libertad o derecho a la informacion atiende mas bien, a la potestad
que asiste a todo individuo para tener acceso o recibir la informacion, lo que denota que ambos
derechos son eminentemente complementarios.

Por su parte, el numeral 7° de la carta fundamental, en la regulacion que hace de la libertad de
imprenta, establece la prohibicién de la censura previa, asi como de cualquier acto que tienda a
coartar el libre ejercicio de esa libertad en forma anticipada.

Del andlisis armonico de los preceptos constitucionales en cuestion, se puede advertir que, en
principio, la manifestacién de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en cuatro casos especificos, a saber:

a) Que se ataque a la moral;

b) Se afecten los derechos de terceros;
¢) Se provoque algun delito, 0

d) Se perturbe el orden publico.

Asimismo, se colige que fue voluntad del Constituyente determinar como inviolable la libertad de
escribir y publicar sobre cualquier materia; sin que sea dable establecer la censura previa, asi
como exigir fianza a los autores o impresores quedando prohibido todo acto que coarte la
libertad de imprenta, siempre y cuando se respete la vida privada de los demas, la moral y la paz
publica.

Estos preceptos toman aun mas fuerza con el siguiente criterio que emite el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, apreciable en la pagina 1520, del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, del mes de mayo de dos mil siete, cuyo
rubro y texto establecen lo siguiente:

"LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO.

También es aplicable el siguiente criterio con nimero de Registro: 172,477 que se transcribe y
que dice: ) ) ) )
LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES
DEL ESTADO DE DERECHO.
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Los Tratados Internacionales, aprobados por el Estado mexicano en términos del articulo 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que han sido reconocidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como integrantes del orden juridico nacional, revelan
una consonancia con la perspectiva que sostiene el orden constitucional mexicano en lo atinente
ala libertad de expresion, la cual, no ha sido concebida como un derecho absoluto o ilimitado.

Para ilustrar lo anterior, conviene invocar el texto de los instrumentos internacionales siguientes:

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Articulo 19

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

Ahora hien, es criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que cuando el ejercicio de
los derechos fundamentales, incluidos los derechos de libertad de expresion, libertad de
informacion y libertad de imprenta, se relaciona con la materia politico-electoral, tales derechos
basicos deben interpretarse, en forma sistematica, en correlacion con lo dispuesto en el articulo
41 de la Constitucion General de la Repdblica, teniendo en cuenta los deberes, restricciones y
limitantes que la propia Carta Fundamental establece en esa materia.

Tal aserto se corrobora con la jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XIX, febrero de 2004, péagina 451, bajo el epigrafe: “GARANTIAS
INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL SISTEMA CONSTITUCIONAL
ELECTORAL, SU INTERPRETACION DEBE CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN
LOS ARTICULOS 41Y 116, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.”

Acorde con lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha orientado su criterio en el sentido de que, tratdndose del debate democratico, es
indispensable la libre circulacion de ideas e informacion acerca de los candidatos y sus partidos
politicos por parte de los medios de comunicacién, de los propios candidatos y de cualquier
persona que desee expresar su opinion u ofrecer informacidn. Se ha considerado que debe
permitirse a los titulares de los derechos fundamentales de libertad de pensamiento, de
expresion y de informacion, que cuestionen e indaguen sobre la capacidad e idoneidad de los
candidatos, asi como discrepar y confrontar sus propuestas, ideas y opiniones, de tal modo que
los electores puedan formar lo méas libremente posible su criterio para votar. En tal virtud, las
libertades de expresion y de informacion, asi como el ejercicio de los derechos fundamentales de
caracter politico-electoral son elementos que interacttan y se fortalecen entre si.

Por otra parte, de las constancias que obran en autos no se acredita ni siquiera de manera
indiciaria que en el evento denominado “Jornadas Ciudadanas 2012" realizado con recursos
publicos se haya realizado propaganda de caracter electoral y se haya solicitado el voto a favor
del C. Rolando Olivares Ahumada, otrora candidato a diputado federal por el principio de
mayoria relativa por el distrito 07 con cabecera en el municipio de Martinez de la Torre, en el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y postulado por el Partido Accién Nacional y que su
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asistencia se haya dado en tal caracter y consecuentemente que con ello se haya trasgredido el
principio de imparcialidad en la utilizacién de los recursos publicos y de equidad en la contienda
en el pasado Proceso Electoral Federal.

En efecto, el denunciante parte de un premisa falsa y erronea e incumple el principio procesal de
carga de la prueba para acreditar su infundada apreciacion respecto a que la conducta objeto de
queja constituye propaganda electoral que viola los principios de imparcialidad al utilizar recursos
publicos, segun su infundado dicho, para realizar posicionamientos de indole politico electoral.

En este sentido, debe tenerse en consideracion lo dispuesto en los articulos 41, 134 de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con los articulos 38 numeral 1
inciso a), 342 numeral 1 inciso a), 347, numeral 1 incisos c) y €), 367, 368, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el Acuerdo con el nimero y rubro
CG75/2012 “[...] MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE I,
APARTADO C DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, ASI COMO DE LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES CON JORNADA COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y
LOS PROCESOS ELECTORALES EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN LOS
MUNICIPIOS DE SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y XOCHICOATLAN, EN
EL ESTADO DE HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO DE MICHOACAN,
mismo que en los numerales Tercero y Cuarto mandatan el retiro de toda propaganda
gubernamental a partir del treinta de marzo y hasta el uno de julio de dos mil doce, que ad
litteram sefialan:

ACUERDO

TERCERO.- Debera suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en radio y television,
tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico, en los términos y con las
excepciones establecidas los articulos 41, parrafo segundo, Base lll, apartado C, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del treinta de
marzo y hasta el uno de julio de dos mil doce, en las emisoras de radio y televisién previstas en
el “Catalogo de estaciones de radio y canales de televisién que participaran en la cobertura del
Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como de los procesos electorales locales con jornada
comicial coincidente con la federal”.

CUARTO.- Debera suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en radio y television,
tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico, en los términos y con las
excepciones establecidas los articulos 41, parrafo segundo, Base lll, apartado C, pérrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las que se aprueban
mediante el presente instrumento a partir del inicio de las campafias electorales extraordinarias a
celebrase en los municipios de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y Xochicoatlan, en el
Estado de Hidalgo y el municipio de Morelia, en el Estado de Michoacéan y serd aplicable en
todas las emisoras previstas en los catalogos de emisoras aprobados por este Consejo General
para los procesos electorales extraordinarios en comento.
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De la normatividad que resulta aplicable se deducen violaciones al principio de libertad de los
procesos electorales, al principio de imparcialidad de los Servidores Pulblicos y de libertad de
sufragio, tal y como se podra deducir de los razonamientos que a continuacion se hacen valer.

En efecto, nuestra Carta Magna consagra en el articulo 41, parrafos primero y segundo, Base Il
apartado C lo siguiente:

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos deberan abstenerse
de expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las
personas.

Durante el tiempo gue comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la
conclusiéon de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la_difusién en los
medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal,
sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran
las campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos
y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

De conformidad con lo dispuesto en los ultimos tres parrafos del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los servidores publicos de la Federacion, Estados y
Municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen la obligacion, en todo
tiempo, de aplicar con imparcialidad los recursos puablicos que estén bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico. Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a
que haya lugar.

Por otra parte, tenemos que el articulo 134 de la Constitucién Federal dispone que los servidores
publicos de la Federacion, los estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre

partidos politicos.

De los preceptos constitucionales y legales antes transcritos, se desprenden las siguientes
conclusiones:

a) Que la renovacion del Poder Ejecutivo Federal y del Congreso General de la Unién se

realiza mediante elecciones que cumplen con los principios de libertad, autenticidad y
periodicidad;
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b)  Que el sufragio tiene las caracteristicas de ser universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible;

c) Que se reputa como servidores plblicos a los funcionarios, empleados y toda persona que
desempefie un cargo o comision en la Administracion Publica Federal.

d) Que en términos del articulo 113 de la Constitucion Federal los servidores piblicos poseen
una obligacion de observar, entre otros, el principio de imparcialidad en el desempefio de
sus funciones, cargos y comisiones, y

e) Que los servidores publicos poseen la obligacion permanente de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que se encuentra bajo su responsabilidad, sin influir en la
competencia entre los partidos politicos.

Es decrecho explorado que el principio de libertad de las elecciones se refiere que los procesos
electivo para la renovacion de los cargos plblicos que son electos democraticamente por los
ciudadanos, se deben realizar sin existir coaccion o influencia de los érganos del Estado, las
autoridades o los funcionarios publicos.

Por cuanto hace a la libertad del sufragio implica que el ciudadano cuente con la capacidad de
decidir por quién votar sin existir coaccién o influencia alguna de los mismos 6rganos del Estado,
autoridades o funcionarios publicos, como puede ser el Titular de uno de los Poderes de una
Entidad Federativa.

Uno de los principios que rigen la funcion electoral es el de imparcialidad, el cual exige que las
autoridades gubernamentales se mantengan al margen del proceso comicial en curso, con el
proposito de evitar que algin candidato, partido o coalicién obtenga algln tipo de apoyo del
Gobierno, 0 que con acciones como las que se estan desarrollando en dichos estados de la
repUblica se puede desequilibrar la contienda electoral en curso.

En ese sentido, el articulo 134 la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece la obligacién por parte de los servidores plblicos de la federacién, los estados y los
municipios de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos. Dicho articulo a la letra
sefiala lo siguiente:

“Articulo 134

]

Como se observa, nuestra Carta Magna establece como obligacion de los servidores publicos de
la federacion, los estados y los municipios, aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
tienen bajo su resguardo, con el objeto de no afectar el equilibrio de la competencia entre los
partidos politicos nacionales.

De lo anterior, es posible desprender que la actuacion imparcial de los servidores pdblicos a que
se refiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entendida en funcién del
principio de equidad en la contienda electoral, exige que las autoridades gubernamentales se
mantengan al margen del Proceso Electoral, con el objeto de que ningln partido, candidato o
coalicién obtenga apoyo del gobierno que pueda afectar el equilibrio entre dichas entidades
politicas.
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Al mandatar que la propaganda oficial que se difunda tenga el caracter de institucional, se busca
que los poderes, érganos y cualquier ente plblico se conduzcan con total imparcialidad, a fin de
que los recursos publicos bajo ningin motivo se conviertan en una herramienta que pueda
provocar un desequilibrio entre las distintas fuerzas politicas, a partir de que éstas puedan o no
contar con el apoyo gubernamental, y al proscribirse que en la propaganda se incluyan nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico, se garantiza la equidad, en la medida en que se impide que el cargo puablico sea un
factor que permita obtener una posicion favorable para escalar en aspiraciones politicas.

Ahora hien, es importante mencionar que todo servidor pdblico tiene en todo momento la
responsabilidad de llevar a cabo con rectitud, los principios de imparcialidad y equidad, pero
sobre todo en el desarrollo de un Proceso Electoral, ya que por las caracteristicas y el cargo que
desempefian pudieren efectuar acciones u omisiones que tiendan a influir en la contienda de las
instituciones politicas del pais y como consecuencia violentar los citados principios.

Como se advierte, a través de la reforma constitucional en materia electoral se establece la
obligacién de todo servidor publico de aplicar con imparcialidad los recursos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

En suma, de los dictdmenes de las Camaras de Senadores y Diputados integrantes del
Congreso de la Union, se hace palmario que uno de los objetivos principales de la reforma
electoral 2007/2008, fue modificar radicalmente el esquema de comunicacién politico-electoral
entre los partidos y la sociedad, incluyendo a los servidores publicos.

De forma congruente con lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 7 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el numeral 347, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone lo siguiente:

“Articulo 347

La interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, parrafo segundo, Base Ill y V; 116,
fraccion 1V, incisos ), d), j) y n), y 122, bases primera, fraccién V, inciso f), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la
Constitucion General, permite concluir que, respecto de la obligacién dirigida a los servidores
publicos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos, asi como la prohibicion de la
propaganda personalizada que difundan los érganos ahi sefialados, para impedir la promocion
individualizada de los servidores publicos, la competencia para conocer de ese tipo de
infracciones puede corresponder, por regla general, al &mbito federal o al &mbito de los Estados
y del Distrito Federal, dependiendo de la incidencia o efectos en el tipo de eleccion de que se
trate.

En razdn de lo anteriormente expuesto y fundado, se solicita a esa autoridad electoral federal,
declare INFUNDADO el Procedimiento Especial Sancionador en que se actla, al no actualizarse
ninguna transgresion a la normatividad electoral federal, contenida en los diversos articulos 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 38,
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parrafo 1, inciso p), 347, parrafo 1, inciso c) y f) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en los hechos denunciados por parte del representante del Partido
Revolucionario Institucional ante el 07 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el
Estado de Veracruz, en contra de diversos servidores publicos, el C. Rolando Olivares Ahumada,
otrora candidato a diputado federal por el principio de mayoria relativa por el distrito 07 con
cabecera en el municipio de Martinez de la Torre, en el estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y del Partido Accién Nacional en su vertiente de culpa in vigilando.

A fin de robustecer los razonamientos expresados, se ofrecen las siguientes:
PRUEBAS
Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito:
PRIMERO.- Tenerme por acreditada la personalidad con la que me ostento y las personas
autorizadas para oir y recibir notificaciones en los términos expresados en el proemio del

presente ocurso.

SEGUNDO.- Tener por ofrecidas las pruebas que se precisan en el capitulo correspondiente,
pidiendo se ordene su admision por no ser contrarias a la moral y al derecho.

TERCERO.- Declarar infundado el Procedimiento Especial Sancionador identificado con el
ndmero de expediente SCG/PE/CD07/VER/216/PEF/293/2012, seguido por esta autoridad.”

XVIIl.- En fecha dieciséis de noviembre de dos mil doce, fueron recibidos en la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, los siguientes escritos:

Escrito signado por el Lic. Fernando Zendejas reyes, representante del
partido revolucionario institucional ante el consejo general de este instituto,
por medio comparecié a la audiencia de pruebas y alegatos de referencia.

Escrito signado por el Lic. Rogelio Carbajal Tejada, representante
propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General de este
Instituto, mediante el cual comparece a la audiencia de pruebas y alegatos,
y da contestacion al emplazamiento que le fue realizado por esta autoridad.

Escrito signado por La Doctora Rosa Maria Martinez Diaz, El Licenciado
José De La Torre Sanchez, El Licenciado Andrés Lara Quiroz y El Ingeniero
Emilio Prince Santamaria, mediante el cual comparece a la audiencia de
pruebas y alegatos, y da contestacion al emplazamiento que le fue
realizado por esta autoridad.
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Escrito signado por la C. Rita Margarita Garcia Lépez, mediante el cual
comparece a la audiencia de pruebas y alegatos, y da contestacion al
emplazamiento que le fue realizado por esta autoridad.

Escrito signado por el Lic. Carlos Rivera Olivares, en representacion del
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, mediante el cual
comparece a la audiencia de pruebas y alegatos, y da contestacion al
emplazamiento que le fue realizado por esta autoridad.

Escrito signado por el Bidlogo Jesus Dorantes Lopez, constante de cinco
fojas mediante el cual comparece a la audiencia de pruebas y alegatos, y
da contestacién al emplazamiento que le fue realizado por esta autoridad.

Escrito Signado por el Ingeniero Agustin Basilio De La Vega, Constante de
tres fojas, mediante el cual comparece a la audiencia de pruebas y
alegatos, y da contestacion al emplazamiento que le fue realizado por esta
autoridad.

Escrito signado por el C. Librado Sirenio Arriaga Galvan, mediante el cual
comparece a la audiencia de pruebas y alegatos, y da contestacion al
emplazamiento que le fue realizado por esta autoridad.

Escrito signado por el Licenciado Enrique Pérez Rodriguez, mediante el
cual comparece a la audiencia de pruebas y alegatos, y da contestacion al
emplazamiento que le fue realizado por esta autoridad.

Escrito signado por el Licenciado Jorge Justiniano Gonzalez Betancourt,
mediante el cual comparece a la audiencia de pruebas y alegatos, y da
contestacién al emplazamiento que le fue realizado por esta autoridad.

Escrito signado por el MVZ. José Vicente Ramirez Martinez, mediante el
cual comparece a la audiencia de pruebas y alegatos, y da contestacion al
emplazamiento que le fue realizado por esta autoridad.

Escrito signado por la Zita Eleanor Herndnez Zamora, mediante el cual

comparece a la audiencia de pruebas y alegatos, y da contestacion al
emplazamiento que le fue realizado por esta autoridad.
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Escrito signado por El Ingeniero Oscar Javier Fernandez Morales, mediante
el cual comparece a la audiencia de pruebas y alegatos, y da contestacion
al emplazamiento que le fue realizado por esta autoridad.

Escrito signado por el Licenciado Alberto Isaac Meza Abud mediante el cual
comparece a la audiencia de pruebas y alegatos, y da contestacion al
emplazamiento que le fue realizado por esta autoridad.

Escrito signado por el C. Ramén Nunez Lopez, mediante el cual comparece
a la audiencia de pruebas y alegatos, y da contestacion al emplazamiento
que le fue realizado por esta autoridad.

Escrito signado por el C. Jorge Luis Hernandez Ojeda, mediante el cual
comparece a la audiencia de pruebas y alegatos, y da contestacién al
emplazamiento que le fue realizado por esta autoridad.

Escrito Signado por el Licenciado Jorge Luis Hernandez Ojeda, mediante el
cual comparece a la audiencia de pruebas y alegatos, y da contestacion al
emplazamiento que le fue realizado por esta autoridad.

Escrito Signado por el Licenciado José Luis Mayoral Larios, mediante el
cual comparece a la audiencia de pruebas y alegatos, y da contestacion al
emplazamiento que le fue realizado por esta autoridad.

Escrito Signado por el Licenciado Manuel Molina Martinez, mediante el cual
comparece a la audiencia de pruebas y alegatos, y da contestacién al
emplazamiento que le fue realizado por esta autoridad.

Escrito signado por el Licenciado Abel Ignacio Cuevas Melo, mediante el
cual comparece a la audiencia de pruebas y alegatos, y da contestacion al
emplazamiento que le fue realizado por esta autoridad.

Escrito signado por el C. Miguel Angel Yunes Marquez, mediante el cual
comparece a la audiencia de pruebas y alegatos, y da contestacion al
emplazamiento que le fue realizado por esta autoridad.

Escrito signado por el C. Martin Victoriano Espinoza Roldan, mediante el

cual comparece a la audiencia de pruebas y alegatos, y da contestacion al
emplazamiento que le fue realizado por esta autoridad.
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XIX.- En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral
celebrada el dia veintiuno de noviembre de dos mil doce, fue discutido el Proyecto
de Resolucion del presente asunto, ordenandose el engrose correspondiente en
términos de lo previsto en el articulo 24 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Federal Electoral y atendiendo a los argumentos aprobados
por mayoria de los Consejeros Electorales, los cuales se sintetizan a continuacién:

Que el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova Vialleno, se pronuncié en
primer lugar respecto al caso especifico del Diputado Rolando Olivares
Ahumada, al citar el Acuerdo CG247/2011, emitido por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, del cual se hace una exagerada lectura de la

ley.

Que el Consejero Electoral Lorenzo Coérdova Vialleno, también se
pronuncia respecto a la responsabilidad que se plantea: imputar a los dos
funcionarios organizadores del evento, sefialando que el hecho de
imponerle a dichos organizadores una carga de responsabilidad de deber
de cuidado, es también exagerada, toda vez que en el citado acuerdo no
existe esta obligacién a cargo de los organizadores.

Que no se puede determinar la responsabilidad mencionada toda vez que
no se cuenta con elementos que constaten participaciones del otrora
candidato, ni algun logo y mucho menos que este dirigido a favorecerlo,
asimismo, no se constata que durante el evento sehalado haya participado
el otrora candidato denunciado, haciendo algun pronunciamiento a su favor.

Que en consecuencia, el hecho de imputar a los dos funcionarios evitar la
asistencia y presencia del otrora candidato denunciado, se esta ante una
imputacién desproporcionada, ya que el acuerdo del Consejo General
citado anteriormente so6lo impide la participacidn de los candidatos a
eventos publicos, por lo que propone declarar el resolutivo CUARTO
infundado.

Que el Consejero Electoral Alfredo Figueroa, acompafia la resolucion en
sus términos, soélo sefaldé que no debe atribuirse a los organizadores el
haber permitido la permanencia del otrora candidato en dicho evento, sino
la invitacion al mismo, por lo que se debe considerar que no existen
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suficientes elementos para construir la responsabilidad que se les atribuye
a los organizadores, en consecuencia considera que se debe redirigir el
fundamento y argumentaciones para asociar la determinacién con la
invitacion que realizaron los organizadores al otrora candidato denunciado,
por ende propone que se declare fundado, con la modificacion del
contenido del proyecto de las paginas 205 a 210, respecto a centrar el
argumento a que la vulneracién radica en haber enviado la citada invitacion.

Que la presente Resolucion se sometid a votacion en primer término en lo
general, incluyendo el planteamiento del Consejero Electoral Alfredo
Figueroa.

Que en segundo lugar, se sometié a votacion en lo particular, el Punto
Resolutivo CUARTO, en los términos del Proyecto de Resolucién
originalmente circulado, y si no se aprueba, se votara en los términos
propuestos por el Consejero Electoral Lorenzo Cérdova Vianello.

Que en lo general fue aprobado por unanimidad.

Que en lo particular fue aprobada la propuesta del Consejero Electoral
Lorenzo Cordova Vianello, respecto del Punto Resolutivo CUARTO, en el
sentido de declarar infundado el Procedimiento Especial Sancionador
incoado en contra de los CC. Martin Victoriano Espinoza Roldan,
Coordinador Estatal de la Secretaria de Gobernaciéon en el estado de
Veracruz e Ing. Oscar J. Fernandez Morales, Subdelegado
Administrativo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay Alimentacion (SAGARPA), en Veracruz.

XX.- En virtud de que se ha desahogado en sus términos el Procedimiento
Especial Sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso a); 368,
parrafos 3 y 7; 369; 370, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, publicado, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucién, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos del articulo 41, Base |ll de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los diversos 104, 105, parrafo 1,
incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
auténomo, depositario de la funcidon estatal de organizar elecciones,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempeno, cuyos fines fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida
democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio.

SEGUNDO.- Que el articulo 109, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como 6rgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO.- Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo Cuarto, del Titulo
Primero, del Libro Séptimo del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dentro de los procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruira el Procedimiento Especial Sancionador, cuando se denuncie la
comision de conductas que violen lo establecido en |la Base Il del articulo 41 de la
Constitucion, siempre y cuando, las posibles violaciones se encuentren
relacionadas con la difusion de propaganda en radio y televisidon, asi como lo
dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la propia Carta Magna, cuando
las presuntas irregularidades puedan afectar el principio de imparcialidad en la
contienda.

CUARTO.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, los cuales prevén que dicho érgano cuenta con
facultades para vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas, asi como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del
mismo ordenamiento, se desarrollen con apego a la normatividad electoral y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; asimismo, conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, a través del
procedimiento que sustancia el Secretario del Consejo General y que debe ser
presentado ante el Consejero Presidente para que éste convoque a los miembros
del Consejo General, quienes conoceran y resolveran sobre el Proyecto de
Resolucion.
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CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

QUINTO.- Por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el
articulo 363, parrafo 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que las causales de improcedencia que produzcan el
desechamiento o sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, procede
determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi
representaria un obstaculo que impediria la valida constitucion del procedimiento e
imposibilitaria un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En este sentido, la autoridad de conocimiento entrara al estudio de las causales de
improcedencia hechas valer por los sujetos denunciados, las cuales previo
analisis de los escritos de contestacion al emplazamiento presentados ante esta
autoridad, se hace consistir en lo siguiente:

¢ Que el denunciante no aport6 ni ofrecié prueba algunay que éstas sean
idéneas para acreditar su dicho.

e Que los hechos denunciados no constituyen, de manera evidente, una
violacion en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso
electivo, derivada de lo previsto en el articulo 368, parrafo 5, inciso b) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en
el numeral 66 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

1. Corresponde a esta autoridad entrar al andlisis de la causal de improcedencia
antes descrita relativa a que el denunciante no aportd ni ofrecié prueba alguna
y que ésta no es idonea para acreditar su dicho.

Al respecto, conviene reproducir las hipétesis normativas antes referidas, mismas
que en la parte conducente sefalan que:

()

CAPITULO SEGUNDO

Del desechamiento, improcedencia y sobreseimiento
Articulo 29

2. La queja o denuncia sera improcedente cuando:
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a) No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni indicios en términos del inciso e), parrafo 1, del
articulo 23 de este Reglamento;

()

De conformidad con el articulos transcritos, se desprende la obligacion por parte
del promovente o quejoso de narrar con claridad las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que acontecieron los hechos que somete a la consideracion de
este 6rgano resolutor, asi como la de ofrecer las pruebas o indicios con que
cuente, es decir, todos aquellos elementos que permitan el conocimiento de los
hechos motivo de inconformidad.

En el caso que nos ocupa, del analisis del escrito de queja interpuesto por el
C. Reyes Lopez Gonzalez, en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, ante el Consejo Distrital 07 del Instituto Federal
Electoral en el estado de Veracruz, este o&rgano resolutor advirtio las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se pudieron presentar los hechos
denunciados, lo que posibilit6 desprender indicios sobre una violacion a la
normatividad electoral, toda vez que cada uno aporto los elementos de prueba que
desde su perspectiva acreditan los hechos denunciados.

En este sentido, la autoridad electoral tiene la facultad de admitir una queja y
ordenar la investigacion de los hechos que se denuncian, siempre que de la
narracion de los hechos se desprendan indicios suficientes que le permitan
desplegar dicha potestad investigadora.

Esto es asi porque en principio la parte denunciante presentd un elemento
probatorio que consider6 idoneo para acreditar su dicho, cumpliendo asi con el
requisito previsto en el inciso e) parrafo 3 del articulo 368 del Cédigo Electoral
Federal, asi como lo previsto en la tesis relevante emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro dice: “CARGA
DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.”

En consecuencia, en el caso no se surte la causal de improcedencia invocada,
toda vez que la valoracién e idoneidad de la prueba aportada por el quejoso para
acreditar su dicho, no puede realizarse sino hasta el estudio de fondo del motivo
de inconformidad planteado, es decir, es hasta ese momento que a esta autoridad
le corresponde valorarla y justipreciarla, a efecto de verificar si su alcance
probatorio es suficiente para tener por acreditado el hecho denunciado.
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Asimismo, y todas vez que el escrito de queja fue acompafiado por elementos de
prueba suficientes respecto a la realizacion del mismo, resulta inconcuso que la
queja cumple con los requisitos establecidos por la ley, en consecuencia, resulta
inatendible la causal de improcedencia hecha valer y que en este apartado se
contesta.

En virtud de lo anterior, y toda vez que la queja de cuenta cumplen con los
requisitos establecidos por la ley, resulta inatendible la causal de improcedencia
que se contesta.

2. En segundo lugar por lo que hace a que los hechos denunciados no
constituyen de manera evidente, una violacion en materia de propaganda
politico-electoral dentro de un proceso electivo, derivada de lo previsto en el
articulo 368, parrafo 5, inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como en el numeral 66 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Al respecto, conviene reproducir las hipotesis normativas antes referidas, mismas
que en la parte conducente sefalan que:

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 368.
5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

b) Los hechos denunciados no constituyen, de manera evidente, una violacion en
materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo;

()
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
“Articulo 66
Causales de desechamiento del procedimiento especial
1. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo;

(...)’
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En este sentido, la autoridad de conocimiento estima que no le asiste la razon a
los denunciados, en virtud de que del analisis integral al escrito de queja
presentado por el quejoso, asi como de la totalidad de las pruebas que constan en
autos, se advierte que el motivo de inconformidad a que aducen los impetrantes
versan sobre la posible comision de la infraccion a lo dispuesto en el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacion con los articulos 228; 341, parrafo 1, inciso f); 347, parrafo 1, inciso c),
asi como lo establecido en el acuerdo identificado con la clave CG247/2011,
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, cuyo rubro es el
siguiente: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO CG193/2011
MEDIANTE EL CUAL SE EMITIERON NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION
CON EL ARTICULO 134 PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN ACATAMIENTO A LO
ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-147/2011"; con
motivo de la realizacién de un evento denominado “Jornadas Ciudadanas 2012,” el
cual tuvo lugar en el municipio de Martinez de la Torre, Veracruz, el pasado
primero de marzo del afio en curso, en el que participd y estuvo presente el otrora
candidato denunciado, y en el cual presuntamente se entregaron beneficios de
programas sociales, y por ende se utilizaron recursos publicos que estaban bajo la
responsabilidad de las diversas autoridades denunciadas, con lo que a juicio del
quejoso se influyo en las preferencias electorales y en la equidad que debe
prevalecer en la contienda entre partidos politicos en un Proceso Electoral.

En adicion a lo anterior, debe decirse que el impetrante aportd elementos de
prueba que tienen el caracter de indicios, lo que fue suficiente para iniciar el
presente Procedimiento Especial Sancionador, toda vez que acompafo acta
notarial niumero 872, de fecha 5 de marzo del ano 2012, emitida por el
Licenciado Mario Miguel de la Fuente Maciel, Notario Publico Numero Once de la
Novena Demarcacion Territorial en el estado de Veracruz, en la cual da fe del
evento denominado “Jornadas Ciudadanas 2012” “Veracruz el Gobierno Federal
trabaja para ti”, ademas de que describe cronolégicamente los hechos y
documentos sobre los que da fe; un Disco Compacto con el presunto audio del
evento denunciado, cuya valoracion permitira a esta autoridad conocer o inferir la
veracidad de los hechos denunciados, asi como la vinculacion de los sujetos
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denunciados que fueron llamados al presente procedimiento, y que son materia de
la resolucion de meérito, con las conductas denunciadas en su contra por el
impetrante.

En tales circunstancias, toda vez que de la narracion de los hechos planteados por
el partido denunciante se desprenden conductas que de llegar a acreditarse
podrian constituir una violacion al Cédigo Federal Electoral, esta autoridad estima
que la presente queja no puede ser considerada como improcedente.

En ese sentido, del analisis al escrito inicial se puede considerar en forma objetiva
que los hechos si tienen la posibilidad racional de considerarse como violatorios
de la normativa electoral federal, sin que ello implique que se prejuzgue sobre la
acreditacion de la contravencion legal, habida cuenta que ello constituye el estudio
sustancial del fondo del asunto, aspecto que debe abordar el Consejo General al
momento de emitir la resoluciéon correspondiente, con base en el material
probatorio que obre en autos.

Estimar lo contrario, implica incurrir en el vicio l6gico de peticion de principio, que
consiste en que la premisa que se pone en duda no tiene mas fundamento que la
conclusion que se ha querido obtener, y para la cual esta premisa constituiria un
eslabon indispensable en el razonamiento, esto es, que se dé por sentado
previamente lo que en realidad constituye el punto de debate.

Por tanto, el analisis del hecho denunciado para determinar si contraviene o no de
manera efectiva las disposiciones de la normatividad electoral, no es materia de la
procedencia del Procedimiento Especial Sancionador, sino de una resolucién que
dirima el fondo de la litis planteada.

Luego entonces, al sefialarse en los escritos iniciales, diversas conductas que
pudieran contravenir las disposiciones normativas en materia electoral, resulta
procedente instaurar el Procedimiento Especial Sancionador, con independencia
de que el fallo que llegue a emitir el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, considere fundadas o infundadas las alegaciones que realizan el
denunciante, puesto que la procedencia se encuentra justificada en tanto que del
analisis preliminar de los hechos expuestos en la denuncia no se advierta de
manera notoria que no puedan implicar violaciones a la Constitucion Federal y al
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y, en el caso
concreto, se hacen valer conculcaciones directas a las reglas previstas en los
citados ordenamientos.
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Sirve de sustento a lo anterior la tesis de jurisprudencia 20/2009, aprobada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesion
publica celebrada el doce de agosto de dos mil nueve, cuyo texto y contenido son
los siguientes:

"PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA
POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO.- De conformidad con el articulo
368, parrafo 5, inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
Procedimiento Especial Sancionador, el Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral esta facultado para desechar la denuncia presentada sin prevencion alguna, entre otras
causas, cuando del andlisis preliminar de los hechos denunciados advierta, en forma evidente,
que no constituyen violacion en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso
electivo; por tanto, el ejercicio de esa facultad no lo autoriza a desechar la queja cuando se
requiera realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos, a partir de la ponderacion
de los elementos que rodean esas conductas y de la interpretacion de la ley supuestamente
conculcada. En ese sentido, para la procedencia de la queja e inicio del procedimiento
sancionador es suficiente la existencia de elementos que permitan considerar objetivamente que
los hechos objeto de la denuncia tienen racionalmente la posibilidad de constituir una infraccion a
la ley electoral."

En virtud de lo anterior, resulta inatendible la causal de improcedencia que se
contesta.

CUESTIONES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO

A) En primer lugar, resulta relevante precisar, que en el presente procedimiento no
comparecié el denunciado Rolando Olivares Ahumada, otrora candidato a
Diputado Federal por el principio de mayoria relativa por el Distrito 07 con
cabecera en el Municipio de Martinez de la Torre, en el estado de Veracruz,
postulado por el Partido Accion Nacional, ni persona alguna que legalmente lo
representara, ni se recibié escrito no obstante haber sido legalmente emplazado.

Se afirma lo anterior, dado que de las constancias que obran en los autos del
expediente en que se actua, se advierte que personal adscrito a este 6rgano
electoral federal autonomo, se constituyd debidamente en el domicilio del citado
denunciado, de lo cual constan la cédula de notificacidn y citatorio respectivo, que
se glosaron al presente expediente.

Motivo por el cual, la diligencia de emplazamiento ordenada en proveido de fecha
ocho de noviembre de dos mil doce, se efectuo en el domicilio del denunciado, con
las formalidades establecidas en el Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, toda vez que al realizarse la busqueda a del
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denunciado, se procedido a dejar el citatorio correspondiente, para que al dia
siguiente esperara al notificador en turno y se perfeccionara la diligencia en
mencion; citatorio que fue recibido en fecha doce de noviembre de la presente
anualidad, por quien dijo llamarse: Miguel Angel Nufiez Bustos, y ser empleado del
denunciado Rolando Olivares Ahumada, identificandose con credencial para
votar con fotografia; en esta tesitura, y tal como lo establece la normativa comicial
federal, al dia siguiente, trece de noviembre de dos mil doce, a la hora asentada
en el citatorio en mencién, se constituyd nuevamente personal adscrito al Instituto
Federal Electoral, con el propdsito de cumplimentar la diligencia de notificacion
correspondiente al emplazamiento del denunciante en mencidon, quien al no
haberse encontrado disponible la persona requerida, segun lo manifestado por el
Miguel Angel Nufiez Bustos, empleado del denunciado, en términos de lo
establecido en el numeral 12, parrafo 5, inciso b), fraccién V del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente, fue entregada la
correspondiente documentacién con dicha persona, misma que consistio en lo
siguiente: a) Original del oficio numero SCG/10139/2012; b) Copia simple del
proveido de fecha ocho de noviembre del afio en curso, y c) Copia simple del
expediente en que se actua y sus anexos, suscrito por el Licenciado Edmundo
Jacobo Molina, Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral
firmando para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

Razdn por la que se colige, que, se encontré debidamente garantizado su derecho
de audiencia en el actual Procedimiento Especial Sancionador, en términos del
parrafo segundo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y sin embargo no comparecieron al mismo.

B) Como segunda cuestion de previo y especial pronunciamiento, resulta
necesario realizar las siguientes consideraciones relacionadas con el
emplazamiento formulado al C. Rolando Olivares Ahumada, otrora candidato a
Diputado Federal por el 07 distrito en el estado de Veracruz, derivado de la
presunta realizacién de actos anticipados de campana por su asistencia a un
evento denominado “Jornadas Ciudadanas 2012,” el cual tuvo lugar en el
municipio de Martinez de la Torre Veracruz, el dia primero de marzo del afio en
curso, al cual asistieron diversos funcionarios publicos de los diferentes érganos
de gobierno, con lo que a juicio del quejoso se posicioné ante la ciudadania con
miras a la Jornada Electoral Federal de este afo, para acreditar dichos hechos el
quejoso presento como medio de prueba el Instrumento Notarial numero 872, de
fecha cinco de marzo del ano dos mil doce, pasado ante la fe del Notario Publico
adscrito a la Notaria Publica numero once de la demarcacion notarial, con
residencia en Martinez de la Torre, Veracruz, Licenciado Mario Miguel de la
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Fuente Maciel, en el que da fe de hechos con acopio de fotografias a solicitud del
senor Reyes Lopez Gonzalez, del que se desprende que en dicho lugar se
encontré presente el C. Rolando Olivares Ahumada, otrora candidato a diputado
federal por el principio de mayoria relativa por el distrito 07 con cabecera en el
municipio de Martinez de la Torre, en el estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Ante ésta circunstancia, y dado que efectivamente de la revisién de los autos que
integran el presente procedimiento, se desprende que al C. Rolando Olivares
Ahumada no se le emplazo por la presunta violacién al articulo 344, parrafo 1,
inciso f), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con lo establecido en el acuerdo identificado con la clave CG247/2011,
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, cuyo rubro es el
siguiente: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO CG193/2011
MEDIANTE EL CUAL SE EMITIERON NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE RECURSOS
PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1,
INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134
PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA H.
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-147/2011", con motivo de su
asistencia al evento denominado “Jornadas Ciudadanas 2012,” el cual tuvo lugar
en el municipio de Martinez de la Torre Veracruz, el dia primero de marzo del afio
en curso, al no habérsele emplazado por dichos preceptos legales, es que ésta
autoridad considera que para no dejar a dicho sujeto en estado de indefension y
garantizarle las reglas del debido proceso, para el efecto de que se desahoguen
las pruebas que considere pertinentes con la finalidad de desvirtuar las conductas
imputadas.

Por tales circunstancias resulta procedente dejar abierto el presente procedimiento
administrativo sancionador por lo que hace al C. Rolando Olivares Ahumada,
otrora candidato a diputado federal por el principio de mayoria relativa por el
distrito 07 con cabecera en el municipio de Martinez de la Torre, en el estado de
Veracruz y al Partido Accidén Nacional en virtud de se les emplazé unicamente
por la presunta realizacion de actos anticipados de campafia y la probable
violacion a lo dispuesto en el articulo a los articulos 228; 341, parrafo 1, inciso c);
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344, parrafo 1, inciso a), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con lo establecido en los articulos 7, parrafo 2, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, asi como con lo
establecido en el acuerdo identificado con la clave CG92/2012, “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-20127,
motivo de disenso que sera materia del fondo del presente asunto.

En este sentido, con fundamento en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a efecto de salvaguardar los derechos fundamentales
de audiencia y defensa del C. Rolando Olivares Ahumada, otrora candidato a
diputado federal por el principio de mayoria relativa por el distrito 07 con cabecera
en el municipio de Martinez de la Torre, en el estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y del Partido Accién Nacional, por lo que las posibles infracciones a la
normatividad sefialada y que pudieran constituir materia de infraccion a la
normatividad electoral federal.

Por lo anterior, ésta autoridad deja abierto el presente procedimiento sancionador
iniciado en contra de del C. Rolando Olivares Ahumada, otrora candidato a
diputado federal por el principio de mayoria relativa por el distrito 07 con cabecera
en el municipio de Martinez de la Torre, en el estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y del Partido Accion Nacional, desglosandose el presente expediente, a
efecto de que, por cuerda separada, se realice el emplazamiento del mismo, y
desahogado el procedimiento respectivo, se determine lo que en derecho
corresponda.

HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS

SEXTO.- Que toda vez que las causales de improcedencia hechas valer por las
partes no se actualizan y dado que esta autoridad no advirtié alguna que debiera
estudiarse de oficio en el actual sumario, lo procedente es entrar al analisis de los
hechos denunciados y a las excepciones y defensas hechas valer por los
denunciados.

A. En ese sentido el Partido Revolucionario Institucional en su escrito de
queja hizo valer lo siguiente:
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o Que el pasado primero de marzo del afio en curso en el municipio de
Martinez de la Torre, Veracruz, se llevo acabo el evento denominado
“Jornadas Ciudadanas”.

o Que diversos funcionarios publicos de los diferentes organos de
gobierno y el otrora candidato del Partido Accion Nacional a Diputado
Federal, Rolando Olivares Ahumada, participaron en dicho evento.

o Que dentro del evento los funcionarios publicos en compania del
otrora candidato a Diputado Federal, el C. Rolando Olivares Ahumada,
entregaron apoyos econdmicos Yy en especie a los asistentes.

o Que el otrora candidato a Diputado Federal, el C. Rolando Olivares
Ahumada, hizo acto de presencia en la entrega de los recursos y apoyo.

. Que se beneficio a los otrora candidatos del Partido Accion Nacional,
por parte de diversos, funcionarios publicos, disponiendo de recursos
publicos que se encuentran bajo su guarda.

o Que el C. Rolando Olivares Ahumada, promocion6 su imagen ante
la ciudadania en general para la obtencion del voto, mediante la entrega
de diversos apoyos.

o Que el Partido Revolucionario se ve afectado en el pasado Proceso
Electoral.

o Que el hecho de asistir y de participar de manera activa, en la
entrega de apoyos de los diversos asistentes.

o Que los funcionarios publicos, vulneran el principio de equidad al
intervenir directamente en la promociéon del C. Rolando Olivares
Ahumada, otrora candidato del Partido Accion Nacional, por el 07 distrito a
Diputado Federal, entregando apoyos de los programas sociales.

o Que los funcionarios publicos al darle acceso al otrora candidato a

Diputado Federal Rolando Olivares Ahumada, generando un estado de
inequidad.
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o Que la cantidad de electores que participaron en dicho evento pudo
determinar el resultado de la eleccion, porque en el pasado Proceso
Electoral Federal la diferencia entre el primer y segundo lugar fue de
4869 votos.

o Que la promocién del C. Rolando Olivares Ahumada, otrora
candidato del Partido Accion Nacional, por el 07 distrito a Diputado
Federal, constituye un acto proselitista en época de intercampania.

o Que se vulnera el acuerdo del Consejo General de este Instituto
identificado con el numero CG92/2012.

o Que solicita se de vista a la Fiscalia Especializada para la Atencion
de Delitos Electorales.

. En audiencia de fecha dieciséis de noviembre del afio en curso el Lic.
Fernando Zendejas Reyes, representante del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General de este Instituto, mediante su escrito
de comparecencia hizo valer lo siguiente:

Que ratifica todas y cada una de sus partes del escrito primigenio de queja.

Que resulta evidente la transgresion de diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que de las constancias que obran en autos se puede constatar la
veracidad de los hechos denunciados y que resultan contrarios a lo
dispuesto por el articulo 228, 341, parrafo 1, inciso c), 344, parrafo 1, inciso
a) y f) del Cédigo referido.

Que es contrario a lo establecido a las normas reglamentarias sobre actos
anticipados de campafia durante el Proceso Electoral.

C. Mediante escrito signado por el Lic. Rogelio Carbajal Tejada, representante
propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este Instituto,
en la audiencia de fecha dieciséis de noviembre del presente afio hizo valer lo
siguiente:

64



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CDO7/VER/216/PEF/293/2012

Que el denunciante no ofrecié medios probatorios idoneos para acreditar la
presunta realizacion de actos anticipados de campana atribuidos al C.
Rolando Olivares Ahumada.

Que no violo el principio de imparcialidad establecido en la Constitucién
politica de los Estados Unidos, que se atribuyeron a diversos servidores
publicos por la realizacion de las “Jornadas Ciudadanas 2012”.

Que se encuentra elevado a rango constitucional, el establecimiento de
plazos para la realizacion de los procesos partidistas de seleccion y
postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular.

Que dentro del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales no existe una definicion de los que debe entenderse por acto
anticipado de precampana.

Que los actos anticipados de campana cuentan con el elemento personal,
el cual se refiere a que pueden ser realizados por partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, previos al registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campanas.

Que los actos anticipados de campana cuentan con el elemento subijetivo,
el cual se refiere a la finalidad para la realizacion de actos, es decir la
materializacién de este tipo de acciones, el cual tiene como propdsito
fundamental el presentar una plataforma electoral y promover a un
partido politico o posesionar a un ciudadano para obtener la
postulacion.

Que los actos anticipados de campafa cuentan con el elemento temporal,
el cual se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, que en el caso que
nos concierne debe darse antes de que inicie formalmente el procedimiento
partidista de seleccion y de manera previa al registro interno ante los
institutos politicos.

Que los elementos, personal, subjetivo y temporal, son indispensables
para que la autoridad electoral se encuentre en posibilidad de determinar
que los hechos son susceptibles o no de constituir actos anticipados de
precampafa o campana.
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Que contrario a lo manifestado por el quejoso, no es posible advertir que a
través de una sola asistencia del C. Rolando Olivares Ahumada, a la
realizacion de la “Jornadas Ciudadanas 2012”, implique la realizacion
de actos anticipados de campafia.

Que de las pruebas que obran en el expediente no se advierte que el
denunciado se ostentara o presentara como candidato a ocupar el cargo de
Diputado Federal.

Que la presencia del denunciado se realizo en ejercicio de su derecho de
reunidn, de asociacion, de libre transito y de expresion protegida
constitucionalmente.

Que de las constancias que obran en autos no se acredita ni de manera
indiciaria que en el evento denominado “Jornadas Ciudadanas 20127,
realizado con recursos publicos se haya realizado propaganda de caracter
electoral y se haya solicitado el voto en favor del C. Rolando Olivares
Ahumada, transgrediendo el principio de imparcialidad.

Que todo servidor publico tiene en todo momento la responsabilidad de
llevar a cabo con rectitud, los principios de imparcialidad y equidad, sobre
todo en el desarrollo de un Proceso Electoral.

Que se solicita a esta autoridad declarar infundado el Procedimiento
Especial Sancionador, al no actualizarse ninguna transgresion a la
normatividad electoral federal.

D. Por su parte el Licenciado Alberto Efrain Garcia Corona, en representacion del
Partido Accion Nacional, en audiencia de pruebas y alegatos sefialo lo siguiente:

Que el Partido Accion Nacional de forma categérica niega todas y cada una
de las imputaciones que se le pretenden asumir.

Que el quejoso parte de apreciaciones subijetivas, erroneas e imprecisas, a
su vez, no ofrece medio probatorio idoneo alguno para acreditar la presunta
realizacion de actos anticipados de campana atribuibles al C. Rolando
Olivares Ahumada.
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Que el quejoso deja de aportar elemento alguno que haga presumir siquiera
de forma indiciaria la violacion al principio de imparcialidad, atribuible a
diversos servidores publicos por la realizacién de los eventos denominados:
jornadas ciudadanas 2012.

Que no se puede advertir que a través de la sola asistencia del referido
ciudadano se pueda acreditar la realizacion de actos anticipados de
campafna ni mucho menos que se haya solicitado el voto a favor del mismo
ni utilizado recurso publico.

Que no se acredita ni siquiera de forma indiciaria que en el evento
‘jornadas ciudadanas” se haya realizado propaganda de tipo electoral y se
haya solicitado el voto a favor del otrora candidato Rolando Olivares
Ahumada.

Que no se acredita ni siquiera de forma indiciaria el candidato Rolando
Olivares Ahumada asistio en ese caracter y con ello se haya transgredido el
principio de imparcialidad.

Que no se actualizan actos anticipados de precampafia y campana, toda
vez que los hechos denunciados no acreditan los elementos personal,
subjetivo ni temporal, elementos indispensables sustentados por la sala
superior, mediante los cuales se tiene que acreditar actos anticipados de
campafa.

Que no se acredita de modo alguno principio de imparcialidad, dado que la
participacion activa de nuestro candidato en el evento referido, y mas aun,
no se acredita la utilizacion de recurso publico alguno para promover su
imagen y su candidatura.

Que solicita se declare infundado el presente procedimiento.

E. Por su parte el representante de los CC. Mvz. José Vicente Ramirez Martinez,
delegado estatal de la SAGARPA en el estado de Veracruz, asi como del Ing.
Oscar Javier Hernandez Morales, Subdelegado Administrativo de la Delegacién de
la SAGARPA en Veracruz y del Lic. José Luis Mayoral Larios, Coordinador de
ASERCA en el estado de Veracruz, el C. Armando Garcia Cedas, en audiencia de
pruebas y alegatos sefalo lo siguiente:
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Que ratifico los escritos presentados por sus representados en todos y cada
uno de sus términos.

Que solicito se declare infundada, la queja en virtud de carecer de pruebas
que acrediten alguna probable responsabilidad de los servidores publicos
que representa.

Que solicito que se acumule el expediente
SCG/QPRI/JDO7/VER/O77PEF/101/2012, debido a que la misma se
encuentra instrumentada en la presente Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, de la cual se desprende que los hechos, el quejoso y a
los funcionarios que se acusa, con el presente procedimiento.

Que las probanzas ofrecidas por el quejoso, no son pruebas idéneas ni
fehacientes para acreditar los actos que imputa a mis representados, asi
como a diversos servidores publicos que acudieron al evento denominado:
jornadas ciudadanas.

Que objeta su contenido, alcance y valor probatorio que la autoridad
pudiera considerar, mismas que no representan por si mismo indicio alguno
de que en dicho evento se hubieran realizado conductas contrarias a las
sefaladas por el citado quejoso.

Que en relacion a la prueba técnica consistente en el audio que corre
agregado en el presente procedimiento, no representa ni aporta dato alguno
que pudiera indicar que la actuacion de los servidores publicos participantes
hubieran realizado manifestacién alguna a favor de determinado candidato
o partido politico.

Que su simple ofrecimiento carece de elementos adicionales con los cuales
se pudiera comprobar que lo ahi manifestado correspondiera a la verdad de
los hechos.

Que solicita no se admita la misma vy, por lo tanto, no se valore su contenido
por tratarse de una prueba técnica, que por los avances de la ciencia y la
tecnologia, puede manipularse.

Que la prueba consistente en el instrumento notarial, se objeta su contenido
y valor probatorio, en virtud de que solo sirve a los intereses de quien la
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ofrece y, en su caso, no existe controversia o participacion por parte de los
servidores, como para que pudiera considerarse como una prueba plena.

Que la prueba referida es ofrecida y realizada posteriormente a la
realizacion de las jornadas ciudadanas, por lo que bien pudo manipularse.

Que la documental levantada en el consejo distrital, solicito se deseche la
misma y no se considere, para efectos de la resolucién del presente asunto,
en virtud de carecer de autoridad y facultad para realizar dicha diligencia.

Que las diversas placas fotograficas, en razéon a que las mismas por si
solas no generan indicio alguno, ademas que es evidente la manipulacién
que se realizd de las mismas, pretendiendo identificar a funcionarios el dia
del evento.

Que en relacion a la prueba consistente en el documento notarial, la misma
no venia agregada dentro del legajo de probanzas que nos fueron
remitidas, por lo cual debe considerarse como un acto de estado de
indefensién hacia mis representados.

Que solicito que en el momento que se dicte resolucion sobre el presente
procedimiento sancionador, se acumule o se engrose al expediente la
QUEJA-PRI/101/2012, para efectos de que el citado expediente no se siga
sustanciando y asi poder concluir los diversos procedimientos por
economia procesal.

F. Mediante escrito signado por La Doctora Rosa Maria Martinez Diaz, el
Licenciado José De La Torre Sanchez, el Licenciado Andrés Lara Quiroz vy el
Ingeniero Emilio Prince Santamaria, dieron contestacion al emplazamiento
formulado por esta autoridad manifestaron lo siguiente:

Que niegan los hechos marcados con los numeros 1, 2 y 3, manifestando
que lo cierto es lo contestado en escrito de fecha 20 de junio de 2012,
mediante el cual se rindi6 el informe correspondiente por parte de las
autoridades municipales.

Que los suscritos si comparecieron al evento denominado Jornadas
Ciudadanas 2012.
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Que fueron invitados a la inauguracion del evento por la Delegacion de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion (SAGARPA), ya que el Ayuntamiento de Martinez de la Torre
fue la ciudad sede.

Que desconocen si alguna dependencia federal o estatal fue invitada al
evento y el grado o tipo de participacion.

Que el Ayuntamiento de Martinez de la Torre a peticion de la SAGARPA,
unicamente adquirié el compromiso de dar las condiciones necesarias para
la ejecucion.

Que objetan todas las pruebas ofrecidas, consistentes en las notas
periodisticas de diversos medios de comunicacion electronicos de
circulacion local.

Que su comparecencia a la inauguracién del evento denominado Jornadas
Ciudadanas 2012 obedecié exclusivamente a la invitacién que les realiz6
la Delegacion de la SAGARPA, debido a que la sede fue el municipio de
Martinez de la Torre.

Que opera a favor de los denunciados el principio de presuncion de
inocencia.

G. Mediante escrito signado por la C. Rita Margarita Garcia Lopez, dio
contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad manifesté lo
siguiente:

Que no pudo asistir al evento denominado Jornadas Ciudadanas toda vez
de haber padecido durante esa fecha problemas de salud, los cuales no la
permitieron asistir al evento.

Que padecié una hiperpolimenorrea secundaria a miomatosis uterina,
trayendo como consecuencia una anemia, por lo que acudié al medico y
quien le receto reposo absoluto por siete dias a partir del veintinueve de
febrero del afio en curso.
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H. Escrito signado por el Lic. Carlos Rivera Olivares, en representacion del
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, por medio del cual da
contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad y sefalo lo siguiente:

Que tal y como lo informé la Dra. Rita Margarita Lopez, Delegada Estatal
del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores en Veracruz,
informa que ella no asistid al evento denominado Jornadas Ciudadanas
2012 el cual tuco lugar en el municipio de Martinez de la Torre, Veracruz, el
pasado primero de marzo de 2012.

Que niega haber cometido infraccion legal alguna de la materia en que se
actua.

I. Escrito signado por el Bidlogo Jesus Dorantes Lopez, a través del cual da
contestacion al emplazamiento y comparece a la audiencia de pruebas y alegatos,
manifestando lo siguiente:

Que de la narracion de los hechos por el quejoso no se precia ni se
determina con certeza la conducta o infracciones reprochables al suscrito.

Que no resulta valido sostener de modo alguno que al suscrito deba
imputarse falta o infraccion alguna de la normatividad electoral federal,
relacionada con la mala aplicacién de los recursos publicos que diera como
consecuencia la inequidad en la contienda electoral.

Que de la informacidén que obra en el expediente, se arriba a la conclusion
que la finalidad de la aplicacion de dichos recursos publicos, fue la
celebracion de “Las jornadas ciudadanas 20127,

Que su participacion en la jornada ciudadana celebrada el dia uno de
marzo de dos mil doce, se justd a informar y asesorar a los ciudadanos en
general que asi lo requiriera, los programas y actividades del organismo a
Su cargo.

Que en ningun momento, dicha actividad sirvié o fue utilizada para un fin

distinto al establecido en las normas vigentes y aplicables, y mucho menos
se entregd apoyo economico alguno.
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Que en ningun momento se hizo utilizacién de recursos o apoyos por parte
de la dependencia que representa en dicho evento, mucho menos para
favorecer a determinado candidato, candidata o partido politico.

Que no existe constancia o medio probatorio alguno que acredite de
manera fehaciente que durante la celebracion del evento de referencia se
hubiere emitido pronunciamiento alguno a favor del C. Rolando Olivares
Ahumada, o efectuara cualquier propaganda proselitista, logistica, de
vigilancia o analogas en beneficio o perjuicio de algun partido politico,
precandidato o candidato.

J. Escrito signado por el Ing. Agustin Basilio De La Vega, por medio del cual da
contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad y manifiesta lo
siguiente:

Que en ningun momento cometié violacion alguna al articulo 228 del
COFIPE, toda vez que las actividades denunciadas no fueron un informe de
labores por parte del denunciado.

Que no violo lo dispuesto en el articulo 347 parrafo | inciso c) del COFIPE,
dado que no sucedid en periodo de campanias.

Que no se hizo uso de algun programa social no se entregé ninguna clase
de recursos a los presentes, solo fueron jornadas informativas.

Que no existe constancia o medio probatorio alguno que acredite de
manera fehaciente que durante la celebracion del evento de referencia
hubiere emitido pronunciamiento alguno a favor del C. Rolando Olivares
Ahumada.

Que de la unica documental en la que se asienta que la otrora candidato del
Partido Accion Nacional a diputado federal, pasada ante la fe del encargado
de la Notaria Publica 7 en Veracruz, tienen un limitado valor probatorio, en
virtud que en ella no se asientan circunstancias de modo, tiempo y lugar en
que se encontraban los testigos, para afirmar que los hechos que
declaraban les constaban.

Que los indicios que aportan los elementos de prueba consistentes en las
fotografias precisadas con antelacion se ven constrefiidos especificamente
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a la literalidad de las imagenes que en ellas se consigna, y pueden o no,
estar relacionadas con los hechos que con ellas se pretende probar.

K. Escrito signado por el C. Librado Sirenio Arriaga Galvan, por medio del cual da
contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad y manifiesta lo
siguiente:

e Que no resulta valido sostener de modo alguno que al suscrito deba
imputar deba imputarsele falta o infraccion alguna de la normatividad
electoral federal relacionada con la mala aplicacion de los recursos publicos
y diera como consecuencia la inequidad en la contienda electoral materia
de estudio.

¢ Que se realizaron seis jornadas en diversos lugares del estado.

e Que su participacion en la jornada ciudadana celebrada el dia primero de
marzo del afio en curso, se ajusté a informar y asesorar a los sujetos
agrarios y publico en general que asi lo requiriera de las actividades de la
dependencia a su cargo.

¢ Que en ningun momento dicha actividad sirvié o fue utilizada para un fin
distinto al establecido en las normas vigentes y aplicables.

¢ Que a su representada no se le entregd apoyo alguno.

e Que no existe constancia o medio probatorio alguno que acredite de
manera fehaciente que durante la celebracion del evento de referencia
hubiere emitido pronunciamiento alguno a favor del C. Rolando Olivares
Ahumada o efectuara cualquier propaganda proselitista, logistica, de
vigilancia o analogas en beneficio o perjuicio de algun partido politico,
precandidato o candidato.

L. Escrito signado por el Licenciado Enrique Pérez Rodriguez, por medio del cual
da contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad y manifiesta lo
siguiente:

¢ Que el manejo de los recursos federales a cargo de la Delegacion Estatal
se ha realizado en el marco de la legalidad y de conformidad con las leyes
de la materia.
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Que acudié al evento denominado “Jornadas Ciudadanas 2012, El
Gobierno Federal Trabaja para Ti”, en su caracter de Encargado del
Despacho de la Delegacion Estatal del ISSSTE en Veracruz, tal como se
informo en el oficio J.D.1.174/2012 de fecha 20 de junio del afio en curso.

Que también estuvieron otros funcionarios publicos, sin que pueda
determinar sus nombres y cargos.

Que su participacién fue para orientar a derechohabientes de la zona, sin
promocionar un programa o hacer entrega de medicamentos o el
otorgamiento de consultas medicas.

Que no le es posible determinar cuantas personas asistieron al evento y
sus lugares de origen y desconoce si estuvo presente la persona de
nombre Rolando Olivares Ahumada, a quien no conoce.

M. Escrito signado por el Lic. Jorge Justiniano Gonzalez Betancourt, por medio del
cual dio contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad, mediante el
cual manifesto lo siguiente:

Que de la narracion de los hechos realizada por el quejoso no se precia ni
se determina con certeza la conducta o infracciones reprochables al
suscrito.

Que de la informacién que obra en el expediente, se arriba a la conclusién
que la finalidad de la aplicacion de dichos recursos publicos, fue la
celebracion de “Las jornadas ciudadanas 2012”, misma que tratdé de
diversos eventos programados previamente, ya que durante el afio, se
realizaron seis jornadas en diversos lugares del estado.

Que su participacion en la jornada ciudadana celebrada el dia uno de
marzo de dos mil doce, se justd a promover de las actividades de la
dependencia a su cargo, por lo que en ningun momento, dicha actividad
sirvié o fue utilizada para un fin distinto.

Que en ningun momento, se hizo utilizacion de recursos o apoyo en dicho
evento para favorecer a determinado candidato.
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Que en dicho evento no se condicioné la entrega de recursos provenientes
de programas publicos federales, locales o municipales, la provision de
servicios, o la realizacion de obras publicas, a la promesa o demostracion
del voto a favor de algun precandidato, candidato, partido o coalicion.

Que no existe constancia o medio probatorio alguno que acredite de
manera fehaciente que durante la celebracién del evento de referencia, el
suscrito hubiere emitido pronunciamiento alguno a favor del C. Rolando
Olivares Ahumada, o efectuara cualquier propaganda proselitista, logistica,
de vigilancia o analogas en beneficio o perjuicio de algun partido politico,
precandidato o candidato.

N. Escrito signado por el MVZ. José Vicente Ramirez Martinez, por medio del cual
da contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad, manifesté lo
siguiente:

Que no se precisa ni determina con certeza la conducta o las infracciones
reprochables al denunciado.

Que de acuerdo al objetivo de las jornadas ciudadanas, son eventos
organizados por el Gobierno Federal.

Que la finalidad de las Jornadas es estar en contacto permanente con los
veracruzanos que requieran realizar tramites y gestiones directamente con
las delegaciones federales y sus titulares en relacién a los diferentes
programas que ofrece el Gobierno de la Republica

Que en esas jornadas todos los servidores publicos atienden e informan de
viva voz a la sociedad, sobre los distintos apoyos, programas y proyectos
que se tienen para su beneficio.

N. Escrito signado por la C. Zita Eleanor Hernandez Zamora, por medio del cual
da contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad, manifesté lo
siguiente:

Que no se precia ni se determina con certeza la conducta o infracciones
reprochables a la suscrita.
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e Que no resulta valido sostener de modo alguno que a la suscrita deba
imputarse falta o infraccion alguna de la normatividad electoral federal,
relacionada con la mala aplicacién de los recursos publicos que diera como
consecuencia la inequidad en la contienda electoral.

¢ Que de la informacion que obra en el expediente, se arriba a la conclusion
que la finalidad de la aplicacion de dichos recursos publicos, fue la
celebracion de “Las jornadas ciudadanas 2012”, misma que traté de
diversos eventos programados previamente, ya que durante el afio, se
realizaron seis jornadas en diversos lugares del estado.

e Que su participacion en la jornada ciudadana celebrada el dia uno de
marzo de dos mil doce, se justd a informar y asesorar a los ciudadanos que
asi lo solicitaron de las actividades de la dependencia a su cargo, que en
ningun momento, dicha actividad sirvié o fue utilizada para un fin distinto al
establecido en las normas vigentes y aplicables, por lo que no entrego
apoyo alguno.

¢ Que en ningun momento se utilizaron recursos o apoyos por parte de la
dependencia que representa en dicho evento para favorecer a determinado
candidato, candidata o partido politico.

¢ Que no se acredita por parte del quejoso, que la instancia que representa
haya utilizado dicho evento para pronunciarse o favorecer a persona
alguna, en particular que se hubiera ostentado como candidato,
precandidato o aspirante.

e Que no existe constancia o medio probatorio alguno que acredite de
manera fehaciente que durante la celebracién del evento de referencia se
hubiere emitido pronunciamiento alguno a favor del C. Rolando Olivares
Ahumada, o efectuara cualquier propaganda proselitista, logistica, de
vigilancia o analogas en beneficio o perjuicio de algun partido politico,
precandidato o candidato.

O. Escrito signado por el Ing. Oscar Javier Fernandez Morales, por medio del cual

da contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad, manifest6 lo
siguiente:

76



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CDO7/VER/216/PEF/293/2012

Que de la narracion de los hechos realizada por el quejoso no se precia ni
se determina con certeza, la conducta o infracciones reprochables al
suscrito.

Que no resulta valido sostener de modo alguno que al suscrito deba
imputarse falta o infraccion alguna de la normatividad electoral federal,
relacionada con el desvio de recursos publicos y por lo tanto de la
inequidad en la contienda electoral.

Que la organizacion y logistica del evento denominado “Jornadas
ciudadanas 2012”, el cual tuvo lugar en el municipio de Martinez de la
Torre, Veracruz, el dia uno de marzo de dos mil doce, consistid en
coordinarse con las dependencias federales de ese estado, para la
distribucion y asignacion de los stands a las delegaciones participantes.

Que la finalidad de las jornadas, es estar en contacto permanente con los
veracruzanos que requieran realizar tramites y gestiones directamente con
las delegaciones federales y sus titulares, en relacién a los diferentes
programas que ofrece el Gobierno de la Republica.

Que en dichas jornadas, todos los servidores publicos atienden e informan
de viva voz a la sociedad, sobre los distintos apoyos, programas y
proyectos que se tienen para su beneficio.

Que el suscrito debia participar por parte de la SAGARPA, al corresponder
a diversas delegaciones la coordinacion de la 42 jornada ciudadana, el
cual era para la ciudadania y tenia como objeto dar a conocer el trabajo y
los servicios que ofrecen las dependencias federales del estado.

Que se hizo una invitacion a toda la ciudadania por los diversos medios de
comunicacion, ya que era un evento publico, por lo que se realizé en el
recinto ferial de la ciudad de Martinez de la Torre, Veracruz, debido a que
dicha fecha y sede ya se tenian previstas.

Que el suscrito no invitd al C. Rolando Olivares Ahumada, a participar en el
evento de referencia.

Que no tiene conocimiento, que dicha persona haya estado en el evento
realizado el dia uno de marzo de dos mil doce.
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Que niega que esta persona haya estado en el pédium, de acuerdo al orden
del dia que se habia establecido previamente, la participacion era
unicamente de los funcionarios y servidores publicos del Gobierno Federal,
y en su caso, los alcaldes o diputados locales o federales que hubieran
asistido.

Que no entregd en dicho evento ningun beneficio, que fue comisionado
como apoyo en la logistica del evento, para mejorar el desarrollo de las
jornadas ciudadanas, realizadas el uno de marzo de dos mil doce.

Que cada dependencia acudié con sus propios recursos, fueron utilizadas
las instalaciones del recinto ferial de la ciudad de Martinez de la Torre,
Veracruz, facilitadas por el H. Ayuntamiento de dicha ciudad, por lo que los
stands no tuvieron costo alguno.

Que niega en todo momento la presencia de la persona que menciona el
quejoso, debido a que no le consta que dicha persona estuviera en el
evento de marras, al no tratarse de un evento partidista, sino de un
evento institucional.

Que niega que personas ajenas a la administracion federal, hubieran
utilizado el evento para realizar promocion alguna de su persona, o partido
politico alguno hiciera promocion del mismo.

Que estos eventos ya estaban previamente programados y su realizacion
no tenia ningun caracter partidista, sino de informacién a la ciudadania
como habia ocurrido en anos anteriores donde este tipo de jornadas
ciudadanas ya se venian realizando.

Que en el presente ano, se programd la realizacion de seis jornadas
ciudadanas, las cuales debian concluir antes del inicio del Proceso
Electoral, por lo que el dia uno de marzo se realizé la jornada ciudadana
aludida, todavia durante el periodo que la ley electoral permitia la
realizacion de actividades publicas.

Que el evento era del Gobierno Federal, y que debido a la cercania de la
Jornada Electoral, por cuanto hace al suscrito, no hizo manifestacion a
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favor o en contra de candidato o partido alguno, de ahi que niegue que el
evento se hubiera utilizado para un fin distinto al previsto en el programa.

Que no existe constancia o medio probatorio alguno que acredite de
manera fehaciente que durante la celebracion del evento de referencia se
hubiere emitido pronunciamiento alguno a favor del C. Rolando Olivares
Ahumada, o efectuara cualquier propaganda proselitista, logistica, de
vigilancia o analogas en beneficio o perjuicio de algun partido politico,
precandidato o candidato.

P. Escrito signado por el Lic. Alberto Isaac Meza Abud, por medio del cual da
contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad, manifestdé lo
siguiente:

Que no existe prueba alguna que presuma o demuestre que haya
cometido con su conducta acto, hecho u omisién susceptible de tipificarse
en los supuestos de infraccion alguna al Cédigo de la materia, por lo que
la denuncia es de considerarse obscura y temeraria.

Que es cierto que el pasado uno de marzo del afo en curso, en su
caracter de Delegado Estatal de la Secretaria de la Reforma Agraria,
participé en la Jornada Ciudadana celebrada en la Ciudad de Martinez de
la Torre, Veracruz, atendiendo a la invitacion que le fue realizada por la
Secretaria de Gobernacién, que dicha Jornada Federal tuvo como fin
promocionar a los ciudadanos en general los servicios, programas,
actividades de la dependencia a su cargo.

Que se instalo un stand con personal que informaba sobre los programas
que otorga la Secretaria de la Reforma Agraria, a los ciudadanos.
Aclarando que durante la realizacion del evento no hizo entre alguna de
apoyo o servicios de la Secretaria de la Reforma Agraria, unicamente se
concretd su participacion a informar a los ciudadanos que acudieron al
stand que tuvo asignado esa Dependencia en el recinto ferial.

Q. Escrito signado por el C. Ramén Nunez Lépez, por medio del cual da
contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad, manifestd lo
siguiente:

Que no existe prueba alguna que presuma o demuestre que haya
cometido con su conducta acto, hecho u omisién susceptible de tipificarse
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en los supuestos de infraccion alguna al Cdédigo de la materia, por lo que
la denuncia es de considerarse obscura y temeraria.

Que es cierto que el pasado uno de marzo del afo en curso, en su
caracter de Delegado Estatal de la Secretaria de la Reforma Agraria,
participo en la Jornada Ciudadana celebrada en la Ciudad de Martinez de
la Torre, Veracruz, atendiendo a la invitacion que le fue realizada por la
Secretaria de Gobernacién, que dicha Jornada Federal tuvo como fin
promocionar a los ciudadanos en general los servicios, programas,
actividades de la dependencia a su cargo.

Que se instalo un stand con personal que informaba sobre los programas
que otorga la Secretaria de la Reforma Agraria, a los ciudadanos.
Aclarando que durante la realizacion del evento no hizo entre alguna de
apoyo o servicios de la Secretaria de la Reforma Agraria, unicamente se
concretd su participacion a informar a los ciudadanos que acudieron al
stand que tuvo asignado esa Dependencia en el recinto ferial.

R. Escrito signado por el C. Jorge Luis Hernandez Ojeda, por medio del cual da
contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad manifestando lo
siguiente:

Que en el documento que da origen al presente asunto no se precisa ni se
determina con certeza la conducta o las infracciones reprochables.

Que no resulta valido sostener de modo alguno que al suscrito deba
imputarse falta o infraccion alguna de la normatividad electoral federal
relacionada con una supuesta mala aplicacion de los recursos publicos.

Que su participacion en la “Jornadas Ciudadanas 2012”, se sujeto a
informar y asesorar a los sujetos agrarios y publico en general que asi lo
requiera de las actividades de la dependencia a su cargo.

Que en ningun momento, se hizo utilizacion de recursos o apoyo por parte

de la dependencia que representa en el evento mencionado para favorecer
a determinado candidato o determinado partido politico.
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e Que no se acredita por parte del quejoso que se haya utilizado dicho evento
para pronunciarse o favorecer a persona alguna en particular que se
hubiere ostentado como candidato.

e Que los elementos probatorios con los que el denunciante pretende
acreditar la supuesta ejecucion de conductas conculcadoras de la
normatividad electoral, resultan insuficientes e inadecuadas para acreditar
sus afirmaciones.

S. Escrito signado por el Lic. José Luis Mayoral Larios, constante de seis fojas, a
través del cual da contestacién al emplazamiento y comparece a la presente
audiencia, manifestando lo siguiente:

e Que de la narracion de los hechos realizada por el quejoso no se precia ni
se determina con certeza la conducta o infracciones reprochables al
suscrito.

e Que durante el afio, se realizaron seis jornadas en diversos lugares del
estado.

e Que su participacién en la jornada ciudadana celebrada el dia uno de
marzo de dos mil doce, se justé a informar y asesorar a los productores y
publico en general que asi lo requiriera de las actividades de la
dependencia a su cargo.

e Que en ningun momento, dicha actividad sirvié o fue utilizada para un fin
distinto al establecido en las normas vigentes y aplicables, por lo que su
representada no entregé apoyo alguno en el referido evento.

¢ Que en ningun momento se hizo utilizacion de recursos o apoyos por parte
de la dependencia que representa en dicho evento para favorecer a
determinado candidato, candidata o partido politico, ademas de las
constancias aportadas por el quejoso, no se acredita que la dependencia
que representa haya utilizado dicho evento para pronunciarse o favorecer a
persona alguna, en particular que se hubiera ostentado como candidato,
precandidato o aspirante.

e Que no existe constancia o medio probatorio alguno que acredite de
manera fehaciente que durante la celebracion del evento de referencia se
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hubiere emitido pronunciamiento alguno a favor del C. Rolando Olivares
Ahumada, o efectuara cualquier propaganda proselitista, logistica, de
vigilancia o analogas en beneficio o perjuicio de algun partido politico,
precandidato o candidato.

T. Escrito signado por el Lic. Manuel Molina Martinez, por medio del cual da
contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad, manifestd lo
siguiente:

Que es cierta su asistencia al evento “Jornadas Ciudadanas” en
representacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Que del libelo que promueve el C. Reyes Lopez Gonzalez, no se ofrece
probanza alguna que determine que el suscrito ha procedido de forma
diferente en el ejercicio de sus funciones durante las “Jornadas
Ciudadanas’”, llevadas a cabo en el municipio de Martinez de la Torre, el dia
uno de marzo de dos mil doce, sino que el suscrito procedié a apersonarse
en dicho lugar para llevar a cabo las actividades que le fueron
encomendadas por el C. Secretario del Ramo.

Que el suscrito, en caracter de Delegado Federal, no es representante de
ningun partido politico nacional, tampoco pertenecidé durante la
temporalidad de los hechos de los que se duele el denunciante a alguna
coalicién de partidos o fue en ese tiempo candidato registrado, por lo que
no pudo llevar a cabo campafa electoral para la obtencion del voto.

Que dada su condicién de servidor publico, asistio a dicho evento, en el que
informdé a la ciudadania acerca de la tramitologia que se desahoga en la
competencia de la autoridad que se la ha encargado representar en el
estado de Veracruz.

Que de ninguna manera asistid a reuniones publicas, asambleas, marchas
y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Que en ningun momento se hizo utilizacion por parte del suscrito de los

recursos o apoyos en dicho evento para favorecer a candidato determinado
alguno.
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Que no se acredita con las pruebas aportadas por el quejoso, que la
instancia que representa haya utilizado dicho evento para pronunciarse o
favorecer a persona alguna, en particular que se hubiera ostentado como
candidato, precandidato o aspirante a algun cargo de eleccion popular.

U. Escrito signado por el Lic. Abel Ignacio Cuevas Melo, por medio del cual da
contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad, manifestando lo
siguiente:

Que de la narracion de los hechos realizada por el quejoso no se precia ni
se determina con certeza la conducta o infracciones reprochables al
suscrito.

Que de la informacién que obra en el expediente, se arriba a la conclusién
que la finalidad de la aplicacion de dichos recursos publicos, fue la
celebracion de “Las jornadas ciudadanas 2012”, misma que tratdé de
diversos eventos programados previamente, ya que durante el afio, se
realizaron seis jornadas en diversos lugares del estado.

Que su participacion en la jornada ciudadana celebrada el dia uno de
marzo de dos mil doce, se justdé a informar y asesorar al publico en general
que asi lo requiriera, de las actividades de la dependencia a su cargo.

Que en ningun momento, dicha actividad sirvié o fue utilizada para un fin
distinto al establecido en las normas vigentes y aplicables, por lo que no
entregd apoyo alguno, entendiéndose econémico o en especie.

Que en ningun momento se hizo utilizacién de recursos o apoyos por parte
de la dependencia que representa en dicho evento, mucho menos para
favorecer a determinado candidato, candidata o partido politico.

Que no se acredita por parte del quejoso, que la instancia que representa
haya utilizado dicho evento para pronunciarse o favorecer a persona
alguna, en particular que se hubiera ostentado como candidato,
precandidato o aspirante.

V. Escrito signado por el C. Miguel Angel Yunes Marquez, por medio del cual da
contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad, manifestando lo
siguiente:
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Que no acudio6 a las “Jornadas Ciudadanas 2012”.

Que en ningun momento se hizo utilizacion de recursos o apoyos en dicho
evento para favorecer a determinado candidato, candidata o partido politico,
ya que no esta acreditado con las pruebas ofrecidas que la instancia que
representa el suscrito, haya utilizado de manera directa o indirecta dicho
evento para pronunciarse o favorecer a persona alguna, en particular que
se hubiera ostentado como candidato, precandidato o aspirante.

Que no existe constancia o medio probatorio alguno que acredite de
maneta fehaciente que durante la celebracion del evento de referencia
hubiere emitido pronunciamiento alguno a favor del C. Rolando Olivares
ahumada, o efectuara cualquier propaganda proselitista, logistica, de
vigilancia o analogas en beneficio o perjuicio de algun partido politico.

W. Escrito signado por el C. Martin Victoriano Espinoza Roldan, por medio del cual
da contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad, manifestando lo
siguiente:

Que de la narracion de los hechos realizada por el quejoso no se precia ni
se determina con certeza, la conducta o infracciones reprochables al
suscrito.

Que la organizacion y logistica del evento denominado “Jornadas
ciudadanas 2012, tuvo lugar en el municipio de Martinez de la Torre,
Veracruz, el dia uno de marzo de dos mil doce.

Que la finalidad de las jornadas, es estar en contacto permanente con los
veracruzanos que requieran realizar tramites y gestiones directamente con
las delegaciones federales y sus titulares, en relacién a los diferentes
programas que ofrece el Gobierno de la Republica.

Que en dichas jornadas, todos los servidores publicos atienden e informan
de viva voz a la sociedad, sobre los distintos apoyos, programas y
proyectos que se tienen para su beneficio.

Que en su caracter de Coordinador Estatal de la Secretaria de Gobernacion
en el estado de Veracruz, tenia la responsabilidad de hacer la invitacién
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a cada uno de los delegados de las diversas dependencias del
Gobierno Federal en el estado de Veracruz.

Que realizé invitacion a los alcaldes, diputados federales y locales de la
region de Martinez de la Torre, Veracruz, el dia primero de marzo de dos
mil doce.

Que no se invité al C. Rolando Olivares Ahumada a participar en el evento
de referencia, que no lo conoce de manera personal; por lo que ignora si
este estuvo presente en el citado evento.

Que niega que esta persona haya estado en el podium, de acuerdo al orden
del dia que se habia establecido previamente; la participacion era
unicamente de los funcionarios y servidores publicos del Gobierno Federal,
y en su caso, los alcaldes o diputados locales o federales que hubieran
asistido.

Que cada dependencia acudié con sus propios recursos, fueron utilizadas
las instalaciones del recinto ferial de la ciudad de Martinez de la Torre,
Veracruz, facilitadas por el H. Ayuntamiento de dicha ciudad, por lo que los
stands no tuvieron costo alguno.

Que niega en todo momento la presencia del C. Rolando Olivares
Ahumada, debido a que no le consta que dicha persona estuviera en el
evento de marras, al no tratarse de un evento partidista, sino de un evento
institucional, cuyo unico fin fue dar a conocer los trabajos, servicios y
programas de las dependencias del gobierno federal.

Que las “Jornadas Ciudadanas 2012”, fueron planeadas en el mes de
diciembre de dos mil once, por lo cual se trazan diversos eventos
programados previamente, ya que durante el afio en curso, se realizaron
seis jornadas en diversos lugares del estado.

Que niega que personas ajenas a la administracion federal, hubieran

utilizado el evento para realizar promocion alguna de su persona, o partido
politico alguno hiciera promocion del mismo.
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Que con lo anterior se acredita que era un evento previamente preparado,
donde diversas instancias federales invitaron a la ciudadania a que
participaran en el mismo.

Que a los ciudadanos que acudieron a las jornadas ciudadanas en Martinez
de la Torre, Veracruz, jamas se les condicion6 informacién alguna, por ello
se niega que personas ajenas a la administracion federal, hubieran utilizado
el evento para realizar promocién alguna de su persona, o partido politico
alguno hiciera promocion del mismo.

Que estos eventos estaban previamente programados y su realizacion no
tiene caracter partidista, sino de informacién a la ciudadania como habia
ocurrido afos anteriores, donde este tipo de jornadas ciudadanas ya se
venian realizando.

Que durante el presente afio se programo la realizacién de seis jornadas
ciudadanas, las cuales debian concluir antes del inicio del Proceso
Electoral, para respetar la veda electoral.

Que el dia primero de marzo de dos mil doce, se realiz6 la Jornada
Ciudadana en Martinez de la Torre, Veracruz, todavia durante el periodo
que la ley electoral permitia la realizacién de actividades publicas de las
distintas instancias de gobierno, de ahi que se niegue que el evento haya
constituido por si mismo, un evento partidista o de promocion proselitista,
ya que la actuacion de este Gobierno federal ha sido imparcial,
transparente y apegada a los cauces del Derecho.

Que por cuanto se refiere a su persona y la dependencia a su cargo, no
hizo manifestacion a favor o en contra de candidato o partido politico
alguno, de ahi que niega que el evento se haya utilizado para un fin distinto
al previsto en el programa.

Que las jornadas ciudadanas se han venido realizando en anos anteriores,
y en ningun momento se tuvo alguna queja de la ciudadania o de diversos
actores politicos, de que las mismas tuvieran un fin distinto al de
promocionar las actividades y servicios del Gobierno Federal.
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Que de los elementos probatorios con los que el denunciante pretendid
evidenciar las conductas conculcadoras de la normatividad electoral,
resultan insuficientes e inadecuados.

Que no existe constancia o medio probatorio alguno que acredite de
manera fehaciente que durante la celebracion del evento de referencia, el
suscrito hubiere emitido pronunciamiento alguno a favor del C. Rolando
Olivares Ahumada, o efectuara cualquier propaganda proselitista, logistica,
de vigilancia o analogas en beneficio o perjuicio de algun partido politico,
precandidato o candidato.

Durante la audiencia de fecha dieciséis de noviembre de dos mil doce, el

Lic. Armando Garcia Cedas quien comparece en representacion de los CC. MVZ.
José Vicente Ramirez Martinez, Delegado Estatal de la SAGARPA, Ing. Oscar
Javier Hernandez Morales, Subdelegado Administrativo de la Delegacion de la
SAGARPA, Lic. José Luis Mayoral Larios, Coordinador de ASERCA en el estado
de Veracruz, opuso las excepciones y defensas siguientes:

Que objeta las pruebas que obran agregadas en el presente, toda vez no
representan ni aportan dato alguno que pudiera indicar que la actuacién de
los servidores publicos participantes en dicho evento hubieran realizado
manifestacion alguna a favor de determinado candidato o partido politico,
asimismo, que su simple ofrecimiento carece de elementos adicionales con
los cuales se pudiera comprobar que lo ahi manifestado correspondiera a la
verdad de los hechos.

Que respecto a las pruebas consistentes en el instrumento notarial, se
objeta su contenido y valor probatorio, en virtud de que solo sirve a los
intereses de quien la ofrece y, en su caso, no existe controversia o
participacion por parte de los servidores, como para que pudiera
considerarse como una prueba plena, ademas, la misma no cumple con
el principio de oportunidad, es decir, que es ofrecida y realizada
posteriormente a la realizacién de las jornadas ciudadanas, por lo que
bien pudo manipularse lo que se pretende dar fe.

Que en cuanto a la documental levantada en el Consejo Distrital
realizada por el Secretario Ejecutivo de dicho érgano electoral, solicitd
se desechara la misma y no se considerara, para efectos de la resolucion
del presente asunto, en virtud de carecer de autoridad y facultad para
realizar dicha diligencia.
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e Que la prueba consistente en el documento notarial, la misma no venia
agregada dentro del legajo de probanzas que nos fueron remitidas, por lo
cual debe considerarse como un acto de estado de indefensién hacia mis
representados.

Es claro que las excepciones y defensas hechas valer por los denunciados,
resultan del todo inoperantes, ya que respecto de la primera relativa a que las
pruebas, que obran agregadas al expediente en que se actua no representan ni
aportan dato alguno que pudiera indicar que la actuacién de los servidores
publicos participantes en dicho evento hubieran realizado manifestacion alguna a
favor de determinado candidato o partido politico, la misma deberan ser
concatenadas y valoradas en su conjunto, lo anterior dado que las pruebas
ofrecidas por el quejoso y las recabadas por esta autoridad seran valoradas en el
apartado correspondiente, por lo que se le dara a cada una el valor probatorio que
le corresponda, ademas de que constituye solamente una manifestacién general e
imprecisa que carece de elemento que pudiera servir a esta autoridad para emitir
un pronunciamiento al respecto.

Respecto a que la prueba consistente en un instrumento notarial, se objeta su
contenido y valor probatorio, en virtud de que sélo sirve a los intereses de quien la
ofrece y, en su caso, no existe controversia o participacion por parte de los
servidores, para considerarla como una prueba plena, ademas, la misma no
cumple con el principio de oportunidad, es decir, que es ofrecida y realizada
posteriormente a la realizacién de las jornadas ciudadanas, por lo que bien
pudo manipularse lo que se pretende dar fe, al respecto cabe sefalar que
dicho argumento es inatendible, toda vez que del analisis al contenido del acta
notarial numero 872, de fecha 5 de marzo del afio 2012, pasado ante la fe del Lic.
Mario Miguel de la Fuente Maciel, Notario Publico Numero Once de la Novena
Demarcacion Territorial en el estado de Veracruz, dio fe de la realizacion del
evento denominado “Jornadas Ciudadanas 2012” “Veracruz el Gobierno Federal
trabaja para ti”, ademas de que describe cronolégicamente los hechos y
documentos sobre los que da fe, mismos que acontecieron del 1 al 5 de marzo del
2012, por lo que la misma sera valorada en el apartado correspondiente conforme
a su caracteristicas y forma de presentacion.

Que respecto a que el acta instrumentada en el Consejo Distrital 07 de este
Instituto en el estado de Veracruz, realizada por el Secretario Ejecutivo de dicho
organo, y de la cual solicitd su desechamiento y no se considerara, para efectos
de la resolucion del presente asunto, en virtud de carecer de autoridad y facultad
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para realizar dicha diligencia, lo anterior resulta inatendible e infundado toda vez
que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion
con el Reglamento Interno del Instituto Federal Electoral previenen las funciones
que le son atribuidas a los Vocales Secretarios adscritos a las Juntas Distritales
del Instituto Federal Electoral, que para mayor referencia se ejemplifican de la
siguiente manera:

Principales actividades

Juntas Ejecutivas Locales Juntas Ejecutivas Distritales

las acciones de sus vocalia y de los drganos distritales.

Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas
relativos al Registro Federal de Electores, Organizacion
Electoral, Servicio Profesional Electoral y Capacitacion
Electoral y Educacion Civica.

Informar mensualmente sobre el desarrollo de sus
actividades.

Recibir, sustanciar y resolver los medios de impugnacién
que se presenten durante el tiempo que transcurra entre
dos procesos electorales contra los actos o resoluciones
de los érganos distritales, en los términos establecidos en
la ley de la materia; y las demas que les confiera este
Codigo (Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales).

Coordinar e instrumentar los programas de capacitacion
electoral, educacién civica y cultura politica que se
aplican a los diversos grupos poblacionales y ampliar la
cobertura e impacto de los programas institucionales, con
el proposito de contribuir al desarrollo de una ciudadania
mejor informada, mas participativa, responsable y
dispuesta al ejercicio de sus derechos y el cumplimiento
de sus obligaciones politico — electorales.

Promover y mantener comunicacién y coordinacién con
autoridades, instituciones publicas y privadas, asi como,
organizaciones sociales para el mejoramiento del
desarrollo de los programas de capacitacion electoral y
educacion civica.

®  Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas y .

Evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro
Federal de Electores, Organizacion Electoral, Capacitacion
Electoral y Educacion Civica.

Proponer al Consejo Distrital correspondiente el nimero y
ubicacién de las casillas que habran de instalarse en cada una
de las secciones comprendidas en su distrito de conformidad
con el articulo 242 (COFIPE)

Capacitar a los ciudadanos que habran de integrar las mesas
directivas de casilla.

Presentar al Consejo Distrital para su aprobacion, las
propuestas de quienes fungiran como asistentes electorales el
dia de la Jornada Electoral; y las demas que les confiera este
Codigo (Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales).

Ejecutar campafias tendientes a exhortar a la ciudadania para
cumplir con las obligaciones establecidas en el COFIPE,
particularmente las relativas a inscribirse en el Registro Federal
de Electores y las del voto, con el fin de contribuir al desarrollo
de la vida democratica.

Realizar el procedimiento de insaculacién previsto para la
integracion de mesas directivas de casilla y capacitar, evaluar y
seleccionar de entre los ciudadanos idéneos aquellos que
formaran parte de las mesas directivas de casilla.

Integracion de las juntas
Articulos 135y 145 del COFIPE

Juntas Ejecutivas Locales Juntas Ejecutivas Distritales

Las Juntas Distritales ejecutivas son los 6rganos permanentes
que se integran por: el vocal ejecutivo, los vocales de
Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores, de

® las juntas locales ejecutivas son 6rganos permanentes .
que se integran por: el vocal ejecutivo y los vocales de
Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores,
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secretario. e  Elvocal ejecutivo presidira la Junta.
®  Elvocal ejecutivo presidira la Junta y sera el responsable e  El vocal secretario auxiliara al vocal ejecutivo en las tareas
de la coordinacion con las autoridades electorales de la administrativas de la Junta.

entidad federativa que corresponda para el acceso a radio
y television de los partidos politicos en las campafas
locales, asi como de los institutos electorales, o
equivalentes, en los términos establecidos en este
Cadigo.

e  Fl vocal secretario auxiliard al vocal ejecutivo en las
tareas administrativas y sustanciara los recursos de
revision que deban ser resueltos por la Junta.

Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

“Articulo 236

1.

5. Las quejas motivadas por la propaganda impresa de los partidos politicos y candidatos seran presentadas al vocal
secretario de la Junta Distrital que corresponda al &mbito territorial en que se presente el hecho que motiva la
queja. El mencionado vocal ordenara la verificacion de los hechos, integrara el expediente y sometera a la

aprobacion del Consejo Distrital el Proyecto de Resolucion.

Contra la resolucién del Consejo Distrital procede el recurso de revision que resolvera el Consejo Local que corresponda.

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
ARTICULO 58.

1. Para el cumplimiento de las atribuciones que el Cddigo les confiere, corresponde a los Vocales Ejecutivos Distritales
de las Juntas Distritales:

m) Ordenar al Vocal Secretario para que en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 236, parrafo 5 del Codigo, realice
las diligencias de verificacion que estime necesarias;

Por lo expuesto anteriormente, es que la presente excepciéon hecha valer resulta
inoperante, toda vez que del marco normativo federal electoral expuesto se
advierte que entre sus facultades el Vocal Secretario adscrito a la Junta Distrital,
esta la de auxiliar al Vocal Ejecutivo en las tareas administrativas, lo cual implica
funciones como la de realizar actas circunstanciadas.

Ahora bien por lo que respecta al argumento de que el acta notarial presentada
por el quejoso como medio de prueba, y la cual presuntamente no iba agregada a
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las constancias de emplazamiento y que se le dejé en estado de indefension,
dicha situacién resulta inatendible en virtud de que de las constancias del
emplazamiento realizadas a los denunciados se senala que se le corrid traslado
con la misma, y anexos que obran en autos, tan es asi que estuvo en
posibilidades de objetar su valor, lo cual hace evidente que la conocié e incluso
pudo analizar su contenido para objetar el mismo, por lo que resulta inatendible
dicha defensa.

Por ultimo, respecto a lo solicitado por Lic. Armando Garcia Cedas, quien
comparecié en la audiencia de fecha de dieciséis de noviembre del afio en curso,
en representacion del Delegado Estatal de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en el estado de Veracruz, y
quién en dicha diligencia solicitd la acumulacion de los procedimientos
SCG/PE/CDO07/VER/216/PEF/293/2012 y
SCG/QPRI/JDO7/VER/O77/PEF/101/2012, la misma resulta improcedente en razén
del estado procesal que guardan los expedientes. Dado que la misma procede
hasta antes de dictar resolucion, en el caso concreto, el presente procedimiento al
ser tramitado por la via especial una vez que se desahoga la audiencia de pruebas
y alegatos a que se refiere el articulo 370, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto debe
presentar el Proyecto de Resolucion ante el Consejero Presidente y esté
convocara la Consejo General para conocer y resolver el presente procedimiento,
en tanto el procedimiento ordinario sancionador  cuyo expediente es
SCG/QPRI/JDO7/VER/077/PEF/101/2012, se encuentra en etapa de investigacion.

Sin embargo, dado que en efecto se trata de las mismas partes y estamos ante la
mis causa procede glosar copia certificada de la presente Resolucidon al

expediente SCG/QPRI/JD07/VER/077/PEF/101/2012, para los efecto legales a
que haya lugar.

LITIS
SEPTIMO.- Que una vez que han sido resefiados los motivos de agravio, asi

como las excepciones y defensas hechas valer por las partes, lo procedente es
establecer la litis de la cuestidon planteada, la cual se constrifie en determinar:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA
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Si el C. Rolando Olivares Ahumada, otrora candidato a diputado
federal por el principio de mayoria relativa por el distrito 07 con
cabecera en el municipio de Martinez de la Torre, en el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, incurrié en la posible violacion a lo
dispuesto en el articulo a los articulos 228; 341, parrafo 1, inciso c);
344, parrafo 1, inciso a), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con lo establecido en los
articulos 7, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, asi como con lo establecido en el acuerdo
identificado con la clave CG92/2012, “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012”, derivado de que asistié a un evento denominado
“‘Jornadas Ciudadanas 2012,” el cual tuvo lugar en el municipio de
Martinez de la Torre Veracruz, el dia primero de marzo del afio en
curso, al cual asistieron diversos funcionarios publicos de los diferentes
organos de gobierno, con lo que a juicio del quejoso se posiciond ante
la ciudadania con miras a la Jornada Electoral Federal de este afo.

Si el Partido Accion Nacional conculco lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, incisos a) y u); 228; 341, parrafo 1, inciso a); 342, parrafo
1, incisos a), b), e) y n), del Cbédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, derivado de la presunta realizacion de
actos anticipados de campafa, con motivo de la realizacion de un
evento denominado “Jornadas Ciudadanas 2012,” el cual tuvo lugar en
el municipio de Martinez de la Torre, Veracruz, el dia primero de marzo
del afio en curso, al cual asistid el otrora candidato a diputado federal
Rolando Olivares Ahumada, por lo que se presume una omision a su
deber de cuidado, por permitir o tolerar las conductas irregulares
atribuidas a su otrora candidato.

VIOLACIONES LA PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD

Si los CC.
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Enrique Pérez Rodriguez, Delegado Federal del Instituto de
Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores en el estado de
Veracruz;

Agustin Basilio de la Vega, Delegado Federal de la Secretaria de
Comunicaciones Transportes en el estado de Veracruz;

Jorge Luis Hernandez Ojeda, Delegado Federal del Registro
Agrario Nacional (RAN), en Veracruz;

Alberto Isaac Meza Abud, Delegado Federal de la Secretaria de la
Reforma Agraria en el estado de Veracruz;

Abel Ignacio Cuevas Melo, Delegado Federal de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), en el estado de Veracruz;

Ramoén Nufez Lopez, Delegado Federal de la Comisién Nacional
para la Tenencia de la Tierra en Veracruz (CORETT);

Sara Maria Lopez Gbémez, Delegado Federal de la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en Veracruz;
Rita Margarita Garcia Lopez, Delegado Federal del Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM), en Veracruz;
José Vicente Ramirez Martinez, Delegado Federal de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), en Veracruz;

Manuel Molina Martinez, Delegado Federal de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), en Veracruz;
Librado Sirenio Arriaga Galvan Representante Estatal del
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE), en
Veracruz;

Zita Eleonor Hernandez Zamora, Gerente Estatal de LICONSA, en
el estado de Veracruz;

Jesus Dorantes Lopez, Gerente Estatal de la Comision Nacional
Forestal (CONAFOR), en Veracruz;

Jorge Justiniano Gonzalez Betancourt, Delegado Federal de la
Procuraduria Agraria, en Veracruz;

Miguel Angel Yunes Marquez, Coordinador de la Delegacion del
Programa Oportunidades en el estado de Veracruz;

Joseé Luis Mayoral Larios, Titular de la Unidad Estatal de Apoyos y
Servicios a la Comercializacion Agropecuaria (ASERCA), en
Veracruz;
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17. Rosa Maria Martinez Diaz, Presidenta del Sistema Municipal de
Desarrollo Integral de la Familia del Ayuntamiento de Martinez de la
Torre, Veracruz,

18. José de la Torre Sanchez, Presidente Municipal de Martinez de la
Torre, Veracruz,

19. Andrés Lara Quiroz, Sindico del Ayuntamiento de Martinez de la
Torre, Veracruz,

20. Emilio Prince Santamaria, Regidor del Ayuntamiento de Martinez
de la Torre, Veracruz;

Violentaron lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacién con
los articulos 228; 341, parrafo 1, inciso f); 347, parrafo 1, incisos c), e)y
f), asi como lo establecido en el acuerdo identificado con la clave
CG247/2011, emitido por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, cuyo rubro es el siguiente: “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE MODIFICA EL ACUERDO CG193/2011 MEDIANTE EL CUAL
SE EMITIERON NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE RECURSOS
PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347,
PARRAFO 1, INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN
RELACION CON EL ARTICULO 134 PARRAFO SEPTIMO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA H.
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SUP-RAP-147/2011", con motivo de la realizacion de
un evento denominado “Jornadas Ciudadanas 2012,” el cual tuvo lugar
en el municipio de Martinez de la Torre, Veracruz, el pasado primero de
marzo del afio en curso, en el que participd y estuvo presente el otrora
candidato denunciado, y en el cual presuntamente se entregaron
beneficios de programas sociales, utilizando recursos publicos que
estaban bajo su responsabilidad, con lo que a juicio del quejoso influye
en las preferencias electorales y en la equidad que debe prevalecer en
la contienda entre partidos politicos en un Proceso Electoral.
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D) Silos CC. Martin Victoriano Espinoza Roldan, Coordinador Estatal de
la Secretaria de Gobernacién en el estado de Veracruz y al Ing. Oscar
J. Fernandez Morales, Subdelegado Administrativo de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA), en Veracruz, violaron a lo dispuesto en el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacion con los articulos 228; 341, parrafo 1, inciso f);
347, parrafo 1, incisos c), e) y f), asi como lo establecido en el acuerdo
identificado con la clave CG247/2011, emitido por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, cuyo rubro es el siguiente: “ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO CG193/2011 MEDIANTE
EL CUAL SE EMITIERON NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134 PARRAFO
SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR
LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-
147/2011” derivada de la presunta violacion al principio de imparcialidad
que debe regir en las contiendas electorales, por la presunta utilizacion
de recursos publicos, en un evento realizado el pasado primero de
marzo del afio en curso, denominado “Jornadas Ciudadanas 2012, el
cual tuvo lugar en el municipio de Martinez de la Torre, Veracruz, el cual
estuvo organizado por el Coordinador Estatal de la Secretaria de
Gobernacion en el estado de Veracruz y el Subdelegado Administrativo
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), en Veracruz, evento en el que estuvo
presente el otrora candidato denunciado, y en el cual presuntamente se
entregaron beneficios de programas sociales, con lo que a juico del
quejosos se influyo en las preferencias electorales y en la equidad que
debe prevalecer en la contienda entre partidos politicos en un Proceso
Electoral, por lo tanto, viola la equidad, el cual conlleva que exista
ilegalidad.
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EXISTENCIA DE LOS HECHOS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS

OCTAVO.- Que por cuestion de método, y para la mejor comprension y resolucion
del presente asunto, esta autoridad electoral federal estima fundamental verificar
la existencia de los hechos materia de la denuncia formulada C. Reyes Ldpez
Gonzalez, representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante
el Consejo Distrital 07 del Instituto Federal Electoral del Distrito de Martinez de la
Torre, Veracruz, toda vez que a partir de esa determinacion, esta autoridad se
encontrara en posibilidad de emitir algun pronunciamiento respecto de su
legalidad o ilegalidad.

En primer término, es necesario precisar que los motivos de inconformidad que se
someten a consideracion de esta autoridad electoral federal a través del presente
procedimiento, guardan relaciéon con la presunta realizacion de actos anticipados
de campana y violaciones al principio de imparcialidad, derivado de presunta
participacion y asistencia del C. Rolando Olivares Ahumada, al evento
denominado “Jornadas Ciudadanas” el cual tuvo lugar el primero de marzo del
presente afno en el municipio de Martinez de la Torre, Veracruz, lo que a
consideracion del accionante vulnera lo dispuesto en los articulos 228; 341,
parrafo 1, incisos a) y c); 342, parrafo 1, incisos a), b), €) y n); 344, parrafo 1,
incisos a) y f); 38, parrafo 1, incisos a) y u), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con lo establecido en los articulos 7,
parrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
al acudir a un evento organizado por autoridades federales, locales y estatales del
estado de Veracruz, y en el cual entregaron diversos beneficios de programas
sociales, y que por su caracter, lo posiciona frente a la ciudadania y el electorado
de manera indebida y anticipada a los demas contendientes.

En este tenor, corresponde a esta autoridad valorar las pruebas que obran en el
sumario en que se actua, que tengan relacién con la litis planteada en el presente
Procedimiento Especial Sancionador:

PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE

Al respecto cabe decir que la denuncia que dio origen al actual procedimiento fue
acompanada del acervo probatorio que se detalla y valora a continuacion:
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1. DOCUMENTALES PUBLICAS.

a)

Ahora

Instrumento Notarial nUmero 872, de fecha cinco de marzo del afio dos mil
doce, pasado ante la fe del Notario Publico adscrito a la Notaria Publica
numero once de la demarcacion notarial, con residencia en Martinez de la
Torre, Veracruz, Licenciado Mario Miguel de la Fuente Maciel, en el que da
fe de hechos con acopio de fotografias a solicitud del sefior Reyes Lépez
Gonzalez, relativo al evento denominado “Jornadas Ciudadanas 2012”
“Veracruz el Gobierno Federal trabaja para ti”.

bien, del analisis a las citada documental publica se desprende lo siguiente:

Que el Lic. Mario Miguel de la Fuente Maciel, dio fe notarial de hechos con
acopio de fotografias, sobre la realizacion del evento denominado
“Jornadas Ciudadanas 2012” “Veracruz el Gobierno Federal trabaja para ti”
en fecha 1 de marzo del presente ano.

Que el dia primero de marzo del afio en curso, a las nueve horas con
cuarenta y cinco minutos, el notario publico de referencia, se constituyo en
las instalaciones de la Expo de la ciudad de Martinez de la Torre, Veracruz.

Que en dicho lugar se encontraban presente el C. Rolando Olivares
Ahumada, otrora candidato a diputado federal por el principio de mayoria
relativa por el distrito 07 con cabecera en el municipio de Martinez de la
Torre, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Que se entregando recursos por parte de las cincuenta y seis
dependencias, encabezadas por cada uno de sus Delegados Federales, y
la promocion de diferente programas de desarrollo

Que el dia dos de marzo del afio en curso dio fe del Diario Martinense, en
el cual constaba la informacion de la realizacion del evento de referencia.

Que el dia cinco de marzo del ano en curso recibié el diario de nombre
Parandoreja, que de igual forma da cuenta del evento realizado el primero
de marzo del ano en curso.

Que se incluye dentro de dicho testimonio notarial seis impresiones
fotograficas del evento de referencia y que son del siguiente tenor:
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b) Copia certificada de los Representantes del Partido Revolucionario

Institucional ante los Consejos Distritales Electorales del Instituto Federal
Electoral en el estado de Veracruz, constante de dos fojas, para el Proceso
Electoral Federal 2011-2012, en la que se aprecia que el quejoso es
representante del citado partido en el Distrito 07 de ese 6rgano electoral
distrital, ubicado en la Ciudad de Martinez de la Torre, estado de Veracruz.

En la referida lista se contienen los Representantes del Partido
Revolucionario Institucional ante los Consejos Distritales Electorales 07,
08, 09, 10, 11, 12 y 13, del Instituto Federal Electoral en el estado de
Veracruz.

Que el quejoso es representante del citado partido en el Distrito 07 de ese

organo electoral distrital, ubicado en la Ciudad de Martinez de la Torre,
estado de Veracruz.
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Medios probatorios que por su naturaleza constituyen documentales publicas,
cuyo valor probatorio es pleno, respecto de la existencia de los hechos que se
refieren en las mismas, en virtud de haberse emitido por parte de funcionarios
publicos, en ejercicio de sus atribuciones. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1y 2 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
numerales 33, parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 2, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

2. DOCUMENTALES PRIVADAS.

a) Escritos de fecha ocho de marzo del afio en curso, suscritos por el C.
Reyes Lopez Gonzalez, dirigidos a diversos funcionarios publicos a traves
de los cuales solicita informacion alusiva al evento denominado Jornadas
Ciudadanas, conforme a la siguiente tabla:

NOMBRE CARGO RESPUESTA
1 José de la Torre Presidente Municipal de Martinez de la No anexd respuesta.
Séanchez Torre, Veracruz.
2 Andrés Lara Quirdz Sindico del Ayuntamiento de Martinez No anexd respuesta.
de la Torre Ver.
3 Rosa Maria Martinez Presidenta del DIF No anex0 respuesta.
Diaz
4 Emilio Prince Regidor del Ayuntamiento de Martinez No anexd respuesta.
Santamaria, de la Torre, Ver.
5 Isaac Meza Abud, Delegado Federal de la SRA No anex0 respuesta.
6 Enrique Pérez Delegado Federal del ISSSTE No anex0 respuesta.
Rodriguez,
7 Lic. Manuel Molina Delegado Federal de SEMARNAT No anex0 respuesta.
Martinez,
8 Agustin Basilio de la Delegad Federal de SCT No anexd respuesta.
Vega,
9 José Vicente Ramirez Delegado Federal de SAGARPA No anex0 respuesta.
Martinez,
10 Jorge Justiniano Delegado Federal de PA Oficio nimero PADV/1634/2012 de
Gonzélez Betancourt, fecha 17 de abril de 2012, suscrito por
el Gral. Jorge J. Gonzélez Betancourt.
Delegado Federal de la Procuraduria
Agraria, en la Delegacidn Veracruz,
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NOMBRE

CARGO

RESPUESTA

mediante el cual da respuesta a la
solicitud de informacion formulada por el
quejoso.

11 Jorge Luis Hernandez Delegado Federal de RAN No anexd respuesta.
Ojeda,
12 JesUs Dorantes Lépez, Gerente Estatal de CONAFOR Oficio CNF/GEVER/492/2012, de fecha
30 de marzo de 2012, suscrito por el C.
Biol. Jesus Dorantes Lopez, Gerente
Estatal en Veracruz de Ignacio de Llave
de la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR), dirigido al C. Reyes Lopez
Gonzélez, mediante el cual da
respuesta a la solicitud de informacion
formulada por el quejoso.
13 Zita Eleanor, Hernandez | Gerente Estatal de Liconsa Copia de la respuesta otorgada por
Zamora, Liconsa, S.A. de C.V. respecto a la
solicitud de acceso a la informacién
numero de folio 201430000, emitida por
el C. José Luis Ayoub Pérez, titular de
la  Unidad de Enlace de esa
dependencia.
14 Rita MARGARITA Delegado Federal del INAPAM No anexd respuesta.
Garcia Lopez,
15 Sara Maria Lopez Delegada Federal de CDI No anex0 respuesta.
Gomez,
16 Delegado de CORETT, No anex0 respuesta.
Ramoén Nufiez Ldpez,
17 Librado Sirenio Arriaga Representante Legal de FIFONAFE No anexd respuesta.
Galvan,
18 Miguel Angel Yunes Coordinador de la Delegacion del No anexd respuesta.
Marquez, Programa Oportunidades
19 Abel Ignacio Cuevas Delegado Federal de SEDESOL No anex0 respuesta.
Melo,
20 José Luis Mayoral , Titular de ASERCA en Veracruz No anexd respuesta.
Larios
21 Gustavo Madero Mufioz, | Presidente Nacional del CEN del PAN No anex0 respuesta.
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Ahora bien, del analisis a las citadas documentales privadas y las respuestas se
desprende lo siguiente:

> Que el C. Reyes Lépez Gonzalez, mediante escritos de fecha ocho de
marzo del afo en curso, solicitd a veintiun autoridades gubernamentales
informacion respecto al evento denominado “Jornadas Ciudadanas 2012".

» Que el Biol. Jesus Dorantes Lopez, Gerente Estatal en Veracruz de Ignacio
de Llave de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), senald que asistio
al evento denominado “Jornadas Ciudadanas 2012”, el dia primero de
marzo de dos mil doce.

» Que dicho evento fue convocado por la Secretaria de Gobernacion en
Veracruz, pero que no tiene mayor respecto de la informacion solicitada.

» Que la representante de Liconsa, S.A. de C.V., dio respuesta a la solicitud
de acceso a la informacién numero de folio 201430000, emitida por el C.
José Luis Ayoub Pérez, titular de la Unidad de Enlace de esa dependencia,
y manifesté que la C. Zita Eleanor Hernandez Zamora acudié a ese evento
conforme a las facultades conferidas por el Manual de Organizacién de esa
dependencia.

Al respecto, resulta oportuno precisar que los elementos enunciados tienen el
caracter de documentales privadas, tomando en cuenta su naturaleza, la misma
unicamente constituyen un indicio de lo que en ella se precisa, segun lo dispuesto
por los articulos 358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los diversos
numerales 35 y 44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, y por ende su contenido tiene el caracter de indicio
respecto de los hechos que en ellos se refieren.

3. PRUEBA TECNICA.
a) Consistente en un disco compacto aportado por el C. Reyes Lopez

Gonzalez, el cual contiene audio presuntamente del evento realizado el dia
primero de marzo del afio en curso, del cual se logra escuchar lo siguiente:
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"Para que todas las solicitudes que ustedes hoy, hoy que le hacen a cada una de las
dependencias sean una realidad yo se que con ello, ellos cada uno de los delegados va hacer
posible que estas solicitudes lleguen en tiempo y forma. Por eso a nombre de los beneficiados
de todos los.. (inaudible) que hoy se ofrecen hago un reconocimiento publico al gobierno, y a
nuestro amigo el presidente de la republica Felipe Calderén y a cada una de las delegaciones
federales que nos acompafian en esta reunidn, se que, no es la Ultima jornada ciudadana que se
realizara en Veracruz, ya que la politica de trabajo impulsada desde la federacion a generado
mejores resultados en la creacion del gobierno todo esto con el objetivo de vivir mejor, muchas
gracias y muchas felicidades (aplausos). MARTIN ESPINOZA ROLDAN DE LA “SECRETARIA
DE SALUD".

¢Como estan todos ustedes?,: jBIEN!, no se oye..... iBIEN!, ¢ Vamos a estar mejor verdad? asi
decfa nuestro amigo el alcalde PEPE DE LA TORRE asi es en lo particular y a nombre de los
delegados federales les damos las mas sinceras gracias porque gracias a su apoyo, gracias a su
entusiasmo es que hoy se esta realizando aqui en Martinez de la Torre esta cuarta jornada
ciudadana, y bien decia Pepe de la Torre no es la primera ni tampoco es la Ultima jornada
ciudadana, afortunadamente llevamos ya, por instrucciones del sefior Presidente de la Republica
Felipe Calderon Hinojosa ya 15 jornadas ciudadanas dadas en el estado de Veracruz (aplausos).
Ha sido la instruccion de nuestro Presidente de la Republica que los delegados federales estén y
estemos recorriendo el estado de Veracruz sirviendo a cada uno de ustedes y es asi que
llevamos ya afortunadamente muchas jornadas ciudadanas hemos recorrido municipios como:
Tres Valles, hemos estado en Coatzacoalcos, Xalapa, Coatepec, Banderilla, Tuxpan, entre otras
ciudades y siempre con un solo objetivo el servir a los ciudadanos, el poder servir a cada uno de
ustedes ciudadanos que hoy estan con nosotros, y bueno como bien lo estan viendo, hoy aqui al
frente se encuentran delegados y representantes de la 56 delegaciones federales que hay en el
estado de Veracruz, ellos aqui al frente, todos en cada uno de los estados, en cada uno de los
medios del IMSSS del ISSSTE, de la Comision Federal de Electricidad estan también, servidores
publicos de estas dependencias federales atendiéndoles con una calidez humana como nos lo
ha pedido el sefior Presidente de la Republica y por eso también nuestra felicitacion a cada uno
de los servidores publicos que acompafan a los delegados federales y que desde muy temprano
y desde ayer muchos vinieron con entusiasmo a poner el stand a colocar la mesa ¢Por qué?
Porqué el dia de hoy tenemos una misién y la misién es atender nuestros pueblos ciudadanos
que hoy estan con nosotros y ciudadanos no solamente de Martinez de la Torre sino también de
los municipios de estado, y bueno pata terminar nuestra participacion, viene voluntario y ademas
con muchisima, muchisimo orgullo, cuando los ciudadanos se esfuerzan como ustedes, cuando
los ciudadanos quieren salir adelante muchas veces no importa la situacion ni las circunstancias.
Hoy se encuentra gente de altos personajes del seguro social como es el doctor Norberto Cano
jefe de servicios y que también es vecino de aqui de Martinez de la Torre. Lo Saludamos
(aplausos) ......

Doctor Norberto Cano nuestro agradecimiento, nuestro reconocimiento por ese servicio a los
ciudadanos y también una voluntad del dicho... "audio inaudible” (5:44) para el servicio de mis
compafieros delegados federales que en cualquiera encuentran ..... "audio inaudible”

(5:56). Del ISSSTE el doctor Enrique Pérez y (aplausos)..... Y del Seguro Social, del Seguro
Social el doctor Victor del Valle aqui presente y con apoyo a la gente, pero también se
encuentra entre ustedes una persona comprometida y destacada, Metida es de Tlapacoyan y me
refiero al doctor, al doctor Manuel Estran el hijo (aplausos). Todos saben, todos saben del
instituto sector seguro social de Veracruz, tiene referencia por que el doctor Horrico que tiene
méas de 33 afios de servicio en el seguro social y que sus "audio inaudible"(7:24) revisadas,
cuando dijo que la jornada se iba a realizar en Martinez de la Torre, lo que dijo fue, voy a estar
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en Martinez de la Torre porque quiero estar revisando me siento orgulloso de esta aqui en
Tlapacoyan y de haber recorrido todos estos lugares (aplausos).... y también les digo, también
con entusiasmo en particular como todo reto como muchos varios compafieros delegados han
podido con esfuerzo "audio inaudible” (8:12 — 8:21)

A nombre de al menos durante el cuarto "audio inaudible" de la Republica actual, cada uno de
ustedes padre de familia, cada uno de ustedes madres de familia por su esfuerzo y por su
empefio que cuiden a sus hijos para que sean personas de bien y decididas al servicio de los
ciudadanos, sefioras y sefiores el dia de hoy estamos por la cuarta jornada ciudadana del
gobierno federal y hablando de los delegados federales les damos las mas sinceras gracias y
nos ponemos a sus ordenes para que pidan a los stand y aproveche desde la consulta medicas,
venta de alimentos a granel y todos los servicios de las dependencias federales en Veracruz,
muchas gracias y sefior alcalde nuevamente mucha gratitud por todo su apoyo (aplausos)

"audio inaudible”, reciben los ciudadanos Epifanio Sanchez Morales, se escuchan aplausos,
Claudia Peralta del municipio de Santiago (aplausos) la ciudadana Bemardita (inaudible) 9 la
cantidad de $3,900.00 pesos, (aplausos) y el ciudadano Fortunato... Martinez,... todos ellos
recibieron apoyos que benefician a la actividad productiva beneficios que otorga el gobierno
federal y también la secretaria de agricultura y ganaderia a través del comité estatal del estado
de Veracruz hace entrega de 9,000 litros de producto para el combate de la mosca de la fruta su
inversion asciende a $442,00000 pesos, recibe el ciudadano René Martinez presidente de la
junta local de calidad vegetal de Totonacapan (se escucha el sonido de camaras fotograficas).
Estos beneficios seran distribuidos entre mil doscientos dieciocho productores de los municipios
citricolas de la region del Totonaca pan, con una inversion bipartita federacion y municipio, el
Licenciado José de la Torre, presidente municipal de Martinez de la Torre hace entrega de
1,000 aspersores a productores beneficiados del municipio de Martinez de la Torre, estos
beneficios son para hacer mas productiva esta region citricola "aplausos” 1,000 aspersores
...que se entregan a igual nimero de productores, reciben representantes de los productores de
nuestro estado permanece (un momento en silencio se escuchan voces de la audiencia y se
retorna la conduccion diciendo)... y es asi como el gobierno federal de la mano con el gobierno
municipal de Martinez de la Torre cumplen a los productores agricolas, 1,000 aspersores en
beneficio de la actividad "audio inaudible" de este municipio (aplausos), "audio inaudible" federal
agrario de Veracruz, la secretaria de la Reforma Agraria y el registro agrario nacional y
procuraduria agraria hacen entrega de certificados parcelarios y titulos a través de fondo de
apoyo para la reforma agraria en representacion de los productores beneficiados directivos,
recibe el ciudadano Fidencio Montijo Herndndez presidente del comisariado ejidal del
municipio de Atzalan (aplausos) asi también recibe del ciudadano Manuel de la Torre lo recibe
Guadalupe del municipio de Mizantla, (aplausos y silencio entre la gente), y continua diciendo; la
ciudadana 'audio inaudible" Guzman Ldpez, "audio inaudible" del municipio de Atzalan, a partir
de este momento los productores tienen certeza y seguridad juridica en la tenencia de sus
tierras, (en esos momentos la persona que conduce el evento permanece en silencio por unos
instantes y continua diciendo)... el responsable del gobierno federal a cargo del Lic. Alberto
Isaac Meza Abud, delegado federal de la secretaria de la Reforma Agraria del estado de
Veracruz; (aplausos)... "muy buenos dias familias y amigos de Martinez de la Torre hienvenidos
a esta fiesta del gobierno federal antes que nada reciban un caluroso saludo del presidente de la
republica el Lic. Felipe Calderén Hinojosa, (aplausos), queremos agradecer su presencia y
ademas por su apoyo, aparte de la finalidad de los que atienden estas jornadas del gobierno
federal que son para prestar los servicios y beneficios los programas para que ustedes puedan
vivir mejor y tener mejores condiciones de vida y certeza juridica, quiero agradecer de manera
muy particular a José de la Torre Sanchez presidente municipal de Martinez de la Torre a su
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esposa Rosita gracias también por la hospitalidad que siempre nos dan y las facilidades para
poder estar aqui con este calor pero sobre todo con esa calidez de su gente de Martinez de la
Torre, sin mas preambulos, yo quisiera pedirles que nos pongamos un momento de pie para
declarar, siendo las 10 horas con 50 minutos del dia 01 de marzo formalmente inaugurada la
cuarta jornada de gobierno federal de aqui de Martinez de la Torre, muchas felicidades y en hora
buena ... "audio inaudible" (aplausos)".

Del contenido del audio antes descrito se obtiene en lo que interesa lo siguiente:

e Que en dicho evento hicieron reconocimientos al gobierno de Felipe
Calderén y a cada una de las delegaciones federales que acompanaron a
dicho evento.

¢ Que del audio se deprende que el que presidié dicho evento fue el C. José
de la Torre, Presidente Municipal de Martinez de la Torre, Veracruz.

e Que asistieron delegados y representantes de 56 delegaciones federales
del estado de Veracruz.

e Que en dicho evento se deprende que las autoridades de los diversos
municipios del estado entregaron apoyos a los ciudadanos que participaron
en las Jornadas Ciudadanas.

¢ Que del audio no se desprende la participaciéon del C. Rolando Olivares
Ahumada, ni de partido politico alguno.

Es de referirse que dada la propia y especial naturaleza del disco compacto en
mencion, debe considerarse como prueba técnica en atencién a lo dispuesto por
los articulos atencion a lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso c); 359,
parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con los articulos 33, parrafo 1, inciso c); 36, 41, 44, parrafos 1y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende, su
contenido tiene el caracter de indicio respecto de los hechos que en él se refieren.

En ese tenor, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido, pues es un hecho notorio que actualmente existen al alcance comun de la
gente un sinnumero de aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la
obtencion de imagenes, videos y de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto
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0 necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion de las mismas,
colocando a una persona o varias en determinado lugar y circunstancias o
ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la impresion de que
estan actuando conforme a una realidad aparente o en su caso, con la creaciéon de
las mismas en las circunstancias que se necesiten.

DILIGENCIAS REALIZADAS POR EL CONSEJO DISTRITAL 07 DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ.

1. DOCUMENTALES PRIVADAS.

a) Mediante proveido de fecha veintiocho de abril de afo en curso, la Vocalia
Ejecutiva del distrito 07 del Instituto Federal Electoral dicto acuerdo de
radicacion en el cual se admitié la queja presentada por el C. Reyes Lépez
Gonzalez en su caracter de Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante dicho érgano electoral, en contra del C.
Rolando Olivares Ahumada, asi mismo sefialoé fecha y hora para el desahogo
de la audiencia de pruebas y alegatos, horas del dia primero de mayo del afio
en curso, en las instalaciones de la 07 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral en el estado de Veracruz para resolver lo concerniente al
expediente identificado con el numero JD/PE/PRI/CD07/VER/004/2012.

A efecto de dar contestacion a la solicitud y emplazamiento formulado por el Lic.
David Godoy Herrera, Vocal Ejecutivo de la 07 Junta Distrital Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Veracruz, con fecha primero de mayo del afo en curso,
se recibieron en dicho 6rgano electoral los escritos signados por el Lic. Héctor Luis
Croda Rodriguez, Representante Propietario del Partido Accion Nacional y escrito
signado por el C. Rolando Olivares Ahumada, otrora candidato a Diputado Federal
por el 07 Distrito en el estado de Veracruz, y en los que sefalaron en lo esencial lo
siguiente:

I. Escrito del C. Héctor Luis Croda Rodriguez
¢ Que el partido Accion Nacional niega los hechos que se le imputan, toda
vez que de los medios de prueba que el quejoso intenta valer son

unicamente indicios y no hacen prueba plena de los actos anticipados de
campaia que supuestamente incurrid el C. Rolando Olivares Ahumada.
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Que las notas periodisticas no hacen constar prueba plena de los hechos
imputados como actos anticipados de campafa, toda vez que son criterios
subjetivos y reflejan la opinién de una persona carente de fe publica.

Que en ningun momento se corrobora fehacientemente la promocion del C.
Rolando Olivares Ahumada como candidato del Partido Accién Nacional
con el animo de inducir o persuadir en los asistentes en el sentido del voto
a su favor.

Que tomando los criterios antes descritos el Partido Accion Nacional niega
los hechos imputados.

Il. Escrito del C. Rolando Olivares Ahumada

Que niega rotundamente haber estado presente en la Jornada Ciudadana
2012 en la ciudad de Martinez de la Torre, toda vez que en ningun
momento se hizo promocién de su candidatura ni de partido politico alguno
como lo sefala el denunciante.

Que la asistencia a la Jornada Ciudadana 2012 en la ciudad de Martinez de
la Torre no constituye una violacioén a lo dispuesto por el articulo 344 de la
ley electoral toda vez que la presencia en caracter de ciudadano no
actualiza la hipdtesis normativa prevista en el articulo 7 del Reglamento de
Quejas y Denuncias.

Que no se acredita en ningun momento que se haya realizado mencion de
Su persona, por lo cual no se hizo mencion de él como candidato politico.

Que en cuanto hace a las documentales privadas que ofrece el quejoso, en
donde falsamente intenta comprobar su dicho con notas publicadas en
medios electronicos en diversos sitios de internet, esos hechos se niegan.

Al respecto, debe decirse que dichos medio probatorios de referencia al haberse
exhibido ante el érgano desconcentrado de este Instituto, tiene el caracter de
documental privada cuyo alcance probatorio es indiciario en cuanto a lo que en
ellos se consigna, segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso b);
359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; en relacidn con los diversos numerales 35 y 44, parrafos 1 y 3 del

106



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CDO7/VER/216/PEF/293/2012

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende su
contenido tiene el caracter de indicio respecto de los hechos que en él se refieren.

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION REALIZADAS POR ESTA AUTORIDAD

1. DOCUMENTALES PUBLICAS

Con el propdsito de que esta autoridad se allegara de los elementos necesarios
para el esclarecimiento de los hechos denunciados, realizé las siguientes
diligencias de investigacion:

a) Mediante acuerdo de fecha seis de junio del afio en curso el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en uso de sus facultades de investigacion y a efecto de
allegarse de mayores elementos que permitieran la debida integracion del
presente asunto, ordend lo siguiente:

“SEXTO.- Ahora bien... a efecto de contar con los elementos necesarios para la integracion del
presente asunto, se ordena lo siguiente: realizar una verificacion y certificacion de la pagina
de Internet a la que hace alusion el C. Reyes Lopez Gonzalez en su escrito de denuncia;
debiéndose elaborar la respectiva acta circunstanciada, con el objeto de dejar constancia en los
autos del expediente en que se actla.
SEPTIMO.- Realicese una verificacion y certificacion en el portal de Internet del Instituto Federal
Electoral, a efecto de cerciorarse si el C. Rolando Olivares Ahumada, se encuentra registrado
como candidato para ocupar un cargo de eleccién popular, elaborandose el acta circunstanciada
respectiva,
OCTAVO.- Requiérase a los CC. José de la Torre Sanchez, en su caracter de Presidente
Municipal; al C. Emilio Price Santamaria, en su caracter de Regidor del Ayuntamiento; al C.
Andrés Lara Quiroz, en su caracter de Sindico del Ayuntamiento; a la C. Rosa Maria Martinez
Diaz, en su caracter de Presidenta del Sistema Municipal de Desarrollo Integral de la Familia,
todos del Ayuntamiento de Martinez de la Torre, Veracruz del Ayuntamiento; a efecto de que
dentro del término de setenta y dos horas, contadas a partir de la notificacion del presente
proveido, proporcione a esta autoridad la siguiente informacion: a) Precise si durante el mes de
marzo de dos mil doce, particularmente, el primero del mes y afio en cita, se celebro en el
Municipio de Martinez de la Torre, Veracruz, un evento denominado Jornadas Ciudadanas 2012;
b) Indique si asistio al evento sefialado en el inciso que antecede, en su carécter de funcionario
publico del municipio de Martinez de la Torre, Veracruz, b) En caso de ser afirmativa su
respuesta al cuestionamiento anterior, sefiale si particip6 alguna otra autoridad federal, estatal o
municipal. En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, precise el nombre
de dicha autoridad, asi como de los servidores publicos que hubiesen participado en la
consabida entrega; c) En su caso sefiale el nombre de las personas encargadas de llevarla a
cabo dicho evento; d) Si en la realizacion del evento en cuestion, participé algin instituto politico,
candidato o alguno de sus militantes. En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento
anterior, indique el nombre del partido politico nacional, candidato o sus militantes; €) Si en la
realizacion de dicho evento se realizo la entrega de algn beneficio o apoyo a las personas ahi
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presentes; f) En su caso mencione qué tipo de apoyo o beneficios se entregaron a los habitantes
del consabido municipio; g) Proporcione una relacién con los nombres y domicilios de los
ciudadanos que hubiesen recibido los apoyos o beneficios en el consabido evento, para su
eventual localizacion; h) Indique si existié algun tipo de condicionamiento en la entrega de dichos
beneficios o apoyos. En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, sirvase
informar en qué se hizo consistir dicho condicionamiento, e i) Remita toda la documentacién que
estime pertinente para corroborar la razén de sus dichos.
NOVENO.- Requiérase a los CC. Agustin Basilio de la Vega en su caracter de Delegado
Federal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en el estado de Veracruz; al C.
Manuel Molina Martinez, en su caracter de Delegado Federal de la de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el estado de Veracruz; al C. Enrique Pérez Rodriguez, en su
caracter de Delegado Federal del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, en el estado de Veracruz; al C. Alberto Isaac Meza Abud, en su caracter de
Delegado Federal de la Secretaria de la Reforma Agraria en el estado de Veracruz; al C. Jorge
Justiniano Gonzalez Betancourt, en su caracter de Delegado Federal de la Procuraduria
Agraria, en el estado de Veracruz; al C. Abel Ignacio Cuevas Melo, en su caracter de Delegado
Estatal de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); al C. Ramoén Nufiez Lopez, en su
caracter de Delegado de CORETT, en Veracruz; a la C. Sara Maria Lépez Gémez, en su
caracter de Delegada de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en
Veracruz, (CDI); a la C. Rita Margarita Garcia Lopez, en su carécter de Delegada del Instituto
Federal de las Personas Adultas Mayores, en Veracruz (INAPAM); al C. Jorge Luis Hernandez
Ojeda, en su caracter de Delegado del Registro Agrario Nacional, en Veracruz (RAN); al C. José
Vicente Ramirez Martinez, en su caracter de Delegado de SAGARPA, en Veracruz; al C. José
Luis Mayoral Larios, en su caracter de Titular de la Unidad Estatal de Apoyo y Servicios a la
Comercializacidn Agropecuaria, en Veracruz (ASERCA); al C. Librado Sirenio Arriaga Galvan,
en su caracter de representante estatal del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
(FIFONAFE); al C. Jesus Dorantes Ldpez, en su caracter de Gerente Estatal de CONAFOR, en
Veracruz; a la C. Zita Eleanor Herndndez Zamora, en su caracter de Gerente Estatal de
LICONSA, en Veracruz, y del C. Miguel Angel Yunes Marquez, en su carécter de Coordinador
del Programa Oportunidades, en Veracruz, a efecto de que en el término de setenta y dos
horas, contadas a partir de la notificaciéon del presente proveido, proporcionen la siguiente
informacion: a) Precise si durante el mes de marzo de dos mil doce, particularmente, el primero
del mes y afio en cita, se celebro en el Municipio de Martinez de la Torre, Veracruz, un evento
denominado Jornadas Ciudadanas 2012; b) Indique si asisti6 al evento sefialado en el inciso que
antecede, en su caracter de funcionario publico o en que calidad asistié a dicho evento; b) En
caso de ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior, sefiale si participd alguna otra
autoridad federal, estatal o municipal. En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento
anterior, precise el nombre de dicha autoridad, asi como de los servidores publicos que hubiesen
participado en la consabida entrega; c) En su caso sefiale el nombre de las personas
encargadas de llevarla a cabo dicho evento; d) Si en la realizacion del evento en cuestion,
participd algun instituto politico, candidato o alguno de sus militantes. En caso de ser afirmativa
la respuesta al cuestionamiento anterior, indique el nombre del partido politico nacional,
candidato o sus militantes que participaron en dicho evento; e) Si en la realizacién de dicho
evento se realizo la entrega de algin beneficio 0 apoyo a las personas ahi presentes; f) En su
caso mencione qué tipo de apoyo o0 beneficios se entregaron a los habitantes del consabido
municipio; g) Proporcione una relacién con los nombres y domicilios de los ciudadanos que
hubiesen recibido los apoyos o beneficios en el consabido evento, para su eventual localizacion;
h) Indique si existio algin tipo de condicionamiento en la entrega de dichos beneficios o apoyos.
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En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, sirvase informar en qué se
hizo consistir dicho condicionamiento, e i) Remita toda la documentacién que estime pertinente
para corroborar la razén de sus dichos.

()

1) En atencién al citado proveido se realizaron las siguientes diligencias:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DEJAR CONSTANCIA
DE LA DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL PUNTO
SEXTO DEL AUTO DE FECHA SEIS DE JUNIO DE DOS MIL DOCE, DICTADO EN EL
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO CON LA CLAVE
SCG/PE/CD07/VER/216/PEF/293/2012. En la ciudad de México, Distrito Federal, a seis de junio de
dos mil doce, constituidos en las instalaciones de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, acttan el suscrito Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General de este drgano electoral federal autdnomo, asi como la Maestra
Rosa Maria Cano Melgoza y la Licenciada Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Directora Juridica y
Directora del area de Quejas, todos de este Instituto, respectivamente, quienes actian como testigos
de asistencia en la presente diligencia con objeto de practicar la bisqueda a que se refiere el auto de
misma fecha, dictado en el expediente administrativo citado al rubro, a efecto de constatar el
contenido de diversas péginas electrénicas.-

Siendo las dieciocho horas con siete minutos del dia en que se actlia, el suscrito ingresé a la
siguiente liga de Internet http://www.msnoticias.com/includes/pop/nota_imprimir.asp?id=43433,
donde se aprecia Martinez de la Torre, Exito rotundo de Jormada Ciudadana Federal: Pepe; Por: El
Universal, Jueves, 01 de Marzo de 2012, desplegandose la siguiente pantalla:

T ——— T — i
m:.}__ msnoticiss domincludes pop/rits imprmin siphded T P+RBEX | £ M5 Noicias - Martines de L. L_J A ox T

e NOTITIAS

Martinez de ta Torre

Exito rotundo de Jornada Ciudadana Federal: Pepe
Par: El Universal, Jusvas, 01 de Marzo de 2012

Cientos de habitantes do la zona recibieron servicios, atencin y entregaron solicitudis para proyocos productives

Todo un dxito
55 depandencias

hd la Jomada Atemcidn 8 Informacidn 2012 qua & Gobiemo Fadersl organizd pars ofrecer a los habiantes de ol mancs 15 municipies da la zono todos les sendcios y programas de
que 58 hicieron presentes en e3te MURCIEID encabazadas por cBda uno de Ios delegados federales
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efalg que con es1a Cuana jomad dadana de atencion & iformacion, se ratdca el objetvo de faciktar la encion ded gobieme federal 3 I Ciudadania con lo
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te Caldentn o estames aplicando en este gobieme municipal, donde [as acciones y los resukados nos distingesn, lo cual genera un semido de

Joad do la Toms agrade
ciudadania con sus aut

5 por hacer aclo de presencia #n este municipio y Tras todos los banoficics qua la pablacidn messca, bo cual acerca muche mds a la
de la Repdblica

A hacor uso ecu il alcalde Jose de la lore Shnchez par todo o apayo cirecadn

pan

5 Qesbones 58 irin dendo de maners paulating para generar una major condiciin de wida para lox hatitames de

ique Péiez Rodrigues
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s integrantes del gl Cabildo

ciaron &l conz imsugural de 1 Jomads Ciudadana en Martinez de |a Tome, estando present
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Posteriormente, siendo las dieciocho horas con dieciocho minutos, regresé a la barra de direcciones
e introduje la siguiente direccion electronica: http://www.periodicoenterate.com/?p=1572, la
cual lleva por titulo Periddico Entérate de lo relevante del turismo, Exito rotundo de Jornada
Ciudadana Federal: Pepe, se aprecia una fotografia en Martinez de la Torre, Ver., a los sefiores
José de la Torre Sanchez, Martin Espinosa Roldan, Alberto Meza Abud, Rolando Olivares Ahumada,
Enrique Pérez Rodriguez, Andrés Lara, Emilio Prince, por lo que al dar clic se despliega la siguiente
pantalla:

DE LO RELEVANTE ¥, TURISTICE ‘ .9
wWierw.periodicoente _ M -

INIGIO POLITICA TURISMO CULTURA SOCIALES DEPORTES WOTICIAS SALUD

ESPECTACULOS FINANIAS TECNOLOGIA ENTRETENIMIENTD CLIMA  CIASIFICADOS

o

reinventando /los seguros
AXA VIDA
AXA Eduplan

mAaciA IMEDINA
S
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Super Farmacia MEpina
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NIC0, MARINA MERCANTE, SAT, SCT, SE, TELECOM,
CACVT, TNM, POILY SRE, ENTHE OTRAS

Deja un comentario

nico o serd publicada. L mecesarios

Posteriormente, siendo las dieciocho horas con veintidds minutos, regresé a la barra de direcciones
e introduje la  siguiente direccion electronica: http://www.cordobaenred.com.mx/cqi-
bin/web?p=cordobaenred&b=IMPRENTA&{num}=3509, en la cual se deja ver como primer
nota la que lleva como titulo Conato de incendio en taqueria, de igual forma se aprecian una
fotografia de dos vehiculos automotor, conocidos como camionetas, imagen en la cual no se observa
claramente lo mencionado en su dicho por el denunciante.

FEENTASI B« B 0 X || B Cordobn Notieia Ho. 3509 .. »

Conato de Incendio en Tagueria.

Por Luis Gutiérez Jiménez

Onzaba, Ver - Tras una presunta fuga wques de acelileno y exg de la "Taquedia Mague”, de Nore 10 casi
esquina con Onente 5, provaco I mowkzacion de Bomberos, Proteccion Crl y policia municipal, al sospechar que esto provocaria un
incendio o una explosson

Alorunadamente el siniestro fue controlado y i silacidn ne pasd a mayoes, solo se registid el ceme de la Note 10 por mas de 20
minios.

Serian aprommadamente las 11.05 de ayer, cuando un grupo de trabajadores, al mando de Siveno Bameto Acosta laboraban en la
remodelacidn del local de ko gue fue la “Tagueria Maguie®, que se localiza en la Norte 10 nimero 214.

Al parecer reakzaban trabajadores de cortes y soldadura, utiizando tanques de oxigeno y acetileno, sin revisar la vilhulas que ya . esio fuga
en los empagues de los cilindros

Con la ubkzacidn del fuego sa registrd una explosian y canato de incendio, aforiunadamente los hombres que en el inmueble

Los vecnas al escuchar talick, los a la Central de ¥ Protecciin Civil, ambando los gnapos de awalo y rescale en cuestion de mintos.

Los bombsros en combinacian con José Luis Paima Déctor, Coordinador Regional de PC, controlar las lamas y desalogron los tangues con el equipo que uliizan para o corle
placas

Por su parte personal de Comisidn Fedaeral de @ un costado dol local, ya que minutos antes wn el g

Algunas vecinas de i Nore 10 y Oviente 5 qued 1 ¥ ln mendlizacion del came-tanque de ;. alguncs s o

i 2 , B situacion fue cuarkdo reliraron los cilindros dafiades, regulanzando o rdfico de vehiculos que $e suspendid ¥ que desvid los camiones

D
wbanas por la Norte 4

© cordobaenied. com.

Por Gltimo, siendo las dieciocho horas con veintiséis minutos del dia en que se actua, el suscrito
ingresé a la siguiente liga de Internet http://www.demartinez.com/noticias/apoyo-de-pepe-
trajo-buenos-resultados-en-jornada-ciudadana/.,  desplegandose la siguiente pantalla: un
encabezado en el cual se puede leer “Apoyo de Pepe trajo buenos resultados en Jornada
Ciudadana”, se aprecia una fotografia donde se encuentran los sefiores Alberto Meza Abud, José de
la Torre Sénchez, Jorge Vara y Martin Espinosa Roldan.
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Apoyo de Pepe trajo buenos

resultados en Jornada Ciudadana NETFLIX

Ve al instante
peliculas
y series via
Internet

Curmarlaion v 0 Rinceions
Asi lo afirmd ol delogado de la Secretaria de la Reforma Agraria, Albedo Meza.

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtienen los siguientes indicios:

» Que del acta circunstanciada se puede observar una nota periodistica en la
cual en su encabezado contienen el titulo de que la Jornada Ciudadana fue un
exito.

» Que de la pagina del periddico entérate se muestran fotos del evento
denominado “Jornadas Ciudadanas”, de donde se aprecian las imagenes de
distintas autoridades.

» Que de la pagina en internet denominada “de Martinez.com” se aprecia en el
encabezado “Apoyo de Pepe trajo buenos resultados en Jornada Ciudadana” y
la imagen del presidente municipal José de la Torre Sanchez, junto con el
delegado Estatal de la Secretaria de la Reforma Agraria, el alcalde de Alamo, y
el Coordinador de delegaciones federales en Veracruz.

2) Asimismo se instrumenté el acta circunstanciada con el objeto de realizar una

verificacion y certificacion de las paginas de Internet, del portal del Instituto
Federal Electoral del cual se desprende lo siguiente:
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“ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DEJAR CONSTANCIA
DE LA DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL PUNTO
SEPTIMO, NUMERAL UNO DEL AUTO DE FECHA SEIS DE JUNIO DE DOS MIL DOCE,
DICTADO EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO CON LA CLAVE SCG
PE/CD07/VER/216/PEF/293/2012.
En la ciudad de México, Distrito Federal, a los seis dias del mes de junio de dos mil doce,
constituidos en las instalaciones que ocupa la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral,
actuan el suscrito Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General de este érgano electoral federal autonomo, asi como la Mtra. Rosa Maria Cano
Melgoza y Lic. Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Directoras Juridica y de Quejas de la Direccion
Juridica de este Instituto, respectivamente, quienes actlan como testigos de asistencia en la
presente diligencia con objeto de practicar la bisqueda a que se refiere el auto del dia de la fecha en
que se actla, dictado en el expediente administrativo citado al rubro, a efecto de constatar el
contenido de diversas péginas electronicas.
Siendo las diecinueve horas del dia en que se actda, el suscrito ingresd el siguiente link de
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2, sitio perteneciente al Instituto Federal Electoral, en el cual se
observan diversas ligas de interés propias del portal, desplegandose la siguiente pantalla; --------------
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Posteriormente, se procede a dar clic en el link denominado: “Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas Nacionales”, desplegandose la siguiente pagina
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Informacion_de los_Partidos Politicos/; en la cual se aprecia
en la parte superior el texto “4Qué son los Partidos Politicos?”, y en la columna ubicada en el
costado izquierdo se encuentra un apartado llamado “Candidatos”.
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Luego, en el link http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Candidatos/:, se advierte en la parte superior
izquierda el texto “Conoce a tu candidato”, donde se encuentra el texto “Consulta ‘Conoce a tu
candidato’ para conocer la lista de los candidatos a los distintos cargos de eleccion popular que
participan en las elecciones internas de los Partidos Politicos Nacionales, “Conoce a tu candidato”,
El sistema sera desplegado en una nueva ventana de su navegador.
Asimismo, se procedio a darle clic en el apartado “Conoce a tu Candidato”, desplegandose la
siguiente pégina http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Candidatos/ Ponemos a tu disposicion
informacion de los Candidatos a puestos de eleccion popular para el Proceso Electoral
Federal 2011 - 2012.”, luego la leyenda “Conoce a tu Candidato” y las opciones que dicen
“Cargo”, Elige tu entidad” e “ingresa tu seccion electoral” y la leyenda “Si tienes duda de cédmo
obtener tu seccion electoral da click aqui”, por lo que se procedié a llenar los espacios, en donde
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dice cargo se selecciond “SENADOR MR”, y “MEXICO”, y el icono de Aceptar, como consta en la
pagina siguiente;

TuCandicatoX)12/consultaCar didatos.can’me O+ @ B
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Por lo que se abri6 el link: http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Candidatos/ con la siguiente
informacion:
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Pagina web donde se advierte en la parte superior izquierda el logotipo del Instituto Federal
Electoral, y las leyendas “Proceso Electoral Federal 2011-2012" “Lista de candidaturas a Senadores
por el principio de Mayoria Relativa”, encontrandose en dicha informacién del Distrito Federal, del
lado derecho el partido politico postulante, seguido del candidato propietario y su suplente, por lo
que en el renglén correspondiente al distrito nimero siete se advierte que el C. Rolando Olivares
Ahumada, se encuentra registrado por el Partido Accion Nacional, como candidato propietario a
Diputado por Mayoria Relativa por el estado de Veracruz.

Del analisis a la documental descrita se desprende lo siguiente:

» Que del acta circunstanciada se desprende que efectivamente el C.
Rolando Olivares Ahumada, se encontraba registrado como candidato
propietario a Diputado por Mayoria Relativa en el estado de Veracruz, por el
Partido Accion Nacional.

2. DOCUMENTALES PUBLICAS

A) De igual forma, en el acuerdo de fecha seis de junio del afio en curso el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en cumplimiento al punto Noveno ordeno requerir a los
funcionarios que se sefalan y quienes dieron respuesta a los requerimientos
conforme a la siguiente tabla:

SUJETO REQUERIDO SINTESIS DE LA RESPUESTA AL REQUERIMIENTO

1. Dra. Rosa Maria Martinez Diaz — Presidenta del DIF Informan que si se realizé el evento denominado Jornadas

José de la Torre Sanchez-Presidente Municipal Mtz. de | Ciudadanas, si asistieron al evento realizado por

la Torre SAGARPA, y desconocen si alguna dependencia federal 0
estatal fue invitada y dicen que no asistié ningln
candidato.

2. L.AE. Andrés Lara Quiroz- Sindico Unico Informan que si asistieron a dicho evento, asistieron en su

Ing. Emilio Prince Santamaria- Regidor Segundo calidad de funcionarios publicos, e informan que no
participd ningun partido politico, candidato o militante.

3 Lic. José Luis Mayoral Larios- Titular de la Unidad Si asistio al evento realizado el 1 de marzo de 2012,

Estatal de Apoyos y Servicis a la Comercializacion asistio en su caracter de funcionario publico, no sabe si

Agropecuaria de Veracruz acudio algun candidato.

4. Miguel Angel Yunes- Coordinador Estatal del Si se llevé a cabo el evento sin embargo dice no haber

Programa de Oportunidades en Veracruz asistido por encontrarse en otro compromiso.

5. MVZ. José Vicente Ramirez- Delegado Federal de No asistié al evento, sin embargo si fue invitado

SAGARPA
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SUJETO REQUERIDO

SINTESIS DE LA RESPUESTA AL REQUERIMIENTO

6. Lic. Alberto I. Meza Abud- Delegado Estatal de
Secretaria Reforma Agraria

Si asistié al evento, asistio en su calidad de funcionario,
dice que fue organizado por el Gobierno Federal a través
de la Secretaria de Gobernacion, Coordinacion Estatal
Veracruz cuyo titular es el Lic. Martin Espinoza Roldan, y
dice que no participé ningtn candidato.

7. Lic. Jorge Luis Hernandez O.- Delegado del Registro
Agrario Nacional en el estado de Veracruz

Si acudio6 al evento, acudié en su calidad de funcionario
publico, dice que el evento fue organizado por el Gobierno
Federal a través de la Secretaria de Gobernacion, informa
que no participd ningn candidato o partido.

8. Lic. Manuel Molina Martinez-Delegado Federal de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Si acudié al evento, acudid en su calidad de servidor
publico, y manifiesta no saber si participé algiin candidato
0 partido politico.

9. Abel Ignacio Cuevas Melo- Delegado de la Secretaria
de Desarrollo Social

Si acudid al evento, acudio en su calidad de funcionario
publico, manifiesta que el evento lo realiz6 SEGOB
desconoce si asistid algiin candidato o partido,

10, Sara Maria L6pez GOmez- Delegada Estatal de la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

Si se realizé el evento, sin embargo no acudié

11. C.P. Sara Maria Lopez G.- Delegada Estatal CDI

No asistid al evento, desconoce quien asistio y quien lo
organizo.

12. Dra. Rita Margarita Garcia Lopez- Delegado Estatal
del INAPAM

No asistié al evento

13. Gral. Jorge Justiniano Gonzalez Betancourt-
Delegado Federal de la Procuraduria Agraria

Si asistié al evento en su caracter de funcionario publico,
manifiesta que el evento fue coordinado por SEGOB,
ignora si participé algin partido o candidato.

14. Lic. Radl Garcia Pefia- Subdelegado de CORETT

Dice que si se celebro el evento denominado Jornadas
Ciudadanas, al cual no asistio, y por tanto desconoce lo
demas.

15. Librado Sirenio Arriaga- Jefe de Representacion
estatal en Veracruz (FIFONAFE)

Si asistid al evento realizado el 1 de marzo de 2012,
asistio en su caracter de funcionario publico, no sabe si
acudié algun candidato

16. Zita Eleanor Hernandez- Gerente de LICONSA

Si asistié a dicho evento, se realizan por instruccion de la
SEGOB, las jornadas ciudadanas son eventos
institucionales del Gobierno Federal, por lo cual no
participa partido politico alguno.

17. Biol. Jesus Dorantes Lopez- Gerente de CONAFOR

Si asistio al evento sefialado en su caracter de funcionario
publico, que el evento fue coordinado por SEGOB, ignora
si participd algun partido o candidato.

18. Ing. Agustin Basilo de la Vega- Director General del
Centro SCT

Si asistio al evento sefialado en su caracter de funcionario
publico, que el evento fue coordinado por SEGOB, ignora
si participd algun partido o candidato.
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SUJETO REQUERIDO

SINTESIS DE LA RESPUESTA AL REQUERIMIENTO

19. Lic. Enrique Pérez Rodriguez- Encargado
Delegacion ISSSTE

Si asistio al evento sefialado en su caracter de funcionario
publico, que el evento fue coordinado por SEGOB, ignora
si particip6 algun partido o candidato.

Para mejor comprension se inserta el contenido de los escritos de respuesta
sefalados en la tabla que antecede los cuales son al tenor de lo siguiente:

1. Escrito signado por la Dra. Rosa Maria Martinez Diaz y el L.A.E. José de la
Torre Sanchez, Presidenta del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) y Presidente Municipal Constitucional, ambos de Martinez de la Torre,
Veracruz, mediante el que manifiestan lo siguiente:

“Que por medio del presente escrito, estando en legal tiempo y forma, venimos a dar
cumplimiento al requerimiento que se nos hiciera... lo que hacemos al tenor de lo siguiente:

Por cuanto hace al inciso a) Precise si durante el mes de marzo de dos mil doce,
particularmente, el primero del mes y afio en cita, se celebro en el Municipio de Martinez de la
Torre, Veracruz, un evento denominado Jornadas Ciudadanas 2012:

Por cuanto hace al inciso a) ...
R=SI
Por cuanto hace al inciso b)...

R= SI, los suscritos fuimos invitados a la inauguracién del evento por la Delegacién de la
Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).

Por cuanto hace al inciso c)...

R= SI, reiteramos haber sido invitados a la inauguracion del evento por la Delegacion de la
Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), ya
que el Ayuntamiento de Martinez de la Torre fue la ciudad sede del mismo, sin embargo,
desconocemos si alguna dependencia federal o estatal fue invitada a participar en el evento y el
grado o tipo de participacion. Hacemos la aclaracion de que el Ayuntamiento de Martinez de la
Torre Gnicamente adquirié el compromiso de dar las condiciones necesarias para la ejecucion
(espacio fisico, adecuacidon de instalaciones, sonido, pédium) asi como promocionar dicho
evento para que la ciudadania participara.

Por cuanto hace al inciso d)...

R=SI, Como ya lo sefialamos el Ayuntamiento fue convocado por la Delegacion de la Secretaria

de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), a cargo del MVZ
Vicente Ramirez Martinez, habiendo sido el enlace directo con el Ayuntamiento el Ing. Raudel

118



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CDO7/VER/216/PEF/293/2012

Garcia Pérez, Jefe del Distrito de SAGARPA en Martinez de la Torre, Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por cuanto hace al inciso €) ...

R= NO, hasta el momento en que los suscritos estuvimos presentes en el evento no participd
ningun partido politico, candidato o alguno de sus militantes.

Por cuanto hace al inciso f)...

R= NO, desconociendo si las dependencias participantes hicieron entrega de apoyos y en que
cantidad.

Por cuanto hace al inciso g)...

R= Reiterando que desconocemos si las dependencias participantes hicieron entrega de apoyos
y en que cantidad.

Por cuanto hace al inciso h)...

R= Reiterando que desconocemos si las dependencias participantes hicieron entrega de apoyos
y en que cantidad.

Por cuanto hace al inciso i)...

R= Reiterando que desconocemos si las dependencias participantes hicieron entrega de apoyos
y en que cantidad.

Por cuanto hace al inciso j)...

R= Me permito acompafiar al presente escrito la siguiente documentacion:

a) Constancia de Mayoria de la eleccion de Presidente Municipal expedida por el Consejo
Municipal de Martinez de la Torre, Veracruz del Instituto Electoral Veracruzano de fecha
ocho de julio de dos mil diez.

b) Gaceta oficial del Estado con num ext. 415 tomo CLXXXII de fecha 28 de diciembre de
2010, en la que aparece el nombre de los ediles que integran el Municipio de Martinez de la
Torre para el ejercicio 2011-2013.

c) Oficio numero23/2011 de fecha 01 de enero de 2011 mediante el cual se expide
nombramiento a nombre de la Dra. Rosa Maria Martinez Diaz, Presidenta del DIF
Municipal.

Respecto a la razén de nuestro dicho:

a) Oficio sin nimero de fecha 18 de junio de 2012 signado por el Ing. Curiel Casas Diaz, Jefe
del Departamento de Fomento Agropecuario, en el que explica la participacion del
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Ayuntamiento durante el evento denominado Jornadas Ciudadanas celebrado el pasado 01
de marzo de 2012.

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtiene lo siguiente:

Que el dia uno de marzo de dos mil doce, se celebro en el Municipio de
Martinez de la Torre, Veracruz, un evento denominado Jornadas
Ciudadanas 2012.

Que los CC. Rosa Maria Martinez Diaz y el L.A.E. José de la Torre
Sanchez fueron invitados a la inauguracion del evento por la Delegacion
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion (SAGARPA) ya que el Ayuntamiento de Martinez de la Torre
fue la ciudad sede del mismo.

Que desconocen si alguna dependencia federal o estatal fue invitada a
participar en el evento y en su caso el grado o tipo de participacion.

Que realizan una aclaracion, respecto a que el Ayuntamiento de Martinez
de la Torre unicamente adquirid6 el compromiso de dar las condiciones
necesarias para la ejecucion (espacio fisico, adecuacion de instalaciones,
sonido, podium) asi como promocionar dicho evento para que la
ciudadania participara.

Que dicho evento estuvo a cargo del MVZ Vicente Ramirez Martinez,
habiendo sido el enlace directo con el Ayuntamiento el Ing. Raudel Garcia
Pérez, Jefe del Distrito de SAGARPA en Martinez de la Torre, Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Que hasta el momento en que los CC. Dra. Rosa Maria Martinez Diaz y el
L.A.E. José de la Torre Sanchez estuvieron presentes en el evento, no
participd ningun partido politico, candidato o alguno de sus militantes, por
lo que desconocen si las dependencias participantes hicieron entrega de
apoyos y en que cantidad.

Anexo a su escrito de respuesta acompafiaron los siguientes elementos de
prueba:

Copia Certificada del Oficio sin numero de fecha 18 de junio de 2012
signado por el Ing. Curiel Casas Diaz, Jefe del Departamento de
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Fomento Agropecuario, en el que explica la participacion del
Ayuntamiento durante el evento denominado Jornadas Ciudadanas
celebrado el pasado 01 de marzo de 2012.

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtiene lo siguiente:

e Que mediante oficio emitido por el Ing. Curiel Casas Diaz, Jefe del
Departamento de Fomento Agropecuario, explica la participacion del
Ayuntamiento durante el evento denominado Jornadas Ciudadanas
celebrado el pasado 01 de marzo de 2012.

2. Escrito signado por el L.AEE. Andrés Lara Quiroz e Ing. Emilio Prince
Santamaria, Sindico unico y Regidor Segundo ambos del H. Ayuntamiento
Constitucional de Martinez de la Torre, Veracruz, mediante el que manifiestan lo
siguiente:

“Que por medio del presente escrito, estando en legal tiempo y forma, venimos a dar
cumplimiento al requerimiento que se nos hiciera... lo que hacemos al tenor de lo siguiente:

Por cuanto hace al inciso a) Precise si durante el mes de marzo de dos mil doce,
particularmente, el primero del mes y afio en cita, se celebro en el Municipio de Martinez de la
Torre, Veracruz, un evento denominado Jornadas Ciudadanas 2012:

Por cuanto hace al inciso a) ...
R=SI
Por cuanto hace al inciso b)...

R= SI, los suscritos fuimos invitados a la inauguracién del evento por la Delegacién de la
Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).

Por cuanto hace al inciso c)...

R= SI, reiteramos haber sido invitados a la inauguracion del evento por la Delegacion de la
Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), ya
que el Ayuntamiento de Martinez de la Torre fue la ciudad sede del mismo, sin embargo,
desconocemos si alguna dependencia federal o estatal fue invitada a participar en el evento y el
grado o tipo de participacion. Hacemos la aclaracion de que el Ayuntamiento de Martinez de la
Torre Gnicamente adquirié el compromiso de dar las condiciones necesarias para la ejecucion
(espacio fisico, adecuacidn de instalaciones, sonido, pdédium) asi como promocionar dicho
evento para que la ciudadania participara.

Por cuanto hace al inciso d)...
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R=SI, Como ya lo sefialamos el Ayuntamiento fue convocado por la Delegacion de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), a cargo del MVZ
Vicente Ramirez Martinez, habiendo sido el enlace directo con el Ayuntamiento el Ing. Raudel
Garcia Pérez, Jefe del Distrito de SAGARPA en Martinez de la Torre, Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por cuanto hace al inciso €) ...

R= NO, hasta el momento en gue los suscritos estuvimos presentes en el evento no participd
ningun partido politico, candidato o alguno de sus militantes.

Por cuanto hace al inciso f)...

R= NO, desconociendo si las dependencias participantes hicieron entrega de apoyos y en que
cantidad.

Por cuanto hace al inciso g)...

R= Reiterando que desconocemos si las dependencias participantes hicieron entrega de apoyos
y en que cantidad.

Por cuanto hace al inciso h)...

R= Reiterando que desconocemos si las dependencias participantes hicieron entrega de apoyos
y en que cantidad.

Por cuanto hace al inciso i)...

R= Reiterando que desconocemos si las dependencias participantes hicieron entrega de apoyos
y en que cantidad.

Por cuanto hace al inciso j)...

R= Me permito acompafiar al presente escrito la siguiente documentacion:

a) Constancia de Mayorfa de la eleccion de Sindico Unico expedida por el Consejo Municipal
de Martinez de la Torre, Veracruz del Instituto Electoral Veracruzano de fecha ocho de julio
de dos mil diez

b) Gaceta oficial del Estado con num ext. 415 tomo CLXXXII de fecha 28 de diciembre de
2010, en la que aparece el nombre de los ediles que integran el Municipio de Martinez de la
Torre para el ejercicio 2011-2013.

Respecto a la razén de nuestro dicho:

c) Oficio sin nimero de fecha 18 de junio de 2012 signado por el Ing. Curiel Casas Diaz, Jefe
del Departamento de Fomento Agropecuario, en el que explica la participacion del

122



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CDO7/VER/216/PEF/293/2012

Ayuntamiento durante el evento denominado Jornadas Ciudadanas celebrado el pasado 01
de marzo de 2012."

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtiene lo siguiente:

Que el dia uno de marzo de dos mil doce, se celebro en el Municipio de
Martinez de la Torre, Veracruz, un evento denominado Jornadas
Ciudadanas 2012.

Que los L.A.EE. Andrés Lara Quiroz e Ing. Emilio Prince Santamaria,
Sindico unico y Regidor Segundo ambos del H. Ayuntamiento
Constitucional de Martinez de la Torre, Veracruz, fueron invitados a la
inauguracion del evento por la Delegaciéon de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) ya que el
Ayuntamiento de Martinez de la Torre fue la ciudad sede del mismo.

Que desconocen si alguna dependencia federal o estatal fue invitada a
participar en el evento y en su caso el grado o tipo de participacion.

Que el Ayuntamiento de Martinez de la Torre unicamente adquirio el
compromiso de dar las condiciones necesarias para la ejecucion (espacio
fisico, adecuacién de instalaciones, sonido, pédium) asi como promocionar
dicho evento para que la ciudadania participara.

Que dicho evento estuvo a cargo del MVZ Vicente Ramirez Martinez,
habiendo sido el enlace directo con el Ayuntamiento el Ing. Raudel Garcia
Pérez, Jefe del Distrito de SAGARPA en Martinez de la Torre, Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Que hasta el momento en que los L.A.E. Andrés Lara Quiroz e Ing. Emilio
Prince Santamaria, Sindico unico y Regidor Segundo ambos del H.
Ayuntamiento Constitucional de Martinez de la Torre, Veracruz, estuvieron
presentes en el evento, no participd ningun partido politico, candidato o
alguno de sus militantes, por lo que desconocen si las dependencias
participantes hicieron entrega de apoyos y en que cantidad.

Anexo a su escrito de respuesta acompafnaron los siguientes elementos de
prueba:
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l. Copia Certificada del Oficio sin numero de fecha 18 de junio de 2012
signado por el Ing. Curiel Casas Diaz, Jefe del Departamento de
Fomento Agropecuario, en el que explica la participacion del
Ayuntamiento durante el evento denominado Jornadas Ciudadanas
celebrado el pasado 01 de marzo de 2012.

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtiene lo siguiente:

e Que mediante oficio emitido por el Ing. Curiel Casas Diaz, Jefe del
Departamento de Fomento Agropecuario, explica la participacion del
Ayuntamiento durante el evento denominado Jornadas Ciudadanas
celebrado el pasado 01 de marzo de 2012.

3. Escrito signado por el Lic. José Luis Mayoral Larios, Titular de la Unidad Estatal
de Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria en Veracruz, a través
del cual manifiesta lo siguiente:

“Al respecto a fin de atender el requerimiento realizado en el oficio citado al rubro, me permito
informar a usted lo siguiente:

a) Precise si durante...

Si el evento se llevo a cabo el dia 01 de marzo del afio 2012, de acuerdo a la convocatoria oficio
sin nimero suscrito por el Lic. Martin Espinoza Roldan, Coordinador Estatal de la Direccién
General de Coordinacién con Entidades Federativas de la Subdireccién de Gobierno.

b) Indique...

Si asisti al evento en mi caracter de funcionario publico, en virtud de que fui convocado a
participar mediante oficio sin nimero suscrito por el Lic. Martin Espinoza Roldan, Coordinador
Estatal de la Direccion General de Coordinacién con Entidades Federativas de la Subsecretaria
de Gobierno.

¢) Encasode...

Ni lo afirmo ni lo niego por no ser hechos propios que le consten a un servidor ni a la
dependencia a mi cargo, tal como lo comenté, un servidor solo fue convocado.

d) Sefiale el nombre...
Ni lo afirmo ni lo niego por no ser hechos propios en virtud de que, como lo he mencionado, la
dependencia a mi cargo no tuvo injerencia alguna en la organizacion del evento, solo acudi como

invitado.

e) Si en la realizacion...
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Tal como lo he manifestado, esta dependencia no tuvo la organizacién de dicho evento, por lo
que reitero a la autoridad, que la respuesta a dicho cuestionamiento ni lo afirmo ni lo niego por
no ser hechos propios de mi dependencia y porque desconozco el nombre de cada uno de los
ciudadanos que acudieron a dicho evento.

f) Si en la realizacion...

En cuanto hace a las demés instituciones que participaron en el evento, ni lo afirmo ni lo niego
por no ser hechos propios y con relacién a mi representada no se otorgd beneficio o apoyo
alguno a las personas ahi presentes.

g) Ensu caso...

Mi respuesta es la misma que la dada al inciso f).

h) Proporcione una relacion ...

Ni lo afirmo ni lo niego por no ser hechos propios.

i) Indique si existio...

Ni lo afirmo ni lo niego por no ser hechos propios.

j) Remita toda la documentacion ...

Anexo al presente copia simple del oficio sin nimero suscrito por el Lic. Martin Espinoza Roldan,
Coordinador Estatal de la Direccion General de Coordinacién con Entidades Federativas de la

Subsecretaria de Gobierno, a través del cual se convoca a participar a la citada Jornada
Ciudadana 2012."

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtiene lo siguiente:

¢ Que el dia uno de marzo de dos mil doce, se celebro en el Municipio de
Martinez de la Torre, Veracruz, un evento denominado Jornadas
Ciudadanas 2012.

¢ Que si asisti6 al evento en su caracter de funcionario publico, en virtud de
que fui convocado a participar por el Lic. Martin Espinoza Roldan,
Coordinador Estatal de la Direccion General de Coordinacion con
Entidades Federativas de la Subsecretaria de Gobierno.

e Que la dependencia a su cargo no tuvo injerencia alguna en la
organizacion del evento, solo acudié como invitado.
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¢ Que no tuvo participacion en la organizacion de dicho evento, por lo que
reitera que no son hechos propios de esa dependencia y porque
desconozco el nombre de cada uno de los ciudadanos que acudieron a
dicho evento.

e Que en cuanto hace a las demas instituciones que participaron en el
evento, no le consta ya que no otorgd beneficio o apoyo alguno a las
personas ahi presentes.

Anexo a su escrito de respuesta acompana los siguientes elementos de prueba:

l. Anex6 copia simple del oficio sin numero suscrito por el Lic. Martin
Espinoza Roldan, Coordinador Estatal de la Direccion General de
Coordinacion con Entidades Federativas de la Subsecretaria de
Gobierno, a través del cual se convoca a participar a la citada Jornada
Ciudadana 2012.

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtiene lo siguiente:

e Que el Lic. Martin Espinoza Roldan, Coordinador Estatal de la Direccion
General de Coordinacion con Entidades Federativas de la Subsecretaria
de Gobierno, convoco a participar a la citada Jornada Ciudadana 2012, el
pasado 01 de marzo de 2012.

4. Escrito signado por el C. Miguel Angel Yunes Marquez, Coordinador Estatal del
Programa Oportunidades en Veracruz, mediante el que manifiestan lo siguiente:

“a) Si se llevd a cabo la Jornada ciudadana en dicho municipio del estado, en la fecha ahi
sefialada.

b) No asisti a tal evento, por encontrarme cumpliendo con otro compromiso de la coordinacion
que tengo a mi cargo”

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtiene lo siguiente:
e Que no asisti6 al citado evento.
5. Escrito de fecha veinte de junio de 2012, signado por el MVZ. José Vicente

Ramirez Martinez, Delegado Estatal de SAGARPA, a través del cual manifiesta lo
siguiente:
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“Que vengo por medio del presente a rendir el informe solicitado, ... en los términos siguientes:

1.- En relacién a la pregunta sefialada en el inciso a) del Acuerdo de fecha seis de junio del afio
en curso, manifiesto que recibi la invitacion para asistir a un evento denominado Jornada
Ciudadanas, el cual tendria verificativo el dia primero de marzo del afio dos mil doce, en el
municipio de Martinez de la Torre, Ver.

2.- Respecto a la pregunta formulada en el inciso b) ... el suscrito no asistio al evento antes
sefialado...

3.- Por cuanto se refiere a las preguntas sefialadas en los incisos c), d), ), ), g), h), i) y ), de su
oficio no son hechos propios, en virtud de no haber participado en las jornadas ciudadanas.”

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtiene lo siguiente:

e Que recibié una invitaciéon para acudir al evento denominado Jornadas
Ciudadanas.

e Que no asistid al evento en cuestion debido a la visita del secretario de
SAGARPA en el estado de Veracruz.

Anexo a su escrito de respuesta acompana los siguientes elementos de prueba:

l. Anexo6 copia simple del programa de gira de trabajo del Lic. Francisco
Mayorga Castafieda, Secretario de Agricultura, Ganaderia Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion.

6. Oficio DV/SDJ/6674/2012, signado por la Lic. Marina de los A. Hernandez
Bernal, en ausencia del titular Lic. Alberto Meza Abud, a través del cual manifiesta
lo siguiente:

“a).- Si, DENOMINADA “CUARTA JORNADA CIUDADANA 2012”,

b).- Si, con el caricter de Delegado Estatal de la Secretaria de la Reforma Agraria. Si

participaron otras autoridades.

c).- Si participaron otras autoridades federales, estatales y municipales. A fin de no incurrir en un

error, por no recordar y tener constancia documental del evento, no se puede precisar el nombre

de los funcionarios que asistieron a ese evento, ya que seguramente como sucede en otras

ocasiones, algunas veces no acuden los titulares personalmente, mandando a sus

representantes.

d) El evento es organizado por el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Gobernacion,
Coordinacion Estatal Veracruz cuyo titular es el Lic. Martin Espinoza Roldan.

e) No.

f)  Estadelegacion Estatal no entregd ningun beneficio...

g) Ninguno...
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h) ....porlo cual no se puede proporcionar lista alguna,
i)  Como se ha sefialado no se proporcionaron apoyos o beneficios, por lo cual no se puede
proporcionar lista alguna.”

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtiene lo siguiente:

Que si asistio al citado evento.
Que participaron otras autoridades federales, estatales y municipales.
Que el evento fue organizado por el Lic. Martin Espinoza Roldan.

Que dicha delegacion no proporcion6 apoyo alguno.

Anexo a su escrito de respuesta acompana los siguientes elementos de prueba:

Anexd copia simple del oficio sin numero suscrito por el Lic. Martin
Espinoza Roldan, Coordinador Estatal de la Direccion General de
Coordinacion con Entidades Federativas de la Subsecretaria de
Gobierno, a través del cual le comunica diversa informacion racionada
con el evento denominado 4° Jornada Ciudadana.

Programa del evento denominado Jornadas Ciudadanas,

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtiene lo siguiente:

Que el Lic. Martin Espinoza Roldan, Coordinador Estatal de la Direccion
General de Coordinacion con Entidades Federativas de la Subsecretaria
de Gobierno, proporciono diversa informacion relacionada con el evento
denominado Jornada Ciudadana 2012, el pasado 01 de marzo de 2012.

Que el programa establecia que dicho evento se realizaria en el recinto
ferial de Martinez de la Torre, Veracruz.

Que 10:00 seria la inauguracion; mensaje de Jornadas Ciudadanas;
Mensaje Alcalde sede; Mensaje Delegado de SAGARPA; 14:00 horas
conteo de atenciones y 15:00 horas cierre.

Que se anexa croquis de ubicacién y distribucion de los stands.
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7. Escrito de fecha veinticinco de junio de 2012, signado por el Lic. Jorge Luis
Hernandez Ojeda Delegado del Registro Agrario Nacional en Veracruz, a través
del cual manifiesto que si acudi®é al evento denominado Cuarta Jornada
Ciudadana 2012, acudié en su calidad de funcionario publico, que participaron
otras autoridades federales, que el evento fue organizado por el Gobierno Federal
a través de la Secretaria de Gobernacién, a través de la Secretaria de
Gobernacioén coordinacion estatal en Veracruz, Lic. Martin Espinoza Roldan, que
se entregaron certificados vy titulos.

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtiene lo siguiente:
¢ Que si asistio al citado evento.
¢ Que participaron otras autoridades federales, estatales y municipales.
¢ Que el evento fue organizado por el Lic. Martin Espinoza Roldan.

e Que dicha delegaciéon no proporcioné apoyo alguno solo se entregaron
certificados vy titulos.

8. Oficio num. 150/U.J.-0119/12, suscrito por el Lic. Manuel Molina Martinez,
Delegado Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
mediante el cual manifiesta lo siguiente:

R.- Con relacién a este punto la respuesta_es afirmativa.

2.
Con relacion a este punto la respuesta es afirmativa, asistiendo en mi cardcter de servidor
publico...

3.

R.- Con relacién a este punto, me permito referir que el suscrito asisti6 _en atencién al citado
calendario, el cual tuvo como objeto llamar a las autoridades Federales de la circunscripcién del
Estado de Veracruz, para que se informara a la ciudadania de los tramites competencia de cada
una de las participantes, .... sin que existiera obligatoriedad de mi parte de llevar un registro de
asistentes, por 1o que ni afirmo ni niego que autoridades estuvieron presentes por no ser hechos
propios de esta Delegacion.

4.-
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Con relacién _a este punto, me permito comunicar a usted gue en atencién a la convocatoria,
cada dependencia participante, tiene la encomienda de asistir al sitio en que se _lleven a cabo las
jornadas ciudadanas, y establecer un “stand” V gr. “Puesto” en el que se otorga informacién y se
orienta a los asistentes ciudadanos acerca de los tramites de competencia de cada instancia,
los cuales estan previstos en las leyes de cada materia y publicados por la Comisién Federal de
Mejora_Regulatoria (COFEMER por sus siglas) en su portal de internet, el cual refiero como
www.cofemer.gob.mx, siendo _encargado del establecimiento _de dicho local, por mis
instrucciones, la Subdelegacién de Planeacion y Fomento Sectorial de esta Delegacion.

5.-

R.- Con relacién a este punto, ni lo afirmo ni lo niego por no ser hechos propios de esta
Delegacion Federal, ratificando _que sus funciones en dicho evento Unicamente fueron las de
informar a la ciudadania con relacion a los tramites de su competencia.

6.-

R.- Con relacién a este punto, me permito comunicar a usted gue esta Delegacion Federal NO
entregd apoyos de ninguna indole en el evento.

7.-

R.- Al respecto me permito ratificar lo dicho al afirmar que esta Delegacion Federal de mi cargo
NO entrego ninglin tipo de apoyo 0 beneficio en dichos eventos.

8.-

R.- Por cuanto hace a este punto, la informacién es inexistente, toda vez que esta Delegacion de
mi_cargo NO entregdé ningln tipo de beneficio 0 apoyo de su competencia en dicho evento,
mucho menos por inexistente, condicionarlo.

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtiene lo siguiente:

¢ Que el dia uno de marzo de dos mil doce, se celebro en el Municipio de
Martinez de la Torre, Veracruz, un evento denominado Jornadas
Ciudadanas 2012 y asisti6 con el caracter de servidor publico.

e Que asistid en atencidén a su agenda de calendario, y el mismo, tuvo como
objeto llamar a las autoridades Federales de la circunscripcion del Estado
de Veracruz, para que se informara a la ciudadania de los tramites
competencia de cada una de las participantes.

e Que no advirti6 que existiera obligatoriedad de llevar un registro de

asistentes, por lo que no puede especificar que autoridades estuvieron
presentes por no ser hechos propios de esta Delegacion.
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Que respecto a la convocatoria, cada dependencia participante, tiene la
encomienda de asistir al sitio en que se lleven a cabo las jornadas
ciudadanas, y establecer un “stand”, en donde se identifique quienes son y
se otorga informacién y orientacion a los asistentes ciudadanos acerca
de los tramites de competencia de cada instancia.

Que lo anterior esta previsto en las leyes de cada materia y publicados por
la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER por sus siglas) en
su portal de internet, el cual refiero como www.cofemer.gob.mx, sefialando
que es el encargado del establecimiento de dicho local, por mis
instrucciones, la Subdelegacién de Planeacién y Fomento Sectorial de
esta Delegacion.

Que en dicho evento NO entregd apoyos de ninguna indole en el evento.

Anexo a su escrito de respuesta, acompafio los siguientes elementos de prueba:

Copia que acredita como Delegado de Veracruz de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Copia del oficio de comisién de fecha 28 de febrero de 2012, con el que
se acredita su participacion en el evento denominado “Jornadas
Federales de Informacion”.

Copia del oficio sin numero suscrito por el Lic. Martin Espinoza Roldan,
Coordinador Estatal de la Direccion General de Coordinacién con
Entidades Federativas de la Subsecretaria de Gobierno, a través del
cual le comunica el calendario de las Jornadas Ciudadanas.

9. Escrito de fecha veintidos de junio de dos mil doce, suscrito por el C. Abel
Ignacio Cuevas Melo, Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social en el estado
de Veracruz, mediante el cual manifiesta lo siguiente:

“a)...

RESPUESTA: SI

b)...

RESPUESTA: SI, EN CALIDAD DE FUNCIONARIO PUBLICO.

d)
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RESPUESTA: MARTIN ESPINOZA ROLDAN, Delegado Federal de la Secretaria de Gobernacion, a
través del Programa Jornadas Ciudadanas.

e)...

RESPUESTA: LO DESCONOZCO.

f)...
RESPUESTA: POR PARTE DE LA DELEGACION DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL NO
SE ENTREGO NINGUN APOYO.

9)...
RESPUESTA: NINGUNO
h)...
RESPUESTA: NINGUNO
).

RESPUESTA: no existié ningun condicionamiento

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtiene lo siguiente:

¢ Que el dia uno de marzo de dos mil doce, se celebro en el Municipio de
Martinez de la Torre, Veracruz, un evento denominado Jornadas
Ciudadanas 2012 y asisti6 con el caracter de servidor publico.

e Que no entregd apoyos de ninguna indole en el evento.

10. Escrito de fecha 21 de junio de dos mil doce, suscrito por la C. Sara Maria
Lépez Gonzales, Delegada Estatal de la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas en el estado de Veracruz, mediante el cual manifiesta lo
siguiente:

Ha)...
LA RESPUESTAES Sl.
b)..

LA RESPUESTA ES NO, EN NINGUN CARACTER POR QUE LA SUSCRITA NO ASISTIO A
TAL EVENTO.
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C) ...
LA RESPUESTA ES NO ES DE MI PERSONAL CONOCIMIENTO PORQUE COMO LO ESTOY
INFORMANDO NO ASISTI A TAL EVENTO.

d)...

LA RESPUESTA ES NO ES DE MI PERSONAL CONOCIMIENTO PORQUE COMO LO ESTOY
INFORMANDO NO ASISTI A TAL EVENTO

e)...

LA RESPUESTA ES NO ES DE MI PERSONAL CONOCIMIENTO PORQUE COMO LO ESTOY
INFORMANDO NO ASISTI A TAL EVENTO.

f)...

LA RESPUESTA ES NO ES DE MI PERSONAL CONOCIMIENTO PORQUE COMO LO ESTOY
INFORMANDO NO ASISTI A TAL EVENTO

)

LA RESPUESTA ES NO ES DE MI PERSONAL CONOCIMIENTO PORQUE COMO LO ESTOY
INFORMANDO NO ASISTI A TAL EVENTO

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtiene lo siguiente:

e Que el dia uno de marzo de dos mil doce, se celebro en el Municipio de
Martinez de la Torre, Veracruz, un evento denominado Jornadas
Ciudadanas 2012 y asistio con el caracter de servidor publico.

¢ Que no asistio al evento y no es de su conocimiento porque no asistio a tal
evento.

11. Escrito de fecha diecinueve de junio de dos mil doce, suscrito por la Doctora
Rita Margarita Garcia Ldépez, Delegada Estatal del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores, en el estado de Veracruz, mediante el cual manifiesta
lo siguiente:

“1.- Por lo que se refiere al cuestionamiento formulado en el inciso a) del punto noveno, del
acuerdo a que se refiere el parrafo anterior, respecto a precisar si el 1 de marzo de 2012, se
celebrd en el municipio de Martinez dela Torre, Veracruz, un evento denominado Jornadas
Ciudadanas 2012, por este conducto le informo que no asisti al evento que refiere.
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En consecuencia, y toda vez que la respuesta dada al cuestionamiento formulado en el inciso a),
contenida en el oficio nimero SCG/5332/2012, es negativa y en virtud de que dicha respuesta
guarda relacion directa con los cuestionamientos formulados en los incisos b), c) d), e, ), g), h) i
Yy j), no es posible dar respuesta a los mismos...

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtiene lo siguiente:

e Que el dia uno de marzo de dos mil doce, se celebro en el Municipio de
Martinez de la Torre, Veracruz, un evento denominado Jornadas
Ciudadanas 2012, al cual, no asistio.

12. Escrito signado por el Gral. Jorge Justiniano Gonzalez Betancourt, delegado
federal de la Procuraduria Agraria el cual manifiesta lo siguiente:

“Al respecto a fin de atender el requerimiento realizado en el oficio citado al rubro, me permito
informar a usted lo siguiente:

a) Precise si durante...

Si se llevo a cabo

b) Indique...

Si en mi caracter de funcionario publico, para proporcionar asesoria a los sujetos que asi la
solicitaran. Los Unicos Delegados Federales que recuerdo que participaron son los CC. Lic.
Alberto Isaac Meza Abud, Delegado Federal de la Secretaria de la Reforma Agraria en el estado
de Veracruz, Lic. Jorge Luis Herndndez Ojeda, Delegado del Registro Agrario Nacional en el
estado de Veracruz, Ing. Librado Sirenio Arriaga Galvan, Representante Estatal del Fideicomiso
Fondo Nacional del Fomento Ejidal, en Veracruz. No participo ninguna autoridad estatal, ni
municipal

¢) Encasode...

El Evento es coordinado por la Secretaria de Gobernacidn.

d) Sefiale el nombre...

Ignoro si en el evento participd algun Instituto Politico o algin candidato o alguno de sus
militantes.

e) Si en la realizacion...
Ignoro si en la realizacién del evento se entrego algun beneficio o apoyo

f) Si en la realizacion...
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Ignoro si en la realizacién del evento se entrego algun beneficio o apoyo
g) En su caso...

Ignoro también si existe una relacion

h) Proporcione una relacion ...

Ignoro si algiin Ciudadano recibié apoyos

ii) Indique si existio...

Se remite copia de documentos.

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtiene lo siguiente:

¢ Que el dia uno de marzo de dos mil doce, se celebro en el Municipio de
Martinez de la Torre, Veracruz, un evento denominado Jornadas
Ciudadanas 2012.

e Que si asistid6 al evento en su caracter de Delegado Federal de la
Secretaria de la Reforma Agraria.

e Que la dependencia a su cargo no tuvo injerencia alguna en la
organizacion del evento, solo acudié como invitado.

¢ Que ignora si algun ciudadano recibié apoyos.
Anexo a su escrito de respuesta acompana los siguientes elementos de prueba:

l. Anexd copia simple del oficio sin numero suscrito por el Lic. Martin
Espinoza Roldan, Coordinador Estatal de la Direccion General de
Coordinacion con Entidades Federativas de la Subsecretaria de
Gobierno, a través del cual se le convoca al evento denominado 4°
Jornada Ciudadana.

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtiene lo siguiente:

e Que el Lic. Martin Espinoza Roldan, Coordinador Estatal de la Direccion
General de Coordinacion con Entidades Federativas de la Subsecretaria
de Gobierno, proporciono diversa informacion relacionada con el evento
denominado Jornada Ciudadana 2012, el pasado 01 de marzo de 2012.
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13. Escrito signado por el Ing. Ramoén Nufez Lopez, Delegado de la CORETT el
cual manifiesta lo siguiente:

“Al respecto a fin de atender el requerimiento realizado en el oficio citado al rubro, me permito
informar a usted lo siguiente:

a) Precise si durante...

Si, es correcto el lugar y la fecha del evento

b) Indique...

No asisti, debido al requerimiento realizado por parte de oficinas centrales de este Organismo
Desconcentrado Federal en relacién a rendir informes sobre la Auditoria 3/11 que se realiza a
esta Delegacion Federal en Veracruz

¢) Encasode...

No son hecho propios por no asistir a dicho evento

d) Sefiale el nombre...

Desconozco los hechos remitiéndome a lo manifestado en el inciso B que se contesta

e) Si en la realizacion...

Desconozco los hechos remitiéndome a lo manifestado en el inciso B que se contesta

f) Si en la realizacion...

Desconozco los hechos remitiéndome a lo manifestado en el inciso B que se contesta

g) Ensu caso...

Desconozco los hechos remitiéndome a lo manifestado en el inciso B que se contesta

h) Proporcione una relacion ...

Desconozco los hechos remitiéndome a lo manifestado en el inciso B que se contesta

) Indique si existio...

Desconozco los hechos remitiéndome a lo manifestado en el inciso B que se contesta

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtiene lo siguientes:
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e Que el dia uno de marzo de dos mil doce, se celebro en el Municipio de
Martinez de la Torre, Veracruz, un evento denominado Jornadas
Ciudadanas 2012.

¢ Que no asistid a dicho evento.

e Que toda vez que no asisti6 a dicho evento desconoce las demas
preguntas.

14. Escrito signado por el C. Librado Sirenio Arriaga Galvan, Jefe de la
Representacion Estatal en el estado de Veracruz el cual manifiesta lo siguiente:

“Al respecto a fin de atender el requerimiento realizado en el oficio citado al rubro, me permito
informar a usted lo siguiente:

a) Precise si durante...

Si

b) Indique...

Si, como Representante Estatal del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, en base a la
convocatoria emitida por el C. Lic. Martin Espinoza Roldan, Coordinador Estatal de la Secretaria
de Gobernacion en esta entidad.

¢) Encasode...

Toda vez que dicho servidor no fue responsable de dicho evento, recuerdo a algunos servidores
publicos que cité a continuacién:

Martin Espinoza Roldan- Coordinador Estatal de la Secretaria de Gobernacién

Alberto Isaac Meza Abud- Delegado Estatal de la Reforma Agraria

d) Sefiale el nombre...

De conformidad a la convocatoria del veintiuno de febrero de dos mil doce, expedida por el Lic.
Martin Espinoza Roldan, Coordinador Estatal de la Secretaria de Gobernacién se citd a las
dependencias de dicha Jornada Ciudadana son las que integran el sector agropecuario, agrario y
medio ambiente; precisando que respecto de la organizacion y logistica recayd en el C. ING.
Oscar Fernandez, Subdelegado Administrativo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA)

e) Si en la realizacion...

Desconozco

f) Si en la realizacion...
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Por parte de esta dependencia a mi cargo no hicimos entrega de algtn beneficio o apoyo.
g) En su caso...

Solo recuerdo que el Registro Agrario Nacional hizo entrega de documentos agrarios.

h) Proporcione una relacion ...

Desconozco , toda vez de que no fue un hecho propios de esta dependencia por no haber
entregado ningin documento.

i) Indique si existio...
Desconozco

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtiene lo siguiente:

e Que el dia uno de marzo de dos mil doce, se celebro en el Municipio de
Martinez de la Torre, Veracruz, un evento denominado Jornadas
Ciudadanas 2012.

e Que si asistio en su caracter de Representante Estatal del Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

¢ Que manifiesta no haber hecho ninguna entrega de beneficios asi como la
dependencia que representa.

Anexo a su escrito de respuesta acompana los siguientes elementos de prueba:

l. Anexod copia simple del oficio sin numero suscrito por el Lic. Martin
Espinoza Roldan, Coordinador Estatal de la Direccion General de
Coordinacion con Entidades Federativas de la Subsecretaria de
Gobierno, a través del cual se le convoca al evento denominado 4°
Jornada Ciudadana.

Il. Programa del evento denominado Jornadas Ciudadanas,

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtiene lo siguiente:

e Que el Lic. Martin Espinoza Roldan, Coordinador Estatal de la Direccion
General de Coordinacién con Entidades Federativas de la Subsecretaria
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de Gobierno, proporciono diversa informacion relacionada con el evento
denominado Jornada Ciudadana 2012, el pasado 01 de marzo de 2012.

e Que el programa establecia que dicho evento se realizaria en el recinto
ferial de Martinez de la Torre, Veracruz.

e Que 10:00 seria la inauguracion; mensaje de Jornadas Ciudadanas;
Mensaje Alcalde sede; Mensaje Delegado de SAGARPA; 14:00 horas
conteo de atenciones y 15:00 horas cierre.

¢ Que se anexa croquis de ubicacién y distribucion de los stands.

15. Escrito signado por la C. Zita Eleanor Hernandez Zamora, Gerente Estatal en
Veracruz de LICONSA, la cual manifiesta lo siguiente:

“Al respecto a fin de atender el requerimiento realizado en el oficio citado al rubro, me permito
informar a usted lo siguiente:

a) Precise si durante...

El primero de marzo del afio en curso se celebrd en el municipio de Martinez de la Torre la
jornada ciudadana en mencion en el documento

b) Indique...

Asisti al evento denominado “Jornadas Ciudadanas 2012 el Gobierno Federal Trabaja Para Ti"
en mi caracter de Gerente Estatal de Liconsa, facultades conferidas en el Manual de
organizacion de Liconsa, S.A. de C.V.

¢) Encasode...

Participaron varios Delegados Federales y Alcaldes, sin embargo debido a que Liconsa no tiene
atribuciones para realizar pase de lista a dicho evento se sugiere dirigirse a la Secretaria de
Gobernacion que es la instancia convocante de dicho evento.

d) Sefiale el nombre...

Las Jornadas ciudadanas se realizaron por instruccion de la Secretaria de Gobernacion)

e) Si en la realizacion...

Las Jornadas Ciudadanas son eventos institucionales del Gobierno Federal, por lo cual no
participa en ellas partido politico alguno.

f) Si en la realizacion...
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No se entregd beneficio alguno
g) En su caso...

No se entreg6 beneficio alguno
h) Proporcione una relacion ...

No se entreg6 beneficio alguno

i) Indique si existio...
No se entreg6 beneficio alguno

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtiene lo siguiente:

e Que el dia uno de marzo de dos mil doce, se celebro en el Municipio de
Martinez de la Torre, Veracruz, un evento denominado Jornadas
Ciudadanas 2012.

¢ Que si asistid en su caracter de Gerente Estatal de Liconsa.

¢ Que manifiesta que dicho evento fue organizado por la Secretaria de
Gobernacion.

e Que las Jornadas Ciudadanas son eventos institucionales del Gobierno
Federal, en las cuales no participa partido politico alguno.

¢ Que no se entregaron beneficios.

16. Escrito signado por el Biol. Jesus Dorantes Lopez, Gerente Estatal de
Veracruz de Ignacio de la Lave de la Comision Nacional Forestal, a través del
cual manifiesta lo siguiente:

“Al respecto a fin de atender el requerimiento realizado en el oficio citado al rubro, me permito
informar a usted lo siguiente:

a) Precise si durante...

Efectivamente el primero de marzo del afio en curso se celebr6 en el municipio de Martinez de la
Torre la jornada ciudadana .
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d) Indique...

Asisti al evento denominado “Jornadas Ciudadanas del Gobierno Federal , en mi caracter de
Gerente Estatal en Veracruz de la Comisién Nacional Forestal.

e) Encasode...

Asistieron de acuerdo con la convocatoria de la Secretaria de Gobernacion, varios funcionarios
federales entre los cuales recuerdo haber observado la presencia fisica del Lic. Manuel Molina
Martinez, Delegado Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Lic.
Martin Espinoza Roldan, Coordinador Estatal de Secretaria de Gobernacion en Veracruz, Ing.
Agustin Basilio de la Vega, Delegado Federal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Lic. Enrique Pérez Rodriguez, Delegado Federal del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los trabajadores del estado, General José Justiniano Betancourt, Delegado Federal de la
procuraduria Agraria, Ing. Librado Sirenio Arriaga Galvan, representante estatal del Fideicomiso
Fondo Nacional del Fomento Ejidal y el Lic. Miguel angel Yunes Marquez, Coordinador estatal
del programa oportunidades.

d) Sefiale el nombre...

la Coordinacién estatal de la Secretaria de Gobernacién en Veracruz, fue la encargada de
convocar a la Comision Nacional Forestal a participar en la Jornada Ciudadana del Gobierno
Federal

e) Si en la realizacién...

Bajo Protesta de decir verdad manifiesto que no identifiqué la presencia de algun partido politico
en la celebracion de la Jornada Ciudadana del Gobierno Federal

f) Si en la realizacion...

No tengo conocimiento de que se haya entregado algin apoyo o beneficio a los ciudadanos, solo
se entregaron por la comision nacional Forestal “plantas de especies forestales”, a todas las
personas que en el evento lo solicitaran en el espacio reservado a la institucién que represento
g) En su caso...

Como lo precise en el inciso anterior la Comisidn nacional Forestal “plantas de especies
forestales”, a todas las personas que en el evento lo solicitaran en el espacio reservado a la
institucién que represento

h) Proporcione una relacion ...

Con respecto a este punto manifiesto que no se realizo ninguna condicionante para la entrega de

las plantas en virtud que fue un acto de entrega informal, ya que no se solicitaba a los
ciudadanos ningun dato para su entrega.
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) Indique si existio...
Es toda la informacion que debo precisar

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtiene lo siguiente:

¢ Que el dia uno de marzo de dos mil doce, se celebro en el Municipio de
Martinez de la Torre, Veracruz, un evento denominado Jornadas
Ciudadanas 2012.

e Que si asistid en su caracter de Gerente Estatal en Veracruz de la
Comisiéon Nacional Forestal.

¢ Que manifiesta que dicho evento fue organizado por la Secretaria de
Gobernacioén.

¢ Que manifiesta que entregaron plantas de especies forestales a las
personas que lo solicitaran.

17. Escrito signado por el Ing. Agustin Basilio de la Vega, Director General de
Centros SCT Veracruz el cual manifiesta lo siguiente:

“Al respecto a fin de atender el requerimiento realizado en el oficio citado al rubro, me permito
informar a usted lo siguiente:

a) Precise si durante...
Si se llevo a cabo el referido evento .
b) Indique...

Asisti al evento denominado “Jornadas Ciudadanas del Gobierno Federal , en mi carécter de
Director General de SCT Veracruz

¢) Encasode...

Asistieron de acuerdo con la convocatoria de la Secretaria de Gobernacion, varios funcionarios
federales entre los cuales recuerdo haber observado la presencia fisica del Lic. Manuel Molina
Martinez, Delegado Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Lic.
Martin Espinoza Roldan, Coordinador Estatal de Secretaria de Gobernacion en Veracruz, Ing.
Agustin Basilio de la Vega, Delegado Federal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Lic. Enrique Pérez Rodriguez, Delegado Federal del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los trabajadores del estado, General José Justiniano Betancourt, Delegado Federal de la
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procuraduria Agraria, Ing. Librado Sirenio Arriaga Galvan, representante estatal del Fideicomiso
Fondo Nacional del Fomento Ejidal y el Lic. Miguel angel Yunes Méarquez, Coordinador estatal
del programa oportunidades.

d) Sefiale el nombre...

La Coordinacién estatal de la Secretaria de Gobernacion en Veracruz, el C. Martin Espinoza
Roldan

e) Si en la realizacion...

ni lo afirmo ni lo niego por no ser hechos propios del suscrito

f) Si en la realizacion...

ni lo afirmo ni lo niego por no ser hechos propios del suscrito

g) Ensu caso...

ninguno de nuestra parte y desconozco si otros lo hubieren hecho
i) Proporcione una relacion ...

ni lo afirmo ni lo niego por no ser hechos propios del suscrito

d) Indique si existio...

Es toda la informacién que debo precisar

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtiene lo siguiente:

¢ Que el dia uno de marzo de dos mil doce, se celebro en el Municipio de
Martinez de la Torre, Veracruz, un evento denominado Jornadas
Ciudadanas 2012.

e Que si asistid en su caracter de Director General de la SCT

¢ Que manifiesta que dicho evento fue organizado por la Secretaria de
Gobernacién.

18. Escrito signado por el Ing. Agustin Basilio de la Vega, Director General de
Centros SCT Veracruz el cual manifiesta lo siguiente:

“Al respecto a fin de atender el requerimiento realizado en el oficio citado al rubro, me permito
informar a usted lo siguiente:
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a) Precise si durante...

Si

b) Indique...

Si, como Funcionario Publico

¢) Encasode...

Asistieron Funcionarios Federales sin que pueda precisar cuantos ni quiénes por no estar a mi
cargo el evento y para el caso de los municipios asistid el C. Jospe de la Torre, Presidente
Municipal de Martinez de la Torre.

d) Sefiale el nombre...

Delegacion Federal de la Secretaria de Gobernacion

e) Si en la realizacién...

NingUn Partido Politico y desconozco si algiin candidato o militante de algin Partido Politico

f) Si en la realizacion...

Por parte de la dependencia a mi cargo, no

g) En su caso...

Lo desconozco

i) Proporcione una relacion ...

Lo desconozco

i) Indigue si existio...

Lo desconozco

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtiene lo siguiente:

¢ Que el dia uno de marzo de dos mil doce, se celebro en el Municipio de
Martinez de la Torre, Veracruz, un evento denominado Jornadas
Ciudadanas 2012.

e Que si asistid en su caracter de Funcionario Publico.
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¢ Que manifiesta que dicho evento fue organizado por la Secretaria de
Gobernacion.

Anexo a su escrito de respuesta acompana los siguientes elementos de prueba:

l. Anex6 copia simple del oficio sin numero suscrito por el Lic. Martin
Espinoza Roldan, Coordinador Estatal de la Direccion General de
Coordinacion con Entidades Federativas de la Subsecretaria de
Gobierno, a través del cual le convoca al evento denominado 4°
Jornada Ciudadana.

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtiene lo siguiente:

e Que el Lic. Martin Espinoza Roldan, Coordinador Estatal de la Direccion
General de Coordinacion con Entidades Federativas de la Subsecretaria
de Gobierno, proporciono diversa informacion relacionada con el evento
denominado Jornada Ciudadana 2012, el pasado 01 de marzo de 2012.

Al efecto, debe decirse que los elementos probatorios de referencia referidos
conlaletra A, 1.,1;2.,1;3.,1;4;5,1;6., 1,1I;7; 8., 1,11y lll; 9; 10; 11; 12., I; 13;
14., LIl; 15; 16; 17 y 18., |, tienen el caracter de documentales publicas cuyo
valor probatorio es pleno al haber sido emitidos por parte de servidores publicos
en el ambito de su competencia y en ejercicio de sus funciones, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a), y 359, parrafo 2 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 34, parrafo 1,
inciso a) y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias, lo cual crea certeza a esta
autoridad respecto de lo que se da cuenta en dicha acta circunstanciada.

SEGUNDO BLOQUE DE PRUEBAS DOCUMENTALES PUBLICAS

B) Con el propdsito de que esta autoridad se allegara de los elementos necesarios
para el esclarecimiento de los hechos denunciados, mediante proveido de fecha
de fecha seis de septiembre del afio en curso se requirid al Vocal Ejecutivo de la
07 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Veracruz, al Secretario de Desarrollo
Social y a la Coordinadora de Comunicacion Social del estado de Veracruz, a
efecto que informaran lo siguiente:
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“TERCERO.-En virtud de que del escrito de queja signada por el C. Reyes Lépez
Gonzalez, representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el 07 Consejo
Distrital de este Instituto en el estado de Veracruz, se desprenden indicios relacionados con la
comision de las conductas que se denuncian, esta autoridad estima pertinente, con el objeto
de contar con los elementos necesarios para la integracion del presente asunto, realizar una
investigacion en el tenor siguiente: 1) Girar atento oficio al Vocal Ejecutivo de la 07 Junta Distrital
Ejecutiva en el estado de Veracruz, a efecto de que en apoyo a esta secretaria se constituya en el
municipio de Martinez de la Torre, de dicha entidad federativa, en el domicilio: carretera
Nacional Martinez-Tlapacoyan, en donde se encuentran ubicadas las instalaciones de la Expo
de dicha ciudad, con el objeto de indagar con los vecinos y locatarios de dicho lugar, lo siguiente:
a) Si el dia primero de marzo de la presente anualidad, se realiz6 el evento denominado
"Jornadas Ciudadanas 2012, El Gobierno Federal Trabaja para ti"; b) En caso afirmativo al
cuestionamiento anterior, precise qué funcionarios de los diferentes érganos municipales,
estatales y federales, asistieron al evento antes citado; ¢) Mencione qué tipo de apoyos fueron
entregados a los asistentes en el evento, el origen de éstos, el costo al que asciende el total
de los que fueron entregados y los beneficiados con dichos apoyos, y d) Si en dicho evento
participé algun candidato de partido politico a eleccion popular, y remita las constancias que
acrediten su dicho.
Requiérase a los CC. Lic. Marcelo Montiel Montiel Secretario de Desarrollo Social y Maria Gina
Dominguez Colio, Coordinadora General de Comunicacién Social, ambos del estado de Veracruz,
para que en el término de setenta y dos horas, contadas a partir de la notificacién del presente
proveido, se sirvan proporcionar la siguiente informacion: a) Mencionen si el pasado primero
de marzo del presente afio, ordenaron y/o contrataron la difusion del programa denominado
"Jornadas Ciudadanas 2012, El Gobierno Federal Trabaja para ti" en el municipio de Martinez de
la Torre; b) En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, refieran el
nombre del drea encargada de realizar las gestiones necesarias para la contratacion y/o solicitud
para la difusién de las notas periodisticas y/o inserciones que han sido detalladas en el inciso
que antecede; c) De ser el caso, especifiquen el origen de los recursos utilizados para
cubrir los gastos de las publicaciones de mérito, debiéndose acompafiar la documentacion que
soporte la informacion de referencia; d) Sefialen cudl fue el objeto de dicho programa; e) Es de
referirse que la informacion que tenga a bien proporcionar, deberan expresar la causa o motivo en
que sustenta sus respuestas, asimismo, acompafiar copia de la documentacion o constancias
que justifiquen sus afirmaciones, con la finalidad de obtener un elemento que respalde la veracidad
de su dicho.”

Al respecto con fecha catorce de septiembre se recibié en las oficinas de esta
Secretaria Ejecutiva, la siguiente documentacion:

1. Escrito signado por la C. Maria Gina Dominguez Colio, en su caracter de
Coordinadora General de Comunicacion Social del Gobierno del estado de
Veracruz en el cual medularmente manifiesto lo siguiente:

1. Respecto al acuerdo CUARTO, inciso a) relativo a que"... a) "Mencionen si el pasado primero de
marzo del presente afio, ordenaron y/o contrataron la difusion del programa denominado "Jornadas
Ciudadanas 2012, el Gobierno Federal Trabaja para ti" en el Municipio de Martinez de la Torre";
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Me permito sefialar que la suscrita, no ordené, ni contraté la difusion del programa sefialado en el
requerimiento; derivado de esto, no me es posible dar respuesta al contenido de los incisos b), c), d)
y €) del acuerdo de referencia.

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtiene lo siguiente:

e Que no ordeno ni contrato la realizacion del programa denominado
Jornadas Ciudadanas 2012.

2. Asimismo en fecha catorce de septiembre del afo en curso se tuvo por recibido
en las oficinas de la Junta Local Ejecutiva del estado de Veracruz, el oficio
signado por el Lic. Marcelo Montiel Montiel, en su caracter de titular de la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del estado de Veracruz el cual
manifesto lo siguiente:

a)Enmi caracter de Secretario de Despacho de la Dependencia que nos ocupa ni a titulo personal, no he ordenado ni
contratado la difusion del referido programa "Jomadas Ciudadanas 2012, el Gobiemo Federal trabaja para ti", que
como hien se distingue por su propia denominacion es un programa del Gobierno Federal.

b)Conforme a la respuesta que obra en el apartado que antecede, no se encargd a ninguna area de la
Dependencia a mi cargo, realizar gestion alguna para la contratacion y/o solicitud para la difusion de
notas periodisticas y/o insercion de cualquier indole.

¢)En lo referente a este correlativo, dada la naturaleza de la respuesta al primer punto, no se puede especificar el
origen de recursos en virtud de que jamés se contratd u ordeno la difusion del programa en comento y por ende los
recursos son inexistentes.

d)En consideracion a las respuestas anteriores, es inexistente el objeto del programa ya que el mismo jaméas
se orden6 y/o contrat6 su difusion.

e) Por lo que hace a este apartado, es imperativo sefialar que el articulo 1° de la Ley Nimero 58 Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, es de observancia general para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la llave y el diverso 2°, cita que las Secretarias de Despacho integran la Administracion Publica
Centralizada de tal suerte, para el estudio, planeacion y despacho de la administracion Plblica Centralizada, €l fiular del
Poder Ejecutivo cuenta con diversas Dependencias entre las que se encuentra la Secretaria de Desarrollo
Social de conformidad con el articulo 9° fraccion VIl del Cuerpo de Leyes en comento.

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtiene lo siguiente:
e Que no ordend ni contrato la realizacion del programa denominado

Jornadas ciudadanas en virtud de que es un programa del Gobierno
Federal.

147



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CDO7/VER/216/PEF/293/2012

e Que el Lic. Marcelo Montiel Montiel manifesté que no encargd a ninguna
area de la dependencia a su cargo realizar gestion alguna para la
contratacion y/o solicitud de propaganda.

e Que el Lic. Marcelo Montiel Montiel manifesté que no puede especificar el
origen de los recursos.

3. Asimismo en fecha primero de octubre del afio en curso, se tuvo por recibido
oficio JD/30/07/888/12, signado por el Lic. David Goy Herrera, en su caracter de
Presidente del 07 Consejo Distrital en el estado de Veracruz, a través del cual
remitié acta circunstanciada, misma que es al tenor lo siguiente:

“En la Ciudad de Martinez De la Torre, Veracruz, siendo las diez horas, del dia veinte de septiembre
del afio dos mil doce, visto el oficio SCG/8899/2012, signado por el Lic. Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
donde me instruye que de cumplimiento al Acuerdo de fecha seis de septiembre de dos mil doce,
relacionado con el Expediente SCG/PE/CD07/2012 en el punto tercero donde se considera se
desprenden indicios relacionados con la comisién de las conductas que se denuncian, con el objeto
de contar con los elementos necesarios para la integracion del presente asunto, y realizar una
investigacion en el tenor de lo siguiente:

Se constituya en el Municipio de Martinez De la Torre, del Estado de Veracruz, en el domicilio:
Carretera Nacional, Martinez — Tlapacoyan, en donde se encuentran ubicadas las instalaciones de
la Expo de dicha ciudad, con el objeto de indagar con los vecinos y locatarios de dicho lugar, lo
siguiente: a) Si el dia primero de marzo de la presente anualidad, se realizé el evento denominado
"Jornadas Ciudadanas 2012, el Gobierno Federal Trabaja para Ti"; b) En caso afirmativo al
cuestionamiento anterior, precise que funcionarios de los diferentes 6rganos municipales, estatales y
federales, asistieron al evento antes citado; ¢) Mencione que tipo de apoyos fueron entregados a los
asistente en el evento, el origen de estos, el costo al que haciende el total de los que fueron
entregados y los beneficiados con dichos apoyos; d) Si en dicho evento participo algin candidato de
partido politico a eleccion popular, y remita las constancias que acredite su dicho; e) Que la
informacion que tenga a bien proporcionar, deberan expresar la causa o motivo en que se sustenta
sus respuesta, asimismo, acompafiar copia de la documentacion o constancias que justifiquen sus
afirmaciones con la finalidad de obtener un elemento que respalde la veracidad de su dicho.

En consecuencia y a efecto de dar cumplimiento a lo indicado, en compafiia del Vocal Secretario
Adalberto Pérez Basilio, y del Técnico de Actualizacion Cartografica, Daniel Torres Lopez, me
traslade en el vehiculo oficial marca Chevrolet, tipo AVEO con placas de circulacion YKB8359 del
estado de Veracruz, al domicilio sefialado en la indagatoria y que corresponde al nombre de la Expo,
la cual se encuentra ubicada en la manzana 12 de la seccion electoral 2309, localidad urbana de la
ciudad de Martinez De la Torre, Veracruz, 1.-Procediéndose en primer lugar, a tomar placas
fotograficas del lugar sefialado en el Acuerdo a efecto de constatar el lugar, domicilio correcto
sefialado en la indagatoria en cuestién. Il.- Que si el primero de marzo de dos mil doce, fecha
sefialada por el representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el 07 Consejo
Distrital del Instituto Federal Electoral, en el Estado de Veracruz, se realizo el evento denominado
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"Jornadas Ciudadanas 2012, el Gobierno Federal Trabaja para Ti", con el objeto de indagar con
los vecinos y locatarios de dicho lugar, si se realizd el evento anteriormente sefialado.

Al respecto para dar cumplimiento a la indagatoria y constituidos los funcionarios en el
domicilio anteriormente sefialado, procedimos a ubicarnos para conocer las coordenadas del
lugar, tomando impresiones fotograficas, marcadas como anexo 1, 2, 3 , 4, 5y 6 que
corresponden al lugar denominada en la indagatoria como la "EXPQ", dicho inmueble tiene una
extension territorial de 96,040 metros cuadrados, donde se pueden apreciar tres areas dentro del
mismo predio, cuyas colindancias se describen de la siguiente manera: 1 la primer area se
ubica al norte del terreno donde se observa inmueble propiedad del Ayuntamiento de
Martinez, De la Torre, que a la fecha es utilizado por la autoridad municipal como
estacionamiento, de los camiones recolectores de limpia publica; otro espacié que es
utilizado para estacionamiento de vehiculos durante la feria patronal y eventos varios, placas
No 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17; la segunda area se ubica al Sur; donde se encuentra
un inmueble que alberga a la inspeccion de policia municipal, asi como la Agencia
Veracruzana de Investigacion (AVI), placas 18, 19, 20, 21 y 22 ; dentro de esta area se
realizan los eventos de la exposicion artesanal, citricola , comicial y ganadera, area que
comprende 50,590 metros cuadrados Placas , 23, 24, 25, 26 y 27, al Oeste: se ubica el
Boulevard Luis Donaldo Colosio Murrieta, la bodega de fertilizantes Fertilice S.A de C.V. la
cual se encuentra en desuso, asi como también diversos predios baldios, placas No. 28, 29, 30,
31, 32; la tercer area se ubica al Este: el parque ecol60co placa 33, 34, 35, 36; desprendiéndose
en las diferentes tomas fotogréficas que no existen vecinos o lugarefios donde se pueda recabar
la informacién solicitada placa No 37, ya que el area es extensa y despoblada, los vecinos mas
préximos se ubican, en colonias que se ubican a 200, 0 300 metros a la redonda, pero que
précticamente no guardan ninguna relacion con los actos o acontecimientos que se realizan
en las instalaciones del lugar conocido como la Expo. Se intentd recabar informacién con
algunos de estos vecinos sin obtenerse ningln resultado. Para constatar el dicho se anexa el
plano cartogréfico urbano de la seccion 2309 del propio municipio: Anexo A

En consecuencia y por lo que respecta si el dia primero de marzo de la presente anualidad, se
realizo el evento denominado "Jornadas Ciudadanas 2012, el Gobierno Federal Trabaja para
Ti", no se logro establecer comunicacion con algin ciudadano avecindado, locatario o lugarefio de
la zona, o cercano del lugar seiialado por el representante del Partido Revolucionario
Institucional, ante el 07 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral, para que afirmara o
negara si se habia realizado el evento en dicha fecha, ni que funcionarios de los
diferentes érganos, municipales, estatales y federales asistieron al evento anteriormente
citado, ni que tipo de apoyos fueron entregados a los asistente en el evento, ni el origen ni el
costo, asi como si asistié o participo en dicho evento al un candidato de partido politico a eleccion
popular, asi como cualquier otro elemento que se considere pertinente para esclarecimiento de los
hechos de esta indagatoria. “

Del analisis a la documental descrita se desprende lo siguiente:
e Que el Lic. Adalberto Pérez Basilio, Vocal Secretario de la 07 Junta

Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz, se constituyo
en carretera Nacional Martinez-Tlapacoyan, en donde se encuentran

149



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CDO7/VER/216/PEF/293/2012

ubicadas las instalaciones de la Expo de la ciudad de Martinez de la
Torre, Veracruz.

e Que procedi6 a tomar placas fotograficas del lugar.

e Que no existen vecino o lugarefios dado que los vecinos mas cercanos se
encuentran en colonias a la redonda.

e Que no existieron elementos para sustanciar adecuadamente la
indagatoria referida.

Al efecto, debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen el
caracter de documentales publicas cuyo valor probatorio es pleno al haber
sido emitidos por parte de funcionarios publicos en el ambito de su
competencia y en ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 358, parrafo 3, inciso a), y 359, parrafo 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 34, parrafo 1, inciso a) y 45 del
Reglamento de Quejas y Denuncias, lo cual crea certeza a esta autoridad
respecto de lo que se da cuenta en dicha acta circunstanciada.

PRUEBAS APORTADAS POR LOS DENUNCIADOS EN LA AUDIENCIA

Pruebas aportadas por la C. Rita Margarita Garcia Lopez, Delegada Estatal
del INAPAM, consistentes en:

1. DOCUMENTALES PRIVADAS

Consistentes en dos facturas de gastos médicos de fechas 17 de abril del
presente afo, expedidas por “HOSPITALES VARPIT S.A. DE C.V.” con domicilio
en la Av, Ciudad Xalapa, Veracruz.

Ahora bien, del analisis a las citadas documentales se desprende lo siguiente:

» Que se expidid constancia médica de fecha 18 de abril del presente afo
donde se le otorgan 28 dias de reposo a la C. Rita Margarita Garcia Lopez.

» Que de la segunda constancia se desprende que se le otorgan 14 dias de
reposo a la denunciada.
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Pruebas aportada por la C. Sara Maria Lopez GOmez, Delegada Estatal de la
CDI en Veracruz, consistente en:

2. DOCUMENTAL PRIVADA

Consistente en copia simple del Registro de asistencia de la 42 Jornada
Ciudadana el primero de marzo del presente afio en el municipio de
Martinez de la Torre.

Ahora bien, del analisis a las citadas documentales se desprende lo siguiente:

» Que del registro de asistencia que aporta la C. Sara Maria Lépez
Gbémez, se desprende que dicha funcionaria no asisti6 a dicho
evento.

» Que de dicha prueba se desprende que diversas autoridades
asistieron a dicho evento sin embargo también se desprende que
acudieron representantes de diversas autoridades en ciertos casos.

» Que de dicha prueba no se desprende la invitacion al C. Rolando
Olivares Ahumada.

Al respecto, debe decirse que las documentales referidas tienen el caracter de
documentales privadas, cuyo alcance probatorio es indiciario respecto de lo
que en ellos se consigna, segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3,
inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los diversos numerales 35 y 44, parrafos 1 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende su
contenido tiene el caracter de indicio respecto de los hechos que en ellos se
refieren.

Prueba aportada por el MVZ. José Vicente Ramirez Martinez, Delegado
Federal de SAGARPA consistente en:

3. DOCUMENTAL PUBLICA
Consistente en copia certificada del registro de asistencia de la 42 Jornada

Ciudadana el primero de marzo del presente afio en el municipio de
Martinez de la Torre, Veracruz.

151



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CDO7/VER/216/PEF/293/2012

Registro de asistencia de Ia 4a Jorada Ciudadana Martinez ue la Tore, Ver. 0fimarzo/2012

Hombre de la Secretaria de tula Fizma
Estado

Geroole 26 8 Diviskon Griente di @ Comasin Frder
I ot Bwivmded

. ) o thesan G N i
W, Cominea y CrmpaseRaginaizens sonose \ \ |
" e S 4 :
v i AN | o
—
\

Nombre de la Secretar:.a de
Estado Titular

Representante Estatal del Fende Nacionai de
Empresas de Selldaridad (FONAES)

C.P. Leonarde Palma Ameca

Representacion Estatal del Fideicomiso de Fendo
Nacional de Fomento Ejfdal (FIFONAFE)

ing. Librade Sirenia Amiaga Galvin

Lic. Alejancra Pulide Mereno

Residen x Euma e Fideicemises insttuidos en
a1 Agriculture FiRA

Ing. Juan Ramén Ramirez Menray

ses \‘w_\us@ Widez

j Gerente Esala sl Ficsicamise o =
- Compantids FERR 5
N e 10g. Marca Antonie Genaziez Cortés 1 g3 b
e ‘ = U UL T r 0yt
{ Dire in ral [ !
ector del instituo del Fando Naclonal para e . i
’ Cansume do fos Trabaacree o 1 ing. Josd Justing Gonzlez Heredia !

‘ e o)
;NAPArﬂL N | Moo d3ebel Dorates Gercte

| Adriwigd %=

Arqueélega Paisicia Castillo Peha ‘ E S\T\.x \'\: k)\d\\'\‘= &A‘Ml

| Resguas able wedios de Comonicaeion

152



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CDO7/VER/216/PEF/293/2012

Ahora bien, del analisis a las citadas documentales se desprende lo siguiente:

» Que del Registro de asistencia que aporta la MVZ. José Vicente
Ramirez Martinez, se desprende que dicha funcionario no asistié a
dicho evento.

» Que de dicha prueba se desprende que diversas autoridades
asistieron a dicho evento sin embargo también se desprende que
acudieron representantes de diversas autoridades en ciertos casos.

» Que de dicha prueba no se desprende la invitacion al C. Rolando
Olivares Ahumada.

Pruebas aportadas por el C. Martin Victoriano Espinoza Roldan, Coordinador
estatal de la Secretaria de Gobernacion en el estado de Veracruz, consistente
en:

4. DOCUMENTAL PUBLICA

» Certificacion numero seiscientos noventa y uno de fecha quince de
noviembre del afio en curso, realizada por el Lic. Angel Ramirez Breton
Notario Publico numero 35 de la undécima demarcacion Notarial del estado
de Veracruz relativa al oficio sin numero de fecha 21 de febrero del afio en
curso expedido por la Subsecretaria de Gobierno a través de la Direccién
de Coordinacion con Entidades Federativas por conducto del Lic. Martin
Victoriano Espinoza Roldan.

» Consistente en la certificacion numero seiscientos noventa y dos de fecha
quince de noviembre del afio en curso realizada por el Lic. Angel Ramirez
Bretdn Notario Publico numero 35 de la undécima demarcacion Notarial del
estado de Veracruz relativa al oficio sin numero de fecha 28 de febrero del
afio en curso expedido por la Subsecretaria de Gobierno a través de la
Direccién General de Coordinacién con entidades federativas por conducto
del licenciado Martin Espinoza Roldan Coordinador estatal dirigido al Lic.
Ernesto Callejas Briones, Diputado Local por el Distrito VII de Martinez de la
Torre.

» Consistente en la certificacion numero seiscientos noventa y tres de fecha

quince de noviembre del afio en curso realizada por el Lic. Angel Ramirez
Bretdn Notario Publico nimero 35 de la undécima demarcacion Notarial del
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estado de Veracruz relativa al legajo que contiene la impresién de un correo
electronico de la direccion: Yuyi Cérdoba “mailto: yuyihh06@hotmail.com”,
con fecha con fecha 29 de febrero del afio en curso, y el oficio sin numero
de fecha 28 de febrero del ano en curso, expedido por la Subsecretaria de
Gobierno a través de la Direccion General de Coordinacion con entidades
federativas por conducto del Lic. Martin Espinoza Roldan Coordinador
estatal dirigido al C. Javier Méndez Rivera, Presidente Municipal
Constitucional de Tecolutla, Veracruz.

Consistente en la certificacion numero seiscientos noventa y cuatro de
fecha quince de noviembre del afio en curso realizada por el Lic. Angel
Ramirez Breton Notario Publico numero 35 de la undécima demarcacion
Notarial del estado de Veracruz relativa al legajo que contiene la impresion
de un correo electronico de la direccion: Yuyi Cordoba “mailto:
yuyihh06@hotmail.com”, con fecha con fecha 29 de febrero del afio en curso,
y el oficio sin numero de fecha 28 de febrero del afio en curso, expedido por
la Subsecretaria de Gobierno a través de la Direccion General de
Coordinacion con entidades federativas por conducto del Lic. Martin
Espinoza Roldan Coordinador estatal dirigido al C. Rogelio Martin
Capitaine, Presidente Municipal Constitucional de San Rafael, Veracruz.

Consistente en la certificacion numero seiscientos noventa y cinco de fecha
quince de noviembre del afio en curso realizada por el Lic. Angel Ramirez
Breton Notario Publico numero 35 de la undécima demarcacion Notarial del
estado de Veracruz relativa al legajo que contiene la impresién de un correo
electronico de la direccion: Yuyi Cérdoba “mailto: yuyihh06@hotmail.com”,
con fecha con fecha 29 de febrero del afio en curso, y el oficio sin numero
de fecha 28 de febrero del afio en curso, expedido por la Subsecretaria de
Gobierno a través de la Direccion General de Coordinacion con entidades
federativas por conducto del Lic. Martin Espinoza Roldan Coordinador
estatal dirigido a la C. Daissy Nayeli Jarrillo Nufez, Presidente Municipal
Constitucional de Tlapacoyan, Veracruz.

Consistente en la certificacion numero seiscientos noventa y seis de fecha
quince de noviembre del afio en curso realizada por el Lic. Angel Ramirez
Bretdn Notario Publico numero 35 de la undécima demarcacion Notarial del
estado de Veracruz relativa al legajo que contiene la impresion de un correo
electronico de la direccion: Yuyi Cérdoba “mailto: yuyihh06@hotmail.com”,
con fecha con fecha 29 de febrero del afio en curso, y el oficio sin numero
de fecha 28 de febrero del afio en curso, expedido por la Subsecretaria de
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Gobierno a través de la Direccion General de Coordinacién con entidades
federativas por conducto del Lic. Martin Espinoza Roldan Coordinador
estatal dirigido a la C. Elizabeth Pumarino Rivera, Presidente Municipal
Constitucional de Nautla, Veracruz.

Consistente en la certificacidon numero seiscientos noventa y siete de fecha
quince de noviembre del afio en curso realizada por el Lic. Angel Ramirez
Breton Notario Publico numero 35 de la undécima demarcacion Notarial del
estado de Veracruz relativa al legajo que contiene la impresién de un correo
electronico de la direccion: Yuyi Cérdoba “mailto: yuyihh06@hotmail.com”,
con fecha con fecha 29 de febrero del afio en curso, y el oficio sin numero
de fecha 28 de febrero del ano en curso, expedido por la Subsecretaria de
Gobierno a través de la Direccion General de Coordinacion con entidades
federativas por conducto del Lic. Martin Espinoza Roldan Coordinador
estatal dirigido al C. José Humberto Pérez Bernabe, Presidente Municipal
Constitucional de Gutiérrez Zamora, Veracruz.

Consistente en la certificacion numero setecientos de fecha quince de
noviembre del afio en curso realizada por el Lic. Angel Ramirez Bretén
Notario Publico numero 35 de la undécima demarcacion Notarial del estado
de Veracruz relativa al legajo que contiene la impresion de un correo
electronico de la direccion: Yuyi Cérdoba “mailto: yuyihh06@hotmail.com”,
con fecha con fecha 19 de diciembre del afio en curso, y otro con fecha 20
de diciembre.

Consistente en la certificacion numero setecientos uno de fecha quince de
noviembre del afio en curso realizada por el Lic. Angel Ramirez Bretdn
Notario Publico numero 35 de la undécima demarcacion Notarial del estado
de Veracruz relativa al oficio sin numero de fecha 28 de febrero del afio en
curso expedido por la Subsecretaria de Gobierno a través de la Direccion
General de Recursos Humanos a nombre de Martin Victoriano Espinoza
Roldan.

Del analisis a las documentales descritas se desprende lo siguiente:
Que se expidieron diversos oficios por la Subsecretaria de Gobierno a
través de la Direccion de Coordinacion con Entidades Federativas

convocando ala 4 Jornada Ciudadana a celebrarse en Martinez de la Torres
Veracruz, por conducto del Lic. Martin Espinoza Roldan.
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» Que quién suscribia dichos oficios era el Lic. Martin Espinoza Roldan
Coordinador estatal de la Secretaria de Gobernacion en el estrado de
Veracruz.

> Asimismo se muestran diversos correos electrénicos con invitacion al
evento denominado Jornadas Ciudadanas.

Al efecto, debe decirse que los elementos probatorios de referencia marcados con
los numeros 3 y 4 del presente apartado tienen el caracter de documentos
publicos cuyo valor probatorio es pleno al haber sido emitidos por parte de
funcionarios publicos en el ambito de su competencia y en ejercicio de sus
funciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
a), y 359, parrafo 2 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 34, parrafo 1, inciso a) y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias,
lo cual crea certeza a esta autoridad respecto de lo que se da cuenta en dichos
documentos.

CONCLUSIONES

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefiado,
adminiculado con las manifestaciones vertidas en sus diversos escritos por las
partes consistentes en las contestaciones a los requerimientos de informacién y a
las contestaciones del emplazamiento en el presente procedimiento, asi como a
las producidas durante la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, se
arriba validamente a las siguientes conclusiones:

e Que el Licenciado Mario Miguel de la Fuente Maciel, Notario
Publico Numero Once de la Novena Demarcacion Territorial en el
estado de Veracruz, dio fe de la realizacion del evento denominado
“‘Jornadas Ciudadanas 2012” “Veracruz el Gobierno Federal trabaja
para ti”, a través del acta notarial numero 872, de fecha 5 de marzo

del afo 2012,

e Que en dicho lugar se encontraban presente el C. Rolando
Olivares Ahumada, otrora candidato a diputado federal por el
principio de mayoria relativa por el distrito 07 con cabecera en el
municipio de Martinez de la Torre, en el estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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Que de las imagenes contenidas en de dicho testimonio notarial
numero 872, se observa la presencia del C. Rolando Olivares
Ahumada en dicho evento.

Que del audio que presenta el quejoso no se aprecia o escucha la
participacion del C. Rolando Olivares Ahumada, en el evento de
referencia.

Que el evento denominado “Jornadas Ciudadanas 2012”, tuvo
lugar en el municipio de Martinez de la Torre, Veracruz.

Que dicho evento fue organizado por la Coordinacién de la
Secretaria de Gobernaciéon en el estado de Veracruz y la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA).

Que en dicho evento se deprende que las autoridades de los
diversos municipios del estado entregaron apoyos a los ciudadanos
que participaron en las Jornadas Ciudadanas.

Que hasta el momento en que los L.A.E. Andrés Lara Quiroz e Ing.
Emilio Prince Santamaria, Sindico unico y Regidor Segundo ambos
del H. Ayuntamiento Constitucional de Martinez de la Torre,
Veracruz, estuvieron presentes en el evento, no participé ningun
partido politico, candidato o alguno de sus militantes.

Que dicho evento fue organizado por el Lic. Martin Espinoza
Roldan, Coordinador estatal de la Secretaria de Gobernacién en el
estrado de Veracruz.

Que el programa establecia que dicho evento se realizaria en el
recinto ferial de Martinez de la Torre, Veracruz.

Que el programa del evento era: 10:00 horas la inauguracion;
mensaje de Jornadas Ciudadanas; Mensaje Alcalde sede; Mensaje
Delegado de SAGARPA; 14:00 horas conteo de atenciones y 15:00
horas cierre.
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Las anteriores conclusiones encuentran su fundamento en la valoracién conjunta
que realizd este 6rgano resolutor a los elementos probatorios que obran en el
presente expediente, por lo que atendiendo a las reglas de la ldogica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién
electoral, resulta valido colegir que los hechos denunciados son ciertos en cuanto
a su existencia.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 359, parrafos 1,2y 3
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
establece lo siguiente:

“Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las pruebas documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi
como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona
debidamente identificada, solo haran prueba plena cuando a juicio del drgano competente para
resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado debidamente acreditados los
hechos, respecto de los que esta autoridad se puede pronunciar, lo procedente es
entrar al fondo de la cuestion planteada.

CONSIDERACIONES GENERALES

NOVENO.- Que una vez expuesto lo anterior, esta autoridad considera necesario
realizar algunas consideraciones generales respecto de los temas que nos
ocupa.

A) ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA Y CAMPANA

De igual forma es necesario emitir algunas consideraciones generales respecto
del marco normativo que regula los actos anticipados de precampafa vy
campafa. Al respecto, conviene tener presente el contenido del articulo 41, Base
IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
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los dispositivos 38, parrafo 1, incisos a) y u); 228, parrafo 2; 237, parrafos 1y 3;
345, parrafo 1, inciso d), y 354, parrafo 1, incisos a) y c) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 7, numerales 2 y 3 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, mismos que a la letra
sefalan lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

]

IV. La ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de seleccion y
postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampafias y las campafias electorales.

La duracién de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que s6lo se elijan diputados
federales, las campafias duraran sesenta dias. En ninglin caso las precampafias excederan las
dos terceras partes del tiempo previsto para las campafias electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral sera
sancionada conforme a la ley.

[
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus

militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

(. . .)l)
Articulo 228
1. La campafia electoral, para los efectos de este Cédigo, es el conjunto de actividades llevadas a

cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.
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2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

]

Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o
en su caso de cualquier persona fisica 0 moral, al presente Codigo:

d) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.

(]
Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
I. Con amonestacion publica;

[Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campafia, 0 a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
gjercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior;

lll. Segln la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita,
dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacién de las disposiciones de este
Cadigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de este Codigo se
sancionard con multa; durante las precampafias y campafias Electorales, en caso de
reincidencia, se podra sancionar con la suspension parcial de las prerrogativas previstas en los
articulos 56 y 71 de este ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de este Cédigo,

especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con
la cancelacion de su registro como partido politico.

]
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¢) Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular;
. Con amonestacion publica;
[I. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal; y

[1I. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato, 0 en su
caso, si ya estd hecho el registro, con la cancelacién del mismo. Cuando las infracciones
cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccion popular, cuando sean imputables
exclusivamente a aquéllos, no procedera sancion alguna en contra del partido politico de que se
trate. Cuando el precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido politico no podra
registrarlo como candidato;

[

d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de cualquier
persona fisica 0 moral:

l. Con amonestacion publica;

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos; con multa
de hasta quinientos dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal; en el caso de
aportaciones que violen lo dispuesto en este Cadigo, o tratdndose de la compra de tiempo en
radio y television para la difusién de propaganda politica o electoral, [con el doble del precio
comercial de dicho tiempo]; y

lll. Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas en la fraccion anterior: con
multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, en el caso
de aportaciones que violen lo dispuesto en este Codigo, o tratdndose de la compra de tiempo en
radio y television para la difusion de propaganda politica o electoral, [con el doble del precio
comercial de dicho tiempo];

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

“Articulo 7 De las actividades de proselitismo y actos anticipados de precampafia y campafia

]

2. Se entendera por actos anticipados de campafia: Aquellos realizados por coaliciones, partidos
politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, a través de reuniones
publicas, asambleas, marchas, la difusién de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes,
imagenes, proyecciones, grabaciones de audio 0 video u otros elementos, y en general todos los
realizados, para dirigirse a 6la ciudadania, presentar y promover una candidatura y/o sus
propuestas, para obtener su voto a favor de ésta en una Jornada Electoral, siempre que
acontezcan previo al inicio de las campafias electorales respectivas.
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3. Se entenderd por actos anticipados de precampafia: Aquellos realizados por coaliciones,
partidos politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos, a través de reuniones publicas,
asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o video u otros elementos, y en general todos los realizados,
para dirigirse a los afiliados o militantes, simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de obtener su
postulacion como candidato a un cargo de eleccion popular, siempre que acontezcan previo al
procedimiento interno de seleccién del partido politico o coalicién respectivo, asi como al registro
interno ante éstos.

[

Del analisis a la normatividad antes invocada, puede arribarse a las siguientes
conclusiones:

a) Que se encuentra elevado a rango constitucional, el establecimiento de
plazos para la realizacion de los procesos partidistas de seleccion vy
postulacion de candidatos a cargos de eleccidon popular, asi como las
reglas para las precampanas y las campanas electorales.

b) Que la violacién a las disposiciones antes mencionadas, cometida por los
partidos o por cualquier otra persona fisica o moral sera sancionada
conforme a la ley.

c) Que dentro del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales no existe una definicion de lo que debe entenderse por acto
anticipado de precampania.

d) Que el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales prevé
como infracciones de los partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccidn popular, la realizacién de
actos anticipados de precampafa y campana.

e) Que el Codigo Electoral en cita, establece sanciones a los sujetos que
incurran en la realizacion de ese tipo de conductas.

f) Que en mérito de lo anterior, el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral en su articulo 7, parrafos 2 y 3 establece las
definiciones de actos anticipados de campafia y precampania.

De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener dos aspectos relevantes para

la comprension del asunto que nos ocupa: la finalidad o propdsito que persigue la
regulacion de los actos anticipados de precampafia o campana y los elementos
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que debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la determinacién de que los
hechos que son sometidos a su consideracidon son susceptibles o no de constituir
actos anticipados de precampafia o campana.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la
regulacion de los actos anticipados de precampafa y campafa, tiene como
propésito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente
de equidad para los contendientes (partidos politicos y candidatos), evitando que
una opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al
iniciar anticipadamente la precampania o campafia politica respectiva, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de su plataforma electoral y del
aspirante o precandidato correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto, es decir, a los elementos que
debe tomar en cuenta la autoridad para determinar si se constituyen o no actos
anticipados de precampafia o campana politica, debe decirse que son
identificables los siguientes:

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de precampana o campafia
politica son susceptibles de ser realizados por los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, ante el partido politico
previo del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral
competente o antes del inicio formal de las campafias, es decir, atiende al
sujeto cuya posibilidad de infraccion a la norma electoral esta latente.

2. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracion de una infraccibn como la
que ahora nos ocupa debe darse antes de que inicie formalmente el
procedimiento partidista de seleccion respectivo y de manera previo al
registro interno ante los institutos politicos, o bien, una vez registrada la
candidatura ante el partido politico pero antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campanas.

3. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacion de actos
anticipados de precampafia o campafa politica, es decir, la materializaciéon
de este tipo de acciones tiene como propdsito fundamental presentar una
plataforma electoral y promover a un partido politico o posicionar a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o
cargo de eleccién popular.
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En concordancia con la identificacidon de los elementos anteriores, se debe tener
presente el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el Juicio de Revision Constitucional
identificado con el numero SUP-JRC-274/2010, y los recursos de apelacion
numeros SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-
191/2010 y SUP-RAP-63/2011 mismos que en lo que interesa, refieren lo
siguiente:

SUP-JRC-274/2010

()

los actos de precampafia tienen como objetivo fundamental promover a las personas gue
participan en una contienda de seleccion interna de determinado partido politico, conforme a sus
Estatutos 0 Reglamentos y acorde con los Lineamientos gue la propia ley comicial establece, a
efecto de obtener el apoyo de los miembros partidistas que se encuentran distribuidos en la
comunidad para lograr alguna candidatura y ser postulados a un cargo de eleccién popular por el
instituto politico de que se trate, o bien, divulgar entre la ciudadania a las personas que resultaron
triunfadoras en dicho proceso de seleccion.

De ese modo los actos de precampafia se caracterizan porque solamente se tratan de
actividades llevadas a cabo para la seleccion interna de candidatos o de la difusién de las
personas que fueron electas, sin_que tengan como objeto la propagacién de la plataforma
electoral de un partido politico, ni la obtencion del voto de los electores para la integracion de los
distintos 6rganos de representacion popular el dia de la Jornada Electoral, ya que estos Ultimos
actos serian objeto de las campafias electorales que inician una vez que los partidos politicos
obtienen el registro de sus candidatos ante el 6rgano electoral correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampafia se busca la presentacion de quienes participan en
una contienda interna de seleccién de un partido politico, para obtener el apoyo de los militantes
y simpatizantes, y lograr la postulacion a un cargo de eleccion popular, o de los precandidatos
que resultaron electos conforme al proceso interno de seleccion, mientras que en la camparfia
electoral se difunde a los candidatos registrados por los partidos politicos, para lograr la
obtencion del voto a favor éstos, el dia de la Jornada Electoral.

Por lo anterior, los actos de precampafia, es decir, los relativos al proceso de seleccion interno de
candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales conductas no estén encaminadas a
obtener las candidaturas al interior del partido, sino a la difusion de plataforma electoral y a lograr
el voto del electorado, ya que esta actividad es exclusiva de la etapa de campaia electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion legal de realizar
actos anticipados de precampafia 0 campafia, consistentes en mantener a salvo el principio de
equidad en la contienda, los cuales no se conseguirian si previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, ya que en cualquier
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caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad en la contienda partidista
o electoral, ya que, por una sana légica, la promocién o difusién de un precandidato o candidato
en un lapso més prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el &nimo y decision de los
votantes, en detrimento de los demas participantes que inician su precampafia o0 campafia en la
fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una opcién politica
se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia
0 campafia politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de su
plataforma electoral y del aspirante correspondiente.

De lo anterior, podemos concluir que los actos anticipados de precamparfia requieren de tres
elementos.

El personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de los partidos
politicos.

Subjetivo. Los actos tienen como proposito fundamental presentar su plataforma electoral y
promover al candidato para obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular.

Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccidn respectivo y previamente al
registro interno ante los institutos politicos.

Asi lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009 y su
acumulado SUP-RAP-16/2009.

(...)’
SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009

()

Esta Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que pueden acontecer actos anticipados
de campafia, en el lapso comprendido entre la seleccién o designacion interna de los candidatos
y el registro constitucional de su candidatura ante la autoridad electoral administrativa, durante el
desarrollo_del propio procedimiento y antes del inicio de éste, cuando dichas conductas sean
ejecutadas por cualquier militante, aspirante o precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de campafia requieren un elemento personal pues los
emiten los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos; un
elemento temporal, pues acontecen antes, durante o después del procedimiento interno de
seleccidn respectivo previamente al registro constitucional de candidatos y un elemento subjetivo,
pues los actos tienen como propdsito fundamental presentar su plataforma electoral y
promover el candidato para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada Electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las diferencias, respecto
de los actos anticipados de precampafia.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicién legal de realizar
actos anticipados de precamparfia y campaiia, consistentes en mantener a salvo el principio de
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equidad en la contienda, los cuales no se conseguirian si previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, pues en cualquier caso
se produce el mismo resultado, a saber; inequidad o desigualdad en la contienda partidista o
electoral, ya que, por una sana légica, la promocién o difusion de un precandidato o candidato en
un lapso méas prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el animo y decision de los
votantes, en detrimento de los demas participantes que inician su precampafia o0 campafa en la
fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una opcién politica
se encuentre en ventaja en relacién con sus opositores, al iniciar anticipadamente la precamparfia
0 campafia politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de su
plataforma electoral y del aspirante correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campafa, la Sala Superior ha sostenido que
son aguéllos realizados por los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los
partidos politicos, antes, durante o después del procedimiento interno _de seleccion
respectivo previamente al registro_constitucional de candidatos, siempre gue tales actos
tengan_como_objetivo _fundamental la presentacion de su plataforma electoral v la
promocion del candidato para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada Electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP-66/2007.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de precampafia y campafia, son
ilegales solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania una candidatura o
precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuestas, requisitos éstos que debe reunir
una propaganda emitida fuera de los periodos legalmente permitidos para considerar que es
ilicita; elementos que, contrariamente a lo aducido por el apelante, constituyen requisitos
sustanciales indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de actos.

()
SUP-RAP-191/2010

()

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la regulacién de los actos
anticipados de precampafia y campafia, tiene como propésito garantizar que los procesos
electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes (partidos politicos y
candidatos), evitando que una opcidn politica se encuentre en ventaja en relacion con sus
opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia 0 campafia politica respectiva, mediante la
compra o adquisicion de espacios en radio y televisién, lo que se reflejaria en una mayor
oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del aspirante o precandidato
correspondiente.

Por cuanto al segundo de los aspectos relevantes que se obtiene del andlisis a la normatividad
que rige los actos anticipados de precampafia 0 campafia, relacionado con los elementos que
debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la determinacién de que los hechos que son
sometidos a su consideracion son susceptibles o0 no de constituirlos, debe decirse que son
identificables los siguientes:
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1. El personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y
candidatos ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral 0 antes del inicio formal de las campafias.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como proposito fundamental presentar una plataforma
electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccidn popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y
previamente al registro interno ante los institutos politicos 0 una vez registrada la candidatura
ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes
del inicio formal de las campafias.

En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe tener presente el
criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el Juicio de Revision Constitucional identificado con el nimero SUP-JRC-274/2010, y el
recurso de apelacién nimero SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009 ...”"

()

En relacion con lo antes expresado, debe decirse que la concurrencia de los tres elementos en
cita, resulta indispensable para que la autoridad se encuentre en posibilidad de arribar a la
determinacion de que los hechos que son sometidos a su consideracién son susceptibles o no de
constituir actos anticipados de precampafia 0 campaiia.

Al respecto, debe puntualizarse que de los tres elementos en comento, merece particular
atencion el relacionado con el elemento temporal, en virtud de que en los hechos, la delimitacion
de este elemento (es decir, a partir de qué momento la concurrencia del elemento personal y el
subjetivo, puede ser considerados como actos anticipados de precampafia o campafia) ha
resultado poco clara, respecto de casos concretos en los que la presencia de sujetos y
circunstancias que podrian estimarse como elementos personales y subjetivos de actos
anticipados de precampafia 0 campafia, se ubica fuera del Proceso Electoral.

En efecto, la normatividad electoral y las determinaciones de las autoridades en la materia han
permitido obtener nociones respecto de los sujetos y el contenido de los mensajes (elementos
personal y subjetivo) que deben concurrir en la configuracion de los actos anticipados de
precampafia 0 campafia. No obstante, resulta conveniente realizar algunas consideraciones
respecto de aquellos casos en los que, como se dijo en el parrafo anterior, la presencia de
sujetos y circunstancias que podrian estimarse como elementos personales y subjetivos de actos
anticipados de precampafia 0 campafia, se ubican fuera del Proceso Electoral.

Asi, en primer término, conviene dilucidar en torno de dos cuestiones: la primera, relacionada con
la competencia con que cuenta la autoridad electoral federal para conocer y, en su caso,
sancionar hechos relacionados con la presunta comisién de actos anticipados de precampafia o
campafia fuera de los procesos electorales; y la segunda, en torno a la posibilidad de que alguno
de los sujetos a que se refiere la normatividad electoral federal (partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la
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autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias), pueda ser sancionado por la
comisidn de actos anticipados de campafa, antes del inicio del Proceso Electoral Federal.

En este orden, respecto de la primera de las cuestiones a dilucidar, debe establecerse que el
Instituto Federal Electoral cuenta con atribuciones constitucionales y legales explicitas e
implicitas que le permiten procurar el orden en la materia, particularmente, respecto del normal
desarrollo de los procesos electorales federales.

()

Por otra parte, respecto de la segunda de las cuestiones a dilucidar, relativa a la posibilidad de
que alguno de los sujetos a que se refiere la normatividad electoral federal (partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias), pueda ser
sancionado por la comisidén de actos anticipados de campafia, antes del inicio del Proceso
Electoral Federal, debe decirse lo siguiente:

En primer término, el andlisis a la normatividad electoral federal, asi como a los criterios de las
autoridades administrativa y jurisdiccional electorales federales, en materia de actos anticipados
de campafia, permite obtener, como ya se dijo, que la racionalidad de la hipétesis normativa que
prohibe la realizacion de actos anticipados de precampafia y campafia, atiende a la preservacion
del principio de equidad en la contienda electoral, es decir, dentro del desarrollo de un Proceso
Electoral Federal.

En este orden de ideas, se estima que la normatividad en cita, cuando hace referencia a la
prohibicion de realizar actos anticipados de precampafia y campafia, vinculada con las posibles
sanciones a imponer en caso de haberse demostrado su realizacion, da por sentado que se
encuentra en curso un Proceso Electoral Federal. Es decir, si bien hechos que se pueden calificar
como constitutivos de actos anticipados de precampafia y campafia pueden ocurrir previo a un
Proceso Electoral Federal, s6lo pueden ser analizados, determinados y, en su caso, sancionados,
por este Instituto luego del inicio del mismo.

Lo anterior puede considerarse asi, en atencion a lo siguiente:

Primero, porque los elementos personal y subjetivo comentados con anterioridad, respecto de
personas fisicas (no partidos politicos) necesarios para estimar que existen actos anticipados de
precampafia o campafia sélo pueden colmarse dentro de un Proceso Electoral Federal.

En efecto, la calidad de aspirante, precandidato o candidato ante el partido politico antes del
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias,
solo tiene razdn de ser dentro del Proceso Electoral.

De igual forma, respecto del cumplimiento del elemento subjetivo exigible para la configuracion
de actos anticipados de campafia, relacionado con la emision de manifestaciones que tengan
como proposito fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion
popular, debe decirse que ello sélo podria analizarse dentro del desarrollo del Proceso Electoral,
ya que, por ejemplo, la existencia del documento en el que consta la plataforma electoral se
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encuentra supeditada al cumplimiento que den los partidos y candidatos a la obligacién contenida
en el articulo 27, parrafo 1, incisos e) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Segundo, porque del andlisis a la forma en que fue organizada la legislacion electoral federal
dentro del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se observa que las
disposiciones que dan forma a la disposicién constitucional contenida en el articulo 41, Base 1V,
ya mencionada, dentro de las que se contienen las normas relativas a las precampafas y
campafias, se encuentran consignadas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales dentro Libro Quinto denominado Del Proceso Electoral, Titulo Segundo, denominado
De los actos preparatorios de la eleccion, Capitulo Primero, intitulado De los procesos de
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular y las precamparias electorales, y Capitulo
Tercero denominado De las campafias electorales, lo que en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 210 del Cddigo en cita, permite colegir que las normas atinentes a la preservacion del
principio de equidad, respecto de la prohibicion de realizar actos anticipados de campafia, se
encuentran circunscritas en la Idgica del inicio del Proceso Electoral Federal.

()

En este contexto, se estima que la calificacion de actos anticipados de precampafia 0 campafia
que puede emitir la autoridad administrativa electoral federal, respecto de hechos concretos que
son sometidos a su consideracion, solo puede realizarse durante el desarrollo del Proceso
Electoral Federal y nunca fuera de éste.

La afirmacion anterior, debe entenderse en el sentido de que fuera de Proceso Electoral, la
autoridad administrativa de la materia no podria apreciar ni determinar la afectacion real que
pudiera generarse al principio de equidad.

En efecto, la afirmacion anterior encuentra sustento en que la determinacién o no de la existencia
de actos anticipados de precampafia o campafia por parte de la autoridad administrativa electoral
federal, depende del cumplimiento, al menos, de las condiciones resolutorias siguientes:

Que el responsable de las manifestaciones o actos presuntamente constitutivos de actos
anticipados de precampafia o campafia, participe en el Proceso Electoral.

Que las manifestaciones o actos tengan el propdsito fundamental de presentar una plataforma
electoral y promoverse o0 promover a un ciudadano para obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Que existan pruebas suficientes que permitan acreditar que el presunto responsable de haber
cometido actos anticipados de precampafia o campafa actué de forma reiterada, sistematica,
intencional, consciente, etc., con el propdsito de posicionar su imagen frente al electorado en una
situacion ventajosa frente al resto de los participantes en el respectivo Proceso Electoral Federal.

En este orden de ideas, el cumplimiento de las condiciones resolutorias precitadas, sélo puede
apreciarse en retrospectiva desde la posicion en la que la autoridad ejerce con plenitud sus
facultades, es decir, cuando se encuentra instalada en la posicion de maxima autoridad
administrativa en materia electoral federal, cuando el despliegue de sus facultades mas que en
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cualquier otro momento, tienden a la preservacion del orden en la materia, ellos es, dentro del
desarrollo del Proceso Electoral.

Al respecto, debe decirse que las consideraciones anteriores no implican que el Instituto Federal
Electoral cancele atribucién alguna respecto del control y vigilancia que ejerce en cuanto a los
valores y principios que deben imperar en la materia electoral, porque ante el ejercicio indebido
del derecho de la libre expresion por parte de personas fisicas 0 morales, este Instituto cuenta
con las facultades necesarias para hacer cesar, por ejemplo, promocionales contratados en radio
y television en los que se incluyan los factores que pudieran constituir una alteracion o perjuicio a
la materia electoral 0 a los derechos de los actores politicos, actos que podrian 0 no encontrarse
vinculados con la presunta realizacion de actos anticipados de campafia.

Las mismas tampoco implican que hechos ocurridos previo al inicio del Proceso Electoral Federal
que posteriormente pudieran calificarse como constitutivos de actos anticipados de precampafia y
campafia no puedan ser analizados, determinados vy, en su caso, sancionados, por este Instituto
luego de colmados los requisitos expuestos con anterioridad, lo que Unicamente puede ocurrir
una vez iniciado el Proceso Electoral Federal.

En adicién a lo anterior, no se omite decir que de conformidad con las hormas establecidas en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la preservacion del principio de
equidad que debe imperar en el desarrollo del Proceso Electoral Federal no es propia ni exclusiva
del Instituto Federal Electoral, sino que dentro de la etapa de las precampafias, también
corresponde preservarla a los institutos politicos dentro de sus procesos de seleccién de
candidatos.

()

En este Ultimo sentido es importante traer a colacion que por lo que hace a las normas
partidarias, la reforma electoral de los afios 2007-2008, tuvo entre sus propdsitos fortalecer la
imparticion de justicia intrapartidaria, la cual se verifica en forma previa a la intervencién de la
autoridades electorales.

Asi las cosas, la existencia de impedimentos de caracter temporal, objetivos o procedimentales,
no significa que en su caso, una conducta que se cometid incluso antes de la celebracion del
Proceso Electoral respectivo quede impune. Pues como sea venido sosteniendo, existen
instancias, procedimientos y mecanismos para sancionar la conducta llegado el momento
temporal oportuno.

Finalmente, debe decirse que considerar que la calificacion de los actos anticipados de
precampafia 0 campafia puede ser realizada por la autoridad electoral federal en todo tiempo (es
decir, lo contrario a lo que se ha venido argumentando en la presente exposicion), podria implicar
la cancelacion del debate plblico en detrimento del ejercicio del derecho a la libertad de
expresion fuera de los procesos electorales federales.”

SUP-RAP-63/2011

()
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B) Por otra parte, esta Sala Superior estima que el motivo de disenso identificado en el inciso 2),
de la sintesis de agravios, consistente en que a decir del partido politico recurrente, de la
resolucién combatida se desprende la falta de exhaustividad y la indebida fundamentacién y
motivacién, toda vez que la autoridad responsable al abordar el estudio de fondo arribé a
conclusiones falsas, erréneas e insuficientes, resulta en un aspecto inoperante y en otro
infundado.

Al efecto, el Partido Accidn Nacional en la hoja dieciséis de su escrito recursal, relaciona en los
incisos a) al g), las conclusiones a que arrib6 la autoridad responsable, a saber:

a) Que los promocionales y programas denunciados muestran imagenes y voces alusivas al C.
Andrés Manuel Lépez Obrador y al Partido del Trabajo.

b) Los promocionales y programas denunciados presentan, en algunos casos, propuestas que no
se encuentran vinculadas a alguna plataforma electoral.

¢) Que algunos de los promocionales transmiten mensajes de los que se desprenden invitaciones
a la ciudadania a participar en actividades tales como asistir a un mitin o simplemente a
participar.

d) Que dichas invitaciones refieren expresamente el nombre del C. Andrés Manuel Lopez
Obrador y del Partido del Trabajo, lo que permite desprender que se encuentran dirigidas
expresamente a los simpatizantes de alguno de ambos.

) Que algunos de los promocionales y programas denunciados refieren la expresién de que un
"movimiento social" participara en las proximas elecciones de dos mil doce.

f) Que ni los promocionales ni los programas denunciados contienen elemento alguno
relacionado con la presentacién a la ciudadania de una candidatura o precandidatura en
particular ni a la exposicion de alguna propuesta.

g) Que si bien, las notas periodisticas aportadas por el Partido Accion Nacional dan cuenta de
algunas noticias relacionadas con expresiones en las que presuntamente el C. Andrés Manuel
Lopez Obrador menciond su intencién por participar como candidato presidencial en el Proceso
Electoral Federal del afio 2012, lo cierto es que dichas notas no producen conviccién en esta
autoridad respecto de que esas manifestaciones hayan sido vertidas por el ciudadano
denunciado.

Ahora bien, del agravio bajo estudio se advierte que el partido politico recurrente afirma que las
conclusiones a que arribd la autoridad responsable al emitir la determinacién combatida, resultan
falsas, erréneas e insuficientes.

Al respecto, esta Sala Superior estima que, en este aspecto, dicho motivo de disenso deviene
inoperante v, lo anterior es asi, toda vez que el partido politico recurrente es omiso en exponer
argumentos tendentes a evidenciar cuales fueron los razonamientos que esgrimié la autoridad
responsable y a qué conclusiones arribd, las cuales en su concepto, resultaron falsos, erréneos o
insuficientes.
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En efecto, del estudio del escrito recursal que dio origen al medio impugnativo que se resuelve,
no se advierte que el partido politico recurrente combata de manera frontal y mediante
argumentos juridicos las conclusiones a que arribd la autoridad responsable, pues Unicamente se
limita a sefialar, de manera subjetiva, que éstas resultaron falsas, erréneas e insuficientes sin
exponer razonamientos para combatir eficazmente las conclusiones controvertidas, de ahi la
inoperancia apuntada.

Asimismo, lo infundado del motivo de disenso en comento radica en que, si bien es cierto que la
autoridad responsable a foja ciento setenta de la Resolucion impugnada arribd a las conclusiones
referidas anteriormente, lo cierto es que dicha circunstancia derivé del estudio de fondo realizado
por la autoridad administrativa electoral respecto de los hechos denunciados, a la luz de los
medios convictivos aportados.

Asi, la autoridad responsable a foja ciento cincuenta y uno de la Resolucion impugnada y, en
cumplimiento de la ejecutoria dictada por esta Sala Superior en el diverso SUP-RAP-191/2010,
establecié como premisa: "que los actos anticipados de precampafia y campafia admiten ser
analizados, determinados y, en su caso, ser sancionados por la autoridad administrativa electoral
en cualquier momento en que sean denunciados y son ilegales solamente si tienen como objeto
presentar a la ciudadania una candidatura o precandidatura en particular y se dan a conocer sus
propuestas, requisitos éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
legalmente permitidos para considerar que es ilicita".

Precisado lo anterior, la autoridad responsable realizo el andlisis de los hechos denunciados
atendiendo a los siguientes elementos:

1. El Personal. Los actos son realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de los
partidos politicos.

2. Subijetivo. Los actos tienen como propdsito fundamental presentar su plataforma electoral y
promover al candidato para obtener la postulacién a un cargo de eleccion popular.

3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y previamente al
registro interno ante los institutos politicos.

En este orden de ideas, la autoridad administrativa electoral respecto del elemento personal,
estimé que tanto Andrés Manuel Lépez Obrador como el Partido del Trabajo resultaban
susceptibles de infringir la normativa electoral.

Lo anterior, porque en el caso del referido ciudadano, estim6 que al ser militante de un partido
politico tenia la posibilidad de obtener al interior del partido, una candidatura para un cargo de
eleccion popular, quien con su actuar y a fin de verse beneficiado con esa designacion, podria
trastocar las condiciones de equidad de la contienda electoral. (Foja 152.)

Asimismo, por cuanto hace al Partido del Trabajo, consider6 que atendiendo a su naturaleza de
ente de interés publico y a los fines conferidos por la Norma Fundamental Federal para este tipo
de organizaciones ciudadanas, resultaba susceptible que pudieran infringir las disposiciones
legales relativas a la prohibicion de cometer actos anticipados de precampafia y campafia. (Foja
152).
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Ahora bien, por cuanto hace al elemento temporal descrito en parrafos precedentes, la autoridad
administrativa electoral considerd que, en el caso concreto, se encontraba colmado, toda vez,
que los hechos denunciados se habian verificado en fecha previa al inicio del procedimiento
interno de seleccion de precandidatos o candidatos y antes del registro interno ante los partidos
politicos, esto es, conforme a lo establecido por esta Sala Superior al resolver el diverso SUP-
RAP-191/2010, el conocimiento de los presuntos actos anticipados de precampafia o campafia,
puede realizarse en cualquier tiempo. (Fojas 170y 171)"

Del analisis a lo antes invocado, puede arribarse a las siguientes conclusiones:

Que el Instituto Federal Electoral debe mantener el control y vigilancia que
ejerce en cuanto a los valores y principios que deben imperar en la materia
electoral.

Que la regulacién de los actos anticipados de precampafia y campania,
tiene como objeto garantizar el principio de equidad para los contendientes
electorales.

Que en la precampana se busca el apoyo de los militantes vy
simpatizantes, para obtener la candidatura al interior del partido.

Que en las campafias electorales se difunde principalmente la plataforma
electoral a efecto de obtener el voto de la ciudadania a un cargo de
eleccion popular.

Que la temporalidad en la que puede configurarse actos anticipados de
campafa comprende del periodo de seleccidn interna del candidato y su
registro ante la autoridad electoral competente por el partido politico que lo
postule, antes o durante el desarrollo del mencionado procedimiento, sin
gue se haya dado inicio legal y formal al periodo de campanas electorales,
cuando dichas conductas sean ejecutadas por cualquier militante,
aspirante, precandidato, o incluso, de un partido politico.

Que por lo que hace al elemento temporal, debe precisarse que en virtud de
que en el presente apartado de consideraciones generales nos
referimos tanto a actos anticipados de precampafia como a actos
anticipados de campafa electorales es dable hacer la siguiente
precision: tratdndose de actos anticipados de campafa electoral, la
temporalidad a partir de la cual se podrian configurar es a partir de
gue determinado candidato ha logrado la postulacién oficial como
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aspirante del partido politico al que habra de representar en el
Proceso Electoral respectivo pero sin que haya obtenido el registro
oficial ante la autoridad electoral competente y sin que se haya
oficializado el inicio de las camparias electorales.

e Que las denuncias por la presunta comision de actos anticipados de
precampafia o campafa, con sus excepciones, deben ser conocidas e
investigadas por el Instituto Federal Electoral en todo tiempo, es decir,
dentro o fuera de los procesos electorales federales, sin que eso implique
que esta fundado.

Como se observa, la concurrencia de los elementos personal, subjetivo y
temporal, resulta indispensable para que la autoridad electoral se encuentre en
posibilidad de arribar a la determinacién de que los hechos que son sometidos a
su consideracion son susceptibles o no de constituir actos anticipados de
precampafa o campana.

En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los asuntos en los que se
denuncie la realizacion de conductas que puedan constituir infracciones a la
normatividad electoral, dentro de los que también podrian encontrarse las
relacionadas con la presunta comision de actos anticipados de campafia, siguen la
premisa general de que, en principio, pueden constituir materia de un
procedimiento administrativo sancionador instruido por el Instituto Federal
Electoral.

No es 6bice a lo anterior, sefalar que el dia siete de octubre de dos mil once dio
inicio el Proceso Electoral Federal, situacion que deja de manifiesto que esta
autoridad se encuentra compelida a vigilar el cabal cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia dentro de dicho proceso, asi
como velar por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad en el desarrollo del mismo, por lo que resulta inconcuso que si en el
presente asunto se encuentran denunciados hechos que podrian constituir actos
anticipados de campanfa, resulta indispensable que esta autoridad, en pleno
ejercicio de las facultades que le son conferidas, asuma la competencia para
conocer de ellos y, en su caso, imponga las sanciones que en derecho procedan,
con la finalidad de evitar alguna vulneracion a la normatividad electoral.
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En efecto, la afirmacién anterior encuentra sustento en que la determinacién o no
de la existencia de actos anticipados de precampafia o campafia por parte de la
autoridad administrativa electoral federal, depende del cumplimiento, al menos, de
las condiciones resolutorias siguientes:

e Que el responsable de las manifestaciones o actos presuntamente
constitutivos de actos anticipados de precampafia o campafa, posea la
calidad de militante, aspirante o precandidato de algun partido
politico.

¢ Que las manifestaciones o actos tengan el propésito fundamental de
presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacibn a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccién popular.

Aunado a lo anterior, en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, celebrada el quince de febrero de dos mil doce, se aprobo el
Acuerdo identificado con la clave CG92/2012, cuyo rubro se lee de la siguiente
forma: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011- 2012", en el que en la parte medular el Consejo General de esta
Instituto determind lo siguiente:

)
ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Acuerdo por el que se emiten normas derivadas del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales sobre actos anticipados de campafia durante el
periodo que comprende del 16 de febrero al 29 de marzo de 2012 para el Proceso Electoral
Federal 2011-2012, cuyo texto es el siguiente:

PRIMERA.- El periodo de “intercampafia” federal para el presente Proceso Electoral
comprende del 16 de febrero al 29 de marzo de 2012. Durante el lapso que dura la
“intercampafia” los partidos politicos no podran exponer ante la ciudadania por si mismos
ni a través de sus precandidatos y candidatos, sus plataformas electorales presentadas o
registradas ante el Instituto Federal Electoral; ni los precandidatos y candidatos
registrados ante sus institutos politicos podran promoverse con el objeto de llamar al voto
en actividades de proselitismo.

SEGUNDA.- En el periodo de ‘“intercampafia” no les estd permitido a los partidos
politicos, coaliciones, precandidatos y candidatos, el acceso a los tiempos del Estado en
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la radio y la television. Estos tiempos seran utilizados exclusivamente por las autoridades
electorales. Durante la intercampafia, no podran celebrarse debates entre los
precandidatos, candidatos, partidos politicos y coaliciones. Quedan protegidas por la
libertad periodistica, las tertulias, los programas de opinién y las mesas de anélisis
politico.

TERCERA.- La libertad de expresion de los precandidatos y candidatos, asi como el
derecho de los medios de comunicacién para ejercer su labor periodistica al realizar
entrevistas, estan salvaguardados en todo momento.

Los medios de comunicacion podran realizar entrevistas y difundir piezas noticiosas sobre
los partidos politicos, coaliciones, precandidatos y candidatos postulados, con respeto
absoluto a la equidad y a las disposiciones sobre la compra o adquisicion de tiempo aire
en laradio y la television.

CUARTA. En cualquier tiempo, los partidos podran difundir propaganda politica de
caracter genérica conforme a los limites fijados en las leyes, -con excepcion de la radio y
a la television, toda vez que no tienen acceso a los tiempos del Estado en el periodo de
“intercampafia’-; siempre y cuando no promueva candidaturas, ni solicite el voto a su
favor para la Jornada Electoral Federal o incluya de manera expresa, mensajes alusivos
al Proceso Electoral Federal.

QUINTA.- Los actos anticipados de campafia a que se refiere el articulo 7, parrafo 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, quedan prohibidos a
partir del 16 de febrero de 2012 y hasta la fecha de inicio de las campafias; por tanto, en
dicho periodo queda prohibida también la promocién del voto a favor o en contra, la
exposicion de plataformas electorales, y emitir mensajes alusivos al Proceso Electoral
Federal 2011-2012.

SEXTA.- A mas tardar el 1 de marzo de 2012 debera quedar retirada toda propaganda de
precampafia en bardas contratadas o asignadas por las autoridades, asi como en
espectaculares. Asimismo deberan retirarse las mantas colocadas en el equipamiento
urbano y cualquier propaganda emitida por cualquier otro medio de difusion que haga
referencia a precandidatos, precampafias o candidatos.

SEPTIMA. A partir del 16 de febrero de 2012 y hasta el 29 de marzo, podra permanecer
solamente la publicidad exterior sobre propaganda politica genérica de los partidos
politicos, siempre y cuando no haga referencia alguna a la promocion del voto a favor o
en contra de partido, coalicion o persona, a cargos de eleccion popular o al Proceso
Electoral.

OCTAVA. Las quejas o denuncias que sean presentadas con motivo del incumplimiento
al presente Acuerdo seran resueltas mediante el Procedimiento Especial Sancionador por
el Consejo General o los consejos distritales de conformidad a las competencias
establecidas para dichos organos tanto en el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, como en el Reglamento de Quejas y Denuncias.
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SEGUNDO.- Durante el periodo de intercampafia, los mensajes en radio y television que se
difundan para dar a conocer informes de labores de funcionarios plblicos a los que se refiere el
articulo 228, numeral 5 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, no
podréan hacer alusion a partidos politicos o incluir sus emblemas bajo ninguna modalidad.

TERCERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta
del Instituto Federal Electoral.

(...)’

Del anterior acuerdo se desprende fundamentalmente que:

e Que el periodo de “intercampana” federal para el presente Proceso
Electoral comprendi6é del dieciséis de febrero al veintinueve de marzo de
dos mil doce.

e Que durante el lapso que dura la “intercampana” los partidos politicos no
podran exponer ante la ciudadania por si mismos ni a través de sus
precandidatos y candidatos, sus plataformas electorales presentadas o
registradas ante el Instituto Federal Electoral; ni los precandidatos y
candidatos registrados ante sus institutos politicos podran promoverse con
el objeto de llamar al voto en actividades de proselitismo.

e Que quedan protegidas por la libertad periodistica, las tertulias, los
programas de opinion y las mesas de analisis politico.

¢ Que la libertad de expresién de los precandidatos y candidatos, asi como el
derecho de los medios de comunicacidn para ejercer su labor periodistica al
realizar entrevistas, estan salvaguardados en todo momento.

e Que los medios de comunicacion podran realizar entrevistas y difundir
piezas noticiosas sobre los partidos politicos, coaliciones, precandidatos y
candidatos postulados, con respeto absoluto a la equidad y a las
disposiciones sobre la compra o adquisicion de tiempo aire en la radio y la
television.

e Que en los partidos podran difundir propaganda politica de caracter
genérica conforme a los limites fijados en las leyes, en cualquier tiempo,
(con excepcion de la radio y a la television, toda vez que no tienen acceso a
los tiempos del Estado en el periodo de “intercampafia”), siempre y cuando
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no promueva candidaturas, ni solicite el voto a su favor para la Jornada
Electoral Federal o incluya de manera expresa, mensajes alusivos al
Proceso Electoral Federal.

¢ Que los actos anticipados de campafia a que se refiere el articulo 7, parrafo
2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
quedan prohibidos a partir del 16 de febrero de 2012 y hasta la fecha de
inicio de las campanas (es decir treinta de marzo de dos mil doce); por
tanto, en dicho periodo queda prohibida también la promocién del voto a
favor o en contra, la exposicion de plataformas electorales, y emitir
mensajes alusivos al Proceso Electoral Federal 2011-2012.

e Que las quejas o denuncias que sean presentadas con motivo del
incumplimiento al presente Acuerdo seran resueltas mediante el
Procedimiento Especial Sancionador por el Consejo General o los consejos
distritales de conformidad a las competencias establecidas para dichos
organos tanto en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, como en el Reglamento de Quejas y Denuncias.

Como se observa, a través del Acuerdo numero CG92/20121, el Consejo General
de este Instituto emiti6 normas reglamentarias para los actos anticipados de
campana, dentro del proceso 2011-2012, en virtud de que la legislacién electoral
actual no establece claramente qué pueden y qué no pueden difundir o exponer
los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos, durante dicha etapa
del proceso.

Asimismo, se establecid que la libertad de expresion de los precandidatos y
candidatos, asi como el derecho de los medios de comunicacidén para ejercer su
labor periodistica, estan salvaguardados en todo momento.

Ademas de lo anterior, respecto a los actos anticipados de campafia a que se
refiere el articulo 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, quedan prohibidos a partir del dieciséis de febrero de dos mil
doce y hasta la fecha de inicio de las campanas, esto es el treinta de marzo de
dos mil doce; por tanto, en dicho periodo queda prohibida también la promocion
del voto a favor o en contra, la exposicion de plataformas electorales, y emitir
mensajes alusivos al Proceso Electoral Federal 2011-2012.
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De lo antes expuesto, se puede deducir que para efectos del Procedimiento
Especial Sancionador indicado al rubro, validamente se pueden considerar actos
anticipados de campafia aquellos realizados por coaliciones, partidos
politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos,
a través de reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones
de audio o video u otros elementos, y en general todos los realizados, para
dirigirse a la ciudadania, presentar y promover una candidatura y/o sus
propuestas, para obtener su voto a favor de ésta en una Jornada Electoral, la
exposicion de plataformas electorales, y emitir mensajes alusivos al Proceso
Electoral Federal, siempre que acontezcan previo al inicio de las campafas
electorales respectivas.

Aunado a lo anterior, las conductas presuntamente constitutivas de actos
anticipados de campana deben de contar con los elementos personal, subjetivo y
temporal, ya que dicha concurrencia de los tres elementos en cita, resulta
indispensable para que la autoridad se encuentre en posibilidad de arribar a la
determinacién de que los hechos que son sometidos a su consideracion son
susceptibles o0 no de constituir actos anticipados de campana.

B) VIOLACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD

Que una vez sentado lo anterior, resulta indispensable tener presente el contenido
de los articulos 41; 108, y 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 341; incisos a), y f); 342, parrafo 1, inciso a); 347,
primer parrafo, inciso c), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismos que a la letra sefialan lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningin caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

]
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V. La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través de
un organismo publico autdnomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio
de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores.

[

“Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en
el Congreso de la Unidn, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion
Pulblica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a
los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

[

Articulo 134.- Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

]

Los servidores pUblicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

[
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

“Articulo 341.
1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en este Cédigo:

a) Los partidos politicos;

) Las agrupaciones politicas nacionales;

) Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular;

) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

) Los observadores electorales o las organizaciones de observadores electorales;

f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién; de
los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito
Federal; 6rganos autonomos, y cualquier otro ente puablico;

b
c
d
e
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g) Los notarios publicos;

h) Los extranjeros;

i) Los concesionarios y permisionarios de radio o television;

J) Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido politico;

k) Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra agrupacion con
objeto social diferente a la creacion de partidos politicos, asi como sus integrantes o dirigentes,
en lo relativo a la creacion y registro de partidos politicos;

) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion; y

m) Los demas sujetos obligados en los términos del presente Cédigo.

[

“Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:
a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demas
disposiciones aplicables de este Codigo;

[

Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cddigo de las autoridades o los servidores publicos,
segln sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; érganos de
gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier
otro ente publico:

]

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales;

[

Aunado a lo anterior, en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, celebrada el diecisiete de agosto de dos mil once, se aprobo el
Acuerdo identificado con la clave CG247/2011, emitido por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, cuyo rubro es el siguiente: “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
MODIFICA EL ACUERDO CG193/2011 MEDIANTE EL CUAL SE EMITIERON
NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION
DE RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO
1, INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134
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PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-147/2011".

Del analisis a la normatividad antes invocada, puede arribarse a las siguientes
conclusiones:

a) Que la administracion de los recursos de los que disponen la Federacion,
los estados y los municipios se sujetara a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad.

b) Que se encuentra elevado a rango constitucional, el establecimiento del
principio de imparcialidad, el cual impone a los servidores publicos la
obligacion de aplicar los recursos de los que dispongan en razon de su
encargo con imparcialidad sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

c) Que la violacion a dichos principios constitucionales, cometida por los
servidores publicos de la Federacion, los estados y los municipios o por
cualquier otra persona fisica o moral sera sancionada conforme a la ley.

d) Que conforme al articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su tercer parrafo establece que “los gobernadores
de los estados seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a
las leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales.”

e) Que el Codigo Electoral en cita, establece sanciones a los sujetos que
incurran en la realizacion de ese tipo de conductas.

De lo expuesto hasta este punto, es posible afirmar con certeza que la finalidad o
propésito que persigue la regulacion de la conducta de los servidores publicos en
el manejo de los recursos que tienen a su encargo se establecid por el legislador
con el objeto de proteger un bien juridico tutelado como lo es la imparcialidad de
la contienda entre los partidos politicos.
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Asi, se deben considerar los valores en los cuales se sustenta la democracia, tales
como la celebracion de elecciones libres, pacificas y periddicas; la autenticidad y
efectividad del sufragio; y la proteccion juridica del ejercicio de los derechos
politicos a través de los medios de impugnacién que prevé la normatividad
electoral, asi como la salvaguarda del propio ejercicio del voto contra practicas
que constituyan por su naturaleza induccion, presién, compra o coaccion del
mismo.

Dichos valores se encuentran plasmados en el articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales. Junto con dichos valores, la Norma Suprema sefiala
los principios rectores del ejercicio de la funcién estatal de organizar las
elecciones, a cargo del Instituto Federal Electoral.

En este sentido, de la lectura del articulo 41, parrafo segundo, Base V, parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte
claramente que la organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal
que se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, y que en el
ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa es preciso tener muy clara la relacién entre
las disposiciones constitucionales y legales respecto del principio de
imparcialidad y del bien juridico tutelado que protege dicho principio — la equidad
—, de esta manera el articulo 134, parrafo séptimo de la Norma Suprema
establece que los servidores publicos de la Federacion, los estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

En concordancia con los principios que se han abordado el Codigo Comicial
Federal establece en su articulo 347, parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que constituyen infracciones de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de la Unidn, de los poderes locales, érganos de gobierno municipales,
organos de gobierno del Distrito Federal, 6rganos auténomos, y cualquier otro
ente publico, el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la
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competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales.

En este tenor de ideas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon se ha pronunciado respecto del principio de imparcialidad al
resolver los recursos de apelaciéon numeros SUP-RAP-74/2008 y SUP-RAP-
90/2008, en los que sostuvo medularmente que la buena imagen que los
ciudadanos tengan de los servidores publicos de eleccion popular, asi como del
desempefio de sus funciones, es parte de un bagaje susceptible de ser
capitalizado por los partidos politicos y los candidatos en las contiendas
electorales “siempre que no se utilicen recursos publicos para ese
propdésito”.

Derivado de la necesidad de reglamentar la conducta de los servidores publicos
en cuanto al manejo de los recursos que tienen bajo su custodia debiendo
observar en todo momento el principio de imparcialidad en la aplicacion de
recursos publicos a que se refiere el articulo 347, parrafo 1, inciso c) del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo
134, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con la finalidad de generar certeza en los Procesos Electorales Federales, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral emitio el CG247/2011, emitido por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, cuyo rubro es el siguiente:
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO CG193/2011
MEDIANTE EL CUAL SE EMITIERON NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION
CON EL ARTICULO 134 PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN ACATAMIENTO A LO
ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-147/2011",
aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral el diecisiete de
agosto de dos mil once, mismo que fuera publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el cinco de septiembre de la misma anualidad.

Al respecto, es necesario tener en cuenta el supuesto normativo del acuerdo

citado que contempla la violacion del principio de imparcialidad en el caso
concreto:
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T]

SEGUNDA.- Ademds de los supuestos sefialados en la norma reglamentaria primera, el
Presidente de la Republica, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, los Presidentes Municipales, los Jefes Delegacionales del Distrito Federal y los
servidores publicos en general, incurrirdn en una violacion al principio de imparcialidad en la
aplicacion de los recursos publicos, si realizan cualquiera de las siguientes conductas:

L. Asisten durante sus respectivas jornadas laborales a mitines, marchas, asambleas,
reuniones o eventos publicos que tengan como finalidad promover o influir, de cualquier
forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico, coalicién, aspirante,
precandidato o candidato, o la abstencion.

Il. Usan recursos publicos para promover la difusién de propaganda que pueda influir o
inducir el sentido del voto de los militantes o electores.

M. Difunden informes de labores o de gestion durante la campafia electoral y hasta la
Jornada Electoral, inclusive.

V. Utilizar medios de transporte de propiedad publica para asistir a eventos politico-
electorales para promover o influir de cualquier forma en el voto a favor o en contra de
un partido politico, coalicién, aspirante, precandidato, candidato o a la abstencién.

TERCERA.- Respecto de los eventos oficiales de gobierno, los precandidatos y
candidatos deberan abstenerse de asistir a los mismos, a partir del inicio de las
precampafas y hasta el dia de la Jornada Electoral, inclusive.

CUARTA.- Las quejas y denuncias por violaciones al principio de imparcialidad en la aplicacion
de recursos publicos que involucren la difusion en radio o television de cualquier clase de
propaganda dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, seran radicadas
como procedimientos especiales sancionadores.

QUINTA.- En caso que se determine la responsabilidad del sujeto infractor, la autoridad electoral
actuara conforme a lo dispuesto en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales con independencia que, en su caso, se dé vista a las autoridades competentes para
determinar cualquier tipo de responsabilidad penal o administrativa.

[

Del analisis a lo antes invocado, puede arribarse a las siguientes conclusiones:
e Que los recursos del Estado que estan al cuidado de los servidores

publicos deben ser administrados con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, honradez e imparcialidad.
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¢ Que esta elevado a rango constitucional el principio de imparcialidad en el
manejo de los recursos, por parte de los servidores publicos, los cuales
tienen la obligacién de no hacer uso indebido de tales recursos con el
objeto de no afectar la competencia entre los partidos politicos.

¢ Que la equidad entre los partidos politicos es el bien juridico tutelado por la
normativa electoral.

¢ Que el Instituto Federal Electoral es el 6rgano competente para conocer de
las infracciones al principio de imparcialidad y en su caso imponer las
sanciones correspondientes.

Sobre estas premisas, es posible estimar que esta autoridad tiene en todo tiempo
la facultad de analizar, determinar y en su caso sancionar, la actualizacion de
conductas contrarias al principio de imparcialidad cometidas por servidores
publicos, puesto que de lo contrario existiria la posibilidad de que se haga uso
tendencioso de los recursos que pertenecen al patrimonio publico favoreciendo a
un partido politico, dejando a los demas en condiciones de desventaja, y por ende
afectando la equidad en la competencia electoral.

No es obice a lo anterior, sefalar que el dia siete de octubre de dos mil once, dio
inicio el Proceso Electoral Federal, situacion que deja de manifiesto que esta
autoridad se encuentra compelida a vigilar el cabal cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia dentro de dicho proceso, asi
como velar por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad en el desarrollo del mismo, por lo que resulta inconcuso que si en el
presente asunto se encuentran denunciados hechos que podrian constituir el uso
indebido de recursos publicos, resulta indispensable que esta autoridad, en pleno
ejercicio de las facultades que le son conferidas, asuma la competencia para
conocer de ellos y, en su caso, imponga las sanciones que en derecho procedan,
con la finalidad de evitar alguna vulneracion a la normatividad electoral.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO N
INFRACCION ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA

DECIMO.- Que una vez expuesto lo anterior, lo procedente es entrar al fondo de la
cuestiéon planteada con el objeto de determinar si el C. Rolando Olivares
Ahumada, otrora candidato a diputado federal por el principio de mayoria relativa
por el distrito 07 con cabecera en el municipio de Martinez de la Torre, en el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, incurrié en la violacién a lo dispuesto
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en los articulos 228; 341, parrafo 1, inciso c); 344, parrafo 1, inciso a), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo
establecido en los articulos 7, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, asi como con lo establecido en el acuerdo
identificado con la clave CG92/2012, “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE
EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012", lo anterior derivado de la
presunta realizacion de actos anticipados de campana, al participar en un evento
denominado “Jornadas Ciudadanas 2012,” el cual tuvo lugar en el municipio de
Martinez de la Torre, Veracruz, al cual asistieron diversos funcionarios publicos de
los diferentes érganos de gobierno, el dia primero de marzo del afio en curso, con
lo que se posicioné ante la ciudadania con miras a la Jornada Electoral Federal de
este ano.

Analizando el caso particular que nos ocupa, conviene senalar que el quejoso
sustenta su queja, fundamentalmente en el hecho de que el C. Rolando Olivares
Ahumada, otrora candidato a diputado federal por el principio de mayoria relativa
por el distrito 07 con cabecera en el municipio de Martinez de la Torre, en el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, incurrid en infracciones en materia
electoral, al realizar actos anticipados de precampana, en virtud de su presunta
asistencia y participacion en el evento denominado “Jornadas Ciudadanas” el cual
tuvo lugar el dia primero de marzo del afio en curso en el municipio de Martinez
de la Torre, Veracruz, con lo cual a juicio del quejoso de manera indebida y
anticipada se posiciono frente a la ciudadania y electorado.

1. EXISTENCIA DE HECHOS. Asi mismo, como se ha evidenciado de la
valoracion de las pruebas en autos, se encuentran acreditados fundamentalmente
los siguientes hechos denunciados:

» Que el dia primero de marzo del afio en curso, se realizo un evento
denominado “Jornadas Ciudadanas”, al cual acudieron diversas
autoridades, federales, locales y estatales del estado de Veracruz, evento
en al cual acudi6 el otrora candidato a diputado federal por el distrito 07
postulado por el Partido Accion Nacional, Rolando Olivares Ahumada.

» Que en dicho lugar estuvo presente el C. Rolando Olivares Ahumada,
otrora candidato a diputado federal por el principio de mayoria relativa por
el distrito 07 con cabecera en el municipio de Martinez de la Torre, en el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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» Que del audio que presenta el quejoso no se aprecia o escucha la
participacion del C. Rolando Olivares Ahumada, en el evento de referencia.

» Que dicho evento fue organizado por la Coordinacion de la Secretaria de
Gobernacion en el estado de Veracruz y la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA).

» Que en dicho evento no participé ningun partido politico, candidato o alguno
de sus militantes.

Al respecto, esta autoridad considera necesario entrar al estudio de fondo de la
litis planteada, con el objeto de determinar si, derivado de los hechos materia de la
queja, el otrora candidato a Diputado Federal denunciado realiz6é actos anticipados
de campana, lo cual vulneraria el principio de equidad en el pasado Proceso
Electoral Federal.

En virtud de lo anterior debe decirse que la regulacion de los actos anticipados de
precampafia y campafa, tiene como propédsito garantizar que los procesos
electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes
(partidos politicos y candidatos), evitando que una opcion politica se encuentre en
ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia o
campanfa politica respectiva, o que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusiéon de su plataforma electoral y del aspirante o precandidato correspondiente.

2. ESTUDIO DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA. Ahora bien, debe recordarse que de conformidad
con el Cdédigo Comicial Federal, asi como por los criterios sostenidos por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, se desprende que los
elementos que esta autoridad electoral federal debe de tomar en cuenta para
arribar a la determinacion de que los hechos que son sometidos a su
consideraciéon son susceptibles o no de constituir actos anticipados de
precampafia o campafa electoral, son los siguientes:

El personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes,

precandidatos y candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campanias.
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El subjetivo. Porque los actos tienen como propdsito fundamental presentar una
plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener un
cargo de eleccién popular.

El temporal. Porque acontecen previamente al registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las campanfias.

En principio, debemos partir del hecho de que el C. Rolando Olivares Ahumada,
colma el elemento personal requerido para la constitucién de actos anticipados
de precampana y/o campafa, es necesario también que se acredite el elemento
subjetivo, el cual consiste en que los actos denunciados tengan como propdésito
fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo
de eleccion popular.

Lo expuesto en parrafos precedentes resulta relevante para el asunto que nos
ocupa, para establecer una linea de tiempo que permita determinar las fechas que
establecio el Instituto Federal Electoral para el registro de la candidaturas de los
diputados federales, en virtud de que el estudio y analisis que a continuacién
realizara esta autoridad electoral, respecto a los materiales denunciados, tendra
como finalidad determinar si se ajusta o no a las normas y principios que regulan
la materia electoral.

Del estudio que corresponde al elemento personal, el cual podemos acreditar
mediante acta circunstanciada elaborada por esta autoridad, la cual obra en el
capitulo de pruebas, en el cual se desprende, que el C. Rolando Olivares
Ahumada fue debidamente registrado por el Partido Accion Nacional como
candidato propietario a diputado por Mayoria Relativa en el estado de Veracruz, y
en tales circunstancias esta autoridad tiene por acreditado ese hecho.

Ahora bien del analisis correspondiente al elemento temporal, que se efectua se
desprende que C. Rolando Olivares Ahumada, participé en el evento denominado
“Jornadas Ciudadanas” celebrado el dia primero de marzo del afo en curso, esto
es, en el periodo conocido como intercampafia y cuando ya ostentaba el caracter
de precandidato a diputado federal por el distrito 07 en el estado de Veracruz, por
el Partido Accion Nacional, segun se desprende de la fecha en la que fue
registrado. Esto es, su presencia en el evento denominado Jornadas Ciudadanas
se encuentra acredita, y que en una fecha anterior al inicio de las campafas
electorales.
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Asi, en el presente asunto, resulta necesario realizar el estudio de otro elemento,
el subjetivo, el cual nos permitira advertir si los actos denunciados que el referido
ciudadano llevé a cabo, se encontraban encaminados a presentar una plataforma
electoral, asi como si tenian la finalidad de promover a precandidato o candidato
alguno.

De las pruebas realizadas por esta autoridad, no se advierte que dicho ciudadano
haya realizado alguna manifestacion en el evento en cuestién, toda vez que de las
diligencias realizadas ninguna autoridad admiti6 que dicho otrora candidato
hubiera participado en dicho evento, sin embargo de las pruebas aportadas por el
denunciante se aprecian diversas, por lo que es de sehalarse que dicha
participacion en el evento denominado “Jornadas Ciudadanas”, no constituye
actos anticipados de campana, como lo sefiala el impetrante.

Si bien es cierto, que se acredita la participacion del C. Rolando Olivares
Ahumada en dicho evento, tal y como se expresa de las pruebas aportadas por el
quejoso, no se acredita la difusion de propaganda electoral, por lo cual dicha
participacion no puede constituirse como un acto anticipado de precampana
electoral, toda vez que no se aprecia en ninguna imagen el logotipo de algun
partido, ni se acredita que el denunciado o alguna persona haya hecho promocién
de la campana electoral de dicho otrora candidato

No obstante lo sefialado, debe decirse que no basta la simple condicion del sujeto
susceptible de infringir la normativa electoral federal, para arribar a la conclusion
de que cualquier actividad o manifestacién que hubiese realizado el C. Rolando
Olivares Ahumada, otrora candidato a diputado federal por el principio de mayoria
relativa por el distrito 07 con cabecera en el municipio de Martinez de la Torre, en
el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, permita colegir una intencién de
posicionarse indebidamente, en el Proceso Electoral de 2011-2012, asi como al
partido politico que lo postula.

En este contexto, si bien en el presente caso la denunciada satisface el elemento
personal que debe tomarse en consideracion en la apreciacién y determinacion
de los actos anticipados de precampana, tal situacion no es suficiente, por si
misma, para considerar vulnerado el marco normativo vigente.

En efecto, cuando se invoca el elemento personal y se denuncia un acto
anticipado de campania, el requisito “sine qua non” es que éste debe ser realizado
por una persona que posea la calidad de militante, aspirante, precandidato o
candidato de algun partido politico.
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No obstante, aun cuando se haya comprobado que el denunciado pueden colmar
el elemento personal requerido para la constitucion de actos anticipados de
campafia, no se acredita el elemento subjetivo, el cual consiste en que los actos
denunciados tengan como proposito fundamental presentar una plataforma
electoral o promoverse o promover a un ciudadano para obtener la postulacion a
una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Al efecto, de los medios probatorios que obran en autos no existe constancia
alguna que permita a esta autoridad tener por acreditada alguna manifestacion
realizadas por el hoy denunciado alusivas al otrora candidato Rolando Olivares
Ahumada, y mucho menos que se hayan emitié declaraciones, alusivas algun
partido politico o candidato.

Ahora bien al no existir manifestacién alguna por parte del C. Rolando Olivares
Ahumada, no se advierte que dicho ciudadano en el evento denominado Jornadas
Ciudadanas, celebrado el pasado primero de marzo del afo en curso, haya
presentado su plataforma electoral o se hubiese promovido para obtener un cargo
de eleccion popular, por lo que es de sefalarse que su unica presencia en el
evento denominado Jornadas Ciudadanas, no constituyen actos anticipados de
campana.

En ese sentido, en la participacion denunciada no existe elemento para considerar
que la misma se difundié fuera de contexto y con un contenido prohibido por la ley
electoral respecto de dicho evento, siendo que si bien se tocan diversos temas de
caracter politico los mismos no conllevan la difusion de plataforma electoral alguna.

Bajo esa linea argumentativa, asi como del cumulo probatorio que obra en los
autos del expediente en que se actua, se advierte que los motivos de agravio que
no se colma el elemento subjetivo consistente en presentar una plataforma
electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener un cargo de
eleccion popular.

En estos términos, al no haberse realizado manifestacion alguna en el evento
denominado Jornadas Ciudadanas alusiva al C. Rolando Olivares Ahumada,
otrora candidato al diputado federal por el distrito 07, postulado por el Partido
Accion Nacional, no se promovio o presentd una candidatura y/o propuestas, para
obtener el voto a favor de éste en una Jornada Electoral, lo anterior, sin perjuicio
de su presencia en dicho evento, puesto que el supuesto normativo referido, asi
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como las reglas de los actos anticipados de campafa, sélo exigen para su
configuracion la presentacion o exposicion de las plataformas electorales.

En ese tenor, esta autoridad considera que el elemento subjetivo exigido para la
configuracion de los actos anticipados de campafa (que los actos tengan como
propoésito fundamental presentar una plataforma electoral), no se actualiza por
parte del C. Rolando Olivares Ahumada, al no haber realizado manifestacion
alguna durante su presencia en el evento denominado “Jornadas Ciudadanas”.

Esta autoridad considera que el presente Procedimiento Especial Sancionador
debe declararse infundado en contra el C. Rolando Olivares Ahumada, pues
como quedd evidenciado en la presente Resolucion, los hechos materia de la
presente queja, no actualizaron las hipotesis normativas relativas a la realizaciéon
de actos anticipados de campafia, y en ese sentido, no se vulneraron los
articulos 228; 341, parrafo 1, inciso c); 344, parrafo 1, inciso a), del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo establecido en los
articulos 7, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, asi como lo establecido en el acuerdo identificado con la clave
CG92/2012, “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012".

UNDECIMO.- ESTUDIO RELATIVO A LA PRESUNTA TRASGRESION DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL a los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u); 228;
341, parrafo 1, inciso a); 342, parrafo 1, incisos a), b), €) y n), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de la presunta realizacion
de actos anticipados de campafa, con motivo de la realizacion de un evento
denominado “Jornadas Ciudadanas 2012,” el cual tuvo lugar en el municipio de
Martinez de la Torre, Veracruz, el dia primero de marzo del afio en curso, al cual
asistié el otrora candidato a diputado federal Rolando Olivares Ahumada, por lo
que se presume una omision a su deber de cuidado, por permitir o tolerar las
conductas irregulares atribuidas a su otrora candidato.

En primer lugar, cabe sefialar que si bien se acredito la presencia del C. Rolando
Olivares Ahumada, en el evento denominado Jornadas Ciudadanas el dia primero
de marzo del afo en curso, lo cierto es que dicho otrora candidato no realizo
manifestacion alguna, lo anterior dado que del cumulo de pruebas que obran en
autos, no existe alguna que permita tener por acreditada algun manifestacion por
parte del denunciado ni por parte de los demas asistentes ahora denunciados, en
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razon de que del universo probatorio recabado por esta autoridad en razén de
encontrarse concatenados entre si y crear una cadena de indicios coincidentes en
las circunstancias de tiempo y modo y lugar, y que desvirtian y restan valor
probatorio a los medios probatorios aportados por el quejoso (audio), dado que del
mismo no se desprende la participacion del C. Rolando Olivares Ahumada en el
evento en cuestion.

Por lo anterior, lo que procede es dilucidar si el Partido Accién Nacional,
transgredio la normativa constitucional, legal y reglamentaria en materia electoral,
por el presunto descuido de la conducta de sus militantes, simpatizantes,
precandidatos, candidatos e incluso terceros que actuen en el ambito de sus
actividades, incumpliendo con su obligacion de garante (partido politico), que
determina su responsabilidad, por haber aceptado, o al menos, tolerado, las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que
implica, en ultimo caso, la aceptacion de sus consecuencias y posibilita la sancién
al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.

Bajo estas premisas, es valido colegir que los partidos politicos nacionales tienen,
por mandato legal, el deber de cuidado respecto de sus militantes, simpatizantes,
precandidatos, candidatos e incluso terceros, de vigilar que no infrinjan
disposiciones en materia electoral, y de ser el caso, es exigible de los sujetos
garantes una conducta activa, eficaz y diligente, tendente al restablecimiento del
orden juridico, toda vez que tienen la obligacién de vigilar el respeto absoluto a las
reglas de la contienda electoral, y a los principios rectores en la materia.

Asi, los partidos politicos tienen derecho de vigilar el Proceso Electoral, lo cual no
s6lo debe entenderse como una prerrogativa, sino que, al ser correlativa, implica
una obligacién de vigilancia ante actos ilicitos o irregulares de los que existe
prueba de su conocimiento.

En el presente asunto, del analisis integral a las constancias y elementos
probatorios que obran en el expediente, este érgano resolutor ha estimado que los
hechos materia de inconformidad, atribuido al C. Rolando Olivares Ahumada,
otrora candidato a diputado federal por el principio de mayoria relativa por el
distrito 07 con cabecera en el municipio de Martinez de la Torre, en el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, no transgrede la normatividad electoral federal,
toda vez que en autos no esta demostrada infraccidn alguna a la normatividad
electoral, por ninguna de las conductas que se les atribuye.
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En tales condiciones, toda vez que las conductas supuestamente infringidas por el
C. Rolando Olivares Ahumada, otrora candidato a Diputado Federal por el distrito
07 con cabecera en Martinez de la Torre y en consecuencia atribuidas al Partido
Accidon Nacional, no quedaron demostradas en el presente procedimiento, en
consecuencia, tampoco se actualiza la supuesta infraccion a los articulos citados
al inicio de este Considerando, por lo cual el Procedimiento Especial Sancionador
incoado en contra de esos institutos politicos, debe declararse infundado.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO
INFRACCION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD

DUODECIMO. Que en el presente apartado corresponde a esta autoridad
determinar si los CC.

1. Enrique Pérez Rodriguez, Delegado Federal del Instituto de Seguridad Social
al Servicio de los Trabajadores en el estado de Veracruz;

2. Agustin Basilio de la Vega, Delegado Federal de la Secretaria de
Comunicaciones Transportes en el estado de Veracruz;

3. Jorge Luis Hernandez Ojeda, Delegado Federal del Registro Agrario Nacional
(RAN), en Veracruz;

4. Alberto Isaac Meza Abud, Delegado Federal de la Secretaria de la Reforma
Agraria en el estado de Veracruz;

5. Abel Ignacio Cuevas Melo, Delegado Federal de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), en el estado de Veracruz;

6. Ramon Nufez Lopez, Delegado Federal de la Comisién Nacional para la
Tenencia de la Tierra en Veracruz (CORETT);

7. Sara Maria L6épez Gomez, Delegado Federal de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en Veracruz;

8. Rita Margarita Garcia Lopez, Delegado Federal del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores (INAPAM), en Veracruz;

9. José Vicente Ramirez Martinez, Delegado Federal de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), en
Veracruz;

10. Manuel Molina Martinez, Delegado Federal de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), en Veracruz;

11. Librado Sirenio Arriaga Galvan Representante Estatal del Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE), en Veracruz;

12. Zita Eleonor Hernandez Zamora, Gerente Estatal de LICONSA, en el estado
de Veracruz;
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13. Jesus Dorantes Lopez, Gerente Estatal de la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR), en Veracruz;

14. Jorge Justiniano Gonzélez Betancourt, Delegado Federal de la
Procuraduria Agraria, en Veracruz,

15. Miguel Angel Yunes Marquez, Coordinador de la Delegacion del Programa
Oportunidades en el estado de Veracruz;

16. José Luis Mayoral Larios, Titular de la Unidad Estatal de Apoyos y Servicios
a la Comercializacion Agropecuaria (ASERCA), en Veracruz;

17. Rosa Maria Martinez Diaz, Presidenta del Sistema Municipal de Desarrollo
Integral de la Familia del Ayuntamiento de Martinez de la Torre, Veracruz;

18. José de la Torre Sanchez, Presidente Municipal de Martinez de la Torre,
Veracruz;

19. Andrés Lara Quiroz, Sindico del Ayuntamiento de Martinez de la Torre,
Veracruz;

20. Emilio Prince Santamaria, Regidor del Ayuntamiento de Martinez de la
Torre, Veracruz; Conculcaron lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los
articulos 228; 341, parrafo 1, inciso f); 347, parrafo 1, incisos c), e) y f), asi como
lo establecido en el acuerdo identificado con la clave CG247/2011, emitido por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, cuyo rubro es el siguiente:
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO CG193/2011 MEDIANTE EL CUAL
SE EMITIERON NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA
APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134
PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-147/2011", con motivo de la realizacion de
un evento denominado “Jornadas Ciudadanas 2012, el cual tuvo lugar en el
municipio de Martinez de la Torre, Veracruz, el pasado primero de marzo del afio
en curso, en el que participd y estuvo presente el otrora candidato denunciado, y
en el cual presuntamente se entregaron beneficios de programas sociales,
utilizando recursos publicos que estaban bajo su responsabilidad, con lo que a
juicio del quejoso influye en las preferencias electorales y en la equidad que debe
prevalecer en la contienda entre partidos politicos en un Proceso Electoral.
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1. FUNDAMENTO LEGAL. Previo al pronunciamiento de fondo del caso que nos
ocupa, se considera conveniente realizar resaltar algunas de las
consideraciones de orden general aplicables al caso concreto relativas marco
normativo que resulta aplicable al tema toral del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Como uno de los principios que rigen la funcion electoral tenemos el de
imparcialidad, el cual ademas de asignar de manera equitativa el financiamiento
y prerrogativas a los partidos politicos nacionales, exige que las autoridades
gubernamentales se mantengan al margen del proceso, con el propdsito de evitar
que algun candidato, partido o coalicion obtenga algun tipo de apoyo del Gobierno.

En ese sentido, el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece la obligacion por parte de los servidores
publicos de la federacion, los estados y los municipios, de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Nuestra Carta Magna establece como obligacion de los servidores publicos de la
federacion, los estados y los municipios, aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que tienen bajo su resguardo, con el objeto de no afectar el equilibrio de
la competencia entre los partidos politicos nacionales.

De lo anterior, es posible desprender que la actuacion imparcial de los servidores
publicos a que se refiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entendida en funcion del principio de equidad en la contienda
electoral, exige que las autoridades gubernamentales se mantengan al margen del
Proceso Electoral, con el objeto de que ningun partido, candidato o coalicién
obtenga apoyo del gobierno que pueda afectar el equilibrio entre dichas entidades
politicas.

Ahora bien, es importante mencionar que todo servidor publico tiene en todo
momento la responsabilidad de llevar a cabo con rectitud, los principios de
imparcialidad y equidad, pero sobre todo en el desarrollo de un Proceso Electoral,
ya que por las caracteristicas y el cargo que desempefan pudieren efectuar
acciones u omisiones que tiendan a influir en la contienda de las instituciones
politicas del pais y como consecuencia violentar los citados principios.
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De esta forma el articulo 347, parrafo 1, inciso c) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como infraccion de las
autoridades y servidores publicos, el incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido en el articulo 134 de nuestra Constitucion,

En este sentido, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, emitié el
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se modifica
el Acuerdo CG193/2011 mediante el cual se emitieron normas reglamentarias
sobre imparcialidad en la aplicacidon de recursos publicos a que se refiere el
articulo 347, parrafo 1, inciso C) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en relacion con el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en acatamiento a lo
ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente
SUP-RAP-147/2011".

Del mismo modo, se considera necesario reproducir los criterios jurisprudenciales
que ha emitido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto
del tema que nos ocupa:

Fernando Moreno Flores

VS.

Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Tesis XXI1/2009

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS
FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.-De la interpretacion sistematica de
los articulos 41, bases Il y V, parrafo segundo, y 134, parrafos octavo y noveno, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se colige que, a fin de respetar los principios de
imparcialidad en la disposicion de recursos plblicos y el de equidad en la contienda, que rigen los
procesos comiciales, se establece la prohibicidn a los servidores publicos de desviar recursos
gue estan bajo su responsabilidad, para su promocién, explicita o implicita, con la finalidad de
posicionarse ante la ciudadania _con propésitos electorales. Con los referidos mandatos no se
pretende limitar, en detrimento de la funcién piblica, las actividades que les son encomendadas,
tampoco impedir que participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese
contexto, la_intervencién de servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las
funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes, gue
impliguen su pretensién a ocupar un cargo de eleccion popular, la intencién de obtener el voto,
de favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a
los procesos electorales.

Cuarta Epoca:
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-69/2009.-Actor: Fernando Moreno Flores.-Autoridad responsable:
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral.-1
de mayo de 2009.-Unanimidad de votos.-Ponente: Constancio Carrasco Daza.-Secretario: Antonio
Rico Ibarra.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-106/2009.-Actor: Alejandro Mora Benitez.-Autoridad responsable:
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral.-
27 de mayo de 2009.-Unanimidad de votos.-Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.-Secretario:
José Alfredo Garcia Solis.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 3, Nimero 5, 2010, paginas 82 y 83.

Partido Accion Nacional

VS.

Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Colima
Tesis XXVI1/2004

LIBERTAD DE EXPRESION. NO SE VIOLA CON LA PROHIBICION AL GOBERNADOR DE HACER
MANIFESTACIONES A FAVOR O EN CONTRA DE UN CANDIDATO (LEGISLACION DEL ESTADO
DE COLIMA). De la interpretacion de los articulos 10., parrafo primero; 50., 60., 33, 35, 38, 39, 40, 41,
parrafos primero y segundo; 115, primer parrafo y 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos a) y b), y
122, parrafo sexto, apartado C, Base Primera, fracciones | y V, inciso f), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2, paragrafos 1y 2; 3, parrafo primero; 25y 26 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 23, 29, 30 y 32, paragrafo 2, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 59, fraccién V; 86 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima; 4, parrafo tercero, 6, 49, fracciones |y X, 61, 207, 330, 332, fracciones | y Ill del Codigo
Electoral del Estado de Colima; se concluye que las libertades de expresién y de asociacion en
materia politica por parte del gobernador del Estado se encuentran limitadas en su ejercicio
durante los procesos electorales. Lo anterior es asi en virtud de que las libertades de expresion y
asociacion son derechos fundamentales de base constitucional y desarrollo legal y en su caso, deben
establecerse en la ley las restricciones o limitaciones a su ejercicio. Ahora bien, la facultad legislativa
por la cual se establezcan restricciones o limitaciones a esos derechos fundamentales debe tener una
plena justificacidn constitucional en la necesidad de establecer o preservar condiciones acordes con
una sociedad democrética. Ciertamente, esos derechos fundamentales de participacion politica
establecidos en favor del ciudadano conllevan un derecho de libertad vy, al propio tiempo, uno de
igualdad. Esto se refuerza en virtud de que existe una prescripcion juridica que prohibe la intervencion
del gobernador del Estado en las elecciones para que recaigan en determinada persona, ya sea por si
o por medio de otras autoridades. Por otro lado, de los principios juridicos establecidos en la
Constitucion federal destacan la idea de las elecciones libres, auténticas y periodicas, asi como la idea
del sufragio universal, libre, secreto y directo; ademas de la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, aspectos rectores del Proceso Electoral, al igual que el establecimiento de
condiciones de equidad en cuanto a los elementos con que cuenten los partidos politicos. Lo anterior
aunado a que la libertad de sufragio se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion,
intimidacion o coaccion alguna, redunda en que los 6rganos y autoridades del poder publico se deben
mantener al margen del Proceso Electoral para no influir en el &nimo del elector, y no transgredir asi
los principios constitucionales referidos, maxime si no estan autorizados constitucional y legalmente
para organizar o conducir el proceso mismo. Lo dicho sirve de presupuesto para estimar que, de
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acuerdo con la normativa nacional e internacional, vigente en México, no se puede considerar gue
se transgreden las libertades de expresién o asociacion, cuando se establecen limitaciones, en
razon del sujeto, que son conformes y necesarias en una sociedad democratica, para asegurar
condiciones de iqualdad v libertad que aseguren la realizacién de elecciones auténticas. Lo
anterior es asi, en virtud de gue la calidad del sujeto titular del derecho constituye un elemento
esencial para gue se configure la limitacion, pues si el titular del derecho subjetivo no tiene
determinada calidad, por ejemplo, la condicién de ser servidor publico con el caracter de
gobernador del Estado, no habria razén alguna para sostenerla. Esto es asi, en virtud de que las
restricciones sélo pueden ser establecidas expresamente en la ley (tanto formal como material), en
conformidad con los instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos por el Estado
mexicano, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos en sus articulos 19, parrafo 3, y
22, parrafo 2 y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en los articulos 13, parrafo 2, y 16,
parrafo 2. Las limitaciones de los derechos fundamentales en razén de su titular se sustentan,
primordialmente, en la necesidad de proteger otros hienes o derechos constitucionalmente protegidos,
como lo son la libertad en el sufragio y la no presién en las elecciones. De esta manera se justifica que
las libertades de ese servidor publico como ciudadano puedan ser restringidas en razon, verbi gratia,
de la proteccion del orden publico, de la seguridad nacional o el respeto a los derechos de los demas.
Lo anterior hay que relacionarlo con la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, en
su articulo 59, fraccion V, gue prohibe expresamente la intervencion indebida del titular del Poder
Ejecutivo local en los procesos electorales para favorecer a determinado candidato. Ello se
traduce en una limitacidn en el ejercicio de las libertades de expresion y de asociacion que el titular del
gjecutivo local tiene como ciudadano, toda vez que tiene semejantes libertades publicas
fundamentales, a condicion de que su ejercicio no interfiera sustancialmente con sus
responsabilidades oficiales ni con el ejercicio de los derechos fundamentales de los demés, como seria
el derecho politico-electoral de acceder, en condiciones de igualdad, a los cargos publicos. Asimismo,
el gobernador del Estado, en tanto servidor publico, tiene las libertades de expresion y asociacion
condicionadas por las potestades administrativas inherentes que el propio orden juridico le confiere,
ello en virtud de que la investidura de dicho cargo confiere una connotacion propia a sus actos que
implican atribuciones de mando y acceso privilegiado a medios de comunicacion que rompen en
consecuencia con todo principio democrético de equidad en el Proceso Electoral. De esta manera, los
derechos politicos deben ser armonizados entre si, delimitando para cada uno de ellos la extension
méas amplia posible que, sin embargo, no invada indebidamente la esfera de realizacion de otro
derecho de su misma o superior jerarquia.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-221/2003 y acumulados. Partido Accién Nacional.
29 de octubre de 2003. Mayoria de 4 votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Los
Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Luis de la Peza, no se
pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

La Sala Superior en sesion celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro, aprobd por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, paginas 682 a 684.

2. EXISTENCIA DE HECHOS. Una vez resefiado el marco normativo que resulta

aplicable al tema bajo estudio y dado que esta autoridad ha acreditado la
existencia, del evento denominado Jornadas Ciudadanas, celebrado el dia
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primero de marzo del afo en curso, en la ciudad de Martinez de la Torre,
Veracruz, en el cual estuvo presente el C. Rolando Olivares Ahumada, otrora
candidato a diputado federal por el principio de mayoria relativa por el distrito 07
con cabecera en el municipio de Martinez de la Torre, en el estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, segun se desprende del apartado denominado
EXISTENCIA DE LOS HECHOS Y VALORACION DE PRUEBAS, evento en el
cual a decir del quejoso se entregaron beneficios y apoyos de programas
sociales, utilizando recursos publicos yal encontrase presente el otrora candidato
a Diputado Federal se influyé en las preferencias electorales y se vulnero el
principio de imparcialidad.

Como se ha afirmado con antelacion, y quedo debidamente acreditado, el dia
primero de marzo del afio en curso, el C. Rolando Olivares Ahumada, otrora
candidato a diputado federal por el principio de mayoria relativa por el distrito 07
con cabecera en el municipio de Martinez de la Torre, en el estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, estuvo presente en el evento denominado Jornadas
Ciudadanas, con lo que a juicio del quejoso se actualiza una presunta infraccién al
principio de imparcialidad por parte de los servidores publicos que estuvieron
presentes en dicho evento, lo que a su decir constituydé a la vez un beneficio
indebido a favor de otrora candidato denunciado.

De conformidad con lo expuesto en el apartado de consideraciones generales,
esta autoridad al hacer un analisis del derecho normativo y jurisprudencial que rige
el principio de imparcialidad, arriba a la conclusion de que las hipotesis normativas
que lo regulan pueden ser clasificadas en dos grandes rubros:

A) Las relacionadas con la regulacion de conductas que impliquen de alguna
forma el uso de recursos publicos, en dinero o en especie; el uso de
servicios, programas, bienes y obras publicas; en general recursos
humanos, materiales o financieros que por su empleo, cargo o comision
tengan a su disposicion los servidores publicos; los medios de
comunicacion social oficiales, los tiempos del Estado en radio o television a
que tengan derecho o0 que sean contratados con recursos publicos o
cualquier conducta analoga a lo expuesto.

B) Aquellas que establecen que constituyen infracciones de las autoridades o
los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de
la Unidn, de los poderes locales, érganos de gobierno municipales, érganos
de gobierno del Distrito Federal, 6rganos auténomos, y cualquier otro ente
publico, el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
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articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos
o candidatos durante los procesos electorales.

En virtud de ello esta autoridad considera que los sujetos denunciados y materia
de estudio en el presente apartado no transgredieron lo dispuesto en el parrafo
séptimo del articulo 134 constitucional.

3. NATURALEZA DEL EVENTO.- Bajo este contexto, vale la pena recordar lo que
dice el articulo 134 constitucional, en el parrafo séptimo: “Que los servidores
publicos de la federacion, los Estados y los Municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos”.

Como se puede apreciar el principio de imparcialidad es reconocido por la reforma
electoral de dos mil siete pero planteado en la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como una referencia al uso de recursos publicos.

Por tanto, se reitera validamente que uno de los propodsitos de dicha reforma fue
proscribir la injerencia de actores ajenos a la contienda; sin embargo, esta
proscripcion estaba relacionada tanto para los actores privados, como para los
actores publicos, en el uso de recursos con la finalidad de comprar tiempo en radio
y television. En el ambito publico, también se contempl6 la posibilidad del uso de
programas de gobierno y recursos publicos, dirigidos a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos.

Esta ruptura del peso del dinero en la competencia politico-electoral se manifiesta
esencialmente en dos puntos: por un lado, en la prohibicion de compra de
publicidad por parte, no soélo de partidos politicos, sino también de cualquier
persona fisica o moral en radio y television, plasmada en el articulo 41
constitucional y, por otra parte, la prohibicion del uso de recursos publicos con la
finalidad de incidir en la contienda politico-electoral.

Bajo este contexto, es posible colegir que la infraccion bajo estudio se constrifie a
proscribir la utilizacion de recursos publicos para favorecer a un candidato. El
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales la acota de la misma
manera que la disposicién constitucional.
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Ha sido a través de la interpretaciéon judicial y de la emisién de Acuerdos del
Consejo General de este Instituto en donde se ha comenzado a ampliar esta
hipotesis normativa, el caso mas importante ha sido la regulacion de la asistencia
de los servidores publicos a eventos partidistas, la regla que ha surgido a partir de
los casos que se han suscitado es que los servidores publicos pueden asistir a
mitines partidistas siempre que lo hagan fuera de sus horarios laborales.

Por otra parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha reconocido la posibilidad de que los partidos politicos incluyan en
su propaganda electoral los logros de los gobiernos emanados de sus filas
partidistas o, en su caso, criticar los logros de gobierno de las administraciones
gubernamentales de otros institutos politicos como parte de una natural dinamica
de la contienda politica-electoral.

Sin embargo, aun con estas ampliaciones a la normativa electoral la interpretacion
que debe dar el operador juridico al espiritu de la hipotesis normativa es la de
desasociar la accion gubernamental de la contienda politica electoral, y el
impedimento del uso de recursos publicos o la posible incidencia del uso de éstos
en la equidad de la contienda.

En el caso bajo estudio, es importante resaltar que de conformidad con el articulo
7 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, sera responsabilidad de los sujetos a dicha ley, ajustarse, en el
desempeno de sus empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en
ella, a fin de salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico.

En ese sentido, la propia la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion emitio la tesis XXI/2009 intitulada: “SERVIDORES PUBLICOS.
SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE
TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.” En la cual
establecio que de la interpretacion sistematica de los articulos 41, Bases Il y V,
parrafo segundo, y 134, parrafos octavo y noveno, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se colige que, a fin de respetar los principios de
imparcialidad en la disposicion de recursos publicos y el de equidad en la
contienda, que rigen los procesos comiciales, se establece la prohibicion a los
servidores publicos de desviar recursos que estan bajo su responsabilidad, para
su promocién, explicita o implicita, con la finalidad de posicionarse ante la
ciudadania con propdsitos electorales, no obstante que los referidos mandatos
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no pretenden limitar, en detrimento de la funcién publica, las actividades que
les son encomendadas, tampoco impedir que participen en actos que deban
realizar en ejercicio de sus atribuciones.

En este contexto, la intervencion de servidores publicos en actos relacionados o
con motivo de las funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos
principios, si no difunden mensajes, que impliquen su pretensién a ocupar un
cargo de eleccion popular, la intencion de obtener el voto, de favorecer o
perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los
procesos electorales, como sucede en el presente caso, dado que del cumulo de
pruebas aportadas por el quejosos y las recabadas por esta autoridad no se
desprende indicio alguno de que se haya realizado pronunciamiento alguno en
favor o en contra de partido politico o del otrora candidato denunciado.

Bajo esta premisa, resulta relevante resaltar que el evento denominado Jornadas
Ciudadanas es un programa que ofrecia el Gobierno de la Republica, a través del
cual las diferentes Secretarias de Estado, atienden a informan a la sociedad,
sobre los distintos apoyos, programas y proyectos que existen en su beneficio,
que dichos eventos fueron planeados en el mes de diciembre del aio dos mil
once, y que conforme al calendario de los eventos denominados se celebraron
seis Jornadas Ciudadanas 2012, en el estado de Veracruz, sin que dichos eventos
hubieran tenido el caracter de partidistas.

Lo anterior, resulta licito, conforme lo dispone el articulo 134, parrafo 7, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que no acota, ni suspende
los programas sociales implementados por los diferentes niveles de gobierno, sino
que prohibe el uso de bienes o recursos publicos con fines electorales, es decir,
que lo que se sanciona es la desviacion de recursos publicos para incidir en la
equidad de la contienda.

Bajo esta ldégica, la autoridad de conocimiento concluye que el bien juridico que
tutelan las hipotesis normativas bajo estudio es el uso de recursos publicos por
parte de los servidores o funcionarios con el objeto de influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, por lo que en el caso, la infraccion imputada a los
servidores publicos denunciados y materia de estudio en el presente apartado no
se acredita en razén de que no obra en el expediente prueba alguna que
compruebe el desvio o una utilizacion de recursos publicos para dichos fines, pues
se reitera, lo Unico que se acredita en el expediente es la presencia del otrora
candidato denunciado al evento, sin que se haya constatado fehacientemente que
se haya tenido alguna participacion de los servidores publicos denunciados a su
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favor, o que se le haya dado el uso de la voz, o que se haya solicitado el voto a su
favor. De ahi que no se pueda inferir un desvié en el uso de los recursos publicos
ni que se haya actuado faltando al deber de neutralidad de los servidores publicos.

Del mismo modo, debemos evidenciar que la equidad en la contienda es un fin
constitucionalmente valido, que tiene como objeto potenciar el debate publico para
que todos los actores participen en condiciones de igualdad, y para que la
ciudadania pueda contar con la mayor informacién posible para ejercer su derecho
al sufragio.

Ahora bien, toda vez que esta autoridad refirié que tal conducta podria constituir
la transgresion del articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vinculado al numeral 347, parrafo 1, inciso c) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y de igual manera al
Acuerdo CG247/2011 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO
CG193/2011 MEDIANTE EL  CUAL SE EMITIERON NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE
RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1,
INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134, PARRAFO SEPTIMO
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL
RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EN EL NUMERO
EXPEDIENTE SUP-RAP-147/2011”, y considerando que del analisis tanto al
hecho denunciado como al supuesto normativo en comento, es de establecerse
que no existe violacion a la normativa comicial invocada.

Por lo anterior, lo procedente es declarar infundado el procedimiento
administrativo sancionador especial incoado en contra de los CC. Enrique Pérez
Rodriguez; Agustin Basilio de la Vega; Jorge Luis Hernandez Ojeda; Alberto
Isaac Meza Abud; Abel Ignacio Cuevas Melo; Ramén Nufiez LOopez; Sara
Maria Lopez Gomez; Rita Margarita Garcia Lopez; José Vicente Ramirez
Martinez;, Manuel Molina Martinez; Librado Sirenio Arriaga Galvan; Zita
Eleonor Hernandez Zamora; JesUs Dorantes Loépez; Jorge Justiniano
Gonzéalez Betancourt; Miguel Angel Yunes Marquez; José Luis Mayoral
Larios; Rosa Maria Martinez Diaz; José de la Torre Sanchez; Andrés Lara
Quiroz, y Emilio Prince Santamaria, por la presunta conculcacion a lo dispuesto
en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, vinculado al numeral 347, parrafo 1, inciso c) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y de igual manera al
Acuerdo CG247/2011 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO
CG193/2011 MEDIANTE EL CUAL SE EMITIERON NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE
RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1,
INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134, PARRAFO SEPTIMO
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL
RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EN EL NUMERO
EXPEDIENTE SUP-RAP-147/2011”; derivado de la realizacion de un evento
denominado “Jornadas Ciudadanas 2012,” el cual tuvo lugar en el municipio de
Martinez de la Torre, Veracruz, el pasado primero de marzo del afio en curso.

DECIMOTERCERO.- Que en el presente apartado corresponde a esta autoridad
determinar si los CC. Martin Victoriano Espinoza Roldan, Coordinador Estatal
de la Secretaria de Gobernacion e Ing. Oscar J. Fernandez Morales,
Subdelegado Administrativo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), ambos en el estado de
Veracruz, conculcaron lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los
articulos 228; 341, parrafo 1, inciso f); 347, parrafo 1, incisos c), e) y f), asi como
lo establecido en el acuerdo identificado con la clave CG247/2011, emitido por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, cuyo rubro es el siguiente:
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO CG193/2011
MEDIANTE EL CUAL SE EMITIERON NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION
CON EL ARTICULO 134 PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN ACATAMIENTO A LO
ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-147/2011", con
motivo de la presunta violacion al principio de imparcialidad que debe regir en las
contiendas electorales, por la supuesta utilizacion de recursos publicos, en un
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evento realizado el pasado primero de marzo del afio en curso, denominado
“Jornadas Ciudadanas 2012,” el cual tuvo lugar en el municipio de Martinez de la
Torre, Veracruz; organizado por los denunciados citados, y en el que estuvo
presente el C. Rolando Olivares Ahumada, otrora candidato a diputado federal
por el principio de mayoria relativa por el distrito 07 con cabecera en el municipio
de Martinez de la Torre, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
postulado por el Partido Accion Nacional, y en el cual presuntamente se
entregaron beneficios de programas sociales, con lo que a juico del quejoso se
influy6 en las preferencias electorales y en la equidad que debe prevalecer en la
contienda entre partidos politicos en un Proceso Electoral, por lo tanto, viola la
equidad, lo cual conlleva que exista ilegalidad.

1. FUNDAMENTO LEGAL. Previo al pronunciamiento de fondo del caso que nos
ocupa, se considera conveniente resaltar algunas de las consideraciones de
orden general aplicables al caso concreto relativas al marco normativo que
regula el tema toral del presente procedimiento administrativo sancionador.

Como uno de los principios que rigen la funcion electoral tenemos el de
imparcialidad, el cual ademas de asignar de manera equitativa el financiamiento
y prerrogativas a los partidos politicos nacionales, exige que las autoridades
gubernamentales se mantengan al margen del proceso, con el proposito de evitar
que algun candidato, partido o coalicion obtenga algun tipo de apoyo del Gobierno.

En ese sentido, el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece la obligacion por parte de los servidores
publicos de la Federacion, los estados y los municipios, de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Nuestra Carta Magna establece como obligacion de los servidores publicos de la
Federacion, los estados y los municipios, aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que tienen bajo su resguardo, con el objeto de no afectar el equilibrio de
la competencia entre los partidos politicos nacionales.

De lo anterior, es posible desprender que la actuacion imparcial de los servidores
publicos a que se refiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entendida en funcion del principio de equidad en la contienda
electoral, exige que las autoridades gubernamentales se mantengan al margen del
Proceso Electoral, con el objeto de que ningun partido, candidato o coalicidon
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obtenga apoyo del gobierno que pueda afectar el equilibrio entre dichas entidades
politicas.

Ahora bien, es importante mencionar que todo servidor publico tiene en todo
momento la responsabilidad de llevar a cabo con rectitud, los principios de
imparcialidad y equidad, pero sobre todo en el desarrollo de un Proceso Electoral,
ya que por las caracteristicas y el cargo que desempefan pudieren efectuar
acciones u omisiones que tiendan a influir en la contienda de las instituciones
politicas del pais y como consecuencia violentar los citados principios.

De esta forma el articulo 347, parrafo 1, inciso c) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como infraccion de las
autoridades y servidores publicos, el incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido en el articulo 134 de nuestra Constitucion.

En este sentido, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, emitié el
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se modifica
el Acuerdo CG193/2011 mediante el cual se emitieron normas reglamentarias
sobre imparcialidad en la aplicacidon de recursos publicos a que se refiere el
articulo 347, parrafo 1, inciso C) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en relacion con el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en acatamiento a lo
ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente
SUP-RAP-147/2011".

Del mismo modo, se considera necesario reproducir los criterios jurisprudenciales
que ha emitido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto
del tema que nos ocupa:

Fernando Moreno Flores

VS.

Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Tesis XXI1/2009

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS
FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.-De la interpretacion sistematica de
los articulos 41, bases Il y V, parrafo segundo, y 134, parrafos octavo y noveno, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se colige que, a fin de respetar los principios de
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imparcialidad en la disposicion de recursos publicos y el de equidad en la contienda, que rigen los
procesos comiciales, se establece la prohibicidn a los servidores publicos de desviar recursos
gue estan bajo su responsabilidad, para su promocion, explicita o implicita, con la finalidad de
posicionarse ante la ciudadania con propgsitos electorales. Con los referidos mandatos no se
pretende limitar, en detrimento de la funcién piblica, las actividades que les son encomendadas,
tampoco impedir que participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese
contexto, la_intervencién de servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las
funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes, que
impliguen su pretensidn a ocupar un cargo de eleccidn popular, la intencién de obtener el voto,

de favorecer o perjudicar a un partido politico 0 candidato, o de alguna manera, los vincule a
los procesos electorales.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-69/2009.-Actor: Fernando Moreno Flores.-Autoridad responsable:
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral.-1
de mayo de 2009.-Unanimidad de votos.-Ponente: Constancio Carrasco Daza.-Secretario: Antonio
Rico Ibarra.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-106/2009.-Actor: Alejandro Mora Benitez.-Autoridad responsable:
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral.-
27 de mayo de 2009.-Unanimidad de votos.-Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.-Secretario:
Jose Alfredo Garcia Solis.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve, aprob6 por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 3, Nimero 5, 2010, paginas 82y 83.

Partido Accion Nacional

VS.

Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Colima
Tesis XXVI1/2004

LIBERTAD DE EXPRESION. NO SE VIOLA CON LA PROHIBICION AL GOBERNADOR DE HACER
MANIFESTACIONES A FAVOR O EN CONTRA DE UN CANDIDATO (LEGISLACION DEL ESTADO
DE COLIMA). De la interpretacion de los articulos 10., parrafo primero; 50., 60., 33, 35, 38, 39, 40, 41,
parrafos primero y segundo; 115, primer parrafo y 116, parrafo segundo, fraccion 1V, incisos a) y b), y
122, parrafo sexto, apartado C, Base Primera, fracciones |y V, inciso f), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2, pardgrafos 1y 2; 3, parrafo primero; 25y 26 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 23, 29, 30 y 32, paragrafo 2, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 59, fraccion V; 86 his de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima; 4, parrafo tercero, 6, 49, fracciones |y X, 61, 207, 330, 332, fracciones | y Ill del Codigo
Electoral del Estado de Colima; se concluye que las libertades de expresion y de asociacion en
materia politica por parte del gobernador del Estado se encuentran limitadas en su ejercicio
durante los procesos electorales. Lo anterior es asi en virtud de que las libertades de expresion y
asociacion son derechos fundamentales de base constitucional y desarrollo legal y en su caso, deben
establecerse en la ley las restricciones o limitaciones a su ejercicio. Ahora bien, la facultad legislativa
por la cual se establezcan restricciones o limitaciones a esos derechos fundamentales debe tener una
plena justificacion constitucional en la necesidad de establecer o preservar condiciones acordes con
una sociedad democrética. Ciertamente, esos derechos fundamentales de participacion politica
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establecidos en favor del ciudadano conllevan un derecho de libertad y, al propio tiempo, uno de
igualdad. Esto se refuerza en virtud de que existe una prescripcion juridica que prohibe la intervencion
del gobernador del Estado en las elecciones para que recaigan en determinada persona, ya sea por si
0 por medio de otras autoridades. Por otro lado, de los principios juridicos establecidos en la
Constitucion federal destacan la idea de las elecciones libres, auténticas y periédicas, asi como la idea
del sufragio universal, libre, secreto y directo; ademas de la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, aspectos rectores del Proceso Electoral, al igual que el establecimiento de
condiciones de equidad en cuanto a los elementos con que cuenten los partidos politicos. Lo anterior
aunado a que la libertad de sufragio se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion,
intimidacion o coaccion alguna, redunda en que los érganos y autoridades del poder publico se deben
mantener al margen del Proceso Electoral para no influir en el &nimo del elector, y no transgredir asi
los principios constitucionales referidos, maxime si no estan autorizados constitucional y legalmente
para organizar o conducir el proceso mismo. Lo dicho sirve de presupuesto para estimar que, de
acuerdo con la normativa nacional e internacional, vigente en México, no se puede considerar gue
se transgreden las libertades de expresion o asociacion, cuando se establecen limitaciones, en
razon del sujeto, gue son conformes y necesarias en una sociedad democratica, para asegurar
condiciones de igualdad y libertad que aseguren la realizacién de elecciones auténticas. Lo
anterior es asi, en virtud de gue la calidad del sujeto titular del derecho constituye un elemento
esencial para gue se configure la limitacion, pues si el titular del derecho subjetivo no tiene
determinada calidad, por ejemplo, la condicion de ser servidor publico con el caracter de
gobernador del Estado, no habria razon alguna para sostenerla. Esto es asi, en virtud de que las
restricciones solo pueden ser establecidas expresamente en la ley (tanto formal como material), en
conformidad con los instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos por el Estado
mexicano, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en sus articulos 19, parrafo 3, y
22, parrafo 2 y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en los articulos 13, parrafo 2, y 16,
parrafo 2. Las limitaciones de los derechos fundamentales en razén de su titular se sustentan,
primordialmente, en la necesidad de proteger otros bienes o derechos constitucionalmente protegidos,
como lo son la libertad en el sufragio y la no presion en las elecciones. De esta manera se justifica que
las libertades de ese servidor publico como ciudadano puedan ser restringidas en razén, verbi gratia,
de la proteccion del orden publico, de la seguridad nacional o el respeto a los derechos de los demas.
Lo anterior hay que relacionarlo con la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, en
su articulo 59, fraccion V, gue prohibe expresamente la intervencion indebida del titular del Poder
Ejecutivo local en los procesos electorales para favorecer a determinado candidato. Ello se
traduce en una limitacion en el gjercicio de las libertades de expresion y de asociacion que el titular del
gjecutivo local tiene como ciudadano, toda vez que tiene semejantes libertades publicas
fundamentales, a condicibn de que su ejercicio no interfiera sustancialmente con sus
responsabilidades oficiales ni con el ejercicio de los derechos fundamentales de los demas, como seria
el derecho politico-electoral de acceder, en condiciones de igualdad, a los cargos publicos. Asimismo,
el gobernador del Estado, en tanto servidor publico, tiene las libertades de expresion y asociacion
condicionadas por las potestades administrativas inherentes que el propio orden juridico le confiere,
ello en virtud de que la investidura de dicho cargo confiere una connotacién propia a sus actos que
implican atribuciones de mando y acceso privilegiado a medios de comunicacion que rompen en
consecuencia con todo principio democratico de equidad en el Proceso Electoral. De esta manera, los
derechos politicos deben ser armonizados entre si, delimitando para cada uno de ellos la extension
mas amplia posible que, sin embargo, no invada indebidamente la esfera de realizacion de otro
derecho de su misma o superior jerarquia.

Tercera Epoca:
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-221/2003 y acumulados. Partido Accién Nacional.
29 de octubre de 2003. Mayoria de 4 votos. Ponente: José de Jesls Orozco Henriquez. Los
Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Luis de la Peza, no se
pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

La Sala Superior en sesion celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro, aprob6 por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, paginas 682 a 684.

2. EXISTENCIA DE HECHOS. Una vez resefiado el marco normativo que resulta
aplicable al tema bajo estudio y dado que esta autoridad ha acreditado la
existencia del evento denominado “Jornadas Ciudadanas”, celebrado el dia
primero de marzo del afo en curso, en la ciudad de Martinez de la Torre,
Veracruz, en el cual estuvo presente el C. Rolando Olivares Ahumada, otrora
candidato a diputado federal por el principio de mayoria relativa por el distrito 07
con cabecera en el municipio de Martinez de la Torre, en el estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, segun se desprende del apartado denominado
EXISTENCIA DE LOS HECHOS Y VALORACION DE PRUEBAS, evento en el
cual a decir del quejoso, se entregaron beneficios y apoyos de programas
sociales, utilizando recursos publicos y al encontrarse presente el C. Rolando
Olivares Ahumada, otrora candidato a diputado federal por el principio de
mayoria relativa por el distrito 07 con cabecera en el municipio de Martinez
de la Torre, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se influyo en las
preferencias electorales y se vulnero el principio de imparcialidad.

Como se ha afirmado con antelacién, y quedd debidamente acreditado, el dia
primero de marzo del afio en curso, el C. Rolando Olivares Ahumada, otrora
candidato a diputado federal por el principio de mayoria relativa por el
distrito 07 con cabecera en el municipio de Martinez de la Torre, en el estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, estuvo presente en el evento antes referido,
con lo que a juicio del quejoso se actualiza una presunta infraccion al principio de
imparcialidad por parte de los servidores publicos que estuvieron presentes en
dicho evento, lo que a su decir constituyo a la vez un beneficio indebido a favor
del otrora candidato denunciado.

De conformidad con lo expuesto en el apartado de consideraciones generales,
esta autoridad, al hacer un analisis del derecho normativo y jurisprudencial que
rige el principio de imparcialidad, arriba a la conclusion de que las hipdtesis
normativas que lo regulan pueden ser clasificadas en dos grandes rubros:
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A) Las relacionadas con la regulacion de conductas que impliquen de alguna
forma el uso de recursos publicos, en dinero o en especie; el uso de
servicios, programas, bienes y obras publicas; en general recursos
humanos, materiales o financieros que por su empleo, cargo o comisién
tengan a su disposicion los servidores publicos; los medios de
comunicacion social oficiales, los tiempos del Estado en radio o televisién a
que tengan derecho 0 que sean contratados con recursos publicos o
cualquier conducta analoga a lo expuesto.

B) Aquellas que establecen que constituyen infracciones de las autoridades o
los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de
la Unidn, de los poderes locales, 6rganos de gobierno municipales, érganos
de gobierno del Distrito Federal, 6rganos auténomos, y cualquier otro ente
publico, el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos
o candidatos durante los procesos electorales.

En virtud de ello esta autoridad considera que los sujetos denunciados y materia
de estudio en el presente apartado no transgredieron lo dispuesto en el parrafo
séptimo del articulo 134 constitucional.

3. NATURALEZA DEL EVENTO.- En este contexto, vale la pena recordar lo que
dice el articulo 134 constitucional, en el parrafo séptimo: “Que los servidores
publicos de la Federacion, los Estados y los Municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos”.

Como se puede apreciar el principio de imparcialidad es reconocido por la reforma
electoral de dos mil siete pero planteado en la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como una referencia al uso de recursos publicos.

Por tanto, se reitera validamente que uno de los propdsitos de dicha reforma fue
proscribir la injerencia de actores ajenos a la contienda; sin embargo, esta
proscripcion estaba relacionada tanto para los actores privados, como para los
actores publicos, en el uso de recursos con la finalidad de comprar tiempo en radio
y television. En el ambito publico, también se contempld la posibilidad del uso de
programas de gobierno y recursos publicos, dirigidos a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos.
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Esta ruptura del peso del dinero en la competencia politico-electoral se manifiesta
esencialmente en dos puntos: por un lado, en la prohibicion de compra de
publicidad por parte, no solo de partidos politicos, sino también de cualquier
persona fisica o moral en radio y television, plasmada en el articulo 41
constitucional y, por otra parte, la prohibicion del uso de recursos publicos con la
finalidad de incidir en la contienda politico-electoral.

En este contexto, es posible colegir que la infraccién bajo estudio se constrifie a
proscribir la utilizacion de recursos publicos para favorecer a un candidato. El
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales la acota de la misma
manera que la disposicidn constitucional.

Ha sido a través de la interpretacion judicial y de la emision de Acuerdos del
Consejo General de este Instituto en donde se ha comenzado a ampliar esta
hipétesis normativa, el caso mas importante ha sido la regulacion de la asistencia
de los servidores publicos a eventos partidistas, la regla que ha surgido a partir de
los casos que se han suscitado es que los servidores publicos pueden asistir a
mitines partidistas siempre que lo hagan fuera de sus horarios laborales.

Por otra parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha reconocido la posibilidad de que los partidos politicos incluyan en
su propaganda electoral los logros de los gobiernos emanados de sus filas
partidistas o, en su caso, criticar los logros de gobierno de las administraciones
gubernamentales de otros institutos politicos como parte de una natural dinamica
de la contienda politica-electoral.

Sin embargo, aun con estas ampliaciones a la normativa electoral la interpretacién
que debe dar el operador juridico al espiritu de la hipotesis normativa es la de
desasociar la accion gubernamental de la contienda politica electoral, y el
impedimento del uso de recursos publicos o la posible incidencia del uso de éstos
en la equidad de la contienda.

En el caso bajo estudio, es importante resaltar que de conformidad con el articulo
7 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, sera responsabilidad de los sujetos a dicha ley, ajustarse, en el
desempenfo de sus empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en
ella, a fin de salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico.
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En ese sentido, como ya se sefialé en la presente Resolucién, la propia la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién emiti la tesis
XX1/2009 intitulada: “SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN
ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y
EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.” En la cual establecido que de la
interpretacion sistematica de los articulos 41, Bases Il y V, parrafo segundo, y 134,
parrafos octavo y noveno, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se colige que, a fin de respetar los principios de imparcialidad en la
disposicion de recursos publicos y el de equidad en la contienda, que rigen los
procesos comiciales, se establece la prohibicibn a los servidores publicos de
desviar recursos que estan bajo su responsabilidad, para su promocién, explicita o
implicita, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania con propdsitos
electorales, no obstante que los referidos mandatos no pretenden limitar, en
detrimento de la funcion publica, las actividades que les son encomendadas,
tampoco impedir que participen en actos que deban realizar en ejercicio de
sus atribuciones.

Lo anterior, se materializa con el hecho de que los CC. Martin Victoriano
Espinoza Roldan, Coordinador Estatal de la Secretaria de Gobernacién en el
estado de Veracruz y el Ing. Oscar J. Fernandez Morales, Subdelegado
Administrativo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentaciéon (SAGARPA), en Veracruz, se encargaron de la
organizacion, convocatoria vy logistica del evento denominado Jornadas
Ciudadanas realizado el pasado primero de marzo del afio en curso, en el
municipio de Martinez de la Torre, Veracruz, mismo que consistié en coordinarse
con las dependencias federales de ese estado, para la distribucion y asignacion de
los stands a las delegaciones participantes, actividad que es licita toda vez gue
realizaron _tal hecho atendiendo a las actividades gque les fueron
encomendadas.

Especificamente el Ing. Oscar J. Fernandez Morales participé en dicho evento
por parte de la SAGARPA, como comisionado de apoyo en la logistica del
evento, para mejorar el desarrollo de las citadas “Jornadas Ciudadanas”,
realizadas el uno de marzo de dos mil doce.

Asimismo, al C. Martin Victoriano Espinoza Roldan, en su caréacter de
Coordinador Estatal de la Secretaria de Gobernacion en el estado de
Veracruz, se le designd la responsabilidad de hacer la invitacidon a cada uno de
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los delegados de las diversas dependencias del Gobierno Federal en el estado de
Veracruz.

En este contexto, la intervencién de servidores publicos en actos relacionados o
con motivo de las funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos
principios, toda vez que no difundieron mensajes que implicaran su pretensiéon a
ocupar un cargo de eleccidén popular o bien alguna preferencia a favor de algun
partido politico.

Lo anterior en razén de que no obstante que el C. Rolando Olivares Ahumada,
otrora candidato a diputado federal por el principio de mayoria relativa por el
distrito 07 con cabecera en el municipio de Martinez de la Torre, en el estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, acudio al evento que nos ocupa, lo
anterior no_implica que los denunciados tuvieran intenciéon de obtener el voto de
los participantes a favor del citado otrora candidato, toda vez que del cumulo de
pruebas aportadas por el quejoso y las recabadas por esta autoridad, no se
desprende indicio alguno que demuestre que los citados denunciados o el propio
otrora candidato hayan realizado algun pronunciamiento a favor del otrora
candidato o del partido politico postulante.

Bajo esta premisa, resulta relevante para sustentar el anterior argumento l6gico-
juridico que el evento denominado “Jornadas Ciudadanas”, es un programa que
ofrece el Gobierno de la Republica, a través del cual las diferentes Secretarias de
Estado, atienden e informan a la sociedad, los distintos apoyos, programas y
proyectos que existen en beneficio de la ciudadania, que fueron planeados en el
mes de diciembre del afio dos mil once, y se realizaron conforme al calendario
programado en seis “Jornadas Ciudadanas 2012” en el estado de Veracruz: de lo
que claramente se advierte que los citados eventos carecen de contenido
partidista. Por lo expuesto resulta licito, conforme a lo dispuesto en el articulo 134,
parrafo 7, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Bajo esta ldgica, la autoridad de conocimiento concluye que el bien juridico que
tutelan las hipotesis normativas bajo estudio es el uso de recursos publicos por
parte de los servidores o funcionarios con el objeto de influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, por lo que en el caso, la infraccion imputada a los
servidores publicos denunciados y materia de estudio en el presente apartado no
se acredita en razon de que no obra en el expediente prueba alguna que
compruebe el desvio o una utilizacion de recursos publicos para dichos fines.
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Asimismo, debe reiterarse que el hecho de que el C. Rolando Olivares
Ahumada, otrora candidato a diputado federal por el principio de mayoria
relativa por el distrito 07 con cabecera en el municipio de Martinez de la
Torre, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asistiera al referido
evento, no implica que los servidores publicos denunciados actuaran a su favor, o
que se le hayan dado el uso de la voz para llamar al voto a los participantes a su
favor. En consecuencia no se puede inferir un desvié en el uso de los recursos
publicos a favor del otrora candidato, o bien que los denunciados hayan actuado
faltando al deber de neutralidad en el ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, toda vez que esta autoridad refirié que tal conducta podria constituir
la transgresion del articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vinculado al numeral 347, parrafo 1, inciso c) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y de igual manera al
Acuerdo CG247/2011 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO
CG193/2011 MEDIANTE EL CUAL SE EMITIERON NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE
RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1,
INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134, PARRAFO SEPTIMO
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL
RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EN EL NUMERO
EXPEDIENTE SUP-RAP-147/2011”, y considerando que del analisis tanto al
hecho denunciado como al supuesto normativo en comento, es de establecerse
que no existe violacion a la normativa comicial invocada.

Por las consideraciones expuestas, lo procedente es declarar infundado el
procedimiento administrativo sancionador especial incoado en contra de los CC.
Martin Victoriano Espinoza Roldan, Coordinador Estatal de la Secretaria de
Gobernacion en el estado de Veracruz e Ing. Oscar J. Fernandez Morales,
Subdelegado Administrativo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), en Veracruz, por la
presunta conculcacién a lo dispuesto en el articulo conculcaron lo dispuesto en el
articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; en relacidn con los articulos 228; 341, parrafo 1, inciso f); 347, parrafo
1, incisos c¢), e) y f), asi como lo establecido en el acuerdo identificado con la
clave CG247/2011; derivado de la presunta violacion al principio de imparcialidad
que debe regir en las contiendas electorales, por la presunta utilizacién de
recursos publicos, en un evento realizado el pasado primero de marzo del afio en
curso, denominado “Jornadas Ciudadanas 2012, el cual tuvo lugar en el
municipio de Martinez de la Torre, Veracruz, el cual estuvo organizado por los
citados denunciados.

DECIMOCUARTO.- Que en atencién a los Antecedentes y consideraciones
vertidos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109,
parrafo 1 y 370, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General
emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
incoado en contra del C. Rolando Olivares Ahumada, otrora candidato a
diputado federal por el principio de mayoria relativa por el distrito 07 con cabecera
en el municipio de Martinez de la Torre, en el estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, por la conducta imputada respecto de la presunta realizacion de actos
anticipados de camparia en términos de lo sefialado en el Considerando DECIMO
del presente fallo.

SEGUNDO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
incoado en contra del Partido Accion Nacional, en términos de lo sefialado en el
Considerando UNDECIMO del presente fallo, por lo que hace a la presunta
realizacion de actos anticipados de campana de otrora candidato Rolando
Olivares Ahumada.

TERCERO.- Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador

especial incoado en contra de los CC. Enrique Pérez Rodriguez; Agustin
Basilio de la Vega; Jorge Luis Hernandez Ojeda; Alberto Isaac Meza Abud;
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Abel Ignacio Cuevas Melo; Ramdn Nufiez Lopez; Sara Maria Lopez Gomez;
Rita Margarita Garcia Lopez; José Vicente Ramirez Martinez; Manuel Molina
Martinez; Librado Sirenio Arriaga Galvan; Zita Eleonor Herndndez Zamora;
Jesus Dorantes Lépez; Jorge Justiniano Gonzalez Betancourt; Miguel Angel
Yunes Méarquez; José Luis Mayoral Larios; Rosa Maria Martinez Diaz; José
de la Torre Sanchez, y Andrés Lara Quiroz; Emilio Prince Santamaria; por
violacion a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacién con los articulos 228; 347,
parrafo 1, inciso c), asi como lo establecido en el acuerdo identificado con la
clave CG247/2011, emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
en términos del Considerando DUODECIMO del presente fallo.

CUARTO.- Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
especial incoado en contra de los CC. Martin Victoriano Espinoza Roldan,
Coordinador Estatal de la Secretaria de Gobernacién en el estado de
Veracruz, e Ing. Oscar J. Fernandez Morales, Subdelegado Administrativo de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA), en Veracruz, por violacion a lo dispuesto en el
articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacion con los articulos 228; 347, parrafo 1, inciso c), asi como
lo establecido en el acuerdo identificado con la clave CG247/2011, emitido por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en términos del Considerando
DECIMOTERCERO.

QUINTO.- Se ordena glosar copia certificada de la presente Resolucién al
expediente SCG/QPRI/JDO7/VER/077/PEF/101/2012, para los efectos legales a
que haya lugar.

SEXTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucién impugnada.
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SEPTIMO.- Notifiquese a las partes en términos de ley.

OCTAVO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 21 de noviembre de dos mil doce, por votacidon
unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin,
Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre,
Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, no estando presente durante la
votacion el Consejero Electoral, Doctor Sergio Garcia Ramirez.

Se aprobé en lo particular el Punto Resolutivo Cuarto, por cuatro votos a favor de
los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor
Lorenzo Coérdova Vianello, Doctora Maria Marvan Laborde y Doctor Benito Nacif
Hernandez, y tres votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, no estando presentes durante la
votacion los Consejeros Electorales, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin y
Doctor Sergio Garcia Ramirez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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