CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PGA/CG/186/PEF/263/2012

CG739/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INCOADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL OTRORA
SENADOR PABLO GOMEZ ALVAREZ, CONSEJERO DEL PODER
LEGISLATIVO DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN CONTRA DEL C. GABINO CUE
MONTEAGUDO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
OAXACA Y DEL COORDINADOR GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL DE
LA REFERIDA ENTIDAD FEDERATIVA, POR HECHOS QUE CONSIDERA
CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/PGA/CG/186/PEF/263/2012

Distrito Federal, 21 de noviembre de dos mil doce.

RESULTANDO

I. Con fecha veinticinco de mayo de dos mil doce, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el entonces Senador
Pablo Gémez Alvarez, Consejero del Poder Legislativo de la Fraccion
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, mediante el cual hizo del conocimiento de esta
autoridad, hechos que en su concepto podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral, consistentes en:

()

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 parrafo 1y 2; 3 péarrafo 1, 39, 109, 118 parrafo 1
inciso w), 287, 341, parrafo 1, incisos d) y f), 347, 356, 365, parrafo 5, 367, 368, parrafos 3 y 8 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 2, 3, 4, 6, 17, 61 parrafo 1, inciso b) y 64 del
Reglamento de Que aplicables, acudo ante esta autoridad a presentar PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES por el presunto incumplimiento grave de las
obligaciones Constitucionales y legales a que esta sujeto el C. Gavino (sic) Cué Monteagudo, Gobernador
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del Estado de Oaxaca y quien resulte responsable para el efecto de la determinacion de responsabilidad
sobre los actos que se denuncian, y aplicacién de las sanciones que correspondan, lo cual se desprende al
tenor de las subsecuentes consideraciones de hecho y de derecho; de conformidad con los siguientes:

HECHOS

1. Con fecha siete de octubre de dos mil once, inicio el Proceso Electoral Federal 2011- 2012, para la
renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo, conforme a lo previsto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2. Que con fecha 30 de marzo de 2012, comenzaron las campafias electorales de los partidos politicos,
para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores y Diputados del Congreso
de la Union.

3. Que durante el periodo de campafias, se han publicado en diversos periédicos una serie de
inserciones pagadas, tipo gacetila, con las cuales, no solamente se estd haciendo propaganda
gubernamental, en un periodo expresamente prohibido por el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sino que ademas, el C. Gavino (sic) Cué Monteagudo, Gobernador del Estado
de Oaxaca, esta promoviendo su nombre e imagen.

4. Las inserciones que fueron detectadas en los diarios La Jornada, Milenio y Excélsior, son las
siguientes:
MEDIO FECHA PAGINA IDENTIFICACION DE LA INSERCION
La Jornada 31/03/2012 35 Evaluaciéon de dafios por el sismo en
Oaxaca
La Jornada 02/04/2012 20 A menos de un mes del sismo se inicia
reconstruccion habitacional en Oaxaca
La jornada 02/05/2012 17 Gobierno  de Oaxaca y magisterio
coinciden en impulsar educacién publica
de calidad
La Jornada 18/05/2012 20 Firman acuerdo
El Milenio 16/05/2012 28 Inaugura Gabino Cué Reunién Nacional
de proteccion civil
Excélsior 16/05/2012 31 Inaugura Gahino Cué Reunion Nacional
de proteccién civil
Excélsior 18/05/2012 16 Firman Cué y CONAPRED acuerdo de no
discriminacion de preferencias sexual

Dichas inserciones tipo gacetilla, vienen acompafiadas, todas ellas, de fotografias en las que, en diferentes
escenarios y circunstancias, aparece la imagen y el nombre del Gobernador del Oaxaca, como se
desprende de las copias simples que se anexan al presente escrito en las cuales se puede advertir el tipo de
publicacion de que se trata. (Anexol)

Lo anterior, constituye una violacion al articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, puesto que conforme lo sefiala dicho articulo, la propaganda bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los 6érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion plblica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social y en ningdn caso
incluird_nombres, imagenes, voces 0 simbolos gue impliquen promocion personalizada de cualquier

servidor publico.
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También se puede advertir, una violacion al parrafo séptimo del mismo articulo 134 de la Constitucion, toda
vez que los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos. Que en su caso, actualizaria las infracciones
previstas en el articulo 347, parrafo 1, incisos c) y d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ademaés, se configura otra infraccidn, pues los hechos expuestos, constituyen una violacion al articulo 41,
Base lll, apartado c), parrafo 2, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al articulo 2,
parrafo 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que con dichas inserciones
pagadas, se esta realizando propaganda gubernamental en un periodo en que se encuentra prohibido por el
Codigo Electoral Federal, lo que encuadra en la hipétesis de la infraccidn contenida en el articulo 347,
parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

CONSIDERACIONES DE DERECHO
El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito
Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales, se administraran con eficiencia,
eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones plblicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y deméas circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetara a las bases de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, gue difundan como tales, los poderes
publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién pablica y cualguier otro
ente de los tres drdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o
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de orientacién social. En ninglin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces 0 simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor pablico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en
los dos pérrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

El articulo 41, Base llI, apartado c), parrafo 2, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefiala lo siguiente:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que
en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Il Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

()

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos deberan abstenerse de
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas.

(Se transcribe)

Los articulos 2, parrafo 2 y 347 parrafo 1, incisos b), c) y d) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen que:
Articulo 2

(Se transcribe)

Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente codigo de las autoridades o los servidores publicos, segun sea el
caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; drganos de gobierno municipales;
6rganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

(Se transcribe)

En principio, es claro que existe una transgresion al parrafo octavo, del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El parrafo octavo, del articulo 134 de la Carta Magna, establece claramente que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracidn publica y cualquier otro ente de los tres
6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social, estableciéndose la prohibicion de que dicha propaganda, en ningln caso incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocidn personalizada de cualquier servidor pablico.
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En la especie, el C. Gavino (sic) Cué Monteagudo, Gobernador del Estado de Oaxaca, hace promocion
personalizada de su nombre e imagen, utilizando las inserciones pagadas tipo gacetilla, que se enlistan en el
apartado de hechos y que se anexan al presente escrito.

En dichas publicaciones el Gobernador del estado de Oaxaca aparece en fotografias, a veces solo y algunas
veces acompafado, en las cuales sin excepcion se menciona su nombre.

Lo anterior, sin duda constituye propaganda personalizada del C. Gavino (sic) Cué Monteagudo, quien
violando la Carta Magna y la Ley en la materia, esta promoviendo su imagen y nombre en diversos diarios
que se distribuyen a nivel nacional.

No debe pasar desapercibido que, el articulo 134 de la Constitucién, en su parrafo octavo sefiala que la
propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes
publicos y cualquier otro ente de los tres drdenes de gohierno, en ninglin caso incluira _nombres, imagenes,
voces 0 simbolos gue impliguen promocion Personalizada de cualquier servidor publico.

En este sentido, mediante la difusion de dichas inserciones en los diarios La Jornada, Milenio, EI Excélsior,
se esta difundiendo propaganda personalizada a favor de Gavino(sic) Cué Monteagudo, vulnerando lo
establecido en el parrafo octavo, del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dicho lo anterior, el C. Gavino (sic) Cué Monteagudo, Gobernador del Estado de Oaxaca, se esta haciendo
propaganda personalizada utilizando para ello recursos publicos, valiéndose, ademas, de acciones de
gobierno; haciendo propaganda gubernamental, en un periodo en el cual, existe una prohibicion expresa
para la difusion de tal tipo de propaganda.

Debe considerarse que el segundo parrafo del apartado C de la Base Il del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que el derecho que tienen los poderes federales y de los
estados a informar sus actividades, se encuentra sujeto a una prohibicidon especifica que es no realizar
difusion de propaganda gubernamental durante el tiempo que comprendan las campafias electorales
federales y locales y hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial.

No debe pasar desapercibido que, el articulo 2° del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que, durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y hasta la
conclusion de la jornada comicial, "debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social de
toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales”. Sefialandose en dicho
precepto legal, como las Unicas excepciones "las campafias de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion
civil en casos de emergencia.”

No obstante, como se desprende de las inserciones que se anexan, la propaganda gubernamental que se
difunde en los diarios sefialados, no se encuentra dentro de dichas excepciones.

Basta leer el contenido de las inserciones materia de la presente queja:
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En la insercion de fecha 31 de marzo de 2012, publicada en la pagina 35 del diario La Jornada, aparece una
insercion en la cual el gobernador del estado de Oaxaca, Gabino Cué Monteagudo, hace promocion
personalizada, pues en dicha insercién aparece su nombre y su imagen, acompafiado de otras personas en
un lugar donde hay dafios en un techo.

Por otra parte en dicha insercién, con motivo de la evaluacion de los dafios por el sismo en Oaxaca, se
sefiala que: "El gobernador de Oaxaca, Gabino Cué Monteagudo, continud un recorrido por la regién de la
costa para evaluar los dafios causados por el sismo ocurrido el pasado 20 de marzo. El mandatario prometio
en la comunidad de Santiago, en Pinotepa Nacional, la entrega de I&minas, cobertores y colchonetas a los
damnificados, mientras se reconstruyen las viviendas afectadas

En la gacetilla del dia 20 de abril de 2012, del periédico La Jornada, inserta en la pagina 20, el gobernador
del estado de Oaxaca, Gabino Cué y el Secretario de Desarrollo Social, Heriberto Félix Guerra, anunciaron
"que el préximo 23 se iniciara la reconstruccién de 2 mil 612 casas afectadas por el sismo en la Costa, con
una inversion de 600 millones de pesos."

En la insercion se sefiala también que "En Santiago Tapextla, en la region de la Costa, €l titular de la Sedes®
reconocio el esfuerzo y la sensibilidad del gobierno de Oaxaca para trabajar al lado de las comunidades
afectadas por el movimiento teldrico."

La insercién tiene ademas una foto del gobernador del estado de Oaxaca, Gabino Cué y el Secretario de
Desarrollo Social, Heriberto Félix Guerra, con varias personas; que al pie sefiala: "Heriberto Félix Guerra,
titular de la Secretaria de Desarrollo Social y el gobernador Gabino Cué, acudieron a Santiago Tepextla, en
la region de la Costa." Siendo clara la promocién tanto del nombre como de la imagen de ambos
funcionarios.

Con fecha dos de mayo, fue publicada en la pagina 17 de La Jornada, otra insercion que sefiala que el
mandatario recibié el pliego petitorio de la seccion 22 y donde se destaca que "Gobierno de Oaxaca y
magisterio coinciden en impulsar educacion publica de calidad". En dicha insercion, también se sefiala que
Gabino Cué: "celebr6 que siga firme la coincidencia de continuar impulsando juntos la mejora de la calidad
de la educacién plblica en el estado" y "...ratificé ante la comisién politica de la seccion 22, encabezada por
su secretario general, Azael Santiago Chepi, su compromiso por una educacion de calidad y seguir
trabajando por el bienestar de la nifiez oaxaquefa.”

También se desprende, de la insercién que fue publicada en la pagina 20 del periodico La Jornada de fecha
18 de mayo del afio en curso, que el gobernador Gabino Cué Monteagudo, y el Presidente del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién, Ricardo Bucio Mdjica, firmaron el acuerdo interinstitucional sobre
criterios de no discriminacion por preferencia sexual e identidad de género para el estado de Oaxaca. En
dicha insercion se sefiala lo siguiente: "En el contexto del dia Mundial contra la Homo fobia, el mandatario
Oaxaquefio celebrd la apertura de la Unidad de Atencién a la Diversidad Sexual, un nuevo espacio que
brindaré asesoria legal y sicoldgica en casos de violaciones a los derechos humanos de la poblacién con
preferencias sexuales diferentes. Aseguré que existe la firme voluntad de su administracion de promover
una cultura de equidad en la sociedad, que contribuya a disminuir la brecha de desigualdad, marginacion y
exclusion de los grupos en situacion de discriminacion”.

Misma insercion se detectd en el periddico Excélsior, y fue publicada en la pagina 16 del diario de fecha 18
de mayo de 2012, el contenido de la insercién es el siguiente:
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"Oaxaca de Judrez.- EI Gobernador Gabino Cué Monteaguado y el presidente del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién, Ricardo Bucio Mdijica, firmaron el Acuerdo Interinstitucional sobre criterios de no
discriminacion por preferencia sexual e identidad de género para el estado de Oaxaca. En el marco del Dia
Internacional contra la Homofobhia, el mandatario celebré la apertura de la Unidad de Atencién a la
Diversidad Sexual, un nuevo espacio que brindara asesoria legal y psicologica en casos de violaciones a los
derechos humanos de la poblacion con preferencias sexuales diferentes. Asegurd que existe la firme
voluntad de su administracion de promover una cultura de equidad en la sociedad, que contribuya a
disminuir la brecha de desigualdad, marginacion y exclusién de los grupos en situacion de discriminacion.”

Con fecha 16 de mayo, tanto en la pagina 28 del periédico Milenio, como en la pagina 31 del periédico
Excélsior, aparece una insercion en la cual se sefiala que "Inaugura Gahino Cué Reunion Nacional de
Proteccion Civil", no obstante, aun cuando la fotografia es diferente, como se desprende de las inserciones
que se adjuntan, el texto es el mismo, a saber:

"Santa Cruz Huatulco, Oaxaca.- El gobernador de Oaxaca, Gabino Cué Monteagudo, y la Coordinadora de
Proteccion Civil de la Segob, Laura Gurza Jaidar, participaron en la puesta en marcha de la Reunion
IVacional de Proteccion Civil para la Temporada de Lluvias y Ciclones Tropicales 2012, que cuenta con la
asistencia de representantes de 31 estados y el Distrito Federal.

En la Inauguracion de este encuentro, que se realiza del 14 al 16 de mayo, el mandatario oaxaquefio y la
funcionaria federal coincidieron en la importancia de intensificar los programas institucionales de prevencion,
capacitacion y organizacion social, ante la temporada de lluvias y ciclones tropicales que se avecina.

Con la presencia del director de la Comisién Nacional del Agua, José Luis Luege Tarnargo, Gahino Cué
sefialé que la participacion de todos los organismos de Proteccion Civil del pais, sera determinante para
evitar pérdidas humanas, asi corno dafios al patrimonio de las y a la economia”.

Como se puede observar, de la lectura de las inserciones se desprende, que las mismas constituyen
propaganda gubernamental pues de su contenido se advierte, que ellas se promueven acciones del
gobierno del estado, asi como firmas de acuerdos, entre otras; no obstante, realizar este tipo de propaganda
se encuentra prohibido por la Constitucion y la Ley, debido al periodo del Proceso Electoral en el cual nos
encontramos.

Se advierte de las inserciones que se anexan, y que deben analizarse tanto en forma individual, como en su
conjunto, que la propaganda gubernamental hoy denunciada se ha venido difundiendo durante el tiempo
prohibido por la norma, es decir, una vez iniciadas las campafias electorales.

En este sentido, se debe decir que, el derecho que tienen los gobiernos de los estados de realizar
propaganda dirigida a la ciudadania respecto a las acciones que se realizan en ambito de sus atribuciones,
no es irrestricto, ya que como se expuso con antelacion tal derecho se encuentra sujeto a una restriccion
temporal, que es que no se difunda durante el tiempo en que se desarrollan las campafias electorales.

En ese tenor, se considera que dicha prohibicion debe ser atendida de forma puntual, pues incluso en el
ordenamiento constitucional de referencia se precisa que las Unicas excepciones a la difusion de
propaganda gubernamental durante el tiempo de campafias hasta la Jornada Electoral seran cuando éstas
se refieran a campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud o las necesarias para proteccion civil en casos de emergencia, lo que en el caso, de ninguna forma
se actualiza.
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Presentandose los hechos descritos, en pleno Proceso Electoral Federal, durante el periodo de campafias,
queda de manifiesto que existe una violacién directa a lo dispuesto por el segundo parrafo del apartado C de
la Base Ill del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al articulo 2° del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que establecen:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que
en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

()

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

()

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos deberan abstenerse de
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas.

(Se transcribe)
Avrticulo 2
(Se transcribe)

Configurandose, asi la infraccion prevista en el articulo 347 parrafo 1, inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:

‘Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente codigo de las autoridades o los servidores publicos, segin sea el
caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; drganos de gobierno municipales;
érganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

(Se transcribe)

No obstante lo anterior, los poderes federales y de los estados se encuentran limitados a emitir propaganda

gubernamental conforme a lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es decir, se encuentran obligados a cumplir con un contenido y con una temporalidad especifica.

Esta afirmacion tiene su sustento en que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 228 del codigo de la
materia, la campafia electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencidn del voto; por tal motivo ningun otro
ente, debe emitir y difundir propaganda gue pueda tener inferencia en el normal desarrollo del proceso
comicial, ya sea a favor 0 en contra de alguno de los contendientes.
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Lo anterior es asi, porque el legislador con las reformas constitucional y legal de los afios 2007 y 2008,
respectivamente buscé la ponderacion y respeto absoluto del principio de equidad durante el Proceso
Electoral, sobre todo en los tiempos de precampafias y campafias.

Asi debe tenerse en cuenta que como se ha evidenciado, los poderes federales y locales se encuentran
facultados a informar a la ciudadania en general el resultado de su labor; no obstante ello, debe tomarse en
cuenta que de conformidad con lo dispuesto por el segundo parrafo del apartado C de la Base Ill del articulo
41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal derecho se encuentra sujeto a una
prohibicién especifica que es no realizar difusion de propaganda gubernamental durante el tiempo que
comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial.

Es el caso que, en la especie, se considera que la conducta irregular, desplegada por Gabino Cué, es un
acto continuado, que conculca los principios constitucionales y legales que rigen la materia electoral.

Por lo que, ante la probabilidad de que las inserciones pagadas se sigan difundiendo en la mayoria de los
diarios de circulacién nacional, en periodo de campafias, se solicita se adopte la medida cautelar
correspondiente, a efecto de suspender estos actos violatorios directamente de la Constitucion, y evitar asi,
que continle la afectacion de los principios rectores de la funcién electoral, la producciéon de dafios
irreparables y la vulneracion del bien juridico tutelado, tanto por la Carta Magna, como por Codigo Electoral.

En este sentido, y toda vez que los medios de prueba que se presentan, se remiten en copia simple, se
solicita tamhién que, el Secretario Ejecutivo en el ejercicio de las atribuciones, realice las diligencias que
sean necesarias a efecto verificar la existencia de las publicaciones que se remiten como anexo 1y que se
enlistan en el capitulo de hechos, mediante el cotejo de las mismas con los originales que se encuentran en
el archivo de la Coordinacion Nacional de Comunicacién Social de este Instituto, realizando la certificacion
correspondiente, con el objeto de que cuente con los elementos necesarios para conocer la verdad de los
hechos.

Por otra parte, y toda vez que de la indagatoria realizada para la realizacidon de la presente queja se
desprende que dichas inserciones se encontraron en varios diarios como La Jornada, Milenio y EI Excélsior,
se solicita también que, el Secretario Ejecutivo, una vez habiéndose adoptado la medida cautelar
correspondiente, - y habiéndose solicitado a los responsables de las inserciones denunciadas se abstengan
de seguir realizando la conducta irregular -en el ejercicio de las atribuciones, realice las diligencias de
investigacion que sean necesarias a efecto de identificar, en su caso, otros medios impresos en los cuales
se pudiera haber presentado los actos violatorios que se denuncian.

No debe perderse de vista, que dicha conducta, podria constituir, ademas, una violacion al parrafo séptimo
del articulo 134 de la Constitucidn, toda vez que los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, tienen en todo tiempo |a obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la_competencia entre los partidos politicos, y siendo que
el periodo en el que nos encontramos es el de campafas, es claro que cualquier propaganda
gubernamental, que no se encuentre dentro de la excepciones, podria ser un factor que genere inequidad en
la contienda.

Lo anterior es violatorio del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece que los servidores publicos de la Federacion, tienen en todo tiempo la
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obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

En la especie, es claro que al publicarse dichas inserciones pagadas, tipo gacetilla, se esta aplicando en
forma parcial el recurso publico, que esta bajo la responsabilidad de dicho servidor publico, influyendo en la
equidad de la competencia entre partidos politicos, pues ademas de constituir propaganda personalizada,
con dichas inserciones, se esta haciendo propaganda gubernamental, en pleno Proceso Electoral Federal,
en época de campafias electorales.

Consecuentemente debe valorarse también la incidencia que la propaganda gubernamental denunciada,
puede llegar a tener en el Proceso Electoral Federal en curso.

No debe pasar desapercibido que en las inserciones, ademas de promover la imagen y nombre de Gabino
Cué Monteagudo, se hace propaganda gubernamental, como ya se describié con antelacidn.

En este sentido, se actualiza con dicha conducta, una segunda violacion a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues el parrafo séptimo, del articulo 134, establece que los servidores pdblicos
de la Federacion, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la_equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Configurandose asi, la infraccidn prevista en el articulo 347 parrafo 1, incisos ¢) y d) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que sefialan:

Articulo 347
1. Constituyen infracciones al presente cddigo de las autoridades o los servidores publicos, segun sea el

caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; drganos de gobierno municipales;
d6rganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

(Se transcribe)

Debe considerarse que la reforma Constitucional establecié por un lado, el mandato de aplicar los recursos
publicos con imparcialidad para no afectar la equidad en la contienda electoral y, por otro, que la
propaganda que, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, difundan como tales, los poderes
pablicos en ningln caso incluyera nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

En la especie, de los hechos descritos y de las pruebas que se aporta, se desprende con claridad, que, las
inserciones materia de la presente queja, constituyen propaganda gubernamental del Gobernador del estado
de Oaxaca, en la que se promueve su nombre e imagen con la utilizacion de recursos publicos,
difundiéndose dichas publicaciones, fuera de los limites que establece la Constitucién y la Ley. Violando lo
dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo y octavo y el segundo pérrafo del apartado C de la Base Ill del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 2, parrafo 2, del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y configurdndose asi las infracciones previstas
en el articulo 347, parrafo 1, incisos b), c) y d) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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Lo anterior es violatorio  del  principio de  legalidad, pues  constituye  una
vulneracion directa a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como al Cddigo Electoral
Federal, pues las inserciones sefialadas, se encuentran fuera de los limites previstos por los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134 y del segundo parrafo del apartado C de la Base Il del articulo 41 del de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pues el C. Gavino (sic) Cué Monteagudo, esta, no solamente haciéndose promocién personalizada a través
de las inserciones, con recursos publicos, sino que ademas, con dicha conducta, el Gobernador del estado
de Oaxaca, esta faltando a la obligacién que le impone la constitucidn, de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad.

Es por lo anterior que resulta indispensable que, se ordenen como medida cautelar la suspensién de la
inclusion en todos los diarios en los que han sido publicadas las inserciones, tipo gacetilla, pues su difusion
constituye una clara violacion en pleno Proceso Electoral Federal, en el periodo de campafias, a los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134 y al segundo parrafo del apartado C de la Base Ill del articulo 41 de la
Carta Magna; y 2 parrafo 2 y 347, parrafo 1, incisos b) ¢) y d) del Cédigo Electoral Federal.

En este sentido resulta necesario que esta autoridad inicie el Procedimiento Especial Sancionador
correspondiente e inicie los tramites necesarios para que se ordene la medida cautelar que se solicita, con el
objeto de evitar que se siga cometiendo la infraccion referida, toda vez que los hechos denunciados implican
una clara transgresion directa a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo cual se solicita que la autoridad, una vez que haya ordenado como medida cautelar la suspensién de
la distribucion de la carta, realice las diligencias que sean necesarias a efecto de determinar la
responsabilidad de los servidores publicos involucrados en la realizacidon de la conducta transgresora, €
imponga las sanciones que correspondan en funcién de la calificacién de la conducta irregular, por asi ser
procedente en derecho.

MEDIDAS CAUTELARES

En términos de lo establecido por los articulos 368, parrafo 8 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como del articulo 17 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral solicito, se adopte como medida cautelar la suspension inmediata de la publicacién de las
referidas inserciones, tipo gacetilla a las que se ha hecho referencia, pues en casos como el que nos ocupa,
cada dia que trascurre, en el cual se siga difundiendo la propaganda gubernamental referida, podria traer
como consecuencia , la produccion de dafios irreparables, la afectacién de los principios rectores de la
funcion electoral y la vulneracién del bien juridico tutelado, tanto por la Carta Magna, como por Cdédigo
Electoral federal, en forma continuada.

El articulo 17 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, sefiala que:
Avrticulo 17
Medidas cautelares.

(Se transcribe)
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No debe pasar desapercibido que, la conducta irregular, desplegada por Gahino Cué, ha seguido
presentandose invariablemente desde el inicio de las campafias electorales, y hasta el dia de hoy, por lo que
debe considerarse que la violacién a la norma mediante dicha conducta, es un acto continuado, que
conculca los principios constitucionales y legales que rigen la materia electoral.

Por lo que, ante la probabilidad de que las inserciones pagadas se sigan difundiendo en la mayoria de los
diarios de circulacion nacional, en periodo de campafias, se solicita se adopte la medida cautelar
correspondiente, a efecto de suspender estos actos violatorios directamente de la Constitucion, y evitar asi,
que continle la afectacion de los principios rectores de la funcién electoral, la produccidon de dafios
irreparables y la vulneracién del bien juridico tutelado, tanto por la Carta Magna, como por Cédigo Electoral.
Lo anterior resulta indispensable, pues debe buscarse que la infraccion, la vulneracion directa a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cese de forma inmediata.

En este sentido, con la cantidad de inserciones que se denuncian, se evidencia la intencionalidad de las
mismas, y toda vez que como se desprende la propaganda gubernamental se ha venido desplegando de
forma continuada y en forma generalizada resulta inconcuso que la autoridad de conocimiento, debe otorgar
la medida cautelar que se solicita y prohibir y ordenar cesar la realizacion de actos contrarios a la ley que se
denuncian, con el objeto de evitar la produccién de dafios irreparables, la afectacién de los principios que
rigen los procesos electorales y la vulneracidon de los hienes juridicos tutelados por las disposiciones
contenidas en la normatividad electoral, hasta en tanto se emita la Resolucidn definitiva.

No debe perderse de vista que la conducta ante la cual nos encontramos, configura una infraccion directa la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que podria poner en riesgo el desarrollo del Proceso
Electoral en términos de equidad en la contienda.

Es por lo anterior que se solicita se dé inmediatamente trdmite al Procedimiento Especial Sancionador que
se presenta, ordenando la medida cautelar que han sido solicitada, por asi ser procedente en derecho. (...)."

Anex0 a dicho escrito para acreditar sus afirmaciones:

» Siete inserciones publicadas por los perioddicos “La Jornada”, “Milenio” y “El
Excélsior”, en los meses de marzo, abril y mayo de dos mil doce.

Il. En fecha veintiséis de mayo del afio dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por
recibido el escrito referido en el resultando que precede, y dicté un proveido en el
gue medularmente sostuvo lo siguiente:

()

SE ACUERDA: PRIMERO.- Ténganse por recibidos el escrito de queja y anexos que lo acompafian y
formese el  expediente  respectivo, el cual quedd registrado con el  ndmero
SCG/PE/PGA/CG/186/PEF/263/2012.
SEGUNDO.- Asimismo, se reconoce la personeria con que se ostenta el Senador Pablo Gomez Alvarez,
Consejero del Poder Legislativo de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica ante
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en términos de lo dispuesto en los articulos 361, parrafo
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1,y 362, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el
numeral 63, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y conforme a la
Tesis XII/2009 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA
PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA.”; TERCERO.- Se tiene como domicilio procesal, el designado por
el promovente en su escrito de queja y por autorizadas para oir y recibir notificaciones a las personas que
refiere en el mismo.
CUARTO.- Atendiendo a la jurisprudencia identificada con el nimero 17/2009 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es: “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE”, y en virtud de que los hechos denunciados consisten en la presunta difusién de propaganda
gubernamental en periodo prohibido para hacerlo, la difusidn de propaganda personalizada de un servidor
publico y la violacién al principio de imparcialidad en la utilizacién de recursos publicos para influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos atribuibles al C. Gabino Cué Monteagudo, Gobernador
Constitucional del estado de Oaxaca, con motivo de la publicacion de diversas inserciones en los periddicos
“La Jornada”, “Milenio” y “El Excelsior”, en las que se resefian diversas acciones de gobierno realizadas por
parte del referido gobernador, en las que ademdas se pueden observar su nombre e imagen, mismas que
bajo el concepto del impetrante pudo mediar recursos publicos para su difusion, hechos respecto de los
cuales esta autoridad reconoce su competencia originaria, acorde a lo sostenido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al resolver la accidn de inconstitucionalidad ndmero 33/2009 y sus acumuladas
34/2009 y 35/2009, asi como lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en los expedientes SUP-CDC-13/2009 y SUP-RAP-012/2010, se considera que la via
procedente para conocer de la denuncia de mérito es el Procedimiento Especial Sancionador,--------------------
Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el cual se precisa que dentro de los procesos electorales el
Secretario del Consejo General de este érgano electoral auténomo instruira el Procedimiento Especial
Sancionador cuando se denuncie la comision de conductas que constituyan violaciones a lo establecido en:
a) La Base Il del articulo 41 o en el octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucién; b)
Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos politicos en
este Codigo; o ¢) Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia”, en consecuencia y toda vez
que en la denuncia referida en la parte inicial del presente proveido, se advierte la existencia de hechos que
podrian actualizar las hipttesis de procedencia del especial sancionador en comento, el ocurso que se
provee debe tramitarse bajo las reglas que rigen al Procedimiento Especial Sancionador.------------=-------------
Sin que pase desapercibido para esta autoridad que, el incoante denuncia hechos relacionados con la
presunta conculcacion a lo establecido en el articulo 134, parrafo séptimo constitucional, hipétesis que al no
estar prevista dentro de los supuestos de procedencia del Procedimiento Especial Sancionador, por
exclusion deberia ser sustanciada a través de un procedimiento sancionador ordinario al ser procedente
fuera del Proceso Electoral Federal para los casos en los que se denuncia la supuesta violacién a lo
establecido en la Base IlI, Apartado C, del articulo 41, en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como respecto a las conductas que
contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos politicos en el
codigo o que constituyan actos anticipados de precampafia o campafia, siempre y cuando se trate de
propaganda distinta a la difundida en radio o television; de conformidad con lo establecido en la tesis de
jurisprudencia 10/2008, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es:
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR
VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO O
TELEVISION.”.
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Por tanto, esta autoridad al percibir que el denunciante expresa en su escrito de queja, la posible vulneracion
a lo establecido en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dentro del Proceso Electoral Federal 2011-2012, por la presunta utilizacion de recursos publicos
por la publicacion de inserciones en diversos periddicos en las que se aluden acciones de gobierno por parte
del C. Gahino Cué Monteagudo, en las que ademas se puede apreciar su nombre e imagen, se determina
conocer de tales hechos por la via especial ya referida, toda vez que los mismos se encuentran
estrechamente relacionados con los que se hacen consistir en la difusién de propaganda gubernamental en
periodo prohibido para hacerlo y la promocién personalizada de un servidor pablico, y su escisién redundaria
en la dilacion de la sustanciacion del actual sumario. Por tal motivo, se considera que la via procedente para
conocer de la denuncia de mérito es el Procedimiento Especial Sancionador.
QUINTO.- Expuesto lo anterior, tramitese el presente asunto como un Procedimiento Especial Sancionador,
con fundamento en lo establecido en el numeral 368 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 61, parrafo 1, inciso d) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral y
se reserva acordar lo conducente respecto de la admision o desechamiento del presente asunto, asi
como respecto del emplazamiento a las partes involucradas, hasta en tanto se culmine la etapa de
investigacion que esta autoridad administrativa electoral federal en uso de sus atribuciones considera
pertinente practicar para mejor proveer.
SEXTO.- Ahora bien, de conformidad con el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral vigente, en relacion con la tesis de jurisprudencia nimero XX/2011 emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro reza
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION.” y en virtud que del anlisis al escrito
de denuncia presentado por el Senador Pablo Gomez Alvarez Consejero del Poder Legislativo de la
Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democratica ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, se desprenden presuntas conductas que transgreden las leyes electorales atribuibles al C.
Gabino Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional de Oaxaca, derivadas de la difusién de propaganda
gubernamental, asi como difusion de propaganda personalizada y violacion al principio de imparcialidad, a
través de diversos periodicos dentro del periodo prohibido por la normatividad electoral federal, esta
autoridad estima pertinente y con el objeto de contar con los elementos necesarios para la integracion del
presente asunto, realizar una investigacion preliminar en el tenor siguiente: 1) Requiérase a los CC. Gabino
Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional del estado de Oaxaca y al Coordinador de
Comunicacién Social del Poder Ejecutivo del estado de Oaxaca, para que de conformidad con lo
previsto en el articulo 357, numeral 11 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en el término de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion del presente proveido,
se sirvan proporcionar de forma individual, la siguiente informacion: a) Mencionen si ordenaron y/o
contrataron la difusion de las notas periodisticas y/o inserciones que a continuacion se enuncian [mismas
que para mayor referencia se adjuntan al presente requerimiento:

MEDIO FECHA PAGINA IDENTIFICACION DE LA INSERCION

La Jornada 31/03/2012 35 Evaluacion de dafios por el sismo en
Oaxaca

La Jornada 20/04/2012 20 A menos de un mes del sismo se inicia
reconstruccion habitacional en Oaxaca

La jornada 02/05/2012 17 Gobierno de Oaxaca y magisterio

coinciden en impulsar educacion
publica de calidad

La Jornada 18/05/2012 20 Firman acuerdo

El Milenio 16/05/2012 28 Inaugura Gabino Cué Reunién Nacional
de proteccion civil
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MEDIO FECHA PAGINA IDENTIFICACION DE LA INSERCION

Excélsior 16/05/2012 31 Inaugura Gabino Cué Reunién Nacional
de proteccion civil

Excélsior 18/05/2012 16 Firman Cué y CONAPRED acuerdo de
no discriminacion de preferencias
sexual

b) En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, refiera el nombre del area encargada
de realizar las gestiones necesarias para la contratacion y/o solicitud para la difusion de las notas
periodisticas y/o inserciones que han sido detalladas en el inciso que antecede; c) De ser el caso,
especifique el origen de los recursos utilizados para cubrir los gastos de las publicaciones de mérito,
debiéndose acompafiar la documentacion que soporte la informacion de referencia; d) Sefiale cual fue el
objeto de la difusién y publicacién de las notas periodisticas y/o inserciones a que se ha hecho referencia, de
ser el caso, mencione si las mismas se encuentran relacionadas a algun tipo de programa social, y €) Es de
referirse que la informacién que tenga a bien proporcionar, debera expresar la causa o motivo en que
sustenta sus respuestas, asimismo acompafiar copia de la documentacion o constancias que justifiquen sus
afirmaciones, con la finalidad de obtener un elemento que respalde la veracidad de su dichg.-----------=-=-------
Ahora hien, no pasa inadvertido para esta autoridad que el quejoso en su escrito de queja preciso lo
siguiente “...realice las diligencias de investigacion que sean necesarias a afecto de identificar en su caso,
otros medios impresos en los cuales se pudiera haber presentado los actos violatorios que se denuncian.”, al
respecto, esta autoridad no acuerda de conformidad dicha peticion, en virtud de que no precisa los
circunstancias de modo, tiempo y lugar de aquellas a investigar, ya que de lo contrario esta autoridad podria
generar actos de molestia.
SEPTIMO.- Por otra parte, del andlisis al escrito de queja se desprende la peticion de adoptar medidas
cautelares respecto de posibles publicaciones similares a las denunciadas, esta autoridad se reservara
acordar lo conducente sobre tal solicitud una vez que se obtenga el resultado de las diligencias de
investigacion ordenadas por esta autoridad.
OCTAVO. Hagase del conocimiento de las partes que la informacién que integra el presente expediente y
aquella que sea recabada con motivo de su facultad de investigacion, que posea el caracter de reservado y
confidencial, de conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccion Il y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Unicamente podra ser consultada por las partes que
acrediten interés juridico en el mismo durante la sustanciacion del actual procedimiento; de alli que, con
fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con lo sefialado en los articulos 11, parrafo 1,
numeral Iy 13 de la mencionada normatividad, se ordena glosar las constancias que en su caso posean
esas caracteristicas, en sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos legales a que haya lugar.------
NOVENO.- Notifiquese de formal personal el contenido del presente Acuerdo al Senador Pablo Gémez
Alvarez, Consejero del Poder Legislativo de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para los efectos legales a que haya
lugar.
DECIMO.- Se ordena la remision del presente proveido via correo electronico al Consejero Presidente del
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Oaxaca, a efecto de que mediante oficio
signado por tal funcionario realice de forma inmediata la notificacion del contenido del mismo al C. Gabino
Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional del estado de Oaxaca y al Coordinador de Comunicacion
Social del Poder Ejecutivo del estado de Oaxaca, sirve de apoyo el contenido de la tesis de relevante
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es el
siguiente: “NOTIFICACION POR FAX. SU ACOGIMIENTO EN LA LEY ELECTORAL PROCESAL
CONCUERDA PLENAMENTE CON LA NATURALEZA JURIDICA DE ESTA MATERIA” ----mememeemememeeneee
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UNDECIMO. Hecho lo anterior se acordard lo que en derecho corresponda. (...)"

lll. A efecto de dar cumplimiento al punto SEXTO del proveido antes citado, el
Consejero Presidente del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado
de Oaxaca, por instrucciones del Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, gird los oficios con nimeros de
identificacion VS/598/2012 y VE/599/2012, dirigidos respectivamente al
Gobernador Constitucional del estado de Oaxaca y al Coordinador de
Comunicacion Social del Poder Ejecutivo de la citada entidad federativa, mismos
que fueron debidamente notificados en fecha veintiocho de mayo de dos mil doce.

IV. Con fecha veintinueve de mayo de dos mil doce, se recibié via correo
electrénico, el oficio VS/602/2012, signado por el Consejero Presidente del
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Oaxaca, mediante el
cual remiti6 en archivo electronico los escritos signados por el Gobernador
Constitucional del estado de Oaxaca y el Coordinador de Comunicacién Social del
Poder Ejecutivo del estado de Oaxaca, a través de los que dieron contestacion a
los requerimientos de informacién que les fueron formulados por esta autoridad.

V. Mediante proveido de fecha treinta de mayo de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibida la informacién detallada en el resultando que antecede,
y dicto proveido que en la parte que interesa sefala lo siguiente:

()

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese la documentacion de cuenta a los autos del expediente en que se
actla.
SEGUNDO.- Toda vez que del escrito de queja se desprende la posible realizacion de hechos que pudieran
constituir una infraccion a lo establecido en el articulos 41, Base Ill, Apartado C, parrafo 2, 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto
en los numerales 2, parrafo 2, 347, parrafo 1, incisos b), d) y c) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, derivados de la publicacion de diversas notas periodisticas e inserciones , las
cuales fueron insertas dentro de los diarios “La Jornada”, “El Milenio” y “Excélsior’, admitase la queja
presentada y dese inicio al procedimiento administrativo especial sancionador contemplado en el Libro
Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
por las probables violaciones a los articulos referidos en el presente punto, reservandose los
emplazamientos que correspondan al presente procedimiento, hasta en tanto no obren en el expediente las
diligencias necesarias para dar cumplimiento al debido proceso.
TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 368, parrafo 8 del Caodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales péngase a la consideracion de la Comision de Quejas y
Denuncias de este Instituto la solicitud de medidas cautelares formulada por el por el Senador Pablo Gomez
Alvarez, Consejero del Poder Legislativo de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion

16



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PGA/CG/186/PEF/263/2012

Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en términos de lo razonado por esta
Secretaria en el Proyecto de Acuerdo correspondiente, que sera remitido a dicha Comisién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 365, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 17 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia cinco de septiembre del presente afio.
CUARTO.-Notifiquese el contenido del presente Acuerdo al Doctor Benito Nacif Hernandez Consejero
Electoral y Presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, el contenido del
presente Acuerdo, para los efectos legales conducentes.
QUINTO. Hecho lo anterior, se acordara lo conducente.

()

VI. En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido en el resultando que
precede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, gir6 el oficio SCG/4719/2012, dirigido al Presidente
de la Comisién de Quejas y Denuncias de este 6rgano constitucional autbnomo, a
efecto de que dicha instancia determinara las medidas cautelares que estimara
convenientes, el cual fue notificado el dia treinta de mayo de dos mil doce.

Anexo a dicho oficio, se hizo llegar a la aludida Presidencia de la Comisién de
Quejas y Denuncias, copia simple de las presentes actuaciones, asi como la
propuesta formulada por la Secretaria Ejecutiva en su caracter de Secretaria del
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

VII. En fecha treinta de mayo de dos mil doce, se recibié en la Direccion Juridica
del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con al clave SCL/0761/2012,
suscrito por el Secretario del Consejo Local de este 6rgano electoral federal
autébnomo en el estado de Oaxaca, a través del cual remite el original de los
acuses de recibo de los diversos VS/598/2012 y VE/599/2012, asi como sus
respectivas cédulas de notificacion.

VIIl. En fecha treinta de mayo de dos mil doce, se recibid en la Direccion Juridica
del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con la clave
CQD/BNH/ST/IMVB/125/2012, signado por el Secretario Técnico de la Comisién
de Quejas y Denuncias de este érgano electoral federal autbnomo, mediante el
cual remiti6 el Acuerdo niumero ACQD-083/2012, emitido por el referido érgano
colegiado, cuyo rubro es el siguiente: “ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL
SENADOR PABLO GOMEZ ALVAREZ, EL DIA VEINTICINCO DE MAYO DE DOS MIL DOCE,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL
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NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/PGA/CG/186/PEF/263/2012.”, aprobado en sesion de la
misma fecha, en el que se determind lo siguiente:

“PRIMERO. Se declaran improcedentes las medidas cautelares solicitadas por el Senador Pablo Gdmez
Alvarez, Consejero del Poder Legislativo de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto a la difusion de las notas
periodisticas e inserciones que arguye en su escrito inicial y de la conducta denunciada, en términos de los
argumentos vertidos en el Considerando CUARTO del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a natificar la presente determinacion.”

IX. En fecha treinta y uno de mayo dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, tuvo por recibidos el
oficio y acuerdo referidos en el resultando que antecede, y dictdé proveido en el
que ordend lo siguiente:

“(...) SE ACUERDA: PRIMERO. Agréguese a los autos del expediente en que se actda la documentacion a
que se hace referencia en el proemio del presente proveido para los efectos legales a que haya lugar;
SEGUNDO. Atento a lo mandatado en el punto SEGUNDO del acuerdo de referencia, procédase a girar los
oficios necesarios y suficientes, a través de los cuales se notifiquen las medidas cautelares decretadas por
la Comision de Quejas y Denuncias, al Senador Pablo Gémez Alvarez, Consejero del Poder Legislativo de la
Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

()

X. Asimismo, a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el proveido referido
en el resultando que precede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General de este Instituto, gird el oficio con nimero de identificacién
SCG/4952/2012, dirigido al otrora Senador Pablo Gémez Alvarez, Consejero del
Poder Legislativo de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, mismo que
fue notificado el dia uno de junio de dos mil doce.

XI. En fecha uno de junio de dos mil doce, se recibi6 en la Direccion Juridica del
Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con la clave VS/602/2012, suscrito
por el Vocal Secretario de la Junta Local de este érgano electoral federal
autonomo en el estado de Oaxaca, mediante el cual remitio el escrito signado por
el Consejero Juridico del Gobierno del estado de Oaxaca, asi como el oficio
identificado con la clave CGCS/084/2012, suscrito por el Coordinador General de
Comunicacion Social del gobierno local antes citado, a través de los que,
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respectivamente, dieron contestacién a los requerimientos de informacion que les
fueron formulados por esta autoridad respecto de los hechos denunciados.

XIl. En fecha trece de junio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por
recibidos los oficios resefiados en los resultandos VII y XI de la presente
determinacion, y dict6 proveido en el que medularmente sefiala:

“(...) SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese a los autos del expediente en que se actlia la documentacion a
que se hace referencia en el proemio del presente proveido, para los efectos legales a que haya lugar.--------
SEGUNDO.- Tomando en consideracion el estado procesal que guardan los presentes autos y de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, el cual dispone que esta autoridad se encuentra facultada para llevar a cabo y
ordenar la realizacion de diligencias preliminares que estime pertinentes, las cuales deberan realizarse
atendiendo a la naturaleza, objeto y efectos del Procedimiento Especial Sancionador asi como su caracter
sumario, por lo que deben realizarse en un plazo razonable, idéneo y proporcional; se estima pertinente para
mejor proveer: |. Requerir a los Representantes Legales de los periddicos y diarios que a continuacion se
enlistan, con el objeto de que en el plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la legal
notificacion del presente proveido, proporcionen la informacion que a continuacion se precisa:

MEDIO FECHA PAGINA IDENTIFICACION DE LA INSERCION

La Jornada 31/03/2012 35 Evaluacin de dafios por el sismo en
Oaxaca

La Jornada 20/04/2012 20 A menos de un mes del sismo se inicia
reconstruccion habitacional en Oaxaca

La jornada 02/05/2012 17 Gobierno de Oaxaca y magisterio

coinciden en impulsar educacion
publica de calidad

La Jornada 18/05/2012 20 Firman acuerdo

El Milenio 16705/2012 28 Inaugura Gabino Cué Reunion Nacional
de proteccion civil

Excelsior 16/05/2012 31 Inaugura Gabino Cué Reunién Nacional
de proteccién civil

Excelsior 18/05/2012 16 Firman Cué y CONAPRED acuerdo de

no discriminacion de preferencias
sexual

a) Tomando en consideracion el escrito de queja que dio inicio al presente Procedimiento Especial
Sancionador, se solicita que en apoyo a esta autoridad, refieran si las notas periodisticas antes referidas,
publicadas por lo diarios y periédicos que representan, obedecieron a una contratacion o fue en ejercicio de
su labor periodistica, en caso de haber sido contratadas, refieran quién fue la persona fisica 0 moral que
contraté la publicacion de dichas notas; y b) Es de referirse que la informacién que tenga a bien
proporcionar, debera expresar la causa 0 motivo en que sustenta sus respuestas, asimismo acompafiar
copia de la documentacion o constancias que justifiquen sus afirmaciones, con la finalidad de obtener un
elemento que respalde la veracidad de su dicho; y TERCERO.- Hecho lo anterior, se acordara lo
conducente.
CUARTO. Notifiquese personalmente a los CC. Representantes Legales de los diarios y periodicos a que se
ha hecho referencia en el presente proveido. (...)"
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XIIl. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido referido en el resultando que
precede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
de este Instituto, gird los oficios con numeros de identificacion SCG/5562/2012,
SCG/5563/2012 y SCG/5564/2012, dirigidos respectivamente, a los
representantes legales de las personas morales denominadas Demos Desarrollos
de Medios, S.A. de C.V., editora del periddico “La Jornada”; Milenio Diario, S.A. de
C.V., editora del peridodico “Milenio”, y Periddico El Excélsior, S.A. de C.V., editora
del periédico “El Excélsior”, mismos que fueron debidamente notificados el dia
diecinueve de junio de dos mil doce.

XIV. En fecha veintiuno de junio de dos mil doce, se recibieron en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, los escritos signados por los
representantes legales de las personas morales denominadas Demos Desarrollos
de Medios, S.A. de C.V., editora del periddico “La Jornada”; Milenio Diario, S.A. de
C.V., editora del periédico “Milenio” y Periédico EI Excélsior, S.A. de C.V., editora
del periédico “El Excélsior”, mediante los cuales respectivamente, dieron
contestacion a los requerimientos de informacion que les fueron formulados por
esta autoridad respecto de los hechos denunciados.

XV. En fecha veintitrés de junio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por
recibidos los escritos resefiados en el resultando que antecede, y dictd proveido
en el que medularmente sefiala:

()

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese a los autos del expediente en que se actia la documentacion a que
se hace referencia en el proemio del presente proveido, para los efectos legales a que haya lugar.--------------
SEGUNDO. Tomando en consideracién el estado procesal que guardan los presentes autos y de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, el cual dispone que esta autoridad se encuentra facultada para llevar a cabo y
ordenar la realizacion de diligencias preliminares que estime pertinentes, las cuales deberan realizarse
atendiendo a la naturaleza, objeto y efectos del Procedimiento Especial Sancionador asi como su caracter
sumario, por lo que deben realizarse en un plazo razonable, idéneo y proporcional; se estima pertinente para
mejor proveer requerir: |. Al Titular de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del estado de Oaxaca,
para que de conformidad con lo previsto en el articulo 357, numeral 11 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el término de cuarenta y ocho horas, contadas a partir
de la natificacién del presente proveido, se sirva proporcionar, la siguiente informacion: a) Refiera si en el
Programa Operativo Anual correspondiente al afio 2012, presentado por el Coordinador General de
Comunicacion Social del Gobierno del estado de Oaxaca, se tuvo prevista 0 reportada la erogacion de
gastos relacionados con la contratacidn de espacios en medios de comunicacién, en particular prensa
escrita, para la publicacion y difusion de acciones y logros del gobierno al que se encuentra adscrito; b) De
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ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, precise si dentro de dichos gastos se encontraron los
relativos al pago de publicaciones en los periddicos “La Jornada”, “El Excélsior” y “Milenio”, para los meses
de marzo, abril y mayo de dos mil doce; c) En tal caso, especifique bajo qué concepto se justificé la
utilizacion de dichos recursos publicos, asi como la partida presupuestaria bajo la cual se ejercieron; d) Es
de referirse que la informacion que tenga a bien proporcionar, debera expresar la causa o0 motivo en que
sustenta sus respuestas, asimismo acompafiar copia de la documentacion o constancias que justifiquen sus
afirmaciones, con la finalidad de obtener un elemento que respalde la veracidad de su dicho; II. Al Titular de
la Direccién de Prensa de Comunicacién Social del Gobierno del estado de Oaxaca, para que de
conformidad con lo previsto en el articulo 357, numeral 11 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en el término de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la notificacion
del presente proveido, se sirva proporcionar, la siguiente informacion: a) Refiera si como parte de las
funciones que desempefia dentro del Gobierno del estado de Oaxaca, usted coordina y difunde en medios
de comunicacion las actividades que realiza el Gobernador de la referida entidad federativa, asi como de
aquellas entidades publicas relacionadas al mismo; b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento
anterior, indique si usted solicité u ordend, o en su caso proporciond informacién a los medios de
comunicacion para la publicacién de las notas periodisticas que a continuacion se precisan:

MEDIO FECHA PAGINA IDENTIFICACION DE LA INSERCION

La Jornada 31/03/2012 35 Evaluacién de dafios por el sismo en
Oaxaca

La Jornada 20/04/2012 20 A menos de un mes del sismo se inicia

reconstruccion habitacional en Oaxaca

Lajornada 02/05/2012 17 Gobierno de Oaxaca y magisterio
coinciden en impulsar educacion
plblica de calidad

La Jornada 18/05/2012 20 Firman acuerdo

El Milenio 16/05/2012 28 Inaugura Gabino Cué Reunién Nacional
de proteccion civil

Excelsior 16/05/2012 31 Inaugura Gabino Cué Reunién Nacional
de proteccion civil

Excelsior 18/05/2012 16 Firman Cué y CONAPRED acuerdo de
no discriminacion de preferencias
sexual

c) En tal caso, precise cudl fue la finalidad de dichas publicaciones o inserciones; y e) Es de referirse que la
informacion que tenga a bien proporcionar, deberd expresar la causa 0 motivo en que sustenta sus
respuestas, asimismo acompafiar copia de la documentacion o constancias que justifiquen sus afirmaciones,
con la finalidad de obtener un elemento que respalde la veracidad de su dicho; Ill. A los representantes
legales de los periodicos “La Jornada”, “El Excélsior” y “Milenio” para que de conformidad con lo previsto en
el articulo 357, numeral 11 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
término de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la notificacion del presente proveido, se sirvan
proporcionar de manera individual, la siguiente informacion: a) Especifique como se distribuyen los espacios
en primera plana y paginas centrales, correspondientes a la informacion que publica su representada en sus
editoriales, y en tal caso a qué obedece dicha distribucién; b) Precise cdmo distingue e identifica su
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representada, el tipo de informacidn que se publica, es decir, si existe alguna politica o lineamiento que deba
seguir la editorial en cuanto a estilo, redaccion y presentacion de la informacion con motivo de una columna,
reportaje, cronica, publicidad e inserciones pagadas, gacetillas, entrevistas, entre otras; c) En el caso de
inserciones o publicidad pagada, que tipo de espacios y estilos de presentacién ofrece su representada para
la publicidad de la informacién; d) Informe si su representada con motivo de los espacios que comercializa
para publicitar informacion dentro de su periédico, tiene celebrado con el Gobierno del estado de Oaxaca,
entidad publica relacionada a este 0 en su caso alguna persona fisica o moral, algin acto juridico para
publicar informacion relativa a las actividades del referido Gobierno Local en el presente afio 2012; €) De ser
afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, refiera la entidad publica, persona fisica 0 moral con
quien suscribi6 el mismo, y refiera qué tipo de informacion fue la que se acordé publicar en este afio, asi
como el tipo de formato y presentacion, particularmente aquella pactada para los meses de marzo, abril y
mayo de 2012, o en su caso refiera si el citado gobierne le remitid algin formato bajo el cual debia
publicarse la informacion; f) Es de referirse que la informacién que tenga a bien proporcionar, debera
expresar la causa 0 motivo en que sustenta sus respuestas, asimismo acompafiar copia de la
documentacion o constancias que justifiquen sus afirmaciones, con la finalidad de obtener un elemento que
respalde la veracidad de su dicho.
TERCERO.- Hecho lo anterior, se acordara lo conducente.
CUARTO. Notifiquese por oficio el contenido del presente Acuerdo a los Titulares de la Secretaria de
Finanzas y de la Direccién de Prensa de Comunicacion Social del Gobierno del estado de Oaxaca, asi como
de forma personal a los representantes legales de los periédicos “La Jornada”, “El Excélsior” y “Milenio”,
para los efectos legales a que haya lugar.
QUINTO. Hecho lo anterior se acordara lo conducente. (...)"

XVI. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido referido en el resultando que
precede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
de este Instituto, gird los oficios con nimeros de identificacion SCG/7204/2012,
SCG/7205/2012, SCG/7206/2012, SCG/7207/2012 y SCG/7208/2012, dirigidos
respectivamente, a los titulares de la Secretaria de Finanzas y de la Direccién de
Prensa de la Coordinacion General de Comunicacion Social, ambos del Gobierno
del estado de Oaxaca, asi como a los representantes legales de las personas
morales denominadas Demos Desarrollos de Medios, S.A. de C.V., editora del
periédico “La Jornada”; Milenio Diario, S.A. de C.V., editora del periédico “Milenio”,
y Periodico El Excélsior, S.A. de C.V., editora del periddico “El Excélsior”, mismos
gue fueron notificados los dias uno, dos y tres de agosto de dos mil doce.

XVII. En fecha tres de agosto de dos mil doce, se recibié en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el Representante Legal de la
persona moral Milenio Diario, S.A. de C.V., editora del periédico “Milenio”,
mediante el cual dio contestacion al requerimiento de informacion que le fue
formulado por esta autoridad respecto de los hechos denunciados.

XVIIIl. En fecha cuatro de agosto de dos mil doce, se recibié en la Secretaria

Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con la clave
CGCS/0152/2012, signado por el Coordinador General de Comunicacién Social
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del Gobierno del estado de Oaxaca, mediante el cual dio contestacién al
requerimiento de informacion que le fue formulado por esta autoridad respecto de
los hechos denunciados.

XIX. En fecha siete de agosto de dos mil doce, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el Representante
Legal de la persona moral Periédico el Excélsior, S.A. de C.V., editora del
periodico “El Excélsior’, mediante el cual dio contestacion al requerimiento de
informacion que le fue formulado por esta autoridad respecto de los hechos
denunciados.

XX. En fecha ocho de agosto de dos mil doce, se recibié en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con la clave SF//2012, signado
por la Directora de Egresos y Control Presupuestal de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del estado de Oaxaca, mediante el cual dio contestacion al
requerimiento de informacion que le fue formulado por esta autoridad respecto de
los hechos denunciados.

XXI. ElI mismo ocho de agosto de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por
recibidos el escrito y oficios resefiados en los resultandos XVII, XVIII, XIX y XX del
presente fallo, y dictdé proveido que en la parte que interese sefala:

“(...) SE ACUERDA: PRIMERO. Agréguese a los autos del expediente en que se actua la documentacién a
que se hace referencia en el proemio del presente proveido, para los efectos legales a que haya lugar.--------
SEGUNDO. Ténganse al Coordinador General de Comunicacion Social del Gobierno del estado de Oaxaca,
a la Directora de Egresos y Control Presupuestal de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del estado de
Oaxaca, y al Representante Legal de Periddico Excélsior, S.A. de C.V., dando contestacién en tiempo y
forma a los requerimientos de informacion que les fueron formulados por esta autoridad.
TERCERO. Toda vez que de las constancias que obran en los autos del expediente en que se actla, se
advierte que mediante proveido de fecha veintitrés de julio de dos mil dos doce, se ordeno requerir a los
representantes legales de las personas morales denominadas “Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V.",
editor de “La Jornada” y “Milenio Diario, S.A. de C.V.", editor de “Milenio Diario”, para que en el término de
cuarenta y ocho horas proporcionara diversa informacion relacionada con los hechos que por esta via se
investigan con la finalidad de contar con los elementos necesarios para la debida integracion del presente
sumario, mismo que fue debidamente notificado en fecha primero de agosto de la presente anualidad, a
traves de los oficios identificados con la clave SCG/7206/2012 y SCG/7207/2012, sin que al dia de la fecha
se hubieren recibido contestacién alguna al respecto, con fundamente en el articulo 67 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
de este Instituto en fecha diecisiete de agosto de dos mil once y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el cinco de septiembre del mismo afio, el cual dispone que esta autoridad se encuentra facultada
para llevar a cabo y ordenar la realizacion de diligencias que estime pertinentes, las cuales deberan
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efectuarse atendiendo a la naturaleza, objeto y efectos del Procedimiento Especial Sancionador, asi como
su caracter sumario, por lo que deben realizarse en un plazo razonable, idéneo y proporcional, se ordena
girar atentos oficios recordatorios a los sujetos antes referidos en el presente Punto de Acuerdo para que de
conformidad con lo previsto en el articulo 357, numeral 11 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en el término improrrogable de veinticuatro horas, contadas a partir de la
notificacion del presente proveido, se sirva proporcionar la informacion solicitada.
Asimismo, es importante sefialar que en caso de no atender la presente solicitud de informacion, podrian
incurrir en una infraccion, de conformidad con lo previsto en el articulo 345, parrafo 1, inciso a) del citado
codigo federal electoral.
CUARTO. Notifiquese personalmente el contenido del presente proveido a los representantes legales de las
personas morales denominadas “Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V.", editor de “La Jornada” y
“Milenio Diario, S.A. de C.V.", editor de “Milenio Diario”, para los efectos legales a que haya lugar.---------------
QUINTO. Hecho lo anterior, se determinar lo conducente. (...)"

XXII. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido referido en el resultando que
precede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
de este Instituto, gird los oficios con niameros de identificacion SCG/7715/2012 y
SCG/7716/2012, dirigidos, respectivamente, a los representantes legales de las
personas morales denominadas Demos Desarrollos de Medios, S.A. de C.V.,
editora del periédico “La Jornada” y Milenio Diario, S.A. de C.V., editora del
periodico “Milenio”, mismos que fueron notificados el dia once de agosto de dos
mil doce.

XXIIl. En fecha nueve de agosto de dos mil doce, se recibid en la Direccidon
Juridica del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con la clave
VS/887/2012, suscrito por el Vocal Secretario de la Junta Local de este érgano
electoral federal autbnomo en el estado de Oaxaca, mediante el cual remite el
original de los acuses de recibo de los diversos SCG/7204/2012 vy
SCG/7205/2012, asi como sus respectivas cédulas de notificacion.

XXIV. En fecha once de agosto de dos mil doce, se recibid en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el Representante
Legal de la persona moral denominada Milenio Diario, S.A. de C.V., editora del
periédico “Milenio”, mediante el cual dio contestacién al oficio recordatorio
respecto de la informacion que le fue solicitada mediante proveido de fecha
veintitrés de junio de la presente anualidad.

XXV. En fecha trece de agosto de dos mil doce, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el Representante
Legal de la persona moral denominada Demos Desarrollos de Medios, S.A. de
C.V., editora del periddico “La Jornada”, mediante el cual manifestd que en fecha
tres de agosto de los corrientes, interpuso ante la H. Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recurso de apelacion en contra del
requerimiento de informacion que le fue formulado por esta autoridad mediante el
proveido ya citado.

XXVI. En fecha diecisiete de agosto de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por
recibidos los escritos resefiados en los resultandos XXIV y XXV del presente fallo,
y dicté proveido en el que medularmente sefala:

()

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese a los autos del expediente en que se actia la documentacion a que
se hace referencia en el proemio del presente proveido, para los efectos legales a que haya lugar.--------------
SEGUNDO. Téngase al Apoderado Legal de la persona moral denominada Milenio Diario, S.A. de C.V.,
dando contestacion en tiempo y forma al requerimiento de informacién que le fue formulado por esta
autoridad respecto de los hechos denunciados, asi como por hechas la manifestaciones vertidas por el
Representante Legal de la persona moral denominada Demos Desarrollos de Medios, S.A. de C.V., en
relacion a la informacion que le fue requerida mediante proveido de fecha veintitrés de julio de la presente
anualidad.
TERCERO. Ahora hien, toda vez que del contenido del oficio identificado con la clave SF//2012, suscrito por
la Directora de Egresos y Control Presupuestal de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del estado de
Oaxaca, mediante el cual dio contestacion al requerimiento de informacion que le fue formulado por esta
autoridad, se deriva que a , con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, el cual dispone que esta autoridad se encuentra facultada
para llevar a cabo y ordenar la realizacidn de diligencias preliminares que estime pertinentes, las cuales
deberan realizarse atendiendo a la naturaleza, objeto y efectos del Procedimiento Especial Sancionador asi
como su caracter sumario, por lo que deben realizarse en un plazo razonable, idoneo y proporcional; se
estima pertinente para mejor proveer requerir de nueva cuenta: |. Al Titular de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del estado de Oaxaca, para que de conformidad con lo previsto en el articulo 357, numeral
11 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el término de veinticuatro
horas, contadas a partir de la notificacién del presente proveido, se sirva proporcionar, la siguiente
informacion: a) Precise dentro de las cuentas liquidadas certificadas que ha cubierto la Secretaria a su digno
cargo, se encuentra alguna realizada a favor de las personas morales denominadas: Demos Desarrollos de
Medios, S.A. de C.V., editora del periddico “La Jornada”, Milenio Diario, S.A. de C.V., editora del periédico
“Milenio” y Periédico el Excélsior, S.A. de C.V., editora del periodico “El Excélsior”, durante los meses de
marzo, abril y mayo de dos mil doce, que hubieren sido reportadas o previstas dentro del presupuesto que le
fue otorgado a la Coordinacién General de Comunicacién Social del Gobierno del estado de Oaxaca para la
difusion de propaganda alusiva a dicho gobierno, en especifico respecto de las publicaciones que se refieren

a continuacion:
MEDIO FECHA PAGINA IDENTIFICACION DE LA INSERCION
La Jornada 31/03/2012 35 Evaluacién de dafios por el sismo en
Oaxaca
La Jornada 20/04/2012 20 A menos de un mes del sismo se inicia
reconstruccion habitacional en Oaxaca
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MEDIO FECHA PAGINA IDENTIFICACION DE LA INSERCION

La jornada 02/05/2012 17 Gobierno de Oaxaca y magisterio
coinciden en impulsar educacion
publica de calidad

La Jornada 18/05/2012 20 Firman acuerdo

El Milenio 16/05/2012 28 Inaugura Gabino Cué Reunion Nacional
de proteccion civil

El Excélsior 16/05/2012 31 Inaugura Gabino Cué Reunién Nacional
de proteccién civil

El Excélsior 18/05/2012 16 Firman Cué y CONAPRED acuerdo de

no discriminacion de preferencias
sexual

O bien, si se encuentra subsistente alguna cuenta liquida certificada por cubrir en favor de las persona
morales antes referidas; b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, especifique a que
partida presupuestaria corresponden los recursos erogados para tal efecto, y precise los datos de
identificacion que quién o quiénes hayan solicitado la contratacion de los mismos; y c) Es de referirse que la
informacion que tenga a bien proporcionar, deberda expresar la causa 0 motivo en que sustenta sus
respuestas, asimismo acompafiar copia de la documentacion o constancias que justifiquen sus afirmaciones,
con la finalidad de obtener un elemento que respalde la veracidad de su dicho.
CUARTO.- Asimismo, hagase del conocimiento de las partes que por tratarse de un acto vinculado a la
eleccion constitucional federal en curso, los plazos y términos habran de ser computados en términos de lo
establecido en el articulo 357, parrafo 11, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
por lo cual, todos los dias y horas seran considerados como habiles.
QUINTO. Natifiquese por oficio el contenido del presente Acuerdo al Titular de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del estado de Oaxaca, para los efectos legales a que haya lugar.
SEXTO.- Hecho lo anterior, se acordara lo conducente.

()

XXVII. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido referido en el resultando que
antecede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General de este Instituto, gir6 el oficio con numero de identificacion
SCG/7322/2012, dirigido al Titular de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
estado de Oaxaca, el cual fue notificado el dia veintisiete de agosto de dos mil
doce.

XXVIII. El diecisiete de agosto de dos mil doce, en Sesion Publica la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dicté sentencia
dentro del recurso de apelacion SUP-RAP-406/2012, interpuesto por la persona
moral “Demos Desarrollo de Medios, S.A. de C.V.”, editor del periodico “La
Jornada”, en el que resolvié lo siguiente:

()
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RESUELVE:

UNICO. Se revocan tanto el requerimiento formulado a Demos Desarrollo de Medios, S. A. de C. V.; editor
de “La Jornada”, por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, mediante oficio SCG/7226/2012, asi como la parte conducente del Acuerdo del
veinticuatro de julio de dos mil doce, emitido en el expediente dictado en el expediente
SCG/PE/PGA/CG/179/PEF/256/2012 y su acumulado SCG/PE/PAN/JL/IMEX/194/PEF/271/2012. (...)"

XXIX. En fecha veintitrées de agosto el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicto proveido en el
gue medularmente sefala:

“(...) SE ACUERDA: PRIMERO. Tomando en consideracion el estado procesal que guardan los presentes
autos y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, el cual dispone que esta autoridad se encuentra facultada para llevar a cabo y
ordenar la realizacidén de diligencias preliminares que estime pertinentes, las cuales deberan realizarse
atendiendo a la naturaleza, objeto y efectos del Procedimiento Especial Sancionador asi como su caracter
sumario, por lo que deben realizarse en un plazo razonable, idoneo y proporcional; se estima pertinente para
mejor proveer girese oficio al Director General de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, para que en el término dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la legal notificacion del presente proveido, en apoyo de esta Secretaria, se sirva requerir a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, a efecto de que en el término de cuarenta y ocho horas,
informe lo siguiente: a) Las operaciones bancarias de aplicacién (pagos, transferencias, cheques cobrados,
cheques pagados, etc.) que haya realizado el Gobierno del estado de Oaxaca en el periodo de campafias del
Proceso Electoral Federal 2011-2012, y que comprendi6 del dia treinta de marzo al veintisiete de junio de dos
mil doce; y b) Asimismo, se solicita se remita un informe de las operaciones bancarias realizadas por dicho
estado dentro del periodo antes referido en el que se precise en nombre de las personas fisicas o0 morales con
las cuales se hayan realizado dichas operaciones. Lo anterior por ser necesario para el esclarecimiento de los
hechos materia del presente procedimiento.
SEGUNDO.- Hecho lo anterior, se acordar lo conducente.
TERCERO. Notifiquese por oficio el contenido del presente proveido al Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, para los efectos legales a
que haya lugar. (...)"

XXX. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido referido en el resultando que
antecede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General de este Instituto, gir6 el oficio con numero de identificacion
SCG/8482/2012, dirigido al Director General de la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos de este érgano federal electoral autonomo, el
cual fue notificado el dia veinticuatro de agosto de dos mil doce.

XXXI. En fecha veintiocho de agosto el Secretario Ejecutivo en su caracter de

Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté proveido en el
gue medularmente sefiala:
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“(...) SE ACUERDA: PRIMERO. Toda vez del escrito signado por el Apoderado Legal de la persona moral
denominada “Periddico Excélsior, S.A. de C.V.", por medio del cual dio contestacion al requerimiento de
informacion que le fue formulado por esta autoridad respecto de la publicacién de las notas periodisticas
tituladas “Inaugura Gabino Cué Reunién Nacional de Proteccion Civil"’ y “Firman Cué y CONAPRED
acuerdo de no discriminacién de preferencias sexuales”, en sus ediciones impresas de fechas dieciséis y
dieciocho de mayo de dos mil doce, respectivamente, se obtuvo que la inclusion de las mismas no fueron
parte de la labor periodistica del periddico “El Excélsior”, sino espacios contratados por el Departamento de
Publicidad ese mismo medio de comunicacion; de conformidad con lo dispuesto por el articulo 67, numeral
1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, el cual dispone que esta autoridad
se encuentra facultada para llevar a cabo y ordenar la realizacion de diligencias preliminares que estime
pertinentes, las cuales deberan realizarse atendiendo a la naturaleza, objeto y efectos del Procedimiento
Especial Sancionador asi como su caracter sumario, por lo que deben realizarse en un plazo razonable,
idéneo y proporcional; se estima pertinente para mejor proveer requerir al Director General del periodico “El
Excélsior” para que por si 0 a través de su representante legal, de conformidad con lo previsto en el
articulo 357, numeral 11 del CAdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
término de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la notificacion del presente proveido, se sirva
proporcionar, la siguiente informacion: a) Remita el contrato o acto juridico a través del cual se pacto la
publicacion y/o elaboracion de las notas periodisticas que a continuacion se precisan:

MEDIO FECHA PAGINA IDENTIFICACION DE LA INSERCION

El Excélsior 16/05/2012 31 Inaugura Gabino Cué Reunién Nacional
de proteccion civil

El Excélsior 18/05/2012 16 Firman Cué y CONAPRED acuerdo de
no discriminacion de preferencias
sexual

b) Precise las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se pacté o contraté la publicacion de las
notas periodisticas antes detalladas, remitiendo para tal efecto toda la documentacion que se generd en
razon de ello, es decir, facturas de pago por dichos servicios, cheques, depdsitos, ordenes de difusion,
correos electronicos u otros; c) Es de referirse que la informacion que tenga a bien proporcionar, debera
expresar la causa 0 motivo en que sustenta sus respuestas, asimismo acompafiar copia de la
documentacion o constancias que justifiquen sus afirmaciones, con la finalidad de obtener un elemento que
respalde la veracidad de su dicho.
SEGUNDO. Hecho lo anterior, se acordara lo conducente.
TERCERO. Notifiquese personalmente el contenido del presente proveido al Director General del periodico
“El Excélsior” para los efectos legales a que haya lugar. (...)"

XXXII. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido referido en el resultando que
antecede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General de este Instituto, gir6 el oficio con numero de identificacion
SCG/8569/2012, dirigido al Director General del periodico “El Excélsior”, el cual
fue notificado el dia uno de septiembre de dos mil doce.
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XXXIII. En fecha veintinueve de agosto el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté proveido en el
gue medularmente sefala:

“(...) SE ACUERDA: PRIMERO. Tomando en consideracion que para efecto de que sea materializado el
requerimiento que le fue formulado a la Comision Nacional Bancaria y de Valores por esta autoridad a
través del Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, mediante proveido de fecha veintitrés de agosto de dos mil doce, es necesario
contar con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) que tenga registrado ante al autoridad hacendaria
el Gobierno del estado de Oaxaca; se estima pertinente requerir de nueva cuenta al Director General de
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, a
efecto de que en breve termino en apoyo de esta Secretaria, se sirva requerir a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Plblico para que en un término que no exceda de veinticuatro horas, proporcione el Registro
Federal de Contribuyentes que tenga registrado el Gobierno del estado de Oaxaca, asi como copia de su
respectiva cédula fiscal, y una vez obtenidos dichos datos proceda a cumplimentar lo ordenado en el
proveido a que se hace referencia en el presente Punto de Acuerdo.
Lo anterior por ser necesario para el esclarecimiento de los hechos materia del presente procedimiento.-----
SEGUNDO.- Hecho lo anterior, se acordard lo conducente.
TERCERO. Notifiquese por oficio el contenido del presente proveido al Director General de la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, para los efectos
legales a que haya lugar. (...)"

XXXIV. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido referido en el resultando
que antecede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General de este Instituto, gir6 el oficio con numero de identificacién
SCG/8668/2012, dirigido al Director General de la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos de este érgano federal electoral autonomo, el
cual fue notificado el dia veintinueve de agosto de agosto de dos mil doce.

XXXV. El veintinueve de agosto de dos mil doce, se recibié en la Direccion
Juridica del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con la clave
VS/949/2012, suscrito por el Vocal Secretario de la Junta Local de este Instituto en
el estado de Oaxaca, mediante el cual remite el original de los acuses de recibo de
los diversos DQ/1157/2012, y del SCG/7322/2012, asi como su respectiva cédula
de notificacion.

XXXVI. El treinta de agosto de dos mil doce, se recibié en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con la clave
SF/USJ/DSLA/839/2012, suscrito por el Subsecretario de Ingresos y Fiscalizaciéon
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del estado de Oaxaca, mediante el cual
dio contestacién al requerimiento de informacién que le fue formulado por esta
autoridad respecto de los hechos denunciados.
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XXXVII. El doce de septiembre de dos mil doce, se recibi6 en la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, el oficio identificado con la clave UF/DG/11114/12,
suscrito por el Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos de este 6rgano electoral federal autbnomo, mediante el cual
dio contestaciéon al requerimiento de informacién que le fue formulado por esta
autoridad respecto de los hechos denunciados.

XXXVIII. El veinticuatro de septiembre de dos mil doce, se recibid en la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, el oficio identificado con la clave UF/DG/11303/12,
suscrito por el Director General de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos de este 6rgano electoral federal autbnomo, mediante el cual
remitié diversa informacion que le fue requerida por esta autoridad respecto de los
hechos denunciados.

XXXIX. El veinticuatro de septiembre de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo
por recibido el oficio referido en el resultando XXXVI de la presente determinacion,
y dicto proveido en el que medularmente se sefiala:

“(...) SE ACUERDA: PRIMERO. Agréguese a los autos del expediente en que se actla la documentacion a
que se hace referencia en el proemio del presente proveido, para los efectos legales a que haya lugar.------
SEGUNDO. Ténganse al Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de este Instituto dando contestacion en tiempo y forma al requerimiento que le fue formulado por
esta autoridad.
TERCERO. Toda vez que de las constancias que obran en los autos del expediente en que se actua, se
advierte que mediante proveido de fecha veintiocho de agosto de dos mil dos doce, se orden6 requerir al
Representante Legal de la persona moral “Periddico El Excélsior, S.A. de C.V.", para que en el término de
cuarenta y ocho horas proporcionara diversa informacion relacionada con los hechos que por esta via se
investigan, con la finalidad de contar con los elementos necesarios para la debida integracion del presente
sumario, mismo que fue debidamente notificado el uno de septiembre de la presente anualidad, a través
del oficio identificado con la clave SCG/8569/2012, sin que al dia de la fecha se hubieren recibido
contestacion alguna al respecto, con fundamento en el articulo 67 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General de este Instituto en
fecha diecisiete de agosto de dos mil once y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cinco de
septiembre del mismo afio, el cual dispone que esta autoridad se encuentra facultada para llevar a cabo y
ordenar la realizacion de diligencias que estime pertinentes, las cuales deberan efectuarse atendiendo a la
naturaleza, objeto y efectos del Procedimiento Especial Sancionador, asi como su caracter sumario, por lo
que deben realizarse en un plazo razonable, idéneo y proporcional, se ordena girar atento oficio
recordatorio al sujeto de derecho referido en el presente Punto de Acuerdo para que de conformidad con lo
previsto en el articulo 357, numeral 11 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en el término improrrogable de dos dias habiles, contados a partir de la legal notificacion del
presente proveido, se sirva proporcionar la informacion solicitada.
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Asimismo, es importante sefialar que en caso de no atender la presente solicitud de informacién, podrian
incurrir en una infraccion, de conformidad con lo previsto en el articulo 345, parrafo 1, inciso a) del citado
codigo federal electoral.
CUARTO. Notifiquese personalmente el contenido del presente proveido al Representante Legal de la
persona moral denominada Periddico El Excélsior, S.A. de C.V., para los efectos legales a que haya lugar.-
QUINTO. Hecho lo anterior, se determinar lo conducente. (...)"

XL. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido referido en el resultando que
antecede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General de este Instituto, gir6 el oficio con numero de identificacion
SCG/9008/2012, dirigido al Representante Legal de la persona moral denominada
Periddico El Exceélsior, S.A. de C.V., el cual fue notificado el dia uno de octubre de
dos mil doce.

XLI. El veinticuatro y veintiocho de septiembre de dos mil doce, en la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, se recibieron los oficios identificados con las claves
UF/DG/11306/12 y UF-DG/11534/12, respectivamente, suscritos por el Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de
este Instituto, mediante los cuales remitié diversa informacion que le fue solicitada
por esta autoridad respecto de los hechos denunciados.

XLIl. El tres de octubre de dos mil doce, se recibié en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el Representante Legal de la
persona moral denominada Periodico El Excélsior, S.A. de C.V., por el cual dio
contestacion al requerimiento de informacion que le fue formulado por esta
autoridad respecto de los hechos denunciados.

XLIII. El nueve de octubre de dos mil doce, se recibio en la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto, el oficio identificado con la clave UF/DG/11754/12, suscrito por el
Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de este organo electoral federal autbnomo, mediante el cual remitid
diversa informacién que le fue requerida por esta autoridad respecto de los hechos
denunciados

XLIV. En fecha siete de noviembre de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, tuvo por recibida la
documentacién resefiada en los resultandos XXXVII, XL, XLI y XLIl del presente
fallo, y dicto proveido que en la parte que interesa sefiala lo siguiente:

“(...) SE ACUERDA: PRIMERO. Agréguese a los autos del expediente en que se actlia la documentacion a
que se hace referencia en el proemio del presente proveido, para los efectos legales a que haya lugar.------
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SEGUNDO. Téngase al Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de este 6rgano electoral federal auténomo y al Representante Legal de la persona moral
denominada “Periédico Excélsior, S.A. de C.V., dando contestacién en tiempo y forma a los requerimientos
de informacion que les fueron formulados por esta autoridad respecto de los hechos denunciados.------------
TERCERO. Tomando en consideracion el contenido de la informacion proporcionada por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores a través de la Direccion General de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral mediante los oficios a que se hizo
referencia en el proemio del presente Acuerdo, la cual es suficiente para los efectos que fue requerida, se
ordena girar oficio al Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, a efecto de que en apoyo a esta Secretaria haga del
conocimiento de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores que se tiene por satisfecho el
requerimiento de informacién que le fue formulado por esta autoridad en el expediente en que se actia.-----
CUARTO. Ahora bien, en virtud que del andlisis integral al escrito de queja presentado por el otrora
Senador Pablo Gémez Alvarez, entonces Consejero del Poder Legislativo de la Fraccion Parlamentaria del
Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, asi como el
resultado de las investigaciones realizadas por esta autoridad, se derivan indicios suficientes relacionados
con la presunta realizacion de actos que podrian contravenir lo dispuesto en los articulos 41, Base lll,
Apartado C, parrafo segundo y 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en relacién con los articulos 2, parrafo 2; 341, parrafo 1, inciso f) y 347, péarrafo 1,
incisos h), c), d), e) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible al C.
Gabino Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional del estado de Oaxaca, asi como al Coordinador
General de Comunicacién Social de la referida entidad federativa, derivado de la publicacién e
inserciones periodisticas en diversos medios de comunicacion como se precisa a continuacion:

MEDIO FECHA PAGINA IDENTIFICACION DE LA INSERCION
La Jornada 31/03/2012 35 Evaluacion de dafios por el sismo en
Oaxaca
La Jornada 20/04/2012 20 A menos de un mes del sismo se inicia
reconstruccion habitacional en Oaxaca
Lajornada 02/05/2012 17 Gobierno de Oaxaca y magisterio

coinciden en impulsar educacion
plblica de calidad

La Jornada 18/05/2012 20 Firman acuerdo

El Milenio 16705/2012 28 Inaugura Gabino Cué Reunién Nacional
de proteccién civil

El Excélsior 16/05/2012 31 Inaugura Gabino Cué Reunién Nacional
de proteccion civil

El Excélsior 18/05/2012 16 Firman Cué y CONAPRED acuerdo de

no discriminacion de preferencias
sexual

Inserciones que a juicio del denunciante, constituyen propaganda gubernamental que publicita logros y
obras de gobierno de la administracidn publica del Gobierno del estado de Oaxaca, difundida en un periodo
restringido por la normatividad electoral vigente, es decir, durante el desarrollo de las campafias electorales
del pasado Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como difusion de propaganda personalizada y
violacion al principio de imparcialidad con motivo de la utilizacion de recursos publicos para influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos.
En esa tesitura, y al haberse reservado el emplazamiento de las partes denunciadas mediante proveido de
fecha treinta de mayo de dos mil doce, a efecto de desplegar la facultad de investigacion concedida a esta
Secretaria Ejecutiva para mejor proveer y cumplir con el principio de exhaustividad segln la tesis de
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jurisprudencia nimero XX/2011, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro reza “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU
RESOLUCION.”, se llevaron a cabo las diligencias acordadas en autos del presente expediente, las cuales
han sido concluidas; en consecuencia, procede ordenar emplazamiento y continuar con las siguientes
fases del Procedimiento Especial Sancionador.
QUINTO. En consecuencia, emplacese al C. Gabino Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional del
estado de Oaxaca, asi como al Coordinador General de Comunicacion Social de la referida entidad
federativa, corriéndoles traslado con copia de las constancias que obran en autos por: A) La presunta
transgresion al articulo 41, Base IlI, Apartado C, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales 2, parrafo 2; 341, parrafo 1, inciso f), y 347, parrafo 1,
inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por los hechos referidos en el
punto CUARTO del presente Acuerdo, atribuibles al C. Gabino Cué Monteagudo, Gobernador
Constitucional del estado de Oaxaca, asi como al Coordinador General de Comunicacion Social de la
referida entidad federativa, derivada de la presunta difusién de propaganda gubernamental en los medios
de comunicacion precisados en el citado punto CUARTO del presente proveido;, B) La presunta
transgresion al articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con el articulo 347, parrafo 1, inciso d) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por parte del C. Gabino Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional del estado de
Oaxaca, asi como del Coordinador General de Comunicacion Social de la referida entidad federativa,
derivada de la presunta realizacion de actos de promocion personalizada, con motivo de la difusion de
propaganda gubernamental en los medios de comunicacion precisados en el punto CUARTO del presente
proveido; y ¢) La presunta transgresion al articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo previsto en el dispositivo 347, parrafo 1, incisos ¢) y ) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible al C. Gabino Cué Monteagudo,
Gobernador Constitucional del estado de Oaxaca, asi como al Coordinador General de
Comunicacion Social de la referida entidad federativa, derivada de la presunta utilizacion de recursos
publicos para la difusion de la propaganda referida en el punto CUARTO que antecede, lo cual al decir del
quejoso violentd el principio de imparcialidad y con ello la equidad en la contienda comicial.---------------=------
SEXTO. Se sefialan las diez horas del dia dieciséis de noviembre de dos mil doce, para que se lleve a
cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del ordenamiento en cuestion, la
cual habra de efectuarse en las oficinas que ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, sita
en Viaducto Tlalpan ndmero 100, edificio “C", planta baja, Col. Arenal Tepepan, Deleg. Tlalpan, C.P. 14610,
en esta ciudad.
SEPTIMO. Citese, para que por si 0 a través de sus representantes legales, comparezcan a la
audiencia referida en el punto SEXTO que antecede, apercibidos que en caso de no comparecer a la
misma, perderan su derecho para hacerlo. Al efecto, se instruye a Licenciados en Derecho Nadia Janet
Chorefio Rodriguez, Julio César Jacinto Alcocer, Marco Vinicio Garcia Gonzalez, Rubén Fierro Velazquez,
Adriana Morales Torres, Ivan Gémez Garcia, Jesus Enrique Castillo Montes, Mayra Santin Alduncin, Maria
de Jests Lozano Mercado, Guadalupe del Pilar Loyola Suérez, Miguel Angel Baltazar Veldzquez, David
Alejandro Avalos Guadarrama, Wendy Lopez Hermnéandez, Jeslis Reyna Amaya, Abel Casasola Ramirez,
Javier Fragoso Fragoso, Francisco Juarez Flores, Alejandro Bello Rodriguez, Salvador Barajas Trejo, Paola
Fonseca Alba, Liliana Garcia Fernandez, Héctor Ceferino Tejeda Gonzdalez, Dulce Yaneth Carrillo Garcia,
Yesenia Flores Arenas, Ruth Adriana Jacinto Bravo, Jorge Bautista Alcocer, Radl Becerra Bravo, Norma
Angélica Calvo Castafieda, Moénica Calles Miramontes, Ingrid Flores Mares, Arturo Gonzalez Fernandez,
Milton Hernandez Ramirez, Esther Herndndez Roman, Victor Hugo Jiménez Ramirez, Luis Enrique Ledn
Mendoza, René Ruiz Gilbaja, Alexis Téllez Orozco, Cuauhtémoc Vega Gonzélez, Pedro Ivan Gallardo
Mufioz, Israel Rodriguez Chavarria, José Luis Gallardo Flores, Alberto Vergara Gémez, Jorge Garcia
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Ramirez, Sergio Henessy LOpez Saavedra y Paulina Mota Lozano, personal de la Direccion Juridica de
este Instituto, y Apoderados Legales del mismo, asi como a los servidores plblicos adscritos a las Juntas
Locales y Distritales de esta institucion en el estado de Oaxaca para que en términos de los articulos 53,
parrafo 1, inciso j); 56, parrafo 2, inciso €), y 65, parrafo 1, inciso I) del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral, conjunta o separadamente practiquen la notificacion del presente proveido.-------------------
OCTAVO. Asimismo, se instruye a la Mtra. Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados en Derecho
Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Adriana Morales Torres, Rubén Fierro Velazquez, Julio César Jacinto
Alcocer, Marco Vinicio Garcia Gonzalez, Ivdn Gémez Garcia, Milton Herndndez Ramirez, Rall Becerra
Bravo, Héctor Ceferino Tejeda Gonzalez, Esther Hernandez Roman y Arturo Gonzélez Ferndndez,
personal adscrito a la Direccion Juridica de este Instituto, para que conjunta 0 separadamente coadyuven
en el desahogo de la audiencia de mérito.
NOVENO. Hagase del conocimiento de las partes que la informacion y constancias que integran el
presente expediente, que posean el caracter de reservada y confidencial, de conformidad con lo
establecido por los numerales 14, fraccion Il, y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica, y 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, se ordena glosarla al expediente en que
se actlia en sobre debidamente cerrado y sellado.
Lo anterior, a efecto de que la misma (nicamente pueda ser consultada por esta autoridad al momento de
elaborar el Proyecto de Resolucion que ponga fin al presente procedimiento, con el objeto de determinar,
en su caso, la sancién que corresponda a los sujetos denunciados, cuando obren en el expediente
elementos que permitan fincar alguna responsabilidad.
Ahora bien, tomando en consideracién que de la misma se pudieran desprender algunos datos personales,
en aras de preservar su confidencialidad, este drgano colegiado estima procedente reservarla de la forma
precisada, con fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, en relacién con lo sefialado en los articulos
11, parrafo 1, numeral I, y 13 del mismo ordenamiento.
DECIMO.- Hecho lo anterior, se procedera a elaborar el Proyecto de Resolucion en términos de lo previsto
en el articulo 370, parrafo 1 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.------------=----
Notifiquese en términos de ley. (...)"

XLV. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido sefialado en el resultando que
antecede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, gir6 los oficios identificados con los
nameros SCG/10150/2012, SCG/10151/2012, SCG/10152/2012 y
SCG/1038/2012, dirigidos, respectivamente, al C. Gabino Cué Monteagudo,
Gobernador Constitucional del Gobernador del estado de Oaxaca, al Coordinador
General de Comunicacion Social del gobierno local antes referido, al C. Pablo
Gomez Alvarez, otrora Senador y Consejero del Poder Legislativo de la Fraccion
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, asi como al Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este érgano electoral
federal autonomo, mismos que fueron debidamente notificados en fechas doce y
trece de noviembre de la presente anualidad.
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XLVI. Asimismo, mediante oficio niumero SCG/10153/2012, de fecha siete de
noviembre de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General, autorizd a la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y a los
Licenciados en Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Adriana Morales Torres,
Rubén Fierro Velazquez, Julio César Jacinto Alcocer, Marco Vinicio Garcia
Gonzélez, lvan Gomez Garcia, Milton Hernandez Ramirez, Raul Becerra Bravo,
Héctor Ceferino Tejeda Gonzéalez, Esther Herndndez Roméan y Arturo Gonzélez
Fernandez, Directora Juridica, Directora de Quejas, Abogados Instructores de
Procedimientos Especiales y Ordinarios Sancionadores, Jefes de Departamento y
personal adscrito a la referida area, todos de este Instituto para que conjunta o
separadamente coadyuvaran en el desahogo de la audiencia que se ordend en el
proveido en cita.

XLVII. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha siete de
noviembre de dos mil doce, el dia dieciséis del mismo mes y afio, se celebré en
las oficinas que ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la
audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el
siguiente:

“ACTA DE AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DOCE HORAS CON TREINTA
MINUTOS DEL DIA DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DOCE, HORA Y FECHA SENALADAS
PARA EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
CONSTITUIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA DE LA LICENCIADA ADRIANA MORALES TORRES,
ABOGADA INSTRUCTORA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES
ORDINARIOS Y ESPECIALES DE LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
MISMA QUE SE IDENTIFICA EN TERMINOS DE LA CEDULA PROFESIONAL CON NUMERO DE FOLIO
[...], EXPEDIDA A SU FAVOR POR LA DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION PUBLICA, CUYA COPIA SE AGREGA COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA Y QUIEN
A TRAVES DEL OFICIO SCG/10153/2012, DE FECHA SIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DOCE, FUE
DESIGNADA POR EL LICENCIADO EDMUNDO JACOBO MOLINA, SECRETARIO EJECUTIVO EN SU
CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
PARA DESAHOGAR LA PRESENTE DILIGENCIA A SU NOMBRE Y REPRESENTACION, EN TERMINOS
DE LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 369, TERCER PARRAFO, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; 68, PARRAFO TERCERO, INCISO A) DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL CINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL ONCE; ASi COMO
EL ARTICULO 65, EN SUS PARRAFOS 1, INCISOS A) Y H), 3 Y 4 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
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SE HACE CONSTAR: QUE SE ENCUENTRAN PRESENTES EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA
DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL:

COMPARECIENTES Y ACREDITACION DE PERSONALIDAD

COMPARECIENTES REPRESENTA A: SE IDENTIFICA CON: ACREDITA Su
PERSONALIDAD
DENUNCIANTE

LA LIC. ADRIANA | EN  REPRESENTACION | CREDENCIAL PARA VOTAR | ESCRITO SIGNADO POR

HERNANDEZ VEGA DEL LIC. PABLO GOMEZ | CON FOTOGRAFIA | EL LIC. PABLO GOMEZ
ALVAREZ, = ENTONCES | EXPEDIDA POR EL | ALVAREZ,  ENTONCES
SENADOR Y CONSEJERO | REGISTRO FEDERAL DE | SENADOR Y CONSEJERO
DEL PODER LEGISLATIVO | ELECTORES INSTITUTO | DEL PODER
DE LA  FRACCION | FEDERAL ELECTORAL CON | LEGISLATIVO DE LA
PARLAMENTARIA  DEL | NUMERO DE FOLIO]...] FRACCION
PARTIDO DE LA PARLAMENTARIA  DEL
REVOLUCION PARTIDO DE LA
DEMOCRATICA ANTE EL REVOLUCION
CONSEJO GENERAL DEL DEMOCRATICA ANTE EL
INSTITUTO FEDERAL CONSEJO GENERAL DEL
ELECTORAL INSTITUTO FEDERAL

ELECTORAL
DENUNCIADOS

EL C. JULIO CESAR | EN REPRESENTACION | CREDENCIAL PARA VOTAR | EL INSTRUMENTO

MORALES CARRASCO DEL C. VICTOR HUGO | CON FOTOGRAFIA | NOTARIAL NUMERO 46,
ALEJO TORRES, | EXPEDIDA POR EL | 815, PASADO ANTE LA FE
CONSEJERO  JURIDICO | REGISTRO FEDERAL DE | DEL LICENCIADO
DEL GOBIERNO DEL | ELECTORES DEL INSTITUTO | ALFREDO CASTILLO

ESTADO DE OAXACA,
QUIEN EN TERMINOS DE
LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 98 BIS DE LA
CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERADO DEL ESTADO

DE OAXACA
REPRESENTA
LEGALMENTE AL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO
DE DICHA  ENTIDAD
FEDERATIVA.

FEDERAL ELECTORAL CON
NUMERO DE FOLIO[.....].

EN  REPRESENTACION
DEL C. MIGUEL ANGEL

MUNOZ NAVARRO
TITULAR DE LA
COORDINACION
GENERAL DE
COMUNICACION DEL
ESTADO DE OAXACA.

COLMENARES, NOTARIO
PUBLICO NUMERO 25
DEL ESTADO DE
OAXACA.

INSTRUMENTO
NOTARIAL NUMERO 47,
342, PASADO ANTE LA FE
DEL LICENCIADO
ALFREDO CASTILLO
COLMENARES, NOTARIO
PUBLICO NUMERO 25
DEL ESTADO DE
OAXACA.

36




CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PGA/CG/186/PEF/263/2012

SUJETOS A LOS QUE SE ORDENO CITAR MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA SIETE DE NOVIEMBRE
DEL ANO EN CURSO, EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD DENTRO DEL EXPEDIENTE
SCG/PE/PGAICG/186/PEF/263/2012, A EFECTO DE QUE COMPARECIERAN A DESAHOGAR LA

AUDIENCIA DE MERITO.

-- ASIMISMO SE TIENE POR RECIBIDA LA SIGUIENTE DOCUMENTACION:

RECEPCION DE DOCUMENTOS

COMUNICACION  SOCIAL
DEL GOBIERNO  DEL
ESTADO DE OAXACA

FECHA DE RECEPCION DOCUMENTACION REMITENTE CONTENIDO
A) | 16 DE NOVIEMBRE DE | ESCRITO EL LIC. PABLO GOMEZ | AUTORIZA A LA LIC.
2012 ALVAREZ ADRIANA
HERNANDEZ VEGA
PARA QUE A SU
NOMBRE Y
REPRESENTACION
COMPAREZCA A LA
PRESENTE
DILIGENCIA Y
RATIFICA LOS
HECHOS QUE
MOTIVARON su
DENUNCIA
B) | 16 DE NOVIEMBRE DE | DOS ESCRITOS EL C. VICTOR HUGO | MEDIANTE LOS
2012 ALEJO TORRES, | CUALES,
CONSEJERO  JURIDICO | RESPECTIVAMENTE,
DEL GOBIERNO  DEL %ﬁgR'ZA ’?:LESACR'
ESTADO DE OAXACA. MORALES
CARRASCO  PARA
QUE A SU NOMBRE
Y
REPRESENTACION
COMPAREZCA A LA
PRESENTE
DILIGENCIA, DA
CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO
QUE LE  FUE
FORMULADO  POR
ESTA  AUTORIDAD,
OFRECE PRUEBAS
Y FORMULA SUS
RESPECTIVOS
ALEGATOS
C) | 16 DE NOVIEMBRE DE | OFICIOS CGSC/0280/2012 Y | EL COORDINADOR | MEDIANTE LOS
2012 CGSC/0281/2012 GENERAL DE | CUALES

RESPECTIVAMENTE,
AUTORIZA AL C.
JULIO CESAR
MORALES
CARRASCO  PARA
QUE A SU NOMBRE
Y
REPRESENTACION
COMPAREZCA A LA
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FECHA DE RECEPCION DOCUMENTACION REMITENTE CONTENIDO

PRESENTE
DILIGENCIA, DA
CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO
QUE LE FUE
FORMULADO  POR
ESTA  AUTORIDAD,
OFRECE PRUEBAS
Y FORMULA SUS
RESPECTIVOS
ALEGATOS

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SE ACUERDA: PRIMERO: SE RECONOCE LA PERSONALIDAD CON LA QUE SE
OSTENTAN LAS PARTES, LAS CUALES HAN SIDO DEBIDAMENTE IDENTIFICADAS Y QUE
EXHIBIERON DIVERSAS DOCUMENTALES POR MEDIO DE LAS CUALES ACREDITAN SU
PERSONALIDAD, MISMAS QUE SE ORDENA AGREGAR A LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE
ACTUA, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR; ASIMISMO, Y TODA VEZ QUE HAN
ACREDITADO RESPECTIVAMENTE, SER REPRESENTANTES DE LAS PARTES EN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO, SE TIENE POR DESIGNADO EL DOMICILIO PROCESAL Y POR AUTORIZADAS
PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES, A LAS PERSONAS QUE REFIEREN EN SUS RESPECTIVOS
ESCRITOS DE CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD. ----+-------

EN CONSECUENCIA AL NO EXISTIR IMPEDIMENTO LEGAL ALGUNO, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON EL INCISO A) PARRAFO 3 DEL ARTICULO
68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL VIGENTE,
EN ESTE ACTO, SIENDO LAS DOCE HORAS CON CINCUENTA'Y NUEVE MINUTOS DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, Y CONTANDO CON UN TIEMPO NO MAYOR DE QUINCE MINUTOS, LA PARTE
DENUNCIANTE PROCEDERA A HACER USO DE LA VOZ PARA MANIFESTAR LOS HECHOS QUE
MOTIVARON LA DENUNCIA'Y LAS PRUEBAS APORTADAS QUE A SU JUICIO LA SUSTENTAN.----------

RESUMEN DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON LA DENUNCIA Y
RELACION DE PRUEBAS LAS PRUEBAS QUE LA CORROBORAN
(DENUNCIANTE)

EN ESE SENTIDO SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ, A LA LICENCIADA ADRIANA HERNANDEZ
VEGA REPRESENTANTE DEL LICENCIADO PABLO GOMEZ ALVAREZ, ENTONCES SENADOR Y
CONSEJERO DEL PODER LEGISLATIVO DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUIEN MANIFESTO LO SIGUIENTE: EN ESTE ACTO CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 369, PARRAFO 2, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Y 68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, COMPAREZCO EN REPRESENTACION DEL LICENCIADO PABLO
GOMEZ ALVAREZ CON EL OBJETO DE RATIFICAR EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES EL
ESCRITO PRIMIGENIO PRESENTADO EL VEINTICINCO DE MAYO DEL ANO EN CURSO, MEDIANTE
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EL CUAL SE DENUNCIA LA PRESUNTA VIOLACION DEL ARTICULO 134 PARRAFOS SEPTIMO Y
OCTAVO, ASi COMO DEL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, PARRAFO SEGUNDO, AMBOS DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASi COMO DE LOS
ARTICULOS 2, PARRAFO 2 Y 347, PARRAFO 1, INCISOS B), C) Y D) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, LO ANTERIOR EN VIRTUD DE INSERCION EN
DIVERSOS DIARIOS DE CIRCULACION NACIONAL DE PUBLICACIONES TIPO GACETILLA QUE
PODRIAN CONSTITUIR PROPAGANDA PERSONALIZADA DE UN SERVIDOR PUBLICO Y
CONSECUENTEMENTE GENERAR INEQUIDAD EN LA CONTIENDA Y USO INDEBIDO DE LOS
RECURSOS DEL GOBERNADOR DEL ESTADO DE OAXACA TIENE BAJO SU CARGO,
ADICIONALMENTE SOLICITO COPIA SIMPLE DE LOS SOLICITUDES DE INFORMACION REALIZADAS
POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA A LOS PERIODICOS, AL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA,
EN SU CASO, AL GOBERNADOR DEL ESTADO ASi COMO LOS ESCRITOS MEDIANTE LOS CUALES
SE DIO RESPUESTA A DICHOS REQUERIMIENTOS SOLICITANDO TAMBIEN COPIA DE LAS
DILIGENCIAS REALIZADAS A TRAVES DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION, SIENDO TODO LO QUE
DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS TRCE HORAS CON NUEVE MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE EN
REPRESENTACION DEL LICENCIADO PABLO GOMEZ ALVAREZ, ENTONCES SENADOR Y
CONSEJERO DEL PODER LEGISLATIVO DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, PARTE DENUNCIANTE EN EL PRESENTE SUMARIO .
ASIMISMO, SE ACUERDA: RESPECTO A LA SOLICITUD FORMULADA POR LA LICENCIADA ADRIANA
HERNANDEZ VEGA EN RELACION A LA EXPEDICION DE LAS COPIAS SIMPLES QUE SENALO, AL
NO EXISTIR IMPEDIMENTO LEGAL ALGUNO HAGASE ENTREGA DE LAS MISMAS A DICHA
PETICIONARA, LO ANTERIOR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR .-----s-rmenssmememcanens

CONTESTACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS Y
OFRECIMIENTO DE PRUEBAS
(DENUNCIADOS)

CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO EN EL
INCISO B), PARRAFO 3, DEL NUMERAL 68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL VIGENTE; SE LES CONCEDE EL USO DE LAS VOZ A LAS
PARTES DENUNCIADAS, A FIN DE QUE UN TIEMPO NO MAYOR A TREINTA MINUTOS CADA UNA,
RESPONDAN A LA DENUNCIA, OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO DESVIRTUEN LAS
IMPUTACIONES QUE SE LES REALIZAN.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON TRECE MINUTOS DEL DIA
EN QUE SE ACTUA, EN USO DE LA VOZ EL CIUDADANO JULIO CESAR MORALES CARRASCO, EN
REPRESENTACION DEL C. VICTOR HUGO ALEJO TORRES, CONSEJERO JURIDICO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE OAXACA Y REPRESENTANTE LEGAL DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DE LA
CITADA ENTIDAD FEDERATIVA, ASi COMO DEL COORDINADOR GENERAL DE COMUNICACION
SOCIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, MANIFESTO LO SIGUIENTE: CON LA
PERSONALIDAD QUE TENGO DEBIDAMENTE RECONOCIDA EN LA PRESENTE AUDIENCIA,
MEDIANTE LOS INSTRUMENTO NOTARIALES MENCIONADOS AL RUBRO DE LA MISMA LOS
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CUALES SOLICITO SU DEVOLUCION PREVIO COTEJO REALIZADO CON LAS COPIAS
FOTOSTATICAS QUE AL EFECTO SE EXHIBEN POR CONSIGUIENTE ME PERMITO REALIZAR LAS
SIGUIENTES MANIFESTACIONES, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 368, NUMERAL 7 Y 369
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, POR LO QUE
RESPECTA AL DESAHOGO DE LAS PRUEBAS REITERO TODOS Y CADA UNO DE LOS MEDIOS
PROBATORIOS ANUNCIADOS EN LOS ESCRITOS DE CONTESTACION DE QUEJA DE FECHA
CATORCE DE NOVIEMBRE DEL PRESENTE ANO, MISMO QUE SE ENCUENTRAN SIGNADOS POR
MIS REPRESENTADOS LOS CUALES CONSISTEN EN LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES LAS
CUALES SON TODAS LAS CONSTANCIAS QUE SE GENERARON EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR DERIVADO DE LA FACULTAD DE ESTA AUTORIDAD ELECTORAL DE RECABAR
TODAS LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA LA CORRESPONDIENTE RESOLUCION, ASIMISMO LA
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA; POR OTRA PARTE HAGO PROPIAS DE ESTA
REPRESENTACION LEGAL EL ESCRITO DE FECHA VEINTIUNO DE JUNIO DE DOS MIL DOCE,
SIGNADO POR EL CIUDADANO JAVIER CHAPA CANTU, APODERADO LEGAL DE MILENIO DIARIO,
S.A. DE C.V,, MISMO QUE OBRA EN LAS FOJAS 215, 216 Y 217 DEL PRESENTE EXPEDIENTE,
ASIMISMO, EL ESCRITO DE FECHA VEINTIUNO DE JUNIO DE DOS MIL DOCE, SIGNADO POR EL
LICENCIADO MEJIA ROMERO, REPRESENTANTE LEGAL DE DEMOS, DESARROLLO DE MEDIOS,
S.A.DE C.V., EDITORA DEL PERIODICO LA JORNADA, VISIBLE EN LA FOJA 234 DEL MENCIONADO
EXPEDIENTE, AL PROPIO TIEMPO EL ESCRITO DE FECHA DOS DE AGOSTO DE DOS MIL DOCE,
SIGNADO POR EL CIUDADANO JAVIER CHAPA CANTU APODERADO LEGAL DE MILENIO DIARIO,
S.A.DE C.V,, EL CUAL OBRA A FOJAS 318, 319 Y 320 DEL EXPEDIENTE, POR ULTIMO EL ESCRITO
DE FECHA DOS DE OCTUBRE DE DOS MIL DOCE, SIGNADO POR EL LICENCIADO JORGE JASSO
LADRON DE GUEVARA, REPRESENTANTE LEGAL DE LAS SOCIEDAD DENOMINADA PERIODICO
EXCELSIOR, S.A. DE C.V., VISIBLES A FOJAS 502, 503 Y 504 DEL MULTICITADO EXPEDIENTE, POR
OTRA PARTE REITERO LOS ESCRITOS FECHADOS EL DIA DE HOY SIGNADOS POR MIS
REPRESENTADOS Y POR LO QUE RESPECTA A LA INFUNDADA E INOPERANTE ADEMAS DE
FRIVOLA QUEJA INTERPUESTA POR EL OTRORA SENADOR PABLO GOMEZ ALVAREZ ANTERIOR
CONSEJERO DEL PODER LEGISLATIVA ANTES ESE ORGANO ELECTORAL ME PERMITO
MANIFESTAR QUE SUS CONSIDERACIONES CARECEN DE SUSTENTO EN EL MUNDO FACTICO Y
JURIDICO POR TANTO SU QUEJA ADOLECE DE INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION POR
CONSIGUIENTE ESA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE SOBRESEER POR NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE, LO ANTERIOR ES ASI YA QUE MIS REPRESENTADOS EN NINGUN MOMENTO
ORDENADOR Y MUCHOS MENOS CONTRATARON DE MOTU PROPRIO O POR INTERPOSITA
PERSONA, LAS SUPUESTAS INSERCIONES; LIMITANDOSE UNICAMENTE EL QUEJOSO A EXHIBIR
DOCUMENTALES PRIVADAS LAS CUALES SOLAMENTE TIENEN EL CARACTER DE INDICIARIA
SOBRE LOS HECHOS QUE REFIERE, MAXIME QUE LOS REPRESENTANTES LEGALES DE LOS
MENCIONADOS MEDIOS DE COMUNICACION ADUJERON QUE LAS NOTAS PERIODISTICAS SON
FRUTO DE SU LABOR PERIODISTICA CONSAGRADA POR LA CONSTITUCION FEDERAL, EN ESE
ORDEN DE IDEAS PARA QUE ESTA AUTORIDAD ELECTORAL LLEGUE VALIDAMENTE A LA
CONCLUSION DE QUE TANTO EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA ASi
COMO EL COORDINADOR GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL DE LA CITADA ENTIDAD
FEDERATIVA, VIOLENTARON LOS SUSTENTADO EN EL ARTICULO 134 DE LA CARTA MAGNA SE
TORNA NECESARIO PRECISAR QUE SE ESTE, PRIMERO, EN PRESENCIA DE PROPAGANDA E
NATURALEZA POLITICA O ELECTORAL, ENTENDIENDOSE COMO TAL LO ESTIPULADO EN EL
DIVERSO 228, PARRAFO 3 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES; SEGUNDO, QUE DICHA PROPAGANDA MENCIONADA EN LINEAS PRECEDENTES
SEAN DIFUNDIDA POR ALGUNA ORGANIZACION DEL ESTADO MEXICANO, ES DECIR, UN PODER
PUBLICO, UN ORGANO AUTONOMO, UNA DEPENDENCIA, ALGUNA ENTIDAD DE LA
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ADMINISTRACION PUBLICA ETC.; POR ULTIMO QUE EN LA REFERIDA PROPAGANDA SE INCLUYAN
NOMBRES, IMAGENES, VOCES O SIMBOLES QUE IMPLIQUES PROMOCION PERSONALIZADA DE
UN SERVIDOR PUBLICO, CONSECUENTEMENTE SOLO LA PROPAGANDA BAJO CUALQUIER
MODALIDAD DE COMUNICACION SOCIAL PUEDE SER OBJETO DEL CONTROL DE VIGILANCIA DE
ESTE ORGANO ELECTORAL, EN ESTE ORDEN DE IDEAS LA PRETENSION DEL QUEJOSO CARECE
DE ELEMENTAL ARGUMENTACION, EN CONSECUENCIA NO PUEDE CREAR CONVICCION EN ESTE
ORGANO ELECTORAL, POR CONSIGUIENTE ESTA REPRESENTACION COMO YA QUEDO
ACREDITADO, LAS ACUSA DE FRIVOLAS YA QUE DE ESTA PALABRA SE DESPRENDE LA
CONNOTACION LIGERO, HACIENDO REFERENCIA A CUESTIONES DE POCO PESO O ESCASA
IMPORTANCIA, POR LO QUE SOLICITO QUE SEA VALORADA LA POSIBILIDAD DE DAR A LA
SANCION CORRESPONDIENTE A DICHO QUEJOSO. IGUALMENTE, POR LO QUE RESPECTA A LA
INTERVENCION DE LA REPRESENTANTE LEGAL DEL QUEJOSO, RESULTA NECESARIO PRECISAR
QUE LA MISMA ALUDE A UNA PRESUNTA VIOLACION, LO CUAL DIO PIE A LA ADMISION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, LO CUAL NO FUE REFORZADO POR
NINGUN MEDIO PROBATORIO IDONEO QUE ACREDITE SU DICHO, ASIMISMO ALUDE A UNA
POSIBILIDAD QUE NO SE TORNA VIGENTE EN EL ESPACIO DE CONSTITUIR VIOLACIONES A LA
CONSTITUCION FEDERAL. POR ULTIMO ESTA REPRESENTACION LEGAL, RESPETUOSAMENTE SE
PERMITE SOLICITA COPIA SIMPLE DEL OFICIO MEDIANTE EL CUAL EL OTRORA SENADOR PABLO
GOMEZ ALVAREZ, OTORGA LA REPRESENTACION CORRESPONDIENTE PARA DESAHOGAR LA
PRESENTE DILIGENCIA; RESERVANDOME EL DERECHO DE FORMULAR MANIFESTACIONES
POSTERIORMENTE EN LA PRESENTE DILIGENCIA SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.----
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON CUARENTA Y DOS
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECE EN REPRESENTACION DEL LICENCIADO VICTOR HUGO ALEJO TORRES,
CONSEJERO JURIDICO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA Y REPRESENTANTE LEGAL DEL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DE LA CITADA ENTIDAD FEDERATIVA, ASi COMO DEL
COORDINADOR GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
OAXACA,PARTES DENUNCIADAS EN EL ACTUAL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR,
PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.

ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SE ACUERDA: PRIMERO. VISTO LO MANIFESTADO POR LOS COMPARECIENTES,
TENGASELES POR HECHAS LAS MISMAS PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
LUGAR, LAS CUALES SERAN TOMADAS EN CONSIDERACION AL MOMENTO DE ELABORAR EL
CORRESPONDIENTE PROYECTO DE RESOLUCION QUE PONGA FIN AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO.
AHORA BIEN, TODA VEZ QUE LOS DENUNCIADOS OFRECIERON LAS PRUEBAS DOCUMENTALES
QUE REFIEREN EN SUS ESCRITOS PRESENTADOS A ESTA AUTORIDAD EN LA ACTUAL
DILIGENCIA, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 2 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SE LES TIENEN POR
OFRECIDAS LAS MISMAS, PARA QUE SURTAN LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, Y
POR ADMITIDAS Y DESAHOGADAS DADA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA, LAS CUALES
SERAN VALORADAS EN EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO. DE IGUAL FORMA, SE TIENEN POR
ADMITIDAS LAS PRUEBAS ENUNCIADAS EN EL ESCRITO INICIAL PRESENTADO POR EL QUEJOSO,
TODA VEZ QUE LAS MISMAS FUERON OFRECIDAS EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL
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ARTICULO 369, PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES. EN ESE TENOR POR LO QUE RESPECTA A LAS PRUEBAS DOCUMENTALES QUE
OBRAN EN EL EXPEDIENTE, LAS MISMAS DE IGUAL FORMA SE TIENEN POR DESAHOGADAS EN
ATENCION A SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA
SEGUNDO. ASIMISMO, COMO LO SOLICITA EL CIUDADANO JULIO CESAR MORALES CARRASCO,
HAGASE ENTREGA DE LOS INSTRUMENTOS NOTARIALES EXHIBIDOS EN COPIA CERTIFICADA A
EFECTO DE ACREDITAR LA PERSONALIDAD CON LAS QUE SE OSTENTA LOS DENUNCIADOS Y DE
LOS QUE SE HA DADO CUENTA EN EL PROEMIO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, TODA VEZ QUE
SE HA REALIZADO EL DEBIDO COTEJO DE LOS MISMOS CON LAS COPIAS SIMPLES OFRECIDAS
PARA TAL EFECTO, MISMAS QUE SE ORDENAN AGREGAR A LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN
QUE SE ACTUA PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES; DE IGUAL FORMA AL NO EXISTIR
IMPEDIMENTO LEGAL ALGUNO EXPIDASE LA COPIA SIMPLE QUE SOLICITA CORRESPONDIENTE
AL ESCRITO MEDIANTE EL CUAL EL DENUNCIANTE AUTORIZA A LA LICENCIADA ADRIANA
HERNANDEZ VEGA PARA QUE A SU NOMBRE Y REPRESENTACION COMPARECIERA A LA
PRESENTE AUDIENCIA, LO QUE SE ACUERDA PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
LUGAR.-

ETAPA DE ALEGATOS

CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIENDO LAS trece HORAS CON cincuenta
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LA PARTE
DENUNCIANTE PARA QUE UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS, FORMULE LOS ALEGATOS
QUE A SU INTERES CONVENGA.
EN ESE SENTIDO EN USO DE LA VOZ, LA REPRESENTANTE DEL LICENCIADO PABLO GOMEZ
ALVAREZ, ENTONCES SENADOR Y CONSEJERO DEL PODER LEGISLATIVO DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS TRECE HORAS CON CINCUENTA Y UN
MINUTOS MANIFESTO LO SIGUIENTE: EN RELACION A LO MANIFESTADO POR EL C. JULIO CESAR
MORALES CARRASCO EN REPRESENTACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO RESPECTO A LA
SUPUESTA FRIVOLIDAD DE LA QUEJA INTERPUESTA POR MI REPRESENTADO SE DEBE DECIR
QUE LOS HECHOS DENUNCIADOS EN LA QUEJA QUE DIO ORIGEN AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR MOTIVO DE LA PRESENTE DILIGENCIA DE ACREDITARSE VULNERAN EL
ARTICULO 134, PARRAFOS SEPTIMO Y OCTAVO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, TODA VEZ QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS TANTO DE LA
FEDERACION COMO DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS NO SOLO TIENEN EN TODO TIEMPO
APLICAR LOS RECURSOS PUBLICOS QUE ESTAN BAJO SU RESPONSABILIDAD SIN INFLUIR EN LA
EQUIDAD EN LA COMPETENCIA ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS SI NO QUE ADEMAS TIENEN
UNA EXPRESA PROHIBICION DE SUSPENDER LA DIFUSION EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION
SOCIAL DE TODA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DURANTE EL PERIODO QUE COMPRENDE
LAS CAMPANAS ELECTORALES FEDERALES EN TERMINOS DEL ARTICULO 2 DEL CODIGO
FEDERA DEL INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIENDO TAMBIEN UNA
VIOLACION DIRECTA A LA CONSTITUCION EL QUE SE DIFUNDA PROPAGANDA QUE NO TENGA
CARACTER DE INSTITUCIONAL ESTABLECIENDO LA CONSTITUCION QUE EN NINGUN CASO
DICHA PROPAGANDA INCLUIRA NOMBRES, IMAGENES, VOCES O SIMBOLOS QUE IMPLIQUEN
PROMOCION PERSONALIZADA DE CUALQUIER SERVIDOR PUBLICO, EN ESTE SENTIDO, Y SIENDO
QUE LA CONDUCTA DENUNCIADA PODRIA CONSTITUIR UNA VIOLACION DIRECTA A LA
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CONSTITUCION Y AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
QUE DE DAR PLENAMENTE ACREDITADA LA MISMA CON LAS CONSTANCIAS QUE OBRAN EN EL
EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA ES CLARO QUE NO HA LUGAR A LA SOLICITUD DE SOBRESEER
EL PRESENTE PROCEDIMIENTO POR LAS CONSIDERACIONES ANTES SENALADAS, POR LO QUE
LA AUTORIDAD INSTRUCTORA DEBERA CONOCER DEL FONDO DE LOS HECHOS PLANTEADOS
RESOLVIENDO CONFORME A DERECHO, SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.-------====-------
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS CATORCE HORAS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE EN
REPRESENTACION DEL LICENCIADO PABLO GOMEZ ALVAREZ, ENTONCES SENADOR Y
CONSEJERO DEL PODER LEGISLATIVO DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, LO ANTERIOR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.

ALEGATOS DE LOS DENUNCIADOS

CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO EN EL
INCISO B), PARRAFO 3, DEL NUMERAL 68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL VIGENTE; SE LES CONCEDE EL USO DE LAS VOZ A LAS
PARTES DENUNCIADAS, A FIN DE QUE UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS CADA UNA,
FORMULEN SUS RESPECTIVOS ALEGATOS.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS CATORCE CON DOS MINUTOS DEL DIiA EN QUE
SE ACTUA, EN USO DE LA VOZ EL REPRESENTANTE DE LAS PARTES DENUNCIADAS MANIFESTO
LO SIGUIENTE: RESULTA IMPORTANTE PARA ESTA REPRESENTACION LEGAL MANIFESTAR QUE
COMO ES DEL CONOCIMIENTO PUBLICO PARA QUE PUEDA ACREDITARSE UNA VIOLACION A
CUALQUIER GARANTIA CONSTRENIDA EN LA CONSTITUCION FEDERAL Y DEMAS
ORDENAMIENTOS, SE DEBEN APORTAR LOS MEDIOS PROBATORIOS POR LO MENOS
SUFICIENTES PARA QUE ESA AUTORIDAD ELECTORAL PUEDA MANIFESTARSE AL RESPECTO, LO
CUAL NO ACONTECE EN EL PRESENTE CASO, ASIMISMO, HAGO PROPIAS LAS PALABRAS DE LA
REPRESENTANTE LEGAL DEL QUEJOSO EN EL SENTIDO QUE PARA ACREDITARSE LA VIOLACION
AL ARTICULO 134 DE LA CARTA MAGNA ES NECESARIO QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DIFUNDAN DICHA PROPAGANDA LO CUAL AL NO ACREDITARSE NO DA CABIDA A QUE ESA
AUTORIDAD ELECTORAL ANALICE LA SUPUESTA INDEBIDA APLICACION DE RECURSOS POR
PARTE DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, YA QUE COMO ES BIEN
SABIDO SON ETAPAS PROCESALES QUE DEBEN SER CONCLUIDAS PREVIAMENTE PARA QUE
PUEDA ANALIZARSE UNA POSTERIOR, DE LO ANTERIOR ES POSIBLE CONCLUIR QUE PARA QUE
ESA AUTORIDAD ELECTORAL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
PREVIAMENTE SE DEBEN COLMAR REQUISITOS MINIMOS COMO LOS SIGUIENTES: QUE EL
SERVIDOR PUBLICO O APLICO CON IMPARCIALIDAD LOS RECURSOS PUBLICOS QUE SE
ENCUENTRAN BAJA SU RESPONSABILIDAD, Y QUE ELLO HAYA INFLUIDO EN LA EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS; SEGUNDO, QUE LA PROPAGANDA HAYA SIDO
DIFUNDIDA POR UN SERVIDOR PUBLICO ENTENDIENDOSE COMO TAL “PROPAGAR O DIVULGAR
CONOCIMIENTOS, NOTICIAS, ACTITUDES ETC., LO CUAL NO ACONTECE CON EL CIUDADANO
GOBERNADOR DEL ESTADO DE OAXACA, PARA CONCLUIR DEBE DESESTIMARSE LAS SIMPLES
MANIFESTACIONES VERTIDAS TANTO POR EL QUEJOSO COMO POR SU REPRESENTANTE LEGAL
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YA QUE NO ACREDITAN SU DICHO CON CONSTANCIAS SUFICIENTES PARA TAL EFECTO, SIENDO
TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
-- EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS CATORCE HORAS CON ONCE MINUTOS DE
LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE
EN REPRESENTACION DE LAS PARTES DENUNCIADAS EN EL ACTUAL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.

CIERRE DE INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SE ACUERDA: TENGANSE A LAS PARTES CONTENDIENTES FORMULANDO LOS
ALEGATOS QUE A SUS INTERESES CONVINIERON, MISMOS QUE SERAN TOMADOS EN
CONSIDERACION AL MOMENTO DE EMITIR EL PROYECTO DE RESOLUCION CORRESPONDIENTE
AL PRESENTE PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DENTRO DEL TERMINO PREVISTO
POR LA LEY, EL CUAL SERA PROPUESTO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SUJETANDOSE A LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 357, PARRAFO 11 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES TOMANDO EN CONSIDERACION QUE A LA FECHA EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012 HA CONCLUIDO Y QUE SE DECRETO COMO DIA INHABIL EL PROXIMO
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO; POR LO TANTO SE DECLARA CERRADO EL
PERIODO DE INSTRUCCION, PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES.
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN SUS TERMINOS LA
AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS CATORCE HORAS CON TRECE MINUTOS DEL DIiA
DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DOCE, SE DA POR CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO AL
MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON. CONSTE. (...)"

XLVIII. En fecha dieciséis de noviembre de dos mil doce, se recibio en la Direccion
Juridica del Instituto Federal Electoral, la siguiente documentacion:

e Escrito signado por el C. Pablo Gomez Alvarez, otrora Senador y
Consejero del Poder Legislativo de la Fraccion Parlamentaria del Partido
de la Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por el cual autoriza a la C. Adriana Herndndez Vega
para que a su nombre y representacion desahogue la audiencia de
pruebas y alegatos.

e Escrito signado por el C. Victor Hugo Alejo Torres, Consejero Juridico del
Titular del Poder Ejecutivo del estado de Oaxaca, quien en
representacion del C. Gabino Cué Monteagudo, Gobernador
Constitucional del estado de Oaxaca, da contestacion a los hechos que
se le imputan, ofrece pruebas y formula alegatos.
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e Escrito signado por el C. Coordinador General de Comunicacion Social
del gobierno del estado de Oaxaca, por el cual da contestacion a los
hechos que se le imputan, ofrece pruebas y formula alegatos.

XLIX. En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral
celebrada el dia veintiuno de noviembre de dos mil doce, fue discutido el proyecto
de resoluciéon del presente asunto, ordenandose el engrose correspondiente en
términos de lo previsto en el articulo 24 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en atencion al argumento vertido por el
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios Martinez, consistente en matizar la cita
que se realiza en el presente proyecto respecto a los recursos de apelacion
identificados con las clave SUP-RAP-74/2011 y su acumulado 75/2011, para
sefalar que independientemente de ese criterio, es un hecho que hay elementos
en el expediente que determinan o que nos llevan a concluir que no es posible
declarar la infraccion objeto de conocimiento; mismo que fue aprobado por siete
votos a favor de los Consejeros Electorales y uno en contra.

XLX. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el Procedimiento
Especial Sancionador, previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso b); 368,
parrafos 3 y 7; 369; 370, parrafo 1, y 371 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procedio a formular el Proyecto de Resolucién, por
lo que:

CONSIDERANDO
COMPETENCIA

PRIMERO. Que en términos del articulo 41, Base Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105, parrafo 1,
incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
auténomo, depositario de la funcion estatal de organizar elecciones, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.
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SEGUNDO. Que el articulo 109, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como érgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO. Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo Cuarto, del Titulo
Primero, del Libro Séptimo del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dentro de los procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruird el Procedimiento Especial Sancionador, cuando se denuncie la
comision de conductas que violen lo establecido en los articulos 41, Base lll,
Apartado C, péarrafo segundo, y 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales 341,
parrafo 1, inciso f); 347, péarrafo 1, incisos b), c), d) y f) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

CUARTO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho érgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero
Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo General, quienes
conoceran y resolveran sobre el Proyecto de Resolucion.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

QUINTO. Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el
articulo 363, parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que las causales de improcedencia que produzcan el
desechamiento o sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, se procede a
determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi
representaria un obstaculo que impediria la valida constitucién del procedimiento e
imposibilitaria un pronunciamiento sobre la controversia planteada.
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Al respecto, es de precisar que el representante legal del Consejero Juridico del
Ejecutivo del estado de Oaxaca, y del Coordinador General de Comunicacion
Social de la citada entidad federativa, al comparecer a la audiencia de pruebas y
alegatos celebrada en fecha dieciséis de noviembre del afio en curso, manifesté
lo siguiente:

“...POR OTRA PARTE REITERO LOS ESCRITOS FECHADOS EL DIA DE HOY SIGNADOS POR MIS
REPRESENTADOS Y POR LO QUE RESPECTA A LA INFUNDADA E INOPERANTE ADEMAS DE
FRIVOLA QUEJA INTERPUESTA POR EL OTRORA SENADOR PABLO GOMEZ ALVAREZ ANTERIOR
CONSEJERO DEL PODER LEGISLATIVA ANTES ESE ORGANO ELECTORAL ME PERMITO
MANIFESTAR QUE SUS CONSIDERACIONES CARECEN DE SUSTENTO EN EL MUNDO FACTICO Y
JURIDICO POR TANTO SU QUEJA ADOLECE DE INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION POR
CONSIGUIENTE ESA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE SOBRESEER POR NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE, LO ANTERIOR ES ASi YA QUE MIS REPRESENTADOS EN NINGUN MOMENTO
ORDENADOR Y MUCHOS MENOS CONTRATARON DE MOTU PROPRIO O POR INTERPOSITA
PERSONA, LAS SUPUESTAS INSERCIONES; LIMITANDOSE UNICAMENTE EL QUEJOSO A EXHIBIR
DOCUMENTALES PRIVADAS LAS CUALES SOLAMENTE TIENEN EL CARACTER DE INDICIARIA
SOBRE LOS HECHOS QUE REFIERE, MAXIME QUE LOS REPRESENTANTES LEGALES DE LOS
MENCIONADOS MEDIOS DE COMUNICACION ADUJERON QUE LAS NOTAS PERIODISTICAS SON
FRUTO DE SU LABOR PERIODISTICA CONSAGRADA POR LA CONSTITUCION FEDERAL..."

Como se advierte de su dicho, solicita a esta autoridad que al tratarse de una
gueja frivola, la misma debe sobreseerse al ser notoriamente improcedente, toda
vez que las consideraciones vertidas por el quejoso carecen de debida
fundamentacion y motivacion, y las pruebas en las que sustentd su causa de pedir
no acreditan en forma alguna las infracciones que les atribuye a sus
representados.

Al respecto, debe decirse que no le asiste la razén al representante de los
denunciados respecto de la causal que invoca, pues como se ha expuesto, los
hechos denunciados por el quejoso consisten en la presunta difusion de
propaganda gubernamental en periodo prohibido para hacerlo, la presunta
realizacion de actos de promocion personalizada de un servidor publico y la
utilizacion de recursos publicos para influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, con motivo de la publicacion de diversas inserciones tipo gacetillas en
medios de comunicacion de circulacion nacional, hechos que de acreditarse
pudiera implicar la conculcacién de los preceptos constitucionales y legales
arguidos por el denunciante, de alli que la excitativa de justicia planteada no
pueda considerarse como intrascendente o frivola.
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En relacion con lo anterior, conviene tener presente como criterio orientador, el
contenido de la siguiente tesis historica sostenida por el entonces Tribunal Federal
Electoral, la cual establecia:

“RECURSO FRIVOLO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. ‘Frivolo’, desde el punto de vista
gramatical significa ligero, pueril, superficial, anodino; la frivolidad en un recurso implica que el
mismo deba resultar totalmente intrascendente, esto es, que la eficacia juridica de la pretension
que haga valer un recurrente se vea limitada por la subjetividad que revistan los argumentos
plasmados en el escrito de interposicion del recurso.

ST-V-RIN-202/94. Partido Accion Nacional. 25-1X-94. Unanimidad de votos ST-V-RIN-206/94.
Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana. 30-1X-94. Unanimidad de votos.”

Con base en lo antes expuesto, puede sostenerse que desde el punto de vista
gramatical el vocablo “frivolo” significa ligero, pueril, superficial, anodino; asi, la
frivolidad de una queja o denuncia implica que la misma resulte totalmente
intrascendente, esto es, que los hechos denunciados, aun cuando se llegaren a
acreditar, por la subjetividad que revisten no impliquen violacion a la normatividad
electoral.

En tales circunstancias, toda vez que de la narracion de los hechos planteados por
él se derivan conductas que de llegar a acreditarse podrian constituir una violacién
al marco constitucional y legal en materia electoral federal, esta autoridad estima
que la presente queja no puede ser considerada frivola.

En virtud de lo anterior, toda vez que la queja cumple con los requisitos
establecidos por la ley, resulta inatendible la causal de improcedencia hecha valer.

Al respecto, es importante hacer notar lo que sefala el articulo 363, parrafo 2,
inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

“Articulo 363
()

2. Procederé el sobreseimiento de la queja, cuando:
a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales de improcedencia;
(“.)H

De esta manera, se puede observar que el representante de los hoy denunciados
considera que los hechos al no tratarse de una supuesta violacion a la
normatividad electoral evidente en cuanto a la presunta difusiéon de propaganda
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gubernamental en periodo prohibido para hacerlo, la presunta realizacién de actos
de promocion personalizada de un servidor publico y la utilizacion de recursos
publicos para influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, por parte de
sus representados, la misma debe sobreseerse, en razén de que en su
consideracion ni siquiera en forma indiciaria se puede colegir que se hubieran
realizado los hechos denunciados, pues en su opinién, tan solo se tratd de notas
periodisticas en ejercicio periodistico e informativo por parte de los periodicos “La
Jornada”, “Milenio” y “El Excélsior”, en pleno ejercicio de la libertad de expresion.

Al respecto, es importante sefialar que para el caso que nos ocupa no se actualiza
ninguna causal de sobreseimiento, en razén de que si esta autoridad determinara
gue en forma evidente no se trata de ninguna violacién a la normatividad electoral
los hechos que se le atribuyen al Gobernador del estado de Oaxaca y al
Coordinador General de Comunicacion Social de la citada entidad federativa, tal
pronunciamiento implicaria para esta autoridad, estudiar de fondo los hechos
denunciados por el quejoso, siendo precisamente la finalidad de la presente
determinacion, de conformidad con el acervo probatorio aportado y las diligencias
realizadas por esta autoridad, establecer si se actualizan o no conductas que
merezcan que se imponga una sancion a su presunto infractor.

De esta manera, la autoridad de conocimiento no puede sobreseer un
Procedimiento Especial Sancionador por el simple criterio que sefala el
denunciado, respecto a que en forma evidente los hechos denunciados no
conculcan la normativa electoral federal, pues en ello radica precisamente la litis
que esta autoridad debe dilucidar en la presente Resolucion y, en su caso,
imponer la sancion que conforme a la ley corresponda.

Aunado a lo anterior, contrario a lo que sefiala el denunciado, el quejoso si aporto
elemento minimos de prueba que al menos en forma indiciaria podrian hacer
suponer a esta autoridad la presunta realizacion de los hechos que motivaron el
presente procedimiento administrativo sancionador.

De esta manera, la autoridad de conocimiento, no advierte que se actualice alguna
causal de sobreseimiento por las razones antes sefaladas.

HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS
SEXTO. Que una vez que han sido desvirtuadas las causales de improcedencia

gue se hicieron valer y toda vez que esta autoridad no advierte la actualizacion de
alguna, lo procedente es entrar al analisis de los hechos denunciados.
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En ese sentido, los hechos denunciados por el C. Pablo Gomez Alvarez, entonces
Senador y Consejero del Poder Legislativo de la Fraccion Parlamentaria del
Partido de la Revolucion Democréatica ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, se relacionan con la presunta publicacion y difusion de diversas
inserciones en los diarios “La Jornada”, “Milenio” y “El Excélsior”, mismas que en
su concepto, por su contenido y periodo de difusibn podrian constituir
presuntamente, la promocién personalizada de un servidor publico, la violacion al
principio de imparcialidad en la utilizacién de recursos publicos, asi como la
difusibn de propaganda gubernamental en periodo prohibido para hacerlo,
atribuibles al C. Gabino Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional del estado
de Oaxaca asi como al titular de la Coordinacion de Comunicacion Social de dicha
entidad federativa, hechos que en la especie podrian conculcar lo dispuesto en los
articulos 41, Base lll, Apartado C, parrafo segundo, y 134, parrafos séptimo y
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion
con los numerales 2, parrafo 2 y 347, parrafo 1, incisos b), c), d) y f) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En esta tesitura, el impetrante, en su escrito inicial de queja hizo valer lo siguiente:

¢ Que con fecha siete de octubre de dos mil once, inicié el Proceso Electoral
Federal 2011-2012, para la renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, conforme a lo previsto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

¢ Que con fecha treinta de marzo de dos mil doce, comenzaron las campanas
electorales de los partidos politicos, para las elecciones de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, Senadores y Diputados del Congreso de la
Union.

e Que durante el pasado periodo de campafas, se publicaron en diversos
peridédicos una serie de inserciones pagadas, tipo gacetilla, con las cuales,
no solamente se esta haciendo propaganda gubernamental, en un periodo
expresamente prohibido por el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sino que ademas, se promueve el nombre e
imagen del C. Gabino Cué Monteagudo, Gobernador del estado de Oaxaca.
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Que las inserciones fueron detectadas en los periédicos “La Jornada”,
“Milenio” y “El Excélsior”, son las siguientes:

MEDIO FECHA PAGINA IDENTIFICACION DE LA INSERCION
La Jornada 31/03/2012 35 Evaluacion de dafios por el sismo en
Oaxaca
La Jornada 20/04/2012 20 A menos de un mes del sismo se inicia
reconstruccion habitacional en Oaxaca
La jornada 02/05/2012 17 Gobierno de Oaxaca y magisterio

coinciden en impulsar educacion
plblica de calidad

La Jornada 18/05/2012 20 Firman acuerdo

El Milenio 16/05/2012 28 Inaugura Gabino Cué Reunién Nacional
de proteccién civil

El Excélsior 16/05/2012 31 Inaugura Gabino Cué Reunién Nacional
de proteccion civil

El Excélsior 18/05/2012 16 Firman Cué y CONAPRED acuerdo de

no discriminacion de preferencias
sexual

Que dichas inserciones tipo gacetilla, vienen acompafadas, todas ellas, de
fotografias en las que, en diferentes escenarios y circunstancias, aparece la
imagen y el nombre del Gobernador Constitucional del Oaxaca.

Que lo anterior constituye una violacion al articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que
conforme lo sefiala dicho articulo, la propaganda bajo cualquier modalidad
de comunicacién social que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social
y en ningun caso incluira nombres, imagenes, voces o0 simbolos que
impliguen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Que en adicion a lo anterior, se desprende la violacion al parrafo séptimo
del referido articulo constitucional, del cual se desprende que los servidores
publicos tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Que dichos hechos también, conculcan lo establecido en el articulo 41,
Base lll, apartado c), parrafo 2, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 2, parrafo 2 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que con dichas inserciones
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pagadas, se esta realizando propaganda gubernamental en un periodo en
gue se encuentra prohibido.

Que el contenido de las inserciones ya referidas, al constituir propaganda
gubernamental, dado que promocionan acciones y logros de gobierno, no
se encontraban dentro de las excepciones constitucionales y legales para
ser difundidas dentro del periodo de campafias.

Asimismo, a través de su representante al momento de comparecer de forma
verbal a la audiencia de pruebas y alegatos preciso lo siguiente:

Que ratifica en todas y cada una de sus partes el escrito primigenio de
queja, relativa a la infracciones que se le atribuyen al C. Gabino Cué
Monteagudo, Gobernador Constitucional del estado Oaxaca, por la
presunta difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido para
hacerlo, la realizacién de actos de promocion personalizada de un servidor
publico y la utilizacion de recursos publicos para influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, con motivo de la publicacion de diversas
inserciones tipo gacetillas en medios de comunicacién de circulacion
nacional.

Ahora bien, es preciso referir que los sujetos denunciados en el actual

Procedimiento Especial Sancionador, realizaron las siguientes manifestaciones al

comparecer al mismo:

En ese sentido, el C. Victor Hugo Alejo Torres, Consejero Juridico del Gobierno
del estado de Oaxaca, en representacion del C. Gabino Cué Monteagudo,
Gobernador Constitucional del estado de Oaxaca, al comparecer al presente
procedimiento hizo valer lo siguiente:

Que niega los hechos respecto a que contratd las notas periodisticas
publicadas en diversos peridédicos de circulacion nacional tipo gacetillas,
segun lo precisa el quejoso en su escrito de denuncia.

Que como se precisa del informe rendido en fecha veintinueve de mayo de

los corrientes, ratifica el hecho de que no ordend, ni contratd la elaboracion
y publicacién de las notas materia de inconformidad en el presente sumario.
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Que por tanto las notas multicitadas no pueden ser consideradas como
propaganda gubernamental encaminadas a promover el nombre e imagen
del C. Gabino Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional del estado de
Oaxaca.

Que en forma alguna el C. Gabino Cué Monteagudo, Gobernador
Constitucional del estado de Oaxaca, ha violentado lo establecido en el
articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que no contraté u ordend, por si o
interposita persona la elaboracion y publicacién de la notas denunciadas,
situacion que se corrobora con lo manifestado por los representantes
legales de los periédicos “La Jornada”, “Milenio” y “El Excélsior”, al ser
requeridos por esta autoridad.

Que al no existir pruebas idoneas respecto de la presunta contratacion u
orden de insercibn de la multicitadas notas periodisticas por parte del
Ejecutivo del estado de Oaxaca, la queja debe desestimarse por infundada
e inoperante.

Que solamente la propaganda que difundan los poderes publicos, los
organos autdbnomos y cualquier otro de los tres 6rdenes de gobierno, que
pueda influir en la equidad de la competencia electoral es susceptible de
control o vigilancia del Instituto Federal Electoral.

Que entre los requisitos que deben acreditarse se encuentra que el servidor
publico aplicé con parcialidad los recursos publicos bajo su responsabilidad
y ello influyé en la equidad de la competencia entre servidores publicos, que
se realice promocién personal, que el servidor publico haya difundido dicha
propaganda, lo que no acontece ya que como consta en autos las notas
periodisticas son producto del ejercicio de la labor periodistica.

Que debe desecharse la presente queja por ser frivola y no existir el nexo
causal entre los hechos y el sujeto al que se le imputan.

Que objeta en cuanto alcance y valor probatorio las documentales privadas

exhibidas por el actor al tener el caracter de indiciarias, maxime que se
acreditdé que su publicacion fue en ejercicio de una labor periodistica.
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Por su parte el Coordinador General de Comunicacién Social del Gobierno del
estado de Oaxaca, al comparecer al presente procedimiento hizo valer lo
siguiente:

e Que no ordeno, ni contraté por motu proprio, ni por interpésita persona la
publicacion de las notas periodisticas a que alude el actor.

e Que las notas periodisticas referidas por el actor no pueden ser
consideradas como propaganda gubernamental encaminadas a promover
el nombre y la imagen del gobernador de Oaxaca.

e Que como consta en autos los apoderados legales de “Milenio Diarios S.A.
de C.V.” y “Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V.” editora del
periodico la “Jornada”, manifestaron que sus publicaciones son producto del
ejercicio periodistico

¢ Que de igual forma el apoderado legal del periédico “El Excélsior S.A. de
C.V.” manifestdé que las notas no fueron parte de la labor periodistica, sino
espacios contratados por el Departamento de Publicidad de ese mismo
medio de comunicacién. Asimismo, mediante ocurso de fecha dos de
agosto de dos mil doce refiere que su representada no ha suscrito contrato
y/o convenio alguno con el Gobierno de Oaxaca.

e Que la presente queja debe ser desestimada por inoperante, en virtud de
que las pruebas aportadas por el actor son copias simples y solo tienen el
caracter de indiciarias y del caudal probatorio que obra en autos no se
acredita que el gobernador de Oaxaca ni esa representacion haya
contratado u ordenado las notas periodisticas materia de la presente queja.

e Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha establecido en sus sentencias SUP-RAP-147 y 197/2008
qué se requiere para sostener validamente que una persona actla con
fundamento en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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e Que solamente la propaganda que difundan los poderes publicos, los
organos autdbnomos y cualquier otro de los tres 6rdenes de gobierno, que
pueda influir en la equidad de la competencia electoral es susceptible de
control o vigilancia del Instituto Federal Electoral.

¢ Que entre los requisitos que deben acreditarse se encuentra que el servidor
publico aplicé con parcialidad los recursos publicos bajo su responsabilidad
y ello influyé en la equidad de la competencia entre servidores publicos, que
se realice promocién personal, que el servidor publico haya difundido dicha
propaganda, lo que no acontece ya que como consta en autos las notas
periodisticas son producto del ejercicio de la labor periodistica.

e Que debe desecharse la presente queja por ser frivola y no existir el nexo
causal entre los hechos y el sujeto al que se le imputan.

e Que objeta en cuanto alcance y valor probatorio las documentales
privadas exhibidas por el actor al tener el caracter de indiciarias, maxime
gue se acreditd que su publicacion fue en ejercicio de una labor periodistica

EXCEPCIONES Y DEFENSAS

Finalmente, el representante legal del Consejero Juridico del Ejecutivo del estado
de Oaxaca, y del Coordinador General de Comunicacion Social de la citada
entidad federativa, al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos celebrada
en fecha dieciséis de noviembre de los corrientes, manifestdé que en virtud de que
la queja presentada en contra de sus representados resultaba ser frivola, esta
autoridad debia valorar la posibilidad de sancionar al C. Pablo Gomez Alvarez,
otrora Senador y Consejero del Poder Legislativo de la Fraccion Parlamentaria del
Partido de la Revolucion Democréatica ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

En esta tesitura, es de referir que dicha peticion resulta inoperante e inatendible
para esta autoridad, en razén de que en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales Unicamente prevé sanciones para aquellos sujetos de
derecho que esta autoridad haya calificado como infractores de la normativa
comicial federal, en tales condiciones y al no estar prevista una hipétesis de
infraccion y por ende de sancion dentro de los ordenamientos juridicos que rigen
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el actuar de esta autoridad, para aquellos sujetos que insten a la autoridad con
quejas frivolas o notoriamente improcedentes, es que dicha peticion resulta
inatendible en atencién al principio general del derecho “nullum crime, nullum
poena sine lege”, maxime que como ya se dijo con antelacion, esta autoridad no
puede calificar como frivola la queja presentada por el quejoso.

LITIS

SEPTIMO. Que una vez sentado lo anterior, corresponde a esta autoridad fijar la
litis en el presente procedimiento, la cual se constrifie a determinar lo siguiente:

DIFUSION DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL
EN PERIODO PROHIBIDO

A) Si el C. Gabino Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional del
estado de Oaxaca y el Coordinador General de Comunicacién Social
de la referida entidad federativa, conculcaron lo dispuesto en el articulo
41, Base lll, Apartado C, péarrafo segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; en relacién con los numerales 2, parrafo
2 y 347, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, por la difusion de propaganda
gubernamental en periodo prohibido para hacerlo, es decir, durante el
periodo de camparfias del Proceso Electoral 2011-2012, a través de la
publicacion de diversas inserciones en los diarios “La Jornada’”,
“Milenio” y “El Excélsior”, como se precisan a continuacion:

MEDIO FECHA PAGINA IDENTIFICACION DE LA INSERCION

La Jornada 31/03/2012 35 Evaluacion de dafios por el sismo en
Oaxaca

La Jornada 20/04/2012 20 A menos de un mes del sismo se inicia
reconstruccion habitacional en Oaxaca

La jornada 20/05/2012 17 Gobierno de Oaxaca y magisterio
coinciden en impulsar educacion publica
de calidad

La Jornada 18/05/2012 20 Firman acuerdo

El Milenio 16705/2012 28 Inaugura Gabino Cué Reunion Nacional
de proteccion civil

El Excélsior 16/05/2012 31 Inaugura Gabino Cué Reunién Nacional
de proteccién civil

El Excélsior 18/05/2012 16 Firman Cué y CONAPRED acuerdo de no
discriminacion de preferencias sexual
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PROMOCION PERSONALIZADA

B) Si el C. Gabino Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional del
estado de Oaxaca, y el Coordinador General de Comunicacién Social
de la referida entidad federativa, conculcaron lo dispuesto en el articulo
134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacion con el numeral 347, parrafo 1, inciso d) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por las
conductas referidas en el inciso A) del presente apartado.

VIOLACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD EN LA UTILIZACION
DE RECURSOS PUBLICOS

C) Si el C. Gabino Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional del
estado de Oaxaca y el Coordinador General de Comunicacion Social
de la referida entidad federativa, conculcaron lo dispuesto en el articulo
134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relaciéon con el numeral 347, parrafo 1, incisos c) y e) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por las
conductas referidas en el inciso A) del presente apartado.

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

OCTAVO. Que una vez sentado lo anterior, por cuestion de método, y para la
mejor comprension del presente asunto, esta autoridad electoral federal estima
pertinente verificar la existencia de los hechos materia del actual procedimiento,
para lo cual resulta procedente valorar el caudal probatorio que obra en autos
consistente en las pruebas aportadas por las partes y las recabadas por esta
autoridad electoral, con el objeto de determinar los extremos que de las mismas
se desprenden.

Al respecto, es pertinente destacar la forma en que se valoran las pruebas en los

términos que describe el articulo 359 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales:
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“Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la
I6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el
objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como aquellas en
las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sélo
haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver generen conviccién sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si.

(...)’

PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE

1. DOCUMENTALES PRIVADAS. Consistente en siete inserciones publicadas por
los periodicos “La Jornada”, “Milenio” y “El Excélsior”, en los meses de marzo, abril
y mayo de dos mil doce, tal y como se precisan en la siguiente tabla:

MEDIO FECHA PAGINA IDENTIFICACION DE LA INSERCION
La Jornada 31/03/2012 35 Evaluacion de dafios por el sismo en
Oaxaca
La Jornada 20/04/2012 20 A menos de un mes del sismo se inicia
reconstruccion habitacional en Oaxaca
La jornada 02/05/2012 17 Gobierno de Oaxaca y magisterio

coinciden en impulsar educacion
publica de calidad

La Jornada 18/05/2012 20 Firman acuerdo

El Milenio 16/05/2012 28 Inaugura Gabino Cué Reunion Nacional
de proteccion civil

El Excélsior 16/05/2012 31 Inaugura Gabino Cué Reunién Nacional
de proteccién civil

El Excélsior 18/05/2012 16 Firman Cué y CONAPRED acuerdo de

no discriminacion de preferencias
sexual

Dichas notas son del tenor siguiente:
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m Enrique Alfaro llama “candidatos de las apariencias” a Aristételes Sandoval y Pefia Nieto

Aspirantes al gobierno de Jalisco inician
campaiias con plazas Ilenas de acarreados

R).G. Pagmoa v M., Feanez
Correspensales

Guapazauapa, JaL,, 30 o¢ waszo. Con pla-
288 llenas de acarreados que de-
bieron desvelarse, cuatro dg los
cinco candidatos al gobiemo
Talisco iniciaron este viernes sus
respectivas campafias para las
elecciones del préximo prmera
de julio,

En ¢l primer minuto del vier-
nes, Enrique Alfaro Ramirez,
abanderado del Movimiento
Ciudadano (MC) y PT amancé
campafia en ¢l barrio de Analco,
donde el 22 de abril de 1992, en
el sexenio del prifsta Guillermo
Cosfo, uria serie dé explasiones
destruyeron 14 kildmetros de ca-

Jles y dejaron mis de 200 muer-
tos y 15 mil personas sin bogar.

En su diseurso, el también al-
ealde con licencia de “Flajomuleo
de Zdiiga fam¢ a su contrincante
piifsta Jorge Aristdieles Sandoval
Dfaz y al abanderado presidencial
del tricolor, Enrique Peiia Nieto,
“candrdatos de las apaciencias”,

Al mismo_tiempo Sandoval
Dfaz y Pefia Nieto inciaban cam-
pafiamuy cerca de ahi, en la pléza
“Tapatfa, del centro de Guadalajara.
“En aquel lado estd la apologfa de
Ia politica de los topetes bien pei-
nados, de [as poses, de las sonrisas
féciles, de las corbatas elegantes”,
expresd Alfaro

También en ¢l pnmer minuto

" de este 30 de marzo, el abandera-

do del PAN, Femando Guzmén
Pérez Pelfiez, inicié su campofia
enel cruce de Medrano ylacalza-,
da Independencia, de 1a capital ja-
lisciense, donde repartié lortas, re-
frescos, cobijas y aprovechd pama
*terapear’” a un joven drogadicto.

“Venimos con los que menos
tienen”, dijo el panista, quien en
&l enuce de las ealles Fortunato
Arce y 20 de Noviembre, sc topd

«con un joven llamado Reodrigo,

quien se encontraba drogada,
—¢Por qué iz drogas?-, lc pre-
gunt6 el candidato panista.
—Porque tu gobiemo no me
responde ;Me vas a dar dinero?
—l¢ pregunts Rodrigo,

~No. Te voy a emstilar ¢l ca-
mine para ni 2 salgas do eslo -le
respondi6 el polftico
—iAy! Ya empez6 la terapia
gverdad giiey?=, le increp6 el
muchacho, .
‘También inicié elcan-
didato del PRDal;ll;r:pa:‘:!smml,
¢l ex panista Fernando Garza Mar-

tinez, con una matu-

Deslave tras fractura en
el canal La Compaiiia

Chimalhuacén, Mex. Una fractu-
ra en et canel de aguas negras La
Compafifa provecd un derrumbe
do tiera que obstuya un tramo
del paso del agua donde 10 muni-
ciplos del erignts dol estado de
México descargan aguas residua-
les. Ei deslave ocumid en una
zona despoblada, a 400 melros
de!l puente vehicular de la avenida
Bordo da Xachiaca; sln embargo,
por la gbstruccién el agua podria
desbordarse en giras zonas. End-
qu# Gardufio, diractor del Orga-
nismo Descentralizado de Agua
Polable, Alcantaritado y Sanea-

tina en la plaza de armas. .

Ahf, estudiantes de preparate-
rias de la Universidad de Guada-
lajura admitiecon que los habfan
Hevado - acarreados. Quien no
tuvo ninguna actividad proseli-
tista fue ]a abanderada de Nueva
Alignza, Marfa de los Angeles
Martinez. .

“Piden rechazar
- postulacion de
Ivonne Alvarez

Mostrmeetr, NL, 30 b4 Maxzo. Activis-
tas anunciaron que exigisdn al
Instituto Faderal Electoral (IFE)
rechazar el registro ds fa prilsta
Ivonne Alvarez Gaicla como
candidala al Senade por Nuevo
Ledn, pues a petdién de una
ciudadana, el juez primero de
distilo concedié una suspen-
glén provislonat para gque conti-
“nlie como alcaldesa de Guada:
Tups, con fo cual su postulacién
es violatoria de la Conslitucion
General de la Repitblica.
Claudio Tapia Salinds, Lilia-
na Flores Benavides y Ximena
Pergda, inlggrantes de un
coleativo cludadana conlra los
paliticos chapulines, advirtioton
que esta cnzada no es sblo
| contra Alvarez Garcla, sino con-
tra todos los politicos que anles
da terminar el cargo para el que
fuerori eleclos daciden buscar”
. un nueve pussto, lo qua censti-
tuye una *huria” a los elacteres.
Flores Benavides dijo qus el
Jngreso y los cabildos son
~coparticipes da esta defrauda-
lén of elvdadano, y también el @
IFE, que ya aceptd la inscrip-
clén de Ivenne Alvarez cuendo
estd vigente una’ suspensitn
provisional pramevida confra la
separacién definitiva que le
olorgt el cabildo de Guadalupe,
Por tarto, expuso, ela e5
actualmente alcaldesd y no
puede ser candidata, Consideré
que todo su cablide es cores-
ponsable do un desacato a la
Ty, o cual podifan teger Impli
caciones de caricler penal
inhabilitacién para ocupar ear-
gos piiblices hasta por 20 afios.
Dijo que el mares solicitardn
al IFE que deje sin efecto la Ins-
-eripcidn do Alvaroz Garcla

I

EVALUACION DE DANOS POR EL

SMO EN OAXACA

El gobemador de Oaxaca, Gabino Cué Montaagudo, conlinug un recomido por ia regién de [a costa para evatuar los

dalios causados por el sismo ocuriido el pasado 20 de marzo, Ef
on Pinotepa Naclonal, la entrega da ldminas,
Ias viviendas afectadas m Fato Notimex

prometié en la

de Sanifago.

y alos

mlentras sa

¥ Clima de inseguridad parecido al de 2010

Tamaulipas: abanderada
de Panal participa en misa

M. Sincuz v M. Navawso
Carrasponsales

En el inicio de Ins campafias de
candidatos a legisladores, Fellcitas
Maninez Almazin, aspirante del
Parfido Nueva Alianza (Panal) a
senzdora par Tamaulipas, partici-
P6 ea unz misa en el templo de
San Juznita do Los Lages,

En compaiifa de unos 300
profesores, [a aspirante inpress 2
las 9 horas de este viernes al re-
cinto religioso, ubicado en Ciu-
dad Victorda, donde ella y sus

i lici favo-

DavD CARRZALES,

Tes para su causa,
EIPAN, qus enlaeleccitnlocal

Rodolfo Torre Contd, y el panista
Mario Alcjo Guajardo, aspiranic a
Ia alcaldia de Valle Hermoso.

Este viemes amibé a Tepic,
Nayarit, Janeth Muro, comisio-
nada del Comité Ejecutivo Na-
cional del PAN para mediar catre
la dlﬂgencia estatal y el gmpu

de 2010 no presents cardidatos en
Tos municipios de 1a frentera chica
4}51 e abarca de Cludad Guerrero a

Ordaz- debido a la inseguri-
dad, est2.vez present6 candidatos
en los ocho diskites federales,

Sin contratiempo los' candida-
tos del PRD a diputados federales
comignzaron campafias en cada
uno de los ocho distritos de Ta-
maulipas. Cuitidhuac Ortega, can-
didato a senador, arancé campaiia
en San Femando.

El clima de inseguridad es pare-
cido al que hubo en 1a eleceidn de
2010, cuando fucron asesinados el
candidato del PREa la gubernatura,
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r la candid:

senadora lvideliza Reyes H:r-
nindez, que el jueves y el vier-.
nes ocupd la sede estatal del par-
tido en protesta porque le fue
quitada la candidatura del distri~
© federal tres a Jesis Bernal La-
mas, fue removido por cquidad
de génerq,

Reyes Hemdndez acusé a su
dirigente estatal, Ramdn Cambe-
10, de “eobarde” por no dar 1a cara
¥ “poner en bandeja de plata todo
al PRI". Cambero sefialé que para
1a candidatura que la fue quitada a
Jesiis Bemal aiin no se habia defi-
nido quién lo sustituiria,

mienlo de Chimalhuacan, flamé a
la Comisién Nacional del Agua
a tefitar la tierra y of lodo acumu-
lados; da lo contrario, advirtid,
axiste fesgo lalente de inunda-
ci6n para méis de mil 200 famillas
da siete colonlas de esla bocalidad
y otras de La Paz, Nszahuaks-
yotl, Valle do Chalco @ Ixtapalica.
Este viemas, en un racomido por
¢l canal, 1a conesponsalla pudo
conslatar que la fractura se ublea
a un costado del tiradaro a clelo
abieto Noza Ui {clausurado en
2008). Abi no hay viviendas, sélo
basura acumulada porque el pre-
dio opera GOmo centro de transfe-
rencla da desechos urbanos y do-
mésticos de La Paz, Chimalhuacén
y Nezahuakbyoll, €n el margen
opuests, s casas se encuentran a
mas de clen metros de dislancla.
Rent RAMON, CORRESPONSAL

Guerrero: encuentro de
radios comunitarias

Chllpancingo, Gro. La mafiana
de ayer comenzo en la sede do ta
Coordinadora Reglonal da Aulori-
dades Comunitarias-Policfa Co-
munitaria (CAAC), ubicada en ¢l
municipio de San Luis Acatlén,
el Encuentro de Radios Camurita-
rias. En la raunidn se analizd (a in-
tegracién de una red de radios co-
muniterias de  Guemess, que
aglutivara a siete emiseras, coma
parta de un proyecto’camunicativa
de transformacidn social, El aclo,
que. concluye este sdbado, fuo
convocado con la finalidad de fijar
objetivos comunes en la defansa
de las radics, entre las que desia-
can la Radio Nomda, ublcada en
el municipio de Xochistlahuaca; la
emisora daa Normal de Ayotzina-
pa; Baza Radio, de Thpa; radio
Unisur, en Cugjinlcuilapa; una més
en Chilapa, y las tres que confar-
man las estaciones dependientes
da la Pofcia comunitaria. En el pr-
mex dia del encuentro se discuties
ron los obletivas que tended la red
da 1adios comunitarias, a pastir de
fa nzcesidad do contar con la infor-
magién que & genere en ks po-
biados, que haya solidaridad ante
aclos de represion; no incluir a par-
tidos pofiticos nl Impulsar ningdn
tipo do proseliismo refigose. Se
abordaron tres mesas de trabajo
con los tamas: crear la red de ra-
dies comunitarias de Guerrero,
‘craas un naticiario colectivo, y el de
acuerdos y fareas aperativas y or-
qganizativas previas,

SEAGID DCAMPO, CORRESPONSAL
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RRosmoGuofie . W Diputados devuelven a comision

Las gmves implicaciones polftico-
electorales contenidas en la refor-
ina ala Ley Federnl de Radio y Te-
levisidn promovida por el diputado
peredista Armando Rids Pitet pro-
Piciaron un cambio de seffales en
San Ldzaro, donde se detectaron
deficiencias técnicas y la evidents
violacién a la Constitucién en el
procedimisnto aprobatorio dé ta
propuesta del PRD, por lo que se
devolvis el texio a la Comisién de
Radio, Television y Ci

_es"dictamen sobre reforma legal

Atajan intentona de permitir a
televisoras burlar ley. electoral

"W El proyecto estaba disfrazado de apéyo a radios comumitarias

cia (PT) advirti§ sobre-el p‘=lif

fta para ser ref

gro de el-pader casi

para .

El dictamen que reforma la
Ley Federal de Radio, Television
yCi fia bado acri-

porque, “ciiando haya cadena,

s dan por cumplidas las pautas

ticamente y sin mayor andlisis
por el plenc tamaral el pasado
12 de abril, regres6 a la citada
comisién al confirmarss I viola-
cién al anfenlo 105 constitucio-
nal. Esta norma subraya que no
pueden entrar en vigor reformas
clectorales trés meses antes de
un praceso electoral. .
Como este diario publicd Ia se-
mana pasada, el pleno de la C4-
mara de Diputados dejé pasar ¢l
groyecm de decreto y lo aprobd

ajo el sustento de garantizar 2

‘las radiodifusoras indfgenas ma-

yores derechos, pero en el fondo
facilitaba a Ins televisoras y ra-
diodifusoras privadas rechazar
los tiempos oficiales correspons
dientes al Estado:

Es decir, se trataba de que un
calace entre dos estaciones se
considerara una cadena regional
© nacional, para reducir asf los
tiempos de transmisidn que la

momenio Jaime Cﬁrd:na_s‘ Gra-

s a tiempos del
Estado, con ¢l argumento de que
es sufieiente que 1a estacion od-
ginaria demuestes el cumpli-
‘mienio respectivo: .

. “Con la reforma el resto de Ias

“de las televisoras -

86 void y envi6 1a miinutz zf Se-
nado para su ratificacién.
El aparente beneficio 2 las co-
PP iy .

podrén enlazar Gnicamente es-
taciones de la misma naturaleza
¥ propdsito, ya sean concesio-

en que sc les considéraba sujetos
para operar ¢staciones de radio,
pero slo bajo Iz fighra de pee-
misionarios. El dictamien s& ex-
playaen }os <onsiderandos sobre

nesop I .
Asi, a marchas forzadss, el
pleno camaral trat6 de resolver
el encrme gazapo y, al abrigo del
arifeulo 93 del reglamento inter-

Diputados el 12 de abril pasado. B
origen y la via para aprobar una re-
forma que ningdn grupo parla.
mentario habla considerado ¢n su
agend legislativa mostrs, una vez
mds, 1os sofisticadas recursos con
Que cuentan intereses plenaments
identificados para torcer Ia ley, en
su favor”.

La legisladora expuso gue su
partido apoyar{ sicmpre causas
nobles como el desarrollo de los
medios de comunicacién indige-
na, “nunca las iniciativas que-
transgredan el marca constit-
cional, lesionen los derechos po-
Ifticos de 1as, ciudadanas y los
ciudadancs, de los partidos”.

" Juan'José Guema Abud, coor- -
dinador de la lamada telebanca-
dn del PVEM, intenté impugnar
Ia decision. “Yo quiero aclarar,

losd delas
asf como en Ia obli de los

no, fegresd a la Comisién de Ra-
dio, Televisién y Cl

un ya no
tendrén Ia obligacién de tansmitir
cspots del gobierno o de los parti-

dos polfticas, lo qire constituye una .

redicién de la fey Televisa,”

El jueves pasado, con limite
udrum, el pleno de ld Céma-

del
ra dispensé todos los trimites
para ¢l dictamen, Se presents

* hage lres semanas, el 22 de mar- .

0, de mangs del hoy candidato a
sens por Guermero Anmando
Rfos Piter. El mismo ¢fa s wmd
2 la comisidn, que supuestamente
la dictamind el 27; atinque en esa
fecha no habfa ia para

rios de radio y televi-
sién de no transmitir programas
violentos, y de promover e res-
peto,a los derechos humancs asl
como a-uria alimentaci6n sana
Ppara combatir la obesidad.

La trampa de Rios Piter se
detectd en la reforma al artfculo

Ia elecioral,
® Sobre el particular, la coordina-
i del , parlamentario del
PRD, Ma?yup'lgﬂ Guajardo, ex-
Puso en un comunicada de prensa
que “escondidos tras dispasiciones
nobles en materia de radios comu-
nitarias, se introdujeron envenena-
dos en la reforma a la Ley Federal

-Yo quiero aclarar que
Ia discusién no es si 1o que se
‘aprobé.aqul en el pleno es buero
© es malo para €l pafs, esc es otro
asunto. Eso'es algo que se discu-
i ¥ s aprobé aquiy, en su casa,
la Cémara de. Senadotes era
quien lo iba a revisar... esto que
estd usted haciendo, presidente,
es flegal, y quiero que guede

49 bis, porque en su gadacei

s¢ Gonsidern lo siguicfte? “Dos
© méS éstacionés podrin ser
operadas bajo la figura de red o
cadena, ya sea regional d.nacio-
nal, La figura de red o cadena
se refiere al enlace o a la re-

Sesionar se circulé a hurtadilfas, .

“para recabaf lafinma de-Jos inte-
“granies de esa instancia, .qus ke
envid de inmediato- al pleno, €]

sn del la pro-
gramitico que se origine en la
-estaci6n que para tal efecto sea

designada como la estacién de

. origen, mediante la notificacién
<orresponden al Estado. En se - cual la dej6 reposar en el recess -
de Semang Sants, y el jtieves 12:

comespontliente 8 la comisidn.

- En una misma red o eadena se

Heriberto Félix Goersa, y ¢l go-
bemador d¢ Oaxaca, Gabino Cué,
anunsiaron que el préximo lunes
23 se iniciard 1a reconstriccién de

A

El secretario de Desanollo Social,

W Se repondrén 2,612 casas 'ﬁfeéta:das_'e?ilvla"dosta' inversién de 600 mdd
{A menos de un mes-del sismo se inicia
|reconstruccion habitacional en Oaxaca

2 mil 612 casas afectadas por el
sismo en Ia Costa, con una inver- :
sién de 600 millones de pesos. -
En Santiago Tapextls, en Ta
tegitn de ld Casta, ¢l titular de

*de Oaxaca para rabajar al lado de-
_las comunidades
.- cl movimiento ieldrico. s

la Sedeso reconocis ¢l esfuerzo
¥ la sehsibilidad del gobierno

fectadas por

Reriberto Félix Guerra, titular dé la Secreta
tiago Tapextia, en la regidn da la Costa

rfa do Desarmolip S
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. de Radio, Televisi

y Cinemato-
graffa aprobada por I Céimar de

de ello. Usted esta
violando [a ley”.

u ’i[hmbxén se-investiga por lll’ra}udé elex regentée
Nueva orden de aprehensién
a hijo de Ramén Aguirre .

NAmmoMivoer -

El empresario Franciseo Tavier

irre Vizzuett enfrenta desde
ayer, por segunda ocasién, una or-
den de aprehensié

Aguirre Vizzuetie en Ia inmobilia-
ria Rododendro, contra el hijo del
ox regents do lu eiudad de México.
-Francisco Javier Aguirre em el
presidente del cons¢jo de admi-
i ién de desde

por p
.menie “esconder” a_un socio la
venta de acciones de una empresa

pdr 105 millones de pesos y.
", . trmnsferir parte ds ese dineroa una
_cuenta de su padre, &l ex regente

de la ciudad de México Ramén
Aguirre Veldzquez, quien actual-

" mente tiene abieria ura averigua-

cign previa, en calidad de inculpa-
do, por ¢l mismo delito. .
egin consta en Ja orden de

. captura, de 1a que La Jornada tienc

copia, ef juez 13 de lo penal, Enri-
que Cedillo, [ibré 1a medida caute-
lar contra el hijo del polfiico, den-
tro de 1a causa penal 209/201 1, por
el delito de administracién frandu-
lenta, el cuil, 'por el monto referi-
‘da, es considerado grave'y sin de-

*recho & Ia libertad bajo fianza.

En diciembre pasado, &f mismo
Juez haba ordenade par primera
©0casién la aprehension de Aguime
Vizzuelt, pero el empresario obtu-
¥Q un amparo que carcel$ Ia or-

* den. Sin embargo, el juez que lo

ampard ordens a la Procuradurfa
Creneral de Justicid del Distrito Fe-
deral “reponer” las investigacio-

" nes & incluir en ellas al ex regente

capitalino, quien s¢ presume puds
ser coparifcipe del presunta frau-
de, pues eh su cuenta bancaria
personal recibié parte del dinero
materia del delito, -

El case se inicid en agosto de
2006, tras una denancia penal que

- presenté el empresario Hugo Ciria-

¢0 Qjeda Castaiieds, ex socio de’

esa P
1993, ¥ Ojeda &l secretario.

En ia denuncia, Ojeda refisre
que su’ex socio e pidid, en el
aifo 2003, vender un inmueble de
Rododendro,. ubfcado en la calle
Emilio Carranza 184, cclonia La
Magdalena, delegacion Magdalena
Contreras, e 18 millones de pesos,

Qjeda sostavo que fae victis
ma de un engafio, pues asegur
que desde diciembre de 2004 su
socio habfa transferido la propie-
dad a Residenciales Mejoradas,
en un contrato d¢ fideicomiso de
gorantfa donde Aguirre y su pa-
dre cobraron 10.5 millones de
pesos, con un primer pago de 4
millones 221 mil 700 pesos.

El denunciante probé anta los
fiscales que 3 miliones 250 mil
pesos de ese primer pago fucron
depositados en una cuenta perso-
nal del ex regente capitalino, en

“ransferencias que no tienen

Justificacién™, segyin se lee en la.
orden de aprehensién que libré
ayer el juez Cedillo.

A decir de os fiscales del caso,
el denuncianté no fuc enterado de
Ta venta del inmueble ni del deps-
sito bancadio hecho al ex regente.

Hasta el momento el inculpado
710 ha tramitado un nuevo amparo, -
mientras la sibagion jurfdica de
Su padre es hoy una incdgnita,
pues la procaraduria del DF adn
lo investign y podrfa pedir en su
contra una orden de aprehensisn
en cualguier momento.
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| Plrlen acnwstas que el gobierno se comprometa contra la lmpumdad

La Ley General de Victimas requiere
recursos para su cumphmlento. ONG

M Las orgamzacwnes sociales deben estar al peudlente de su aphcac16n, dxcen

. FerNANDO CAMACHO SERVIN

La aprobacién de la Ley General
de Victimas es un paso adelante
&n la proteccién de quienes han
* sido agraviados por diversas ¢ir-
cunstancias,- pero dicho meca-
nismo sélo serd (itil en la medi-
- da en que ¢l gobiemo le otargue
los recursos suficientes' y se
comprometa a castigar a los cul-
pables de crfmenes de lesa hu-
.manidad, para no reducir el tema
2 una simple cuestién de dinero,
fvistas de derect

cantidad de recursbs tanto _mrf
dices como legislativos y pre- .

'son eslablecer un smema nacio-
nal de victimas y disefiar polftj-
¥

supuestales, para su implemen- /cas pnblicas integrales
tacin real. Es p dex a esla p
mii_n.lar que ésta ley peadia td

® ACNUDH también expresa beneplicito

Se congratula AT por
€l nuevo ordenamiento

Amnista Internacional (Al) salu
d&]aapmbacidndela[zydeho-
tecci6n de Personas Defensoras de
'-Dﬂecbosﬂmmy?anmtas,
pemalmmoucmpoadvﬁﬂﬁque
lasantmdzrksdebend.ﬁ:nnrme-

varios ordepamientos que. ya -

existen pero que 0o s&: ‘eum-

plen; por eso fendrén qie: Ser
las  organizaciones .sociales

quienes tengan. que pre.qmnu -

para gue ek Estado: mexicang

sea ¢l garante de sus normas™,

apunté. -

Aungue | sl acuv;sta asevcni
di

huwmanos,
Adrifn Ramfrez, presidente
« gr.]a Liga Mexicana par la De-
™ de los Derechos Huma-
/celebrﬁ que la nueva ley
sea una hemamienta “amplia y
ambicioza”™, medlame In cunl
pueda ayudarse a las victimas
. tanto de la delincuencia come
*de los abusos de poder dc las
instituciones, pero subray6 que
el reto ahora es que cuente con
todos los elementos para-ser
llevada a la préctica. .
“Va a requerir de una gran

que la rep el

dafio no es. ¢l punto’ principal

para las victimas, consideré que
de todas formas hihri que estar
muy pm&xentos de dicho aspec-

to, ya que.los jueces podrian tra- .
tar de'reclasificar muchos crime-

- o implementar las médidas de .
" reparacién de aciietdo con 1a5
necesidades -del dano de cada

;
conlammados
- particuldres 6 distas, y esta”
blecer de forma :'lanqu: las in-
.dempizaciones, deben’ir acom-
" pafiadas de jina’ pesquisa’sobre

los respnnsables de”un abuso,.'.

para de esta forma garantizar a
la victima el acceso-a la justicia
¥ la verdad,

“Esta ley e§ una esperanza

para quienes h.an suEndo alguna >
de-

nes y abusos de las
con tal de no pagar este rubro..
Silvano Canhi, integrante de

ta Comisién Mexicana de Defen-.

sa y Promoci6n de los Derechos
Humanos y coautor de Ia Jey en
cuestién, indicé que algunos de
los elémentos - indispensables

para que Ia legislacién funcione .

T qui no ¢std contemplada avin por

el deretho penal, y asf sacuile la .

vuelta a ese tipo de omisiones ju-

ridicas. Tenemos un miévo Ber- |

men del derecho piiblico, que es
el-derecho vicﬁ.mnl, yesonosda .
nuevas cajas de henamnenla: 3
enmmié .

L

nmu,ou El g dor de Oa-

= Recibi6 el mandatario estatal pliego peﬁtbrio delaseccign22
Gobierno de Oaxaca Y maglsuarm comclden
len mlpulsar educacmn publlca de calidad

xaca, (Gabino Cué Monteagudo,
recibi6 é1-plicgo petitorio de Ia

pal de Trabajad de la Edu-

secoi6n 22 del Sindicato Nacio-

mejora de la calidad de Ia edu-

cacién pablica'en el estado. -
Luego de que concluyera sin

la marcha magisterial

eacién (SNTE), y celebré que’
siga firme la coincidencia de

por ¢l primero de mayo, el man-.
datario estaal- ratifics ante la

Juntos Ia

22, encabezada por su secretario
general, Azael Santiago Chepi,
su compromiso por una educa-
.cién de calidad y scguir traba-
jando por el bienestar de 1a ni-
fiez onanne!n.

Bl mendataria estaial, Gabino Cué

i :Ia\gramlo m
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‘marcha, con um
. ciente, Und de los,
de

polmcn de la seccién |

didas” para ponerla en
sufi-
ipales al-
ean dicha-iniciativa, enco-
mi6 el oiganismo. con sede en
Londres, es qué establede tn mar-
legal claro para que las.autori-
dades federzles' ¥ estatnles

‘ren en-la implementacién de

medides para profeger a ambog

Smunba.lgu,mdméq::cs!:

“mecanisnio debe ser reforzado y
ptmommamhacmmdoelmm-

gremios, ademss de proveer asis-',
.lcuuaaqmﬂmsyamﬁnetmalgﬁn.
. ataque a sus derechos bdsicos.

- un pasg

CITSOS necesarios pama gamntizar
su eficacia, y dar a conocer cudles
serin Jas medidas coperelas contra
laimponidad gue rodea estos asesi-
natos, como el ocumido el pasado
28deabn'lwmrakeginaMamez,
corresponsal del semanatio Proce-
s0 en Veracruz y ex colaboradora
delaJornada " .

Por ello, Al apremié al presi-
dente Felipe Calderén a firmar y
publicar estas Jeyes a fin de que en-
tren en vigor lo antes posible.

. Fn el mismo sentido, 1a alta co-
lmsmnada de Naciones Unidas
parn Derechos Himanos -(AC-
NUDH), Navi Pillay, festej6 la
aprobacién de la cilada ley, al
u:mpoqucclvonundcmcurgn-
nismo, Rupen Colville, indics en
‘rueda de prensa realizads en Gine-
bra, Suiza, que dicha iniciativa es

significativo a Ia Juz del
mmam de Regum Martinez.

. - Murié
Georgina Luna
‘Parra de Garcia Séinz,

- Un sér Iumlnos()‘éjde semi')ro '
alegria en su entorno,

una mujer creatway generosa, -

. -capaz, 51gmpre,_ de expréesar

calidez y solidaridad.

A Ricardo, a su hlja. e hl]os,
a sus hermanas, famlllares
Yy amigos
nuestro sentido pésame;

a ella, que se nos ﬁ_xe.' -
“ nuestra .glral'itud perenne por
'haber enriguecido la vida ,
' con su paso.

. Que descanse en paz,
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vajormada

Hivis A Bore Gomez______
Canesponsal
Mia, Yoc., 17 0 waro, La eandidata del
PAN a la Presidencia de 1a Repé-
blica, Josefina Vdzquez Mota,
plantes que ante "Ia soledad de la.
uma, el piéximo primero de jufio,
105 mexicanos voten por un Méxi-
co difereate, por un México de mi-
jeres ¥ hombres libres, y no por el
pasado que ponga en fiesgo el pre-
seate y futuro de auestros hijos”.
Al presidir este jueves un desa-
yuno con fproximadaments 3 mit
mujeres en el Centro de Conven-
ciones Yicatin Siglo XX, que fue
su primer acto en Ia entidad, la ex
secretaria de Educacién puso un
ejempla que provecs los aplausos
de les presentes, en su mayorfa de
1 “alta sociedad yucateca™,
b inen csta cscena: i al-
guien me {ovita a su casa, yoacudo,
perome dicen que van a ir otros in-
vitados como los ex
del PRI Humberto Moreira (Coa-
huila), el gsber preciosp (Mario

Marin, Pucbla), (Aruro) Montiel’

{estado de Méxica); :ntnnr:a, ide

D ELECCIONES 2012

e

' Insiste en pedir cadena perpetua para funcionarios ligados al hampa

Ataca Josefina Vazquez Mota
a ex gobernadores priistas

res del PAN Emesto Ruffo (Baja
California), Francisco Bardo (Chi-
uahna), y nadie me dind nadz.
“Lo que quiero decirdes es que
con unos persongjes 25, como los
prifstas, ;a quién e vamos a eocar-
gar ¢l futro de mutsstros hijos? Es
POr 850 gue megesitamos ganar el
primero de julic para hacer un
México diferenta”, asegurs.
Acompaiiada d¢ los candidatos
panistms al gobiemmo de Yucatin,
tacho Diaz Mena, ya la

Concha, as{ como de aspirantss a

diputaciones federales, locales y

senadurfas, Vazquez Motz les pi-

di6.sus votos ¥ confianza para ser

Ia primera mujer en la Presidencia.
16 de t

quiénes estamos

idad. “Nog-

“En eambic —continué- yo pue-
do asistir # cualquier invitacidn

ca he tomado un peso que no me
comesponda, ni nada que no me

dada de Ios €x g

): En mf sf pueden con-

Ciudadanos
exigen claridad
en propaganda

MLEuzanem VEusco € -

Fundey, Centro de Anflisis & In-
vestigaci6n, y mds de 90 asocia-
clones civiles, académicos, esps-
cialistas, ciudadanos y periodistas
exigieron a Jos candidatos a Ia-
Presidencia de la Repdblica que
sc comprometan a garantizar la
transparencia y dar acceso a toda
informaci6n vinculada con ¢l uso
de los recursos piblices que s¢
destinan a la publicidad oficial.
Ademis, exigen que desde el
Ejecutivo se impulse una ley que
regule. Iz producci6n, asignacién,
dismibucién, contratacién y conte-
nidos de 1a icided oficial.

Estudiantes de
la Uia convocan
marcha pacifica

HlawmaPorSouno
Estudiantes de la Universidad
b s ia)

finr. Nimca be tenido ligas al estilo
(René) Bejarano y (Andrés Ma-
ouel) Lopez Obrador”, express.
Afismé gue a México = urgen.
mujeres y hombres libres; también
j6vents que no estén tirdos en los
‘sofiis de sus casas, vieado 1 telovi-

sién y pidiendo a sus madnes un re-
sin hacer

crear una pelicfa pacional, quitar
el fuero alos malos polificos y cas-
figar cost cadenn X a los

pana Las y los adultes mayores.

fresco y un sindwich,
nada, “Ese es el México o ne-
¢esario cambiar™, apunts.
Delali6 que enre sus principa-
les puntos de campaiia estin no
pactar con el cimen organizado,

se reunié con

sus princi]
‘bieme. Mis tarde presi
en Ios municipios de Motul y Ticul.

dor Gabing Cué

FIRMAN ACUERDO

jcana (Uia)
ron este visres a una moviliza-
cién pacifica cn defensa det de-
recho a la informaciéa, a 1a que
sc tiene previsto se sumen tam-
bién zlumnos del Tec de Monte-
ey, del Instituto Aurénomo de
México ([TAM) y de la Univer-
sidad Anfhuae, entre otras insti-
tucienes de cducacién superior.
En un lamado que Surgié en’
redes sociales, come Twitter y Fa-
ccbhaok, con-la etiquen #Marcha-
YoSoyl32, jévenes universitarios
] o

que se a
las 11 horas de este viemes en la

El debate sobre el tema resurge:
ante I diversidad de cifras sobre  puerta nifmero 10del campus San-
los gastos en publicidad realiza-  {aFedelaUia, de donde partirina
dos por los en particu-  las ofici ivas de Televi-
lar el de Enrique Pefia Nieto. -sa, ibicadas en esa zona

Artfeulo 19 y Fundar dicron a
conocer que ¢l estado ds México
gastd 646.6 millones de pesos en
publicidad de 2005 a 2010, segin
1a coordinacién de comunicacién
social del gobicmo de Pefia Nieto.
Sin embargo, dichos datos som,
para olros especialistas en el tema,
apenas |a punta del iceberg.

Fundar indica que, sélo por po-
blicidad, 17 entidades gastaron 2
mil 5184 millones de pesos en
2010, y advicrte que mientras no
exista Un tnarco rormativo adecun-
do los polfticos se esconderdn tras
sus propias cifros. *“Ta susencia de
reglas en el uso de 1a publicidad-
oficial favorees inteteses privados
en tugar de informar a Jos mexica-
nos sobre sus deberes'y derechos,
105! como las decisiones que ataiien
a su vida", indica Fundar.

Integrantes de la comunidad
estudiantil confimaron 1a con-
vocatoria, tras sefialar que “es
momento de que dejemos de te-
ner miedo”, Insistieron en que se
mata de un llamado “apartidista
y sin liderazgos. Es una accién
que surge de muchas voces, un
llamade horizontal que busea
defender nuesiro derecho a estar
informados y a expresamos”,

En tanto, jévenes de 1a red de
estudiantes por la democracia de
esa casa de estudios aseguruon
que, pese 2 que ayer concluyd el
sermestre de primavera, conti-
nuarin con el debate ¢ intercam-
bio de ideas en torna a [a visita

de Josefina Vézquez Mota, can-

didata panista a la Presidencia
de la Republica, prevista para el
4 de junio.

El
Bucio Mdjica, fimaron &l acusrda

det Consajo Naconal para Prevenk la Discriminacion, Ricardo
Herios de rd

disminuir la brecha de

da género para el estado de Oaxaca. En el coniexto del Dia Mundial conira la
lebré la apestura da la Unidad de Alencidn a la Diversidad Sexal, un nueve
16gica en casos de violaciones a los darechos fumanos da la poblacién con
que existe Ia fime vluntad de su administrackin da pm:a ulnu cuttura

pot preferendia sexual e identidad
el

espacio que brindard asesorfa legal y sico-
preferenclas sexueles diferentes, Asegurd
de equidad en la sociedad, que contribuya 8

y excl

en situacién de
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Antiguo Colegio de San lldefonso

Se ator
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an constancias previo res
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istro

Informes: flibrodunam.mx
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Horca o libertad, la decision

Hoy, dia clave para los
mexicanos en Malasia

La defensa de los hermanos Gonzalez Villarreal conﬂa enque el
| juez local los exonere, debldo a que se viold el debldo proceso

arcKvD

ylaconfinmacifn delos cargosen
eontra, sostenidos en elementos
aperentemente incontrovertibles:
supresenciaenellugary unan4lisis
delabaratorio que comprobd que
restrosdedroga fteran halfadosen
ropas coel ADN delosmexdcanos.
: o chuda sermbrad:

T

La audiencia iniciard a
as nueve de fa mafiana
de Kuala Lumpur, acho
de 1a noche en México.

por la fiscalfa durante el interro-
gotorio el que se sumetid a los
Gonzélez Villarfesl en febrero
paszdu, fecha de la tiltima au-
jencla judicial. Los tres hombres,
qu: :nMéxica gambansa]arlas
ban de ladri-

incontzblesaeasiones enlascortes
deMalasia; una chicharraanun-
clard el Inicio delasesiony ¢l juez
Zawawl ingresardalacuartaSala
delo Penal de Ialan Dum Los

ugms,a'dmiﬂemn quevolionen

yhm:erunnn:verendn doblanda
lavistahacla el frente.

Victor Huga Michel/Kuala tumpur ﬁ eindisoaVietnam, unvizjeque  Después, el juez recitard los
“eg en'extremp costose y puede  sombres delos cinco! lncu]padus,
a saga de los hermanos rondar 1 pesosporpersona.  detenidoseniuna

l Gonzilez Villarreal; tres Esta laquelos parap
sinaloenses detenidas por Hevarfa al terreno de loinédite, enla ciudaddeJohorBahmy,ela
narcotréfico en Malasia, llegaa Bneapodesermudenadas amoilr  demarzode 2008: Lee Boon Siah,
sudesenlace. Trasun afoy dos lahorca bajo) 3 LimHuogWat gino, Tulsy
meses de juifio, la Alta Corte last lvir  SImé 3 1. Zawawi,
de Kuala Lumpur emitird este la vida estarfan gbligados a gue quienhacondenadoadecenasde
miéreoles porlanache, tlempo de laCorte de Apelacipnes, laCorte  narco! amuerteyal qus
México, un fallo que serd decisivo deMalasiaoel wlﬁn, conacido seapoda juezSogao “TheHanging
- nara la vida de los mexicanos. como Yuang df-Pertuan Agong, ludge parsu propensldn ausar

" @ljuez DanukMohamed Zawaw(
_salleh definird la suerte de José 1abogadoX desu fallo.
Reglno, Luls y Simdn Gonzilez ‘haher parael h
Villarreal de entre unabarajague, dlamo “Blse . pas desde
potley; selimita ados opcisnes: ser p ¢, ladl d judicial, &l 20
liberados o morirenlahorca,los  Los harmanos Gonzdlez villarreal, rumbo al juzgado. prometld hace dos meses. de febrero pasado, cunndo los
primerosmexicanos en lahistogla . . ‘hermanos Gonzilez Villarreal
i Asia, q b lbertad:seviolé  policial yhay en . *kE dieron su versi6n de los hechos
Paralos queden  ¢ldebidop los reportes qn escausa  Laaudlencia,enlag babrd  yfueron cor gad
] L ok D 3 més alegat legal clfiscal +
gan do. El pri Villan ducenaconfiaren qt densobrel Infclard alrededor delasnueve  Zawawi definird quéversiéale
b debidoa defe do éxl desde 2008, cuando d: Ia manana, hora de Kuala  convenciémés. Y alosmexicanos

unteenicismode pesn, en esencia
e u

en convencer al juez de que el

. fueron detenidos en uno de los

que In francesa Florence Cassez,
datenid

enMalasia,

ha delanoche, iempo

dzl centrode Méxlcn)

mitad de las drog; 4 .
di i delacustodia  El -

q 4 después esun
1 ]udmalup:ﬁdu en

! pronur-
clelafrase: *Hukum gantung dasi
leherhinggamati™ éeles condena
amaorir por ahorcamiento. M.

Inaugura Gabino Cué Reunién Nacional de Proteccion Civil

tantes do 31 Bstﬂdus el Distrito Federal.
Enlai ckon de este encueniro, que s2 reatiza del

participaron en [a puzsta en marcha de la Reuntdn Necional
de Proteceién Civl para la Temporada de Liuvias y Ciclones

, Tropicales 2012, que cuenta con a asistencia d represen-

ANTA CRUZ HUATULCO, QAX-~ El gobemadr de
Qaxaca, Gabino Cué i G )

8-
de Protsccidn Civil de la Sagob Laura Gurza Jaidar;

14 al 18 de mayo, el mandatario caxaquedio y la funciona-
tia feceral wnnqd‘mmn &n la importancia de infensif uar los

toploales que sa avedina.

Con'la presencia dz! director de Ia Comisitn Nacional del
Aqua, José Luis Luege Tamango, Gabiro Cué sefisld que la
participacion da fodes los organismos d Proteccién Civil et

pals, serd parm evitar péadidas humanas, asé

programas jongles de pi
urganmmun soual artela tempom:la de luvigs y ciclones

como dafios 2l patrimonio de fas familas y 8 la ecgromia.
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EXCEZLSIOR : MIERCOLES 18 DE MAYO DE 2012 ) NACIONAL:31

Inaugura Gabino Cué.
Reunion Nacional de -
Proteccion Civil

CON TUS HIJOS
LES AYUDA A APRENDER,

LEE 20MINUTOS
CON ELLOS

diviertetel2 endo.com

SANTA CRUZ HUATULCO, OAX.- El goberiindor de Oaxaca, Gabino Cué Monteagudo, y 1a Coor-
dinadora de Proteccion Civil de 1a Segob, Leura Giurza Jaidar, participaron en la puesta en marcha
-de Ia Rennién Nactonal de Proteceién Civil para Ia Temporada de Lluvias ¥ Ciclores Tropieales
2012, que'cuenta con la asistencla de de 31 estados y el Distrito Federal.

Enla inauguracién de este encuentro, que se realiza del 14 21 36 de meyo, el mndatario oaxaquefio
¥ la funefonaria federal coincidieron en la i deil fiear los p: institucional
de i itaciény izacién social, ante la temporada de lluvias y ciclones tropicales

Mariane Osorio Consejo de la Comunication que seaveciad. .
Lo Voz de fas Empresns Con Ia presencia del director de la Comisié Naclonal del Agua, Joss Luis Luege Tamarga, Gabino
Cut sefialé que by participacidn de todos los oganismos de Proteccién Civil del pais, serd determi-
nante pata evitar pérdidas humanas, asf como dafios al patrimonio de las familias y a1a economia,

-
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Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el caracter
de documental privada, cuyo valor probatorio en principio sélo es indiciario
en atencion a su origen y respecto de lo que en ella se consigna, debiendo precisar
que tocante a su contenido, su alcance se cifie a aportar elementos indiciarios en
relacion con los hechos que en ellos se hacen constar.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso b); 35 y 44 del
Reglamento de Quejas y Denuncias publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el cinco de septiembre de dos mil once.

Al efecto, resulta aplicable por analogia la tesis de jurisprudencia S3ELJ 38/2002,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a saber:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.— Los medios
probatorios gue se hacen consistir en notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los
hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se
aportaron varias notas, provenientes de distintos 6rganos de informacion, atribuidas a diferentes autores y
coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de que el afectado con su contenido haya
ofrecido algiin mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se
concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse
sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la
aplicacion de las reglas de la logica, la sana critica y las maximas de experiencia, en términos del articulo 16,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, o de la ley que
sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que
los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no
medien tales circunstancias.”

De las publicaciones antes referidas, en la parte que interesa se deriva lo siguiente:

e Que el periodico “La Jornada”, en su edicién impresa de fecha treinta y uno
de mayo de dos mil doce, publicé una nota titulada “Evaluacion de dafos
por sismo en Oaxaca”, la cual se acompafia de una fotografia en donde se
observa al C. Gabino Cué Monteagudo, Gobernador del estado de Oaxaca,
junto a tres personas dentro de una vivienda aparentemente dafiada por el
sismo que ocurrid en dicha entidad federativa el veinte de marzo de los
corrientes.
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Que en dicha nota se resefia que el referido gobernador, en su recorrido
por la region de la costa del estado de Oaxaca, para evaluar los dafos del
sismo que ocurrio, en la comunidad de Santiago, Pinotepa Nacional,
prometid6 la entrega de laminas, cobertores y colchonetas a los
damnificados, mientras se reconstruyen las viviendas afectadas.

Que el periddico “La Jornada” en su version impresa de fecha veinte de
abril de dos mil doce, publico una nota titulada “A menos de un mes del
sismo se inicia reconstruccién habitacional en Oaxaca”, la cual se
acompafna de una fotografia la que se puede apreciar al C. Gabino Cué
Monteagudo, Gobernador del estado de Oaxaca, acompafiado de siete
personas, entre las que destacan el Secretario de Desarrollo Social.

Que en dicha nota se resefia que el Gobernador del estado de Oaxaca, el
C. Gabino Cué Monteagudo y el Secretario de Desarrollo Social, el C.
Heriberto Félix Guerra, anunciaron gue iniciarian la reconstruccién de 2 mil
612 casas afectadas por el sismo en la Costa, con una inversiéon de 600
millones de pesos, asimismo, se reconocia el esfuerzo y la sensibilidad del
gobierno de Oaxaca para trabajar al lado de las comunidades afectadas
por el sismo.

Que el periddico “La Jornada” en su version impresa de fecha dos de mayo
de dos mil doce, publicd una nota titulada “Recibié el mandatario estatal
pliego petitorio de la seccion 22, Gobierno de Oaxaca y magisterio
coinciden en impulsar la educacion publica de calidad”, la cual se
acompafa de una fotografia en la que se puede apreciar al C. Gabino Cué
Monteagudo, Gobernador del estado de Oaxaca, recibiendo un documento
de quien al perecer pertenece al gremio magisterial.

Que en dicha nota se resefia que el gobernador antes referido, recibié el
pliego petitorio de la seccidbn 22 del magisterio del Sindicato de
Trabajadores de la Educacion, y coincidian en impulsar la educacion
publica en dicho estado.

Que el periddico “La Jornada”, en su version impresa de fecha dieciocho de
mayo de dos mil doce, publicé una nota titulada “Firman Acuerdo”, la cual
se acompafia de una fotografia en la que se puede apreciar al C. Gabino
Cué Monteagudo, Gobernador del estado de Oaxaca, en un podium
otorgando un discurso ante diversas personas.
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Que en la mencionada nota se resefia que dicho gobernador en el marco
del dia mundial contra la homofobia firmé un acuerdo con el Presidente de
Nacional para Prevenir la Discriminacién, y celebré la Apertura de la
Unidad de Atencion a la Diversidad Sexual, en donde se brindara asesoria
legal y psicoldgica en casos de violaciones a los derechos humanos de la
poblacion con preferencias sexuales diferentes.

Que el periddico “El Excélsior”, en su version impresa de fecha dieciséis de
mayo de dos mil doce, publicO una nota titulada “Inaugura Gabino Cué
Reunion Nacional de Proteccién Civil”, la cual se acompafia de una
fotografia en la que se puede apreciar al C. Gabino Cué Monteagudo,
Gobernador del estado de Oaxaca, con diversas personas.

Que en dicha nota se resefia que el Gobernador del estado de Oaxaca y la
Coordinadora de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion
participaron en la puesta en marcha de la Reunién Nacional de Proteccion
Civil para la Temporada de Lluvias y Ciclones Tropicales 2012, a la cual
asistieron representantes de los 31 estados y del Distrito Federal,
asimismo, precisa que dichos funcionarios coincidieron en la importancia
de intensificar la prevencién, capacitacién y organizacién social durante
dicha temporada.

Que el periddico “El Excélsior”, en su version impresa de fecha dieciocho
de mayo de dos mil doce, publicé una nota titulada “Firman Cué y
Conapred acuerdo de no discriminacion por preferencia sexual en Oaxaca”,
la cual se acompafna de una fotografia en la que se puede apreciar al C.
Gabino Cué Monteagudo, Gobernador del estado de Oaxaca, firmando un
documento junto a dos personas.

Que en dicha nota se resefia que dicho gobernador en el marco del dia
mundial contra la homofobia firm6é un acuerdo con el Presidente de
Nacional para Prevenir la Discriminacién, y celebré la Apertura de la
Unidad de Atencion a la Diversidad Sexual, en donde se brindara asesoria
legal y psicoldgica en casos de violaciones a los derechos humanos de la
poblacion con preferencias sexuales diferentes.

Que el periédico “Milenio” en su version impresa de fecha dieciséis de
mayo de dos mil doce, publicd la nota titulada “Inaugura Gabino Cué
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Reunién Nacional de Proteccién Civil”, la cual se acompafa de una
fotografia en la que se puede apreciar al C. Gabino Cué Monteagudo,
Gobernado del estado de Oaxaca, en un pédium dirigiéndose a diversas
personas.

¢ Que en dicha nota se resefia que el Gobernador del estado de Oaxacay la
Coordinadora de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion
participaron en la puesta en marcha de la Reunion Nacional de Proteccién
Civil para la Temporada de Lluvias y Ciclones Tropicales 2012, a la cual
asistieron representantes de los 31 estados y del Distrito Federal;
asimismo, precisa que dichos funcionarios coincidieron en la importancia
de intensificar la prevencion, capacitacion y organizacién social durante
dicha temporada.

ELEMENTOS DE PRUEBA DE LOS QUE SE
ALLEGO ESTA AUTORIDAD ELECTORAL

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio de fecha veintinueve de
mayo de dos mil doce, signado por el C. Victor Hugo Alejo Torres, Consejero
Juridico del Gobierno del estado de Oaxaca, mediante el cual dio contestacion al
requerimiento de informacion que le fue formulado por esta autoridad respecto de
los hechos denunciados, el cual en la parte que interesa sefala:

‘()
PRIMERO: Respecto del inciso a de los puntos a desahogar, digo:

No se ordeno, ni contratd la difusién de las notas periodisticas/o inserciones que se refieren; en
virtud de que, categdricamente se sefiala que se trata de notas generadas por los propios recursos
de aquellos medios de comunicacion social, sin que medie contratacion para la difusion en comento.

Respecto del inciso b de los puntos a desahogar, contesto:

PRECISO QUE EL AREA ENCARGADA DE GENERAR LA DIFUSION GUBERNAMENTAL DENTRO DE
LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA Y DESCENTRALIZADA DEL PODER EJECUTIVO EN LOS
DIVERSOS MEDIOS DE COMUNICACION, ASI COMO LA IMPLEMENTACION DE MECANISMOS PARA
TAL FIN, ES LA DENOMINADA COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA; SIN EMBARGO EN EL CASO QUE NOS
OCUPA NO REALIZO GESTION ALGUNA QUE REPRESENTE UNA OBLIGACION CONTRACTUAL
ENTRE LOS MEDIOS DE COMUNICACION QUE DIFUNDIERON LAS NOTAS 0 INSERCIONES
PERIODISTICAS REFERIDAS.
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Respecto del inciso ¢ de los puntos a desahogar, informo:

AL NO HABERSE ORDENADO EL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, LA DIFUSION DE LAS NOTAS
PERIODISTICAS 0 INSERCIONES EN CUESTION, RESULTA OCIOSO HACER ALUSION AL ORIGEN DE
LOS RECURSOS UTILIZADOS PARA CUBRIR LAS PUBLICACIONES DE MERITO, PUES SE REITERA
QUE NO MEMO CONTRATACION ALGUNA CON LOS MEDIOS DE COMUNICACION QUE
DIFUNDIERON LAS NOTAS PERIODISTICAS 0 INSERCIONES EN COMENTO.

Respecto del inciso d de los puntos a desahogar manifiesto:

AL NO HABER REALIZADO EL GOBIERNO DEL ESTADO GESTION ALGUNA RESPECTO A LA
DIFUSION DE LAS NOTAS PERIODISTICAS 0 INSERCIONES EN COMENTO, SE PRESUME QUE EL
OBJETO DE LA DIFUSION RESULTA UNA TAREA DE CARACTER INFORMATIVA INHERENTE A LA
ACTIVIDAD PROPIA, PROVENIENTE DE DISTINTOS ORGANOS DE INFORMACION ATRIBUIDAS A
DIFERENTES AUTORES.

ATENDIENDO AL PRINCIPIO GENERAL DEL DERECHO QUE REZA "EL QUE AFIRMA ESTA
OBLIGADO A PROBAR", APLICADO A CONTRARIO SENSU, SE DICE QUE, PARA ESTA
REPRESENTACION LEGAL NO EXISTE LA OBLIGACION DE APORTAR DOCUMENTACION 0
PROBANZA ALGUNA, PUESTO QUE LAS RESPUESTAS SE FORMULARON EN SENTIDO NEGATIVO.

SEGUNDO.- En este orden de ideas resulta inconcuso mencionar que desde el inicio del Proceso Electoral
Federal, la conducta del Gobierno del Estado se ha constrefiido a lo estipulado por el articulo 41 Base Il
apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respetando los principios rectores
de la materia consistentes en CERTEZA, IMPARCIALIDAD, INDEPENDENCIA, LEGALIDAD Y
OBJETIVIDAD, asi como a la observancia de las disposiciones emitidas por las diversas autoridades
administrativas y jurisdiccionales electorales.

()

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento publico cuyo valor probatorio es pleno al haber sido
emitido por un funcionario publico en el ambito de su competencia y en ejercicio
de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3,
inciso a), y 359, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 33, parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1, inciso a) y 44 del Reglamento
de Quejas y Denuncias vigente, lo cual crea certeza a esta autoridad respecto de
lo que se precisa en el mismo.

Asi, del contenido del oficio de referencia, es de advertirse lo siguiente:
¢ Que el Gobernador del estado de Oaxaca, no ordend ni contratd la difusion

de las notas periodisticas o inserciones que refiere el quejoso, las cuales
fueron publicadas en los periddicos “La Jornada”, “Milenio” y “El Excélsior”.
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Que dichas publicaciones tratan de notas periodisticas generadas por los
propios medios de comunicacién social, sin que para ello hubiese mediado
algun tipo de contrato para su difusion por parte del Gobierno del estado de
Oaxaca.

Que el area encargada de generar la difusion gubernamental dentro de la
administracion centralizada y descentralizada del Poder Ejecutivo en los
diversos medios de comunicacion, asi como la implementacion de
mecanismos para tal fin, es la denominada Coordinacién general de
Comunicacion Social del Poder Ejecutivo del Gobierno del estado de
Oaxaca; sin embargo, dicha dependencia no realiz6 gestién alguna que
represente una obligacion contractual entre los medios de comunicacion
gue difundieron las notas o inserciones periodisticas denunciadas.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio de fecha veintinueve de
mayo de dos mil doce, identificado con la clave CGCS/084/2012, suscrito por el C.
Miguel Angel Mufioz Navarro, Coordinador General de Comunicacion Social del
Gobierno del estado de Oaxaca, mediante el cual dio contestacion al
requerimiento de informacion que le fue formulado por esta autoridad respecto de
los hechos denunciados, el cual en la parte que interesa sefala:

()

En el referido recurso de queja se hace del conocimiento del Consejo General del IFE presuntos hechos que
en su concepto podria constituir infracciones a fa normatividad electoral atribuibles al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con motivo de la publicacion de diversas inserciones en
los diarios "La Jornada", "Milenio" y "Excelsior', referidos a la difusion de propaganda gubernamental, de
conformidad a la siguiente relacion que ofrece como prueba de su dicho:

MEDIO FECHA PAGINA IDENTIFICACION DE LA
INSERCION

La Jornada 31/03/2012 35 Evaluacion de dafios por el sismo
en Oaxaca

La Jornada 20/04/2012 20 A menos de un mes del sismo se
inicia reconstruccion habitacional en
Oaxaca

La jornada 20/05/ 2012 17 Gobierno de Oaxaca y magisterio
coinciden en impulsar educacion
publica de calidad

La Jornada 18/05/2012 20 Firman acuerdo

El Milenio 16/05/2012 28 Inaugura Gabino Cué Reunidn
Nacional de proteccién civil

71



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PGA/CG/186/PEF/263/2012

MEDIO FECHA PAGINA IDENTIFICACION DE LA
INSERCION

Excélsior 16/05/2012 31 Inaugura Gabino Cué Reunion
Nacional de proteccién civil

Excélsior 18/05/2012 16 Firman Cué y CONAPRED acuerdo
de no  discriminacion  de
preferencias sexual

En relacién al objeto de su atento requerimiento, la Coordinaciéon General de Comunicacién Social del
Gobierno del Estado de Oaxaca, manifiesta como NO CIERTOS los hechos constitutivos de la queja
promovida por el C. Senador de la Replblica Pablo Gémez Alvarez, toda vez que se trata de informacion
periodistica generada por los propios medios de comunicacion, sin que para ello medie pacto por dichos
SErvicios.

()

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento publico cuyo valor probatorio es pleno al haber sido
emitido por un funcionario publico en el ambito de su competencia y en ejercicio
de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3,
inciso a), y 359, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 33, parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1, inciso a) y 44 del Reglamento
de Quejas y Denuncias vigente, lo cual crea certeza a esta autoridad respecto de
lo que se precisa en el mismo.

Asi, del contenido del oficio de referencia, es de advertirse lo siguiente:

e Que no son ciertos los hechos constitutivos de la queja promovida por el
entonces Senador de la RepUblica Pablo Gomez Alvarez, ya que la notas
periodisticas difundidas por los periédicos “La Jornada”, “Milenio” y “El
Excélsior”, son notas generadas por dichos medios de comunicacion sin
gue para ello hubiese mediado algun pacto por dichos servicios.

3. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de fecha veintiuno de junio
de dos mil doce, signado por el C. Javier Chapa Cantu, Apoderado Legal de la
persona moral Milenio Diario, S.A. de C.V., mediante el cual dio contestacién al
requerimiento de informacion que le fue formulado por esta autoridad a través del
diverso SCG/5563/2012, mismo que en la parte que interesa sefala:

“(...) Al efecto y respecto al inciso a) se informa a este H. Instituto que mi mandante publicé la nota
periodistica detallada, en ejercicio de su labor periodistica, y la misma no obedecié a contratacién por
persona fisica 0 moral alguna. Derivado de lo anterior, resulta inaplicable desahogar el subsecuente inciso,
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por no estar dentro de lo supuesto que requiere, manifestacion que se hace para los efectos legales a que
haya lugar.

()

Al respecto, debe decirse que la prueba de referencia tiene el caracter de
documental privada cuyo alcance probatorio es indiciario en cuanto a lo que
en ella se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso b);
359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con los diversos numerales 33, parrafo 1, inciso b); 35, y
44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral vigente.

Del elemento probatorio antes referido, en la parte que interesa, se deriva lo
siguiente:

e Que efectivamente el periodico “Milenio” en su edicion impresa de fecha
dieciséis de mayo de dos mil doce, publicé una nota titulada “Inaugura
Gabino Cué Reunién Nacional de proteccion civil”.

e Que su elaboracion y publicacion obedecié a un ejercicio periodistico e
informativo, y no asi por una contratacion con alguna persona fisica o
moral.

4. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de fecha veintiuno de junio
de dos mil doce, signado por el C. Edmundo Mejia Romero, Representante Legal
de la persona moral Demos Desarrollo de Medios, S.A. de C.V., mediante el cual
dio contestacion al requerimiento de informacién que le fue formulado por esta
autoridad a través del diverso SCG/5562/2012, mismo que en la parte que interesa
sefala:

“(...) ‘De acuerdo a lo solicitado por ese Instituto Federal Electoral, se informa que las notas publicadas, que
se hacen mencion en el oficio que ahora se contestan, son producto de un ejercicio periodistico, por ende,
se encuentran protegidas por los derechos fundamentales consagrados en los articulos 6 y 7 de la
Constitucion y 13 de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos'.

()
Al respecto, debe decirse que la prueba de referencia tiene el caracter de

documental privada cuyo alcance probatorio es indiciario respecto de lo que
en ella se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso b);
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359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con los diversos numerales 33, parrafo 1, inciso b); 35, y
44, péarrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral vigente.

Del elemento probatorio antes referido en la parte que interesa se deriva lo
siguiente:

¢ Que efectivamente el periédico “La Jornada” en sus ediciones impresas de
fechas treinta y uno de marzo, veinte de abril, dieciocho y veinte de mayo
de dos mil doce, publico las notas denunciadas por el quejoso.

e Que su elaboracion y publicacion obedecié a un ejercicio periodistico, el
cual se encuentra protegido por los articulos 6 y 7 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos.

5. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de fecha veintiuno de
junio de dos mil doce, signado por el C. Jorge Jasso Ladron de Guevara,
Apoderado Legal de la persona moral Periédico Excélsior, S.A. de C.V., mediante
el cual dio contestacién al requerimiento de informacién que le fue formulado por
esta autoridad a través del diverso SCG/5564/2012, mismo que en la parte que
interesa sefiala:

“(...) -Se solicita que ‘en apoyo a esta autoridad (IFE), este periddico (Excélsior), ‘refiera si las notas
periodisticas ‘Inaugura Gabino Cué Reunién Nacional de Proteccién Civil, (pagina 31, 16/05/2012) y ‘Firman
Cué y CONAPRED acuerdo de no discriminacién de preferencias sexuales, (pagina 16, 18/05/2012),
‘obedecieron a una contratacion o fue en un ejercicio de su labor periodistica; en caso de haber sido
contratadas refieran quién fue la persona fisica 0 moral que contrato la publicacién de dichas notas’.

Ante tal requerimiento de informacion la respuesta es: las notas periodisticas no fueron parte de la labor
periodistica de este medio, sino espacios contratados por el Departamento de Publicidad de este mismo
medio de comunicacion”. (...)"

Al respecto, debe decirse que la prueba de referencia tiene el caracter de
documental privada cuyo alcance probatorio es indiciario en cuanto a lo que
en ella se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso b);
359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con los diversos numerales 33, parrafo 1, inciso b); 35, y
44, péarrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral vigente.
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Del elemento probatorio antes referido, en la parte que interesa, se deriva lo
siguiente:

¢ Que efectivamente el periddico “El Excélsior” en sus ediciones impresas de
fechas dieciséis y dieciocho de mayo de dos mil doce, publicé las notas
tituladas “Inaugura Gabino Cué Reunién Nacional de Proteccion Civil” y
“Firman Cué y CONAPRED acuerdo de no discriminacion de preferencias
sexuales”, respectivamente.

e Que su elaboracion y publicacion obedecio a una contratacion por parte del
Departamento de Publicidad de dicho medio de comunicacion.

6. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de fecha dos de agosto de
dos mil doce, signado por el C. Javier Chapa Cantu, Apoderado Legal de la
persona moral denominada Milenio Diario, S.A. de C.V., mediante el cual dio
contestacion al requerimiento de informacion que le fue formulado por esta
autoridad a través del diverso SCG/7207/2012, mismo que en la parte que interesa
sefala:

“(...) Al efecto y respecto al inciso a) se informa a este H. Instituto que los espacios en primera plana y
paginas centrales la informacién la informacion que se publica en Milenio Diario, se realiza en virtud de la
relevancia de la informacién noticiosa que acontezca, sin existir un criterio especifico o politica alguna en
virtud del ejercicio de libertad de prensa consagrado en el articulo 6 de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos

Por cuanto hace al inciso b) mi representada distingue la informacion que publica de caracter meramente
editorial de aquellas inserciones pagadas en razén del pago que se acompafia en la ‘orden de insercion’,
siendo que para éstas Ultimas se emite la factura que cumple con los requisitos que la legislacion fiscal
determina.

Tocante al inciso ¢) Se hace de conocimiento a esta Autoridad Comicial que en el caso de inserciones o
publicidad pagada los tipos de espacios que ofrece mi mandante se realiza en atencion a las solicitudes que
al efecto realizan los clientes, y atento al material publicitario que proporcionan, sin realizar distingo alguno
entre entes publicos o privados.

Por lo que respecta al inciso d) se manifiesta que no se tiene contrato celebrado con el Gobierno del Estado
de Oaxaca, ni entidad publica relacionada a esta 0 en su caso alguna persona fisica 0 moral, ni acto juridico
para publicitar informacion relativa a las actividades del referido Gobierno local en el presente afio.

Resulta innecesario dar respuesta al inciso €) en virtud de lo manifestado con anterioridad. (...)"
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Al respecto, debe decirse que la prueba de referencia tiene el caracter de
documental privada cuyo alcance probatorio es indiciario respecto de lo que
en ella se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, péarrafo 3, inciso b);
359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con los diversos numerales 33, parrafo 1, inciso b); 35, y
44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral vigente.

Del elemento probatorio antes referido, en la parte que interesa, se deriva lo
siguiente:

e Que las versiones impresas publicadas por el periddico “Milenio”,
correspondientes a la plasmada en primera plana y paginas centrales, se
realizan dada la relevancia de la informacidn noticiosa que acontezca, sin
existir un criterio especifico o politica alguna en virtud del ejercicio de
libertad de prensa consagrado en el articulo 6 de la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos.

e Que la informacion publicada en dicho medio informativo, distingue la
informacion meramente editorial de la pagada en razon del pago que se
acompanfa en la orden de insercién, siendo que para estas Ultimas se emite
la factura que cumple con los requisitos que la legislacion fiscal determina.

e Que en el caso de inserciones o0 publicidad pagada los tipos de espacios
que ofrece dicho periddico se realiza en atencién a las solicitudes que al
efecto realizan los clientes, y atento al material publicitario que
proporcionan, sin realizar distingo alguno entre entes publicos o privados.

e Que no se tiene contrato celebrado con el Gobierno del estado de Oaxaca,
ni entidad publica relacionada a ésta o en su caso alguna persona fisica o
moral, ni acto juridico para publicitar informacion relativa a las actividades
del referido Gobierno local en el presente afio.

7. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio de fecha tres de agosto de
dos mil doce, identificado con la clave CGCS/0152/2012, signado por el C. Miguel
Angel Mufioz Navarro, Coordinador General de Comunicacién Social del Gobierno
del estado de Oaxaca, mediante el cual dio contestacién al requerimiento de
informacion que le fue formulado por esta autoridad a través del diverso
SCG/7205/2012, mismo que en la parte que interesa sefala:
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“(...) Al respecto, si bien es cierto que dicho requerimiento se encuentra formulado al ‘Titular de la Direccion
de Prensa de Comunicacion Social del Gobierno del estado de Oaxaca’, igualmente es cierto que la referida
Direccion no se encuentra contemplada en la estructura orgénica vigente de la Administracién Plblica
Estatal, para lo cual anexo copia simple de la estructura debidamente autorizada (anexol).

No es Obice para esta titularidad dar debido cumplimiento a su requerimiento descrito en parrafos anteriores
AD CAUTELUM’, en los siguientes termino:

PRIMERO. Por lo que respecta al punto identificado como a) del memorial de referencia, resulta en el
importante hacer alusién que dentro de las facultades otorgadas en el derecho por el cual se crea la
Coordinacion General de Comunicacion Social del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, publicado en el
EXTRA Periddico Oficial del Gobierno del Estado con fecha 5 de octubre de 2009 (Anexo 2),
especificamente en sus fracciones | y V del Articulo 2, otorgaran la atribucion de establecer y ejecutar
mecanismos que permitan las relaciones respetuosas entre el estado y los medios de comunicacion, asi
como la de difundir la informacion sobre las actividades que en ejercicio de sus atribuciones lleven a cabo
las entidades y dependencias de la Administracion Publica Estatal.

SEGUNDO. Por lo que respecta al punto identificado como b) de su multicitado requerimiento, manifiesto
como NO CIERTOS los hechos constitutivos de la queja promovida por el C. Senador de la Republica Pablo
Gomez Alvarez, toda vez que se trata de informacion periodistica generada por los propios medios de
comunicacion, sin que para ello medie pago por dichos servicios. (...)"

Se adjunto a dicho escrito, copia simple de un diagrama que contiene la estructura
organica de la oficina del Gobernador del estado de Oaxaca, asi como del Extra
del Periddico Oficial del Gobierno de la citada entidad federativa de fecha cinco de
octubre de dos mil nueve.

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento publico cuyo valor probatorio es pleno al haber sido
emitido por parte de un servidor publico en el &mbito de su competencia y en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358,
parrafo 3, inciso a), y 359, parrafo 2 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 33, parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1, inciso a), y 44
del Reglamento de Quejas y Denuncias vigente, lo cual crea certeza a esta
autoridad respecto de lo que se consigna en dicho oficio.

Del elemento probatorio antes referido, en la parte que interesa se deriva lo
siguiente:

e Que dentro de la estructura organica vigente de la Coordinacién de

Comunicacién Social del Gobierno del estado de Oaxaca, no se encuentra
contemplada la Direccion de Prensa.
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¢ Que dentro de las facultades de la Coordinacién General de Comunicacion
Social del Poder Ejecutivo del Gobierno del estado de Oaxaca, se
encuentra el establecer y ejecutar mecanismos que permitan las relaciones
respetuosas entre el estado y los medios de comunicacién, asi como la de
difundir la informacion sobre las actividades que en ejercicio de sus
atribuciones lleven a cabo las entidades y dependencias de la
Administracion Publica Estatal.

e Que no son ciertos los hechos constitutivos de la queja promovida por el
otrora Senador de la Republica Pablo Gémez Alvarez, toda vez que las
notas periodisticas denunciadas, contienen informacion periodistica
generada por los propios medios de comunicacion, sin que para ello
hubiese mediado pago por dichos servicios.

8. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de fecha dos de agosto de
dos mil doce, signado por el C. Jorge Jasso Ladron de Guevara, Representante
Legal de la persona moral denominada Peridédico Excélsior, S.A. de C.V.,
mediante el cual dio contestacion al requerimiento de informacion que le fue
formulado por esta autoridad a través del diverso SCG/7208/2012, mismo que en
la parte que interesa sefala:

()

. El Gnico criterio o politica seguida para la estructuracién de la primeara plana del periddico en general y
de las secciones en particular es el periodistico. Es decir, elaboramos nuestras primeras planas con el
criterio de qué es lo que le interesa més al lector del diario. Nada mas. Y la propuesta se toma en una Junta
Editorial, ratificada o rectificada por la Direccién General o la Direccion Editorial.

[Il. Por lo que respecta a la celebracion de actos juridicos y muy en particular a cualquier tipo de contrato
entre mi representada y el Gobierno del Estado de Oaxaca, le informo que mi representada no ha suscrito
contrato o convenio alguno con el Gobierno de Oaxaca. (...)"

Al respecto, debe decirse que la prueba de referencia tiene el caracter de
documental privada cuyo alcance probatorio es indiciario respecto de lo que
en ella se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso b);
359, parrafos 1 y 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con los diversos numerales 33, parrafo 1, inciso b); 35, y
44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral vigente.
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Del elemento probatorio antes referido en la parte que interesa se deriva lo
siguiente:

e Que en la editorial del periédico “El Excélsior”, el Unico criterio o politica
seguida para la estructuracion de la primeara plana en general y de las
secciones en particular es el periodistico, asi como el parametro de qué es
lo que le interesa mas al lector, cuya propuesta se toma en una Junta
Editorial, ratificada o rectificada por la Direccion General o la Direccion
Editorial de dicho periddico.

¢ Que no tiene firmado algin contrato o convenio con el Gobierno del estado
de Oaxaca, para la difusién de propaganda alusiva a dicho gobierno.

9. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio de fecha tres de agosto de
dos mil doce, identificado con la clave SF//2012, signado por la C. Flora Mendoza
Gomez, Directora de Egresos y Control Presupuestal de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del estado de Oaxaca, mediante el cual dio contestacion al
requerimiento de informacion que le fue formulado por esta autoridad a través del
diverso SCG/7204/2012, mismo que en la parte que interesa sefala:

()

1) Respecto al inciso a), se anexa Programa Operativo Anual correspondiente a la Coordinacion General de
Comunicacion Social del Estado de Oaxaca, de la que se desprende como acciones la elaboracion de
convenios de difusion gubernamental con los diferentes medios de comunicacion estatal, nacional e
internacional. (ANEXO 1)

2) En relacion a su interrogante marcado con el inciso b), sobre el particular, me permito para mejor
comprension lo siguiente:

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

XX. Ejecutores de gasto: los Poderes Legislativo y Judicial, y los Organos Auténomos, a los que se asignen
recursos del Presupuesto de Egresos a través de los ramos auténomos, asi como de la gubernatura,
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, que realizan las erogaciones a que se refiere el articulo 4 de
esta Ley con cargo al Presupuesto de Egresos;

Articulo 4. ...

Los Ejecutores de gasto seran responsables de planear, programar, presupuestar sus actividades

institucionales, asi como establecer medidas para la administracion interna, controlar y evaluar sus
actividades.
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El ejercicio del presupuesto autorizado, resguardo y custodia de la documentacion justificativa y
comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto.

Los ejecutores de gasto estan obligados a rendir cuentas por la administracién y el ejercicio de los recursso
publicos en los términos de la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 47. La Secretaria a través de sus diversas oficinas autorizadas para el efecto y utilizando la red
bancaria cuando resulte conveniente, efectuara los cobros y los pagos correspondientes a los Ejecutores de
gasto.

Articulo 48. Los Ejecutores de gasto realizaran los cargos al Presupuesto de Egresos, a través de cuentas
por liquidar certificadas.

Como puede concluirse de la lectura correspondiente a la Coordinacion General de Comunicacién Social,
ejercer el presupuesto de egresos autorizado, y a esta Secretaria de Finanzas ministrar el recurso previa
presentacion de Cuentas por Liquidar Certificadas.

Bajo esa premisa, se llevo a cabo una blsqueda minuciosa de Cuantas por Liquidar Certificada presentadas
por la Coordinacion citada en los meses de marzo, abril y mayo de 2012, concluyendo que a la fecha, no se
encuentran en nuestros archivos documentos de Cuantas por Liquidar Certificadas que aludan al pago de
servicios de los periodicos “La Jornada”, “El Excélsior” y “Milenio” a que hace referencia su oficio.

3) En cuanto al inciso c), al no existir en nuestro archivos para trdmite de pago Cuentas por Liquidar
Certificadas en los meses de marzo, abril y mayo de 2012, relacionadas con lo servicios de publicacién y
difusion de los periodicos en comento, nos encontramos en imposibilitados material y legalmente para dar
respuesta favorable a su solicitud.

4) para dar respuesta al inciso d) se anexa Programa Operativo Anual de la Coordinacién General de
Comunicacién Social que obra en archivos de la Direccién de Egresos y Control Presupuestal. (ANEXO 1)

()

Asimismo, a dicho oficio se anexd copia certificada del oficio identificado con la
clave CGCS/UA/411/2011, suscrito por el Coordinador General de Comunicacién
Social del Gobierno del estado de Oaxaca, asi como del Programa Operativo
Anual 2012, correspondiente a la Coordinacién General antes aludida.

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen el
caracter de documentos publicos cuyo valor probatorio es pleno al haber sido
emitidos por parte de un servidor publico en el ambito de su competencia y en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358,
parrafo 3, inciso a), y 359, parrafo 2 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 33, parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1, inciso a), y 44
del Reglamento de Quejas y Denuncias vigente, lo cual crea certeza a esta
autoridad respecto de lo que en ellos se consigna.
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De los elementos probatorios antes referidos, en la parte que interesa, se deriva lo
siguiente:

e Que del Programa Operativo Anual 2012, correspondiente a la
Coordinacion General de Comunicacion Social del Gobierno del estado de
Oaxaca, se desprenden acciones como el elaborar convenios de difusion
de propaganda gubernamental con los diferentes medios de comunicacion
estatal, nacional e internacional.

e Que en términos de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria vigente para el estado de Oaxaca, a la Coordinacion General
antes aludida le corresponde ejercer el presupuesto que le es otorgado
para el cumplimiento de sus funciones, y a la Secretaria de Finanzas
ministrar dicho presupuesto previa entrega de Cuentas por Liquidar
Certificadas que justifiquen los gastos.

e Que la Secretaria de Finanzas no tiene reportadas por parte de la
Coordinacion General de Comunicacién Social, Cuentas por Liquidar
Certificadas para los meses de marzo, abril y mayo de dos mil doce, que
correspondan a pagos de servicios en favor de los periédicos “La Jornada”,
“El Excélsior” y “Milenio”.

e Que dentro del Programa Operativo Anual 2012, correspondiente a la
Coordinacion General de Comunicacion Social del Gobierno del estado de
Oaxaca, se tiene como objetivo el disefiar una politica publica en materia de
comunicacién social con una vision de Estado incluyente, pluricultural,
equitativa, democratica y en pleno respeto a la libertad de expresion que
permita comunicar y difundir de manera objetiva, oportuna y veraz los
programas de la administracion publica estatal, a través de los medios de
comunicacién publicos, privados, educativos y comunitarios para garantizar
el acceso publico oportuno y suficiente que demanda la sociedad para
satisfacer el derecho a la informacion.

¢ Que dentro de dicho programa se establecen proyectos como:

» Elaborar una propuesta de Ley de Comunicacion y Difusion
Gubernamental

» Elaborar un Manuel de Procedimientos de Comunicacion
Interinstitucional
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» Elaborar un estudio de comportamiento de medios y analisis de la
opinion publica

» Elaborar un proyecto de difusion gubernamental

» Disefar y realizar talleres y seminarios de periodismo especializado
con base en temas prioritarios (equidad y género, derechos

humanos, intercultura, libertad de expresion)

e Que para dicho objetivo y proyectos la Coordinacion General

Comunicacion Social del Gobierno del estado de Oaxaca, tiene un
presupuesto de $323,641,000.00 (Trescientos veintitrés millones,

seiscientos cuarenta y un mil pesos 00/100 M.N.).

10. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de fecha diez de agosto
de dos mil doce, signado por el C. Javier Chapa Cantu, Representante Legal de la
persona moral denominada Periodico Excélsior, S.A. de C.V., mediante el cual dio
contestacion al requerimiento de informacion formulado por esta autoridad
mediante el diverso SCG/9008/2012, el cual en la parte que interesa sefiala lo

siguiente:

()

2. Asimismo, se manifiesta que si bien es cierto que las notas de merito salieron publicadas en el medio de
comunicacion de referencia, también lo es que hoy en dia no existe pago alguno que sustente la
contratacion de referencia, derivado de tal circunstancia informamos que no existe contrato alguno.

3. Ahora bien, es importante informar que mi representada en todo momento se encuentra dando cabal
cumplimiento a las leyes y normas mexicanas y que todas y cada una de nuestras publicaciones son en
estricto apego a informacién de caracter noticioso, en ejercicio de su labor periodistica y en uso y apego a
los principios basicos de nuestro derecho mexicano como lo son la ‘libertad de expresion’, contenido en
nuestra Carta Magna y a nivel internacional respaldada por la ‘Declaracion Universal de los Derechos
Humanos', en especifico por el articulo 19.

4. En ese sentido, estos derechos fundamentales son de libre expresidn de ideas y de comunicacién y
acceso a la informacién son indispensables para la formacion de la opinion publica, componente necesario
para el funcionamiento de una democracia representativa.

5. De tal suerte y con base a lo anterior se advierte que estos pardmetros de ninguna forma tienen la

intension de restringir el derecho de la libertad de expresion y de los medios de comunicacién de difundir
las noticias o0 lo hechos que en su caso les parezcan relevancia y mayor trascendencia. (...)"
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Al respecto, debe decirse que la prueba de referencia tiene el caracter de
documental privada cuyo alcance probatorio es indiciario respecto de lo que
en ella se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso b);
359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con los diversos numerales 33, parrafo 1, inciso b); 35, y
44, péarrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral vigente.

Del elemento probatorio antes referido en la parte que interesa se deriva lo
siguiente:

¢ Que efectivamente el periddico “El Excélsior” publicé las notas periodisticas
denunciadas en el presente sumario.

e Que no existid algan contrato entre el Gobierno del estado de Oaxaca y
dicho periédico para publicar las notas periodisticas de referencia, ya que
las mismas fueron elaboradas y publicadas en ejercicio de una labor
periodistica e informativa en pleno goce de su libertad de expresion.

11. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio de fecha veintiocho de
agosto de dos mil doce, identificado con la clave SF/USJ/DSLA/839/2012, signado
por el C. Alberto Velazquez Garcia Subsecretario de Ingresos y Fiscalizacion de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del estado de Oaxaca, mediante el cual dio
contestacion al requerimiento de informacion que le fue formulado por esta
autoridad a través del diverso SCG/7322/2012, mismo que en la parte que interesa
sefala:

“(...) Al respecto, le reitero lo manifestado a través del oficio SF/2012, de fecha 03 de agosto del presente
afio, suscrito por la Directora de Egresos y Control Presupuestal de esta Secretaria, del cual anexo copia
simple, y en el que se le hizo saber gue de la bisqueda minuciosa realizada en nuestros archivos de
Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) presentadas por la Coordinacion citada, en los mese de marzo, abril
y mayo de 2012, relacionados con los servicios de publicacion y difusion de los periédicos en comento, no
se localizd documentacién alguna a que hace referencia, encontrdndonos imposibilitados material y
legalmente a dar respuesta favorable a su solicitud.

Lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 1, 2, 3 fraccion I, 8, 27 fraccion XII, 29, 45
fraccion XIV, XVIII de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, 1, 3 de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 1, 4 fracciones V y XXVIII, y 5 fraccién Il y 8 del Reglamento
Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, se tenga a esta Secretaria de Finanzas
dando respuesta en tiempo y forma. (...)"
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A dicho oficio se anexd, copia del oficio identificado con la clave SF/2012 suscrito
por la Directora de Egresos y Control Presupuestal, de fecha tres de agosto de
dos milo doce, el cual ya ha sido valorado por esta autoridad en la presente
determinacion. (9. DOCUMENTAL PUBLICA).

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen el
caracter de documentos publicos cuyo valor probatorio es pleno al haber sido
emitidos por parte de un servidor publico en el &mbito de su competencia y en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358,
parrafo 3, inciso a), y 359, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 33, parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1, inciso a), y 44
del Reglamento de Quejas y Denuncias vigente, lo cual crea certeza a esta
autoridad respecto de lo que en ellos se consigna.

Del elemento probatorio antes referido, en la parte que interesa se deriva lo
siguiente:

e Que de la busqueda minuciosa realizada en los archivos de Cuentas por
Liquidar Certificadas presentadas por la Coordinacion de Comunicacion
Social, en los mese de marzo, abril y mayo de dos mil doce, no se encontro
alguna relacionada con los servicios de publicacion y difusion de los
periodicos “La Jornada”, “Milenio”, “El Excélsior”.

12. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de fecha dos de octubre
de dos mil doce, signado por el C. Jorge Jasso Ladron de Guevara, Representante
Legal de la persona moral denominada Peridédico Excélsior, S.A. de C.V.,
mediante el cual dio contestacion al requerimiento de informaciéon formulado por
esta autoridad mediante el diverso SCG/9008/2012, el cual en la parte que
interesa sefiala lo siguiente:

()

2. Asimismo, se manifiesta que si bien es cierto que las notas de merito salieron publicadas en el medio de
comunicacion de referencia, también lo es que hoy en dia no existe pago alguno que sustente la
contratacion de referencia, derivado de tal circunstancia informamos que no existe contrato alguno.

3. Ahora bien, es importante informar que mi representada en todo momento se encuentra dando cabal
cumplimiento a las leyes y normas mexicanas y que todas y cada una de nuestras publicaciones son en
estricto apego a informacion de caracter noticioso, en ejercicio de su labor periodistica y en uso y apego a
los principios basicos de nuestro derecho mexicano como lo son la ‘libertad de expresion’, contenido en
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nuestra Carta Magna y a nivel internacional respaldada por la ‘Declaracién Universal de los Derechos
Humanos', en especifico por el articulo 19.

4. En ese sentido, estos derechos fundamentales son de libre expresion de ideas y de comunicacion y
acceso a la informacion son indispensables para la formacion de la opinidn plblica, componente necesario
para el funcionamiento de una democracia representativa.

5. De tal suerte y con base a lo anterior se advierte que estos parametros de ninguna forma tienen la
intension de restringir el derecho de la libertad de expresion y de los medios de comunicacién de difundir
las noticias o lo hechos que en su caso les parezcan relevancia y mayor trascendencia. (...)"

Al respecto, debe decirse que la prueba de referencia tiene el caracter de
documental privada cuyo alcance probatorio es indiciario respecto de lo que
en ella se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso b);
359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con los diversos numerales 33, parrafo 1, inciso b); 35, y
44, péarrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral vigente.

Del elemento probatorio antes referido en la parte que interesa se deriva lo
siguiente:

¢ Que efectivamente el periddico “El Excélsior” puablico las notas periodisticas
denunciadas en el presente sumario.

e Que no existid alguan contrato entre el Gobierno del estado de Oaxaca y
dicho periédico para publicar las notas periodisticas de referencia, ya que
las mismas fueron elaboradas y publicadas en ejercicio de una labor
periodistica e informativa en pleno goce de su libertad de expresién.

13. DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistente en los oficios identificados con las
claves UF/DG/11114/12, UF/DG/11303/12, UF/DG/11306/1, UF-DG/11534/12 vy
UF/DG/11754/12, suscritos por el Director General de la Unidad de Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, mediante
los cuales remite diversa informacion respecto de la situacion fiscal del Gobierno
del estado de Oaxaca, asi como la informacién proporcionada por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, respecto de los movimientos financieros y
bancarios que realiz6 el Gobierno del estado de Oaxaca, para la erogacion de
recursos publicos en el periodo comprendido del dia treinta de marzo al veintisiete
de junio de dos mil doce, en favor de las personas morales denominadas Demos
Desarrollos de Medios, S.A. de C.V., editora del periddico “La Jornada”, Milenio
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Diario, S.A. de C.V., editora del periodico “Milenio” y Periodico Excélsior, S.A. de
C.V., editora del periédico “El Excélsior”.

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen el
caracter de documentos publicos cuyo valor probatorio es pleno al haber sido
emitidos por parte de un servidor publico en el ambito de su competencia y en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358,
parrafo 3, inciso a), y 359, parrafo 2 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 33, péarrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1, inciso a) y 44
del Reglamento de Quejas y Denuncias vigente, lo cual crea certeza a esta
autoridad respecto de lo que en ellos se consigna.

Al respecto, resulta relevante precisar que la informacion anexa a los oficios de
referencia, es decir aquella proporcionada por la Comision Bancaria y de Valores a
través de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, posee el caracter de reservada y confidencial, de
conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccion Il, y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 117 de la Ley de
Instituciones de Crédito, por tanto la misma obra en el presente sumario agregada
en sobre debidamente cerrado y sellado, y solo puede ser consultada por esta
autoridad, en virtud de que la misma se derivan datos confidenciales, lo anterior en
términos de lo establecido en el articulo 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
en relacion con lo sefialado en los articulos 11, parrafo 1, numeral Il, y 13 del
mismo ordenamiento.

En ese sentido, de dichas constancias se advierte que de las cuentas bancarias a
nombre del Gobierno del estado de Oaxaca inspeccionadas por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, durante el periodo comprendido del treinta de
marzo al veintisiete de junio de dos mil doce, dicho gobierno local no erog6 algun
recurso publico en favor de las personas morales denominadas Demos
Desarrollos de Medios, S.A. de C.V., editora del periodico “La Jornada”, Milenio
Diario, S.A. de C.V., editora del periodico “Milenio” y Periddico Excélsior, S.A. de
C.V., editora del periédico “El Excélsior”.

CONCLUSIONES

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefiado, asi como
de las manifestaciones vertidas por las partes y de los elementos que recabd esta
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autoridad en ejercicio de sus atribuciones, se arriba validamente a diversas
conclusiones:

1. Que efectivamente los periddicos “La Jornada”, “Milenio” y “El Excélsior”
publicaron en sus versiones impresas, las siguientes notas:

MEDIO FECHA PAGINA IDENTIFICACION DE LA INSERCION
La Jornada 31/03/2012 35 Evaluacion de dafios por el sismo en
Oaxaca
La Jornada 20/04/2012 20 A menos de un mes del sismo se inicia
reconstruccion habitacional en Oaxaca
La jornada 02/05/2012 17 Gobierno de Oaxaca y magisterio

coinciden en impulsar educacion
publica de calidad

La Jornada 18/05/2012 20 Firman acuerdo

El Milenio 16/05/2012 28 Inaugura Gabino Cué Reunion Nacional
de proteccion civil

El Excélsior 16/05/2012 31 Inaugura Gabino Cué Reunién Nacional
de proteccién civil

El Excélsior 18/05/2012 16 Firman Cué y CONAPRED acuerdo de

no discriminacion de preferencias
sexual

2. Que la elaboracion y publicacion de las inserciones en cuestion, fue en un
ejercicio periodistico e informativo por parte de dichos medios de
comunicacion y por tanto no fueron ordenadas, contratadas o pagadas por
el Gobierno del estado de Oaxaca.

3. Que no medié algun tipo de recurso publico u orden por parte del Gobierno
del estado de Oaxaca, para publicar las inserciones ya citadas.

4. Que en los archivos de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del estado
de Oaxaca, no se encontr@ reporte alguno por la erogacién de recursos
publicos en favor de los peridédicos que publicaron las notas denunciadas.

5. Que de acuerdo a la informacion proporcionada por la Comision Nacional
Bancaria y de Valores respecto de las cuentas bancarias del Gobierno del
estado de Oaxaca, no se derivo la erogacion de algun tipo de recurso
publico en favor de las personas morales denominadas Demos Desarrollos
de Medios, S.A. de C.V., editora del periddico “La Jornada”, Milenio Diario,
S.A. de C.V., editora del periddico “Milenio” y Periddico Excélsior, S.A. de
C.V., editora del periédico “El Excélsior”, para el periodo comprendido del
treinta de marzo al veintisiete de junio de dos mil doce.
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Finalmente, es de referir que no obstante que el Consejero Juridico del Ejecutivo
del estado de Oaxaca en representacion del C. Gabino Cue Monteagudo,
Gobernador Constitucional de la citada entidad federativa, asi como el
Coordinador General de Comunicacion Social de la citada entidad federativa,
manifestaron en sus respectivos escritos por medio de los cuales comparecieron
al presente Procedimiento Especial Sancionador, que objetaban el alcance y valor
probatorio de las documentales privadas exhibidas por el quejoso para sustentar
su causa de pedir, toda vez que las mismas so6lo generaban indicios respecto de
los hechos denunciados, tales manifestaciones resultan inatendibles para esta
autoridad, en virtud de que la obligacion de los denunciantes en un Procedimiento
Especial Sancionador, en términos del articulo 368, parrafo 3, inciso e) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consiste en acompariar a
su causa de pedir los elementos con los que cuente para acreditar los hechos que
considera presuntamente infractores, lo cual en forma alguna implica que las
probanzas con las que la sustentan deben tener valor probatorio pleno respecto de
los hechos que en ellas se consignan, por tanto su objecion en tal sentido resulta
inoperante.

DIFUSION DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL
EN PERIODO PROHIBIDO

CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO DE FONDO

NOVENO. Que en el presente apartado, corresponde a esta autoridad dilucidar el
motivo de inconformidad sintetizado en el inciso A) del apartado correspondiente a
la litis en el presente asunto, el cual consiste en determinar si el C. Gabino Cué
Monteagudo, Gobernador Constitucional del estado de Oaxaca, conculcé lo
dispuesto en el articulo 41, Base lll, Apartado C, péarrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relaciéon con los
numerales 2, parrafo 2 y 347, parrafo 1, incisos b) y f) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por la presunta difusion de propaganda
gubernamental en periodo prohibido para hacerlo, es decir, durante el periodo de
campafias del Proceso Electoral 2011-2012, a través de la publicacion de diversas
inserciones tipo gacetillas en los diarios “La Jornada”, “Milenio” y “El Excélsior”,
mismas que se precisan a continuacion:

MEDIO FECHA PAGINA IDENTIFICACION DE LA INSERCION
La Jornada 31/03/2012 35 Evaluacion de dafios por el sismo en
Oaxaca

La Jornada 20/04/2012 20 A menos de un mes del sismo se inicia
reconstruccion habitacional en Oaxaca
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MEDIO FECHA PAGINA IDENTIFICACION DE LA INSERCION
La jornada 20/05/2012 17 Gobierno de Oaxaca y magisterio
coinciden en impulsar educacion
publica de calidad
La Jornada 18/05/2012 20 Firman acuerdo

El Milenio 16705/2012 28 Inaugura Gabino Cué Reunién Nacional
de proteccion civil

El Excélsior 16/05/2012 31 Inaugura Gabino Cué Reunién Nacional
de proteccién civil

El Excélsior 18/05/2012 16 Firman Cué y CONAPRED acuerdo de

no discriminacion de preferencias
sexual

En ese sentido, en el presente apartado resulta conveniente realizar algunas
consideraciones de orden general respecto al marco normativo que resulta
aplicable al tema toral del procedimiento administrativo sancionador que nos
ocupa.

Al respecto, conviene reproducir el texto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como las “NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41,
BASE Ill, APARTADO C DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012,
AS|i COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CON JORNADA
COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y LOS PROCESOS
ELECTORALES EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN LOS MUNICIPIOS
DE SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y XOCHICOATLAN, EN
EL ESTADO DE HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO DE
MICHOACAN",' que en lo aplicable al asunto que nos ocupa, establecen lo
siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“Articulo 41. (...)
()
Apartado C. (...)
Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la conclusién de la

respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de

1 Contenidas en el acuerdo emitido por el Consejo General de este Instituto, el dia 8 de febrero de 2012, e identificado con la clave
alfanumérica CG75/2012
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gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo
anterior seran las campafias de informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia.

()
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

“Articulo 2
L ()
2. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y hasta la conclusion de la

jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, drganos de gobierno
del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente pdblico. Las Unicas excepciones a lo anterior
seran las campafas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

()

“Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de las autoridades o los servidores pablicos, segln sea el
caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; drganos de gobierno municipales;
organos de gobierno del Distrito Federal; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

(-);

b) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que comprende
desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la Jornada Electoral inclusive, con excepcion de
la informacidn relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de
emergencia;

()

f) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.”

REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE PROPAGANDA
INSTITUCIONAL Y POLITICO ELECTORAL DE SERVIDORES PUBLICOS

“Articulo 3. Seré propaganda institucional aguella que los poderes publicos y 6rganos de gobierno a
nivel federal_local o municipal, asi como los del Distrito Federal y los de sus delegaciones; los 6rganos

auténomos;_o cualguier otro ente publico de los tres niveles de gobierno, lleve a cabo fuera del periodo
comprendido desde el inicio de las campafias hasta el dia de la Jornada Electoral, que sea informativa,
educativa o de orientacidn social, cuyo contenido se limite a identificar el nombre de la institucion de
que se trata sin frases, imagenes, voces, simbolos o cualquier otra alusién sefialada en el articulo 2
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del presente Reglamento que pueda ser catalogada como propaganda politica para fines de promocion
personal, 0 como propaganda politico-electoral.”

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL
CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C DE LA
CONSTITUCION OLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, ASI COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES CON JORNADA COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y LOS PROCESOS
ELECTORALES EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN LOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO
TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y XOCHICOATLAN, EN EL ESTADO DE HIDALGO Y EL
MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO DE MICHOACAN.

H(...)
ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueban las normas reglamentarias sobre la propaganda gubernamental a que se refiere el
articulo 41, parrafo segundo, Base Ill, apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como de los procesos electorales locales con
jornada comicial coincidente con la federal y los procesos electorales extraordinarios a celebrarse en los
municipios de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y Xochicoatlan, en el estado de Hidalgo y el municipio
de Morelia, en el estado de Michoacén.

SEGUNDO.- Atento a los principios de equidad e imparcialidad que rigen en la contienda electoral y en
términos de lo dispuesto en la parte final de la jurisprudencia 18/2011, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las campafias de informacion, servicios educativos,
de salud y las de proteccion civil en caso de emergencia, a que se refieren los articulos 41, parrafo segundo,
Base IIl, Apartado C, segundo péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2,
parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, deberan colmar los
mencionados principios.

TERCERO.- Debera suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en radio y television, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente pdblico, en los términos y con las excepciones establecidas los articulos
41, parrafo segundo, Base lll, apartado C, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a partir del treinta de marzo y hasta el uno de julio de dos mil doce, en las emisoras de radio y
television previstas en el ‘Catalogo de estaciones de radio y canales de televisién que participaran en la
cobertura del Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como de los procesos electorales locales con
jornada comicial coincidente con la federal'.

CUARTO.- Debera suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en radio y television, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los municipios, drganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico, en los términos y con las excepciones establecidas los articulos
41, parrafo segundo, Base lll, apartado C, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las que se aprueban mediante el presente instrumento a partir del inicio de las campafas
electorales extraordinarias a celebrase en los municipios de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y
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Xochicoatlan, en el Estado de Hidalgo y el municipio de Morelia, en el Estado de Michoacan y sera aplicable
en todas las emisoras previstas en los catalogos de emisoras aprobados por este Consejo General para los
procesos electorales extraordinarios en comento.

QUINTO.- Se considerara que forman parte de las excepciones a las prohibiciones que en materia de
propaganda gubernamental preveé el articulo 41, parrafo segundo, Base Ill, apartado C, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y cuando no incluyan nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor pablico, ni
contengan logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal o a algln otro gobierno
0 a sus campafias institucionales, en términos de lo previsto en los diversos Acuerdos CG193/2011 y
CG247/2011, las siguientes:

e |a propaganda que para la asistencia publica emitan tanto la Loteria Nacional como Prondésticos para la
Asistencia Publica;

e Lapublicidad informativa sobre la promocién turistica nacional de México y de otros centros turisticos del
pais;

o Lacampafia de educacion del Servicio de Administracién Tributaria para incentivar el pago de impuestos
y el cumplimiento de las obligaciones fiscales;

e |a propaganda que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos emita para
difundir los derechos de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales;

e Las campafias de comunicacidn social del Banco de México con contenido exclusivamente educativo;

e La transmision publicitaria de la Conmemoracion del 150 Aniversario de la batalla del cinco de mayo,
entre el quince de abril y el seis de mayo de dos mil doce, inclusive;

e |as campafias difundidas por la Secretaria de Salud y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
en materia de prevencion de accidentes, asi como educacion vial en carreteras y autopistas referente al
periodo vacacional de semana mayor, misma que sera transmitida del uno al catorce de abril de dos mil
doce, inclusive;

o La propaganda con motivo del inicio del Programa de Horario de Verano, a transmitirse del treinta de
marzo al uno de abril de dos mil doce, inclusive;

e |as campafias relativas la difusion de las actividades y servicios en materia artistica y cultural llevada a
cabo por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes; y

o La campafa educativa denominada ‘Cultura del agua, version Nuevos Habitos 2012', a difundirse por la
Comisién Nacional del Agua.

La propaganda antes referida debera de abstenerse de difundir logros de gobierno, obra pablica, e incluso,
emitir informacion sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania, ni
referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de
propaganda politica o electoral.
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SEXTO.- Durante la emision radiofonica denominada ‘La Hora Nacional’ debera suprimirse toda alusion a
propaganda de poderes publicos o de cualquier ente plblico desde el inicio de los respectivos periodos de
camparfias y hasta el dia en que se celebre la jornada comicial respectiva. Asimismo, en dicho espacio no
podréan difundirse logotipos, frases o cualquier tipo de referencias visuales y/o auditivas al gobierno federal o
a algln otro gobierno, 0 a sus campafias institucionales, ni elementos de propaganda personalizada de
servidor publico alguno.

Ademaés, la emision antes referida debera de abstenerse de difundir logros de gobierno, obra publica e
incluso, emitir informacion sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en hien de la
ciudadania, ni referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser
constitutivos de propaganda politica o electoral.

SEPTIMO.- Podran permanecer en internet los portales de los entes publicos, siempre y cuando tengan
caracter informativo o de medio para la realizacion de tramites o servicios y no se emitan en los mismos
logros a su favor.

OCTAVO.- Las normas de propaganda gubernamental aprobadas mediante el presente Acuerdo entraran en
vigor a partir de la fecha del inicio de la campafa electoral federal y concluiran su vigencia al dia siguiente
de la Jornada Electoral. Por lo que hace a los procesos electorales extraordinarios a celebrase en los
municipios de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y Xochicoatlan, en el Estado de Hidalgo y el municipio
de Morelia, en el estado de Michoacan, el presente Acuerdo entrara en vigencia con el inicio de las
campafias electorales extraordinarias correspondientes y concluiran su vigencia al dia siguiente de la
Jornada Electoral.

NOVENO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que notifique, por conducto de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, el presente Acuerdo a la Direccion de Radio, Television y Cinematografia
de la Secretaria de Gobernacion, asi como a los gobiernos estatales y, por su conducto, a los gobiernos
municipales.

DECIMO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que implemente las medidas necesarias para la oportuna
publicacién de este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

()

Asi, de los preceptos e instrumento antes transcritos, se desprende lo siguiente:

¢ Que la propaganda gubernamental, por lo que hace a la temporalidad, no
puede difundirse en el entorno de un Proceso Electoral Federal o local,
durante los periodos que comprenden las etapas de campafa electoral,
periodo de reflexion, conformado por los tres dias previos al de la eleccién,
y hasta el final de la Jornada Electoral, por lo que debera suspenderse su
difusion en los medios de comunicacion social.
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Que dicha prohibicién se refiere a la propaganda gubernamental tanto de
los poderes federales y estatales, como _de los municipios, 6rganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico.

Que las unicas excepciones a la difusion de propaganda gubernamental
durante el tiempo en que transcurra el Proceso Electoral es que la misma
se refiera a servicios educativos, de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia, asi como las dispuestas
expresamente por el Consejo General de este Instituto en sus normas
reglamentarias.

Que se considera propaganda institucional la que es emitida por los
poderes publicos, érganos de gobierno en los tres niveles de gobierno,
organos autbnomos y cualquier ente publico, siempre y cuando se lleve a
cabo fuera del periodo de campanfas.

Que la propaganda institucional debe tener un fin informativo, educativo o
de orientacion social.

Que solo se limite a identificar el nombre de la institucion de que se trata sin
elementos personales o que su contenido sea politico-electoral.

Que en Internet podran permanecer los portales de los entes publicos,
siempre y cuando tengan caracter informativo o de medio para la
realizacion de tramites o servicios y no se emitan en los mismos logros a su
favor.

Que los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios,
asi como el Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

Que constituyen infracciones de las autoridades o los servidores publicos, el
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134
de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
electoral.
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Que la imagen positiva de los servidores publicos es un acervo susceptible
de ser capitalizado por los partidos politicos y los candidatos en las
contiendas electorales, siempre que no se utilicen recursos publicos para
ese proposito.

Que sera responsabilidad de los servidores publicos salvaguardar los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
rigen el servicio publico.

Que todo servidor publico tendra como obligacion utilizar los recursos que le
hayan asignados, tenga asignados, exclusivamente para los fines a que
estan afectos.

Que son conductas contrarias al principio de imparcialidad en la aplicacion
de recursos publicos, ordenar, autorizar, permitir o tolerar la entrega,
otorgamiento, administracion o provision de recursos, bienes o servicios
gue contengan elementos visuales o auditivos, imagenes, nombres, lemas,
frases, expresiones, mensajes o0 simbolos que conlleven la promocion
personalizada de funcionarios publicos.

Que son conductas contrarias al principio de imparcialidad, emplear los
medios de comunicacion social oficiales, para promover o influir, de
cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico,
coalicion, aspirante, precandidato o candidato.

Que son conductas contrarias al principio de imparcialidad, cualquier
conducta analoga que a través de la utilizacion de recursos publicos vulnere
la equidad de la competencia entre los partidos politicos, coaliciones,
aspirantes, precandidatos o candidatos, a juicios de la autoridad electoral.

Que la propaganda gubernamental, por lo que hace a la temporalidad, no
puede difundirse en el entorno de un Proceso Electoral Federal o
local, durante los periodos que comprenden las etapas de campafa
electoral, periodo de reflexion, conformado por los tres dias previos al
de la eleccidn, y hasta el final de la Jornada Electoral, por lo que debera
suspenderse su difusion en los medios de comunicacion social.

Que las unicas excepciones a la difusion de propaganda gubernamental
durante el tiempo en que transcurra el Proceso Electoral es que la misma
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se refiera a servicios educativos, de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia, asi como las dispuestas
expresamente por el Consejo General de este Instituto en sus normas
reglamentarias.

e La reforma constitucional y legal en materia electoral implementada en
2007-2008, se encamind el control de la propaganda politica, electoral y
gubernamental abierta y generalizada difundida en radio y television;

e Durante las camparias electorales, los portales de los entes publicos podran
permanecer en Internet, siempre que revistan caracter informativo o de
medio para la realizacion de tramites o servicios y no se emitan en los
mismos logros a su favor.

Evidenciado lo anterior, se advierte que por cuanto hace a los sujetos que pueden
incurrir en violacion al citado articulo 41, Base lll, apartado C, parrafo segundo
constitucional, de conformidad con los dispositivos legales indicados en parrafos
precedentes, son:

a) Los poderes federales v estatales;

b) Los municipios;

c) Los 6rganos de gobierno del Distrito Federal;
d) Las delegaciones del Distrito Federal; y

e) Cualquier otro ente publico.

En ese orden de ideas, la prohibicion dada para los poderes y servidores publicos
de cualquier nivel de gobierno, los del Distrito Federal, 6rganos autbnomos y
cualquier otro ente publico, consiste en el impedimento para emitir cualquier tipo
de propaganda gubernamental que pueda afectar el principio de equidad en la
contienda entre partidos politicos, sin que en ninguna de dichas disposiciones
prohibitivas se exija, para conformar la falta, un contenido o forma especifica de la
propaganda que se prohibe.

De esta suerte, se transgrede la prohibicion referida si se difunde propaganda
gubernamental en cualquier medio de comunicacion social (que no se encuentre
comprendida dentro de las excepciones que establece la ley) dentro del periodo
prohibido (que segun la interpretacion legal que ha formulado la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, comprende la fase de
campafas, periodo de reflexion y la jornada electiva) trastocando con ello los
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valores juridicos tutelados en la normativa: la equidad y la imparcialidad en las
contiendas electivas.

En este contexto, resulta valido afirmar que con independencia del contenido de la
propaganda gubernamental que se difunda en medios de comunicacion social
durante los periodos restringidos y salvo las excepciones expresas que sefialan la
Constitucion y la ley, cualquier propaganda debe ser considerada como
contraventora del orden constitucional y legal, en materia electoral, maxime si
tiene como objetivo resaltar los logros del Gobierno o publicitar las obras
ejecutadas en beneficio de la colectividad.

Esto es asi, porque la reforma electoral se fincé en la necesidad de fijar un nuevo
marco normativo con el objeto de salvaguardar los principios de imparcialidad y de
equidad rectores de los procesos comiciales, al adicionar el dispositivo 41
constitucional, estableciendo como norma de rango constitucional la imparcialidad
de los tres 6rdenes de gobierno respecto de la competencia electoral.

En efecto, la reforma en comento incorpord el deber de suspender la difusion de
toda propaganda gubernamental durante las campafas electorales, periodo de
reflexion y hasta la conclusién de la Jornada Electoral, a fin de desterrar afiejas
practicas que servian de publicidad como la prohibida, con el objetivo de
promocionar o perjudicar a un partido politico o candidato y para lograr una
posicion de ventaja indebida en la competencia electoral.

Es decir, estim6é como lesivo de la democracia:

a) Que el ejercicio del poder sea usado para favorecer o afectar a las
distintas fuerzas y actores politicos; y

b) Que la propaganda gubernamental sea utilizada con fines distintos a los
de tipo institucional, de seguridad, salud, educativos y de proteccion civil.

De esa manera, se incorporé la tutela de un bien juridico esencial de nuestro
sistema democratico: la necesidad de que los poderes publicos, en todos los
ordenes, observen una conducta de imparcialidad respecto a la competencia
electoral, en virtud de la forma en que pueden influir en la ciudadania, a partir de
gue se encuentran en una posicién de primacia con relacién a quienes carecen de
esa calidad.
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Sobre el particular, cabe sefialar que tanto el Poder Reformador de la Constitucién
como el legislador federal advirtieron la necesidad de excluir del limite temporal en
que se prohibe la difusion de propaganda gubernamental, aquellos casos que, en
virtud de su naturaleza, protegen bienes sociales en los que no puede postergarse
el derecho de la ciudadania a recibir con oportunidad la informacién concerniente,
como sucede tratdndose de las campafias de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

La lectura integral de los preceptos constitucionales, legales y reglamentarios, que
fueron transcritos en parrafos anteriores, permite llegar a este 6rgano jurisdiccional
a la definicibn sobre la normativa aplicable en materia de propaganda
gubernamental o institucional, cuando se difunda durante un periodo especifico de
los procesos electorales federales:

i) Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales y hasta la
conclusion de la jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios
de comunicacion social de toda propaganda gubernamental.

ii) Dicha prohibicion se refiere a la propaganda gubernamental que ordenen
difundir los poderes federales y estatales, los municipios, los 6rganos de gobierno
del Distrito Federal, sus delegaciones y, en general, cualquier otro ente publico.

iii) Las unicas excepciones a la difusién de propaganda gubernamental, durante el
periodo del Proceso Electoral antes mencionado, consisten en que la propaganda
se refiera a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion
civil en casos de emergencia.

iv) Se considera propaganda institucional la que es emitida por los poderes
publicos, érganos en los tres niveles de gobierno, érganos autbnomos y cualquier
ente publico, siempre y cuando se difunda fuera del periodo de campafias
federales y hasta que concluya la Jornada Electoral.

v) La propaganda institucional debe tener un fin informativo, educativo o de
orientacion social, y su contenido debe limitarse a identificar el nombre de la
institucion u organo que la ordene transmitir, sin incluir frases, imagenes, voces,
simbolos o cualquier otra alusién que pueda ser catalogada como propaganda
politica para fines de promocion personal, 0 como propaganda politico-electoral.
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Finalmente, lo expuesto en parrafos precedentes resulta relevante para el asunto
gue nos ocupa, en virtud de que el estudio y analisis que a continuacion realizara
esta autoridad electoral, respecto a la propaganda objeto del presente
procedimiento, tendra como finalidad determinar si la misma se ajusta o no a las
normas y principios que han sido expresados con anterioridad en este apartado.

ESTUDIO DE FONDO

Sentado lo anterior, en este apartado corresponde entrar al andlisis particular del
presente asunto, a efecto de determinar si el C. Gabino Cué Monteagudo,
Gobernador Constitucional del estado de Oaxaca y el Coordinador General de
Comunicacion Social de la referida entidad federativa, conculcaron lo dispuesto en
el articulo 41, Base lll, Apartado C, parrafo segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales 2, parrafo 2 y 347,
parrafo 1, incisos b) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por la presunta difusion de propaganda gubernamental en periodo
prohibido para hacerlo, es decir, durante el periodo de campafias del Proceso
Electoral 2011-2012, a través de diversas inserciones en los diarios “La Jornada”,
“Milenio” y “El Excélsior”, las cuales se detallan a continuacion:

MEDIO FECHA PAGINA IDENTIFICACION DE LA INSERCION
La Jornada 31/03/2012 35 Evaluacién de dafios por el sismo en
Oaxaca
La Jornada 20/04/2012 20 A menos de un mes del sismo se inicia
reconstruccion habitacional en Oaxaca
La jornada 20/05/2012 17 Gobierno de Oaxaca y magisterio

coinciden en impulsar educacion
publica de calidad

La Jornada 18/05/2012 20 Firman acuerdo

El Milenio 16705/2012 28 Inaugura Gabino Cué Reunion Nacional
de proteccion civil

El Excélsior 16/05/2012 31 Inaugura Gabino Cué Reunién Nacional
de proteccién civil

El Excélsior 18/05/2012 16 Firman Cué y CONAPRED acuerdo de

no discriminacion de preferencias
sexual

Al respecto, como se evidencio en el apartado de “EXISTENCIA DE LOS
HECHOS”, se tiene plenamente acreditada la existencia y difusion de las notas
periodisticas antes citadas.

Por lo que, una vez precisado lo anterior, corresponde determinar si las

publicaciones de dichas inserciones, podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral federal, y que en el caso concreto se refiere a la prohibicion
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de difundir propaganda gubernamental desde el inicio de las campafas electorales
federales hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial.

Ahora bien, como se manifestd en los parrafo que preceden, los bienes o valores
juridicos protegidos con la prohibicion de difundir propaganda gubernamental en
periodo prohibido, son la imparcialidad y la equidad, los que por su importancia se
erigen como pilares de los regimenes democraticos, los cuales a través de la
reforma constitucional se buscaron salvaguardar.

De esa manera, debemos precisar que se incorporo la tutela de un bien juridico
esencial de nuestro sistema democratico: la necesidad de que los poderes
publicos, en todos los 6rdenes, observen una conducta de imparcialidad respecto
a la competencia electoral, en virtud de la forma en que pueden influir en la
ciudadania, a partir de que se encuentran en una posicion de primacia con
relacion a quienes carecen de esa calidad.

Asi, los preceptos legales invocados establecen como infracciéon por parte de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales;
organos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos autonomos, y cualquier otro
ente publico la difusibn de propaganda gubernamental dentro del periodo de
campanfas electorales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial.

Por tanto, la inteleccion de la norma contenida en el enunciado juridico debe ser
en el sentido de que, para su actualizaciébn, deben surtirse los siguientes
supuestos:

1. Sujetos activos: autoridades o servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; érganos de
gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos
auténomos, y cualquier otro ente publico.

2. Conducta: difusién en los medios de comunicacién social de propaganda
gubernamental durante el tiempo que comprendan las campafias
electorales federales y locales y hasta la conclusién de la respectiva
jornada comicial.
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Los elementos que anteceden colman de manera satisfactoria la descripcion legal
del ilicito, siendo menester para acreditar la infraccion que se demuestre que la
conducta consistente en la difusibn de propaganda gubernamental en periodo
prohibido es realizada por alguno de los sujetos activos enunciados.

Lo anterior es asi, porque el tipo de la infraccidn establece de manera clara en
quién recae la comision de la conducta, esto es, autoridades o servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes
locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito
Federal; 6rganos autdnomos, y cualquier otro ente publico, de ahi que se disponga
a éstos como los sujetos activos.

El siguiente elemento describe la conducta y sus cualidades o caracteristicas.
Conforme a éstas, deben tenerse presentes dos elementos: “propaganda
gubernamental” y “difusion durante el tiempo que comprendan las campafas
electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial”.

Aclarado lo anterior, se colige que en el caso que nos ocupa, no se cumple con el
elemento personal, en tanto que a través del caudal probatorio resultado de las
diligencias realizadas por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, asi como el
aportado por las partes en el presente asunto, es posible advertir que el material
denunciado no proviene de autoridades o servidores publicos del Gobierno del
estado de Oaxaca.

En efecto, tal como se advierte de los escritos de contestacion a los
requerimientos de informacion que les fueron formulados por esta autoridad, a los
representantes legales de los periédicos denominados “La Jornada”, “Milenio” y “El
Excélsior”, los mismos, fueron contestes al manifestar que la difusién y publicacion
de las inserciones denunciadas obedecio a una cuestion meramente periodistica,
en virtud de que se trataba acontecimientos de interés publico, las cuales tuvieron
como finalidad, mantener informada a la ciudadania de los hechos que estimaron
relevantes respecto del Gobierno del estado de Oaxaca; lo anterior ademas,
dentro del marco que consagran las garantias individuales que amparan la libertad
de expresion e informacion, negando que mediara una orden o contratacién
alguna para su divulgacion.

Al respecto es de referir que si bien, las anteriores probanzas constituyen

documentales privadas, mismas que tienen valor probatorio indiciario, cierto es
que poseen un grado de conviccibn mayor, dado que en autos no existen
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elementos de prueba siquiera de tipo indiciario que se contrapongan a lo
manifestado por los representantes legales en mencién y de los que se pudiera
colegir que existi6 una contratacion u orden de insercidbn en los peridédicos
aludidos, por parte del Gobierno del estado de Oaxaca, 0 de un tercero en su
favor; por tanto esta autoridad no puede arribar a la conclusién de que las notas
motivo de inconformidad contenidas en los periddicos “La Jornada”, “Milenio” y “El
Excélsior”, en las fechas ya referidas hubiesen sido publicadas y difundidas
derivado de un acuerdo previo.

El anterior razonamiento se robustece con lo expresado por el Gobernador del
estado de Oaxaca, asi como por los Titulares de la Coordinacion General de
Comunicacion Social y de la Secretaria de Finanzas de dicha administracion
publica local; quienes en contestacibn a los diversos requerimientos de
informacion que les fueron formulados por esta autoridad de manera similar y en
coincidencia con lo referido por los representantes legales de los diferentes
periodicos ya mencionados, manifestaron que las inserciones periodisticas
denunciadas no fueron contratadas, ni ordenadas por dichos entes publicos para
su publicacion.

Ahora bien, atendiendo a las caracteristicas de los materiales periodisticos
denunciados, esta autoridad debera analizar su contenido para determinar si el
mismo cumple con los elementos necesarios para ser catalogado como
propaganda gubernamental.

En principio, se debe partir del hecho de que ni la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ni el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales prevén dentro de sus disposiciones una definicion expresa de lo que
debe entenderse como propaganda gubernamental.

Asimismo, no pasa inadvertido para esta autoridad que el Reglamento del Instituto
Federal Electoral en materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos define en su articulo 3 la propaganda institucional del modo
siguiente:

“Articulo 3.- Sera propaganda institucional aquella que los poderes publicos y 6rganos de
gobierno a nivel federal, local o municipal, asi como los del Distrito Federal y los de sus
delegaciones; los 6rganos autdnomos; o cualquier otro ente publico de los tres 6rdenes de gobierno,
lleve a cabo fuera del periodo comprendido desde el inicio de las campafias hasta el dia de la
Jornada Electoral, que sea informativa, educativa o de orientacion social, cuyo contenido se limite a
identificar el nombre de la institucion de que se trata sin frases, imagenes, voces, simbolos o
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cualquier otra alusion sefialada en el articulo 2 del presente Reglamento que pueda ser catalogada
como propaganda politica para fines de promocidn personal, 0 como propaganda politico-electoral.”

Sin embargo, tomando en consideracion que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion es la autoridad maxima en esta materia y que al mismo
compete la interpretacion de la normativa constitucional y legal en materia
electoral, se establece como una definicién orientadora respecto a la propaganda
gubernamental la prevista a través de la sentencia emitida en el recurso de
apelacién identificado con la clave SUP-RAP-74/2011 y su acumulado 75/2011, el
que aborda la naturaleza de la propaganda gubernamental, al establecer lo
siguiente:

"En este orden de ideas, es dable concluir que, en la interpretacion del articulo 41, parrafo segundo,
Base lIl, Apartado C, segundo péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2, parrafo 2, y 347, inciso €), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 79-
A, fraccién II, de la Ley Federal de Radio y Television se debe considerar como propaganda
gubernamental toda aquella informacién publicada que haga del conocimiento general logros
de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algin ente publico, independientemente de que sea
ordenada, suscrita o difundida por algin funcionario publico o que sea financiada con
recursos publicos, y que por su contenido, no sea posible considerarlos como notas
informativas, difundidas en ejercicio de los derechos contenidos en los articulos 6° y 7° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

No obstante lo anterior, independientemente del criterio antes referido en el cual
se contiene como ya se dijo, una definicion_orientadora respecto de lo que
pudiera considerarse como propaganda gubernamental; lo cierto es que del
analisis al material periodistico denunciado, asi como a los elementos de prueba
que obran en el presente expediente, en el procedimiento que nos ocupa, no es
posible advertir alguna violacion a la normatividad electoral vigente, maxime que a
juicio de este Instituto se trata de inserciones periodisticas difundidas en ejercicio
de los derechos contenidos en los articulos 6° y 7° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Pues bien, aun cuando fue acreditada la difusibn de los materiales objeto de
inconformidad en el actual sumario, esta autoridad advierte que los mismos no
son constitutivos de una infraccion en materia electoral, en atencion a las
siguientes consideraciones:

El articulo 41, Base lll, Apartado C, segundo parrafo de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales 2, parrafo 2 y 347, primer
parrafo, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, disponen como conducta ilegal la difusion de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende el inicio de las campafas
electorales hasta el dia de la Jornada Electoral, lo que conlleva necesariamente a
esta autoridad a acreditar dos condiciones para que exista la infraccion, que el
objeto de analisis pueda ser calificado como propaganda gubernamental y que el
mismo sea difundido en la temporalidad indicada.

En el caso particular, tal y como ya se precisé con antelacién, en autos se tiene
plenamente acreditada la existencia y publicacibn de las inserciones que a
continuacion se detallan:
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Gido 2l qus hubo o 1n slccoide de
2010, cuando fucron asainados ]
i FRIala
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u:nu‘lurl ]vlﬂ:llzl Reyes Hcrv
nsnd ua el jusves ¥ el vier-.
1a sede catanal del par-

o federnl wes a Jesds Bermal La-
mas, fue removido por equidad
de génera.
ayes Hemdndes acusé a su
dirigenta uillll Cambe-
o dar Ia carn
¥ “ponce en bandcja de plata todo
ul PRI™. Camboro sciiald quo para
In candidaturm que bn fie quitada a
Bemal min no e habia deli-
wido guita o sustituirfa.

Fendin
mésticon do La Paz, Chimalhus:
v B ol

Opuesto, I3 CASAS 56 BRCUBNIAN A
i da cion molios de distancla.
FEST FLAMON, CORRISPOMIAL
Guerrero: encuentro de
radios comunitarias
Chilpansings, Gro. La mafana

oo ransformaciin social. 1 acto,
sty tuo

wan ia neided de iar
objolivos comunes en L defonsa
de fas radics, entre las que dasta-

can la Radio . ubicada en
municinia do sla

emisora du s Homal de

pa; Bara da Tiapa: radio

Ualsur, on :

en ¥ ina trea que conlor

man lat sstaciones

dota P

¥ el e
lmvmoﬂmm&evu
Aanzativas previas.

SERMO DCAMPO, SORRESPONSAL
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RRowmoGamuio . . ° m Diputados devuelyen a comision

Las gmves implicacignes polftica-
electocales conlenidas en Ta refor-
ina ala Ley Federnl de Radio y Te~
levisitn promovida por el diputado
peredista Armando Rios Piter pro-
picizron un cambio de sefiales en
San Lézaro, donde se detectaron
deficiencias técnicas y la evidents
viclacién a la Constitucién en ¢l
procedimiento. aprobalorio dé la
propuesta del PRD, por o que se
devolvi6 €l texto a la Cumisidn de

cs dictamen _sohfe reforma legal

Atajan intentona de permitir a

televisoras burlar ley eléctoral

"W El proyecto estaba disfrazado de apoyo a radios comumitarjas

cia (PT) advirtié sabre ¢l p‘a_li-

Radio, Televisién y Ci

gro de

fia para ser

El dictamen que reforma la
Ley Federal de Radio, Television
yCi fia, bado acri-

porque, “ciando haya cadena,

s dan por cumplidas las pautas

ticamente y sin mayor andlisis
por el pleno camaral el pasado
12 de. abril, rogresd a la citada
comisién al confirmarse I viola-
cién al anfeulo 105 constimeio-
nal. Esta norma subraya que no
pueden entrar en vigor reformas
electorales tres meses antes de
un pracess electoral. .

Como este diario publicé Ia se-
mana pasada, el pleno de la C4-
mara de Diputados dejé pasar el

royecto de decreto y lo aprobd
gajo el sustento de garantizar o
‘las radiodifusoras indfgenas ma-
yores derechos, pero ¢n el fonde
facilitaba a las televisoras y ra-
diodifusoras privadas rechazar
los tiempos oficiales correspon-
dientes al Bstado;

Es decir, se teataba de que un
catace entre dos estaciones se
considerara una cadena regional
o nacional, para reducir asf los
tiempos de transmisién que le-
corresponden al Estado. En su -
memento Jaime Cfrdenas’ Gra=

S a tiempos del
Estada, con el argumento de que
es suficiente que 12 éstacion od-
ginaria demuestes el cumpli-
‘nienlo respectivo. -

. “Con la reforma ¢l resto de Ias

centar el-pader casi -
,.de las televisoras -

se void y envié 1a minutz 3l Se-
nado para su ratificacidn, .
El aparente beneficio a 1as ¢o-

PP iy 4

podefn calazar finicamente es-

Diputados el 12 de abril pasado. E
origen ¥ 1a via para aprobar una re-
forma que ningdn grupo parla-
mentario habfa considerado ¢n su
agendn legislativa mostrS, una vez
mds, los Sofisticados recursos con
Que cuenlan intereses plenumente
identificados para torcer In ley en
su favor”.

La legisladora expuso que su
partido apoyard siempre causas
nobles cgmo el desarrallo de los
medios de comunicacién indfge-
na, “nunca las iniciativas que”

taciones de la misma 1
¥ propésite, ya sean concesio-
nes o jsos”

en que se Ies considéraba sujetos
para operar estaciones de radio,
pero sélo bajo la figura de pece
misionarios. El dictamien se ex-
playa en los considerandos sobre
hS d 1) de laz

Asf, a marchas forzadds, el
pleno camaral wratd de resolver
el encyme gazapo y,al abrigo del

_ arifeulo 93 del reglamento inter-

o, egrest a la Comisién de Ra-
Ci

el marca ity

cional, lesionen los derechos po-
lticos de 1as, ciudadanas y los
ciudadanos, de los partidos™.

" Juan losé Guerra Abud, coor- -
dinador de la llamada telebanca-
da del PVEM, intentd impugnar
la decisién,. “Yo quicro aclarar,

dio, Y 2

asf como en Ia obli de les

un ya ro

tendrén la obligacién de transmitir

cspots del gobiemo o de los parti-

dos polftices, lo qire constituye una
redicién de'la fey Televisa,”

El jueves pasadg, con lUmite’

del Eiuﬁrum.el pleno de la Céma-~ *
m

spensé todos los trdmites
para ¢l dictamen. Se presents

hace ires semanas, ¢l 22 de mar- .

20, de mangs d&l hoy candidato a
senador por Guermrero Annando
Rfos Pitcr. El mismo dfa s tund
a la comisién, gue suptestamente
la dictamin e127; atunque en esa
fecha no hahfa

rios de radio y televi-
$i6n de no transmitir programas
viclentos, y de promover ¢l res-
peto a 1os dercchos humanos asf

| como a-uia alimentacién sama

Para combatir |a obesidad.
La trampa de Rfos Piter se
.detectd en la reforma al arifculo

49 bis, porque en su gadaceidn .
-5¢ considera lo siguiette: “Dos

© m#s estaciones podrin ser
operadas bajo !a figura de red o
cadena, ya sca regional b.nacio-
nal. La figura de red o 'cadena
se refiere al enlace 0 2 la re-

para
Sesionar se cireulé a hurtadillas, .

“payd recabar la firmy’ de Jos inte”
-grantes de esa instancia, qiis Iz
envi6 de inmediato al plens, el

de Semana Sunta, y el jieves 12

n del pro-
gramitico que se origine en
-estacién que para tal efecto sea

designada como Ia estacién de

. origen, mediante la notificacién
.cual la dejé reposar en el recess mﬁl

comespontiente a la comisién,

- En upa misma red o cadena se

El secretario de Desarvollo Social,
Heriberto Félix Goerra, y el go-
bernador de Oaxaca, Gabino Cué,
anwciaron el préxinio lunes
23 se iniclard 1a recanstruccién de

W Se repondrén 2,612 casas ‘l_hi"eéta:dasvéﬁvla Costa; inversion de 600 mdd
{A menos de un mes-del sismo se inicia
|reconstruccién habitacional en Oaxaca

2 mil 612 casas afectadas por el
sismo en 1a Costa, con una inver- _
sién de 600 millones de pesos.

En Santiago Tupextla, en Ia
region de 1d Costa, el titular de

Ia Sedeso reconoci6 ¢f esfuerzo
¥ 1a sensibilidad del gobierno
de Oaxaca par trabajar al lado de-
las comunidades afectadas por

<l movimiento seldrico. e

Herlberlo Falix Guerra, titular dé la Secretal
tiage Tapexdia, en la region da la Costa

S A R RN
rfa de Desamolio Soctal, y el gobemadar Gablno Gug, acutieren a San-
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la electoral.
Sobre el particular, la coordina-
dora del grupo, parlamentaria del
FRD, Mary Telma Guajardo, ex-
PUsO 0 un comunicado de prensa
que “escondidos tras disposiciones
nobles en materia de radios comu-
nitarias, se introduj

-Yo quiero aclarar que
I disensién no s silo que se
‘aprobé.aqui en el pleno es bueno
oes malo para el pafs, esc es otro
asunio. Esores algo que se discu-
1i6 ¥ se aprobé aqul'y, en su casa,
la Cédmara de.Senadores era
quign lo iba a revisar... esto que
estd usted haciend id

dos en Ia reforma a la Ley Federal
de Radio, Televisién y-Cinemato-
graffa aprabada por Ia Cimara de

es flegal, y quiero que quede
constancta de ello. Usted ests
violando Ia ley™.

= }_hlrﬁbi_éﬁ se-investiga por frgudé_ elex regent-e
Nueva orden de aprehensién
a hijo de Ramoén Aguirre -

WL AURED0 Mitoez '

El empresario Francisco Yavier
Aguirre Vizzuer enfrenta desde
ayer, por scgunda ocasién, una or-
en hensid; t

Aguirre Vizzuette en ka inmobilia-

ria Rododendro, contra el hijo del

e regente de la ciudad de México:
~Francisco Javier Aguirre e el

presidente del consgjo de admi-
istracid

Por presy
- .meple “esconder” a_un socio la

venta de accianes de una empresa

:por' 105 millones de pesos y.
| .. transferir parte ds ese dinero a uma
_Cuenta de su padre, el ex regente

de la cludad de México Ramén
Aguime Veldzquez, quien actual-

".mente tiene abierta una averigua-

<ién previa, en calidad de inculpa-
da, por el mismo delito.
" Segin consta en la orden ds

. captura, de ta que La Jornada Gene

copia, el juez 13 de lo penal, Enri-
que Cedillo, Tibré 1a medida caute-
lnr contra e hijo del politico. den-
tro de la causa penal 2092011, por
el delilo de administracidn fraudu-
lenta, el cudt, por el monto referi-
'da, es considerado grave' y sin de-

+ recho a Ia Libertad bajo fianza.

Endiciembre pasado, el mismo
Juez habfa ordenado por primera
©ocasién la aprehensidn de Aguime
Vizzuett, perc el empresario obtu

d¢ esa compafifa desde
1993, y Cjeda el secretario.

En la demuncia, Qjeda refier
que su’ex socio le pidi6, en el
afio 2003, vender un inmueble de
Rododendro,. ubicado en 1a calle
Emilic Carranza 184, colonia La
Magdalena, delegacion Magdalena
Contreras, ¢a 18 millones de pesas.

Qjeda sostuvo que fue victi-
ma de un engafio, pucs asegurd
que desde diciembre de 2004 su
socio habfa transferido la propie-
dad a Residenclales Mejoradas,
en un contrato de fideicomiso de

" garantfa donde Aguirre y su pa-

dre cobraron 10.5 millones de
Pes0s, COR UR primer pago de 4
millones 221 mil 700 pesos,

El denunciante probé ante los
fiscales que 3 millones 250 mil
pesos de ese primer pago fucron
depositados en una cuenta peiso-

nal del ex regente cagitalino, en

¥Q un amparo que cancels la or-

* den. Sin embargo, el juez que lo

ampar6 ondend a la raduria
General de Justickd del Distrito Fe-
deral “reponer” las investigucio-

" mes e incluir en ellas al ex regente

capitalino, quicn se presume pudo
sercopariicipe del presunio fran-
de, pues eh su cuenta bancaria
personal recibié parte del dinero
materia del delito.

El caso se inicié en agosto de
2006, tras una denuncia penal que
presentd el empresario Hugo Ciria-
co Ojeds Caslafieda, ex socio de’

que no tiened
Justificacién™, segun sc lee en la
orden de aprehension que ljbré
ayer el juez Cedillo,

A decir de Jos fiscales del easo,
&l denunciante. no fuc entérado de
la venta del inmueble ni del deps-
sito bancario hecho al ex regente.

Hasta el momento el inculpado
N0 ha ramitado un nuevo ampare, -
mientras la situacidn jurfidica de
su padre es hoy una ingSgniea,
pues la procaraduriz del DF adn
lo investiga y podra pedix en su
contra una orden de aprehensin
en cualquier momenta. .
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¥ Piden activistas que el gobierno se comprometa contra la lmpumdad
La Ley General de Victimas requiere

recursos para su cumphmlento' ONG _
M Las orgamzac:ones sociales deben estar al pendlente de su aphcamdn, dzcen I—D‘—“M%"é'

Feenanno CaMACHO SERVIM

- La aprobacién de Ja Ley General
. de Victimas es un paso adelante
&n Ia proteccién de quienes han
' sido agraviades por diversas cir-
cunstancias,. pero dicho meca-
aismo s6lo serd dtil en la medi-
- daen qué e] gobiemo le otargue
los recursos suficientes y se
comprometa a castigar a los cul-
pables de crfmenes de lesa hu-
.manidad, para no reducis el tema
2 una simple cuestién de dinero,
afirmaron activistas de derect

cantidad de recursos tanto jurf-,

dicos como legislativos y. pre-

supuestales, para su impleme.
tacién ‘real, Es lmportante
sefinlar que ésta ley <

'xon eslxblecer un slxtem nacio-

nal de victimas y disefiac polfti-

éas publicas integrales para 2 ten-

der a esla pob]anén

vatios

que ya - Tio i

Lem Ias medxdas de .

existen pero que 0o sé:eum-

plen; por eso tendrén que’ ser
las  organizaciones .sociales

quims fengan. que pre.smnn.r‘ -

para gue ek Esiado mexicano
sea ¢l garante de sus " normas”,
apuntd,

Alingue 'el aclmsta asﬂvcni '

himmanos,
Adrifn Ramirez, presidente
« de Ja Liga Mexicana por la De-
™ de los Derechos Huma-
_Jeelebrd que la nueva ley
sea una heramienta “amplia y
ambiciosa”, mediante la caal
pueda ayudarse a las victimas
tanto de la delincuencia como
"de los abusoes de poder de las
instituciones, pero subrayé que
el reto ahora es que cuente con
todos los clementos para- ser
llevada a la prictica. .
“Va a requerir de una gran

que la

dafio’ no -es. el’ punto pnnr:lpa]'

para las victimas, considerd que
de todas formas habrd que estar
muy pendientes. de dicho aspec-

to, ya que.los jueces podrfan tra- .,
tar de reclasificar muchos crime. "

nes y abusos de las

- deum.lz.acwnes deben’jr acom-

repamcldn de aciietdo con las
necesidades dél datio de cada -

:onlarnmndos" coni agen:
 particuldres 6 parsidistas, y es
blecer de"forma :lara'que las

patiadas de jimna’ pcsqulsa sobre

los mspnnsables .de”un abuso;. .

para de esta forma garantizar 1
la victima el accesoa 1a justicia
y la verdad.

con {al de no pagar este ubro..
Silvano Canli, integrante de

Ia Comisién Mexicana de Defen-.

sa y Promoci6n de los' Derechos
Humanos y coautor de la ley en
cuestion, indicd que alguaos de

. los elementos md,lspensables
para que Ia legislacién Euucmne .

"7 queno estd conteriplada atin por.

el derecho penal, y asf sucrle Iz "
vuelta a ese tipo de omisiones ju-

" ridicas. Tenemos un mievo’ ger- |

men del derecho piiblico, que es
el derecho v!cﬁ.mal. yesonosda .
nuevas cajas de hemmnemas"
e.nuomjd !

S

Onuaca, Om El g dor de Oa-

® Recibié el mandatario estatal phego petitorio de Ia seccidn 22

Gobierno de OQaxaca Y maglsterlo comcndeﬁ
|en lmpu]sar educacmn publlca de calldad

juntos ]::

xaca, Gghino Cué Monteagudo,
recibié el-pliega petitorio de la
pal de Trabajadores de la Edu-

cacién (SNTE), y ‘celebrd que’
siga firme la comcxdcncia de

secci6n 22 del Sindicato Nacio- -

mejora de la calidad de I edu-
caci6n piblica ¢n el estado,
Luego de que concluyera sin
incidentes Ja marcha magistérial
por el primero de mayo, el man-
datario, cstazal - ratificé ane la

.cién de calidad y scguir traba-

. comisién politica de Ia seccin | |

" 22, encabezada por su'secretario
gcueral Azael Santingo Chepi,
su compromiso por una educa-

jando por el bienestar de 1z ni-
fiez onxaque!n.

Fl mandataro astatal, Gabino Cué

H de\gmmb
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vietima; no bumcranzar el siste—-

mhm't.iszn:moumu-ﬂunu 17

[ ACN'UDH también expresa heneplicito
Se congratula AT por
el nuevo ordenamlento

Amn.lsﬁalntﬂ'mmal (A salu-
dé I aprobacién de Ia Ley de Pro-
tecci6n de Personas Defensoras de
Dﬂechosﬂmmnosyl’emdutas,
pmalmnsmoucmpoadviniﬁquz
1as autoridades deben disefiar me-

- .didas” coricretas para ponerla en
‘marcha, ¢on im
. ciente, Und de los |

sufi-
ipales al-
cances- de dicha mmanva, encor
mié el mgamsmo ‘con sede en

, £5.qué eslableds un mar-
legal claro e las.aulori-
PRt g
én en 1 implementacién de
medides para proteger 2 ambos

Sin embargo, indicé que este

‘mecanismo debe ser reforzado y - un

“Esta ley cs una esperanza \pumbmmamhamnmdmlosm

- para quienes h.an suEndo alguna -
de

mm.ws, ademds de proveer asis<',
tencia aquienes yasufiferon algiin,
. ainque a sus derechos bisicos.

cursos nmanns_pam gnrannzur
su eficacia, y dar a conocer cudles
sexfin las medidas concretas coutra
Ia impwmidad que rodea estos asesi-
natos, como el ocurrido el pasado
28 deabril contra Regina Martinez,

Por clio, Al apmmé al presi~
dente Felipe Calderdn a firmar y
pubhmmzsleyuaﬁndequeen-
wenen wgm' lo antes posible.

‘En el mismo sentido, ta alta co-
mlsxonq:da de Naciones Unidas
para Derechos Humanos -(AC-

'NUDH),” Navi Pillay, festejs la

apmbac(éu de la citada ley, al
tiempo que cl vocero, de este omga-
nismo, Rupet Colville, indicé en
‘ruedn de prense realizadn en Gine-
bra, Suiza, que dicha iniciativa es
significativo a Ia Juz del
mmm de chum Martfnez.

- Murié
o Georgina Luna
‘Pamra de Ga_u-c_l_a Sainz,

o U_n- sér'luminoso,‘-qulq :_‘.emi')ré '
_ " alegria en su entorno,
una mijer creativa y generosa, -
. capaz, siempre, de exprésar
calldez y sofldaridad.

A Ricardo, a su hija e hijos,
a sus hermanas, f;nﬂﬂareﬁ
y amigos
nuestro sentido pésame;

a ella, que se nos fue, *
nuestra ‘graﬁtud perenne por
‘haber enriquecido la vida ,

' con su paso.

.Que descanse en paz.

Beatriz Paredes
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Nums A BouGémz W Insiste en pedir cadena perpetua para funcionarios ligadoes al hampa

Ataca Josefina Vazquez Mota
a ex gobernadores ‘priistas

‘Camesponsal
Misn, Yoc, 17 e o, La candidata del
PAN a la Presidencia de 1a Repi-
blica, Josefina Vizquez Motz,
plantes que ante “la soledad de
uma, el piéximo primero de juﬂo.
1os mexicancs voten por wa Méxi-
co diferents, por un México de mn-
jeres y hombres lihms,ynopotel
pasado que ponga en riesgo ¢l pre-
sente y futuro de hijos’

Al presidir este jusves un esa-
yuno con aproximadaments 3 mil
mujeres en :1 Centro de Cnnvan-
clones Yurcatin Sigle XXI, que fuc
s primer acto ea Ia entidad, la ex
secretaria de Educacién puso un
ejemplo que provocs los aplausos

Cntes, en su mayurfn

h 'zha sociedad

esta cscennr s ok
gumnmelnviuasueua.yoacudo
pero me dicen que van a i otros in-
vitados como 103 ¢x gobemadores
del PRI Humberto Mortiza (Coa-
huila), el géber precioso (Mario

Marfn, Puebla), (Aruro) Mootiel’

{estado de México); entonees, zde
quifnes estamos hablando7”

D ELEcCIONES 2012

W

res del PAN Emesto Ruffo (Baja
Califomin), mnmsc:uBamo((]u—
huahua), y nadie me dird nadz.
“L» q_uc quiero decirles es que
unos persongjes ash, como los
prn’.wus.baq\uﬂ: Vamos a epear-
ganlfummdcnummhlps‘)ﬁs

Concha, as{ como de aspirantes a
diputaciones federales, locales y
senadurias, Vizquez Mota les pi-
ﬁb sus votos y confianza p
pnmm muyjeren la
Presumid de honestidad. “Nua-

“En cambio—continué—yo pue-  ¢a te tomado un peso que no me

do asistir & cualquier invitacién  comresponds, ni nada que no me

fiada de [os ex En mf sf pueden con-
Ciudadanos Estudiantes de

exigen claridad
en propaganda

W Euzanem Veusco €. -

Fundar, Centro de Andlisis & In-
vestigacibn, y mis de 90 asocia-
clonu dﬂlus, nmdénu:os. espe-

exigieron a los candidatos a fa-
Presidencm dela R:pﬁbllm aue

la Uia convocan
marcha pacifica

Mlsuea POy Souano

Estudiantes de la Universidad
Iberoamericans (Uia) convoca-
ron este viemes a una moviliza-
cién pacifica en defensa det de-
recho a la informacién, a la que
se tiene prs\ns:o se sumen tam-
bidn al del Tee de Moante-

h—anspaxencm Yy :Iar acceso & loda
informacién vinculada con ¢l uso
de los recursos publicos que se
destinan a la publicidad oficial.
Ademds, exigen que desde el
Edpcuhvo se impulse una ley que
regule la produccién, asignacion,
distribucitn, contratacién y conte-
nidos de la pubhcw.nd oficial.

El debate sobre el tema resurge
ante la diversidad de cifias sobre
los gostos en publicidad realiza-
dos por los gobiemos, en particu-
lar <l de Enrique Peiia Nieto.

Artfeulo 19 y Fundar dicroa a
conecer gtte ¢l estado de México
gasts 646.6 millones de pesos en
publicidad de 2005 a 2010, segin
1a coordinacién de comunicacién
social del gobiemo de Peiia Nieto.
Sin embargo, dichos datos som,
para otros especinlistas en el iema,
apenas la punta del iceberg.

Fundar indica que, s6lo por po-
blicidad, 17 entidades gastaron 2
wil 518.4 millones de pesos en
2010, y advierte que mientras no
exista tin arco normativo adecua-
do los polfticos se esconderdn tras
sus proplas . *“La gusencia de

reglas en el uso dela publicidad -

oficial favorecs inteteses privados
en lugar de informar a los mexica~
nos sobre sus deberes’ y derechos,
a5l como las dzcisiones que atafien
a su vida", indica Fundar,

ey, del Institito Auténomo de
México (ITAM) y de la Univer-
sidad Anshuac, entre otras insti-
tuciones de educacién superlor
En un Lanado que )
redes sacialss, como 'I\mr.n:ry Fu—
cebook, ¢on-la etiquem #Marcha-
YoSoyl32, jévenes universitarios
anunciaron queé s& congregardn a
las 11 homus de este viemues en la
puerta niimero 10del campus San-
ta Fede lIa Uia, de donde partirina
1as oficinas corporativas de Televi-

.sn, ubicadas en esa zona.

Integrantes de la comunidad
esmudiantil confirmaron 1a con-
vocatoria, tras sedalar que "es
momento de que dejemos de te-
ner miedo”. Insistieron en que se
ata de un llamado “apartidista
y sin liderazgos. Es una aceién
que surge de muchas voces, un
llamade horizontal que busea
defender nuestro derechio a estar
informados y a expresamos™s
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De los elementos graficos antes insertos, se advierten los siguientes contenidos:

Que el periddico “La Jornada”, en su edicidon impresa de fecha treinta y uno

de marzo de dos mil doce, publicé una nota titulada “Evaluacién de dafios
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por sismo en Oaxaca”, la cual se acompafia de una fotografia en la que se
observa al C. Gabino Cué Monteagudo, Gobernador del estado de Oaxaca,
acompafado de tres personas dentro de una vivienda aparentemente
dafiada por el sismo que ocurrié en dicha entidad federativa el veinte de
marzo de los corrientes.

Que en dicha nota se resefia que el referido gobernador, al realizar su
recorrido por la region de la Costa del estado de Oaxaca para evaluar los
dafios del sismo que ocurrid, prometié la entrega de laminas, cobertores y
colchonetas a los damnificados en la comunidad de Santiago, Pinotepa
Nacional, mientras se reconstruian las viviendas afectadas.

Que el periddico “La Jornada” en su version impresa de fecha veinte de
abril de dos mil doce, publicé una nota titulada “A menos de un mes del
sismo se inicia reconstruccién habitacional en Oaxaca”, la cual se
acompafna de una fotografia la que se puede apreciar al C. Gabino Cué
Monteagudo, Gobernador del estado de Oaxaca, acompafiado de siete
personas, entre las que de acuerdo a dicha nota, se encontraba el
Secretario de Desarrollo Social.

Que en la misma se resefia que el C. Gabino Cué Monteagudo,
Gobernador del estado de Oaxaca, y el C. Heriberto Félix Guerra,
Secretario de Desarrollo Social, anunciaron que iniciarian la reconstruccion
de 2 mil 612 casas afectadas por el sismo en la Costa, con una inversion
de 600 millones de pesos, y que se reconocia el esfuerzo y la sensibilidad
del gobierno de Oaxaca para trabajar con las comunidades afectadas por
el multialudido evento teldrico.

Que el periddico “La Jornada” en su versién impresa de fecha dos de mayo
de dos mil doce, publicdé una nota titulada “Recibié el mandatario estatal
pliego petitorio de la seccion 22, Gobierno de Oaxaca y magisterio
coinciden en impulsar la educacion publica de calidad”, la cual se
acompafna de una fotografia la que se puede apreciar al C. Gabino Cué
Monteagudo, Gobernador del estado de Oaxaca, recibiendo un documento
de quien al perecer, pertenece al gremio magisterial.

Que en dicha nota se resefia que el gobernador antes referido, recibié el
pliego petitorio de la seccion 22 del magisterio del Sindicato de
Trabajadores de la Educacion, y coincidian en impulsar la educacion
publica en dicho estado.
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Que el periédico “La Jornada”, en su version impresa de fecha dieciocho de
mayo de dos mil doce, publico una nota titulada “Firman Acuerdo”, la cual
se acompafia de una fotografia en la que se puede apreciar al C. Gabino
Cué Monteagudo, Gobernador del estado de Oaxaca, en un podium dando
un discurso ante diversas personas.

Que en la mencionada nota se resefia que dicho Gobernador en el marco
del Dia Mundial contra la Homofobia firm6 un acuerdo con el Presidente del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y celebr6 la apertura de
la Unidad de Atencion a la Diversidad Sexual, en donde se brindaria
asesoria legal y psicolégica en casos de violaciones a los derechos
humanos de la poblacion con preferencias sexuales diferentes.

Periddico “El Excélsior”
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De las imagenes antes reproducidas, se obtienen los siguientes contenidos:

Que el periodico “El Excélsior”, en su versién impresa de fecha dieciséis de
mayo de dos mil doce, public6 una nota titulada “Inaugura Gabino Cué
Reunion Nacional de Proteccién Civil”, la cual se acompafia de una
fotografia la que se puede apreciar al C. Gabino Cué Monteagudo,
Gobernador del estado de Oaxaca, con diversas personas.

Que en dicha nota se resefla que el Gobernador la citada entidad
federativa y la Coordinadora de Proteccion Civil de la Secretaria de
Gobernacion participaron en la puesta en marcha de la Reunion Nacional
de Proteccion Civil para la Temporada de Lluvias y Ciclones Tropicales
2012, a la cual asistieron representantes de los 31 estados y del Distrito
Federal, asimismo, precisa que dichos funcionarios coincidieron en la
importancia de intensificar la prevencion, capacitacién y organizacion social
durante dicha temporada.

Que el periédico “El Excélsior”, en su version impresa de fecha dieciocho

de _mayo de dos mil doce, publicé una nota titulada “Firman Cué y
Conapred acuerdo de no discriminacion por preferencia sexual en Oaxaca”,
la cual se acompafa de una fotografia en la que se puede apreciar al C.
Gabino Cué Monteagudo, Gobernador del estado de Oaxaca, firmando un
documento junto a dos personas.

Que en dicha nota se resefa que el multialudido Gobernador en el marco
del Dia Mundial contra la Homofobia, firmé un acuerdo con el Presidente
del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y celebré la Apertura
de la Unidad de Atencion a la Diversidad Sexual, en donde se brindaria
asesoria legal y psicologica en caso de violaciones a los derechos
humanos de la poblacion con preferencias sexuales diferentes.
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Del contenido de la insercion antes presentada, se obtiene lo siguiente:

Que el periédico “Milenio” en su version impresa de fecha dieciséis de
mayo de dos mil _doce, publicé la nota titulada “Inaugura Gabino Cué
Reunién Nacional de Proteccién Civil”, la cual se acompafa de una
fotografia en la que se puede apreciar al Gobernador del estado de
Oaxaca, en un pdédium dirigiéndose a diversas personas.
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¢ Que en dicha nota se resefia que el Gobernador del estado de Oaxacay la
Coordinadora de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion
participaron en la puesta en marcha de la Reunion Nacional de Proteccién
Civil para la Temporada de Lluvias y Ciclones Tropicales 2012, a la cual
asistieron representantes de los 31 estados y del Distrito Federal;
asimismo, precisa que dichos funcionarios coincidieron en la importancia
de intensificar la prevencion, capacitacion y organizacién social durante
dicha temporada.

Efectivamente, los elementos probatorios aportados por el quejoso, consistentes
en los ejemplares de los diarios en los que fueron publicadas las inserciones
denunciadas, acreditan la difusion y contenido de las mismas; no obstante ello, del
cumulo de probanzas que corren agregadas al presente sumario, no se acredita la
difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido, esto es, en etapa de
campafas; toda vez que nos encontramos en presencia de notas informativas,
difundidas en ejercicio de los derechos contenidos en los articulos 6° y 7° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se afirma lo anterior, atento a los razonamientos siguientes:

En principio, cabe hacer mencion que el quejoso manifestd que las notas
periodisticas materia de inconformidad por su contenido y forma de publicacion
corresponden a un formato de tipo “gacetilla’, estilo que es definido por el
Diccionario de la Real Academia Espafiola, como:

“Gacetilla.

(Del dim. de gaceta?).

1. f. Parte de un periddico destinada a la insercidn de noticias cortas.
2. f. Cada una de estas mismas noticias.

3. f. colog. Persona que por habito e inclinacion lleva y trae noticias de una parte a otra.”

Como se advierte, del vocablo antes definido, la “gacetilla’ corresponde a la parte
de un periddico reservada para la insercién de noticias cortas, o bien, en si misma
dicha noticia; concepto que no contiene como atributo critico la mediacion de una
orden por parte de un tercero para su inclusion en un diario, sino Unicamente se
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refiere a la especificidad en la forma en como es presentada determinada
informacion.

En esta tesitura, contrario a lo manifestado por el quejoso relativo a que las
inserciones motivo de inconformidad por su forma y estilo similar de publicacion
corresponden a formatos tipo “gacetillas” pagadas y no a un auténtico género
periodistico; es de referir que no le asiste la razén en tal sentido, toda vez que las
casas editoriales de los periddicos “La Jornada”, “El Excélsior” y “Milenio”,
manifestaron que las notas denunciadas fueron producto de un servicio publicitario
y no asi de un servicio pagado, pues, a las que son contratadas las distinguen con
leyendas tales como “orden de insercién”, en los formatos y estilos que los clientes
les solicitan; caso opuesto cuando se trata de informacién propia de la editorial o
no contratada, la cual se publica en razén de lo que se considera relevante para
los lectores y en base a las decisiones que se toman al interior del diario
correspondiente.

De esta forma, en el caso particular, del andlisis al contenido de las multicitadas
notas periodisticas no se aprecia que las mismas sean acompafadas de alguna
leyenda que las identifique como “orden de insercion”, “insercion pagada” o alguna
otra de la cual se pueda inferir que fueron elaboradas y publicadas en atencién a
una orden de insercion o de un contrato; por lo que la circunstancia de que posean
un forma de presentacion similar mas no idéntica, no es un factor determinante
para que esta autoridad pueda inferir que se trat6 de la publicacién de noticias con
motivo de una solicitud, contrato o acto juridico alguno para tal efecto.

Méaxime que de su contenido se puede apreciar que dan cuenta de una resefia de
las acciones que respecto de hechos especificos acontecidos en la localidad,
realizd el Gobernador de Oaxaca, como lo fueron las tareas de proteccion civil
adoptadas con motivo del sismo ocurrido en el mes de marzo de dos mil doce en
dicha entidad federativa, la cual en diversos municipios se vio afectada por dicho
evento telUrico; Pactos de proteccion civil; el Acuerdo de no discriminacion por
preferencia sexual en Oaxaca, y la recepcion del pliego petitorio de la seccion 22
del magisterio del Sindicato de Trabajadores de la Educacién; esto es, a través de
tales noticias se dieron a conocer actos que en esos momentos se suscitaron en el
estado de Oaxaca, de interés general para la ciudadania; lo que permite colegir
gue nos encontramos en presencia de un genuino ejercicio periodistico.

Robustece lo anterior, las pruebas documentales publicas que obran en autos

consistentes en la informacion proporcionada por la Directora de Egresos y
Control Presupuestal de la Secretaria de Finanzas de dicha administracion publica
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local, la cual manifesté que durante los meses de marzo, abril y mayo (meses en
los cuales se publicaron las notas periodisticas denunciadas) no existia alguna
cuenta pendiente por liquidar, ni alguna que se hubiera liquidado en favor de las
casas editoriales de los periédicos “La Jornada”, “Milenio” y “El Excélsior”, por los
servicios de publicidad gubernamental, 0 en su caso que estuviera prevista en el
Programa Operativo Anual 2012, correspondiente a la Coordinacién General de
Comunicacion Social del Gobierno del estado de Oaxaca, lo cual también fue
corroborado por los representantes legales de los periddicos antes citados,
mismos que manifestaron que las notas periodisticas bajo analisis tampoco fueron
elaboradas y publicadas como parte de un servicio comercial con el gobierno de
referencia.

Informacién que cobra relevancia, toda vez que el Programa Operativo Anual
2012, correspondiente a la Coordinacion General de Comunicacién Social del
Gobierno del estado de Oaxaca, prevé como parte de sus objetivos la realizacién
de acciones y convenios de difusion de propaganda gubernamental con los
diferentes medios de comunicacion estatal, nacional e internacional, para
comunicar de forma objetiva, oportuna y veraz los programas de la Administracion
Publica Estatal, a través de medios de comunicacién, publicos, privados,
educativos y comunitarios para satisfacer el derecho a la informacion de los
oaxaqguefios, a través de una partida presupuestaria que le es otorgada a la citada
Coordinacion General para dar cumplimiento a esos objetivos; por lo que atento a
lo ya expresado, es posible colegir que dichos recursos publicos no fueron
dirigidos a cubrir algan tipo de pago para la publicacion de las inserciones
denunciadas.

De ahi, que la concatenacion de las probanzas antes referidas, llevan a esta
autoridad a concluir que en los autos del presente sumario no se tiene por
acreditado ni siquiera de manera indiciaria algun elemento del cual se pueda
derivar que las notas denunciadas fueron ordenadas o pagadas por el Gobierno
del estado de Oaxaca.

Hecho que en la especie, encuentra sustento ademas, con la informacién remitida
por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este
Instituto Federal Electoral, a relativa a la investigacion realizada a través de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores respecto a los movimientos financieros
por parte del Gobierno de la citada entidad federativa, la cual no reporté alguna
operacion, transaccion o pago de dicha Administracion Publica Local a favor de
los periddicos que publicaron las notas denunciadas en los diarios “La Jornada”,
“Milenio” y “El Excélsior”.
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Sin que pase desapercibido para esta autoridad que, el representante legal del
periédico “El Excélsior”, en un primer momento refiri0 que las inserciones
denunciadas publicadas en dicho medio de comunicacion impreso, obedecieron a
una contratacién por parte del Departamento de Publicidad del mismo; y en un
segundo escrito al dar contestacion al requerimiento de informacion que le fue
formulado a efecto de que precisara tal circunstancia manifestd que si bien,
reconoce las publicaciones en andlisis, lo cierto es que, no existidé pago alguno que
sustentara la contratacién de referencia y que derivado de tal circunstancia informo
gue no existe contrato alguno; argumento que es retomado por los denunciados al
momento de comparecer al actual Procedimiento Especial Sancionador a efecto de
sostener su defensa, al sefialar que no existié un pago o acto juridico que motivara
la publicacion de las inserciones denunciadas.

Atento a ello, es preciso manifestar que la referencia relativa a la presunta
contratacion por parte del Departamento de Publicidad del periédico “El Excélsior” en
forma alguna permite a esta autoridad determinar la existencia de una infraccion,
pues como ha sido referido, de la concatenacién de todos los elementos probatorios
que obran en autos se acreditd de manera fehaciente que nos encontramos en
presencia del ejercicio de la labor periodistica de los diarios ya citados; por lo que la
mencion singular y aislada que efectuo el representante legal del medio impreso en
cita, resulta insuficiente para arribar a una conclusion distinta.

En esta tesitura, cabe destacar, que las diligencias de investigacion practicadas en
el presente expediente se realizaron conforme a los principios de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad, los cuales ponderan que las mismas sean aptas
para conseguir el resultado pretendido en el caso concreto, eligiendo las medidas
que afecten en menor grado los derechos fundamentales de las personas
relacionadas con los hechos denunciados, criterios que encuentran sustento en el
principio superior de prohibicién de excesos o abusos en el ejercicio de facultades
discrecionales.

A este respecto, resulta aplicable en lo que interesa, el criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis
gue se trascribe a continuacion:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE REALIZARSE
CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.-
Las disposiciones contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, encaminadas a salvaguardar a los gobernados de los actos arbitrarios de
molestia y privacion de cualquier autoridad, ponen de relieve el principio de prohibicién de
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excesos 0 abusos en el gjercicio de facultades discrecionales, como en el caso de la funcién
investigadora en la fiscalizacién del origen, monto y destino de los recursos de los partidos
politicos. Este principio genera ciertos criterios basicos que deben ser observados por la
autoridad administrativa en las diligencias encaminadas a la obtencion de elementos de prueba,
que atafien a su idoneidad, necesidad y proporcionalidad. La idoneidad se refiere a que sea
apta_para_conseguir el fin pretendido y tener ciertas probabilidades de eficacia en el caso
concreto, por lo que bajo este criterio, se debe limitar a lo objetivamente necesario. Conforme al
criterio_de necesidad o de intervencién minima, al existir la_posibilidad de realizar varias
diligencias razonablemente aptas para la obtencion de elementos de prueba, deben elegirse las
medidas gue afecten en menor grado los derechos fundamentales de las personas relacionadas
con los hechos denunciados. De acuerdo al criterio de proporcionalidad, la autoridad debe
ponderar si el sacrificio de los intereses individuales de un particular guarda una relacion
razonable con la fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos para lo cual se estimar la
gravedad de los hechos denunciados, la naturaleza de los derechos enfrentados, asi como el
carécter del titular del derecho, debiendo precisarse las razones por las que se inclina por
molestar a alguien en un derecho, en aras de preservar otro valor.

Tercera Epoca:
Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001.- Partido Revolucionario Institucional.-7 de mayo de
2002.-Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001.- Partido de la Revolucién Democratica.-7 de mayo
de 2002.-Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-011/2002.- Partido de la Revolucidn Democratica.- 11 de junio
de 2002.- Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 62/2002.”

Como se observa, el despliegue de la facultad inquisitiva de la autoridad
administrativa debe guardar consistencia con los criterios de prohibicion de
excesos, idoneidad, de necesidad e intervencién minima y proporcionalidad, toda
vez que las investigaciones deben ser aptas para conseguir el resultado que se
pretende, procurando tomar las determinaciones que en el menor grado afecten
los derechos de las personas vinculadas con los hechos denunciados.

Bajo esta linea argumentativa, se considera que la emision de las inserciones
denunciadas, corresponde al producto del trabajo de los medios de comunicacion
y no a un material de tipo proselitista con el animo de influir en la equidad de los
comicios del Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Asi, en autos no obra elemento probatorio alguno que permita a esta autoridad

estimar que en el caso, el Gobernador del estado de Oaxaca y el Coordinador
General de Comunicacién Social o alguna entidad publica relacionada a éstos,
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hubiera participado o contratado esas publicaciones, pues lo que si quedo
demostrado, es que éstas se realizaron en un ejercicio periodistico por parte de
los corresponsales que acudieron a los eventos resefiados en las mismas, con la
finalidad de dar a conocer a los lectores, eventos institucionales que en la época
en que acontecieron se consideraron relevantes.

Por tanto, al no haberse acreditado la participacion de los servidores publicos
denunciados en la realizacién de los hechos materia del presente sumario, no es
posible desprender algun dato o indicio que permita colegir a esta autoridad
electoral federal alguna transgresion a las normas sobre propaganda
gubernamental para considerar infringido el principio de equidad en la
competencia en el Proceso Electoral de 2011-2012, por parte del Gobernador
Constitucional del estado de Oaxaca y el Coordinador de Comunicacién Social de
dicha entidad federativa.

Al respecto, resulta relevante precisar que tal y como se desprende de las
consideraciones generales del presente apartado, la prohibicién constitucional y
legal respecto de la difusion de propaganda gubernamental diversa a aquella
excepcionada por la propia ley, desde el inicio de las camparias electorales, dentro
de procesos electivos tanto federales como locales, y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial; en forma alguna se relaciona con la funcion publica
que tienen encomendada los servidores publicos en razon de su cargo, es decir,
tal proscripcion no se encuentra dirigida a la suspension de todas aquellas
actividades publicas e institucionales que tienen programadas durante esos
periodos; pues lo que prohibe la normativa comicial constitucional y legal, es la
difusion de dichas actividades a través de medios de comunicacion social con
fines proselitistas; de ahi que la continuacién del trabajo de caracter institucional
por parte de un determinado gobierno, implica el cumplimiento de una obligacion
gue no se encuentra supeditada a los periodos de Proceso Electoral Local o
federal.

En este tenor, es de reiterarse que los materiales motivo de inconformidad en el
presente procedimiento no constituyen propaganda gubernamental, en tanto que
su emision fue producto del ejercicio de la labor periodistica de corresponsales
adscritos a dichas empresas y las mismas tienen un fin informativo, dado que no
se incluye alusion alguna con la que puedan ser catalogadas como propaganda
politica para fines de promocién personal, o como propaganda politico-electoral,
esto es, que no esta dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular, maxime que en el caso particular, de los elementos probatorias
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que obran en el presente sumario no se puede advertir un elemento siquiera de
tipo indiciario relativo a que las notas periodisticas denunciadas fueron publicadas
en cumplimiento a un contrato u orden por parte del Gobierno del estado de
Oaxaca.

En esta tesitura, si bien es cierto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, considera como propaganda gubernamental toda
aquella informacion publicada que haga del conocimiento general logros de
gobierno, avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios
y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, independientemente de
que sea ordenada, suscrita o difundida por algun funcionario publico o que sea
financiada con recursos publicos, también lo es que el propio 6rgano jurisdiccional
en materia electoral federal refiere que se considerard propaganda
gubernamental, siempre que por el contenido de la misma no sea posible
considerarla como nota informativa, difundida en ejercicio de los derechos
contenidos en los articulos 6°y 7° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En el caso, existen suficientes elementos de prueba que demuestran que las
notas multicitadas fueron realizadas y publicadas en ejercicio de un trabajo
periodistico y en ejercicio de los derechos contenidos en los articulo 6 y 7
constitucionales, razon por la cual no es posible considerarla como propaganda
gubernamental.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral, que ha definido en jurisprudencia, lo siguiente:

“PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LIMITES A SU DIFUSION EN EL PROCESO ELECTORALZ. De la
interpretacion de los articulos 39, 40, 41, parrafos primero y segundo, Base Ill, apartado C, y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los numerales 2, parrafo 2, 237, parrafo 4, y
347 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que, a fin de
salvaguardar los principios de imparcialidad y equidad en la contienda, la difusion de propaganda
gubernamental que realicen en los medios de comunicacion social los poderes piblicos federales, estatales
0 municipales, los érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y, en general, todos los
servidores, funcionarios y entes plblicos, se encuentra limitada por razones de contenido y
temporalidad. En cuanto al contenido, en ningin caso podra ser de caracter electoral, esto es, debe de
abstenerse de estar dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Por lo que hace a la temporalidad, no puede
difundirse en el entorno de un Proceso Electoral, durante los periodos que comprenden las etapas de
precampafia, campafia electoral, periodo de reflexion, conformado por los tres dias previos al de la eleccion,

2 Jurisprudencia 11/2009, pendiente su publicacion. La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de junio de dos mil nueve, aprobé por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede, con la reserva del Magistrado Flavio Galvan Rivera, y la declaré formalmente obligatoria.
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y hasta el final de la Jornada Electoral, salvo en los casos previstos expresamente en el articulo 41, Base I,
apartado C, in fine, de la Carta Magna. Estimar lo contrario, implicaria que la difusion de propaganda
gubernamental pudiese constituir propaganda que influyera en las preferencias electorales de los
ciudadanos y, con ello transgredir el principio democréatico conforme con el cual los poderes publicos de
todos los drdenes de gobierno y los entes pablicos deben observar una conducta imparcial en los procesos
comiciales.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-75/2009 y acumulado.—Recurrentes: Partido Verde Ecologista de México
y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—8 de mayo de 2009.—
Unanimidad de votos, con la reserva del Magistrado Flavio Galvan Rivera.—Ponente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Secretario: Alejandro David Avante Judrez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-145/2009.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—24 de junio de 2009.—Unanimidad de seis
votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Armando Cruz Espinosa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-159/2009.—Actor: Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en el Senado de la Republica.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—24 de junio de 2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Secretarios: Armando Cruz Espinosa y Enrique Figueroa Avila.”

De esa forma, al ser patente que la publicacién de las notas en comento fueron
elaboradas y publicadas en ejercicio periodistico e informativo y difundidas durante
la etapa de campafias del proceso comicial federal 2011-2012, este drgano
colegiado considera que en el caso no se transgreden las disposiciones relativas a
propaganda gubernamental.

Finalmente, es menester sefalar que la finalidad por la cual el Legislador Federal
establecio la proscripcion prevista en el articulo 41, Base lll, apartado C, de la
Constitucion General (y retomada también en el articulo 2, parrafo 2, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales), fue evitar que una vez
iniciadas las camparfias electorales federales se publicitaran acciones de gobierno
u obras publicas, con el propdésito de evitar que ello pudiera incidir en el animo del
electorado.

Sin embargo, es de destacar que tal circunstancia en modo alguno impide que los
poderes publicos continlen realizando las acciones que les son propias en
beneficio de los gobernados, puesto que, como ya se sefald, la prohibicién busca
evitar que se publiciten las mismas para evitar una influencia en los comicios
electorales, mas no detener el actuar de los 6érganos gubernamentales de los tres
niveles de la republica.
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En mérito de lo expuesto, lo procedente es declarar infundado el procedimiento
administrativo sancionador incoado en contra del C. Gabino Cué Monteagudo,
Gobernador Constitucional del estado de Oaxaca, y del C. Coordinador
General de Comunicacion Social de la referidas entidad federativa, por la
presunta violacion a los articulos 41, Base Ill, Apartado C, parrafo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los
numerales 2, parrafo 2, y 347, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

PROMOCION PERSONALIZADA
CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO DE FONDO

DECIMO. Que en el presente apartado, corresponde a esta autoridad dilucidar el
motivo de inconformidad sintetizado en el inciso B) del apartado correspondiente a
la litis en el presente asunto, el cual consiste en determinar si el C. Gabino Cué
Monteagudo, Gobernador Constitucional del estado de Oaxaca, conculcé lo
dispuesto en el articulo 134, péarrafo octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacién con los numerales 347, parrafo 1, incisos
d) y f) del Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por
promocionar su nombre e imagen en su calidad de Gobernador del estado de
Oaxaca, a través de la publicacion de inserciones tipo gacetillas, en los diarios “La
Jornada”, “Milenio” y “El Excélsior”.

En ese sentido, en el presente apartado resulta conveniente realizar algunas
consideraciones de orden general respecto al marco normativo que resulta
aplicable al tema toral del procedimiento administrativo sancionador que nos
ocupa.

Al respecto, en primer término cabe sefialar que el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus parrafos septimo y
octavo lo siguiente:

“Articulo 134.-

[...]

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los

recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.
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La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningin caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor pablico.”

Por su parte el articulo 341 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala en su parrafo primero quiénes son sujetos de responsabilidad
por infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en el
mismo.

“Articulo 341

Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en este Codigo:

[..]

f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién; de
los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal;
organos autdnomos, y cualquier otro ente pablico;”

Asimismo el numeral 347, parrafo 1, incisos c) y d) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefialan lo siguiente:

“Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cddigo de las autoridades o los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes
locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos
auténomos, y cualquier otro ente publico:

[.]

c) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de

comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por el séptimo (sic) parrafo del
articulo 134 de la Constitucion;
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Por su parte los articulos 2, 3 y 4 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos,
establecen lo siguiente:

“Articulo 2.-

Se considerara propaganda politico-electoral contraria a la ley, aguella con recursos publicos,
difundida por instituciones y poderes publicos federales, locales, municipales o del Distrito
Federal, drganos auténomos, cualquier ente publico de los tres érdenes de gobierno o sus
servidores pdblicos; a través de radio, televisién, prensa, mantas, bardas, anuncios
espectaculares, volantes y otros medios similares, gue contenga alguno de los elementos

siguientes:

a) El nombre, la fotografia, la silueta, la imagen, la voz de un servidor publico o la
alusion en la propaganda de simbolos, lemas o frases que en forma sistematica y
repetitiva conduzcan a relacionarlo directamente con la misma;

b) Las expresiones “voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”, “eleccion”, “elegir”,

“Proceso Electoral” y cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del Proceso

Electoral.

c) Ladifusidn de mensajes tendientes a la obtencién del voto a favor de algin servidor publico,
de algln tercero o de algun partido politico, aspirante, precandidato o candidato;

d) Lamencion de que un servidor publico aspira a ser precandidato;

e) La mencién de que algun servidor plblico aspira a algun cargo de eleccion popular o al que
aspira un tercero;

f)La mencién de cualquier fecha de Proceso Electoral, sea de organizacion, precampafia,
campafia, jornadas de eleccion o de computo y calificacion, u otras similares;

g) Otro tipo de contenidos que tiendan a promover la imagen personal de algun servidor
publico; y

h) Cualquier otro mensaje similar destinado a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos
politicos.
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Articulo 3.- Serd propaganda institucional aquella que los poderes publicos y 6rganos de
gobierno a nivel federal, local o municipal, asi como los del Distrito Federal y los de sus
delegaciones; los 6rganos auténomos; o cualquier otro ente publico de los tres Ordenes de
gobierno, lleve a cabo fuera del periodo comprendido desde el inicio de las campafias hasta el
dia de la Jornada Electoral, que sea informativa, educativa o de orientacién social, cuyo
contenido se limite a identificar el nombre de la institucién de que se trata sin frases, imagenes,
voces, simbolos o cualquier otra alusion sefialada en el articulo 2 del presente Reglamento gue
pueda ser catalogada como propaganda politica para fines de promocién personal, 0 como
propaganda politico-electoral.

Articulo 4.- Tendrd caracter institucional el uso que entes publicos, partidos politicos y
servidores plblicos hagan de los portales de Internet, con la fotografia y nombre de dichos
servidores para fines informativos, de comunicacion con ciudadanos o de rendicion de cuentas,
siempre y cuando en su uso no se incurra en alguno de los supuestos a que se refieren los
incisos b) al h) del articulo 2 del presente Reglamento.”

En este sentido, vale la pena hacer mencidén que, con la entrada en vigor de la
reforma constitucional y legal en materia electoral, se impuso a los servidores
publicos de los tres niveles de Gobierno de la Republica, la obligacion de
abstenerse de incluir en la propaganda oficial, su nombre, imagen, voz o cualquier
otro simbolo que pudiera identificarlos.

En efecto, el Poder Reformador de la Constitucion implementé por un lado, el
mandato de aplicar los recursos publicos con imparcialidad para no afectar la
equidad en la contienda electoral y, por otro, realizar propaganda estrictamente
institucional, al fijar la restriccion general y absoluta para los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica,
asi como para cualquier ente de los tres 6rdenes de gobierno y para los
servidores publicos, de realizar propaganda oficial personalizada.

Al efecto, es preciso sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, al resolver los recursos de apelacion identificados con
las claves SUP-RAP-147, SUP-RAP-173 y SUP-RAP-197 todos de dos mil ocho,
estimé que cuando el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en su
caracter de Secretario del Consejo General, reciba una denuncia en contra de un
servidor publico por la presunta conculcacion al articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe verificar, en principio, si la
conducta esgrimida pudiera constituir una infraccién a la normatividad aplicable en
materia electoral federal, que pudiera motivar el ejercicio de la potestad
sancionadora conferida por el propio cédigo comicial al Instituto Federal Electoral.
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De este modo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion consider6 que de una interpretacion sisteméatica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 41 y 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 347, incisos
c) y d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
solamente la propaganda politica o electoral que difundan los poderes publicos,
los érganos autbnomos y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, bajo
cualquier modalidad de medio de comunicacién, pagada con recursos publicos,
gue pueda influir en la equidad de la competencia electoral entre los
partidos politicos y que dicha propaganda incluya nombres, imagenes,
voces o0 simbolos que impliguen promocion personalizada de cualquier
servidor publico, puede motivar el control y vigilancia del Instituto Federal
Electoral, en atencion al ambito de sus atribuciones y a la especialidad de la
materia.

Con base en lo anterior, el maximo juzgador comicial federal sefialé que sélo
cuando se actualicen los elementos que enseguida se mencionan, el Instituto
Federal Electoral estara facultado formalmente para ejercer las citadas
atribuciones de control y vigilancia, a saber:

1. Que se esté ante la presencia de propaganda politica o electoral.

2. Que dicha propaganda se hubiese difundido bajo cualquier
modalidad de medio de comunicacion social.

3. Que el sujeto que hubiere difundido la propaganda sea un ente
de gobierno de cualquier nivel.

4. Que la propaganda hubiese sido pagada con recursos publicos.

5. Que en la propaganda se incluyan nombres, iméagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de un
funcionario publico.

6. Que la propaganda pueda influir en la equidad de la competencia
electoral.

Asi las cosas, la Sala Superior estimé que si los requisitos en comento no se

colman con un grado suficientemente razonable de veracidad, resultaria evidente
que cualquier eventual emplazamiento al servidor publico presuntamente
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responsable, careceria de los elementos formales y materiales necesarios para
considerarlo como justificado, lo que redundaria en un acto de molestia en
perjuicio de la esfera juridica del sujeto denunciado.

Lo anterior se sustenta en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis jurisprudencial 20/2008,
la cual resulta de observancia obligatoria para esta instituciéon, en términos del
articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y cuyo detalle
es del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS PARA SU INICIO Y
EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO. De la interpretacion del articulo 134, parrafos séptimo y
octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con el numeral 7, inciso
a), del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico
Electoral de Servidores Publicos, la autoridad administrativa electoral, previo al inicio y emplazamiento al
procedimiento sancionador ordinario por conductas que pudieran constituir infracciones a la norma
constitucional referida, debera atender, entre otros, los siguientes requisitos: a) Estar en presencia de
propaganda politica o electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, difundida por el servidor publico implicé su promocion personal; c) Advertir la posible vulneracion
a lo establecido en el precepto constitucional citado y la probable responsabilidad del servidor pablico d)
Establecer si el servidor plblico fue parcial al aplicar los recursos publicos que se encuentran bajo su
responsabilidad, y e) Examinar la calidad del presunto infractor para determinar la existencia de alguna
circunstancia que material o juridicamente haga inviable la instauracién del procedimiento sancionador
ordinario, por ejemplo, cuando la conducta atribuida se encuentre protegida por alguna prerrogativa
constitucional en el ejercicio de un cargo de eleccion popular. En ese contexto, el Instituto Federal
Electoral debe efectuar las diligencias de investigacion necesarias, a efecto de contar con elementos que
permitan determinar si la conducta atribuida configura falta a la normatividad constitucional o legal
cometida por un servidor publico, para con ello iniciar y tramitar el mencionado procedimiento e imponer,
en su caso, las sanciones correspondientes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-147/2008.—Actor: Gerardo Villanueva Albarran.—Autoridad
responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.—18 de septiembre de 2008.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretarios: Francisco Bello Corona y
Martin Juarez Mora.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-173/2008.—Actor: Gerardo Villanueva Albarran.—Autoridad
responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.—8 de octubre de 2008.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Jorge Sanchez Cordero
Grossmann y Radl Zeuz Avila Sanchez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-197/2008.—Actor: Dionisio Herrera Duque.—Autoridad responsable:
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—23 de octubre de 2008.—Unanimidad de
seis votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado y David
Cienfuegos Salgado.”
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Bajo estas premisas, resulta valido colegir, que es criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que se esta ante la posible
infracciébn a lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando exista propaganda
personalizada pagada con recursos publicos cuyo contenido tienda a promocionar
velada o explicitamente al servidor publico destacando en esencia su imagen,
cualidades o calidades personales, logros politicos y economicos, partido de
militancia, creencias religiosas, Antecedentes familiares o0 sociales, etcétera,
asociando los logros de gobierno con la persona mas que con la institucion y el
nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de
posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales.

En efecto, con fundamento en el criterio antes referido esta autoridad advierte que
estamos en presencia de propaganda con fines de promocion personalizada
cuando se presente alguna de las siguientes hipotesis: Que haya sido contratada
con recursos publicos, que tenga un impacto en la equidad de la competencia
electoral, que sea difundida por instituciones y poderes publicos federales,
locales, municipales o del Distrito Federal, 6rganos auténomos, cualquier ente
publico de los tres 6rdenes de gobierno o sus servidores publicos, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, tales como radio, television, prensa, mantas,
bardas, anuncios espectaculares, volantes y otros medios similares, que
contengan el nombre, la fotografia, la silueta, la imagen, la voz de un servidor
publico o la alusién en la propaganda de simbolos, lemas o frases que en forma
sistemética y repetitiva conduzcan a relacionarlo directamente con la misma.

Lo anterior, porque el Poder Constituyente advirtio la repercusion que presentaba
la intervencion de los poderes publicos, los érganos de gobierno y de los
servidores publicos en los procesos electorales en virtud de la forma en que
pueden influir en la ciudadania, a partir de que se encuentran en una posicion de
primacia en relacion con quienes carecen de esa calidad.

De ahi que, el Constituyente busco desterrar practicas que estimo lesivas de la
democracia, como son: a) que el ejercicio del poder sea usado para favorecer o
afectar a las distintas fuerzas y actores politicos; y, b) que los servidores
publicos aprovechen su cargo para lograr ambiciones personales de indole
politica o en beneficio de un tercero; toda vez que, conductas de la naturaleza
apuntada, colocan en abierta desventaja a los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos, dada la influencia sobre las preferencias de los
ciudadanos, que puede producirse cuando se emplea el aparato burocratico,
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recursos publicos o una posicién de primacia, para beneficiar o perjudicar a los
distintos actores politicos, o bien, para satisfacer una aspiracion politica.

ESTUDIO DE FONDO

Sentado lo anterior, en este apartado corresponde entrar al analisis particular del
presente asunto, a efecto de determinar si el C. Gabino Cué Monteagudo,
Gobernador Constitucional del estado de Oaxaca y el Coordinador General de
Comunicacion Social de la referida entidad federativa, conculcaron lo dispuesto en
el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacion con el numeral 347, parrafo 1, inciso d) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivada de la presunta realizacién
de actos de promocion personalizada, con motivo de la difusion de propaganda
gubernamental durante el periodo de campanas del Proceso Electoral 2011-2012,
a través de diversas inserciones en los diarios “La Jornada”, “Milenio” y “El
Excélsior”.

Al respecto, como se evidencido en el apartado de “EXISTENCIA DE LOS
HECHOS”, se tiene plenamente acreditada la existencia y difusion de las notas
periodisticas en los diarios “La Jornada”, “Milenio” y “El Excélsior”, motivo de
inconformidad en el presente sumario:

MEDIO FECHA PAGINA IDENTIFICACION DE LA INSERCION
La Jornada 31/03/2012 35 Evaluacién de dafios por el sismo en
Oaxaca
La Jornada 20/04/2012 20 A menos de un mes del sismo se inicia
reconstruccion habitacional en Oaxaca
La jornada 20/05/2012 17 Gobierno de Oaxaca y magisterio

coinciden en impulsar educacion
publica de calidad

La Jornada 18/05/2012 20 Firman acuerdo

El Milenio 16705/2012 28 Inaugura Gabino Cué Reunién Nacional
de proteccién civil

El Excélsior 16/05/2012 31 Inaugura Gabino Cué Reunién Nacional
de proteccién civil

El Excélsior 18/05/2012 16 Firman Cué y CONAPRED acuerdo de

no discriminacion de preferencias
sexual

Cuyo contenido en obvio de repeticiones innecesarias y por economia procesal, se
tiene por reproducido en el presente apartado.

Ahora bien, para mayor compresion en el presente apartado resulta preciso referir

lo establecido en el octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual es del tenor siguiente:
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Articulo 134.

[..]

“La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, gue difundan como tales, los
poderes publicos, los drganos autdnomos, las dependencias y entidades de la administracion pablica y
cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener carécter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningin caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliguen promocion personalizada de cualguier servidor

publico”.

Del articulo antes transcrito se advierte que, bajo cualquier modalidad de
comunicacion _social y que difundan como tales los servidores publicos
deberan abstenerse de incluir sus nombres, imagenes, voces o0 simbolos que
impliguen promocién personalizada, y solo les estd permitido transmitir
propaganda institucional con fines informativos, educativos o de orientacion social.

Asimismo, en la parte conducente del articulo 134, péarrafo octavo de la
Constitucion General de la Republica, establece que los servidores publicos, de
cualquiera de los tres ambitos de la administracion publica, tienen en todo
momento la obligacion de evitar influir en la equidad en la contienda electoral entre
los partidos politicos.

Asimismo, del propio articulo se advierte el régimen al que se encuentran sujetos
los poderes publicos, los érganos autbnomos, las dependencias y entidades del
aparato administrativo publico en sus tres ambitos de gobierno —Federal, Estatal y
Municipal- con el objeto de que toda aquella propaganda que difundan a través de
cualquier medio de comunicacion social, guarde en todo momento un caracter
institucional, tenga fines informativos, educativos o de orientacion social. Ademas
de que, en ningun_caso, esos mensajes deberan contener nombre,
imagenes, voces 0 simbolos de los que se pueda entender una promocion
personalizada de cualguier servidor publico.

En ese sentido, en el caso que nos ocupa se debe precisar que la propaganda
denunciada no fue emitida por un ente publico y menos aln, pagada con recursos
publicos, elementos que resultan indispensables para actualizar la infraccién en
cuestion.

Se afirma lo anterior, toda vez que, como quedd de manifiesto en el Considerando
gue antecede, la elaboracién y publicacién de las inserciones denunciadas por el
C. Pablo Gémez Alvarez, otrora Senador y Consejero del Poder Legislativo de la
Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
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General del Instituto Federal Electoral, en las que se da cuenta de algunas
actividades del C. Gabino Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional del estado
de Oaxaca, en diversos eventos; fueron publicadas con motivo del ejercicio
periodistico e informativo por parte de los periédicos “La Jornada”, “Milenio” y “El
Excélsior”, como parte de su quehacer cotidiano de informar a sus lectores lo que
a su juicio consideran hechos relevantes, en pleno goce de la libertad de
expresion, maxime que en los autos del presente sumario no obra algun elemento
probatorio si quiera de tipo indiciario del cual se pueda derivar que para la
publicacién y difusion de las mismas haya mediado algun contrato, acto juridico u
orden de insercidon por parte de ese gobierno local y por ende la erogacién de
algun tipo de recurso publico.

Bajo esas premisas, si bien, en las inserciones denunciadas aparecen los
nombres e imagenes de los ahora denunciados; lo cierto es que las mismas no
pueden ser calificadas o equiparadas por esta autoridad como propaganda
institucional emanada de un poder publico, toda vez que su elaboracion y
publicacién corrié por cuenta de los periédicos ya referidos, sin que para ello
hubiese mediado un acuerdo previo, contrato u orden se insercion del Gobierno
del estado de Oaxaca o alguna entidad publica relacionada a éste con las casas
editoriales de esos diarios.

En efecto, la elaboracion y publicacion de las inserciones bajo andlisis, fueron
elaboradas y difundidas en un ejercicio informativo y periodistico por parte de los
periodicos “La Jornada”, “Milenio” y “El Excélsior”, motivo por el cual, no se puede
desprender la presunta realizacion de promocion personalizada por parte del C.
Gabino Cue Monteagudo, Gobernador Constitucional del estado de Oaxaca o en
su caso del Titular de la Coordinacion General de Comunicacion Social de dicha
entidad federativa, en razén de que, dicha propaganda no fue emitida por una
entidad o poder publico, y menos aun con el uso de recursos publicos, elementos
que deben converger para actualizar la infraccion en estudio.

De ahi que esta autoridad estime que no es posible tener por colmado los
presupuestos necesarios para estimar que se ha consumado el tipo de infraccién
que se analiza.

Los argumentos antes esgrimidos guardan consistencia con el criterio sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
las resoluciones recaidas a los recursos de apelacion identificados con los
nameros de expediente SUP-RAP-147/2008 y SUP-RAP-173/2008, mismos que
se citan a continuacion:
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“...Ahora bien, en sentido diverso a la norma constitucional de principio contenida en el séptimo parrafo del
articulo 134, lo que el octavo parrafo de dicho articulo contiene es una regla prohibitiva, pues prescribe lo
que no se debe hacer en circunstancias determinadas: en ningin caso la propaganda difundida por
cualquier organizacién del Estado incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico. En razén de lo anterior, para que pueda sostenerse
validamente que la autoridad electoral actGia con fundamento en el articulo 134 constitucional, se torna
necesario precisar, en cada caso particular y concreto, que: a) Se esta en presencia de propaganda de
naturaleza politica o electoral. b) Que dicha propaganda de tipo politico o electoral sea difundida por
alguna organizacion del Estado mexicano: un_poder publico, un 6rgano auténomo, una
dependencia, alguna entidad de la administracién publica, o cualquier otra colectividad considerada
como unidad dentro del Estado. c) Que en dicha propaganda politica o electoral se incluyan nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliguen la promocién personalizada de algln servidor publico. En este
orden de ideas, solamente la propaganda (bajo cualquier modalidad de comunicacién social) que
difundan los poderes publicos, los érganos auténomos vy cualguier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, que pueda influir en la equidad de la competencia electoral entre los partidos politicos, v
gue dicha propaganda incluya nombres, imagenes, voces 0 simbolos gue impliguen promocion
personalizada de cualquier servidor publico, es susceptible de control y vigilancia por el Instituto
Federal Electoral. De lo anterior, es posible concluir que para que el Instituto Federal Electoral, en
cumplimiento del articulo 134 constitucional, inicie un procedimiento sancionador y emplace a un servidor
publico, previamente se tienen que colmar como requisitos minimos, los siguientes; a) Que algin servidor
publico no aplico con imparcialidad los recursos publicos que se encuentran bajo su responsabilidad, y ello
influyd en la equidad de la competencia entre los partidos politicos. b) Que la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacién social, que hubiese sido difundida por el servidor plblico implicé su promocién
personal. ¢) Que del conjunto de elementos recabados se advierta la posible vulneracion de lo previsto en
el referido articulo 134, parrafos séptimo y octavo, constitucionales, y que se advierta la probable
responsabilidad del servidor publico, y d) Que no se advierta la existencia de alguna circunstancia que
material 0 juridicamente haga inviable la instauracién del procedimiento sancionador ordinario o impida la
imposicion de la sancion correspondiente...”.

Los criterios anteriormente expuestos dieron lugar a la emisién, por parte del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a la Tesis Jurisprudencial
20/2008, la cual resulta de observancia obligatoria para esta institucion, en
términos del articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y
cuyo detalle es del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR  ORDINARIO. REQUISITOS PARA SU INICIO Y
EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO.—De la interpretacion del articulo 134, pérrafos séptimo y
octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con el numeral 7, inciso
a), del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico
Electoral de Servidores Publicos, la autoridad administrativa electoral, previo al inicio y emplazamiento al
procedimiento sancionador ordinario por conductas que pudieran constituir infracciones a la norma
constitucional referida, debera atender, entre otros, los siguientes requisitos; a) Estar en presencia de
propaganda politica o electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
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social, difundida por el servidor publico implicé su promocion personal; ¢) Advertir la posible vulneracion a
lo establecido en el precepto constitucional citado y la probable responsabilidad del servidor pdblico; d)
Establecer si el servidor plblico fue parcial al aplicar los recursos publicos que se encuentran bajo su
responsabilidad, y e) Examinar la calidad del presunto infractor para determinar la existencia de alguna
circunstancia que material o juridicamente haga inviable la instauracion del procedimiento sancionador
ordinario, por ejemplo, cuando la conducta atribuida se encuentre protegida por alguna prerrogativa
constitucional en el ejercicio de un cargo de eleccién popular. En ese contexto, el Instituto Federal
Electoral debe efectuar las diligencias de investigacion necesarias, a efecto de contar con elementos que
permitan determinar si la conducta atribuida configura falta a la normatividad constitucional o legal
cometida por un servidor publico, para con ello iniciar y tramitar el mencionado procedimiento e imponer,
€en su caso, las sanciones correspondientes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-147/2008.—Actor: Gerardo Villanueva Albarran.—Autoridad responsable:
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.—18 de septiembre de 2008.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretarios: Francisco Bello Corona y Martin Juarez Mora.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-173/2008.—Actor: Gerardo Villanueva Albarran.—Autoridad responsable:
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.—8 de octubre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Jorge Sanchez Cordero Grossmann y Raul
Zeuz Avila Sanchez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-197/2008.—Actor: Dionisio Herrera Duque.—Autoridad responsable:
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—23 de octubre de 2008.—Unanimidad de
seis votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado y David
Cienfuegos Salgado.”

Al respecto, debe decirse que esta autoridad no puede exceder los limites que la
normatividad electoral federal le impone, maxime cuando éstos han sido
esclarecidos de forma reiterada por la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia, a través de su jurisprudencia.

En tales condiciones, esta autoridad atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién
electoral, colige que el C. Gabino Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional
del estado de Oaxaca y el Titular de la Coordinacion General de Comunicacion
Social de dicha entidad federativa, no transgredieron lo dispuesto por el articulo
134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo establecido en el numeral 347, parrafo 1, inciso
d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que
lo procedente es declarar infundado el Procedimiento Especial Sancionador
incoado en contra de dichos servidores publicos.
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IMPARCIALIDAD EN LA UTILIZACION DE RECURSOS PUBLICOS
CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO DE FONDO

UNDECIMO. Que en el presente apartado, corresponde a esta autoridad dilucidar
el motivo de inconformidad sintetizado en el inciso C) del apartado
correspondiente a la Litis en el presente asunto, el cual se constrifie a determinar
si el C. Gabino Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional del estado de
Oaxaca y el Coordinador General de Comunicacion Social de la referida entidad
federativa, conculcaron lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los
numerales 347, péarrafo 1, incisos c) y e) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por la presunta imparcialidad en la utilizacion de
recursos publicos, para la publicacién de diversas inserciones tipo gacetillas, en
los diarios “La Jornada”, “Milenio” y “El Excélsior”.

En ese sentido, en el presente apartado resulta conveniente realizar algunas
consideraciones de orden general respecto al marco normativo que resulta
aplicable al tema toral del procedimiento administrativo sancionador que nos ocupa.

Al respecto, es de sefalarse que derivado de la implementacién de la reforma
constitucional y legal en materia electoral, se establecid, entre otras cosas, la
obligacion por parte de los servidores publicos de la federacion, los estados y los
municipios, de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

En este sentido, conviene sefialar que el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos nacionales
contardn de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del articulo en cuestion, mismo que
a la letra establece:

“Articulo 41

()

Il. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los
de origen privado.
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()

Como se observa, el articulo constitucional en cuestion establece como principio
rector en materia electoral, la imparcialidad entre los partidos y candidatos
contendientes.

En este contexto, cabe decir que el principio de imparcialidad, ademas de asignar
de manera equitativa el financiamiento y prerrogativas a los partidos politicos
nacionales, exige que las autoridades gubernamentales se mantengan al margen
del proceso, con el propésito de evitar que algun candidato, partido o coalicién
obtenga algun tipo de apoyo del Gobierno.

En ese sentido, el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece la obligacion por parte de los servidores
publicos de la federacion, los estados y los municipios, de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del articulo en mencién, mismo que
a la letra establece:

“Articulo 134

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo momento la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Como se observa, nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece como obligacion de los servidores publicos de la federacion, los estados
y los municipios, aplicar con imparcialidad los recursos publicos que tienen bajo su
resguardo, con el objeto de no afectar el equilibrio de la competencia entre los
partidos politicos nacionales.

De lo anterior, es posible desprender que la actuacion imparcial de los servidores
publicos a que se refiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entendida en funcion del principio de equidad en la contienda
electoral, exige que las autoridades gubernamentales se mantengan al margen del
Proceso Electoral, con el objeto de que ningun partido, candidato o coalicion
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obtenga apoyo del gobierno que pueda afectar el equilibrio entre dichas entidades
politicas.

Al mandatar que la propaganda oficial que se difunda, tenga el caracter de
institucional, se propende a que los poderes, érganos y cualquier ente publico se
conduzcan con total imparcialidad, a fin de que los recursos publicos bajo ningin
motivo se conviertan en una herramienta que pueda provocar un desequilibrio
entre las distintas fuerzas politicas, a partir de que éstas puedan o no contar con el
apoyo gubernamental, y al proscribirse que en la propaganda se incluyan
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico, se garantiza la equidad, en la medida en que se impide
que el cargo publico sea un factor que permita obtener una posicion favorable para
escalar en aspiraciones politicas.

Ahora bien, es importante mencionar que todo servidor publico tiene en todo
momento la responsabilidad de llevar a cabo con rectitud, los principios de
imparcialidad y equidad, pero sobre todo en el desarrollo de un Proceso Electoral,
ya que por las caracteristicas y el cargo que desempefian pudieren efectuar
acciones u omisiones que tiendan a influir en la contienda de las instituciones
politicas del pais y como consecuencia violentar los citados principios.

Al respecto, el articulo 347, péarrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece lo siguiente:

“Articulo 347
1. Constituyen infracciones al presente Cadigo de las autoridades o los servidores publicos, segln sea el

caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; drganos de gobierno municipales;
6rganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

c) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion,
cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

ESTUDIO DE FONDO

Sentado lo anterior, en este apartado corresponde entrar al analisis particular del
presente asunto, a efecto de determinar si el C. Gabino Cué Monteagudo,
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Gobernador Constitucional del estado de Oaxaca y el Coordinador General de
Comunicacion Social de la referida entidad federativa, conculcaron lo dispuesto en
el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacién con los numerales 347, parrafo 1, incisos c) y e) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la presunta
imparcialidad en la utilizacidon de recursos publicos, en virtud de la publicacion de
inserciones en los diarios “La Jornada”, “Milenio” y “El Excélsior”, que a juicio del
promovente poseen el formato de gacetillas.

Al respecto y en primer término es de puntualizarse que, se tiene plenamente
acreditada la existencia y difusion de las inserciones denunciadas por el C. Pablo
Gomez Alvarez, otrora Senador y Consejero del Poder Legislativo de la Fraccion
Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en los medios impresos de comunicacion ya
citados.

No obstante ello, si bien, en dichas inserciones se puede apreciar el nombre,
imagen y resefas de algunas de las actividades del C. Gabino Cué Monteagudo,
Gobernador Constitucional del estado de Oaxaca; cierto es, que como ya se
preciso en el cuerpo de la presente determinacion, no existen elementos si quiera
de tipo indiciarios que permitan colegir a esta autoridad la utilizacion de recursos
publicos para la elaboracién y publicacion de las inserciones de las que se duele
el quejoso.

En ese sentido, y contrario a lo manifestado por el impetrante en su escrito de
gueja las inserciones denunciadas fueron elaboradas y publicadas por los
periodicos “La Jornada”, “Milenio” y “El Excélsior”, en ejercicio de una actividad
periodistica e informativa, en pleno goce de la libertad de expresion e imprenta,
para dar conocer a sus lectores hechos que consideraron relevantes para la
ciudadania, dado que se traté de acontecimientos que tuvieron impacto en dicha
entidad federativa, sin que hubiese mediado algun contrato u orden se insercion
por parte del Gobierno del estado de Oaxaca, por tanto, es que no se advierte
alguna una violacion al principio de imparcialidad.

Asimismo es de destacar que, del contenido de las inserciones multicitadas en
forma alguna es posible advertir la mencién de una determinada oferta electoral
de un candidato a cargo de eleccién popular o alguna fuerza politica contendiente
en el pasado Proceso Electoral Federal 2011-2012, pues como se ha referido, la
finalidad de las casas editoriales que las publicaron Unicamente se constrifié a dar
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cuenta de algunas actividades realizadas por parte del Gobierno del estado de
Oaxaca, que estimaron importantes y relevantes para sus lectores, como en el
caso, respecto al sismo que ocurri6 en esa entidad federativa, la Reunion
Nacional de Proteccion Civil, los acuerdos firmados con la CONAPRED para la no
discriminacion o lo relativo a la recepcion del pliego petitorio del gremio
Magisterial.

Por tanto, esta autoridad no cuenta con elementos ni siquiera de tipo indiciario
con los que se acreditara que con la publicacion de las inserciones de referencia,
se utilizaran recursos publicos y con ello se vulnerara el principio de imparcialidad
que deben observar los servidores publicos, que pudiera influir o infringir el
principio de equidad en la competencia en el Proceso Electoral Federal de 2011-
2012 por parte del C. Gabino Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional del
estado de Oaxaca y el Coordinador General de Comunicacion Social de la
referida entidad federativa.

Bajo esa linea argumentativa, del analisis a las pruebas remitidas por los
quejosos, asi como de las que esta autoridad se allegé en el ambito de sus
atribuciones no se advirtio algun elemento que pudiera generar a esta autoridad la
presuncion de una posible utilizacion de recursos publicos en la ejecucion de los
hechos denunciados.

Por todo lo anterior, este 6rgano resolutor estima que los hechos objeto de
analisis, no transgreden el principio de imparcialidad previsto en el articulo
134, parrafo séptimo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con el numeral 347, parrafo 1, incisos c) y e) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que
resulta procedente declarar infundada la presente queja, respecto de las
imputaciones realizadas al Gabino Cué Monteagudo, Gobernador
Constitucional del estado de Oaxaca y el Coordinador General de
Comunicacion Social de la referida entidad federativa

DUODECIMO. En atencion a los Antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1, y
370, parrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo
General emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO. Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado
en contra del C. Gabino Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional del estado
de Oaxaca y el Coordinador General de Comunicacién Social de la referida
entidad federativa, por la presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 41, Base
lll, Apartado C, parrafo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacién con los numerales 2, parrafo 2 y 347, parrafo 1, inciso b)
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos del
Considerando NOVENO de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
incoado en contra del C. Gabino Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional del
estado de Oaxaca y el Coordinador General de Comunicacién Social de la referida
entidad federativa, por la presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 134,
parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacion con el numeral 347, parrafo 1, inciso d) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos del Considerando
DECIMO de la presente determinacion.

TERCERO. Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado
en contra del C. Gabino Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional del estado
de Oaxaca y el Coordinador General de Comunicacién Social de la referida
entidad federativa, por la presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacion con el numeral 347, parrafo 1, incisos c) y e) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos del Considerando
UNDECIMO de la presente determinacion.

CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resoluciéon impugnada.
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QUINTO. Notifiquese a las partes en términos de ley.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 21 de noviembre de dos mil doce, por siete votos a favor de
los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito
Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, y un
voto en contra del Consejero Electoral, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez; no
estando presente durante la votacion el Consejero Electoral, Doctor Sergio Garcia
Ramirez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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