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CG673/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INCOADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL C. ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR, OTRORA CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA POSTULADO POR LA COALICION “MOVIMIENTO
PROGRESISTA”; DE LA C. MARIA DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS,
OTRORA CANDIDATA A DIPUTADA FEDERAL Y DE LOS PARTIDOS
POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y
MOVIMIENTO CIUDADANO, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/JD03/ZAC/332/PEF/409/2012

Distrito Federal, 17 de octubre de dos mil doce.

VIS TOS para resolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I.- Con fecha cinco de julio de dos mil doce, se recibié en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, el oficio numero CD03-ZAC/1947/2012, suscrito por
el Ing. Juan Manuel Frausto Ruedas, en su caracter de Vocal Ejecutivo del 03
Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el estado de Zacatecas,
mediante el cual remite el escrito signado por el Lic. Luis Ricardo Martinez Arroyo,
en su caracter de representante suplente del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo Distrital 03 del Instituto Federal Electoral en el estado de
Zacatecas, mismo que medularmente sefala lo siguiente:

“..)
HECHOS

PRIMERO.- EI siete de octubre de dos mil once, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral celebro la sesion extraordinaria con la que se dio inicio al Proceso Electoral Federal
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2011-2012, de conformidad con lo sefialado en el articulo 210, parrafos 1 y 3 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEGUNDO.- En sesion extraordinaria celebrada el dia diecisiete de agosto de dos mil once, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobé el acuerdo CG247/2011, por el que se
modifica el acuerdo CG193/2011, mediante el cual se emitieron las normas reglamentarias
sobre imparcialidad en la aplicaciéon de recursos publicos a que se refiere el articulo 347,
parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion
con el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en acatamiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el recurso de apelacién identificado con en el nimero
expediente SUPRAP-147/2011.

El punto primero de este acuerdo, en lo conducente para las conductas que se denuncian
establece:

PRIMERA.- En relacion con lo dispuesto por el inciso c) del pérrafo 1 del articulo 347 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y su vinculacion con el actual parrafo séptimo del articulo 134 de la
Constitucién, son conductas contrarias al principio de imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos, vy
por tanto gue afectan la equidad de la competencia entre los partidos politicos, las realizadas por cualguier
servidor publico, por si 0 por interpésito persona, a partir del inicio de los procesos electorales federales y
hasta la conclusién de la jornada electoral, mismas gue se describen a continuacion:

()

V.- Ordenar, autorizar, permitir o tolerar la entrega, otorgamiento, administracién o provision de recursos,
bienes o servicios que contengan elementos visuales o auditivos, imagenes, nombres, lemas, frases,
expresiones, mensajes o simbolos que conlleven, velada, implicita o explicitamente:

a) La promocién personalizada de funcionarios publicos;
b) La promocion del voto a favor o en contra de determinado partido politico, coalicién, aspirante,
precandidato o candidato; o

VIl.-Entregar, otorgar, administrar o proveer recursos, bienes o servicios que contengan elementos,
como los descritos en la fraccién anterior.

VIILL (...)

IX.- Autorizar, permitir, tolerar o destinar fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicién con motivo
de su empleo, cargo o comision para apoyar o perjudicar a determinado partido politico, coalicién,
aspirante, precandidato o candidato, o promover la abstencién.

X.-Ordenar o autorizar, permitir o tolerar la utilizacién de recursos humanos, materiales o financieros que
tenga a su disposicion para promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un
partido politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidato, o la abstencién.

XlI.- Utilizar los recursos humanos, materiales o financieros que por su empleo, cargo o comisién tenga a
su disposicion para promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido
politico, coalicion, aspirante, precandidato o candidato, o a la abstencién.

Xl (...)

XlI.-Cualquier conducta analoga que a través de la utilizacién de recursos publicos vulnere la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, coaliciones, aspirantes, precandidatos o candidatos, a juicio
de la autoridad electoral.
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SEGUNDA.- Ademas de los supuestos sefialados en la norma reglamentaria primera, el Presidente de la Republica,
los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes Municipales, los Jefes
Delegacionales del Distrito Federal y los servidores publicos en aeneral, incurriran en una violacién al principio
de imparcialidad en la aplicacion de los recursos publicos, si realizan cualquiera de las siguientes conductas:

()
Usan recursos publicos para promover la difusién de propaganda que pueda influir o inducir el
sentido del voto de los militantes o electores.

Difunden informes de labores o de gestion durante la campafia electoral y hasta la Jornada Electoral,
inclusive.

()

TERCERA.- Respecto de los eventos oficiales de gobierno, los precandidatos y candidatos deberan abstenerse
de asistir a los mismos, a partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la Jornada Electoral, inclusive.

CUARTA.- Las quejas y denuncias por violaciones al principio de imparcialidad en la aplicacién de recursos
publicos que involucren la difusién en radio o television de cualquier clase de propaganda dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, serdn radicadas como procedimientos especiales
sancionadores.

QUINTA.- En caso que se determine la responsabilidad del sujeto infractor, la autoridad electoral actuara conforme a
lo dispuesto en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales con independencia que, en su caso,
se dé vista a las autoridades competentes para determinar cualquier tipo de responsabilidad penal o administrativa.

TERCERO.- Mediante sesion especial celebrada veintinueve de marzo del presente afio, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobd el acuerdo CG193/2012 por el que, en
ejercicio de la facultad supletoria, se registraron las candidaturas a Diputados al Congreso de la
Unién por el principio de mayoria relativa, presentadas por los Partidos Politicos Nacionales:
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, asi
como por las Coaliciones "Compromiso Por México" y "Movimiento Progresista” y las
candidaturas a Diputados por el principio de representaciéon proporcional presentadas por
dichos partidos, asi como las presentadas por el Partido de la Revolucién Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, con el fin de participar en el Proceso Electoral Federal 2011-
2012.

A través de este acuerdo, quedé registrada la C. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS como
candidata propietaria de la segunda formula del Partido Politico Movimiento Ciudadano por el
principio de representacién proporcional en la segunda circunscripcion plurinominal nacional.

QUINTO.- Actualmente, la candidata MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS es Diputada
Local, integrante de la Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas, razén por la cual,
percibe de este Poder Publico una ministracion econdmica mensual aproximada por los
Siguientes conceptos:

CONCEPTO: CANTIDAD EN PESOS:
Dieta: $7,527.52
Compensacion: $39,666.10
Beneficio de supervivencia: $10,106.46
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TOTAL: $57,300.08

Aunado a lo anterior, la diputada tiene asignado un monto mensual adicional, por la cantidad de
$105,807.26 (CIENTO CINCO MIL OCHOCIENTOS SIETE PESOS 26/100 M.N.) para gastos
de gestion social y legislativa, independiente a los montos asignados para gastos de
representacion, viaticos y pasajes.

Esta informaciéon la puede corroborar esta Autoridad Electoral en la péagina web
http.//www.congresozac.gob.mxkoz/images/uploads/20120515143008.pdf, Ia cual
se desprende de la solicitud de informacién visible en la pagina web
http.//www.congresozac.qob.mx/sisti1/000424, las cuales solicito sean certificadas por
la Autoridad Electoral.

SEXTO.- Sin embargo, a pesar de que desde el veintinueve de marzo del presente afio la C.
MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMOS fue registrada por el Partido Movimiento Ciudadano
como candidata propietaria de la segunda férmula, por el principio de representacion
proporcional en la segunda circunscripcion plurinominal nacional, esta candidata continud
desempefiando su labor de diputada local y llevando a cabo diversos actos de campafia de
forma abierta, publica y notoria tal como se desprende de la participacién que tuvo en el
"Noticiero Enlace con Francisco Esparza", programa difundido el dia jueves ftreinta y uno de
mayo, a las 07:33:00 horas aproximadamente, en la frecuencia 91.5 de FM de la Ciudad de
Zacatecas, Zacatecas, donde se desprende, en parte, lo siguiente:

Locutor: "Siete de la mafiana con treinta y tres minutos, jueves treinta y uno de mayo del dos mil doce;
se acabd el quinto sefiores, ya no hay mas quintos, en el dos mil doce, termina el quinto mes del afio,
répido rapido va el afio. Buenos dias a mis radioescuchas que me hacen el favor de acompafiarme
como cada mafiana, siete de la mafiana con treinta y tres minutos quince grados de temperatura aqui
en Zacatecas"...

Locutor: "Ocho de la manana con siete minutos y ya esta aqui la candidata a diputada federal, casi
diputada federal MARIA DE LA LUZ DOMINGUEZ, a quien no le vamos a perdonar que abandone a los
diputados y se va con otros diputados, MARIA DE LA LUZ DOMINGUEZ"...

Maria de la Luz Dominguez Campos: "Muy buenos dias Licenciado, buenos dias a todo tu auditorio,
pues agradecerle el espacio."

Locutor: "Oye ;como te ha ido en campafia?, porque tu si andas, también he visto las fotos, he visto el
twitter y las redes sociales, que tu si las usas por cierto; este andas en todos lados, ;cémo te ha ido en
camparia?"

Maria de la Luz Dominguez Campos: "Pues déjeme decirle que muy bien, hemos tenido la aceptacion
muy amplia de parte de la ciudadania, sobre todo cuando llegamos a externar nuestras propuestas de
campafia y también hemos encontrado una gran aceptacion de Andrés Manuel Lopez Obrador, me
parece que los mexicanos particularmente Zacatecas coinciden con las propuestas, con las acciones
que esta haciendo Andrés Manuel Lépez Obrador”...

()

Maria de la Luz Dominguez Campos: "Y si me permite licenciado comentar otras de mis propuestas
que estamos llevando a los municipios, llevando a las escuelas, afuera de las escuelas, de las
universidades publicas, nos levantamos muy temprano, a las seis de la mafiana ya esta nuestro equipo
de campafia reunido dirigiéndonos a alguna universidad aqui en Zacatecas, a algun centro de, de, como
fabricas por ejemplo, porque estamos entregando de manera personal y realizando una campafia
innovadora, de contacto directo con la ciudadania por que hay que recordar que yo soy candidata de
representacion proporcional y en Zacatecas no se habia dado nunca que un candidato pluri como lo
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comenta y como lo reconoce la gente, haga una campafia directa y abierta con la poblacién, su
servidora ha estado haciendo esta campafia desde que iniciaron precisamente esta etapa del Proceso
Electoral y llevandole a los ciudadanos mi propuesta concreta y sobre todo para hacer un compromiso
real y directo con los ciudadanos”.

Locutor: "Tu vas directito a la cdmara de diputados”.
Maria de la Luz Dominguez Campos: "Aunque algunos lo duden asi sera".

Locutor: "Que bueno que lo duden, eso es bueno”.

()

Locutor: "Pues ahi esta, primera proxima diputado por Zacatecas, Maria de la Luz Dominguez,
representando al Partido Movimiento Ciudadano, muchas felicidades".

Marfa de la Luz Dominguez Campos: "Pues muchas gracias Licenciado y solamente recordarles a
todos los ciudadanos que este primero de julio crucen el aguila de movimiento ciudadano en la tres
boletas para Presidente de la Republica y logremos con ello hacer presidente a Andrés Manuel Lopez
Obrador, para los candidatos a senadores, pero también para los candidatos a diputados federales y
con esto haran posible pues que su servidora sea diputada federal pero que también este pais cambie y
que logremos instaurar un nuevo pais en donde lo que guie el actuar cotidiano de las personas sea la
paz, sea la tranquilidad, sea el desarrollo y sea el progreso social".

Locutor: "Ocho de la mafiana con treinta y dos minutos, no se olvide, ahi esta el comentario de Maria
de la Luz Dominguez, ya faltan pocos dias, pocos dias para la eleccion presidencial, senadores y
diputados”.

En este sentido, debe puntualizarse que el status de Diputada Local de Ma. de la Luz
Dominguez Campos le ha permitido posicionar su imagen personal y la de su partido,
obteniendo una ventaja sobre el resto de sus competidores, derivado de la exposicion ordinaria
que le genera el ejercicio del cargo publico que desempefia y que incluso podria confundir al
potencial electorado, pues éste sencillamente ve a un candidato haciendo uso de la voz en la
Tribuna del Poder Legislativo del Estado.

Como correctamente afirma la Diputada Local y Candidata, realizé diversos actos de campafia
a lo largo de lo que fue el periodo de campafia electoral, en distintos tiempos y espacios a favor
de su persona y de su partido politico, a través de la promocion de su imagen personal
acompafiada del emblema de su partido y del mismo candidato Andrés Manuel Lépez Obrador.

Dentro de los diversos actos de campafia realizados por Ma. de la Luz Dominguez Campos, me
permito denunciar la colocacion de propaganda electoral en diversos espacios que contienen la
promocién personalizada tanto de su nombre e imagen, como el del Partido Politico que la
postula, asi como del Candidato a la Presidencia de la Republica Andrés Manuel Lépez
Obrador, siendo algunos de estos los ubicados en:

1.- Entre los kildbmetros siete y ocho de la carretera federal nimero 45, tramo de la Ciudad de
Fresnillo a Zacatecas, concretamente a la altura del Poblado de la Pimienta que contiene la
imagen y el nombre de Ma. de la Luz Dominguez, Candidata a Diputada Federal y de Andrés
Manuel Lépez Obrador, Candidato a Presidente de la Republica, asi como el emblema cruzado
del Partido Politico Movimiento Ciudadano.
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2.- Avenida de la Juventud, nimero 502 de esta Ciudad de Zacatecas, a la altura del Museo
interactivo de ciencias denominado Zig-Zag, que contiene también la imagen y el nombre de
Ma. de la Luz Dominguez, Candidata a Diputada Federal y de Andrés Manuel Ldpez Obrador,
Candidato a Presidente de la Republica, asi como el emblema cruzado del Partido Politico
Movimiento Ciudadano.

3.- La interseccion de las calles Begonia, Heroico Colegio Militar y Telégrafos, a la altura de la
Unidad Académica de Odontologia de la Universidad Auténoma de Zacatecas, que contiene
también la imagen y el nombre de Ma. de la Luz Dominguez, Candidata a Diputada Federal y
de Andrés Manuel Lopez Obrador, Candidato a Presidente de la Republica, asi como el
emblema cruzado del Partido Politico Movimiento Ciudadano.

En términos del articulo 228, parrafos 3 y 4, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones _expresiones que durante la campafia electoral se
difunden con el propésito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas registradas; esto
es, se trata de una forma de comunicacion persuasiva para obtener el voto de electorado o
desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o partid politico. En este sentido, se
debe considerar como propaganda electoral todo acto de difusion que se realice en el marco de
una campafa comicial cuando en su difusién se muestre objetivamente que se efectua también
con la intencion de promover una candidatura o un partido politico ante la ciudadania, por
incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican.

De lo anterior se advierte de forma clara y evidente la violacion a los principios de imparcialidad
y de equidad en la contienda electoral, previstos en los articulos 41, Base Ill, apartado C y 134,
parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
literalmente establecen:

Articulo 41, Base lll, apartado C, parrafo segundo:

"Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y
locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusién en los medios de comunicacidon social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de
los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las
campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia."

Articulo 134, parrafos séptimo y octavo:

"Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos."

"La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los drganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los
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tres ordenes de gobierno, deberd tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningtn caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico."

Uno de los propositos fundamentales de esta prohibicion, consiste en evitar que los ciudadanos
que sean postulados como candidatos, se encuentren en posibilidad de disponer de recursos
publicos materiales humanos para favorecer sus labores proselitistas durante la campafa
electoral, o de aprovechar su posicion, de cualquier modo, para ejercer hasta la mas minima
influencia, o para proyectar su imagen ante el electorado o ante cualquier autoridad. Ahora, el
riesgo que se pretende prevenir subsiste todo tiempo, dado que la influencia mencionada se
puede ejercer, tanto durante la etapa de preparacion como el dia de la Jornada Electoral.

En ese sentido, debe advertirse que dada la importancia de la equidad en la contienda, en la
reforma constitucional publicada el trece de noviembre de dos mil siete en el Diario Oficial de la
Federacion, se enfatizo, entre otras cuestiones, en la requlacién de la propaganda dirigida a
influenciar en las preferencias del electorado.

SEXTO.- En razén de lo anterior, y a efecto de garantizar de manera efectiva e indubitable el
cumplimiento irrestricto al principio de equidad, el Poder Reformador de la Constitucién plasmé
en el trasunto pérrafo séptimo del articulo 134 constitucional, el bien juridico tutelado por la
propia norma constitucional, a saber, que no se altere "la equidad de la competencia entre
los partidos politicos".

En ese sentido, resulta conveniente resaltar que, a afecto de proteger el citado bien juridico
tutelado (principio de equidad en la contienda), en la reforma constitucional referida, se incluyd,
dentro del contenido del precepto constitucional en estudio, esto es, el articulo 134
constitucional, dos cuestiones fundamentales; por una parte, se inserto en el parrafo séptimo
una norma general de principio y, por otra, en el parrafo octavo, una norma prohibitiva.

Por cuanto hace al citado parrafo séptimo, cabe precisar que establece una norma
constitucional de principio, pues prescribe una orientacién general para que todos los
servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, que tengan

Dicha norma, se erige como la base que da sustento a la norma prohibitiva prevista en el
subsiguiente parrafo octavo, la cual consiste en una obligacion negativa (de no hacer) impuesta
a los poderes publicos, los ¢érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administraciéon publica y cualquier ofro ente de los tres 6rdenes de gobierno de difundir
propaganda que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

Al efecto, conviene enfatizar en que el catalogo de sujetos obligados del parrafo octavo del
articulo 134 constitucional, esto es, el ambito personal de aplicacion, consiste en: a) los
Poderes Publicos. Segun la Carta Magna, son los Poderes Ejecutivos (Presidente y
Gobernadores), Legislativos (Camaras y Congresos) y Judiciales, tanto Federales como de
cada Estado; b) los érganos autdénomos. Tales como, por ejemplo: el Banco de México, la
Comisién Nacional de Derechos Humanos o el Instituto Federal Electoral y sus equivalentes, en
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los Estados; c) las dependencias y entidades de la Administracion Publica. Entendiéndose por
éstas, a las Secretarias, Institutos, oficinas y demas organizaciones de la Administracién
Publica Federal, Estatal o Municipal, y d) cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
entendiendo por "ente", cualquier organizacion o entidad estatal.

Al respecto, debe apuntarse que uno de los principales objetivos de la reforma constitucional
citada, consistio, precisamente en la configuracion de un sistema integral de control de la
difusioén de ese tipo de propaganda.

SEPTIMO.- Ahora bien, armonizando las normas que configuran el sistema integral de control
de la difusion de ese tipo de propaganda y garantizan la proteccién del multicitado principio de
equidad en la contienda, en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente, el legislador individualizé los supuestos bajo los cuales, las conductas o actos emitidos
por las autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes
de la Unibn; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del
Distrito Federal; o6rganos auténomos, y cualquier ofro ente publico pudieran constituir
infracciones a la normativa electoral.

En ese sentido, en el articulo 347 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales se prevén, en lo conducente literalmente expresan:

Articulo 347:

1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de las autoridades o los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los
poderes locales; organos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del
Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

c) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en
cualquier medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el
séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion;

En principio, dada la redaccion de dichas normas, puede validamente advertirse que los
supuestos identificados con los incisos ¢) y d) corresponden a aquéllos supuestos normativos
contenidos en los pérrafos séptimo y octavo del 134 constitucional, respectivamente.

Lo anterior, en virtud de que el articulo 134 constitucional, no sélo salvaguarda el correcto
destino de los recursos publicos, sino también la equidad en la contienda, por lo que la
competencia del Instituto Federal Electoral para conocer de los actos que vulneren la citada
disposicion constitucional deriva de sus propias facultades para organizar los procesos
electorales y vigilar que los distintos actores politicos se ajusten a la normatividad electoral, asi
como sancionar las infracciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de conformidad con los articulos 118, parrafo 1, inciso w); 228; 229, parrafo 2,
inciso a), fraccion I; 236, parrafo 5; 237, parrafo 3, y 238, del citado cddigo comicial federal, a
partir de lo cual, es dable sostener que a dicho organismo electoral le corresponde conocer de
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cualquier propaganda que utilicen los servidores publicos con el objeto de promocionar su
imagen con fines electorales, toda vez que la asi realizada, podria traducirse en actos campafia
que vulneran el principio de equidad en la contienda.

En este contexto, puede vélidamente concluirse que el citado parrafo octavo del referido
articulo 134 constitucional en relacion con el inciso d) del articulo 347 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, delimita su &mbito material de validez a propaganda
difundida por cualquier medio de comunicacion social, esto es, radio y television; por lo que, en
via de exclusion, el dambito material de validez del inciso c) de dicho articulo, debe ser
concebido en el sentido de que comprende todo acto de propaganda politico o electoral
que afecte la equidad de la contienda, que no sea difundido por medios de comunicacion
social, a saber: pinta de bardas, lonas, carteles, colocacion de espectaculares,
gallardetes, etcétera.

OCTAVO.- En este orden de ideas, debe establecerse la sancion respectiva a la infractora en
virtud de que los actos de campafia y propaganda electoral denunciada es contraria a la Ley, es
decir, es difundida con el nombre y la imagen de un servidor publico integrante del Poder
Legislativo del Estado, que contiene un mensaje claro, tendiente a la obtencion del voto a favor
del Partido Politico Movimiento Ciudadano y dirigido a promover la imagen personal de la
Diputada Local y Candidata MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS, de forma tal que afecta
de forma indubitable el principio de equidad en la contienda.

Fundo la presente denuncia en las disposiciones constitucionales y legales que se desprenden
del cuerpo de la presente, asi como en la Jurisprudencia 10/2009 emitida por La Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica celebrada el
veintiséis de junio de dos mil nueve, aprobada y declarada formalmente obligatoria por
unanimidad de seis votos siguiente:

GRUPOS PARLAMENTARIOS Y LEGISLADORES DEL CONGRESO DE LA
UNION. ESTAN SUJETOS A LAS PROHIBICIONES QUE RIGEN EN MATERIA
DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL.- De la interpretacion de los articulos 39,
40, 41, parrafos primero y segundo, Base lll, apartado C, y 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los numerales 2, parrafo 2, 237,
parrafo 4, y 347 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se concluye que las prohibiciones que rigen la propaganda institucional o
gubernamental aplican igualmente para los legisladores del Congreso de la Union
como grupos parlamentarios. Lo anterior porque tales restricciones, en cuanto a
los sujetos a los que estan dirigidas, comprenden a los poderes federales y
estatales, los municipios, los 6rganos de gobierno del Distrito Federal, asi como
cualquier otro ente publico, quedando incluidos en el primero de los supuestos los
legisladores, tanto en lo individual como en grupos parlamentarios, pues si bien
no constituyen por si mismos el poder legislativo, si forman parte de él y no se les
puede desvincular de la Camara de Diputados o de Senadores a la que
pertenezcan, en relacion con las cuales ejercen las funciones propias del Poder
Legislativo que integran. Una interpretacion contraria conllevaria la posibilidad de
vulnerar los principios de imparcialidad y equidad en las contiendas electorales
que se tutelan en los preceptos constitucionales citados.
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e) PRUEBAS:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acta nimero 27,343, del Volumen CDXXXIV,
de fecha 27 de junio de 2012, levantada por el Licenciado Daniel Infante Lépez, Notario
Pablico nimero 9 del Estado de Zacatecas, la cual contiene la fe de hechos de la
existencia de propaganda electoral, consistente en diversos espectaculares del
Partido Politico Movimiento Ciudadano, en los que se promociona la imagen y el nombre
de Ma. de la Luz Dominguez Campos y Andrés Manuel Lépez Obrador, con la cual se
acredita la existencia de la propaganda electoral denunciada.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Periddico Oficial nimero 83, suplemente 3
al 83, correspondiente al dia 16 de octubre del afio 2010, en el cual se aprecia en la
foja 100 el Decreto nimero 1 de la Honorable Sexagésima Legislatura del Estado de
Zacatecas, mediante el cual se declara solemne y legitimamente instalada a partir del 07
de septiembre de 2010 la Legislatura de referencia, integrada entre otros, por la C.
Ma. de la Luz Dominguez Campos.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en Diario NTR de fecha 21 de mayo de 2012,
periédico de circulacidn estatal, en el cual aparece en la seccion 4A una nota, cuyo
encabezado resalta "Propone Dominguez dinamizar la economia” y una imagen que
muestra a la candidata Ma. de la Luz Dominguez Campos, con propaganda en su
mano izquierda con su imagen y el emblema del Partido Movimiento Ciudadano, asi
como tres personas que la acompafian, con playeras color naranja con el mismo
emblema. Al pie de la Imagen una leyenda que reza: "En su gira proselitista por las
diferentes colonias de la capital se compromete a brindar mayor seguridad.” La nota
inicia mencionando que el domingo 20 de mayo, la candidata a diputada federal Maria
de la Luz Dominguez Campos recorrié los comercios de la "Fayuca" en la colonia Diaz
Ordaz, en la capital difundié sus propuestas y las de Andrés Manuel L6pez Obrador. Con la
presente pretendo demostrar que la Diputada Local Ma. de la Luz Dominguez Campos ha
venido realizando diversos actos de campafia en el Estado.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en Diario NTR de fecha 24 de mayo de 2012,
periodico de circulacién estatal, en el cual aparece en la seccion 4A una nota, cuyo
encabezado resalta "Visita Luz Dominguez a alumnos universitarios" y una imagen
que muestra a la candidata Ma. de la Luz Dominguez Campos y a varias personas que
la acompafian, con diversa propaganda electoral. Al pie de la Imagen una leyenda que reza:
"Comienza campafia a las seis de la mafiana." La nota inicia mencionando que con la
finalidad de presentar a todos los estudiantes de nivel superior sus propuestas y
disposicion para trabajar a favor de la educacién, la diputada local y candidata a
diputada federal por Movimiento Ciudadano, Maria de la Luz Dominguez Campos, dio
inicio a una intensa campafia bajo el lema "La suerte pasa a las 6 de la mafiana”, en la
que visita desde muy temprana hora y de manera diaria todas las universidades. Con
la presente pretendo demostrar que la Diputada Local Ma. de la Luz Dominguez Campos ha
venido realizando diversos actos de campafia en el Estado.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en Diario El Sol de Zacatecas de fecha 24 de mayo

de 2012, periddico de circulacién estatal, en el cual aparece en las secciones 3A y
7A una nota, cuyo encabezado resalta "La suerte pasa a las 6 de la mafiana, campafia
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de Maria de la Luz Dominguez". En la Seccién 3A se aprecia una imagen que muestra a
la candidata Ma. de la Luz Dominguez Campos y a varias personas que la acompafian, con
diversa propaganda electoral que incluyen su promocion personalizada y el emblema del
Partido Politico Movimiento Ciudadano, al pie de la Imagen una leyenda que reza: "LA
CANDIDATA visita diario universidades publicas y privadas.”, en esta seccion la nota menciona
que con la finalidad de presentar a todos los estudiantes de nivel superior sus
propuestas y disposicion para trabajar a favor de la educacion, la diputada local y
candidata a diputada federal por Movimiento Ciudadano, Maria de la Luz Dominguez
Campos, dio inicio a una intensa campafia bajo el lema "La suerte pasa a las 6 de la
mafiana", en la que visita desde muy temprana hora y de manera diaria todas
las Universidades tanto del sector publico como del privado. En la seccién 7A aparece
otra nota con que menciona: "Visitamos a los universitarios en sus centros de estudio para darles
a conocer de nuestro legitimo interés en realizar un didlogo directo con ellos, de forma que nos
puedan expresar su sentir respecto a toda la problematica que enfrentan en materia de educacion en
México", manifesté la legisladora local, quien agregé que han sido cientos los que se han acercado para
exponer también su apoyo y solidaridad.” Con la presente pretendo demostrar que la Diputada Local Ma. de
la Luz Dominguez Campos ha venido realizando diversos actos de camparia en el Estado.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en Diario Angulos de fecha 28 de mayo de 2012, periédico
de circulacion estatal, en el cual se aprecia en su portada un encabezado con la imagen de Ma. de la
Luz Dominguez Campos que dice: "Urgente lograr la autosuficiencia, soberania y seguridad
alimentaria en Zacatecas y México". Después, aparece en la pagina 2 una nota con idéntico
encabezado y la misma imagen". La nota inicia mencionando que Ma. de la Luz Dominguez
Campos recorre dia a dia los municipios de Zacatecas, hoy estuvo presente en Calera de Victor
Rosales, en donde entregd sus propuestas en la plaza principal y ante cientos de personas
recorrio el tianguis dominical en donde externo sus propuestas on los locatarios".... Con la presente
pretendo demostrar que la Diputada Local Ma. de la Luz Dominguez Campos ha venido realizando
diversos actos de campafia en el Estado.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en Diario Epicentro La noticia en Movimiento del mes de junio de
2012, en el cual aparece en la pagina 6 una nota, cuyo encabezado resalfa "Sigue con gran éxito
campafia de Ma. de la Luz Dominguez Campos, candidata a Diputada Federal, ahora por los
municipios de Guadalupe y Trancoso" y una imagen que muestra a la candidata Ma. de la Luz
Dominguez Campos y a varias personas que la acompafian, con diversa propaganda
electoral del Partido Politico Movimiento Ciudadano. La nota inicia mencionando que Ma. de
la Luz Dominguez Campos, candidata Diputada Federal por Movimiento ciudadano sigue recorriendo
todos los rincones del estado de Zacatecas, hoy visité entregd mano a mano sus propuestas a
cientos de ciudadanos en el tradicional tianguis dominical del municipio de Guadalupe. Con la
presente pretendo demostrar que la Diputada Local Ma. de la Luz Dominguez Campo ha venido
realizando diversos actos de campafia en el Estado.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en Diario NTR de fecha 11 de junio de 2012,
periodico de circulacidn estatal, en el cual aparece en la seccién 3A una nota, cuyo
encabezado resalta "Presenta Dominguez sus propuestas en Fresnillo" y una imagen
que muestra a la candidata Ma. de la Luz Dominguez Campos y a varias personas que la
acompafian, con diversa propaganda electoral del Partido Politico Movimiento Ciudadano.
Al pie de la Imagen una leyenda que reza: "La candidata de Movimiento Progresista
recorre El Mineral." La nota inicia mencionando que en la cabecera municipal de
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Fresnillo, la candidata a diputada federal de Movimiento Progresista Maria de la
Luz Dominguez Campos, asegurd que a través de la publicacién del periédico Reforma
queda demostrado que quien esta usando recursos indebidos, obscuros y de dudosa
procedencia para financiar su campafia es Enrique Pefia Nieto". Con la presente
pretendo demostrar que la Diputada Local Ma. de la Luz Dominguez Campos ha venido
realizando diversos actos de campafia en el Estado.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la impresién de la pagina web
http://www.congresozac.gob.mx/sisti1/000424, que contiene la solicitud de informacién
ingresada con fecha 16 de abril de la presente anualidad mediante el Sistema de
Seguimiento y Transparencia a la Informacion Legislativa (SISTIL) del Poder
Legislativo del Estado, misma que se identificé con numero de folio 000424, solicitada por
Eduardo Casillas Jacquez, donde solicita a través del portal de internet la siguiente
informacién:

1. (;Qué se necesita para que un ciudadano presente una iniciativa y ésta se haga ley?

2. Cantidad de iniciativas presentadas por la actual legislatura y ;Cuantas de

estas han sido aprobadas?

3. Salario mensual que percibe cada diputado

4. Cantidad de recursos que se dan a cada diputado para gestién social

5. Diputado que cuenta con mas iniciativas de ley aprobadas
En la misma pagina web, se desprende la respuesta dada por el sujeto obligado donde responde la
Unidad de Enlace de la Legislatura del Estado que la informacion solicitada se realiz6 mediante
documento  electrénico  de  formato  PDF  cargado en la  pagina  web
http.//www.congresozac.gob.mx/coz/imagenes/u loads/20120515143008.pdf

Con la presente pretendo demostrar que la Diputada Local Ma. de la Luz Dominguez ~ Campos ha
venido realizando diversos actos de campafia en el Estado.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la impresion de la pdagina web
http.//www.congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/201205543008 pdf, que resulta

ser la respuesta dada por el sujeto obligado descrito en la documental anterior.

Con la presente pretendo demostrar que la Diputada Local Ma. de la Luz Dominguez Campos ha
venido realizando diversos actos de campafa en el Estado.

TECNICA - Consistente en un disco compacto (CD-R) de la marca SONY, que incluyela  leyenda
"AUDIO Y VIDEQ" que contiene los archivos de audio y video siguientes:

I.-Archivo de audio NOTICIERO ENLACE 31 DE MAYO 2012, en formato MP3, de 01:33:32 horas de
duracién, donde aparece la entrevista que le hace el Locutor Francisco Esparza Acevedo a
Ma. de la Luz Dominguez Campos que se describe en el punto SEXTO del capitulo de hechos de la
presente denuncia.

I1.- Archivo de video 01, en formato mpeg-4, de 00:01:04 minutos de duracion, que contiene al inicio el
nombre Ma. de la Luz Dominguez, Diputada Federal y el emblema del Partido Politico
Movimiento Ciudadano, asi como la narracién de una voz masculina que dice "Maria de la Luz
Dominguez recorrié las calles del centro histérico para presentar sus propuestas de
campafia a la ciudadania zacatecana”; se aprecia también a la propia Ma. de la Luz
Dominguez Campos interactuando con diversas personas.
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I1l.- Archivo de video 02, en formato mpeg-4, de 00:00:25 segundos de duracién, donde
aparece Ma. de la Luz Dominguez Campos diciendo "impulsaré reformas para que a
las mujeres se le brinden las oportunidades y condiciones para que alcancen su
desarrollo humano, te ofrezco capacidad y experiencia para legislar, por que multiplicar es
mejor cruza el dguila de movimiento Ciudadano este primero de julio”. Al final aparece el
nombre Ma. de  la Luz Dominguez, Diputada Federal y el emblema del Partido
Politico Movimiento Ciudadano.

IV.- Archivo de video 03, en formato mpeg-4, de 00:12:00 minutos de duraciéon, que
contiene al inicio el nombre MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS, Candidata a
Diputada Federal, la leyenda www.madelaluzdomiquez.com y el emblema del Partido
Politico Movimiento Ciudadano. En este video se aprecia a MA. DE LA LUZ
DOMINGUEZ CAMPOS en la tribuna de la sala de sesiones del recinto del Poder
Legislativo del Estado, dando lectura a un voto particular, en su calidad de Diputada
Local, es necesario precisar que durante la duracién del video se aprecia en todo
momento en la esquina inferior derecha una leyenda que dice: MA. DE LA LUZ
DOMINGUEZ, Diputada Federal.

V.- Archivo de video 04, en formato mpeg-4, de 00:00:28 segundos de duracién, donde
aparece Ma. de la Luz Dominguez Campos diciendo: "como diputada federal impulsaré el
Instituto de Seguridad Social para los Trabajadores del Campo, para que jornaleros y
productores accedan a servicios de salud y pensiones durante su vejez, te ofrezco
capacidad y experiencia para legislar, por que multiplicar es mejor cruza el aguila de
Movimiento Ciudadano este primero de julio". Al final aparece el nombre Ma. de la Luz
Dominguez, Diputada Federal y el emblema del Partido Politico Movimiento Ciudadano.
VI.- Archivo de video 05, en formato mpeg-4, de 00:00:32 segundos de duracion, donde
aparece Ma. de la Luz Dominguez Campos diciendo:

"impulsaré impulsaré una Ley de Gobiernos Ciudadanos, donde el Presidente de la
Republica, Gobernadores y Alcaldes no militen activamente en sus partidos
durante su encargo y asi evitar que utilicen recursos publicos con fines partidistas, te
ofrezco capacidad y experiencia para legislar, por que multiplicar es mejor cruza el
aqguila de Movimiento Ciudadano este primero de julio”. Al final aparece el nombre Ma. de
la Luz Dominguez, Diputada Federal y el emblema del Partido Politico Movimiento
Ciudadano.

Con la presente pretendo demostrar que la Diputada Local Ma. de la Luz Dominguez
Campos ha venido realizando diversos actos de campafia en el Estado.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- En tanto beneficien a los intereses del
Instituto Politico que represento.

Con la presente pretendo demostrar que la Diputada Local Ma. de la Luz Dominguez
Campos ha venido realizando diversos actos de campafia en el Estado.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En tanto beneficien a los intereses del Instituto
Politico que represento.
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Con la presente pretendo demostrar que la Diputada Local Ma. de la Luz Dominguez
Campos ha venido realizando diversos actos de campafia en el Estado.

f) MEDIDAS CAUTELARES.- Resulta necesario en el presente caso, la adopcién de
la medidas cautelares solicitada efecto de que el Instituto Federal Electoral en
gjercicio de las facultades que prevén en los articulos 233, parrafo 2 y 365,
parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
ordene el retiro inmediato de la propaganda gubernamental denunciada, que a la
fecha se encuentra visible en los sitios que se ha quedado precisada, al ser notorio y
evidente que su permanencia durante el periodo de la campafia electoral federal en
curso, resulta violatoria de los articulos 41, Base Ill, apartado C de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 2 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como lo dispuesto en los acuerdos los
acuerdos CG193/2011 y CG75/2012 del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
por lo que desde este instante se solicita se notifique a la denunciada, para que se
abstengan en lo futuro de difundir propaganda personalizada con contenido similar al
de aquellos que se denuncian con el presente escrito.

Lo anterior, atendiendo al contenido de la sentencia numero SUP-RAP152/2010 dictada por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la cual ese
6rgano jurisdiccional determin6 que las medidas cautelares o providencias
precautorias son los instrumentos que pueden decretarse, a solicitud de parte
interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafio a las partes litigantes o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion
de un proceso.

Asimismo, en el fallo antes citado, la Sala Superior también resolvié que, segun la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las medidas cautelares
constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si
mismo sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves, su finalidad es previniendo
el peligro en la dilacién, suplir la ausencia de un resolucion definitiva,
asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la
existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo,
constituyen un instrumento de interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo, provisionalmente, una situacion que
se reputa antijuridica.

En el presente caso, la concesion de las medidas cautelares resulta necesaria, puesto
que como se ha explicado, la propaganda que se denuncia resulta violatoria de los
articulos 41, Base lll, apartado C y 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya que indudablemente no persigue otro fin
que el influir en el electorado a favor del Partido Politico Movimiento Ciudadano,
vulnerando con ellos los bienes juridicamente protegidos por la Constitucion y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consistentes en la equidad e
imparcialidad que rigen en la contienda electoral.
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Por tal motivo, en el supuesto de no concederse las medidas cautelares solicitadas, se corre
el peligro de que la propaganda denunciada afecte de manera determinante el proceso para
la eleccién de renovacion del Congreso de la Unién, violandose los principios de legalidad
y equidad que deben estar vigentes en toda contienda electoral, para que ésta sea
considerada valida.

Al respecto, en la sentencia identificada con el nimero SUP-JRC14/2011, la misma
Sala Superior resolvié que en lo tocante a la fundamentacién y motivacién que debe
satisfacer las determinaciones de la autoridad administrativa electoral en las que se
decrete una medida cautelar, su pronunciamiento debe atender a dos condiciones:
Primera, la probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso.
Segunda, el temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre
el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama (periculum in mora).

Dichas condiciones se actualizan en el caso que nos ocupa, pues se presenta una
violacion manifiesta al principio de equidad e imparcialidad en la contienda
electoral, y existe también, como se indicd en pérrafos anteriores, el temor de que ante la
falta de medidas cautelares se continie con la difusién de dicha propaganda durante el
periodo prohibido en la Constitucién y la ley de la materia, esto es, durante la campafia
electoral federal y hasta el dia de la Jornada Electoral.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado,
(...)

[I.- Mediante acuerdo de fecha seis de julio de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, ordend lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Ténganse por recibidos el oficio, escrito de queja y anexos que lo
acompafian y férmese el expediente respectivo, el cual quedd registrado con el ndmero
SCG/PE/PRI/ID03/ZAC/332/PEF/409/2012.
SEGUNDO. Asimismo, se reconoce la personeria con que se ostenta el Lic. Luis Ricardo Martinez
Arroyo, Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo Distrital 03
del Instituto Federal Electoral en el estado de Zacatecas, quien con fundamento en los articulos 361,
parrafo 1, 362, parrafo 1 y 368, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con lo establecido en el numeral 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, y conforme a la Tesis XIll/2009 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O
DENUNCIA’, se encuentra legitimado para interponer la presente denuncia.
TERCERO.- Se tiene como domicilio procesal designado por el Lic. Luis Ricardo Martinez Arroyo,
Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo Distrital 03 del
Instituto Federal Electoral en el estado de Zacatecas, el sefialado en su escrito inicial de queja y por
autorizadas para oir y recibir notificaciones a las personas que menciona en el miSmo. ------=---===-------
CUARTO.- Atendiendo a la jurisprudencia identificada con el nimero 17/2009 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es:
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“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE?, y en virtud de que los hechos denunciados
consisten en la presunta realizacion de actos de campafia de promocion personalizada por la C.
Maria de la Luz Dominguez Campos, Diputada Local en el estado de Zacatecas por el Partido
Movimiento Ciudadano, colocacion de propaganda electoral en diversos espectaculares, notas
periodisticas en Internet, y en un promocional en radio y television, atribuibles a los CC. Andrés
Manuel Lépez Obrador, C. Maria de la Luz Dominguez Campos, Diputada Local en el estado de
Zacatecas por el Partido Movimiento Ciudadano, el citado Partido Politico y quienes resulten
responsables por la violacion a los principios de Imparcialidad y equidad en la contienda electoral,
toda vez que han posicionado el nombre de la C. Maria de la Luz Dominguez Campos e imagen con
fines electorales, lo que podria derivar en propaganda Gubernamental.
Hechos respecto de los cuales esta autoridad reconoce su competencia originaria, acorde a lo
sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accidn de inconstitucionalidad
numero 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y 35/2009, asi como lo resuelto por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los expedientes SUP-CDC-13/2009 y SUP-
RAP-012/2010, por lo que considera que la via procedente para conocer de la denuncia de mérito es
el Procedimiento Especial Sancionador.
La afirmacion antes hecha, se basa en lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1, inciso a) y b) del
cadigo electoral federal, en el cual se precisa que el Secretario del Consejo General de este érgano
electoral auténomo instruira el Procedimiento Especial Sancionador cuando se denuncie la comision
de conductas que constituyan violaciones a las normas sobre propaganda politica o electoral
establecidas para los partidos politicos, que infracciona el articulo 41, Base lll apartado C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en consecuencia y toda vez que en la
denuncia referida en la parte inicial del presente proveido, se advierte la existencia de hechos que
podrian actualizar la hipdtesis de procedencia del especial sancionador en comento, el ocurso que
se provee debe tramitarse bajo las reglas que rigen al Procedimiento Especial Sancionador.---------
QUINTO.- Tramitese el presente asunto como un Procedimiento Especial Sancionador, con
fundamento en lo establecido en el numeral 368, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 67, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, y se reserva acordar lo conducente respecto a la admision o desechamiento de la
queja, y en su caso, respecto del emplazamiento correspondiente, hasta en tanto se culmine la etapa
de investigacion que esta autoridad administrativa electoral federal en uso de sus atribuciones
considera pertinente practicar para mejor proveer, de conformidad con lo establecido en el siguiente
punto del actual proveido.
SEXTO.- Con fundamento en el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, en relacién con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la tesis relevante XX/2011, titulada:
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”, esta
instancia considera pertinente ejercer su facultad constitucional y legal de investigacion para llevar a
cabo diligencias preliminares a fin de constatar la existencia de los hechos materia de inconformidad,
con el objeto de proveer lo conducente y contar con mayores elementos para el esclarecimiento de
los hechos materia de este expediente, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 67, numeral
1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, el cual dispone que esta
autoridad se encuentra facultada para llevar a cabo y ordenar la realizacién de diligencias
preliminares que estime pertinentes, las cuales deberan realizarse atendiendo a la naturaleza, objeto
y efectos del Procedimiento Especial Sancionador asi como su caracter sumario, por lo que deben
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realizarse en un plazo razonable, idéneo y proporcional; por lo tanto, requiérase lo siguiente: 1) A la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, para que a la
brevedad, proporcione lo siguiente: a) Proporcione los testigos de grabacion de la emisora
radiofénica Grupo Plata Zacatecas, con la finalidad de constatar la difusion del programa
denominado “Noticiero Enlace con Francisco Esparza ” transmitido en la frecuencia 91.5 FM,
correspondiente al treinta y uno de mayo de dos mil doce cuyo contenido fue denunciado por el
impetrante por la supuesta difusion de un comentario y/o intervencion de la C. Ma. De la Luz
Dominguez Campos, b) Si en los archivos de la dicha Direccion Ejecutiva, aparece antecedente
alguno relativo de la C. Ma. De la Luz Dominguez Campos, quien presuntamente fue registrada
como otrora candidata que ocupa un cargo de eleccién popular, y ¢) En caso de que la persona
mencionada aparezca, precise el tltimo domicilio que se tenga de la misma, asi como, en Su caso,
de su respectivo registro para que esta autoridad pueda lograr su eventual localizacion y remita toda
la documentacion atinente para corroborar sus dichos.
SEPTIMO.- Asi mismo requiérase a 1) A la C. Ma. de la Luz Dominguez Campos, para que en el
término de setenta y dos horas, informe lo siguiente: a) Sefiale si ordeno, solicito o contrato algtn
espacio radiofonico o televisivo, para la transmision de su participacion en el “Noticiero Enlace con
Francisco Esparza”; en la estacién de radio, frecuencia 91.5 FM de la Ciudad de Zacatecas,
precisando en su caso los dias y horarios en los que lo haya hecho, y b) De ser afirmativa la
respuesta al cuestionamiento anterior precise las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que
solicito dicha difusién ordeno si sus participaciones fueron en programas en vivo o en programas
pregrabados; c) Informe si durante la pasada campafia electoral 2011-2012 continud ocupando el
cargo de Diputada Local, integrante de la Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas, y de
lo contrario informe hasta que fecha dejo de ocupar dicho cargo, d) Sefiale si pidio licencia para
postularse o realizar campafia electoral en el Proceso Electoral 2011-2012 para ocupar algin
cargo de eleccion popular, €) Remita toda la documentacion atinente para corroborar sus dichos, y
2) Al C. Juan Enriquez Rivera, concesionario de la emisora cuyas siglas son XHZTS-FM, para
que en el término de setenta y dos horas, informe lo siguiente: a) Sefiale si en su programa el
“Noticiero Enlace con Francisco Esparza”; en la estacion de radio, frecuencia 91.5 FM de la Ciudad
de Zacatecas, se difundié una entrevista con la C. Ma. de la Luz Dominguez Campos b) De ser
afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior precise las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en las que solicito dicha difusion ordeno si sus participaciones fueron en programas en vivo o
en programas pregrabados; c) Informe quien ordené contrato o solicito transmitir dicha entrevista d)
Remita toda la documentaci6n atinente para corroborar sus dichos.
OCTAVO.- Asi mismo, requiérase al Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el estado de Zacatecas para que en auxilio de las funciones de esta Secretaria se sirva
girar instrucciones a quien corresponda para que en breve término, realice la inspeccion ocular y
verifique la existencia de la presunta propaganda gubernamental denunciada en los siguientes
domicilios: 1. Entre los kildmetros siete y ocho de la carretera federal nimero 45, tramo de la Ciudad
de Fresnillo a Zacatecas, concretamente a la altura del Poblado de la Pimienta que contiene la
imagen y el nombre de Ma. De la Luz Dominguez, Candidata a Diputada Federal y de Andrés
Manuel Lépez Obrador, Candidato a Presidente de la Republica, asi como el emblema del Partido
Movimiento Ciudadano, Il. Avenida de la Juventud, nimero 502 de esta ciudad de Zacatecas, a la
altura del Museo Interactivo de ciencias denominado Zig- Zag, que contiene también la imagen de
Ma. De la Luz Dominguez, Candidata a Diputada Federal y de Andrés Manuel Lopez Obrador,
Candidato a Presidente de la Republica, asi como el emblema del Partido Movimiento Ciudadano,lll.
La interseccion de las calles Begonia, Heroico Colegio Militar y Telégrafos, a la altura de la Unidad
Académica de Odontologia de la Universidad Auténoma de Zacatecas, que también la imagen de
Ma. De la Luz Dominguez, Candidata a Diputada Federal y de Andrés Manuel Lopez Obrador,
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Candidato a Presidente de la Republica, asi como el emblema del Partido Movimiento Ciudadano,
levantando constancia de lo actuado en el acta circunstanciada correspondiente. -------------------===---

NOVENO.- Realicese una verificacion y certificacion en el portal de Internet de las siguientes
paginas http://www.congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/20120515143008.pdf
http://www.congresozac.qgob.mx/sistil/000424, a efecto de cerciorarse la existencia de la propaganda
denunciada, elaborandose el acta circunstanciada respectiva.
DECIMO.- Respecto de las medidas cautelares solicitadas por la denunciante, esta autoridad se
reserva acordar sobre su procedencia, hasta en tanto se culmine la etapa de investigacion que esta
autoridad administrativa electoral federal en uso de sus atribuciones considera pertinente practicar
para mejor proveer.
UNDECIMO.- Hagase del conocimiento de las partes que la informacion que integra el presente
expediente y aquella que sea recabada con motivo de su facultad de investigacion, que posea el
caracter de reservado y confidencial, de conformidad con lo establecido por los numerales 14,
fraccion Il y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, tnicamente
podra ser consultada por las partes que acrediten interés juridico en el mismo durante la
sustanciacion del actual procedimiento; de alli que, con fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacion con lo sefialado en los articulos 11, parrafo 1, numeral Il y 13 del mencionado
ordenamiento, se ordena glosar las constancias que en su caso posean esas caracteristicas, en
sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos legales a que haya lugar.
DUOECIMO.- Asimismo, hagase del conocimiento de las partes que en términos de lo establecido
en el articulo 357, parrafo 11, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por
tratarse de un asunto vinculado a la eleccién constitucional federal actualmente en curso, para
efectos de la tramitacion y resolucion del presente procedimiento, todos los dias y horas seran
considerados como habiles.
DECIMOTERCERO.- Notifiquese en términos de ley.”

lll.- A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de fecha seis de julio
del afio en curso, en el punto NOVENO, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, instrumento el acta
circunstanciada con el objeto de realizar una verificacion y certificacion de las
paginas de Internet identificadas con los links:

http://www.congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/20120515143008.pdf
http://www.congresozac.gob.mx/sistil/000424

IV.- Con la finalidad de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de fecha
seis de julio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General de este Instituto, gird los oficios SCG/6621/2012,
SCG/6624/2012, SCG/6622/2012, y SCG/6674/2012 dirigidos al Lic. Alfredo Rios
Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto, a la Lic. Olga Alicia Castro Ramirez, Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Zacatecas, a la C. Maria de la
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Luz Dominguez Campos, asi como al C. Juan Enriquez Rivera, concesionario de
la emisora XHZTS-FM, a efecto de que remitieran diversa informacion.

V.- En cumplimiento a lo ordenado en el auto de fecha seis de julio del afio en
curso, con fecha trece de julio del afio en curso el C.P Juan Enriquez Rivera,
concesionario de la emisora XHZTS FM 91.5 dio contestacion al oficio
SCG/6674/2012.

VI.- En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido en el resultando Il de la
presente Resolucién, con fecha catorce de julio del ano en curso el Lic. Alfredo
Rios Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto dio contestacion al oficio SCG/6621/2012.

VIl.- Con fecha dieciséis de julio del afno en curso la Lic. Olga Alicia Castro
Ramirez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado
de Zacatecas, dio contestacion al oficio SCG/6624/2012, via acta circunstanciada
de fecha trece de julio del presente afio.

VIIl.- Mediante acuerdo de fecha dieciséis de julio de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, ordend lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense a los autos del expediente en que se actia el escrito y acta
circunstanciada de cuenta para los efectos legales a que haya lugar; y SEGUNDO.- Con fundamento en lo
establecido en el articulo 67 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, admitase la
queja presentada y dese inicio al procedimiento administrativo especial sancionador contemplado en el Libro
Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por
las probables violaciones al articulo referido en el presente punto, reservandose los emplazamientos que
correspondan a este procedimiento, hasta en tanto no obren en el expediente las diligencias necesarias para
dar cumplimiento al debido proceso.
TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 368, parrafo 8 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales pongase a la consideracion de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto
la solicitud de medidas cautelares formulada por el C. Luis Ricardo Martinez Arroyo, Representante suplente
del Partido Revolucionario Institucional en el estado de Zacatecas, en términos de lo razonado por esta
Secretaria en el Proyecto de Acuerdo correspondiente, que serd remitido a dicha Comision, proponiendo
declarar improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 365, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 17, parrafos 1, 2,
inciso d); 3, 4, 7, 8, 9 y 11 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, los cuales
establecen la obligacién de la Secretaria del Consejo General de proponer la adopcién o no de las medidas
cautelares solicitadas a la Comision de Quejas y Denuncias de este organismo publico auténomo, con el
propésito de que el citado érgano colegiado se pronuncie al respecto, remitase a dicha instancia la propuesta
que formule esta Secretaria para que en el ambito de sus atribuciones, determine lo que corresponda conforme
alaley.
CUARTO.- Notifiquese en términos de ley.”
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IX.- Con fecha dieciocho de julio del afio en curso se recibié en la Direccion
Juridica de este Instituto el oficio numero JLE/ZAC/3493/2012, signado por la Lic.
Olga Alicia Castro Ramirez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Zacatecas a través del cual remitié escrito signado por la
C. Maria de la Luz Dominguez Campos.

X.- Con fecha dieciocho de julio de dos mil doce, se celebré la Sexagésima
Tercera Sesion Extraordinaria de caracter urgente de dos mil doce de la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en la que se discutio la
procedencia de adoptar las medidas cautelares solicitadas, y medularmente se
sostuvo lo siguiente:

1.
ACUERDO

PRIMERO. Se declaran improcedentes las medidas cautelares solicitadas por el Lic. Luis
Ricardo Martinez Arroyo, representante suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el
consejo Distrital 03 del Instituto Federal electoral en el estado de Zacatecas, en términos de los
argumentos vertidos en el Considerando TERCERO del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, para que de inmediato realice
las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion, en términos de lo
dispuesto en el articulo 17, parrafo 12 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto.

XI.- Mediante acuerdo de fecha dieciocho de julio de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, ordend lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese a los autos del expediente en que se actua la
documentacién a que se hace referencia en el proemio del presente proveido para los efectos
legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Que en atencion de la urgencia que reviste el asunto de
mérito, y en acatamiento a lo ordenado en el Punto Resolutivo, SEGUNDO del citado acuerdo,
notifiquese el: “ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL LIC. LUIS RICARDO
MARTINEZ ARROYO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO DISTRITAL 03 DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE ZACATECAS, EL DIA CINCO DE JULIO DE DOS
MIL DOCE, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/JD03/ZAC/332/PEF/409/2012.”, en atencion de
la urgencia que reviste el asunto de mérito, se ordena la remision del mismo, via correo electronico
al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de
Zacatecas, a efecto de que mediante oficio signado por tal funcionario realice de forma inmediata la
notificacion del contenido del mismo al Clic. Luis Ricardo Martinez Arroyo, Representante Suplente
ante el Consejo Distrital 03 del Instituto Federal Electoral en el estado de Zacatecas, a efecto de dar
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cumplimiento al punto cuarto del citado Acuerdo;lo anterior, con fundamento en la interpretacion
funcional del articulo 340 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
relacion con el numeral 12, parrafos 12 y 13 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, asi como con lo previsto en el articulo 65 parrafdo 1, inciso I), del Reglamentol
Interior del Instituto Federal Electoral , y en lo dispuesto en los articulos 26, parrafo 3, y 29, parrafo 5
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacion
supletoria en la materia, sirviendo de apoyo a lo anterior, en la parte conducente, la tesis relevante
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es
el siguiente: “NOTIFICACION POR FAX. SU ACOGIMIENTO EN LA LEY ELECTORAL
PROCESAL CONCUERDA PLENAMENTE CON LA NATURALEZA JURIDICA DE ESTA
MATERIA”,
CUARTO.- Notifiquese en términos de ley.”

XIl.- En cumplimiento a lo ordenado en el proveido referido en el resultando que
antecede, mediante oficio CL-ZAC/1600/2012, signado por la Lic. Olga Alicia
Castro Ramirez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el estado de Zacatecas, notifico al C. Luis Ricardo Martinez Arroyo,
representante suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
Distrital 03 de este Instituto en el estado de Zacatecas, el acuerdo dictado por la
Comisién de Quejas de este Instituto para los efectos legales a que hubiere lugar.

XIlIl.- Mediante proveido de fecha seis de agosto de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, ordend lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense a los autos del expediente en que se actua los oficios y
escritos de cuenta para los efectos legales a que haya lugar.
SEGUNDO.- Visto el estado procesal que guardan las presentes actuaciones, y a efecto de evitar el
retraso del presente procedimiento, salvaguardando la garantia constitucional consagrada en el
articulo 17, y el principio de expeditez con el que se rige el presente procedimiento, esta autoridad
asume su competencia originaria, y a fin de contar con todos los elementos necesarios para su
debida integracion, ordena lo siguiente: 1) Requiérase a la C. Ma. de la Luz Dominguez Campos, a
efecto de que en el término de cuarenta y ocho horas informe lo siguiente: a) Sefiale si ordend,
solicitd o contratd algin espacio en espectaculares ubicados en los siguientes domicilios: 1. Entre
los kilometros siete y ocho de la carretera federal nimero 45, tramo de la ciudad de Fresnillo a
Zacatecas, concretamente a la altura del poblado de la Pimienta, 1I. Avenida de la Juventud, numero
502 de esta ciudad de Zacatecas, a la altura del Museo Interactivo de Ciencias denominado Zig-
Zag, y ll. La interseccion de las calles Begonia, Heroico Colegio Militar y Telégrafos, a la altura de la
Unidad Académica de Odontologia de la Universidad Auténoma de Zacatecas; b) De ser afirmativa
a la respuesta al cuestionamiento anterior, sefiale el nombre de la persona o personas que
contrataron o solicitaron la colocacion de los espectaculares antes aludidos; c) En su caso, sirvase
precisar los contratos o actos juridicos celebrados para formalizar las solicitudes referidas en el
cuestionamiento anterior, detallando lo siguiente: i) Datos de identificacion (nombre) y/o localizacién
(domicilio) de las personas que intervinieron en la realizacion de los contratos o actos juridicos en
cuestion; i) Fecha de celebracién de los contratos o actos juridicos por los cuales se formalizé la
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colocacién de los citados espectaculares; iii) Monto de la contraprestacion econémica establecida
como pago de los servicios publicitarios en comento o bien, términos y condiciones de los convenios
por los que se acordé la difusion de los espectaculares a los que nos venimos refiriendo, sirviéndose
acompafiar la documentacion que soporte la informacion de referencia; d) Indique si los recursos
que fueron usados para la contratacion de dicho promocional provienen del erario publico o
especifique su procedencia; €) Es de referirse que la informacién que tenga a bien proporcionar,
debera expresar la causa o motivo en que sustenta sus respuestas, asimismo acompafiar copia de la
documentacién o constancias que justifiquen sus afirmaciones, con la finalidad de obtener un
elemento que respalde la veracidad de su dicho, y TERCERO.- Hecho lo anterior, se acordara lo
conducente.
Notifiquese en términos de ley el presente proveido.”

XIV.- Con la finalidad de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de fecha
seis de agosto de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General de este Instituto, gird el oficio SCG/7651/2012,
dirigido a la C. Maria de la Luz Dominguez Campos, a efecto de que requerirle
diversa informacion.

XV.- Con fecha diecisiete de agosto del afio en curso, se recibié en la Direccidon
Juridica de este Instituto el oficio CL-ZAC/1635/2012, suscrito por la Lic. Olga
Alicia Castro Ramirez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto
a través del cual remitio el escrito signado por la C. Maria de la Luz Dominguez
Campos.

XVI.- Mediante acuerdo de fecha siete de septiembre de dos mil doce, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, ordend lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense a los autos del expediente en que se actua el oficio y
escrito de cuenta para los efectos legales a que haya lugar y con el objeto de proveer lo conducente
y contar con mayores elementos para el esclarecimiento de los hechos materia de este expediente, y
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 362, numeral 8, inciso d); 365, parrafos 1, 3, y 5 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y mutatis mutandis en la tesis de jurisprudencia nimero
XX/2011, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo
rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION.”, en
relacion con lo previsto en los preceptos 4, numeral 1, inciso a); 19, numerales 1, inciso ¢) y 2, inciso
a), fraccion I; 27, péarrafo 1, inciso d), y 45, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral y de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las sentencias recaidas a los recursos de
apelacion identificados con los nimeros de expedientes SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-7/2009 y SUP-
RAP-11/2009, en las que se faculta a esta autoridad administrativa electoral considera ordenar las
diligencias e investigaciones necesarias para mejor proveer y cumplir con el principio de
exhaustividad.

22



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JD03/ZAC/332/PEF/409/2012

SEGUNDO.- Realicese una verificacion y certificacion en el portal de Internet del Instituto Federal
Electoral, a efecto de cerciorarse si la C. Maria de la Luz Dominguez Campos, estuvo registrada
como candidata para ocupar un cargo de eleccion popular, elaborandose el acta circunstanciada
respectiva.
TERCERO.- Hecho lo anterior, se acordaré lo conducente.
Notifiquese en términos de ley el presente proveido”.

XVIl.- A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo que precede, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, instrumentd el acta circunstanciada con el objeto de realizar
una verificacion y certificacién de la pagina de Internet identificada con el link:
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Candidatos

XVIIl.- Asimismo, en fecha veintiséis de septiembre del afio en curso se recibid
via correo electrénico del Lic. David Cuevas Fernandez de Lara, Vocal Secretario
de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal en el estado de Zacatecas, el
Acuerdo A07/ZAC/CL/31-01-12, “Acuerdo del Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el estado de Zacatecas por el que se determina y ejecuta el
procedimiento para el sorteo y distribucion de las mamparas de uso comun entre
los partidos politicos para la colocacion y fijacion de la propaganda electoral
durante las campanas electorales correspondientes al Proceso Electoral Federal
2011-2012, aprobado en la sesién Ordinaria del Consejo Local del Instituto
Federal Electoral en el estado de Zacatecas, celebrada el 31 de enero de 2012.

XIX.- En fecha cinco de octubre de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd un
acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese a los autos del expediente en que se actia la
documentacién a que se hace referencia en el proemio del presente proveido para los efectos
legales a que haya lugar; SEGUNDO.-Tomando en consideracion el motivo de inconformidad
hecho valer por el Lic. Luis Ricardo Martinez Arroyo, representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Distrital 03 del Instituto Federal Electoral en el
estado de Zacatecas; asi como la informacion recabada por esta autoridad en ejercicio de su
facultad de investigacion, se desprenden indicios suficientes relacionados con la comision de
conductas consistentes en: A) de la C. Maria de la Luz Dominguez Campos, ofrora candidata
propietaria de la segunda férmula por la segunda circunscripcion plurinominal postulada por el
partido politico “Movimiento Ciudadano”, la presunta transgresion al articulo 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con
los articulos 341, parrafo 1, incisos c) y f); 344, parrafo 1, inciso f); 347, parrafo 1, incisos c¢), d) y
f) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en el
acuerdo identificado con la clave CG247/2011, emitido por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, cuyo rubro es el siguiente: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO
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CG193/2011 MEDIANTE EL CUAL SE EMITIERON NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN
RELACION CON EL ARTICULO 134 PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN ACATAMIENTO A LO
ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-147/2011, lo anterior derivado de que la
C. Ma. de la Luz Dominguez Campos diputada local en el estado de Zacatecas, realizo diversos
actos de campafia a través de su participacion en el noticiero “Enlace con Francisco Esparza’,
programa difundido el dia treinta y uno de mayo a las 07:33 horas aproximadamente, en la
frecuencia 91.5 de FM de la Ciudad de Zacatecas asi como por la colocacion de espectaculares
en la ciudad de Zacatecas, a través de los cuales promociond su nombre e imagen, y la del
partido politico que la postulo, al cargo de candidata propietaria de la sequnda formula por la
segunda circunscripcion plurinominal postulada por el partido politico “Movimiento Ciudadano”,
asi como la del otrora candidato a la Presidencia de la Republica Andrés Manuel Lépez Obrador
por la coalicion denominada Movimiento Progresista conformada por los Partidos del Trabajo y
Revolucionario Institucional respectivamente, actos en los que a decir del quejoso se utilizaron
recursos publicos que estaban bajo su responsabilidad, influyendo con ello en las preferencias
electorales y en la equidad que debe prevalecer en la contienda entre partidos politicos en un
Proceso Electoral, violentando uno de los principios de la Constitucién Federal, en este caso el
de equidad, el cual conlleva a que exista ilegalidad; B) de la C. Maria de la Luz Dominguez
Campos, otrora candidata propietaria de la segunda formula por la sequnda circunscripcion
plurinominal postulada por el partido politico “Movimiento Ciudadano”, la presunta transgresion a
los articulos 41, Base lll, Apartado C, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en relacién con los articulos 2, parrafo 2; 341, parrafo 1, incisos c) y f); 344,
pérrafo 1, inciso f); 347, parrafo 1, incisos b), y f) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en el acuerdo identificado con la clave
CG75/2012 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, ASi COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES CON JORNADA COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y LOS
PROCESOS ELECTORALES EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN LOS MUNICIPIOS
DE SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y XOCHICOATLAN, EN EL ESTADO
DE HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO DE MICHOACAN?”, lo anterior
derivado de que la denunciada en el dmbito de sus atribuciones como diputada local en el
estado de Zacatecas, realiz6 diversos actos de campafia cuyas circunstancias de modo tiempo y
lugar, se describen en el apartado A) anterior, los cuales a decir del quejoso constituyeron
difusion de propaganda ilegal con lo cual se violenta el principio de equidad y que exista
ilegalidad; C) del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, ofrora candidato a Presidente de la
Republica por la coalicion denominada Movimiento Progresista conformada por los Partidos del
Trabajo y de la Revolucién Democratica respectivamente, por la presunta violacién a lo
dispuesto en los articulos 344, parrafo primero, inciso f) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y de igual manera al Acuerdo CG247/2011 “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA
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EL ACUERDO CG193/2011 MEDIANTE EL CUAL SE EMITIERON NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE RECURSOS
PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON
EL ARTICULO 134, PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN
EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-
RAP-147/2011"; hechos que se encuentran vinculados con el supuesto beneficio que a su
campafia otorgd la difusion de la propaganda en la que participé la C. Maria de la Luz
Dominguez Campos, ofrora candidata propietaria de la segunda férmula por la segunda
circunscripcion plurinominal postulada por el partido politico “Movimiento Ciudadano”, y que han
sido sefialados en el inciso A) del presente Punto de Acuerdo, referentes al incumplimiento del
principio de imparcialidad, al realizar conductas tendientes a favorecer y promocionar la figura
del candidato denunciado, con lo cual se afecta la equidad del Proceso Electoral; D) del
partido Movimiento Ciudadano, la presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 38, parrafo
1, incisos a) y u) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, referente a la
culpa in vigilando consistente en la presunta omision a su deber de cuidado respecto de los
presuntos actos realizados por la C. Maria de la Luz Dominguez Campos, otrora candidata a
Diputada Federal postulada por ese instituto politico; E) del Partido del Trabajo /la presunta
violacién a lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, incisos a) y u) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, referente a la culpa in vigilando consistente en la
presunta omisién a su deber de cuidado respecto de los presuntos actos realizados por el C.
Andrés Manuel Lopez Obrador, otrora candidato a Presidente de la Republica postulado por
ese instituto politico; F) del Partido de la Revolucién Democratica Trabajo la presunta
violacion a lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, incisos a) y u) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, referente a la culpa in vigilando consistente en la
presunta omisién a su deber de cuidado respecto de los presuntos actos realizados por el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador quien fuera su abanderado presidencial.
TERCERO.- Toda vez que esta autoridad mediante proveido de fecha dieciséis de julio de dos
mil doce, determiné reservar el emplazamiento a las partes en tanto se ejercia la facultad de
investigacion de esta Secretaria, prevista en el articulo 67, parrafo 1, del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral; agotada la misma, procédase al emplazamiento de
las partes, continuandose con las siguientes fases del Procedimiento Especial Sancionador, en
contra de la C. Maria de la Luz Dominguez Campos, otrora candidata propietaria de la
segunda formula por la segunda circunscripcion plurinominal postulada por el Partido Politico
Movimiento Ciudadano, por lo que hace a los hechos sintetizados en el incisos A) y B) que
anteceden; en contra del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, otrora candidato a la Presidencia
de la Republica, por lo que hace a los hechos sintetizados en el inciso C); en contra del partido
Movimiento Ciudadano, por lo que hace a los hechos sintetizados en el inciso D) que antecede;
en contra de el Partido del Trabajo por lo que hace a los hechos sintetizados en el inciso E) que
antecede; en contra del Partido de la Revolucion Democratica por lo que hace a los hechos
sintetizados en el inciso F) que antecede.
CUARTO.- Expuesto lo anterior, emplacese a la C. Maria de la Luz Dominguez Campos,
otrora candidata propietaria de la sequnda formula por la segunda circunscripcion plurinominal
postulada por el Partido Politico Movimiento Ciudadano, corriéndole traslado con copia de la
denuncia y de las pruebas que obran en autos.
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QUINTO.- Emplacese al C. Andrés Manuel Lopez Obrador, ofrora candidato a la Presidencia
de la Republica por la coalicion Movimiento Progresista conformado por los Partidos del Trabajo,
de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano , corriéndole traslado con copia de la
denuncia y de las pruebas que obran en autos.
SEXTO.- Emplacese al partido Movimiento Ciudadano, corriéndole traslado con copia de la
denuncia y de las pruebas que obran en autos.
SEPTIMO.- Emplécese al Partido del Trabajo, corriéndole traslado con copia de la denuncia y de
las pruebas que obran en autos.
OCTAVO.- Emplacese al Partido de la Revolucién Democratica, corriéndole traslado con copia
de la denuncia y de las pruebas que obran en autos.
NOVENO.- Se sefialan las diez horas del dia quince de octubre de dos mil doce (horario del
centro de México), para que se lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere
el articulo 369 del ordenamiento en cuestion, la cual habra de efectuarse en las oficinas que
ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan ndmero 100,
Edificio “C”, planta baja, Col. Arenal Tepepan, Deleg. Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad.---------
DECIMO.- Citese al representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, a la C. Maria de la Luz Dominguez Campos,
otrora candidata propietaria de la sequnda formula por la segunda circunscripcion plurinominal
postulada por Movimiento Ciudadano, al C. Andrés Manuel Lépez Obrador, otrora candidato a
la Presidencia de la Republica, al representante propietario de Movimiento Ciudadano, al
representante propietario del Partido del Trabajo, y al representante propietario del Partido de la
Revolucidon Democratica, ante el Consejo General de este Instituto, para que, comparezcan a la
audiencia referida en el punto NOVENO que antecede, apercibidos que en caso de no
comparecer a la misma, perderdn su derecho para hacerlo. Al efecto, se instruye a los
Licenciados en Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro Velazquez, Marco
Vinicio Garcia Gonzélez, Julio César Jacinto Alcocer, Ivan Gémez Garcia, Miguel Angel Baltazar
Veldzquez, David Alejandro Avalos Guadarrama, Wendy Lopez Hernandez, Adriana Morales
Torres, Mayra Selene Santin Alduncin, Jesus Enrique Castillo Montes, Jesus Reyna Amaya, Abel
Casasola Ramirez, Javier Fragoso Fragoso, Francisco Juarez Flores, Alejandro Bello Rodriguez,
Salvador Barajas Trejo, Paola Fonseca Alba, Liliana Garcia Fernandez, Héctor Ceferino Tejeda
Gonzalez, Dulce Yaneth Carrillo Garcia, Yesenia Flores Arenas, Ruth Adriana Jacinto Bravo,
Guadalupe del Pilar Loyola Suarez, Jorge Bautista Alcocer, Ratl Becerra Bravo, Norma Angélica
Calvo Castafieda, Ménica Calles Miramontes, Ingrid Flores Mares, Arturo Gonzalez Fernandez,
Milton Herndndez Ramirez, Esther Hernandez Roman, Victor Hugo Jiménez Ramirez, Luis
Enrique Leon Mendoza, Maria de Jesus Lozano Mercado, René Ruiz Gilbaja, Pedro Ivan
Gallardo Murioz, Jesus Salvador Rioja Medina, Alexis Téllez Orozco, Cuauhtémoc Vega
Gonzalez, Alberto Vergara Gomez, Jorge Garcia Ramirez, Sergio Henessy Lopez Saavedra,
Leonel Israel Rodriguez Chavarria, y Miguel Eduardo Gutiérrez Dominguez, personal adscrito a
la Direccion Juridica de este Instituto, y Apoderados Legales del mismo, asi como a los
servidores publicos adscritos a las Juntas Locales y Distritales de esta institucion en el estado de
Tlaxcala, para que en términos del articulo 65, parrafo 1, inciso I); 53, parrafo 1 inciso D) y 56,
pérrafo 2 inciso D) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, conjunta o
separadamente practiquen la notificacion del presente proveido.
UNDECIMO.- Asimismo, se instruye a la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados
en Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro Velazquez, Marco Vinicio Garcia
Gonzalez, Francisco Juarez Flores, Julio César Jacinto Alcocer, Ivan Gémez Garcia, Adriana
Morales Torres, Milton Herndndez Ramirez, Raul Becerra Bravo, Guadalupe del Pilar Loyola
Suérez, Jesus Salvador Rioja Medina, Alberto Vergara Gémez, Dulce Yaneth Carrillo Garcia,
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Liliana Garcia Fernandez, Ingrid Flores Mares, Ma. del Carmen del Valle Mendoza, Fabiola
Montero Pérez, Alfonso Contreras Espinosa, Gerardo Hurtado Razo y Daniel Ojesto Martinez
Ortega, Directora Juridica, Directora de Quejas, Subdirectores, Jefes de Departamento y
personal adscrito de la referida area, todos de este Instituto, para que conjunta o separadamente
coadyuven con el suscrito en el desahogo de la audiencia de mérito.
DUODECIMO. Con fundamento en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de la tesis de jurisprudencia identificada con
el numero 29/2009, cuyo rubro es ‘PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE
ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO”, en la que se sostuvo
medularmente que la autoridad electoral se encuentra facultada para recabar pruebas que
acrediten la capacidad econémica del sancionado, a efecto de individualizar en forma adecuada
la sancién pecuniaria que en su caso se imponga y de esta forma, la misma no resulte
desproporcionada; lo anterior con independencia de que la carga probatoria corresponda al
denunciante y sin perjuicio del derecho del denunciado de aportar pruebas al respecto; se
requiere al C. Andrés Manuel Lépez Obrador, para que al momento de comparecer a la
audiencia sefialada en el numeral NOVENO del presente proveido, proporcionen todos aquellos
documentos que resulten idoneos para acreditar su capacidad socioeconémica (declaracion
anual correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior, recibos de pago), asi como su
domicilio fiscal y una copia de su cédula fiscal. Ahora bien, en relacién con la informacién
vinculada con los datos fiscales de las partes en el actual Procedimiento Especial Sancionador,
al poseer el caracter de reservada y confidencial, de conformidad con lo establecido por los
numerales 14, fraccion Il y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, se ordena glosarla al expediente en que se
actda en sobre debidamente cerrado y sellado, con fundamento en el articulo 34, péarrafo 1 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
informacion Pablica; toda vez que la misma pudiera contener datos personales; asi como aquella
que a juicio de esta autoridad deba ser resguardada por revestir tal caracter.
DECIMOTERCERO.- Hagase del conocimiento a las partes que la informacion que integra el
presente expediente, y aquella que sea recabada con motivo de su facultad indagatoria, posee el
caracter de reservado y confidencial, de conformidad con lo establecido por los numerales 14,
fraccion Il y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo cual
la misma dnicamente podra ser consultada por las partes que tengan interés juridico en el
mismo, durante la etapa procedimental del presente expediente; de alli que, con fundamento en
el articulo 34, pérrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con lo sefialado en los numerales
11, parrafo 1, numeral Il, y 13 de la misma norma, se ordena glosar las constancias que en su
caso contengan datos con esas caracteristicas, en sobre debidamente cerrado y sellado, para
los efectos legales a que haya lugar.
DECIMOCUARTO

.- Hecho lo anterior, se procedera a elaborar el Proyecto de Resolucion en términos de lo
previsto en el articulo 370, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.- Notifiquese en términos de ley.”

XX.- En cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes referido, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, gird
los oficios identificados con las claves SCG/9130/2012, SCG/9131/2012,
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SCG/9133/2012, SCG/9132/2012, SCG/9233/2012, y SCG/9234/2012, dirigidos a
la C. Maria de la Luz Dominguez Campos; al C. Andrés Manuel Loépez Obrador; al
Lic. Fernando Jorge Castro Trenti, representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral; al C. Juan Miguel Castro Rendon, representante propietario del Partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral; al
Mtro. Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante propietario del Partido de
la Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
y al Mtro. Pedro Vazquez Gonzalez, representante propietario del Partido del
Trabajo ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, respectivamente,
a efecto de citarlos y emplazarlos a la audiencia de pruebas y alegatos.

XXI.- Mediante oficio numero SCG/9134/2012, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
términos de lo dispuesto en el articulo 369, parrafo 1 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el numeral 65,
parrafos 3 y 4 del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral instruy6 a la
Mtra. Rosa Maria Cano Melgoza y a los Lics. Nadia Janet Chorefio Rodriguez,
Julio César Jacinto Alcocer, Rubén Fierro Velazquez, Marco Vinicio Garcia
Gonzalez, lvan Gémez Garcia, David Alejandro Avalos Guadarrama, Francisco
Juarez Flores, Mayra Selene Santin Alduncin, Jesus Enrique Castillo Montes, Ma.
Carmen del Valle Mendoza, Fabiola Montero Pérez, Alfonso Contreras Espinosa
y Abel Casasola Ramirez, Directora Juridica, Directora de Quejas, Subdirectores,
Jefes de Departamento y personal adscrito a la Direccién Juridica, para que
conjunta o separadamente, coadyuvaran para conducir la audiencia de pruebas y
alegatos que habria de celebrarse a las diez horas, del dia quince de octubre de
dos mil doce en las oficinas que ocupa la Direccion Juridica de este Instituto.

XXIl.- En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha cinco de
octubre de dos mil doce, el dia quince de octubre del mismo ano, se celebré en las
oficinas que ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia
de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS DEL DIA QUINCE
DE OCTUBRE DE DOS MIL DOCE, HORA Y FECHA SENALADAS PARA EL DESAHOGO DE LA
AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS
INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA DEL LICENCIADO FRANCISCO JUAREZ FLORES,
ABOGADO INSTRUCTOR DE PROCEDIMIENTOS, DE LA CITADA DIRECCION, QUIEN SE
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IDENTIFICA EN TERMINOS DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON NUMERO DE FOLIO
XXXXXX; EXPEDIDA A SU FAVOR POR ESTE INSTITUTO, CUYA COPIA SE AGREGA COMO
ANEXO A LA PRESENTE ACTA Y QUIEN A TRAVES DEL OFICIO NUMERO SCG/9134/2012, DE
FECHA CINCO DE OCTUBRE DEL ANO EN CURSO, FUE DESIGNADO POR EL LICENCIADO
EDMUNDO JACOBO MOLINA, SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER DE SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARA QUE CONDUZCA LA
PRESENTE AUDIENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14,
16, 17, Y 41, BASE Ill, APARTADO D DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; 125, PARRAFO 1, INCISOS A) Y B), 367, 368 Y 369 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; NUMERALES 61, 67, 68 Y
69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL;
ARTICULOS 39, PARRAFO 2, INCISO M) Y 65, PARRAFO 1, INCISOS A) Y H) Y PARRAFO 3 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ASI COMO POR LO
ORDENADO MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA CINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL DOCE,
EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD ELECTORAL DENTRO DEL EXPEDIENTE CITADO AL RUBRO,
PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO CITAR AL LIC. FERNANDO JORGE CASTRO TRENTI,
OTRORA REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, COMO PARTE DENUNCIANTE; ASI COMO
A LA C. MARIA DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS, OTRORA CANDIDATA A DIPUTADA
FEDERAL POR EL DISTRITO 07 EN EL ESTADO DE ZACATECAS; AL C. ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR, OTRORA CANDIDATO A PRESIDENTE DE LA REPUBLICA; AL LIC. JUAN
MIGUEL CASTRO RENDON REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO; AL MTRO. CAMERINO
ELEAZAR MARQUEZ MADRID, REPRESENTANTE POROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO; Y AL
MTRO. PEDRO VAZQUEZ GONZALEZ, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, COMO
PARTES DENUNCIADAS; PARA COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA
AUDIENCIA DE MERITO
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO HACE CONSTAR QUE
SIENDO LAS DIEZ HORAS CON NUEVE MINUTOS SE ENCUENTRAN PRESENTES EN LAS
INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, LA LICENCIADA NIKOL CARMEN RODRIGUEZ DE L"ORME, QUIEN COMPARECE
EN REPRESENTACION DE LA C. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS Y DEL LIC. JUAN
MIGUEL CASTRO RENDON, REPRESENTANTE PROPIETARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, QUIEN SE IDENTIFICO CON
CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA, EXPEDIDA A SU FAVOR POR EL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CON NUMERO DE FOLIO
XXXXXXX, EN LA CUAL OBRA FOTOGRAFIA A COLOR QUE CONCUERDA CON LOS RASGOS
FISONOMICOS DEL COMPARECIENTE, DOCUMENTO QUE SE TIENE A LA VISTA Y SE
DEVUELVE A LA INTERESADA, PREVIA COPIA FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS Y QUIEN
SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE AUTORIZADA PARA COMPARECER A LA PRESENTE
AUDIENCIA, EN TERMINOS DEL ESCRITO DE ESTA MISMA FECHA, SIGNADO POR LA DRA.
MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS; 'Y EL LIC. ULISES ALEJANDRO MEJIA OLVERA, EN
REPRESENTACION DEL MTRO. PEDRO VAZQUEZ GONZALEZ, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, QUIEN SE IDENTIFICO CON CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA, EXPEDIDA A SU FAVOR POR EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DEL
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CON NUMERO DE FOLIO XXXXXXXXX, EN LA CUAL OBRA
FOTOGRAFIA A COLOR QUE CONCUERDA CON LOS RASGOS FISONOMICOS DEL
COMPARECIENTE, DOCUMENTO QUE SE TIENE A LA VISTA Y SE DEVUELVE AL
INTERESADO, PREVIA COPIA FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS, QUIEN SE ENCUENTRA
DEBIDAMENTE AUTORIZADO PARA COMPARECER A LA PRESENTE AUDIENCIA EN
TERMINOS DEL ESCRITO SIGNADO POR EL MTRO PEDRO VAZQUEZ GONZALEZ,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DE ESTE INSTITUTO.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS
CON QUINCE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, NO COMPARECE PERSONA
ALGUNA EN REPRESENTACION DEL LIC. JOSE ANTONIO HERNANDEZ FRAGUAS,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL
CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, NI PERSONA ALGUNA EN REPRESENTACION DEL
C. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, OTRORA CANDIDATO A PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA POSTULADO POR LA COALICION MOVIMIENTO PROGRESISTA ANTE EL
CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, NI PERSONA ALGUNA EN REPRESENTACION DEL
MAESTRO CAMERINO ELEAZAR MARQUEZ MADRID, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE
INSTITUTO.
NO OBSTANTE LO ANTERIOR, SE HACE CONSTAR QUE SE TUVIERON POR RECIBIDOS LOS
SIGUIENTES DOCUMENTOS: 1.- ESCRITO SIGNADO POR EL DIPUTADO FERNANDO
ZENDEJAS REYES, REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, CONSTANTE DE TRES
FOJAS, A TRAVES DEL CUAL COMPARECE A LA PRESENTE AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS: 2.- ESCRITO SIGNADO POR EL C. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, OTRORA
CANDIDATO A PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CONSTANTE DE DOCE FOJAS, A TRAVES
DEL CUAL DA CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD Y
OFRECE PRUEBAS EN LA PRESENTE AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS; 3.- ESCRITO
SIGNADO POR EL MAESTRO CAMERINO ELEAZAR MARQUEZ MADRID, PEDRO VAZQUEZ
GONZALEZ Y JUAN MANUEL CASTRO RENDON, REPRESENTANTES PROPIETARIOS DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO
RESPECTIVAMENTE ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, ASi COMO POR LA
LIC. NIKOL CARMEN RODRIGUEZ DE L'ORME, EN REPRESENTACION DE LA C. MA. DE LA
LUZ DOMINGUEZ CAMPOS, CONSTANTE DE TREINTA Y SIETE FOJAS, A TRAVES DEL CUAL
DAN CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO QUE LES FUE FORMULADO POR ESTA
AUTORIDAD ELECTORAL, COMPARECEN A LA PRESENTE AUDIENCIA Y OFRECEN PRUEBAS
DE SU PARTE.
CONTINUANDO CON LA AUDIENCIA DE MERITO, LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
ACUERDA: PRIMERO: SE RECONOCE LA PERSONALIDAD CON LA QUE SE OSTENTAN LAS
PARTES, LAS CUALES HAN SIDO DEBIDAMENTE IDENTIFICADAS Y QUE EXHIBIERON
DIVERSAS DOCUMENTALES, POR MEDIO DE LAS CUALES ACREDITAN SU PERSONALIDAD,
ASI COMO LOS ESCRITOS A TRAVES DE LOS CUALES DAN CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO, OFRECEN PRUEBAS Y RINDEN ALEGATOS, MISMOS QUE SE ORDENA
AGREGAR A LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR; SEGUNDO.- ASIMISMO, SE PONE A LA VISTA DE LAS PARTES
PARA QUE MANIFIESTEN LO QUE A SU DERECHO CORRESPONDA LOS ESCRITOS DE
COMPARECENCIA Y CONTESTACION RECIBIDOS POR ESTA AUTORIDAD PARA LOS
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES, LO QUE SE ACUERDA CON FUNDAMENTO EN LO
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DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 14, 16 Y 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; EN RELACION CON LO PREVISTO POR LOS ARTICULOS 356,
PARRAFO 1, INCISO C); 368; 369 Y 370 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LOS NUMERALES 19; 61; 67; 68 Y 69
DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.----------
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, Y TODA VEZ QUE EL
ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL INCISO A) PARRAFO 3 DEL
ARTICULO 68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EN ESTE ACTO, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON VEINTIDOS MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, SE HACE CONSTAR QUE NO COMPARECE PERSONA ALGUNA
EN REPRESENTACION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL COMO PARTE
DENUNCIANTE EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO, LO CUAL NO IMPIDE LA CELEBRACION
DE LA AUDIENCIA EN TERMINOS DE LOS PRECEPTOS CITADOS.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CON RELACION EN LO PREVISTO POR
EL INCISO B) PARRAFO 3 DEL NUMERAL 68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON VEINTITRES
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LAS
PARTES DENUNCIADAS, A FIN DE QUE EN UN TIEMPO NO MAYOR A TREINTA MINUTOS,
RESPONDAN LA DENUNCIA, OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO DESVIRTUEN LA
IMPUTACION QUE SE REALIZA.
SIENDO LAS DIEZ HORAS CON VEINTITRES MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE
LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LA LIC. NIKOL CARMEN RODRIGUEZ DE L ORME,
QUIEN COMPARECE EN LA REPRESENTACION DE LA C. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ
CAMPOS Y DEL LIC. JUAN MIGUEL CASTRO RENDON, REPRESENTANTE PROPIETARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO Y QUIEN
MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE DE CONFORMIDAD AL ARTICULO 369 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ME PRESENTO A ESTA
AUDIENCIA CON ESCRITO SIGNADO POR LOS C. CAMERINO ELEAZAR MARQUEZ MADRID,
PEDRO VAZQUEZ GONZALEZ, JUAN MIGUEL CASTRO RENDON, EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y
MOVIMIENTO CIUDADANO RESPECTIVAMENTE, ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ASI COMO POR LA SUSCRITA EN MI CALIDAD DE
REPRESENTANTE DE LA C. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS, CONSISTENTE EN
TREINTA Y SIETE HOJAS, EL CUAL SOLICITO SE INSERTE COMO SI A LA LETRA PARA
TODOS LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES. AHORA BIEN, NO LE ASISTE LA RAZON AL
ACTOR EN LA QUEJA, TODA VEZ QUE NO HAY ELEMENTO ALGUNO QUE PRUEBE QUE LA C.
MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS O ALGUNO DE LOS PARTIDOS DENUNCIADOS
HAYAMOS VIOLADO DE FORMA ALGUNA LA LEGISLACION O EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN
LA CONTIENDA, SE DESPRENDE EN FORMA CLARA DE TODOS LOS ELEMENTOS QUE
OBRAN EN EL EXPEDIENTE, QUE EN NINGUN MOMENTO EXISTIO PROPAGANDA
ELECTORAL POR MEDIO DE LA CUAL LA C. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS SE
OSTENTARA COMO DIPUTADA LOCAL O UTILIZARA EL EMBLEMA DEL CONGRESO LOCAL
DE ZACATECAS. JAMAS EXISTIO RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A LA MISMA, EN
CONSECUENCIA, NO LE ASISTE LA RAZON AL DENUNCIANTE, NO SE PUEDE CONSIDERAR
TRASGRESION ALGUNA AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL. ASIMISMO, TAMPOCO EXISTE
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VIOLACION A LOS ARTICULO 55 Y 58 DE NUESTRA CARTA MAGNA, YA QUE NO ESTABLECE
COMO REQUISITO U OBLIGACION LA SEPARACION DE CARGO A LOS DIPUTADOS LOCALES,
AUNADO QUE ESTE NO SERIA TEMA DE UN PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR,
POR LO QUE ESTA AUTORIDAD, AL MOMENTO DE RESOLVER EL FONDO DEL CASO, DEBE
CONSIDERAR LO QUE HA ESTABLECIDO LA SALA SUPERIOR EN EL EXPEDIENTE SUP-REC-
0095/2012, ES DECIR, SE CONCLUYE QUE LAS NORMAS QUE ESTABLECEN LOS
REQUISITOS DE LEGIBILIDAD NO SE PUEDEN EXTENDER A OTROS SUPUESTOS. EN
CONSECUENCIA, EN EL CASO PARTICULAR DE LA C. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS
NO SE ENCONTRABA OBLIGADA A SEPARARSE DE SU POSICION, POR LO TANTO, EL
SIMPLE HECHO QUE LA OSTENTARA NO SE TRADUCE EN VIOLACION, COMO LO ADUCE EL
ACTOR. POR LO QUE REITERAMOS QUE NO EXISTE PROBANZA ALGUNA QUE LE DE LA
RAZON AL ACTOR Y CON LA QUE SE COMPRUEBE VIOLACION A LA EQUIDAD DE LA
CONTIENDA. POR LO QUE SOLICITAMOS A ESTA AUTORIDAD ELECTORAL QUE ANALICE
TODOS LOS ELEMENTOS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE, PARA CONCLUIR QUE NO
EXISTE VIOLACION NI POR PARTE DE LA C. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS, NI DE LOS
PARTIDOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO.
AHORA BIEN, RESPECTO A SU PRESENCIA EN UN NOTICIERO, MANIFESTAMOS QUE SE
TRATA COMPLETAMENTE DE UN EJERCICIO AUTENTICO DE LIBERTAD PERIODISTICA EN
UN PROGRAMA DE CORTE NOTICIOSO, INFORMATIVO, Y QUE FUE UNA ENTREVISTA, A LA
CUAL SOLO FUERON MANIFESTACIONES ESPONTANEAS EN CONTESTACION A LAS
PREGUNTAS REALIZADAS POR EL PERIODISTA. EN CONSECUENCIA, TAMPOCO EXISTE
ADQUISICION O COMPRA DE ESPACIOS EN RADIO Y TELEVISION, COMO LO MANIFESTO EL
ACTOR. SIENDO ESTE UN EJERCICIO PLENO, QUE COMO SE DESPRENDE DE LAS PROPIAS
ACTUACIONES DE ESE INSTITUTO, SE REALIZO LA INVITACION DE DICHO PROGRAMA A
TODOS LOS CANDIDATOS. POR LO TANTO, TAMPOCO SE PUDO ROMPER EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR EN LA PRESENTE ETAPA
PROCESAL.
SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA 'Y CINCO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN ACTUA EN
REPRESENTACION DE LA C. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS 'Y DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.
EN ESE SENTIDO SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA Y SEIS MINUTOS SE LE
CONCEDE EL USO DE LA VOZ AL LIC. ULISES ALEJANDRO MEJIA OLVERA, QUIEN ACTUA
EN REPRESENTACION DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE
INSTITUTO, QUIEN MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO
368, PARRAFO 7° 369 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, ACUDO ANTE ESTA AUTORIDAD A PRESENTAR EN TIEMPO Y FORMA
ESCRITO DE PRUEBAS Y ALEGATOS, EL CUAL RATIFICO EN TODAS SUS PARTES,
SOLICITANDO SEA TOMADO EN CUENTA AL RESOLVER EL PRESENTE PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR, MANIFESTANDO QUE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA DEL C. ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR, LA C. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO
CIUDADANO, ES INFUNDADO, DEBIDO A QUE LA C. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS,
EN SU CALIDAD DE DIPUTADA LOCAL POR EL ESTADO DE ZACATECAS, ESTABA
FACULTADA PARA REALIZAR CAMPANA ELECTORAL COMO CANDIDATA A DIPUTADA
FEDERAL POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, TAL Y COMO LO HA
SENALADO LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL, AL SENALAR QUE
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LOS CANDIDATOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL SE ENCUENTRAN LEGITIMADOS
PARA REALIZAR ACTOS DE CAMPANA Y NO COMO LO PRETENDE HACER EL VALOR EL
ACTOR AL MENCIONAR QUE SE VIOLA EL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD, PORQUE DE
FORMA ADICIONAL SE HACE NOTAR A ESTA AUTORIDAD JURISDICCIONAL QUE EL HECHO
DE QUE LA C. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS NO SE HAYA SEPARADO DE SU
ENCARGO COMO DIPUTADA LOCAL NO IMPLICA UNA TRASGRESION AL PRINCIPIO DE
EQUIDAD, CUANDO SE ADVIERTE QUE LOS ARTICULOS 55 Y 58 DE LA CARTA MAGNA NO
ESTABLECEN COMO REQUISITO U OBLIGACION LA SEPARACION DEL CARGO DE LOS
DIPUTADOS LOCALES. ASIMISMO, DE IGUAL FORMA, SE DESPRENDE CLARAMENTE DE LAS
FOTOGRAFIAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE, QUE EN NINGUN MOMENTO LA C. MA. DE
LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS SE OSTENTO COMO DIPUTADA LOCAL Y ADEMAS QUE NO
EXISTE ELEMENTO ALGUNO QUE CONCLUYA QUE EN EFECTO EN LA UTILIZACION DE LA
PROPAGANDA DENUNCIADA SE HAYAN UTILIZADO RECURSOS PUBLICOS, MATERIALES O
HUMANOS, O DE QUE FORMA APROVECHO SU DESEMPENO COMO DIPUTADA LOCAL Y
CANDIDATA, YA QUE NO EXISTE CONEXION ALGUNA ENTRE LAS MISMAS, YA QUE JAMAS
SE OSTENTO COMO DIPUTADA LOCAL, COMO LO ADUCE EL ACTOR. POR OTRO LADO,
RESPECTO A LA PRESENCIA DE LA C. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS EN EL
NOTICIERO “ENLACE” DE LA CIUDAD DE ZACATECAS EL DIA 31 DE MAYO DEL PRESENTE
ANO, SE TRATO COMPLETAMENTE DE UN EJERCICIO AUTENTICO DE LA LIBERTAD
PERIODISTICA, EN UN PROGRAMA DE CORTE NOTICIOSO-INFORMATIVO, A TRAVES DE
UNA ENTREVISTA A LA CUAL TUVIERON OPORTUNIDAD DE ASISTIR TODOS LOS
CANDIDATOS, DADO QUE RECIBIERON EXACTAMENTE LA MISMA INVITACION, CON LO QUE
SE ASEGURO LA EQUIDAD EN EL ACCESO A ESTE EJERCICIO PERIODISTICO, TAL Y COMO
SE ACREDITA CON EL OFICIO SIGNADO POR EL C.P. JUAN ENRIQUEZ RIVERA, EN SU
CALIDAD DE CONCESIONARIO DE LA EMISORA XHZTS-FM 91.5. EN CONSECUENCIA, NO SE
TRATA DE REUNIONES, PUBLICACIONES PARA PROMOVER SU CANDIDATURA, MAS BIEN
SE TRATO DE UN EJERCICIO PLENO DE LA LABOR PERIODISTICA EN UN ESTADO
DEMOCRATICO, POR MEDIO DEL CUAL UN ENTREVISTADOR REALIZO UNA SERIE DE
PREGUNTAS A TRAVES DEL GENERO DE ENTREVISTA, EN UN PROGRAMA CUYO
CONTENIDO ES INFORMATIVO-NOTICIOSO. POR LO QUE LAS MANIFESTACIONES VERTIDAS
NO CONTIENEN ELEMENTOS QUE DEN LUGAR A LA COMISION DE ILICITO ALGUNO Y AL
SER TODO LO QUE MANIFIESTO, SOLICITO SEA TOMADO EN CUENTA AL RESOLVER EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL. SIENDO TODO LO QUE DESEA
MANIFESTAR EN LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.
SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CUARENTA Y SEIS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN ACTUA EN
REPRESENTACION DEL PARTIDO DEL TRABAJO.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: VISTO LO
MANIFESTADO POR LOS COMPARECIENTES, TENGASELES POR HECHAS SUS
MANIFESTACIONES PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR. ~------rmenmemen-
POR OTRO LADO, Y TODA VEZ QUE NO COMPARECE PERSONA ALGUNA EN
REPRESENTACION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, SE TIENE POR
PERDIDO SU DERECHO PARA OFRECER PRUEBAS Y RENDIR ALEGATOS EN LA PRESENTE
DILIGENCIA. ASIMISMO, SE TIENEN POR ADMITIDAS LAS PRUEBAS ENUNCIADAS EN EL
ESCRITO INICIAL PRESENTADO POR EL PARTIDO QUEJOSO, TODA VEZ QUE LAS MISMAS
FUERON OFRECIDAS EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 2
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. EN ESE
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TENOR POR LO QUE RESPECTA A LAS PRUEBAS DOCUMENTALES APORTADAS POR LAS
PARTES, ASI COMO LAS OBTENIDAS POR ESTA AUTORIDAD ELECTORAL, LAS MISMAS SE
TIENEN POR DESAHOGADAS EN ATENCION A SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA.
ASIMISMO, POR LO QUE RESPECTA A LA PRUEBA TECNICA CONSISTENTE EN CUATRO
DISCOS COMPACTOS EXHIBIDOS UNO POR EL QUEJOSO, OTRO POR LA DIRECCION
EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS, OTRO POR EL CONCESIONARIO
DE LA EMISORA XHZTS-FM 91.5 Y OTRO POR LA LICENCIADA OLGA PATRICIA CASTRO
RAMIREZ, VOCAL EJECUTIVA DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DE ESTE INSTITUTO EN EL
ESTADO DE ZACATECAS, A SOLICITUD DE ESTA AUTORIDAD, EN ESTE ACTO SE TIENEN
POR REPRODUCIDOS Y SE PONEN A LA VISTA DE LAS PARTES, CUYO CONTENIDO SERA
VALORADO AL MOMENTO DE EMITIR LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE, LO ANTERIOR
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PROBANZAS DE LAS QUE SE RESERVA SU VALORACION AL
MOMENTO DE EMITIR LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE, EN CONSECUENCIA, AL NO
EXISTIR PRUEBAS PENDIENTES POR DESAHOGAR SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE
ETAPA PROCESAL.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES 'Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
CUARENTA Y NUEVE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO
DE LA VOZ A LAS PARTES DENUNCIADAS, PARA QUE EN UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE
MINUTOS, FORMULEN LOS ALEGATOS QUE A SU INTERES CONVENGA.
EN ESE SENTIDO SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CUARENTA Y NUEVE MINUTOS SE LE
CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LA LIC. NIKOL CARMEN RODRIGUEZ DE L"ORME, QUIEN
ACTUA EN REPRESENTACION DE LA C. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS Y DE
MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, QUIEN
MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE EN VIA DE ALEGATOS RATIFICO EN TODAS Y CADA UNA
DE SUS PARTES EL ESCRITO PRESENTADO EN ESTA AUDIENCIA, ASI COMO LOS
ARGUMENTOS VERTIDOS. ASIMISMO, LE SOLICITO A ESTA AUTORIDAD ELECTORAL QUE
AL MOMENTO DE EMITIR SU RESOLUCION LA DECLARE COMO INFUNDADA, TODA VEZ QUE
NO EXISTEN ELEMENTOS QUE PRUEBEN EL DICHO DEL ACTOR, POR LO QUE NI LA C. MA.
DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS, NI LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO HEMOS VIOLENTADO LO ESTABLECIDO, NI EN
LA CONSTITUCION, NI EN LA LEY ELECTORAL CORRESPONDIENTE. SIENDO TODO LO QUE
DESEA MANIFESTAR.
SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CINCUENTA Y DOS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN ACTUA EN
REPRESENTACION DE LA C. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS Y DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CINCUENTA
Y DOS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ AL
LIC. ULISES ALEJANDRO MEJIA OLVERA QUIEN ACTUA EN REPRESENTACION DEL
MAESTRO PEDRO VAZQUEZ GONZALEZ, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, QUIEN MANIFESTO LO
SIGUIENTE: QUE EN VIA DE ALEGATOS SE RATIFICA EL ESCRITO QUE FUE PRESENTADO
EN TIEMPO Y FORMA EN ESTA AUDIENCIA POR LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO, HACIENDO NOTAR QUE LAS
PRUEBAS APORTADAS POR EL ACTOR CARECEN DE VALOR PROBATORIO, PUESTO QUE
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UNICAMENTE CONSTITUYEN INDICIOS, MISMOS QUE RESULTAN INSUFICIENTES PARA
DOTAR DE ELEMENTOS DE VERACIDAD RESPECTO A SUS AFIRMACIONES, RAZON POR LA
CUAL SE OBJETA EL VALOR PROBATORIO DE LOS MISMOS Y QUE POR CONSECUENCIA
SOLICITAMOS DESECHAR DE PLANO EL PRESENTE PROCEDIMIENTO SANCIONADOR QUE
SE NOS IMPUTA. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ACUERDA: TENGANSE A LAS PARTES
CONTENDIENTES FORMULANDO LOS ALEGATOS QUE A SUS INTERESES CONVINIERON,
CON LO QUE SE CIERRA EL PERIODO DE INSTRUCCION, POR LO QUE PROCEDERA LA
SECRETARIA A FORMULAR EL PROYECTO DE RESOLUCION CORRESPONDIENTE, EL CUAL
DEBERA SER PRESENTADO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES.
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN SUS TERMINOS LA
AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CINCUENTA Y SEIS
MINUTOS DEL DIA QUINCE DE OCTUBRE DE DOS MIL DOCE, SE DA POR CONCLUIDA LA
MISMA, FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON.”

XXIIl.- Durante la celebracion de la audiencia antes transcrita quien actud en
representacion del Partido Movimiento Ciudadano, presenté escrito signado por
los CC. Camerino Eleazar Marquez Madrid, Pedro Vasquez Gonzalez y Juan
Miguel Castro Renddn, representantes propietarios de los Partidos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, respectivamente,
asi como por la Lic. Nikol Carmen Rodriguez D L' Orme, en representacion de la
C. Ma. de la Luz Dominguez Campos, cuyo contenido es el siguiente:

“CAMERINO ELEAZAR MARQUEZ MADRID, PEDRO VAZQUEZ GONZALEZ y JUAN
MIGUEL CASTRO RENDON Representantes del Partido de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano respectivamente ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, personeria que tenemos debidamente acreditada y reconocida ante esta autoridad, y la
C. NIKOL CARMEN RODRIGUEZ DE L'ORME en su calidad de representante de la C. MA. DE
LA LUZ DOMINGUEZ CAMPQS con el debido respeto comparecemos para exponer:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 y
demas relativos y aplicables de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2,
23, 344, numeral 1, inciso f), 368, parrafo 7, 369 y demas relativos y aplicables del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 2, 69 y demas relativos y aplicables del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, acudimos ante esta autoridad
a presentar ESCRITO DENTRO DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS, de
conformidad con el acuerdo emitido el dia cinco de octubre de dos mil doce
por el C. Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, dentro del expediente marcado con el nimero
SCG/PE/PRI/ID03/ZACI332/PEF/409/2012, por lo que en este acto se realizan las siguientes
consideraciones:
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ESTUDIO DE LAS CAUSALES DE DESECHAMIENTO DE PLANO DE LA QUEJA

Previo al estudio de fondo del presente asunto, se solicita a esta autoridad administrativa, que de
conformidad a lo establecido en los articulos 29, numeral 1, inciso d); 66, numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, que establece:

Articulo 29

1. La queja o denuncia sera desechada de plano, cuando:

d) Resulte frivola, es decir, los hechos argumentos resulten intrascendentales, superficiales,
pueriles o ligeros.

Articulo 66

Causales de desechamiento del procedimiento especial

1. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

a ..

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion en materia de
propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo;

Lo anterior es asi, toda vez que los argumentos vertidos por el quejoso de ninguna manera
constituyen violacién alguna en materia electoral, en la que demuestre que los partidos de la
Revolucidon Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, hemos cometido actos que
constituyan faltas electorales a lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, como aduce el
actor por el principio de culpa in vigilando.

Es por ello que sin duda alguna, toda vez que los elementos de prueba ofrecidos por el
recurrente no aporta probanza que demuestre su dicho, por lo que se encuadra la presente
queja en el supuesto de desechamiento establecido en el articulo 66, numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, por lo que esta autoridad
administrativa debe desecharla, lo anterior en virtud de que no existe violacion legal.

Establecido lo anterior Ad cautelam nos permitimos en el presente apartado proceder a realizar
las siguientes consideraciones de hecho y de derecho.

Por lo que comparecemos en tiempo y forma a dar contestacion a las infundadas e inoperantes
acusaciones vertidas en la queja administrativa y/o denuncia por la via del Procedimiento
Especial Sancionador en contra del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, la C. Ma. de la Luz
Dominguez Campos y de los partidos politicos nacionales de la Revolucion Democrética,
Movimiento Ciudadano y Partido del Trabajo, presentada por el C. Luis Ricardo Martinez Arroyo
promoviendo en su calidad de representante suplente del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo Distrital 03 del Instituto Federal Electoral, ello en razén de supuestas violaciones
de diversas disposiciones establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de la
candidatura como Diputada por el principio de representacion proporcional de la C. Ma. de la Luz
Dominguez Campos por la sequnda circunscripcion del partido Movimiento Ciudadano.
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Que con fundamento en lo establecido en el articulo 28 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral comparecemos para exponer lo siguiente:

CONTESTACION DE HECHOS

Respecto a la denuncia de hechos presentado por el representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, manifestamos:

Que con relacién al hecho PRIMERO manifestamos que es cierto, s un hecho publico y notorio
que en sesion del Consejo General del Instituto Federal Electoral el dia siete de octubre del dos
mil once, de conformidad con lo establecido en el articulo 210, numeral 1, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se inicid formalmente el Proceso Electoral Federal
ordinario 2011-2012.

Respecto al hecho SEGUNDO, se afirma al ser una vez mas un hecho publico y notorio que en
la sesion extraordinaria celebrada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral del dia
diecisiete de agosto del dos mil once, se aprobé el acuerdo CG193/2011, por medio del cual se
emitieron las normas reglamentarias sobre imparcialidades en la aplicacion de recursos publicos
a que se refiere el articulo 347, parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Respecto al hecho TERCERO, se afirma al ser una vez méas un hecho publico y notorio que de
conformidad con la legislacion de la materia y una vez que todos los partidos politicos nacionales
dentro del término de ley solicitamos el registro de nuestros candidatos, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral aprobo el acuerdo CG193/2012 por medio del cual se registraron las
candidaturas a Diputados al Congreso de la Unidn por el principio de mayoria relativa,
presentada por los partidos politicos nacionales: Accion Nacional, Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, asi como por las coaliciones “Compromiso por
México” y “Movimiento Progresista” y las candidaturas a Diputados por el principio de
representacion proporcional presentadas por dichos partidos, asi como las presentadas por
dichos partidos, asi como las presentadas por el Partido de la Revolucién Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano.

Respecto al hecho CUARTO no manifiesta ningtin argumento el actor.

Con relacién al hecho QUINTO, se manifiesta, que la C. Ma. de la Luz Dominguez Campos
actualmente es Diputada Local del Poder Legislativo del estado de Zacatecas, asi mismo
manifestamos que al no ser hechos propios no tenemos conocimiento de cuanto ascienden sus
percepciones por desarrollar su labor como Diputada local.

Respecto al hecho SEXTO se manifiesta que la C. Ma. de la Luz Dominguez Campos fue
registrada por Movimiento Ciudadano como candidata a Diputada Federal por el principio de
representacion proporcional, segunda circunscripcion, en el segundo lugar de la lista, sin
embargo al ser candidata por el principio de representacion proporcional estaba plenamente
legitimada para llevar a cabo actos de campafia, lo anterior acorde a lo sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que en la parte que interesa
menciona lo siguiente:
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SUP-RAP-193/2012

Por lo expuesto, es dable concluir que los candidatos a diputados y senadores registrados ante
el Instituto Federal Electoral por el principio de representacion proporcional estéan facultados para
realizar actos de campafia, en observancia de lo siguiente, lo cual deriva de la normativa
constitucional, legal y reglamentaria precisada en la presente ejecutoria, y que corresponde con
lo establecido para la realizacion de actos de campafia y rendicion de cuentas de los partidos
politicos:

De lo que se deduce que la propia Sala Superior, ha establecido de manera clara y precisa que
los candidatos de representacion proporcional se encuentran legitimados para realizar actos de
campafia.

De igual forma, se hace notar a esta autoridad jurisdiccional que la realizacién de actos de
campafia no implica que por ese solo hecho, se trastoquen los principios de equidad en la
contienda pues como puede deducirse del escrito de queja del actor, se trata de apreciaciones
subjetivas del accionante, quien parte de la falsa premisa de que el ingreso de la C. Ma. de la
Luz Dominguez Campos por concepto de sueldo, forma parte de los recursos pablicos, lo cual
es inexacto, ya que la dieta o percepcion mensual de los legisladores locales, no puede ser
considerado como recurso publico, por lo que se sostiene que no le asiste la razén al
denunciante al pretender acreditar una presunta transgresion al principio de imparcialidad
fomando como base el ingreso o dieta de los legisladores por lo que se reitera que en el caso
que nos ocupa, no puede actualizarse transgresion alguna al principio de imparcialidad en el uso
de recursos publicos regulado por el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, méxime cuando las afirmaciones del denunciante no se encuentran
debidamente probadas, por lo que resulta plenamente aplicable la tesis de jurisprudencia
12/2010 cuyo rubro menciona: CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.

De forma adicional, se hace notar a esta autoridad jurisdiccional que el hecho de que la C. Ma.
de la Luz Dominguez Campos no se haya separado de su encargo como Diputada Local no
implica una transgresion al principio de equidad, maxime cuando se advierte que los articulos 55
y 58 de la Carta Magna no establecen como requisito u obligacion la separacion del cargo de los
diputados locales, en tanto que los propios articulos ademas de que tal cuestion no es materia
de este Procedimiento Especial Sancionador, es decir ya que podria verse tratado en algun
momento de un requisito de elegibilidad en caso de ser electa como diputada de representacion
proporcional, pero para ello existen las vias y los términos procesales para ello, tal y como lo
sustenta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes jurisprudencias:

ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS. OPORTUNIDAD PARA SU ANALISIS E IMPUGNACION. Es
()

ELEGIBILIDAD. LOS MOMENTOS PARA SU IMPUGNACION NO IMPLICAN DOBLE
OPORTUNIDAD PARA CONTROVERTIRLA POR LAS MISMAS CAUSAS.

()
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De forma adicional respecto a la separacion del cargo de que se duele el actor, este érgano
electoral, debe tomar en cuenta los razonamientos de la Sala Superior en el SUP-REC-
0095/2012 que en la parte que interesa menciona:

En ese sentido, el propio constituyente, asi como el legislador ordinario, han establecido ciertas
calidades, requisitos, circunstancias o condiciones necesarias para poder ejercer el derecho a
ser votado, del que se viene haciendo referencia en parrafos anteriores y, en consecuencia,
acceder a los cargos de eleccion popular correspondientes.

En efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es derecho de los ciudadanos mexicanos poder ser votados para
todos los cargos de eleccién popular y nombrados para cualquier otro empleo o comision,
teniendo las calidades que establezca la ley.

Luego, para poder ejercer el sefialado derecho fundamental, en el ordenamiento constitucional,
se dispone que deben cumplirse los requisitos previstos en la ley, siempre y cuando éstos no
impidan u obstruyan indebidamente el ejercicio del derecho.

De lo expuesto es factible concluir que la elegibilidad es la posibilidad real y juridica de que un
ciudadano, en ejercicio de su derecho a ser votado, también llamado voto pasivo, esté en cabal
aptitud de asumir un cargo de eleccion popular, para el cual es propuesto por un partido politico
o coalicion, al satisfacer las calidades previstas como exigencias inherentes a su persona, tanto
para ser registrado, como para ocupar el cargo en caso de triunfar en la eleccion, es decir, por
reunir los requisitos indispensables para participar en el procedimiento electoral como candidato
¥, en su oportunidad, asumir el desempefio de la funcion publica.

En este orden de ideas, si como se ha expuesto, el derecho politico electoral a ser votado,
constituye un derecho de rango constitucional, es evidente que las restricciones para su ejercicio
deben encontrarse expresamente previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, en su caso, en la normas que reglamenten el ejercicio de ese derecho,
ajustandose, en todo momento, a los parametros y directrices constitucionales.

Asi, como ya se ha sefialado, si tanto el Constituyente, como el Poder Revisor de la Constitucion
han determinado _exceptuar a los legisladores de las entidades federativas del requisito
negativo_consistente en separarse del cargo gue desempefian, para ser postulados al
cargo de diputados integrantes de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, no
existiria base juridica objetiva para establecer una restriccién no prevista en el sefialado
ordenamiento fundamental y, mucho menos, una condicionante que implique un
obstaculo para el acceso a la contienda democratica.

Por ofra parte, resulta necesario referir los instrumentos internacionales de derechos humanos
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, con el objeto de esclarecer si en los mismos se
dispone alguna obligacion para el establecimiento de normas tendentes a limitar la participacion
politica de los ciudadanos que ejercen cargos de representacion en los 6rganos legislativos de
las entidades federativas, o bien, si el alcance y contenido de los derechos politicos del
ciudadano a ser votado y a acceder, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas, previstos en los articulos 25, incisos b) y ¢), del Pacto Internacional de Derechos Civiles

39



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JD03/ZAC/332/PEF/409/2012

y Politicos, y 23, incisos b) y c), de la Convencion Americana sobre derechos Humanos, son
susceptibles de ser delimitados.

Al respecto, es oportuno transcribir las partes relevantes, en lo que atafie al presente asunto, de
los articulos 2°, parrafos 1y 2; 3% 25, y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi como 1°, parrafo 1; 2°; 23; 29; 30, y 32, pérrafo 2, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos:

()

En efecto, conforme con lo previsto en el articulo 23, parrafo 2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, se prevé la facultad legislativa para reglamentar el ejercicio, entre
otros, de ese derecho, exclusivamente puede hacerse por ciertas razones (edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil 0 mental, o condena por juez competente, en
proceso penal).

En consonancia con lo anterior, es de destacarse que el contenido esencial o niicleo minimo del
derecho de voto pasivo esta previsto en la Constitucién federal y la completa regulacién de su
gjercicio, en cuanto a las calidades, requisitos, circunstancias o condiciones para su ejercicio
corresponde al Congreso de la Union y a las respectivas legislaturas locales, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, siempre y cuando el legislador ordinario no establezca calidades,
requisitos, circunstancias o condiciones que se traduzcan en indebidas restricciones al derecho
de voto pasivo o algtin otro derecho de igual jerarquia o bien constitucional.

De ahi que sea necesario que el legislador sea quien determine las modalidades para el ejercicio
de este derecho. Sin embargo, esa facultad no puede ejercerse de manera arbitraria o
caprichosa por la autoridad legislativa, ya que, en forma alguna, implica que esté autorizado para
establecer calidades, requisitos, circunstancias, condiciones o modalidades arbitrarios, il6gicos o
no razonables que impidan o hagan nugatorio (factica o juridicamente), el ejercicio de dicho
derecho, ya sea porque su cumplimiento sea imposible o implique la violacion de alguna
disposicion juridica.

Asi, las calidades que se establezcan en la ley deben respetar el contenido esencial de
este derecho fundamental previsto constitucionalmente v han de estar razonablemente
armonizadas con otros derechos fundamentales de iqual jerarquia, como el derecho de
igualdad; en todo caso, tales requisitos o condiciones deben establecerse en favor del bien
comun o del interés general.

Esto es, el &mbito competencial del legislador ordinario se encuentra delimitado por la propia
Constitucion federal, que le impone para la configuracion legislativa de los derechos
fundamentales, la obligacién de reqular el ejercicio de los mismos, mediante aquellos requisitos
qQue juzgue necesarios, atendiendo a las particularidades del desarrollo politico y social, asi como
a la necesidad de preservar o salvaguardar otros principios, fines o valores constitucionales,
como la democracia representativa, el sistema constitucional de partidos y los principios de
certeza y objetividad que deben regir la funcién estatal de organizar las elecciones.

En este orden de ideas, si los tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado

Mexicano, se encuentran dirigidos a maximizar, en todo momento, los derechos humanos, entre
los que se encuentra el relativo a ser votado, es evidente que la interpretacion y aplicacion
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jurisdiccional de las normas en las que se regule, debe dirigirse a garantizar la proteccion y
ejercicio amplio del derecho y no a restringirlo ni limitarlo, mediante determinaciones que
condicionen u obstaculicen su ejercicio.

Por ello, resulta evidente que el derecho constitucional a ser votado, debe apegarse a las
previsiones constitucionales y legales federales o locales que lo instrumenten, sin que sea dable
al 6rgano jurisdiccional ampliar las exigencias, condiciones o limitantes para su ejercicio a
supuestos no previstos expresamente en las normas de esa jerarquia.

Lo anterior porque ello implicaria violar los principios de supremacia constitucional y de reserva
legal, en razén de que es en la propia Constitucion donde deben disponerse las restricciones y
limitantes a ese derecho y en la Ley los elementos instrumentales para ejercerlo.

En este orden de ideas, los requisitos de elegibilidad, tratandose de diputados federales, son los
que se encuentran taxativamente enumerados en el articulo 55, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 7 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por ser aquellos que el Poder Revisor de la Constitucién y el
Legislador ordinario determinaron suficientes para garantizar el derecho fundamental a ser
votado y los principios de equidad e igualdad en la contienda electiva.

Por ello, al concluir que las normas que establecen los requisitos de elegibilidad no admiten
extenderse a otros supuestos, por las razones previamente expuestas, resulta evidente que la
ciudadana Ma. de la Luz Dominguez Campos no se encontraba obligada a separarse de su
posicién como diputada local, para ser postulada y contender al cargo de diputada federal, asi
como en su caso para Su ejercicio, por lo tanto se considera infundado lo manifestado por la
parte actora y que por lo tanto solicitamos tomar en cuenta lo antes manifestado al resolver el
presente procedimiento sancionador.

En consecuencia de lo anterior, esa autoridad electoral debe de valorar que el fondo del asunto
que nos ocupa es relativo al que la C. Ma. de la Luz Dominguez Campos, no se separé de su
cargo como diputado en consecuencia de ello el actor debié de acudir a las instancias
correspondientes en el término para ello como lo fue al momento que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral aprobé el acuerdo CG193/2012 del veintinueve de marzo del presente
afio.

Asi mismo no le asiste la razén al actor cuando aduce violacion a lo preceptuado en el articulo
134 ya que en ningtin momento en los hechos denunciados asi como las pruebas aportadas por
el actor se demuestra la utilizacién de recursos proveniente del Congreso Local de Zacatecas, en
consecuencia de ello no existe la violacion que manifiesta en su escrito.

De igual forma se desprende claramente de las fotografias que obran en el expediente de merito
que en ningun momento la C. Ma. de la Luz Dominguez Campos, se ostento como Diputada
Local por lo que no le asiste la razén al actor al manifestar que “obteniendo una ventaja sobre el
resto de sus competidores, derivado de la exposicion ordinaria que le genere el ejercicio del
cargo publico que desempefia y que incluso podria confundir el potencial electorado, pues éste
sencillamente ve a un candidato haciendo uso de la voz en la Tribunal del Poder Legislativo del
Estado”, como se desprende de esta manifestacion no existe relacién alguna entre la promocién
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presentada por el actor con el cargo que ostenta la Dra. Dominguez Campos, por lo que no pudo
sacar beneficio ni ventaja alguna.

Asi mismo no existe elemento alguno que concluya que en efecto en la utilizacién de la
propaganda denunciada se hayan utilizado recursos publicos materiales o humanos, o de qué
forma aproveché su desempefio como Diputada Local y candidata ya que no existe conexion
alguna entre las mismas ya que jamas se ostento como diputada local como aduce el actor.

Con relacion al hecho marcado como SEXTO, como hemos venido manifestando en el cuerpo de
la queja interpuesta por el actor no se desprende de qué forma se llevo a cabo la violacion al
principio de equidad de la competencia entre los partidos politicos y al articulo 134 constitucional.

Aunado a lo anterior tal y como lo manifiesta el actor el parrafo octavo del articulo 134 de la
constitucion establece que:

()

Como se desprende claramente del precepto anterior se hace referencia de la denominada
propaganda institucional, en consecuencia al no existir ninguna propaganda de esa indole en la
denuncia presentada como aduce el actor no existe violacion a dicho precepto, ya que en
ninguna parte de la propaganda denunciada contiene el emblema del Congreso Local del estado
de Zacatecas, asi mismo tampoco se desprende que la Dra. Dominguez se ostentara con su
calidad de diputada local, por lo tanto una vez mas no le asiste la razén al actor.

Ahora bien respecto a la presencia de la Dra. C. Ma. de la Luz Dominguez Campos en el
Noticiero Enlace con Francisco Esparza difundido en la frecuencia 91.5 de FM de la Ciudad de
Zacatecas el dia 31 de mayo del presente afio, se traté completamente de un ejercicio auténtico
de la libertad periodistica, en un programa de corte noticioso informativo, a través de una
entrevista a la cual tuvieron oportunidad de asistir todos los candidatos dado que recibieron
exactamente la misma invitacion con lo que se asequro la equidad en el acceso a este ejercicio
periodistico, tal y como se acredita con el oficio signado por el C.P. Juan Enriquez Rivera en
calidad de concesionario de la emisora XHZTS-FM 91.5, en consecuencia no se trata de
reuniones, publicaciones, etc., para promover su candidatura, se trato de un ejercicio pleno de
labor periodistica en un estado democratico por medio del cual un entrevistador realizé una serie
de preguntas a través del genero de entrevista en un programa cuyo contenido es informativo-
noticioso.

Es importante mencionar que en un programa de este corte cuando se Solicita una entrevista a
un candidato o figura pablica relevante para nuestro pais, obviamente se le van a realizar
planteamientos que tengan que ver con la situacién politica, econémica, social, cultural del
mismo, seria absurdo pensar que los cuestionamientos giraran en otro orden de ideas ya que no
se trata de programas de espectaculos o deportivos.

Cabe mencionar que ademas de las propias indagatorias realizadas por esa autoridad se
desprende que dicha radiodifusora realizd invitaciones a los demas contendientes con ello dando
exactamente la misma oportunidad a todos por lo que nos e actualiza tampoco en este supuesto
violacion a la equidad de la contienda.
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Ahora bien, después de manifestarnos respecto a cada uno de los hechos denunciados
debemos de entrar en materia de anélisis, sobre la libertad de expresion, y sus limitantes que se
encuentran consagrados en el articulo 41, inciso C, primer parrafo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establece que:

()

Tal y como se observa, la norma constitucional es clara al determinar que la propaganda politica
0 electoral, ahora bien en la queja que nos ocupa no se pueden considerar como promocionales,
ya que nos encontramos ante manifestaciones personales vertidos por la C. Ma. de la Luz
Dominguez Campos tomando como base el precepto citado dichas manifestaciones deben tener
como Unica limitante la abstencion de manifestar expresiones que denigren a las instituciones y a
los propios partidos, o que calumnien a las personas, dicho esto, es evidente que del contenido
de dichas manifestaciones, en el cual se advierte claramente que se trata de comentarios o
expresiones propias respecto a opiniones y/o percepciones sobre los cuestionamientos
planteados por el entrevistador.

Por lo que es falso como aduce el denunciante que la C. Dominguez Campos haya violado la
legislacion y con ello el principio de equidad de la contienda, ya que como hemos mencionado
fue una invitacién a un solo programa.

Ahora bien, las manifestaciones vertidas en dicho espacio noticioso, por medio de los cuales
manifesto diversas opiniones, mismas que se encuadran sin duda alguna, en lo preceptuado por
nuestra Carta Magna, atendiendo a la Garantia constitucional de Libertad de Expresion, normada
en sus articulos 6° y 7° que a la letra establecen:

(--)

En consecuencia de los preceptos constitucionales antes descritos el Estado mexicano reconoce
como un derecho fundamental la libertad de expresion e informacion, asi como el deber del
Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del
Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo
dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento constitucional.

Los instrumentos internacionales también reconocen y tutelan el caracter no absoluto de la
libertad que se comenta. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, de la
Organizacién de Naciones Unidas, establece en la parte conducente del articulo 19, lo siguiente:

“.)

Es por ello que los derechos fundamentales de la libre expresion de ideas, de imprenta,
comunicacién y acceso a la informacion, son indispensables para la formacion de la opinion
publica, componente necesario para el funcionamiento de un Estado de Derecho con democracia
representativa.

Sin duda alguna el precepto constitucional que se traduce en un derecho fundamental como lo
es la libre expresion debe de encontrarse resguardada para que en el gjercicio de la misma el
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individuo pueda en todo momento ejercer su expresion, es decir se ejerce a través de la emision
de ideas, juicios, opiniones y creencias personales.

Es decir que este derecho que se encuentra elevado a rango constitucional, debe de encontrarse
garantizado por los instrumentos juridicos de no ser victima de un menoscabo arbitrario, en la
posibilidad para manifestar el pensamiento propio, la garantia al derecho de libertad de
expresion, y con ello asegurar el derecho de todos a recibir cualquier informacion y a conocer la
expresion del pensamiento ajeno, lo cual se asocia a la dimension colectiva o social del ejercicio
de este derecho individual o personal.

Es por ello que como principio democratico la libertad de expresion garantiza un intercambio de
ideas e informacion, que protege tanto el emisor de opiniones en caracter personal, como
es el caso de los candidatos gue se encuentran en una contienda electoral, asi como el
derecho de las demés personas de conocer las opiniones, relatos y noticias que emitan los
individuos.

Por lo que las manifestaciones vertidas no contienen elementos que den lugar a la comision de
ilicito alguno.

Por otro lado, es menester hacer notar a ésta autoridad que ninguno de los partidos coaligados
en la otrora coalicién “Movimiento Progresista”, ni el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, o la C.
Ma. De la Luz Dominguez Campos, en ningun momento hemos incumplido la normatividad
electoral y en particular las obligaciones que sefiala el Articulo 38 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales mismo que citamos a continuacion:

“Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta vy la
de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacién politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

”

Lo anterior es asi ya que de la simple lectura al cuerpo de la queja, asi como al contenido de las
manifestaciones de referencia, resulta a toda luz que no existe violacién alguna a la norma
electoral, ya que de las pruebas presentadas por el recurrente no se desprenden ni acredita de
forma evidente circunstancias que puedan motivar una violacion a la legislacion, en
consecuencia solo se trato de un legitimo ejercicio periodistico y no como aduce el actor.

Con al hecho SEPTIMO, debemos de manifestar que toda vez que no se actualiza violacion
alguna al principio de imparcialidad, asi como conductas violatorias al articulo 134 esa autoridad
electoral debe de desestimar los hechos denunciados esto es asi porque no existe elemento
alguno que concluya que la actuacion de la Dra. Dominguez se traduzca en violacion, tal y como
se rige en el articulo 347, ya que no nos encontramos ante ninguno de los supuestos
establecidos ya que en ningin momento se afecto la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, aspirantes precandidatos o candidatos durante el proceso federal electoral, ni
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tampoco existio la difusién de propaganda en cualquier medio de comunicacion social contario a
lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion.

En cuanto al hecho OCTAVO en virtud de todo lo expuesto aunado a todos los elementos que
obran en el expediente de merito esa autoridad arribara a la conclusién de que no existe
elemento alguna para sancionar a la C. Ma. de la Luz Dominguez Campos ni a los partidos de la
Revolucion Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano

Por lo tanto, toda vez que el que denunciante esta obligado a probar su dicho situacién que no
se surte en el presente Procedimiento Especial Sancionador, lo cual encuentra sustento en la
siguiente tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral

()

De forma adicional se hace notar a esta autoridad que como se desprende de la lectura de la
propia acta circunstanciada, de fecha 13 de julio del 2012 , cuyo valor probatorio es pleno, la
autoridad electoral pudo constatar plenamente la inexistencia de la presunta propaganda
electoral que dio origen a la denuncia que nos ocupa. De igual forma, como se advierte de los
razonamientos contenidos en el acuerdo que desecha las medidas cautelares, documento que
forma parte del expediente, en ningun momento se acreditd ni fueron localizados los
promocionales denunciados. En este orden de ideas, se reitera a esta autoridad administrativa
electoral que la presunta transgresion a la normatividad electoral debe declararse infundada.

DEFENSAS

1.- La que se deriva del articulo 15, numeral 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, el que afirma esta obligado a probar, lo que en el caso que
nos ocupa no ocurrié, toda vez que las pruebas ofrecidas por el quejoso no acreditan de forma
alguna que C. Andrés Manuel Loépez Obrador, Ma. de la Luz Dominguez Campos y los partidos
de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, hayan llevado a cabo
conductas contrarias a lo preceptuado en la legislacion.

2.- Los de “Nullum crimen, nulla poena sine lege” que se hace consistir en cuanto que al no
existir una conducta violatoria por parte del C. C. Andrés Manuel Lépez Obrador, Ma. de la Luz
Dominguez Campos y los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano por consiguiente no es aplicable la imposicion de ninguna sancion.

A fin de acreditar lo anterior, ofrecemos las siguientes pruebas:
()
ALEGATOS
Toda vez que se establece en los articulos 368, numeral 7 y 369 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, nos encontramos ante la audiencia de desahogo de

pruebas y alegatos, por lo que a fravés de este medio se acude a expresar los alegatos a qué
tienen derecho el Partido de la Revoluciéon Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
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por lo que en ese sentido manifestamos que para evitar repeticiones innecesarias ratificamos en
todas y cada una de sus partes el presente escrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicitamos a éste 6rgano electoral:

PRIMERO.- Se nos tenga por presentado en tiempo y forma el presente escrito, y reconocida la
personalidad con la que nos ostentamos, mismas que ha quedado debidamente acreditadas,
desahogando con el presente escrito la audiencia de pruebas y alegatos prevista en el articulo
369 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Contestacion a la denuncia, toda vez que dentro del acuerdo emitido por el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario General del Consejo General del Instituto Federal Electoral nos
emplazo a efecto de manifestar lo que a derecho convenga.

SEGUNDO.- Se acuerde de conformidad el mismo, resolviendo como infundada la denuncia que
motiva el presente procedimiento sancionador, por no constituir violacién alguna a los preceptos
legales de la materia.”

XXIV.- En fecha quince de octubre de dos mil doce, fueron recibidos en la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, los siguientes escritos vy
oficios:

Escrito de fecha doce de octubre de dos mil doce, signado por el C. Andrés
Manuel Lépez Obrador por medio del cual da contestacion al
emplazamiento formulado por esta autoridad.

Escrito de fecha quince de octubre de dos mil doce, signado por los CC.
Camerino Eleazar Marquez Madrid, Pedro Vazquez Gonzalez y Juan
Miguel Castro Renddn por medio del cual da contestacién al
emplazamiento formulado por esta autoridad.

Escrito de fecha quince de octubre de dos mil doce, signado por el Lic.
Fernando Zendejas Reyes, en su caracter de representante suplente del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este
Instituto, por medio del cual comparece a la audiencia de pruebas y
alegatos.

XXV.- En virtud de lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacién identificado
con la clave SUP-RAP-319/2012 y que el presente procedimiento se ha
desahogado en términos de lo previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso a);
368, parrafos 3 y 7; 369; 370, parrafo 1, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
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catorce de enero de dos mil ocho, se procedi6 a formular el Proyecto de
Resolucion, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos del articulo 41, parrafo segundo, Base lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los
diversos 104, 105, parrafo 1, incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral
es un organismo publico auténomo, depositario de la funcion estatal de organizar
elecciones, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempeno, cuyos fines fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida
democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio.

SEGUNDO.- Que el articulo 109, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como 6rgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO.- Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad encargada de vigilar
el debido cumplimiento de las normas electorales, asi como el respeto a la libertad
de expresion que debera conducirse dentro las leyes; con el fin de cumplir con el
equilibrio dentro de las contiendas electorales se establecio la prohibicion absoluta
de que en la propaganda politica o electoral, en forma directa o indirecta, asi sea
en la modalidad de opinion o informacion, se empleen expresiones que denigren a
las instituciones y a los propios partidos o que calumnien a las personas, lo cual
se traduce en una falta administrativa de rango constitucional y refuerzo legal que
no admite excepciones y enfatiza limitaciones a la libertad de expresién y
manifestacion de las ideas y de imprenta aplicable a la propaganda politica y
electoral, de conformidad con los articulos 6; 7 y 41, parrafo segundo, Base Il
Apartado C, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38,
parrafo 1, inciso p); 232, parrafo 2; 233; 341, parrafo 1, incisos d) y m); 345,
parrafo 1, inciso d); 367, parrafo 1, inciso a), y 368, parrafo 2, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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CUARTO.- Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo Cuarto, del Titulo
Primero, del Libro Séptimo del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dentro de los procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruira el Procedimiento Especial Sancionador, cuando se denuncie la
comision de conductas que violen lo establecido en el Apartado C de la Base Il
del articulo 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
siempre y cuando, las posibles violaciones se encuentren relacionadas con
propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren a las
instituciones, a los partidos o que calumnien a las personas.

QUINTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una cuestion
de orden publico y en virtud de que el articulo 363, parrafo 3 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, procede determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi representaria un obstaculo que impediria la valida
constituciéon del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

En este sentido, se procede al estudio de las causales de improcedencia hechas
valer por los denunciados en el procedimiento de marras.

Ahora bien, en primer lugar corresponde a esta autoridad entrar al analisis de la
causal de improcedencia hecha valer por el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, por
su propio derecho, derivada de lo previsto en el articulo 368, parrafo 5, inciso b)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el
numeral 66 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
relativa a que los hechos denunciados no constituyen de manera evidente una
violacion en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso
electivo.

Al respecto, conviene reproducir las hipotesis normativas antes referidas, mismas
que en la parte conducente sefalan que:

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 368.

5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:
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b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo;

(...)”

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
“Articulo 66

Causales de desechamiento del procedimiento especial

1. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion en materia de
propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo;

(.)

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima que no le asiste la razon al
denunciado, en virtud de que del analisis integral al escrito de queja, asi como a
las pruebas aportadas por el quejoso y las recabadas por esta autoridad, se
desprende que los motivos de inconformidad que aduce el impetrante versan
sobre la presunta comision de la infraccion al articulo 41, Base Ill, Apartado C,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacion con los articulos 2, parrafo 2; 341, parrafo 1, incisos c) y f); 344, parrafo 1,
inciso f); 347, parrafo 1, incisos b), y f) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en el acuerdo identificado con
la clave CG75/2012, emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
derivada que la denunciada en el ambito de sus atribuciones como diputada local
en el estado de Zacatecas, realiz diversos actos de campafia, los cuales a decir
del quejoso constituyeron difusion de propaganda ilegal con lo cual se violenta el
principio de equidad.

Al respecto, esta autoridad electoral federal estima que dicha causal no se
configura, en virtud de que del analisis al contenido del escrito de denuncia, asi
como al medio de conviccién aportado por el impetrante, se estima que, en
principio, existen elementos indiciarios suficientes para su tramitacion.

En efecto, para la procedencia de la denuncia e inicio del procedimiento
sancionador es suficiente la existencia de elementos que permitan considerar
indiciariamente que los hechos objeto de la denuncia tienen racionalmente la
posibilidad de constituir una infraccion a la ley electoral.

49



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JD03/ZAC/332/PEF/409/2012

Asi, en el asunto en estudio, puede afirmarse que no se actualiza la causal de
improcedencia a que hace referencia el denunciado, toda vez que en el escrito de
denuncia el impetrante, alude hechos que podrian resultar violatorios de la
normatividad electoral, y de su analisis se puede considerar en forma objetiva que
los mismos tienen la posibilidad racional de considerarse como violatorios de la
normativa comicial federal, sin que ello implique que se prejuzgue sobre la
acreditacion de la contravencion legal, habida cuenta que ello constituye el estudio
sustancial del fondo del asunto, aspecto que debe abordar el Consejo General al
momento de emitir la resolucion correspondiente, con base en el material
probatorio que obre en autos.

Estimar lo contrario, implicaria incurrir en el vicio l6gico de peticion de principio,
que consiste en que la premisa que se pone en duda no tiene mas fundamento
que la conclusibn que se ha querido obtener, y para la cual esta premisa
constituiria un eslabon indispensable en el razonamiento, esto es, que se dé por
sentado previamente lo que en realidad constituye el punto de debate.

Por tanto, el analisis de los hechos denunciados para determinar si contravienen o
no de manera efectiva las disposiciones de la normatividad electoral, no es
materia de la procedencia del Procedimiento Especial Sancionador, sino de una
resolucion que dirima el fondo de la litis planteada.

En ese sentido, se considera que no le asiste la razén al denunciados, toda vez
que esta institucion no puede determinar a priori su improcedencia, ya que basta
la existencia de un indicio de que se esta ante hechos posiblemente constitutivos
de una infraccién en la materia, para que se estime colmado el requisito prescrito
en el articulo 368, parrafo 5, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para el mero efecto de la procedencia de la denuncia
y la instauracion del Procedimiento Especial Sancionador.

En consecuencia y con base en lo expuesto se desestima la causal de
improcedencia hecha valer por el denunciado.

En segundo lugar, el C. Andrés Manuel Lopez Obrador y los CC. Camerino
Eleazar Marquez Madrid, Ricardo Cantu Garza y Juan Miguel Castro Rendon,
Representantes Propietarios de los partidos de la Revolucién Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del este Instituto,
hicieron valer como causal de improcedencia la prevista en la hipétesis normativa
del articulo 66, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias del
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Instituto Federal Electoral, en virtud de que estiman que el quejoso no aportd
prueba alguna que sustenten los hechos denunciados.

Al respecto, conviene reproducir las hipétesis normativas antes referidas, mismas
que en la parte conducente sefalan que:

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 368.
5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

¢)  Eldenunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; y

(...)”

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
“Articulo 66

Causales de desechamiento del procedimiento especial

1. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

¢) El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; y
(...)

Por lo que hace a la causal de improcedencia que antecede, relativa a que el
impetrante no aportd prueba alguna idénea que dé sustento a sus afirmaciones, la
autoridad de conocimiento estima que resulta improcedente, en virtud de que la
queja fue acompafada de un disco compacto, asi como del instrumento notarial
numero 27,343, pasada ante la fe del Notario Publico Numero 9, del estado de
Zacatecas, Lic. Daniel Infante Lépez, en el cual se hace constar la existencia de
diversos espectaculares, alusivos a los CC. Maria de la Luz Dominguez Campos y
Andrés Manuel Lopez Obrador, y diversas notas periodisticas, relacionadas con
las hechos materia de inconformidad.

En tales circunstancias, toda vez que se aportaron elementos de prueba de los
que se desprenden indicios suficientes respecto de conductas que de llegar a
acreditarse podrian constituir una violacién al cédigo federal electoral, esta
autoridad estima que la presente queja no puede ser considerada como
improcedente.
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En efecto, el denunciante aporté elementos de prueba suficientes para iniciar el
presente Procedimiento Especial Sancionador, toda vez que acompafd material
probatorio del que se desprenden indicios suficientes respecto de conductas que
podrian dar lugar a la comision de una conducta contraria al orden electoral, cuya
valoracion permitira a esta autoridad conocer o inferir la veracidad de los hechos
denunciados, asi como la vinculacion de los sujetos denunciados con dichas
conductas.

En virtud de lo anterior, toda vez que la denuncia cumple con los requisitos
establecidos por la ley, resulta inatendible la causal de improcedencia hecha valer
por el C. Andrés Manuel Lépez Obrador y los CC. Representantes Propietarios
de los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del este Instituto.

En tercer lugar, corresponde a esta autoridad entrar al analisis de la causal de
improcedencia que hacen valer los CC. Camerino Eleazar Marquez Madrid, Pedro
Vazquez Gonzalez y Juan Miguel Castro Rendoén, Representantes Propietarios de
los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano
ante el Consejo General del este Instituto, y la cual se encuentra prevista en el
articulo 29, parrafo 1, inciso d) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, relativa a que los argumentos expuestos por los accionantes
son frivolos.

Al respecto, conviene reproducir la hipétesis normativa antes referida, misma que
en la parte conducente sefialan que:

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
“Articulo 29

Desechamiento e Improcedencia

1. La Queja o Denuncia sera desechada de plano, por notoria improcedencia cuando:

d) Resulte frivola, es decir los hechos o argumentos resulten intranscendentes,
superficiales, pueriles o ligeros.

(.)

Asi las cosas, debe decirse que la queja presentada por el Partido Revolucionario
Institucional, no puede estimarse intrascendente o frivola, en virtud de que los
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hechos denunciados consisten en la presunta violacion a la normativa comicial
federal, por la comisién de conductas presuntamente irregulares atribuidas al C.
Andrés Manuel Lépez Obrador y a la C. Ma. de la Luz Dominguez Campos, asi
como a los partidos politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, lo que de llegar a acreditarse, podria ser conculcatorio de
la normatividad federal electoral.

Al respecto, esta autoridad considera pertinente referir qué debe entenderse por
“frivolo”; y en este sentido, el Diccionario de la Real Academia Espafiola
conceptualiza dicho vocablo de la siguiente forma:

frivolo, la.

(Del lat. frivélus).

1. adj. Ligero, veleidoso, insustancial. U. t. ¢. s.

2. adj. Se dice de los espectaculos ligeros y sensuales, de sus textos, canciones y bailes, y de
las personas que los interpretan.

3. adj. Dicho de una publicacion: Que trata temas ligeros, con predominio de lo sensual.

Con base en lo antes expuesto, puede sostenerse que desde el punto de vista
gramatical el vocablo “frivolo” significa ligero, veleidoso, insustancial; asi, la
frivolidad de una queja o denuncia implica que la misma resulte totalmente
intrascendente, esto es, que los hechos denunciados, aun cuando se llegaren a
acreditar, por la subjetividad que revisten no impliquen violacion a la normatividad
electoral.

En tales circunstancias, toda vez que de la narracion de los hechos planteados por
la parte accionante se desprenden conductas que de llegar a acreditarse podrian
constituir una violacion al codigo federal electoral, esta autoridad estima que los
argumentos vertidos en la queja que dio origen al presente procedimiento no
pueden ser considerados como frivolos.

En virtud de lo anterior, y toda vez que la queja de cuenta cumple con los
requisitos establecidos por la ley, resulta inatendible las causales de
improcedencia que se contestan.

SEXTO.- HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Que toda

vez que esta autoridad no advierte la actualizacion de alguna causal de
improcedencia, lo procedente es entrar al analisis de los hechos denunciados.
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En ese sentido el Partido Revolucionario Institucional hizo valer lo siguiente:

. Que a través del acuerdo CG193/2012 del Consejo General
del Instituto Federal Electoral la C. Maria de la Luz Dominguez
Campos quedo registrada como candidata propietaria de la
segunda formula postulada por el Partido Politico Movimiento
Ciudadano por el principio de representacidon proporcional en la
segunda circunscripcion plurinominal nacional.

. Que actualmente la otrora candidata Maria de la Luz
Dominguez Campos es Diputada Local, integrante de la
Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas.

. Que la diputada tiene asignado un monto mensual adicional,
por la cantidad de $105,80726 (CIENTO CINCO MIL
OCHOCIENTOS SIETE PESOS 26/100 M.N.) para gastos de
representacion, viaticos y pasajes.

. Que a pesar de que la denunciada fue registrada el dia
veintinueve de marzo del presente afo, como otrora candidata a
Diputada Federal, continu6 desempefando su labor de diputada
local y al mismo tiempo llevo a cabo diversos actos de campana.

. Que la denunciada le ha permitido posicionar su imagen
personal y la de su partido, obteniendo una ventaja sobre el resto
de sus competidores.

. Que la C. Maria de la Luz Dominguez Campos, realizo
campana electoral a través de la promocion de su imagen
personal acompafnada del emblema de su partido y del mismo
otrora candidato a Presidente de la Republica Andrés Manuel
Lopez Obrador.

. Que de lo anterior se advierte de forma clara y evidente la
violacién a los principios de imparcialidad y de equidad en la
contienda electoral, previstos en los articulos 41, Base llI,
apartado C y 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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. Que la propaganda contiene un mensaje claro, tendiente a la
obtenciéon del voto a favor del Partido Politico Movimiento
Ciudadano y dirigido a promover la imagen personal de la
Diputada Local y otrora candidata Maria de la Luz Dominguez
Campos.

Por su parte el C. Andrés Manuel Lépez Obrador por su propio derecho
manifesté lo siguiente:

Que solicita se deseche de plano la queja interpuesta porque los hechos
denunciados no constituyen respecto de su persona, de manera evidente
una violacion realizada por el a la materia electoral.

Que las pruebas que dice acompanar el denunciante, no acredita que el
haya participado de alguna manera en los hechos denunciados.

Que desconoce la existencia de la difusion de propaganda materia de la
queja, la cual no ordend o pididé a alguien que la realizara.

Que los candidatos a diferencia de los partidos no son responsables por
“culpa in vigilando” por actos de terceros.

Que el suscrito no sufragd la propaganda que menciona el quejoso en su
escrito, ni le pidié a alguien que lo hiciera por él.

Que los hechos denunciados, no son hechos propios, porque son
totalmente desconocidos y ajenos a cualquier autoria o responsabilidad del
denunciado.

Que para sancionar debe acreditarse la responsabilidad del imputado y no
solo la existencia de la propaganda o de su difusion.

Que no existe prueba alguna que acredite que el C. Andrés Manuel Lépez
Obrador, haya contratado o difundido la propaganda, ni ordenado que se
pagara o instruido su difusion.

Que la imputacién en contra del denunciado es tan vaga, que jamas se le
imputan los hechos estableciendo circunstancias de modo, tiempo y lugar.
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Que la afirmacién respecto de que el denunciado viol6 el principio de
equidad que establece el articulo 22 de la Constitucion es ridicula y
contraria al principio de proporcionalidad.

Por su parte los CC. Camerino Eleazar Marquez Madrid, Pedro Vazquez
Gonzalez y Juan Miguel Castro Rendon, representantes de los partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano
respectivamente, manifesto lo siguiente:

Que no aporta probanza que demuestre su dicho, por lo que se encuadra la
presente queja en el supuesto de desechamiento establecido en el articulo
66 numeral 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral.

Que la C. Ma. de la Luz Dominguez Campos actualmente es Diputada
Local del Poder Legislativo de Zacatecas.

Que la C. Ma. de la Luz Dominguez Campos fue registrada por Movimiento
Ciudadano como candidata a Diputada Federal por el principio de
representacion proporcional.

Que la realizacién de actos de campana no implica que por ese solo hecho,
se trastoquen los principios de equidad en la contienda pues como dice el
quejoso se trata de apreciaciones subjetivas, quien parte de la falsa
premisa del que el ingresos de la denunciada por concepto de sueldo forma
parte de los recursos publicos.

Que la dieta o percepcién mensual de los legisladores locales no puede ser
considerado como recurso publico.

Que el hecho de que la denunciada no se haya separado del encargo como
Diputada Local no transgrede el principio de equidad, maxime que no se
advierte los articulos 55 y 58 de a Carta Magna, lo establece como
requisito.

Que la denunciada en ningun momento se ostenté como Diputada Local.

Que no existe elemento alguno que concluya que se utilizaron, en la
propaganda denunciada, recursos publicos materiales o humanos.
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Que en ninguna parte de la propaganda denunciada contiene el emblema
del Congreso Local del estado de Zacatecas, asimismo tampoco se
desprende que la denunciada se ostentara con su calidad de diputada local.

Que en cuanto a la participacién de la denunciada en el noticiero Enlace
con Francisco Esparza difundido en la frecuencia 91.5 de FM en la ciudad
de Zacatecas, la misma se traté completamente de un ejercicio auténtico de
la liberta periodistica, en un programa de corte noticioso.

Por su parte la Lic. Nikol Carmen Rodriguez de L"Orme, quien comparecio en
la audiencia de pruebas y alegatos en representacion de la C. Ma. de la luz
Dominguez Campos y del Lic. Juan Miguel Castro Renddn, representante
propietario de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral manifesto6 lo siguiente:

Que no le asiste la razon al actor en la queja, toda vez que no hay elemento
alguno que pruebe que la C. Maria de la Luz Dominguez Campos o alguno
de los partidos denunciados hayan violado de forma alguna la legislacion o
el principio de equidad en la contienda, se desprende en forma clara de
todos los elementos que obran en el expediente.

Que en ningun momento existié propaganda electoral por medio de la cual
la C. Ma. de la luz Dominguez campos se ostentara como diputada local o
utilizara el emblema del Congreso local de Zacatecas y jamas existio
recursos publicos destinados a la misma.

Que la C. Ma. de la Luz Dominguez Campos no se encontraba obligada a
separarse de su posicién, por lo tanto, el simple hecho que la ostentara no
se traduce en violacion, como lo aduce el actor, por lo que se reitera que no
existe probanza alguna que le dé la razén al actor.

Que respecto a la presencia de la C. Ma. de la Luz Dominguez Campos en
un noticiero, se trata completamente de un ejercicio auténtico de libertad
periodistica en un programa de corte noticioso, informativo, y que fue una
entrevista, a la cual soélo fueron manifestaciones espontaneas en
contestacion a las preguntas realizadas por el periodista; en consecuencia,
tampoco existe adquisicidon o compra de espacios en radio y television.
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Que solicita a esta autoridad electoral que al momento de emitir su
resolucion la declare como infundada, toda vez que no existen elementos
que prueben el dicho del actor, por lo que ni la C. Maria de la Luz
Dominguez Campos, ni los Partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano han violentado lo establecido en la ley
electoral.

Por su parte el C. Ulises Alejandro Mejia Olvera, quién comparecié en
representacion del Partido del Trabajo ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, a la audiencia de pruebas y alegatos manifesté lo
siguiente:

Que la C. Ma. de la Luz Dominguez Campos, en su calidad de diputada
local por el estado de Zacatecas, estaba facultada para realizar campafa
electoral como candidata a Diputada Federal por el principio de
representacion proporcional, tal y como lo ha sefalado la Sala Superior del
Tribunal Federal Electoral, al senalar que los candidatos de representacion
proporcional se encuentran legitimados para realizar actos de campana y
no como lo pretende hacer el valor el actor al mencionar que se viola el
principio de imparcialidad.

Que en ningun momento la C. Ma. de la Luz Dominguez campos se ostento
como diputada local y ademas que no existe elemento alguno que concluya
que en efecto en la utilizacion de la propaganda denunciada se hayan
utilizado recursos publicos, materiales o humanos, o de qué forma
aprovecho su desempeio como diputada local y candidata.

Que se tratd completamente de un ejercicio auténtico de la libertad
periodistica, en un programa de corte noticioso-informativo, a través de una
entrevista a la cual tuvieron oportunidad de asistir todos los candidatos,
dado que recibieron exactamente la misma invitacion, con lo que se
aseguro la equidad en el acceso a este ejercicio periodistico.

LITIS

SEPTIMO.- Que una vez sentado lo anterior corresponde a esta autoridad fijar la
litis en el presente procedimiento, la cual se constrifie en determinar:

A) Si la C. Maria de la Luz Dominguez Campos incurrié en la posible
violacién a lo dispuesto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion
con los articulos 341, parrafo 1, incisos c) y f); 344, parrafo 1, inciso f);
347, parrafo 1, incisos c), d) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en el acuerdo
identificado con la clave CG247/2011, emitido por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, cuyo rubro es el siguiente: “ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO CG193/2011 MEDIANTE
EL CUAL SE EMITIERON NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134 PARRAFO
SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR
LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-
147/2011, lo anterior derivado de que la C. Maria de la Luz Dominguez
Campos, diputada local en el estado de Zacatecas, realizé diversos
actos de campafia a través de su participaciéon en el noticiero “Enlace
con Francisco Esparza”, programa difundido el dia treinta y uno de
mayo del ano en curso, asi como por la colocacion de espectaculares
en la ciudad de Zacatecas, a través de los cuales promociond su
nombre e imagen, y la del partido politico que la postuld, al cargo de
candidata propietaria de la segunda formula por la segunda
circunscripcion plurinominal, asi como la del otrora candidato a la
Presidencia de la Republica Andrés Manuel Lépez Obrador, postulado
por la coalicion denominada Movimiento Progresista, actos en los que a
decir del quejoso se utilizaron recursos publicos que estaban bajo su
responsabilidad, influyendo con ello en las preferencias electorales y en
la equidad que debe prevalecer en la contienda entre partidos politicos
en un Proceso Electoral, violentando uno de los principios de la
Constitucion Federal, en este caso el de equidad, el cual conlleva a que
exista ilegalidad.

Si la C. Maria de la Luz Dominguez Campos, otrora candidata a
Diputada Federal, postulada por el partido politico “Movimiento
Ciudadano”, vulnero los articulos 41, Base Ill, Apartado C, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

59



C)

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JD03/ZAC/332/PEF/409/2012

en relacion con los articulos 2, parrafo 2; 341, parrafo 1, incisos c) y f);
344, parrafo 1, inciso f); 347, parrafo 1, incisos b), y f) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo
establecido en el acuerdo identificado con la clave CG75/2012
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-
2012, ASI COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES
CON JORNADA COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y
LOS PROCESOS ELECTORALES EXTRAORDINARIOS A
CELEBRARSE EN LOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO TULANTEPEC
DE LUGO GUERRERO Y XOCHICOATLAN, EN EL ESTADO DE
HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO DE
MICHOACAN?”, lo anterior derivado de que la denunciada en el ambito
de sus atribuciones como diputada local en el estado de Zacatecas,
realiz6 diversos actos de campanfa, los cuales a decir del quejoso
constituyeron difusién de propaganda ilegal con lo cual se violenta el
principio de equidad.

Si el C. Andrés Manuel L6pez Obrador incurrié en la posible violaciéon
a lo dispuesto en los articulos 344, parrafo primero, inciso f) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y de igual
manera al Acuerdo CG247/2011 “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE MODIFICA EL ACUERDO CG193/2011 MEDIANTE EL CUAL SE
EMITIERON NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD
EN LA APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134, PARRAFO
SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR
LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-
147/2011"; hechos que se encuentran vinculados con el supuesto
beneficio que a su campana otorgd la difusion de la propaganda en la
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que participé la C. Maria de la Luz Dominguez Campos, otrora
candidata propietaria de la segunda formula por la segunda
circunscripcion  plurinominal postulada por el partido politico
“Movimiento Ciudadano”, y que han sido sefalados en el inciso A) del
presente Punto de Acuerdo, referentes al incumplimiento del principio
de imparcialidad, al realizar conductas tendientes a favorecer y
promocionar la figura del candidato denunciado, con lo cual se afecta la
equidad del Proceso Electoral.

D) Si los partidos politicos de la Revolucion Democréatica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, conculcaron lo dispuesto en el numeral 38,
parrafo 1, incisos a) y u) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con motivo de incumplir con su deber de
garante y faltar a su deber de cuidado respecto de las conductas que se
le imputan a los CC. Maria de la Luz Dominguez Campos y Andrés
Manuel Lépez Obrador derivada de la presunta difusion propaganda
politica electoral con la utilizacidon de recursos publicos.

EXISTENCIA DE LOS HECHOS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS

OCTAVO. Una vez establecido lo anterior, cabe referir que el Lic. Luis Ricardo
Martinez Arroyo, representante suplente del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo Distrital 03 del Instituto Federal Electoral en el estado de
Zacatecas, anexo a su escrito de queja como pruebas las siguientes:

1. DOCUMENTAL PUBLICA

A. Documental publica consistente en el instrumento notarial numero 27,343,
pasada ante la fe del Notario Publico Numero 9, del estado de Zacatecas,
Lic. Daniel Infante Lépez, en el cual se hace constar la existencia de
diversos espectaculares, alusivos a los CC. Maria de la Luz Dominguez
Campos y Andrés Manuel Lopez Obrador y de la cual se desprende en lo
esencial la existencia de espectaculares que contienen la imagen de la
otrora candidata a diputada federal la C. Ma. de la Luz Dominguez Campos,
asi como la imagen del otrora candidato a Presidente Constitucional, el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador, los cuales fueron ubicados en el kildmetro
numero siete y el kilbmetro numero ocho de la carretera federal numero 45,
a la altura del poblado La Pimienta, del municipio de Zacatecas, en la
Avenida de la Juventud numero 502 de la ciudad de Zacatecas, en el
museo interactivo de ciencias denominado “Zig-Zag” y en la interseccion de
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las calles de Begonia, Heroico Colegio Militar y Telégrafos frente a la
Escuela de Odontologia de la Universidad Autébnoma de Zacatecas, y
cuyas imagenes son al tenor de lo siguiente:
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Medio probatorio que por su naturaleza constituye una documental publica,
respecto de la existencia de su contenido, ello de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1 y 2 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con los articulos 34, parrafo
1, inciso a) y, 44, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, por lo que su valor probatorio es pleno para acreditar lo que en
ellas se consigna, en razén de que fueron elaboradas por un fedatario publico en
ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, del analisis a dicha documental publica se desprende lo siguiente:

» Que se certifica que entre el kildbmetro numero siete y el kildmetro numero
ocho de la carretera federal numero 45, a la altura del poblado La Pimienta,
del municipio de Zacatecas, se encuentra un espectacular que contiene
imagenes de los CC. Andrés Manuel Lépez Obrador y Ma. de la Luz
Dominguez Campos, con el emblema del Partido Movimiento Ciudadano.

» Que en la Avenida de la Juventud numero 502 de la ciudad de Zacatecas,
en el museo interactivo de ciencias denominado “Zig-Zag” se encuentra
otro espectacular, como el ya mencionado.

» Que en la interseccion de las calles de Begonia, Heroico Colegio Militar y
Telégrafos frente a la Escuela de Odontologia de la Universidad auténoma

63



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JD03/ZAC/332/PEF/409/2012

de Zacatecas se encuentra un tercer espectacular, con la descripcidon ya
mencionada.

2. DOCUMENTALES PRIVADAS, consistentes en:

A. Nota periodistica del Diario NTR, de fecha 21 de mayo de 2012,
intitulada “Propone Dominguez dinamizar la economia”.

B. Nota Periodistica del Diario NTR, de fecha 24 de mayo de 2012,
intitulada “Visita Luz Dominguez a alumnos universitarios”.

C. Nota periodistica del Diario NTR, de fecha 11 de junio de 2012,
intitulada “Presenta Dominguez sus propuestas en Fresnillo”.

D. Nota periodistica del Diario “El Sol de Zacatecas”, de fecha 24 de mayo
de 2012, intitulada “La suerte pasa a las 6 de la mafiana”, campana de
Maria de la Luz Dominguez.

E. Nota periodistica del Diario “Angulos”, de fecha 28 de mayo de 2012,
intitulada “Urgente lograr la autosuficiencia, soberania y seguridad
alimentaria en Zacatecas y México”.

F. Nota periodistica del Diario “Epicentro la Noticia en Movimiento” del
mes de junio de 2012, intitulada “Sigue con gran éxito campafa de Ma.
de la Luz Dominguez Campos, otrora candidata a Diputada Federal,
ahora por los municipios de Guadalupe y Trancoso”.

En ese sentido, dichas notas periodisticas son consideradas como documentales
privadas, y tomando en cuenta su naturaleza, las mismas unicamente constituyen
indicios de lo que en ellas se precisa, mismas que dan cuenta de diversos actos
en los que participé la C. Maria de la Luz Dominguez Campos, segun lo
dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos
33, parrafo 1, inciso b); 35, y 44, parrafo 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral.

Al respecto, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de observancia
obligatoria para esta institucidén, en términos del articulo 233 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, y cuyo contenido es el siguiente:
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“Sala Superior, tesis S3ELJ 12/2000.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 189-192.

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA. Los
medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre
los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor
grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto.
Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos drganos de informacion, atribuidas a
diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademés no obra constancia de que el afectado
con su contenido haya ofrecido algtin mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio
donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de valor
probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos,
al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de la logica, la sana critica y las
maéximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar
mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes
para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales
circunstancias.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.—Partido  Revolucionario
Institucional.—6 de septiembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado.—Coalicién por un
Gobierno Diferente.—30 de diciembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002.—Partido Accion Nacional—30 de
enero de 2002.—Unanimidad de votos.”

Ahora bien, del analisis de dichas documentales privadas se desprende lo
siguiente:

» Que la C. Maria de la Luz Dominguez Campos, dentro de su campafia
recorrio los comercios ubicados en la colonia Diaz Ordaz.

» Que la C. Maria de la Luz Dominguez Campos expuso sus propuestas y
las del C. Andrés Manuel Lépez Obrador.

» Que la otrora candidata a diputada federal estableciéo el compromiso de

apoyar a los comerciantes con programas de apoyo y de reactivacion de la
economia.
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Que la otrora candidata a diputada federal postulada por el Partido
Movimiento Ciudadano dio inicio a su campafa bajo el lema “La suerte
pasa a las 6 de la mafana.”

Que la otrora candidata realizé visitas diarias a las universidades del
estado de Zacatecas.

Que la otrora candidata a diputada federal impulsé la candidatura del C.
Andrés Manuel Lopez Obrador durante su campana.

Que la otrora candidata a diputada federal por el Partido Movimiento
Ciudadano ha presentado sus propuestas a los estudiantes de nivel
superior.

Que la otrora candidata visité como parte de su campafa las universidades
publicas y privadas.

Que la C. Maria de la Luz Dominguez Campos entregé sus propuestas en
la plaza principal ante cientos de personas.

Que la otrora candidata ha observado un incremento histérico en los
precios de alimentos por diversos factores.

Que se han generado altos indices de pobreza y a la vez falta de
alimentos, que constituyen el germen de la delincuencia.

Que la otrora candidata se pronuncio a favor de un “Programa Nacional de
Autosuficiencia Alimentaria”, que permita reinsertar en las comunidades
rurales la Cultura de autosuficiencia alimentaria.

Que la otrora candidata a diputada federal escucho y atendié a distintas
personas que expresaron las carencias que sufren, principalmente la falta
de seguridad publica y de servicios publicos.

Que la otrora candidata ha realizado diversos recorridos por los principales
tianguis del estado.

Que durante sus recorridos promociond su candidatura y la del C. Andrés
Manuel Lépez Obrador.
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» Que es la primera otrora candidata de representacion Plurinominal que
realiza campania recorriendo los municipios del estado de Zacatecas.

3. DOCUMENTALES PRIVADAS consistentes en impresiones de las
siguientes paginas de Internet
http://www.congresozac.gob.mx/sistil/000424 y
http://www.congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/20120515143008.pdf

Al respecto, debe decirse que los medios probatorios de referencia tienen el
caracter de documentales privadas cuyo alcance probatorio es indiciario en
cuanto a lo que en ellos se consigna, segun lo dispuesto por los articulos 358,
parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacidon con los diversos numerales 35 y 44, parrafos
1y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por
ende su contenido tiene el caracter de indicio.

Ahora bien, del analisis de dichas documentales se desprende lo siguiente:

» Que la impresion de la pagina web de referencia contiene la pagina de
transparencia del Poder Legislativo del estado de Zacatecas

» Que de las impresiones de la pagina web se aprecia una carta del Poder
Legislativo del estado de Zacatecas la cual da contestacién a la peticidn
formulada por el C. Eduardo Casillas Jacquez, ingresada el dieciséis de
abril en la cual solicita qué se necesita para que un ciudadano presente una
iniciativa y ésta se haga ley.

» Que en dicho informe se describe el numero de iniciativas que se han
presentado y el salario mensual que percibe cada diputado.

4.- PRUEBA TECNICA.- Consistente en un disco compacto aportado por el Lic.
Luis Ricardo Martinez Arroyo, en su caracter de representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Distrital 03 del Instituto Federal
Electoral en el estado de Zacatecas, el cual ofrece segun su capitulo de pruebas
para demostrar que la C. Ma. de la Luz Dominguez Martinez, realizé diverso actos
de campana en el estado de Zacatecas, el cual contiene:

A. Cinco videos alusivos a la otrora candidata a diputada federal, postulada

por el Partido Movimiento Ciudadano, la C. Maria de la Luz Dominguez
Campos, alusivos a su candidatura y exponiendo sus propuestas de
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campana, se aprecia también el logo del Partido Movimiento Ciudadano,
dichos videos fueron publicados en internet en Ila pagina
www.madelaluzdomiguez.com yen YouTube,

DOMINGUEZCampos
Candidata a Diputada Federal il

www.madelaluzdominguez.com.mx

[ initt s [ | @trimstomioguen

Video 01E=

Del video uno aportado por el quejoso del cual se desprende el nombre de la
otrora candidata y el emblema de su partido, el mismo fue ofrecido para acreditar
la realizacion de actos de campana en el estado de Zacatecas, sin precisar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en el que supuestamente se difundieron o
se realizaron.

Del mismo video se observa un spot donde aparece la otrora candidata con unos
estudiantes, dicho spot fue transmitido presuntamente por internet a través del
portal de la otrora candidata.
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Video 02

Del video dos mismo que fue aportado por el quejoso para acreditar la realizacion
de actos de campafa en el estado de Zacatecas, se desprende un spot donde
aparece la imagen y también aparece el logotipo del partido y el nombre de la
otrora candidata Ma. De la Luz Dominguez, asi como la imagen de ella, dicho spot
fue transmitido en el portal de Youtube.

Video 03

Del video tres se desprende la imagen de la otrora candidata y del lado derecho su
nombre, y en dicho video se puede observar a la otrora candidata dando un
discurso en el cual una persona que se encuentra a su derecha la interrumpe
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constantemente, el cual a decir del quejoso se ofrece para acreditar la realizacion
de diverso actos de campania en el estado de Zacatecas, dado que dentro de los
hechos denunciados no se especifican las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en los que supuestamente se difundieron dichos audiovisuales, los mismos se
ofrecieron para acreditar la realizacion de diversos actos de campafa por parte de
la denunciada en el estado de Zacatecas.

Ahora bien, del analisis al contenido del disco compacto aportado por el quejoso
se desprende lo siguiente:

» Que la C. Maria de la Luz Dominguez Campos en su calidad de otrora
candidata a diputada federal fue postulada por el Partido Movimiento
Ciudadano.

» Que participé en diversos promocionales de campafa donde expuso sus
propuestas de campafa, los cuales fueron difundidas presuntamente por
internet, segun los elementos que obran en el expediente.

> Que en uno de los videos se ve a la otrora candidata dando un discurso, en
el cual la interrumpen constantemente.

» Que se escucha la voz de un locutor en el que describe la campana que
realizo la otrora candidata a diputada federal Maria de la Luz Dominguez
Campos con los estudiantes en el estado de Zacatecas.

» Que se observa que la otrora candidata a diputada federal realizé actos de
campafa donde expuso sus propuestas.

» Que en dichos promocionales habla sobre las propuestas que tiene su
partido.

Ahora bien, dentro del mismo disco compacto aportado por el quejoso se
desprende de igual forma el audio de una participacion de la C. Maria de la Luz
Dominguez Campos, en el "Noticiero Enlace con Francisco Esparza", programa
difundido el dia jueves treinta y uno de mayo, a las 07:33:00 horas
aproximadamente, en la frecuencia 91.5 de FM de la ciudad de Zacatecas,
Zacatecas, y cuyo contenido es el siguiente:

“Locutor: "Siete de la mafiana con treinta y tres minutos, jueves treinta y uno de mayo del dos mil
doce; se acabo el quinto sefiores, ya no hay mas quintos, en el dos mil doce, termina el quinto mes
del afio, rapido répido va el afio. Buenos dias a mis radioescuchas que me hacen el favor de
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acompafiarme como cada mafiana, siete de la mafiana con treinta y tres minutos quince grados de
temperatura aqui en Zacatecas"...

Locutor: "Ocho de la mafiana con siete minutos y ya esta aqui la candidata a diputada federal, casi
diputada federal MARIA DE LA LUZ DOMINGUEZ, a quien no le vamos a perdonar que abandone a
los diputados y se va con otros diputados, MARIA DE LA LUZ DOMINGUEZ"...

Maria de la Luz Dominguez Campos: "Muy buenos dias Licenciado, buenos dias a todo tu
auditorio, pues agradecerle el espacio.”

Locutor: "Oye ¢como te ha ido en campafia?, porque tu si andas, también he visto las fotos, he visto
el twitter y las redes sociales, que tu si las usas por cierto; este andas en todos lados, ;cémo te ha
ido en campafia?”

Maria de la Luz Dominguez Campos: "Pues déjeme decirle que muy bien, hemos tenido la
aceptacion muy amplia de parte de la ciudadania, sobre todo cuando llegamos a externar nuestras
propuestas de campafia y también hemos encontrado una gran aceptacion de Andrés Manuel Lopez
Obrador, me parece que los mexicanos particularmente Zacatecas coinciden con las propuestas, con
las acciones que esta haciendo Andrés Manuel Lépez Obrador”...

()

Maria de la Luz Dominguez Campos: "Y si me permite licenciado comentar otras de mis propuestas
que estamos llevando a los municipios, llevando a las escuelas, afuera de las escuelas, de las
universidades publicas, nos levantamos muy temprano, a las seis de la mafiana ya esta nuestro
equipo de campafia reunido dirigiéndonos a alguna universidad aqui en Zacatecas, a algun centro
de, de, como fabricas por ejemplo, porque estamos entregando de manera personal y realizando una
campafia innovadora, de contacto directo con la ciudadania por que hay que recordar que yo soy
candidata de representacion proporcional y en Zacatecas no se habia dado nunca que un candidato
pluri como lo comenta y como lo reconoce la gente, haga una campafia directa y abierta con la
poblacion, su servidora ha estado haciendo esta campafia desde que iniciaron precisamente esta
etapa del Proceso Electoral y llevandole a los ciudadanos mi propuesta concreta y sobre todo para
hacer un compromiso real y directo con los ciudadanos”.

Locutor: "Tu vas directito a la camara de diputados”.
Maria de la Luz Dominguez Campos: "Aunque algunos lo duden asi sera".

Locutor: "Que bueno que lo duden, eso es bueno".

()

Locutor: "Pues ahi esta, primera proxima diputado por Zacatecas, Maria de la Luz Dominguez,
representando al Partido Movimiento Ciudadano, muchas felicidades".

Maria de la Luz Dominguez Campos: "Pues muchas gracias Licenciado y solamente recordarles a
todos los ciudadanos que este primero de julio crucen el aguila de movimiento ciudadano en la tres
boletas para Presidente de la Republica y logremos con ello hacer presidente a Andrés Manuel
Lépez Obrador, para los candidatos a senadores, pero también para los candidatos a diputados
federales y con esto haran posible pues que su servidora sea diputada federal pero que también este
pais cambie y que logremos instaurar un nuevo pais en donde lo que guie el actuar cotidiano de las
personas sea la paz, sea la tranquilidad, sea el desarrollo y sea el progreso social".
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Locutor: "Ocho de la mafiana con treinta y dos minutos, no se olvide, ahi esta el comentario de
Maria de la Luz Dominguez, ya faltan pocos dias, pocos dias para la eleccion presidencial,
senadores y diputados”.

Del audio descrito se desprende lo siguiente:

» Que la C. Maria de la Luz Dominguez hace mencion de la aceptacion de
parte de la ciudadania, al externar sus propuestas de campana.

» Que la campafia de la otrora candidata cuenta con la aceptacion del C.
Andrés Manuel Lépez Obrador.

» Que dentro de su participacién hizo mencion de sus propuestas y de la
logistica de su campania electoral.

» Que la C. Maria de la Luz Dominguez es candidata de representacion
proporcional y que en Zacatecas no se habia dado que para este tipo de
candidaturas se hiciera una campafa directa y abierta con la poblacion.

» Que el locutor se refiere a la otrora candidata como la “proxima diputada
por Zacatecas”.

En este sentido, es de referirse que dada la propia y especial naturaleza del disco
compacto en mencién, debe considerarse como prueba técnica en atencién a lo
dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso c); 359, parrafos 1 y 3 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos
33, parrafo 1, inciso c); 36, 41, 44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende, su contenido tiene el
caracter de indicio.

Al respecto, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido, pues es un hecho notorio que actualmente existen al alcance comun de la
gente un sinnumero de aparatos y recursos tecnolégicos y cientificos para la
obtencidn de imagenes, videos y de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto
0 necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicidn total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion de las mismas,
colocando a una persona o varias en determinado lugar y circunstancias o
ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la impresion de que

72



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JD03/ZAC/332/PEF/409/2012

estan actuando conforme a una realidad aparente o en su caso, con la creaciéon de
las mismas en las circunstancias que se necesiten.

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION REALIZADAS POR ESTA AUTORIDAD
PRUEBAS RECABADAS POR ESTA AUTORIDAD

1. Con el propdsito de que esta autoridad se allegara de los elementos necesarios
para el esclarecimiento de los hechos denunciados, mediante proveido de fecha
seis de julio del afo en curso se requirid al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto; a la C. Ma. de la Luz Dominguez Campos; C.
Juan Enriquez Rivera, concesionario de la emisora cuyas siglas son XHZTS-FM;
a la Lic. Olga Alicia Castro Ramirez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Zacatecas, que informaran lo siguiente:

“(...) requiérase lo siguiente: 1) A la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto, para que a la brevedad, proporcione lo siguiente: a) Proporcione los testigos de
grabacion de la emisora radiofénica Grupo Plata Zacatecas, con la finalidad de constatar la difusion
del programa denominado “Noticiero Enlace con Francisco Esparza ” transmitido en la frecuencia
91.5 FM, correspondiente al treinta y uno de mayo de dos mil doce cuyo contenido fue denunciado
por el impetrante por la supuesta difusién de un comentario y/o intervencion de la C. Ma. De la Luz
Dominguez Campos, b) Si en los archivos de la dicha Direccién Ejecutiva, aparece antecedente
alguno relativo de la C. Ma. De la Luz Dominguez Campos, quien presuntamente fue registrada
como otrora candidata que ocupa un cargo de eleccién popular, y ¢) En caso de que la persona
mencionada aparezca, precise el dltimo domicilio que se tenga de la misma, asi como, en su caso,
de su respectivo registro para que esta autoridad pueda lograr su eventual localizacion y remita toda
la documentacion atinente para corroborar sus dichos.
SEPTIMO.- Asi mismo requiérase a 1) A la C. Ma. de la Luz Dominguez Campos, para que en el
término de setenta y dos horas, informe lo siguiente: a) Sefiale si ordeno, solicito o contrato algtn
espacio radiofonico o televisivo, para la transmision de su participacion en el “Noticiero Enlace con
Francisco Esparza”; en la estacién de radio, frecuencia 91.5 FM de la Ciudad de Zacatecas,
precisando en su caso los dias y horarios en los que lo haya hecho, y b) De ser afirmativa la
respuesta al cuestionamiento anterior precise las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que
solicito dicha difusién ordeno si sus participaciones fueron en programas en vivo 0 en programas
pregrabados; ¢) Informe si durante la pasada campafia electoral 2011-2012 continué ocupando el
cargo de Diputada Local, integrante de la Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas, y de
lo contrario informe hasta que fecha dejo de ocupar dicho cargo, d) Sefiale si pidio licencia para
postularse o realizar campafia electoral en el Proceso Electoral 2011-2012 para ocupar algin
cargo de eleccién popular, €) Remita toda la documentacion atinente para corroborar sus dichos, y
2) Al C. Juan Enriquez Rivera, concesionario de la emisora cuyas siglas son XHZTS-FM, para
que en el término de setenta y dos horas, informe lo siguiente: a) Sefiale si en su programa el
“Noticiero Enlace con Francisco Esparza”; en la estacion de radio, frecuencia 91.5 FM de la Ciudad
de Zacatecas, se difundio una entrevista con la C. Ma. de la Luz Dominguez Campos b) De ser
afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior precise las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en las que solicito dicha difusion ordeno si sus participaciones fueron en programas en vivo o
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en programas pregrabados; c) Informe quien ordend contrato o solicito transmitir dicha entrevista d)
Remita toda la documentacion atinente para corroborar sus dichos.
OCTAVO.- Asi mismo, requiérase al Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el estado de Zacatecas para que en auxilio de las funciones de esta Secretaria se sirva
girar instrucciones a quien corresponda para que en breve término, realice la inspeccién ocular y
verifique la existencia de la presunta propaganda gubernamental denunciada en los siguientes
domicilios: 1. Entre los kildmetros siete y ocho de la carretera federal nimero 45, tramo de la Ciudad
de Fresnillo a Zacatecas, concretamente a la altura del Poblado de la Pimienta que contiene la
imagen y el nombre de Ma. De la Luz Dominguez, Candidata a Diputada Federal y de Andrés
Manuel Lopez Obrador, Candidato a Presidente de la Republica, asi como el emblema del Partido
Movimiento Ciudadano, 1l. Avenida de la Juventud, nimero 502 de esta ciudad de Zacatecas, a la
altura del Museo Interactivo de ciencias denominado Zig- Zag, que contiene también la imagen de
Ma. De la Luz Dominguez, Candidata a Diputada Federal y de Andrés Manuel Lépez Obrador,
Candidato a Presidente de la Republica, asi como el emblema del Partido Movimiento Ciudadano,lll.
La interseccion de las calles Begonia, Heroico Colegio Militar y Telégrafos, a la altura de la Unidad
Académica de Odontologia de la Universidad Auténoma de Zacatecas, que también la imagen de
Ma. De la Luz Dominguez, Candidata a Diputada Federal y de Andrés Manuel Lopez Obrador,
Candidato a Presidente de la Republica, asi como el emblema del Partido Movimiento Ciudadano,
levantando constancia de lo actuado en el acta circunstanciada correspondiente. --------------------=----

NOVENO.- Realicese una verificacion y certificacion en el portal de Internet de las siguientes
péginas http.//www.congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/20120515143008.pdf
http://www.congresozac.gob.mx/sistil/000424, a efecto de cerciorarse la existencia de la propaganda
denunciada, elaborandose el acta circunstanciada respectiva.

a) En respuesta a dicho pedimento se recibié el dia trece de julio del afio en
curso, el escrito signado por el C.P Juan Enriquez Rivera, concesionario de la
emisora XHZTS FM 91.5 dio, a través del cual desahogdé el pedimento de

informacion planteado, y cuyo contenido medular es del tenor siguiente:

“..)

1. La respuesta es afirmativa y se encuentra contenida en el punto 2 De ser afirmativa
la respuesta al cuestionamiento anterior precise las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en las que solicito dicha difusion ordeno si sus participaciones fueron en
programas en vivo o programas pregrabados.

2. La respuesta se encuentra contenido en los puntos 3, 4 y 5 del presente documento.
Informe quien ordeno contrato o solicito trasmitir dicha entrevista.

3 La respuesta se encuentra contenida en el punto 2, del presente libelo.
Remita toda la documentacién atinente para corroborar sus dichos.

Para la comprobacion de los dichos se anexa un cd, que contiene la entrevista
integra, y en lo referente a la trasmision e invitacion, son hechos que se comprueban con

la afirmacion de su realizacion, toda vez que la invitacién se hizo de manera telefénica del
presente
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RESPUESTAS

1.- El Noticiero ENLACE forma parte de los informativos de Grupo Plata Zacatecas y su
primera emisién se origino el dos de mayo del afio 2000. El Director y Conductor de
este espacio informativo es el Licenciado Francisco Esparza Acevedo.

2.- El 31 de Mayo del afio 2012, se transmitié una entrevista con la Licenciada Maria de
la Luz Dominguez Campos, cumpliendo una labor informativa en la que se incluyo
a candidatos de los Partidos Politicos contendientes y buscando la equidad
entre todos y cada uno de ellos. La entrevista la realizé el C Licenciado Francisco
Esparza Acevedo, al igual que se hizo con todos los candidatos de todos los Institutos
Politicos que patrticiparon en la contienda electoral del 2012

3.- Los objetivos de dichas entrevistas fueron:
a) Difundir la propuesta de cada uno de ellos.
b) Mantener equidad informativa entre todos los contendientes.

4.- La entrevista se desarrollo en vivo, en el estudio de transmision de la emisora
XHZTS 91.5 FM, ubicados en Av Hidalgo No 121 —2 y 3, entre las 07:30 y las 09:00 am.

5.- La entrevista que se realizo a la C. Ma. De la Luz Dominguez Campos, no
tuvo costo ni compromiso alguno, no se origino ningun contrato ni compromiso entre
ambas partes, al igual que sucedi6 con el resto de los candidatos invitados y
participantes en el Proceso Electoral 2012.

6.- Para la demostracion de los puntos anteriores me permito adjuntar testigo de la
entrevista, en un cd.

Lo anterior da cabal cumplimiento a los cuestionamientos, que solicita en su oficio de
referencia.

b) En cumplimiento a lo ordenado en el auto de fecha seis de julio del afio en
curso, con fecha dieciocho de julio del afio en curso, mediante oficio
JLE/ZAC/3493/2012 la Lic. Olga Alicia Castro Ramirez, Vocal Ejecutiva, remitio
escrito signado por la C. Maria de la Luz Dominguez Campos, cuyo contenido es
el siguiente:

A No ordené , no solicité y no contraté espacio alguno en la referida estacion radiofénica.
Asisti atendiendo la invitacion que me formulara el titular del noticiero, Licenciado Francisco
Esparza Acevedo, en mi calidad de Candidata a Diputada Federal por el principio de
representacion proporcional del partido Movimiento Ciudadano.

B) Al ser negativa la respuesta a la primera pregunta, lo sera también a esta segunda.
C) Si continué ocupando el cargo de Diputada Local, puesto que la Ley me lo permite,

ademas de que no manejo recursos publicos, ni recursos publicos en general, ni de la
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Legislatura, puesto que nunca he ocupado la presidencia de las dos comisiones de gobierno en
que se pudiera manejar recursos, tales como la de Régimen Interno y Concentracion Politica y la
de Planeacion, Patrimonio y Finanzas.

D) No, por las razones expuestas en la respuesta anterior.

E) Como es lbgico, los hechos negativos no pueden tener documentacion, y los positivos no
la requieres puesto que los estoy afirmando.”

Al respecto, debe decirse que los medios probatorios de referencia tiene el
caracter de documentales privadas cuyo alcance probatorio es indiciario en
cuanto a lo que en él se consigna, segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo
3, inciso b); 359, parrafos 1y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los diversos numerales 35 y 44, parrafos 1 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende, su
contenido tiene el caracter de indicio respecto de los hechos que en llos se
refieren.

De lo anterior se desprende:

e Que el C.P. Juan Enriquez Rivera, concesionario de la emisora XHZTS FM
91.5, manifiesta que el Noticiero ENLACE forma parte de los
informativos de Grupo Plata Zacatecas.

e Que el 31 de Mayo del afio 2012, se transmitié una entrevista con la
Licenciada Maria de la Luz Dominguez Campos, cumpliendo una
labor informativa.

e Que la C. Ma. de la Luz Dominguez Campos no solicitd ni contraté espacio
alguno en la estacion radiofénica transmitido en la frecuencia 91.5 FM.

e Que asisti6 a la entrevista atendiendo la invitacién que me formulara el
titular del noticiero, Licenciado Francisco Esparza Acevedo, en mi calidad
de Candidata a Diputada Federal por el principio de representacion
proporcional del partido Movimiento Ciudadano

c) En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido, con fecha trece de julio del
afio en curso el Lic. Alfredo Rios Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, remiti6 el oficio numero
DEPPP/6120/2012, cuyo contenido es el siguiente:
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1.

En relacion con el inciso a) de su requerimiento, anexo al presente oficio me permito remitir los
testigos de grabacion del programa denominado “Noticiero Enlace con Francisco Esparza”
transmitido en la frecuencia 91.5 FM el dia 31 de mayo del presente afio.

Ahora bien, en relacion con los inciso b) y ¢) de su requerimiento, me permito informarle que la
C. Ma. de la Luz Dominguez Campos, fue registrada por el partido politico “Movimiento
Ciudadano”, como candidata a Diputada por el principio de representacion proporcional, en el
numero 2 de la lista correspondiente a la segunda circunscripcion plurinominal, misma que
anexo al presente

()"

Al citado desahogo acompano disco compacto en el que se contienen los testigos
de grabacion del programa denominado “Noticiero Enlace con Francisco
Esparza,” transmitido en la frecuencia 91.5 FM el dia 31 de mayo del presente
afo, y de cuyo contenido fue una entrevista realizada a la C. Ma. de la Luz
Dominguez Campos, y cuyo contenido fue descrito en parrafos anteriores.

De lo anterior se desprende:

» Que la emisora identificada con las siglas XHZTS-FM, transmitié una
entrevista a la C. Ma. de la Luz Dominguez Campos.

» Que la emisora en mencion transmitié dicha entrevista el dia 31 de mayo
del presente afo.

» Que dicha entrevista fue realizada entre las 07:30 y 9:00 am.

Debe precisarse que, de la verificacion de las transmisiones del material de
television de referencia, realizada por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television de este
Instituto, se hizo atendiendo las especificaciones técnicas y de calidad exigidas
por el Instituto Federal Electoral, con lo que se acredita la transmision del
promocional aludido en los términos expresados por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

Asimismo, debe decirse que el resultado de verificacién realizada por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretaria Técnica del Comité de
Radio y Televisién de este Instituto, fue obtenido atendiendo las especificaciones
técnicas y de calidad exigidas por el Instituto Federal Electoral.
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En este contexto, debe decirse que los monitoreos proporcionados por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretaria Técnica del
Comité de Radio y Television de este Instituto, constituyen documentales
publicas, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1 y 3, inciso a),
y 359, parrafo 2 del cddigo federal electoral, razén por lo cual las mismas tienen
valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados.

Lo anterior encuentra sustento en lo sefialado en la jurisprudencia y tesis emitidas
por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
identificadas con las claves 24/2010 y XXXIX/2009, respectivamente, cuyos rubros
rezan: “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, TIENEN, POR REGLA,
VALOR PROBATORIO PLENO”, y “RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA ELABORAR "TESTIGOS
DE GRABACION" A FIN DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE PAUTAS DE
TRANSMISION DE MENSAJES EN MATERIA ELECTORAL.”

d) Al respecto, debe decirse que el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en uso de sus
facultades de investigacién y a efecto de allegarse de mayores elementos que
permitieran la debida integracion del presente asunto, ordend la realizacion de un
acta circunstanciada para efecto de constatar la existencia de la propaganda
denunciada, y cuyo contenido es el siguiente:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE LEVANTA PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PUNTO
OCTAVO DEL OFICIO No. SCG/16674/12012 SUSCRITO POR EL LICENCIADO
EDMUNDO JACOBO MOLINA SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER DE
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR
EL QUE SE SOLICITA REALIZAR LA INSPECCION OCULAR Y VERIFICACION DE LA
EXISTENCIA DE PRESUNTA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL.

En la ciudad de Zacatecas, Zacatecas siendo las 12:10 horas del dia 13 de julio del afio dos mil
doce, en el edificio de la Junta Local Ejecutiva, sita en Antigua Carretera Panamericana kilometro 4
No. 205, Colonia Zacatlan, reunidos el Licenciado David Cuevas Fernandez de Lara, Vocal
Secretario, en compafhia del Licenciado Carlos Casa Roque, Asesor Juridico, ambos adscritos
a esta Junta Local Ejecutiva en el estado de Zacatecas, nos trasladamos a realizar la inspeccion
ocular y verificar la existencia de la presunta propaganda gubernamental denunciada en los
siguientes domicilios:
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PRIMERO.- Entre los kilémetros siete y ocho de la carretera federal numero 45, tramo de la
Ciudad de Fresnillo a Zacatecas concretamente a la altura del poblado de la Pimienta que
contiene la imagen y el nombre de Ma. De la Luz Dominguez, Candidata a Diputada Federal y
de Andrés Manuel Lépez Obrador, Candidato a Presidente de la Republica, asi como el
emblema del Partido Movimiento Ciudadano. A las 12.30 horas del dia 13 de julio cerciorandonos
de estar en el lugar indicado de acuerdo a los numeros de kildbmetros sefialados al
costado de la carretera, encontramos sobre el lado izquierdo una mampara de estructura
metalica, en color gris claro y la cual estaba identificada en su costado central derecho con la
siguiente identificacion en color rojo 1G.01-002, asi mismo se percibe que en este momento la
mampara sefialada no cuenta con fijacién de propaganda alguna, por lo cual se procedio a
tomar cuatro fotografias para corroborar lo manifestado, retirandonos asi del lugar a las 12:35
horas.

SEGUNDO.- Avenida de la Juventud numero 502 de esta ciudad de Zacatecas, a la altura del
Museo Interactivo de Ciencias denominado Zig- Zag, que contiene también la imagen de Ma. De
la Luz Dominguez, Candidata a Diputada Federal y de Andrés Manuel Lépez Obrador,
Candidato a Presidente de la Republica, asi como el emblema del Partido Movimiento
Ciudadano. A las 12.50 hrs. del dia 13 de julio cerciorandonos de estar en el lugar indicado
de acuerdo a lo manifestado por la persona encargada de la taquilla del Museo Interactivo Zig-
Zag, encontramos una mampara de estructura metalica, en color blanco y la cual estaba
identificada en su costado central izquierdo con la siguiente identificacién en color rojo 1G.01-033,
asi mismo se percibe que en este momento la mampara sefialada no cuenta con fijacion de
propaganda alguna, por lo cual se procedid a tomar 4 fotografias para corroborar lo
manifestado, retirandonos asi del lugar a las 13:02 horas.

TERCERO.- La interseccion de las calles Begonia, Heroico Colegio Militar y Telégrafos,
a la altura de la Unidad Académica de Odontologia de la Universidad Auténoma de Zacatecas
que presuntamente también contiene la imagen de Ma. de la Luz Dominguez, Candidata a
Diputada Federal y de Andrés Manuel Lépez Obrador, Candidato a Presidente de la
Republica, asi como el emblema del Partdo Movimiento Ciudadano. A las 13:15 horas del dia 13
de julio cerciorandonos de estar en el lugar indicado, encontramos una mampara de estructura
metélica, en color blanco y la cual estaba identificada en su costado superior derecho con la
siguiente identificacion en color rojo 1G.02-002, asi mismo se percibe que en este momento la
mampara sefialada no cuenta con fijacion de propaganda alguna, por lo cual se procedi6 a
tomar algunas fotografias para corroborar lo manifestado, retirandonos asi del lugar a las 13:23
horas.

No habiendo otro asunto que tratar, se dio por terminada la presente, a las 13:40
horas del dia de su inicio, constando de dos fojas Utiles y un anexo de 3 fojas,
impresas con doce fotografias; asi como un disco compacto anexo con las
fotografias de referencia para los fines legales a que tenga lugar, firmando al calce
y al margen, quienes en ella intervienen y les constan los hechos narrados.
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Al efecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tienen el caracter
de documental publica cuyo valor probatorio es pleno al haber sido emitidos
por parte de funcionarios electorales en el ambito de su competencia y en ejercicio
de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3,
inciso a), y 359, parrafo 2 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 34, parrafo 1, inciso a) y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias,
lo cual crea certeza a esta autoridad respecto de lo que se da cuenta en dicha
acta circunstanciada.

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtienen los siguientes indicios:

» Que del acta circunstanciada se puede observar que no existen
espectaculares con la imagen de la otrora candidata a diputada Federal
por el estado de Zacatecas, la C. Ma. de la Luz Dominguez Campos.

» Que no se observa propaganda alguna en los espectaculares al
encontrarse éstos vacios.

» Que al ver el resultado del acta circunstanciada se puede deducir que
en fecha trece de julio del afo en curso ya no se encontraba colocada
la propaganda denunciada.

» Que del acta circunstanciada se desprenden ocho fotos, de las cuales
se puede observar que en todas las mamparas no se encuentra
publicidad alguna.

» Que dicha acta circunstanciada fue realizada: entre los kilbmetros siete
y ocho de la carretera federal numero 45 tramo de la Ciudad de
Fresnillo a Zacatecas, en Avenida de la Juventud, numero 502 en la
ciudad de Zacatecas y en la interseccion de las calles Begonia, Heroico
Colegio Militar y Telégrafos, a la altura de la Unidad Académica de
Ontologia de la Universidad Auténoma de Zacatecas.

2. Con el propésito de que esta autoridad se allegara de los elementos necesarios
para el esclarecimiento de los hechos denunciados, en fecha seis de agosto de
dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, requirio a la C. Ma. de la Luz Dominguez
Campos informara lo siguiente:

81



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JD03/ZAC/332/PEF/409/2012

“Requiérase a la C. Ma. de la Luz Dominguez Campos, a efecto de que en el término de
cuarenta y ocho horas informe lo siguiente: a) Sefiale si ordend, solicité o contratd algin
espacio en espectaculares ubicados en los siguientes domicilios: 1. Entre los kilometros siete y
ocho de la carretera federal numero 45, tramo de la ciudad de Fresnillo a Zacatecas,
concretamente a la altura del poblado de la Pimienta, Il. Avenida de la Juventud, nimero 502 de
esta ciudad de Zacatecas, a la altura del Museo Interactivo de Ciencias denominado Zig- Zag, y
Il. La interseccion de las calles Begonia, Heroico Colegio Militar y Telégrafos, a la altura de la
Unidad Académica de Odontologia de la Universidad Auténoma de Zacatecas; b) De ser
afirmativa a la respuesta al cuestionamiento anterior, sefiale el nombre de la persona o personas
que contrataron o solicitaron la colocacion de los espectaculares antes aludidos; c) En su caso,
sirvase precisar los contratos o actos juridicos celebrados para formalizar las solicitudes
referidas en el cuestionamiento anterior, detallando lo siguiente: i) Datos de identificacion
(nombre) y/o localizacién (domicilio) de las personas que intervinieron en la realizacion de los
contratos o actos juridicos en cuestion; ii) Fecha de celebracion de los contratos o actos juridicos
por los cuales se formalizé la colocacion de los citados espectaculares; iii) Monto de la
contraprestacion econémica establecida como pago de los servicios publicitarios en comento o
bien, términos y condiciones de los convenios por los que se acordd la difusion de los
espectaculares a los que nos venimos refiriendo, sirviéndose acompafar la documentacion que
soporte la informacion de referencia; d) Indique si los recursos que fueron usados para la
contratacion de dicho promocional provienen del erario pablico o especifique su procedencia; €)
Es de referirse que la informacion que tenga a bien proporcionar, debera expresar la causa o
motivo en que sustenta sus respuestas, asimismo acompafiar copia de la documentacion o
constancias que justifiquen sus afirmaciones, con la finalidad de obtener un elemento que
respalde la veracidad de su dicho.”

a) En respuesta al requerimiento de informacién de fecha seis de agosto del afio
en curso, con fecha diecisiete de agosto del afio en curso, se recibié en la
Direccion Juridica de este Instituto, el escrito signado por el la C. Ma. de la Luz
Dominguez Campos, mediante el cual da contestacion al oficio numero
SCG/7651/2012, desahogando el pedimento de informacion planteado, y cuyo
contenido medular es del tenor siguiente:

“Dra. Ma. De la Luz Dominguez Campos, mexicana, Soltera, mayor de edad, con
domicilio en Av. Hidalgo 638, Colonia Centro, de esta Ciudad de Zacatecas, Zac; y
sefialando como domicilio para oir y recibir toda calase de notificaciones el ya citado, ante este
Organo Electoral Federal comparezco y expongo:

Que en tiempo y forma legales, por mis propios derechos, y en atencion a su atento oficio No.
SCG/7651/2012, de fecha 06 de agosto del afio en curso, en el que, a través de cinco incisos,
me solicita informacién, y para lo cual me permito expresar:

a).- Sefiale si ordend, solicitd, o contratd algin espacio en espectaculares ubicados en los
siguientes domicilios: 1. Entre los kildbmetros siete y ocho de la carretera federal nimero 45, tramo
de la ciudad de Fresnillo a Zacatecas, concretamente a la altura del poblado de la
Pimienta, 1l. Avenida de la Juventud, nimero 502 de esta ciudad de Zacatecas a la altura
del Museo Interactivo de Ciencias denominado Zig-Zag, y lll. La interseccion de las calles Begonia,
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Heroico Colegio Militar y Telégrafos, a la altura de la unidad Académica de
Odontologia de la Universidad Autbnoma de Zacatecas.

RESPUESTA.- No ordené, no solicité y no contraté espacio alguno en espectaculares
en los domicilios antes referidos.

Asimismo me permito sefialar que los espacios en espectaculares ubicados en los
domicilios antes referidos, fueron otorgados por el Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el Estado de Zacatecas, a Movimiento Ciudadano Partido Politico
Nacional, como se establece en el acuerdo marcado con el numero A07/ZAC/CL/31-
01-12, de fecha 31 de enero de 2012, en términos de los dispuesto en el articulo 236 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; mismos que fueron
utilizados para la campafia del candidato presidencial de la coalicion Movimiento
Progresista.

Se anexa en copia simple el Acuerdo del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
estado de Zacatecas por el que se determina y ejecuta el procedimiento para el
sorteo y distribucion de las mamparas de uso comun entre los partidos politicos, para
la colocacion y fijacion de la propaganda electoral durante las campafias electorales
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, marcado con el numero
A07/ZAC/CL/31-01-12, de fecha 31 de enero de 2012. Asimismo sefialo que el original del
presente Acuerdo se encuentra en los archivos del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
estado de Zacatecas.

Se anexa copia simple del anexo 1 del Acuerdo del Consejo Local de/Instituto Federal Electoral
en el estado de Zacatecas por el que se determina y ejecuta el procedimiento para el
sorteo y distribucion de las mamparas de uso comun entre los partidos politicos, para la
colocacion y fijacién de la propaganda electoral durante las campafias electorales
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012; en el cual se demuestra
que los espacios marcados con los nimeros 2, 37 y 65 ubicados en los domicilios referidos, del
Catalogo de mamparas de uso comun distribuidas a los partidos politicos, les fueron
otorgados por el Instituto Federal Electoral a Movimiento Ciudadano Partido Politico Nacional.
Asimismo sefialo que el original del presente anexo se encuentra en los archivos del Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Zacatecas.

b).- De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, sefiale el nombre de la
personas 0 personas que contrataron o solicitaron la colocacion de los espectaculares antes
aludidos.

RESPUESTA.- Al ser negativa la respuesta a la primera pregunta, lo sera también a esta
segunda.

c).- En su caso, sirvase precisar los contratos o actos juridicos celebrados para formalizar las
solicitudes referidas en el cuestionamiento anterior, detallando lo siguiente: i) Datos de
identificacion (nombre) y/o localizacion (domicilio) de las personas que intervinieron en la
realizacion de los contratos o actos juridicos en cuestion, ii) Fecha de celebracién de los
contratos o actos juridicos por los cuales se formalizo la colocacidon de los
citados espectaculares, iii) Monto de la contraprestacion econémica establecida como
pago de los servicios publicitarios en comento o bien, términos y condiciones de los
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convenios por los que se acordd la difusién de los espectaculares a los que nos venimos
refiriendo, sirviéndose acompafiar la documentacion que soporte la informacién de referencia.

RESPUESTA.- Al ser negativa la respuesta a la primera pregunta, lo sera también a esta
tercera.

d) Indique si los recursos que fueron usados para la contraprestacién de dicho promocional
proviene del erario publico o especifique su procedencia;

RESPUESTA.- Al ser negativa la respuesta a la primera pregunta, lo serd también a esta
cuarta.

e)- Es de referirse que la informacion que tenga a bien proporcionar, debera
expresar la causa 0 motivo en que sustenta sus respuestas, asimismo
acompafar copia de la documentacion o constancias que justifiquen sus afirmaciones, con
la finalidad de obtener un elemento que respalde la veracidad de su dicho.

RESPUESTA.- Se anexa en copia simple el Acuerdo del Consejo Local del Instituto
Federal Electoral en el estado de Zacatecas por el que se determina y ejecuta el
procedimiento para el sorteo y distribucion de las mamparas de uso comun entre los
partidos politicos, para la colocaciéon y fijacién de la propaganda electoral
durante las campafias electorales correspondientes al Proceso Electoral Federal
2011-2012, marcado con el nimero A07/ZAC/CL/31-01-12, de fecha 31 de enero de 2012.
Asimismo sefialo que el original del presente Acuerdo se encuentra en los archivos del Consejo Local
del Instituto Federal Electoral en el estado de Zacatecas.

()

Al respecto, debe decirse que el medio probatorio de referencia tiene el caracter
de documental privada cuyo alcance probatorio es indiciario en cuanto a lo
que en él se consigna, segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los diversos numerales 35 y 44, parrafos 1 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende, su
contenido tiene el caracter de indicio respecto de los hechos que en él se refieren.

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtienen los siguientes indicios:
» Que la C. Ma. de la Luz Dominguez Campos no ordend, solicitd ni

contratd espacio alguno en espectaculares en los domicilios que refiere
el denunciante.
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» Que los espacios en espectaculares que refiere el quejoso fueron
otorgados por el Consejo del Instituto Federal Electoral en el estado de
Zacatecas.

» Que la colocacién y distribucion de las mamparas fue ordenada
mediante acuerdo que dicté el Consejo del Instituto Federal Electoral
en el estado de Zacatecas.

3.- Con la finalidad de allegarse de mayores elementos, para el esclarecimiento de
los hechos denunciados, y determinar lo que en derecho correspondiera, mediante
acuerdo de fecha siete de septiembre del afio en curso se ordend realizar un acta
circunstanciada instrumentada por el Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este drgano
electoral federal autébnomo, asi como la Lic. Nadia Janet Chorefio Rodriguez, y el
Lic. Francisco Juarez Flores, todos de este Instituto, respectivamente, quienes
actuan como testigos de asistencia en las presentes diligencias, mismas que
sefalan lo siguiente:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DEJAR CONSTANCIA
DE LA DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL PUNTO
TERCERO DEL AUTO DE FECHA VEINTICINCO DE SEPTIEMBRE, DICTADO EN EL
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO CON LA CLAVE
SCG/PE/PRI/ID03/ZAC/332/PEF/409/2012.
En la ciudad de México, Distrito Federal, a siete de septiembre de dos mil doce, constituidos en las
instalaciones que ocupa la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, acttuan el suscrito Lic.
Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de
este organo electoral federal autonomo, asi como los Lics. Nadia Janet Chorefio Rodriguez y
Francisco Juérez Flores, Directora de Quejas y Abogado Instructor de Procedimientos Especiales y
Ordinarios Sancionadores de la referida Direccién, de la Direccion Juridica de este Instituto,
respectivamente, quienes acttian como testigos de asistencia en la presente diligencia con objeto de
practicar la busqueda a que se refiere el auto del dia de la fecha en que se actua, dictado en el
expediente administrativo citado al rubro, a efecto de constatar del contenido de diversas paginas

electrénicas.
Siendo las once horas con cuarenta minutos del dia en que se actua, el suscrito ingresé el siguiente
link de http://iwww.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Candidatos/, en cuyo vinculo de la consulta de
candidatas y candidatos condcelos, se desplego la siguiente pantalla:
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I—Mp 2o x S e rooe x| o e

Candidatos Inicio > Partidos Polfticos Politicas v su 5n > Partidos Politicos > Candi Gas A~ oa

2Qué son? 5
Candidatos

Directorio y documentos.
bésicos
Partidos Politicos y los
Medios de Comunicacién Proceso Electoral Federal 2011-2012
Reglamentos
Financi " ‘Candidatas y Candidatos: Conécelos

Otras Prerrogativas.
Convenios de coalicion
Convenios de Colabo:

de Acceso a la Inform:

Acuerdos de Participaci

Consulta las listas de a v Diputados electos por los principios de Mayoria
St 3 Teepenmnitncii Trespescionck

- Candidatas ¥ Cangiaaios; CongEsios
El sistema sera desplegado en una nueva ventana de su navegador

Plataformas electorales

Candidatos

Partidos politicos en
to

Organos de vigilancia

Frentes Politicos

Conoce a tu precandidato

Consulta la lista de los precandidatos a los distintos cargos de eleccion popular que participan en las elecciones
internas de los Partidos Politicos Nacionales

Histérico sobre pérdida de - Conoce a tu Precandidato

registro

Organos Directivos

Rearesar

El sistema sera desplegado en una nueva ventana de su navegador

Registro de precandidatos
Sistema de registro para que los Partidos Paliticos Nacionales realicen la captura de datos de precandidatos a
los distintos cargos de eleccitn popular durante el Proceso Electoral Federal 20112012

= Reaistro de Precandidatos
El sistema sera desplegado en una nueva ventana de su navegador

Posteriormente, siendo las once horas con cuarenta y tres minutos, ingresé a la siguiente liga de

Internet:

https://appinter.ife.org.mx/conoce TuCandidato2012/consultaCandidatos.can?methodToCall=initdone
en la cual se aprecia el logotipo de los partidos politicos y varias pestafias donde se ingresa el tipo
de candidatura, la entidad, la seccion electoral y un cédigo de seguridad, desplegandose la siguiente

pantalla:

/app-inter.ife.org.mx/conoceTuCandidato2012/ consultaCandidatos.can’me O ~ @ B €& X

£IFE

* Dato Requerido

jCandi y Candi Conodcelos!

finformate y elige 1a mejor oferta politico electoral!

)b % [31-7 5.5

*Tipo de Candidatura: A
* Elige tu Entidad: x:

Ingresa tu seccidn electoral '_l
< = , Si tienes duda de c6mo obtener tu seccidn electoral da click agui.

LR R R\ 1y 5. |

Para obtener |a lista completa de candidatos en una entidad, sdlo selecciona el cargo v 1a entidad de tu preferencia, introduce el cddigo de seguridad y da click en aceptar.
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Posteriormente, siendo las once horas con cincuenta minutos, ingresé a la siguiente liga de Internet
https.//app-inter.ife.org.mx/conoce TuCandidato2012/consultaCandidatos.can?method ToCall=init
donde se aprecia la lista de los candidatos por el partido Movimiento Ciudadano, desplegandose la
siguiente pantalla:

Una vez que el suscrito ha realizado la verificacion del contenido de las paginas de Internet, se
concluye la presente diligencia siendo las once horas con cincuenta y cinco minutos del dia en que
se actla, instruyéndose la presente acta para dejar constancia de los hechos que en ella se refieren,
para los efectos legales a que haya lugar.

Al efecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tienen el caracter
de documental publica cuyo valor probatorio es pleno al haber sido emitidos
por parte de funcionarios electorales en el ambito de su competencia y en ejercicio
de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3,
inciso a), y 359, parrafo 2 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 34, parrafo 1, inciso a) y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias,
lo cual crea certeza a esta autoridad respecto de lo que se da cuenta en dicha
acta circunstanciada.

Del analisis a la documental descrita se desprende lo siguiente:

» Que del acta circunstanciada se aprecia que existe una pagina de Internet
del Instituto Federal Electoral de la cual se desprende que efectivamente la
Ma. de la Luz Dominguez Campos, se encuentra registrada como candidata
a diputada federal por el estado de Zacatecas, postulada por el Partido
Movimiento Ciudadano.
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4.- Asimismo, en fecha veintiséis de septiembre del afio en curso se recibid via
correo electronico del Lic. David Cuevas Fernandez de Lara, Vocal Secretario de
la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal en el estado de Zacatecas, el
Acuerdo A07/ZAC/CL/31-01-12, “Acuerdo del Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el estado de Zacatecas por el que se determina y ejecuta el
procedimiento para el sorteo y distribucion de las mamparas de uso comun entre
los partidos politicos para la colocacion y fijacion de la propaganda electoral
durante las campanas electorales correspondientes al Proceso Electoral Federal
2011-2012, aprobado en la sesién Ordinaria del Consejo Local del Instituto
Federal Electoral en el estado de Zacatecas, celebrada el 31 de enero de 2012,
de la cual se desprende lo siguiente:

A07/ZAC/ICL/31-01-12

Acuerdo del Consejo Local del instituto Federal Electoral en el estado de
Zacatecas por el que se determina y ejecuta el procedimiento para el sorteo y
distribucién de las mamparas de uso comun entre los partidos politicos, para la
colocacion y fijacion de la propaganda electoral durante las campafias electorales
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012

Considerando

1. Que de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base V, parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104, 105, parrafo 2 y
106, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a través de
un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo
de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la
Ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

2. Que de acuerdo con el articulo 105, péarrafo 1, incisos a), d), e), f) y g) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del Instituto contribuir al
desarrollo de la vida democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion
periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo de la Union; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; asi como llevar a
cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura
democrética.

3. Que el articulo 106, parrafo 4, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone que el Instituto Federal Electoral se regira para su
organizacién, funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales
relativas y las contenidas en el citado Cddigo.
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4, Que el articulo 107, parrafo 1 del propio ordenamiento electoral federal, establece que
el Instituto Federal Electoral tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejerce sus funciones en
todo el territorio nacional a través de 32 delegaciones, una en cada entidad federativa y 300
subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal.

5. Que segun lo dispuesto por el articulo 134, pérrafo 1, incisos a), b) y c), del citado
Caodigo, en cada una de las entidades federativas el Instituto contara con una delegacion
integrada por una Junta Local Ejecutiva, un Vocal Ejecutivo y un Consejo Local.

6. Que el mismo ordenamiento juridico en su articulo 144, parrafo 1, incisos a), b) y 0),
dispone que en cada uno de los 300 distritos electorales uninominales el Instituto contara
con una subdelegacién integrada por una Junta Distrital Ejecutiva, un Vocal Ejecutivo y
un Consejo Distrital.

7. Que el articulo 236, parrafo 1 del Cédigo de la materia dispone que para la
colocacién de la propaganda electoral, los partidos y candidatos deberan

. No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni obstaculizar en forma
alguna la visibilidad de los sefialamientos que permiten a las personas transitar y
orientarse dentro de los centros de poblacion. Las autoridades electorales competentes
ordenaran el retiro de la propaganda electoral contraria a esta norma;

. Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre que medie
permiso escrito del propietario;

. Podra colgarse o fijarse en los bastidores y mamparas de uso comun que determinen las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto, previo acuerdo con las autoridades
correspondientes;

. No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretero o
ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que sea su régimen juridico; y

. No podré colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios publicos.

8. Que el mismo ordenamiento legal, en su parrafo 2 dispone que los partidos, coaliciones
y candidatos, deberan utilizar, en su propaganda impresa y demas elementos
promocionales, materiales que no dafien el medio ambiente, preferentemente
reciclables y de facil degradacion natural. Sélo podra usarse material plastico reciclable en la
propaganda electoral impresa.

9 Que el articulo 236 en su pérrafo 3 del Codigo Electoral Federal, establece que los
bastidores y mamparas de uso comin seran repartidos por sorteo en forma equitativa de
conformidad a lo que corresponda a los partidos politicos registrados, conforme al
procedimiento acordado en la sesién del Consejo respectivo, que celebre en enero del afio
de la eleccion.

10.  Que los parrafos 4 y 5 del articulo 236 del Cédigo Comicial, establecen la
obligacion de los Consejos Locales y Distritales, dentro del &mbito de su competencia,
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de hacer cumplir las disposiciones contenidas en el precepto aludido y, de adoptar las
medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a los partidos politicos y candidatos el pleno
gjercicio de sus derechos y garantizar el cumplimiento de sus obligaciones en la materia; asi
como el procedimiento a sequir para las quejas que sean presentadas.

11.  Que el articulo 18, péarrafo 1, inciso a) del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral, dispone adoptar las medidas a que hubiere lugar con el fin de asequrar a los partidos
politicos y candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en la materia

12.  Que el articulo 119, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Electoral Federal, confiere como
una atribucion del Vocal Ejecutivo Local suscribir los convenios con las autoridades estatales
para la fijacién de propaganda electoral.

Que en fecha veinticuatro de enero de dos mil doce, el Instituto Federal Electoral, representado por
la Lic. Olga Alicia Castro Ramirez, Consejera Presidenta del Consejo Local en Zacatecas,
celebro la firma del Convenio de Apoyo y Colaboracién, mediante el cual, el Gobierno del
Estado de Zacatecas pone a disposicion del Consejo local 161 mamparas de uso comin dentro
de sus limites territoriales, con la finalidad de que sean distribuidas a los partidos
politicos nacionales para la colocacion y fijacion de su propaganda electoral, dentro del
periodo de las campafias electorales.

14. Que de conformidad con lo que dispone al articulo 237, numerales 1 y 3 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las campafias electorales para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores y Diputados, en el afio que
corresponda, tendran una duracion de noventa dias e iniciaran a partir del dia siguiente al de
la sesion de registro de candidaturas para la eleccién respectiva, debiendo concluir tres dias
antes de celebrarse la Jornada Electoral.

15. Que el Acuerdo CG32712011 Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
por el que se indican los criterios aplicables para el registro de candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular que presenten los partidos politicos y, en su caso, las
coaliciones ante los consejos del Instituto, para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, en
su punto de Acuerdo Décimo Primero instruye a los Presidentes de los Consejos Locales y
Distritales para que el dia 29 de marzo de 2012, a mas tardar a las 11:00 horas, celebren la
sesion de registro de las candidaturas solicitadas por los partidos politicos nacionales o
coaliciones que hayan cumplido con los requisitos establecidos en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

16.Que el punto de Acuerdo Décimo Segundo del Acuerdo referido en el
Considerando anterior mandata que el Consejo General del Instituto sesionara el dia 29 de
marzo de 2012 para registrar las candidaturas que hayan cumplido con los requisitos
establecidos en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora les.

17. Que de conformidad con lo establecido en el Considerando anterior, en relacién con el
articulo 237, numerales 1 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, las campafias electorales iniciaran el dia treinta de marzo y concluirdn el dia
veintisiete de junio de dos mil doce

90



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JD03/ZAC/332/PEF/409/2012

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 41, pérrafo segundo,
Base V, parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104, 105,
parrafo 2; 106, parrafos 1y 4; 107, parrafos 1y 2; 134, parrafo 1, incisos a), b) y c); 144,
parrafo 1, incisos a), b) y c); 119 parrafo 1, inciso a); 236; y 237, numerales 1 y 3, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y articulo 18, parrafo 1,
inciso a) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, el Consejo Local del Instituto
Federal Electoral en el estado de Zacatecas emite el siguiente;

Acuerdo

Primero. Las mamparas de uso comin que se utilizaran para la colocacién de la
propaganda electoral durante el Proceso Electoral Federal de 2011-2012, son las que ha
determinado la Junta Local Ejecutiva, previo convenio que se suscribié con el Gobierno del
estado de Zacatecas. En virtud de lo anterior, las mamparas de uso comun Seran
distribuidas entre los partidos politicos en forma paritaria y equitativa conforme al
procedimiento de sorteo simple que se describe en el siguiente punto de Acuerdo.

Segundo. El procedimiento a que se refiere el punto Primero del presente Acuerdo, se
desarrollara de la siquiente manera:

a) Las mamparas de uso comin, seran integradas a un catalogo, en el que se les asignara
una clave progresiva por elemento de uso comun del 1 al 7 distinguiendo cada uno de los
lugares proporcionados, precisando su ubicacién y dimensiones. Adicionalmente, el
catalogo debera incluir una columna para asentar el nombre del partido al que, una vez
efectuado el sorteo, se le haya asignado el elemento de uso comun correspondiente.

b) Se entregara un tanto del catalogo mencionado a cada uno de los integrantes del
Consejo, con el propdsito de que durante el sorteo, los representantes de los partidos
politicos asistentes puedan llevar el control de las mamparas que derivado del sorteo les
sean distribuidas.

c) En virtud de que el Gobierno del Estado de Zacatecas proporcioné un total de 161
mamparas de uso comun, se elaboraran 7 papeletas las cuales representan a cada uno de
los partidos politicos acreditados ante el Consejo Local, el otorgamiento de 23 mamparas para
cada uno.

d) Dichas papeletas seran depositadas en una urna transparente; acto seguido, los
representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo Local, en el orden de
antigliedad de su registro, tomaréan una papeleta de la urna y leeran en voz alta el nimero
asentado en la misma, que correspondera a las mamparas que le seran asignadas, conforme
al catalogo mencionado en el inciso a) de este punto.

e) Para el caso de que alguno o algunos de los representantes de los partidos
acreditados ante el Consejo Local no asistan a la sesién en la que se realice el sorteo, en su
lugar, tomara la papeleta correspondiente uno de los consejeros electorales presentes; el
Secretario del Consejo tomara nota de las mamparas de uso comun que le
correspondieron a dicho partido o partidos politicos y procedera a notificar mediante
oficio al representante ante el Consejo Local.
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f) Finalmente, se imprimira un tanto del catdlogo de mamparas de uso comuin
sorteadas, donde se haya asentado el nombre del Partido Politico al que le corresponda
el elemento de uso comin sorteado. Este documento sera firmado por los integrantes
del Consejo Local al término del sorteo, se integrara como anexo y formara parte del presente
Acuerdo como anexo 1.

Tercero. Se ordena que en este acto, el Consejo Local proceda a llevar a cabo el sorteo de
las 161 mamparas de uso comun de conformidad con lo establecido en el Punto de Acuerdo
Segundo.

Cuarto. Una vez efectuado el sorteo de las 161 mamparas de uso comdin, de
conformidad con los puntos de Acuerdo Segundo y Tercero, la distribucién queda de la
siguiente manera:

PAN: Blogue nimero 5

PRI: Bloque nimero 1

PRD: Bloque numero 3

PT. Bloque numero 4

PVEK; Bloque ndmero ,7

Movimiento Ciudadano: Bloque nimero 2
Nueva Alianza: Bl

Quinto. La fijacién y colocacién de la propaganda electoral en las mamparas de uso comun,
materia de este Acuerdo, debera sujetarse a las disposiciones del Capitulo Tercero, Titulo
Segundo del Libro Quinto, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como a las disposiciones aplicables de caracter general vigentes en el
estado de Zacatecas.

Sexto. Se instruye a los partidos politicos para que una vez que concluyan las
campanas electorales procedan al retiro de la propaganda electoral en las mamparas de uso
comun que les fueron asignadas, para ser reintegradas al Gobierno del Estado.

Séptimo. El presente Acuerdo entrard en vigor a partir del momento de su
aprobacion por el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de
Zacatecas.

Octavo. Notifiquese el presente Acuerdo a los representantes de los partidos politicos
acreditados ante el Consejo Local que no hayan asistido a la sesion. De igual manera,
notifiquese al Gobierno del estado de Zacatecas, con quien la Junta Local Ejecutiva en la
entidad firmé el convenio respectivo.

Noveno. El Consejero Presidente debera notificar el contenido del presente Acuerdo, al
Consejo General del Instituto Federal Electoral y dar cuenta a la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral.

Décimo. Publiquese el presente Acuerdo en los estrados del Consejo Local.
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El presente Acuerdo fue aprobado en la sesién Ordinaria del Consejo Local de) Instituto
Federal Electoral en el estado de Zacatecas, celebrada el dia treinta y uno de enero de
dos mil doce, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Doctor José Virgilio
Rivera Delgadillo, Maestra Lilia Ortiz Garcia, Doctora Ma. del Rosario Arellano Valadéz, Mtra.
Catalina Gaytan Hernandez, Lic, Gabriel Solis Nava, Maestro Humberto Rodriguez Badillo y
la Consejera Presidenta, Licenciada Olga, Alicia Castro Ramirez.”

Al respecto, debe decirse que dicho medio probatorio de referencia tiene el
caracter de documentales privadas cuyo alcance probatorio es indiciario en
cuanto a lo que en ellos se consigna, segun lo dispuesto por los articulos 358,
parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en relacién con los diversos numerales 35 y 44, parrafos
1y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por
ende su contenido tiene el caracter de indicio respecto de los hechos que en ellos
se refieren.

Ahora bien, del analisis de dichas documentales se desprende lo siguiente:

» Que de dicho acuerdo se desprende que el Consejo Local del Instituto
Federal Electoral del estado de Zacatecas autorizdé la colocacion de
espectaculares, para el Proceso Electoral 2011-2012.

» Que con dicho acuerdo se puede concluir que la C. Ma. de la Luz
Dominguez Campos no realiz6 contratacion alguna de dichos
espectaculares.

» Que en tal virtud la C. Ma. de la Luz Dominguez Campos no contrato la
colocacién de espectaculares en los lugares donde sefala el quejoso en su
escrito de queja.

» Que por ende no se demuestra la utilizacién de recursos publicos como lo
denuncia el quejoso en su escrito de queja.

CONCLUSIONES

En efecto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3; 359,
parrafos 1, 2 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; en relacion con los numerales 33, parrafo 1, incisos a), b) y c¢); 34,
parrafo 1; 35, parrafo 1; 36, parrafo 1; 41, parrafo 1; 44, parrafos 1, 2 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, es esta
autoridad que al valorar las pruebas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la
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l6gica, la experiencia, la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcién electoral, arriba a las siguientes conclusiones:

Que el Lic. Daniel Infante Lopez, Notario Publico Numero 9, del estado de
Zacatecas, hizo constar en el instrumento notarial numero 27,343 la
existencia de diversos espectaculares, alusivos a los CC. Maria de la Luz
Dominguez Campos y Andrés Manuel Lépez Obrador en fecha 27 de junio
de 2012.

Que a través de diversas notas periodisticas publicadas en los diarios
“Diario NTR”, “El Sol de Zacatecas” se desprende que la C. Ma. de la
Luz Dominguez Campos, otrora candidata a diputada federal realizo

diversos actos de campaia.

Que la C. Maria de la Luz Dominguez Campos, otrora candidata a
diputada federal fue entrevistada en el programa radiofénico
denominado “Noticiero Enlace con Francisco Esparza” de la emisora
XHZTS FM en la frecuencia 91.5, en la que se hizo alusion a diversas
propuestas de campafna en su calidad de otrora candidata.

Que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto verifico y constato6 la difusion de la entrevistada realizada
a la C. Maria de la Luz Dominguez Campos, en el programa
radiofonico denominado “Noticiero Enlace con Francisco Esparza” de
la emisora XHZTS FM en la frecuencia 91.5.

Que la C. Maria de la Luz Dominguez Campos no ordend, solicitd ni
contratdé espacio alguno en espectaculares denunciados dado que estos
fueron lugares asignados por la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el
estado de Zacatecas para difundir propaganda electoral.

Que la colocacion y distribucion de las mamparas fue ordenada mediante
acuerdo que dictdé el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
estado de Zacatecas.

Que la C. Ma. de la Luz Dominguez Campos, participd en diversos

promocionales de campaina donde expuso sus propuestas de campana, los
cuales fueron difundidas por internet.
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¢ Que el contenido en el disco compacto aportado por el quejoso como medio
de prueba, fue para acreditar la realizacion de diversos actos de campana
por parte de la denunciada sin precisar las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en el que supuestamente fueron difundidos, ya que los mismos
presuntamente fueron transmitidos a través del portal en internet que tiene la
otrora candidata a diputada federal y en el portal de Youtube.

e Que la C. Ma. de la Luz Dominguez Campos en su escrito de contestacion
de fecha dieciocho de julio del presente afio, manifiesta que siguio
ocupando el cargo de diputada local mientras contendia al puesto de
diputada federal.

Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado debidamente acreditados los
hechos, respecto de los que esta autoridad se puede pronunciar, lo procedente es
entrar al fondo de la cuestion planteada.

CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO DE LA
PRESUNTA VIOLACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD

NOVENO.- Que una vez sentado lo anterior, resulta indispensable tener presente
el contenido de los articulos 41; 108, y 134, parrafo séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 341; incisos a), y f); 342, parrafo 1,
inciso a); 347, primer parrafo, inciso c), 354 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismos que a la letra sefialan lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningdn caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

[.]

V. La organizacién de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través de
un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el gjercicio
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de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores.

[.]

“Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
el Congreso de la Union, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion
Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a
los que esta Constitucidn otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

[.]

Articulo 134.- Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

[.]

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

[.]

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 341.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en este Codigo:

a) Los partidos politicos;

b) Las agrupaciones politicas nacionales;

¢) Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;

d) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

e) Los observadores electorales o las organizaciones de observadores electorales;

f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Union; de
los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito
Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico;

g) Los notarios publicos;

h) Los extranjeros;
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i) Los concesionarios y permisionarios de radio o television;

J) Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido politico;

k) Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra agrupacion con
objeto social diferente a la creacion de partidos politicos, asi como sus integrantes o dirigentes,
en lo relativo a la creacion y registro de partidos politicos;

I) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion; y

m) Los demas sujetos obligados en los términos del presente Codigo.

[.]

“Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cddigo:
a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demas
disposiciones aplicables de este Codigo;

[.]
Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cddigo de las autoridades o los servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de
gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; rganos auténomos, y cualquier
otro ente publico:

[.]

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales;

[.]
“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:

I. Con amonestacién publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de camparia, 0 a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de

simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior;
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Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita,
dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacién de las disposiciones de este
Cadigo;

V. La violacién a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de este Codigo se
sancionara con multa; durante las precampafias y campafias Electorales, en caso de
reincidencia, se podra sancionar con la suspension parcial de las prerrogativas previstas en los
articulos 56 y 71 de este ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucién y de este
Caodigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.

[.]

REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE PROPAGANDA
INSTITUCIONAL Y POLITICO ELECTORAL DE SERVIDORES PUBLICOS

“Articulo 3. Sera propaganda institucional aguella gue los poderes publicos y érganos de
gobierno a nivel federal_local o municipal, asi como los del Distrito Federal y los de sus
delegaciones; los érganos auténomos;_o cualquier otro ente publico de los tres niveles de
gobierno, lleve a cabo fuera del periodo comprendido desde el inicio de las campafias hasta el
dia de la Jornada Electoral, que sea informativa, educativa 0 de orientacion social, cuyo
contenido se limite a identificar el nombre de la institucion de que se trata sin frases,
imagenes, voces, simbolos o cualquier otra alusion sefialada en el articulo 2 del presente
Reglamento que pueda ser catalogada como propaganda politica para fines de promocion
personal, o como propaganda politico-electoral.”

“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE
EL CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, ASi COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES CON JORNADA COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y LOS
PROCESOS ELECTORALES EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN LOS MUNICIPIOS
DE SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y XOCHICOATLAN, EN EL ESTADO
DE HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO DE MICHOACAN, mismo que
en este acto se tiene por reproducido como si se insertase a la letra con la finalidad de evitar
transcripciones innecesarias.”

Del analisis a la normatividad antes invocada, puede arribarse a las siguientes
conclusiones:

98



a)

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JD03/ZAC/332/PEF/409/2012

Que la administracion de los recursos de los que disponen la Federacion,
los estados y los municipios se sujetara a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad.

Que se encuentra elevado a rango constitucional, el establecimiento del
principio de imparcialidad, el cual impone a los servidores publicos la
obligacion de aplicar los recursos de los que dispongan en razon de su
encargo con imparcialidad sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

Que la violacion a dichos principios constitucionales, cometida por los
servidores publicos de la Federacion, los estados y los municipios o por
cualquier otra persona fisica o moral sera sancionada conforme a la ley.

Que conforme al articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su tercer parrafo establece que “los gobernadores
de los estados seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a
las leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales.”

Que el cédigo electoral en cita, establece sanciones a los sujetos que
incurran en la realizacion de ese tipo de conductas.

Que se considera propaganda institucional la que es emitida por los
poderes publicos, 6rganos de gobierno en los tres niveles de gobierno,
organos autobnomos y cualquier ente publico, siempre y cuando se lleve a
cabo fuera del periodo de campanas.

Que la propaganda institucional debe tener un fin informativo, educativo o
de orientacién social.

Que la propaganda gubernamental, por lo que hace a la temporalidad, no
puede difundirse en el entorno de un Proceso Electoral Federal o local,
durante los periodos que comprenden las etapas de campafa electoral,
periodo de reflexion, conformado por los tres dias previos al de la eleccion,
y hasta el final de la Jornada Electoral, por lo que debera suspenderse su
difusién en los medios de comunicacion social.
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i) Que las unicas excepciones a la difusibn de propaganda gubernamental
durante el tiempo en que transcurra el Proceso Electoral es que la misma
se refiera a servicios educativos, de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia, asi como las dispuestas
expresamente por el Consejo General de este Instituto en sus normas
reglamentarias.

j) La reforma constitucional y legal en materia electoral implementada en
2007-2008, se encamind el control de la propaganda politica, electoral y
gubernamental abierta y generalizada difundida en radio y television;

De lo expuesto hasta este punto, es posible afirmar con certeza que la finalidad o
propésito que persigue la regulacion de la conducta de los servidores publicos en
el manejo de los recursos que tienen a su encargo se establecio por el legislador
con el objeto de proteger un bien juridico tutelado como lo es la equidad de la
contienda entre los partidos politicos.

Asi, se deben considerar los valores en los cuales se sustenta la democracia, tales
como la celebracion de elecciones libres, pacificas y periddicas; la autenticidad y
efectividad del sufragio; y la proteccion juridica del ejercicio de los derechos
politicos a través de los medios de impugnacion que prevé la normatividad
electoral, asi como la salvaguarda del propio ejercicio del voto contra practicas
que constituyan por su naturaleza induccion, presion, compra o coaccion del
mismo.

Dichos valores se encuentran plasmados en el articulo 41 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Cdédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales. Junto con dichos valores, la Norma Suprema sefiala
los principios rectores del ejercicio de la funcidn estatal de organizar las
elecciones, a cargo del Instituto Federal Electoral.

En este sentido, de la lectura del articulo 41, parrafo segundo, Base V, parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte
claramente que la organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal
que se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, y que en el
ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.
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Ahora bien, en el caso que nos ocupa es preciso tener muy clara la relacién entre
las disposiciones constitucionales y legales respecto del principio de imparcialidad
y del bien juridico tutelado que protege dicho principio — la equidad —, de esta
manera el articulo 134, parrafo séptimo de la Norma Suprema establece que los
servidores publicos de la Federacién, los estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

En concordancia con los principios que se han abordado el coédigo comicial federal
establece en su articulo 347, parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que constituyen infracciones de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de la Union, de los poderes locales, 6rganos de gobierno municipales,
organos de gobierno del Distrito Federal, 6rganos auténomos, y cualquier otro
ente publico, el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales.

En este tenor de ideas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon se ha pronunciado respecto del principio de imparcialidad al
resolver los recursos de apelacion numeros SUP-RAP-74/2008 y SUP-RAP-
90/2008, en los que sostuvo medularmente que la buena imagen que los
ciudadanos tengan de los servidores publicos de eleccion popular, asi como del
desempefio de sus funciones, es parte de un bagaje susceptible de ser
capitalizado por los partidos politicos y los candidatos en las contiendas
electorales “siempre que no se utilicen recursos publicos para ese propdsito”.

Como se ha asentado, el articulo 108 de la Constitucion Federal establece la
prevision de la responsabilidad por parte de los gobernadores de los estados; por
lo que toca a la legislacion del estado de Aguascalientes, debe destacarse que el
articulo 73 de la Constitucion Politica de dicha entidad federativa, de igual manera
establece las causales en que los funcionarios locales incurren en responsabilidad
administrativa.
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Derivado de la necesidad de reglamentar la conducta de los servidores publicos
en cuanto al manejo de los recursos que tienen bajo su custodia debiendo
observar en todo momento el principio de imparcialidad en la aplicacion de
recursos publicos a que se refiere el articulo 347, parrafo 1, inciso c) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo
134, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con la finalidad de generar certeza en los Procesos Electorales Federales, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral emiti6 el "ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA
APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134,
PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral el diecisiete de agosto de dos mil once, mismo que fuera publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el cinco de septiembre de la misma anualidad.

Al respecto, es necesario tener en cuenta el supuesto normativo del acuerdo
citado que contempla la violacion del principio de imparcialidad en el caso
concreto:

T.]

SEGUNDA.- Ademas de los supuestos sefialados en la norma reglamentaria primera, el
Presidente de la Republica, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, los Presidentes Municipales, los Jefes Delegacionales del Distrito Federal y los servidores
publicos en general, incurrirdn en una violacion al principio de imparcialidad en la aplicacién de los
recursos publicos, si realizan cualquiera de las siguientes conductas:

Asisten durante sus respectivas jornadas laborales a mitines, marchas, asambleas, reuniones
0 eventos publicos que tengan como finalidad promover o influir, de cualquier forma, en el voto a
favor o en contra de un partido politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidato, o la
abstencion.

[]

QUINTA.- En caso que se determine la responsabilidad del sujeto infractor, la autoridad electoral
actuard conforme a lo dispuesto en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales con independencia que, en su caso, Se dé vista a las autoridades competentes para
determinar cualquier tipo de responsabilidad penal o administrativa.

[.]
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Del analisis a lo antes invocado, puede arribarse a las siguientes conclusiones:

Que los recursos del Estado que estan al cuidado de los servidores
publicos deben ser administrados con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, honradez e imparcialidad.

Que esta elevado a rango constitucional el principio de imparcialidad en el
manejo de los recursos, por parte de los servidores publicos, los cuales
tienen la obligacion de no hacer uso indebido de tales recursos con el
objeto de no afectar la competencia entre los partidos politicos.

Que la equidad entre los partidos politicos es el bien juridico tutelado por la
normativa electoral.

Que el Instituto Federal Electoral es el érgano competente para conocer de
las infracciones al principio de imparcialidad y en su caso imponer las
sanciones correspondientes.

Sobre estas premisas, es posible estimar que esta autoridad tiene en todo tiempo
la facultad de analizar, determinar y en su caso sancionar, la actualizacion de
conductas contrarias al principio de imparcialidad cometidas por servidores
publicos, puesto que de lo contrario existiria la posibilidad de que se haga uso
tendencioso de los recursos que pertenecen al patrimonio publico favoreciendo a
un partido politico, dejando a los demas en condiciones de desventaja, y por ende
afectando la equidad en la competencia electoral.

Lo anterior, es conforme a lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, en la sentencia recaida al Juicio de Revisién
Constitucional del veintiséis de enero de dos mil once, identificado como SUP-
JRC-9/2011, en el que medularmente se sefalo:

“Lo anterior es asi, porque segun se explico al inicio de este considerando, la
competencia para investigar la posible violacion a los parrafos séptimo y octavo
del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si
bien se determina a partir de la clase de eleccion con la que se encuentra
vinculada la propaganda presuntamente contraria a la ley, también debe
atender, cuando no se trata de actos vinculados con un procedimiento electoral,
a_la naturaleza del sujeto denunciado, puesto que los destinatarios de la
norma_estan _expresamente sefialados en la regulacion_normativa, tanto
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federal como estatal, seglin la cual cada una ejerce las atribuciones que le
han sido conferidas, en su respectivo ambito de competencia.”

Evidenciado lo anterior, se advierte que por cuanto hace a los sujetos que pueden
incurrir en violacion al citado articulo 41, Base lll, Apartado C, parrafo segundo
constitucional, de conformidad con los dispositivos legales indicados en parrafos
precedentes, son:

a) Los poderes federales y estatales;

b) Los municipios;

c) Los 6rganos de gobierno del Distrito Federal;
d) Las delegaciones del Distrito Federal; y

e) Cualquier otro ente publico.

En ese orden de ideas, la prohibicién dada para los poderes y servidores publicos
de cualquier nivel de gobierno, los del Distrito Federal, érganos autbnomos y
cualquier otro ente publico, consiste en el impedimento para emitir cualquier tipo
de propaganda gubernamental que pueda afectar el principio de equidad en la
contienda entre partidos politicos, sin que en ninguna de dichas disposiciones
prohibitivas se exija, para conformar la falta, un contenido o forma especifica de la
propaganda que se prohibe.

De esta suerte, se transgrede la prohibicion referida si se difunde propaganda
gubernamental en cualquier medio de comunicacion social (Qque no se encuentre
comprendida dentro de las excepciones que establece la ley) dentro del periodo
prohibido (que segun la interpretacion legal que ha formulado la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, comprende la fase de
campanas, periodo de reflexion y la jornada electiva) trastocando con ello los
valores juridicos tutelados en la normativa: la equidad y la imparcialidad en las
contiendas electivas.

Esto es asi, porque la reforma electoral se fincé en la necesidad de fijar un nuevo
marco normativo con el objeto de salvaguardar los principios de imparcialidad y de
equidad rectores de los procesos comiciales, al adicionar el dispositivo 41
constitucional, estableciendo como norma de rango constitucional la imparcialidad
de los tres 6rdenes de gobierno respecto de la competencia electoral.
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En efecto, la reforma en comento incorporé el deber de suspender la difusion de
toda propaganda gubernamental durante las campanas electorales, periodo de
reflexion y hasta la conclusién de la Jornada Electoral, a fin de desterrar afiejas
practicas que servian de publicidad como la prohibida, con el objetivo de
promocionar o perjudicar a un partido politico o candidato y para lograr una
posicién de ventaja indebida en la competencia electoral.

Es decir, estimé como lesivo de la democracia:

a) Que el ejercicio del poder sea usado para favorecer o afectar a las
distintas fuerzas y actores politicos; y

b) Que la propaganda gubernamental sea utilizada con fines distintos a los
de tipo institucional, de seguridad, salud, educativos y de proteccion civil.

De esa manera, se incorporé la tutela de un bien juridico esencial de nuestro
sistema democratico: la necesidad de que los poderes publicos, en todos los
ordenes, observen una conducta de imparcialidad respecto a la competencia
electoral, en virtud de la forma en que pueden influir en la ciudadania, a partir de
que se encuentran en una posicion de primacia con relacion a quienes carecen de
esa calidad.

Sobre el particular, cabe sefalar que tanto el Poder Reformador de la Constituciéon
como el legislador federal advirtieron la necesidad de excluir del limite temporal en
que se prohibe la difusién de propaganda gubernamental, aquellos casos que, en
virtud de su naturaleza, protegen bienes sociales en los que no puede postergarse
el derecho de la ciudadania a recibir con oportunidad la informacion concerniente,
como sucede tratdndose de las campafas de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

La lectura integral de los preceptos constitucionales, legales y reglamentarios, que
fueron transcritos en parrafos anteriores, permite llegar a este 6érgano jurisdiccional
a la definicion sobre la normativa aplicable en materia de propaganda
gubernamental o institucional, cuando se difunda durante un periodo especifico de
los procesos electorales federales:
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i) Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales y hasta la
conclusion de la jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios
de comunicacion social de toda propaganda gubernamental.

i) Dicha prohibicion se refiere a la propaganda gubernamental que ordenen
difundir los poderes federales y estatales, los municipios, los érganos de gobierno
del Distrito Federal, sus delegaciones y, en general, cualquier otro ente publico.

iii) Las unicas excepciones a la difusidon de propaganda gubernamental, durante el
periodo del Proceso Electoral antes mencionado, consisten en que la propaganda
se refiera a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion
civil en casos de emergencia.

iv) Se considera propaganda institucional la que es emitida por los poderes
publicos, érganos en los tres niveles de gobierno, érganos autbnomos y cualquier
ente publico, siempre y cuando se difunda fuera del periodo de campafas
federales y hasta que concluya la Jornada Electoral.

v) La propaganda institucional debe tener un fin informativo, educativo o de
orientacién social, y su contenido debe limitarse a identificar el nombre de la
institucion u 6rgano que la ordene transmitir, sin incluir frases, imagenes, voces,
simbolos o cualquier otra alusion que pueda ser catalogada como propaganda
politica para fines de promocion personal, o como propaganda politico-electoral.

Finalmente, lo expuesto en parrafos precedentes resulta relevante para el asunto
que nos ocupa, en virtud de que el estudio y analisis que a continuacion realizara
esta autoridad electoral, respecto a la propaganda objeto del presente
procedimiento, tendra como finalidad determinar si la misma se ajusta o no a las
normas Yy principios que han sido expresados con anterioridad en este apartado.

CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO DE LA
DIFUSION DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL

Que una vez fijada la litis en el presente procedimiento y previo al estudio de
fondo, conviene tener presente el marco constitucional y normativo que debe
observarse respecto de actos que tengan injerencia con las limitaciones a que
esta constrefida la difusiébn de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprenden las campanas electorales y hasta la conclusion de la respectiva
jornada comicial.
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Al respecto, conviene reproducir el texto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que en lo aplicable al asunto que nos ocupa, establecen lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 41. (...)

()
Apartado C. (...)

Durante el tiempo que comprendan las camparias electorales federales y locales y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

”

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

“Articulo 2

1. ()

2. Durante el tiempo que comprendan las camparias electorales federales y hasta la conclusion
de la jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de
toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico. Las tnicas excepciones a lo anterior serén las campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

(.)

“Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de las autoridades o los servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; drganos
de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; érganos auténomos, y
cualquier otro ente publico:

a) (.);
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b) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la Jornada Electoral
inclusive, con excepcién de la informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la
necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

(.)

REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE PROPAGANDA
INSTITUCIONAL Y POLITICO ELECTORAL DE SERVIDORES PUBLICOS

“Articulo 3. Sera propaganda institucional aguella gue los poderes publicos y 6rganos de
gobierno a nivel federal_local o municipal, asi como los del Distrito Federal y los de sus
delegaciones; los érganos auténomos;_0 cualguier otro ente publico de los tres niveles de
gobierno, lleve a cabo fuera del periodo comprendido desde el inicio de las campafias hasta el
dia de la Jornada Electoral, que sea informativa, educativa o de orientacion social, cuyo
contenido se limite a identificar el nombre de la institucion de que se trata sin frases,
imagenes, voces, simbolos o cualquier otra alusion sefialada en el articulo 2 del presente
Reglamento que pueda ser catalogada como propaganda politica para fines de promocion
personal, o como propaganda politico-electoral.”

“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE
EL CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, ASi COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES CON JORNADA COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y LOS
PROCESOS ELECTORALES EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN LOS MUNICIPIOS
DE SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y XOCHICOATLAN, EN EL ESTADO
DE HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO DE MICHOACAN, mismo que
en este acto se tiene por reproducido como si se insertase a la letra con la finalidad de evitar
transcripciones innecesarias.”

Asi, de los preceptos e instrumento antes transcritos, se desprende lo siguiente:

¢ Que la propaganda gubernamental, por lo que hace a la temporalidad, no
puede difundirse en el entorno de un Proceso Electoral Federal o local,
durante los periodos que comprenden las etapas de campana electoral,
periodo de reflexion, conformado por los tres dias previos al de la eleccion,
y hasta el final de la Jornada Electoral, por lo que debera suspenderse su
difusién en los medios de comunicacion social.

¢ Que dicha prohibicidon se refiere a la propaganda gubernamental tanto de
los poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico.
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e Que las unicas excepciones a la difusion de propaganda gubernamental
durante el tiempo en que transcurra el Proceso Electoral es que la misma
se refiera a servicios educativos, de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia, asi como las dispuestas
expresamente por el Consejo General de este Instituto en sus normas
reglamentarias.

e Que se considera propaganda institucional la que es emitida por los
poderes publicos, érganos de gobierno en los tres niveles de gobierno,
organos autonomos y cualquier ente publico, siempre y cuando se lleve a
cabo fuera del periodo de campanas.

e Que la propaganda institucional debe tener un fin informativo, educativo o
de orientacion social.

¢ Que sdlo se limite a identificar el nombre de la institucion de que se trata sin
elementos personales o que su contenido sea politico-electoral.

e Que la propaganda gubernamental, por lo que hace a la temporalidad, no
puede difundirse en el entorno de un Proceso Electoral Federal o local,
durante los periodos que comprenden las etapas de campafa electoral,
periodo de reflexion, conformado por los tres dias previos al de la eleccion,
y hasta el final de la Jornada Electoral, por lo que debera suspenderse su
difusién en los medios de comunicacion social.

e Que las unicas excepciones a la difusion de propaganda gubernamental
durante el tiempo en que transcurra el Proceso Electoral es que la misma
se refiera a servicios educativos, de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia, asi como las dispuestas
expresamente por el Consejo General de este Instituto en sus normas
reglamentarias.

e La reforma constitucional y legal en materia electoral implementada en
2007-2008, se encamind el control de la propaganda politica, electoral y
gubernamental abierta y generalizada difundida en radio y television;

Evidenciado lo anterior, se advierte que por cuanto hace a los sujetos que pueden
incurrir en violacion al citado articulo 41, Base lll, apartado C, parrafo segundo
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constitucional, de conformidad con los dispositivos legales indicados en parrafos
precedentes, son:

a) Los poderes federales y estatales;

b) Los municipios;

c) Los 6rganos de gobierno del Distrito Federal;
d) Las delegaciones del Distrito Federal; y

e) Cualquier otro ente publico.

En ese orden de ideas, la prohibicion dada para los poderes y servidores publicos
de cualquier nivel de gobierno, los del Distrito Federal, érganos autbnomos y
cualquier otro ente publico, consiste en el impedimento para emitir cualquier tipo
de propaganda gubernamental que pueda afectar el principio de equidad en la
contienda entre partidos politicos, sin que en ninguna de dichas disposiciones
prohibitivas se exija, para conformar la falta, un contenido o forma especifica de la
propaganda que se prohibe.

De esta suerte, se transgrede la prohibicion referida si se difunde propaganda
gubernamental en cualquier medio de comunicacion social (Qque no se encuentre
comprendida dentro de las excepciones que establece la ley) dentro del periodo
prohibido (que segun la interpretacion legal que ha formulado la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, comprende la fase de
campanas, periodo de reflexion y la jornada electiva) trastocando con ello los
valores juridicos tutelados en la normativa: la equidad y la imparcialidad en las
contiendas electivas.

En este contexto, resulta valido afirmar que con independencia del contenido de la
propaganda gubernamental que se difunda en medios de comunicacion social
durante los periodos restringidos y salvo las excepciones expresas que sefialan la
Constitucion y la ley, cualquier propaganda debe ser considerada como
contraventora del orden constitucional y legal, en materia electoral, maxime si
tiene como objetivo resaltar los logros del Gobierno o publicitar las obras
ejecutadas en beneficio de la colectividad.

Esto es asi, porque la reforma electoral se fincé en la necesidad de fijar un nuevo
marco normativo con el objeto de salvaguardar los principios de imparcialidad y de
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equidad rectores de los procesos comiciales, al adicionar el dispositivo 41
constitucional, estableciendo como norma de rango constitucional la imparcialidad
de los tres érdenes de gobierno respecto de la competencia electoral.

En efecto, la reforma en comento incorporé el deber de suspender la difusion de
toda propaganda gubernamental durante las campanas electorales, periodo de
reflexion y hasta la conclusion de la Jornada Electoral, a fin de desterrar afiejas
practicas que servian de publicidad como la prohibida, con el objetivo de
promocionar o perjudicar a un partido politico o candidato y para lograr una
posicion de ventaja indebida en la competencia electoral.

Es decir, estimé como lesivo de la democracia:

a) Que el ejercicio del poder sea usado para favorecer o afectar a las
distintas fuerzas y actores politicos; y

b) Que la propaganda gubernamental sea utilizada con fines distintos a los
de tipo institucional, de seguridad, salud, educativos y de proteccion civil.

De esa manera, se incorporo la tutela de un bien juridico esencial de nuestro
sistema democratico: la necesidad de que los poderes publicos, en todos los
ordenes, observen una conducta de imparcialidad respecto a la competencia
electoral, en virtud de la forma en que pueden influir en la ciudadania, a partir de
que se encuentran en una posicion de primacia con relacion a quienes carecen de
esa calidad.

Sobre el particular, cabe sefalar que tanto el Poder Reformador de la Constitucion
como el legislador federal advirtieron la necesidad de excluir del limite temporal en
que se prohibe la difusién de propaganda gubernamental, aquellos casos que, en
virtud de su naturaleza, protegen bienes sociales en los que no puede postergarse
el derecho de la ciudadania a recibir con oportunidad la informacién concerniente,
como sucede tratdndose de las campafas de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

La lectura integral de los preceptos constitucionales, legales y reglamentarios, que
fueron transcritos en parrafos anteriores, permite llegar a este 6rgano jurisdiccional
a la definicion sobre la normativa aplicable en materia de propaganda
gubernamental o institucional, cuando se difunda durante un periodo especifico de
los procesos electorales federales:
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i) Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales y hasta la
conclusion de la jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios
de comunicacion social de toda propaganda gubernamental.

i) Dicha prohibicion se refiere a la propaganda gubernamental que ordenen
difundir los poderes federales y estatales, los municipios, los érganos de gobierno
del Distrito Federal, sus delegaciones y, en general, cualquier otro ente publico.

iii) Las unicas excepciones a la difusion de propaganda gubernamental, durante el
periodo del Proceso Electoral antes mencionado, consisten en que la propaganda
se refiera a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion
civil en casos de emergencia.

iv) Se considera propaganda institucional la que es emitida por los poderes
publicos, 6rganos en los tres niveles de gobierno, rganos autdbnomos y cualquier
ente publico, siempre y cuando se difunda fuera del periodo de campafas
federales y hasta que concluya la Jornada Electoral.

v) La propaganda institucional debe tener un fin informativo, educativo o de
orientacidén social, y su contenido debe limitarse a identificar el nombre de la
institucion u 6rgano que la ordene transmitir, sin incluir frases, imagenes, voces,
simbolos o cualquier otra alusién que pueda ser catalogada como propaganda
politica para fines de promocion personal, o como propaganda politico-electoral.

Finalmente, lo expuesto en parrafos precedentes resulta relevante para el asunto
que nos ocupa, en virtud de que el estudio y analisis que a continuacion realizara
esta autoridad electoral, respecto a la propaganda objeto del presente
procedimiento, tendra como finalidad determinar si la misma se ajusta o no a las
normas y principios que han sido expresados con anterioridad en este apartado.

No es obice a lo anterior, sefalar que el dia siete de octubre de dos mil once, dio
inicio el Proceso Electoral Federal, situacion que deja de manifiesto que esta
autoridad se encuentra compelida a vigilar el cabal cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia dentro de dicho proceso, asi
como velar por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad en el desarrollo del mismo, por lo que resulta inconcuso que si en el
presente asunto se encuentran denunciados hechos que podrian constituir
violaciones a la normatividad electoral, resulta indispensable que esta autoridad,
en pleno ejercicio de las facultades que le son conferidas, asuma la competencia

112



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JD03/ZAC/332/PEF/409/2012

para conocer de ellos y, en su caso, imponga las sanciones que en derecho
procedan, con la finalidad de evitar alguna vulneracién a la normatividad electoral.

ESTUDIO DE FONDO
VIOLACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD

DECIMO.- Que corresponde analizar el motivo de inconformidad identificado con
el inciso A) del apartado correspondiente a la litis en el presente asunto, el cual se
constrifie a determinar que si la C. Maria de la Luz Dominguez Campos, otrora
candidata a diputada federal, conculcd lo previsto en el articulo 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacion con los articulos 341, parrafo 1, incisos c) y f); 344, parrafo 1, inciso f);
347, parrafo 1, incisos c), d) y f) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en el acuerdo identificado
con la clave CG247/2011, emitido por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, cuyo rubro es el siguiente: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO
CG193/2011 MEDIANTE EL CUAL SE EMITIERON NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE
RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1,
INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134 PARRAFO SEPTIMO
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL
RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SUP-RAP-147/2011, lo anterior derivado de que la C. Maria de la
Luz Dominguez Campos, diputada local en el estado de Zacatecas, realizo
diversos actos de campafa tales como su participacion en el noticiero “Enlace con
Francisco Esparza”, programa difundido el dia treinta y uno de mayo del afo en
curso, asi como por la colocacion de espectaculares en la ciudad de Zacatecas, a
través de los cuales promocion6 su nombre e imagen, y la del partido politico que
la postuld, al cargo de candidata propietaria de la segunda férmula por la segunda
circunscripcion plurinominal, asi como la del otrora candidato a la Presidencia de
la Republica Andrés Manuel Loépez Obrador, postulado por la coalicion
denominada Movimiento Progresista, actos en los que a decir del quejoso se
utilizaron recursos publicos que estaban bajo su responsabilidad, influyendo con
ello en las preferencias electorales y en la equidad que debe prevalecer en la
contienda entre partidos politicos en un Proceso Electoral, violentando uno de los
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principios de la Constitucion Federal, en este caso el de equidad, el cual conlleva
a que exista ilegalidad.

Al respecto, conviene sefalar que derivado de la implementaciéon de la reforma
constitucional y legal en materia electoral, se establecid, entre otras cosas, la
obligacion por parte de los servidores publicos de la federacion, los estados y los
municipios, de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

En este sentido, conviene sefialar que el articulo 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos nacionales
contaran de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.

A continuacion se reproduce el contenido del articulo en cuestion, mismo que a la
letra establece:

“Articulo 41

(..)

Il. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a
que se sujetard el financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los
de origen privado.

.y

Asi, el articulo constitucional en cuestion establece como principio rector en
materia electoral, la imparcialidad entre los partidos y candidatos contendientes.

En este contexto, cabe decir que el principio de imparcialidad, ademas de asignar
de manera equitativa el financiamiento y prerrogativas a los partidos politicos
nacionales, exige que las autoridades gubernamentales se mantengan al margen
del proceso, con el propdsito de evitar que algun candidato, partido o coalicion
obtenga algun tipo de apoyo del Gobierno.

En ese sentido, el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establece la obligacion por parte de los servidores
publicos de la federacion, los estados y los municipios, de aplicar con
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imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Como se observa, el articulo constitucional en cuestion establece como principio
rector en materia electoral, la imparcialidad, exigiendo que las autoridades
gubernamentales se mantengan al margen del proceso, con el propdsito de evitar
que algun candidato, partido o coalicion obtenga algun tipo de apoyo del Gobierno.

En ese sentido, el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece la obligacion por parte de los servidores
publicos de la federacion, los estados y los municipios, de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del articulo en mencién, mismo que
a la letra establece:

“Articulo 134

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal
y sus delegaciones, tienen en todo momento la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

Como se observa, nuestra Carta Magna establece como obligacion de los
servidores publicos de la federacion, los estados y los municipios, aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que tienen bajo su resguardo, con el objeto de
no afectar el equilibrio de la competencia entre los partidos politicos nacionales.

De lo anterior, es posible desprender que la actuacion imparcial de los servidores
publicos a que se refiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entendida en funcion del principio de equidad en la contienda
electoral, exige que las autoridades gubernamentales se mantengan al margen del
Proceso Electoral, con el objeto de que ningun partido, candidato o coalicién
obtenga apoyo del gobierno que pueda afectar el equilibrio entre dichas entidades
politicas.

Al mandatar que la propaganda oficial que se difunda, tenga el caracter de
institucional, se propende a que los poderes, érganos y cualquier ente publico se
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conduzcan con total imparcialidad, a fin de que los recursos publicos bajo ningun
motivo se conviertan en una herramienta que pueda provocar un desequilibrio
entre las distintas fuerzas politicas.

Ahora bien, es importante mencionar que todo servidor publico tiene en todo
momento la responsabilidad de llevar a cabo con rectitud, los principios de
imparcialidad y equidad, pero sobre todo en el desarrollo de un Proceso Electoral,
ya que por las caracteristicas y el cargo que desempenan pudieren efectuar
acciones u omisiones que tiendan a influir en la contienda de las instituciones
politicas del pais y como consecuencia violentar los citados principios.

Al respecto, el articulo 347, parrafo 1, inciso c) y d) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece lo siguiente:

“Articulo 347

1.Constituyen infracciones al presente Codigo de las autoridades o los servidores publicos,

segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de
gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos autonomos, y cualquier otro
ente publico:

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de
comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el séptimo parrafo del articulo 134 de la
Constitucion;

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO CG193/2011 MEDIANTE EL CUAL
SE EMITIERON NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA
APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134,
PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA

116



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JD03/ZAC/332/PEF/409/2012

FEDERACION EN EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EN EL
NUMERO EXPEDIENTE SUP-RAP-147/2011.”, identificado con la clave
CG247/2011, aprobado en lo general en sesidon extraordinaria del Consejo
General celebrada el diecisiete de agosto de dos mil once, emitié las normas
reglamentarias las normas reglamentarias sobre imparcialidad en la aplicacion de
recursos publicos a que se refiere el articulo 347, parrafo 1, inciso c) del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacién con el articulo
134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Del anterior acuerdo se desprende fundamentalmente que:

1. El referido acuerdo regula conductas contrarias al principio de
imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos, que afectan la equidad
en la contienda electoral realizadas por cualquier servidor publico, por si o
por interpdsita persona, a partir del inicio de los procesos electorales
federales y hasta la conclusion de la Jornada Electoral, mismas que se
describen a continuacién.

2. Que dicho acuerdo de forma general sanciona cualquier conducta por
cometida a través de la utilizacion de recursos publicos que vulnere la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, coaliciones,
aspirantes, precandidatos o candidatos, a juicio de la autoridad electoral.

En el caso que nos ocupa, el Partido Revolucionario Institucional denunci6 que la
C. Maria de la Luz Dominguez Campos, en su calidad de Diputada de LX
Legislatura del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, transgredio el principio
de imparcialidad al haber utilizado recursos publicos en la realizacidon de diversos
actos de campana, tales como su participacion en el noticiero “Enlace con
Francisco Esparza®, difundido el dia treinta y uno de mayo del afio en curso, asi
como por la colocacion de espectaculares en los cuales promocioné su nombre e
imagen, y la del partido politico que la postuld, asi como la imagen del otrora
candidato a la Presidencia de la Republica Andrés Manuel Lopez Obrador, actos
en los que a decir del quejoso tuvieron como finalidad incidir en la justa comicial
federal en desarrollo, utilizando recursos publicos.

Lo anterior es asi en virtud de que el quejoso senala que la otrora candidata a
diputada federal la C. Maria de la Luz Dominguez Campos, a pesar de haber
obtenido su registro como otrora candidata, continué recibiendo una ministracion
econdmica mensual por su encargo como diputada de la LX Legislatura del
Congreso del estado de Zacatecas, al tenor de lo siguiente:
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CONCEPTO: CANTIDAD EN PESOS:
Dieta: $7,527.52
Compensacion: $39,666.10
Beneficio de supervivencia: $10,106.46
TOTAL: $57,300.08

De igual forma el quejoso arguyd que la denunciada percibia un monto mensual
adicional de $105, 807.26 (ciento cinco mil ochocientos siete pesos 26/100 M.N.),
para gastos de gestidon social y legislativa, los cuales constituyen recurso publicos,
y al no separarse de su encargo como diputada local del estado de Zacatecas, la
hoy denunciada se favorecio, e implicod la realizacion de actos de campafia en
favor de su persona y del C. Andrés Manuel Lépez Obrador.

No obstante lo anterior, contrario a lo sostenido por el quejoso, este érgano
resolutor debe precisar que tal y como se advierte de los medios de prueba
aportados por el quejoso, asi como los recabados por esta autoridad no existe
elemento de prueba que si quiera de forma indiciaria conlleve que la C. Ma. de la
Luz Dominguez Campos, haya utilizado recurso publicos para la realizacién de los
actos de campaia denunciados y con ello se hubiese transgredié el principio de
imparcialidad en el uso de recursos publicos regulado por el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma es preciso sefalar que la C. Maria de la Luz Dominguez Campos,
si bien es cierto al momento de los hechos denunciados ostentaba el cargo publico
de Diputada de la LX Legislatura del Poder Legislativo del estado de Zacatecas, lo
cierto es que el articulo 55 y 59 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relacion con el articulo 7 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, no se sefala que para contender a un cargo de
diputacion federal se tenga que renunciar al cargo.

Al respecto el articulo 55 de la Constitucion establece lo siguiente:

Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:
. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.
I. Tener veintitn afios cumplidos el dia de la eleccion;
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Il. Ser originario del Estado en que se haga la eleccién o vecino de él con residencia efectiva de mas
de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales plurinominales como candidato a
diputado, se requiere ser originario de alguna de las entidades federativas que comprenda la
circunscripcion en la que se realice la eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de
seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos de eleccion popular.

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la policia o gendarmeria rural
en el Distrito donde se haga la eleccion, cuando menos noventa dias antes de ella.

V. No ser titular de alguno de los organismos a los que esta Constitucion otorga autonomia, ni ser
Secretario o Subsecretario de Estado, ni titular de alguno de los organismos descentralizados o
desconcentrados de la administracion publica federal, a menos que se separe definitivamente de sus
funciones 90 dias antes del dia de la eleccion.

No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ni Magistrado, ni Secretario del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ni Consejero Presidente o Consejero Electoral
en los consejos General, locales o distritales del Instituto Federal Electoral, ni Secretario Ejecutivo,
Director Ejecutivo o personal profesional directivo del propio Instituto, salvo que se hubieren separado
de su encargo, de manera definitiva, tres afios antes del dia de la eleccion.

Los Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal no podran ser electos en
las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se
separen definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios del Gobierno de los Estados y del Distrito Federal, los Magistrados y Jueces
Federales o del Estado o del Distrito Federal, asi como los Presidentes Municipales y titulares de
algun o6rgano politico-administrativo en el caso del Distrito Federal, no podrén ser electos en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus cargos noventa
dias antes del dia de la eleccion;

VI. No ser Ministro de algun culto religioso, y

VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala el articulo 59.

Articulo 59. Los Senadores y Diputados al Congreso de la Unién no podran ser reelectos para el periodo
inmediato.

Los Senadores y Diputados Suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de

propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero los Senadores y Diputados propietarios no
podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.
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Como se observa, nuestra Carta Magna establece como requisitos para ser
diputado los transcritos en el parrafo anterior, y de los cuales no menciona alguna
prohibicidn el hecho de ocupar un cargo de legislador local.

Asi mismo, el articulo 7 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece lo siguiente:

Articulo 7

1. Son requisitos para ser diputado federal o senador, ademas de los que sefialan respectivamente
los articulos 55 y 58 de la Constitucion, los siguientes:

a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar;

b) No ser magistrado electoral o secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del Proceso
Electoral de que se trate;

¢) No ser secretario ejecutivo o director ejecutivo del Instituto, salvo que se separe del cargo dos
afios antes de la fecha de inicio del Proceso Electoral de que se trate;

d) No ser consejero presidente o consejero electoral en los consejos General, locales o distritales
del Instituto, salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del Proceso
Electoral de que se trate;

e) No pertenecer al personal profesional del Instituto Federal Electoral; y

f) No ser presidente municipal o titular de algdn érgano politico-administrativo en el caso del Distrito
Federal, ni gjercer bajo circunstancia alguna las mismas funciones, salvo que se separe del cargo
fres meses antes de la fecha de la eleccion.

Al respecto, tal y como se desprende de los articulos en mencién se puede colegir
que la otrora candidata Maria de la Luz Dominguez Campos, no esta obligada a
separase de su encargo como legisladora del Congreso del estado de Zacatecas
y por ello estaba en aptitud de contender a un cargo de eleccion popular
ocupando el cargo de diputada local, ya que dicho acto no esta prohibido.

En el capitulo VII Seccidén primera, relativo a las Licencias y permisos de los
Diputados en su articulo 160 del Reglamento General del Poder Legislativo del
estado de Zacatecas establece lo siguiente:

Articulo 160.- Los diputados que por enfermedad o causas de fuerza mayor no asistan a las
sesiones del Pleno, de la Comision Permanente o de las comisiones, 0 no puedan continuar en ellas,
daran aviso por escrito al Presidente. No se aceptara documento alguno que no esté firmado por el
diputado, con excepcion de aquellos casos de fuerza mayor.
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Se consideran causas de fuerza mayor las siguientes:

I. La atencion de asuntos relacionados con su distrito, siempre y cuando requieran la presencia
personal y urgente del diputado;

Il. Las circunstancias personales de indole familiar que requieran de su asistencia, y

lll. La representacion de la Legislatura en eventos realizados fuera del Recinto.

De igual forma, el articulo 53 de la Constitucion Politica Libre y Soberana del
estado de Zacatecas establece lo siguiente:

1.

ARTICULO 53
Para ser Diputado se requiere:

I. Ser ciudadano zacatecano en pleno ejercicio de sus derechos, con residencia efectiva o
binacional en el Estado, por un periodo no menor a seis meses inmediato anterior al dia de la
eleccion;

II. Tener veintitn afios cumplidos al dia de la eleccion;

lil. No estar en servicio activo en el Ejército Nacional ni tener en el Estado mando de fuerza
regular o de policia, cuando menos noventa dias antes de la eleccion;

IV. No ser miembro de los érganos electorales, federales o estatales, ni prestar servicios de
caracter profesional en alguno de ellos, a menos que su desempefio hubiese concluido ciento
ochenta dias antes de la Jornada Electoral. Se excepttan de tal prohibicion los representantes
de los partidos politicos;

V. No ser Magistrado ni Juez de primera instancia del Poder Judicial del Estado ni titular de las
dependencias que menciona la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, cuando
menos noventa dias antes de la eleccion;

VI. No ser titular de unidad administrativa ni oficina recaudadora de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas; Presidente Municipal, Secretario de Ayuntamiento ni Tesorero Municipal, cuando
menos noventa dias antes de la eleccion; y

I. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto religioso, a menos que se
separe formal, material y definitivamente de su ministerio en la forma y con la anticipacién que
establece la Ley Reglamentaria del Articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

(.)

Como se observa, de la constitucion local del estado de Zacatecas, no se senala
alguna prohibicion al diputado en funciones que pretenda contender un cargo a
diputado federal, como es el caso de la C. Maria de la Luz Dominguez Campos.
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Al respecto el articulo 54 de la Constitucion Politica Libre y Soberana del estado
de Zacatecas establece lo siguiente:

“.)
ARTICULO 54

El diputado en ejercicio no puede desempefiar otro cargo de eleccion popular, y para cumplir
alguna comision de la Federacion, de éste u otro Estado o Municipio, o de gobierno extranjero,
necesita permiso previo de la Legislatura o de la Comisién Permanente; si infringe esta
disposicion, perdera su condicion de diputado previo el tramite correspondiente.

Ningun ciudadano podra, sin motivo justificado, excusarse de desempeniar el cargo de Diputado.
Solo la Legislatura tiene la facultad de resolver si es de admitirse la excusa y, en caso de
renuncia, si s de aceptarse.

(.)

Es de mencionarse que dicho articulo solo prohibe desempenar dos cargos de
eleccion popular al mismo tiempo, sin embargo no dice que los diputados locales
en ejercicio de sus funciones deban renunciar al cargo para contender a la
candidatura de otro cargo de eleccién popular.

De lo anterior, podemos colegir que la C. C. Maria de la Luz Dominguez Campos,
no estaba obligada a solicitar anuencia del Congreso del estado de Zacatecas, a
efecto de no contraponer los deberes que el ejercicio de su cargo le imponen con
la prerrogativa a que tiene derecho como ciudadana, esto es, con el objeto de
realizar actos de campafia a efecto de contender por el cargo de Diputada
Federal.

En virtud de que no existe una hipotesis en la legislacion constitucional, federal y
local que establezca como un presupuesto el que un diputado local deba
separarse de su cargo o pedir licencia a efecto de registrase como candidato a
diputado federal, es que esta autoridad estima que el argumento del denunciante
en su escrito de queja carece de validez para determinar una sancion a la
denunciada.

En este contexto, tampoco obran en autos elementos siquiera de caracter
indiciario para suponer la utilizacién de recursos publicos y con ello la posible
violacién al principio de imparcialidad que deben respetar los servidores publicos,
pues del analisis a las pruebas remitidas por el quejoso, asi como de las que esta
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autoridad se alleg6 en el ambito de sus atribuciones no se advirtié algun elemento
que pudiera generar a esta autoridad la presuncion de que se hubieran
materializado los hechos denunciados por el Partido Revolucionario Institucional,
consistente en el uso de recursos publicos en los actos de campana realizados por
la ahora denunciada.

Asimismo, y tomando en consideracion lo referido en el escrito de contestacion de
la diputada Maria de la Luz Dominguez Campos en el que se advierte que: “... no
manejo recursos publicos en general, ni de la Legislatura, puesto que nunca he
ocupado la presidencia de las dos comisiones de gobierno en que se pudiera
manejar recurso, tales como la de Régimen Interno y Concertacion Politica y la de
Planeacién, Patrimonio y Finanzas.” De ello se puede desprender que el servidor
publico denunciado no utiliza recursos publicos.

Dado que de igual forma la denunciada no ha tenido acceso a los recursos
publicos, y por ende no hizo uso de ellos, ya que la C. Ma. de la Luz Dominguez
Campos, dentro del desarrollo de sus actividades como legisladora ha ocupado los
siguientes cargos del grupo parlamentario :

Presidenta de la Comision de Puntos Constitucionales,

Secretaria de la Comision Jurisdiccional,

Secretaria de la Comision Primera de Hacienda,

Secretaria de la Comision de Comercializacion y Agroindustria,

Secretaria de la Comision de Desarrollo Econdmico y Turismo,

Secretaria de la Comision de Asuntos Escolares, Comisién de
Fortalecimiento Municipal,

e Secretaria de la Comisién de Ciencia y Tecnologia,

e Secretaria de la Comisién Editorial, Comunicacion y Difusion,

e Secretaria Suplente de la Comisién de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias y Vocal de la Comision Permanente.

Por otra parte, de igual forma esta autoridad, no cuenta con elementos ni siquiera
indiciarios que pudiera advertir que con su participacion dentro del “Noticiero
Enlace con Francisco Esparza”, en la frecuencia 91.5 de FM, que fue transmitida
el dia treinta y uno de mayo de dos mil doce, y que en la colocacién de la
propaganda denunciada se hubiesen utilizado recursos publicos y con ello se
violentara el Principio de Imparcialidad que deben respetar los servidores publicos.
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Lo anterior es asi, toda vez esta autoridad llegd a las siguientes conclusiones:

e Que el hecho de que la C. Maria de la Luz Dominguez siga recibiendo su
dieta mas otras prestaciones como se precisa en parrafos anteriores no
demuestra que ésta haya utilizado recursos publicos para la difusion de su
campanfa o la ejecuciéon de sus actos de campana.

¢ Que la denunciada no tuvo acceso a los recursos publicos, y por ende no
hizo uso de ellos.

¢ Que de los cargos que ocup6 en ninguno de ellos pudo haber hecho uso de
recursos publicos.

e Que del analisis a las pruebas remitidas por el quejoso, asi como de las
recabadas por esta autoridad no se advierte algun elemento que pudiera
generar a esta autoridad la presuncion de una posible utilizacion en uso de
recursos publicos en la ejecucion de los hechos denunciados.

En este sentido y como sea sefialado en parrafos precedentes a mayor
abundamiento no existe elemento siquiera de caracter indiciario para suponer la
utilizacion de recursos publicos por parte de la denunciada en la realizacién de
sus actos de campafa como otrora candidata a diputada federal, y con ello se
hubiere vulnerado el principio de imparcialidad en el uso de recursos por parte de
la C. Maria de la Luz Dominguez Campos, en su calidad de diputada local del
estado de Zacatecas.

Asimismo, es preciso sefalar, que como se ha venido evidenciando, este 6rgano
resolutor estima que con la difusién de la entrevista transmitida el dia treinta y uno
de mayo de dos mil doce dentro del “Noticiero Enlace con Francisco Esparza”, en
la frecuencia 91.5 de FM, y la colocacion de la propaganda denunciada ya referida
en parrafos que anteceden, asi como de la informacion que esta autoridad se
allegé en uso de sus facultades de investigacion, no es posible desprender algun
dato o indicio que permita colegir a esta autoridad electoral federal alguna
transgresion al principio de imparcialidad en el uso de recursos publicos que
pudiera influir o infringir el principio de equidad en la competencia.

Conforme a las reflexiones precedentes se puede constatar que la presunciéon de
la que parte el quejoso para decir que el simple hecho de que la diputada no se
haya separado de su encargo, sea un elemento determinante para acreditar la
existencia de uso de recursos publicos en los actos de campafa realizados, es
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erréneo, pues se funda en afirmaciones subjetivas, dado que no es posible
determinar que consta dicho uso de recursos publicos, puesto que de los autos
que obran en el presente expediente no existe indicio alguno que determine que la
denunciada efectivamente utilizé dichos recursos para la realizacién de actos de
campana.

En virtud de que estamos ante la presencia de actos de campafia y propaganda
de campana, en los cuales la denunciada se ostenta como candidata, adicionado
al hecho de que no se acreditd la utilizacion de recursos publicos tampoco es
posible acreditar la infraccion sobre propaganda personalizada que menciona el
quejoso basandose en el articulo 134 parrafo octavo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos.

Por todo lo anterior, este 6rgano resolutor advierte que los hechos objeto de
analisis, no transgreden el principio de imparcialidad previsto en el 134 parrafo
séptimo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion
el numeral 347, parrafo 1, incisos c), d) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y lo establecido en el acuerdo identificado asi
como lo establecido en el acuerdo identificado con la clave CG247/2011 emitido
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, cuyo rubro es el siguiente:
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO CG193/2011
MEDIANTE EL CUAL SE EMITIERON NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE RECURSOS
PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1,
INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134
PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA H.
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION EN EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO
CON EN EL NUMERO EXPEDIENTE SUP-RAP-147/2011, atribuible a la
C. Maria de la Luz Dominguez Campos, derivada de la presunta utilizaciéon de
recursos publicos para la difusion de diversos actos de campafa a través de su
participacion en el noticiero “Enlace con Francisco Esparza”, transmitido el dia
treinta y uno de mayo del ano en curso, asi como por la colocacion de
espectaculares en la ciudad de Zacatecas, a través de los cuales promociono su
nombre e imagen, y la del partido politico que la postuld, al cargo de candidata
federal, lo cual al decir del quejoso violenta el principio de imparcialidad y con ello
la inequidad en la contienda comicial; por lo que resulta procedente declarar
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infundada la presente queja, respecto de las imputaciones realizadas a la C.
Maria de la Luz Dominguez Campos, otrora candidata a diputada federal.

ESTUDIO DE FONDO

RESPECTO DE LA CONDUCTA ATRIBUIDA A LA
C. MARIA DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPQOS,
POR LA PRESUNTA DIFUSION DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL

UNDECIMO. Ahora bien corresponde analizar el motivo de inconformidad
identificado con el inciso B) del apartado correspondiente a la litis en el presente
asunto, el cual se constrifie a determinar si la C. Maria de la Luz Dominguez
Campos incurrié en la posible violacién a lo dispuesto en el articulos 41, Base I,
Apartado C, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacién con los articulos 2, parrafo 2; 341, parrafo 1, incisos c) y f);
344, parrafo 1, inciso f); 347, parrafo 1, incisos b), y f) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en el acuerdo
identificado con la clave CG75/2012 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN
NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE lll, APARTADO C DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, ASI COMO DE LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES CON JORNADA COMICIAL
COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y LOS PROCESOS ELECTORALES
EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN LOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO
TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y XOCHICOATLAN, EN EL ESTADO DE
HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO DE MICHOACAN",
lo anterior derivado de que la denunciada en el ambito de sus atribuciones como
diputada local en el estado de Zacatecas, realiz6é diversos actos de camparnia, los
cuales a decir del quejoso constituyeron difusion de propaganda ilegal con lo cual
se violenta el principio de equidad.

El quejoso manifiesta que la C. Maria de la Luz Dominguez Campos, otrora
candidata a diputada federal, continu6 desempenando su labor de diputada local
en la LX Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, llevando a cabo
diversos actos de campafa de forma abierta, publica y notoria tal y como se
desprende de la participacion que tuvo en el “Noticiero Enlace con Francisco
Esparza”, en la frecuencia 91.5 de FM, de la Ciudad de Zacatecas y la difusion de

126



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JD03/ZAC/332/PEF/409/2012

diversos espectaculares en el estado de Zacatecas, los cuales contienen
propaganda alusiva a los denunciados.

Cabe resaltar que el quejoso en su escrito inicial de denuncia se queja de que la
campana de la C. Maria de la Luz Dominguez Campos se difundié en Internet y en
la pagina web YOUTUBE, mostrando los videos de la otrora candidata a diputada
federal en donde se aprecia la propaganda politica-electoral.

A mayor abundamiento es pertinente sefalar que la informacién que circula en el
ciberespacio, se obtiene unicamente cuando cualquier interesado accede a los
sitios web al teclear una direccion electrénica, o bien, al seleccionar hipervinculos
que son de su interés personal.

En efecto, el ingresar a alguna pagina de Internet implica un acto volitivo que
resulta del animo de cada persona para acceder a paginas y sitios de su particular
interés, por lo que se considera que cada usuario de la web ejerce de forma libre
visitar diversas direcciones de su eleccion, por lo que se puede afirmar que dicho
medio de comunicacién tiene como caracteristica fundamental el ser pasivo, pues
la informacion que en él se contiene, unicamente se despliega al momento de que
alguien busca o desea conocer la misma.

No es oObice a lo anterior, sefialar que los sujetos receptores de la informacién
transmitida en la radio o la television, no cuentan con la facultad de decision
respecto de lo que en ellos se difunde, a diferencia de que en los portales de
Internet es precisamente el sujeto a quien se dirige la informacion el que se
encuentra en aptitud de realizar la busqueda en la web de los datos sobre los
cuales versa su investigacion; Ademas, en razén de tratarse de una red universal
se puede tener por cierto, al ser un hecho conocido, que las consultas a las
diversas paginas electrénicas se logran a nivel mundial, no se puede tener por
cierta la existencia de un banco de datos central que albergue todo el contenido
que puede obtenerse a través de Internet.

En este contexto, como se asento en el capitulo denominado “EXISTENCIA DE
LOS HECHOS”, esta autoridad tuvo por acreditada la difusién de la entrevista
realizada a la C. Maria de la Luz Dominguez Campos (otrora candidata a diputada
federal, postulada por el Partido Movimiento Ciudadano), la cual fue transmitida
por la estacidon de radio identificada con las siglas 91.5 FM, el dia treinta y uno de
mayo de dos mil doce, asi como la colocacion de los espectaculares alusivos a los
CC. Maria de la Luz Dominguez Campos y Andrés Manuel Lépez Obrador.
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Lo anterior, atento a la respuesta brindada por el concesionario de la estacion
identificada con las siglas XHZTS-AM 91.5, quien reconoci6 que en la emisién del
“Noticiero Enlace con Francisco Esparza”, en la que se entrevisté a la C. Maria de
la Luz Dominguez Campos, en su caracter de otrora candidata a diputada federal,
el dia treinta y uno de mayo de dos mil doce, y del contenido instrumento notarial
namero 27,343, pasado ante la fe del Notario Publico Numero 9, del estado de
Zacatecas, Lic. Daniel Infante Lépez, en el cual se hace constar la existencia de
diversos espectaculares, alusivos a los CC. Maria de la Luz Dominguez Campos y
Andrés Manuel Lépez Obrador

Una vez precisado lo anterior, corresponde determinar si los hechos denunciados
podrian constituir infracciones a la normatividad electoral federal, y que en el caso
concreto se refiere a la prohibicion de difundir propaganda gubernamental desde
el inicio de las campanas electorales federales hasta la conclusion de la respectiva
jornada comicial.

Ahora bien, como se manifestd en el Considerando inmediato anterior, los bienes
o valores juridicos protegidos con la prohibicion de difundir propaganda
gubernamental en periodo prohibido, son la imparcialidad y la equidad, los que por
su importancia se erigen como pilares de los regimenes democraticos, los cuales
a través de la reforma constitucional se buscaron salvaguardar.

De esa manera, debemos precisar que se incorporo la tutela de un bien juridico
esencial de nuestro sistema democratico: la necesidad de que los poderes
publicos, en todos los 6rdenes, observen una conducta de imparcialidad respecto
a la competencia electoral, en virtud de la forma en que pueden influir en la
ciudadania, a partir de que se encuentran en una posicion de primacia con
relacion a quienes carecen de esa calidad.

Asi, los preceptos legales invocados establecen como infraccion por parte de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de la Unidén; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales;
organos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos autonomos, y cualquier otro
ente publico la difusion de propaganda gubernamental dentro del periodo de
campanfas electorales y hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial.

Por tanto, la inteleccion de la norma contenida en el enunciado juridico debe ser

en el sentido de que, para su actualizacion, deben surtirse los siguientes
supuestos:
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1. Sujetos activos: autoridades o servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; 6rganos de
gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; érganos
autébnomos, y cualquier otro ente publico.

2. Conducta: difusion en los medios de comunicacién social de propaganda
gubernamental durante el tiempo que comprendan las campafas
electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva
jornada comicial.

Los elementos que anteceden colman de manera satisfactoria la descripcion legal
del ilicito, siendo menester para acreditar la infraccion que se demuestre que la
conducta consistente en la difusion de propaganda gubernamental en periodo
prohibido es realizada por el sujeto activo denunciado.

Lo anterior es asi, porque el tipo de la infraccion establece de manera clara en
quién recae la comision de la conducta, esto es, autoridades o servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes
locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito
Federal; érganos autonomos, y cualquier otro ente publico, de ahi que se disponga
a éstos como los sujetos activos.

El siguiente elemento describe la conducta y sus cualidades o caracteristicas.
Conforme a éstas, deben tenerse presentes dos elementos: “propaganda
gubernamental” y “difusion durante el tiempo que comprendan las campafas
electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial”.

Aclarado lo anterior, se colige que en el caso que nos ocupa, no se cumple con el
elemento personal, en tanto que a través del caudal probatorio resultado de las
diligencias realizadas por la Secretaria del Consejo General de este Instituto, asi
como el aportado por las partes en el presente asunto, es posible advertir que el
material denunciado no proviene de autoridades o servidores publicos del estado
de Zacatecas, en el gjercicio de sus funciones.

En efecto, tal como se advierte del escrito de contestacion al requerimiento que le
fue formulado por esta autoridad, el C. Juan Enriquez Rivera, concesionario de la
emisora XHZTS FM en la frecuencia 91.5, de nombre Estéreo Plata, manifestd
que la unica entrevista que se le practico a la C. Maria de la Luz Dominguez
Campos fue el dia treinta y uno de mayo de dos mil doce, en la transmisién del
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programa denominado: “Noticiero Enlace con Francisco Esparza”, y que ello se
debid al ejercicio del oficio periodistico con el que cuenta y la labor periodistica de
su representada, por lo que la misma no puede ser considera como propaganda
gubernamental.

Respecto de los espectaculares alusivos a los CC. Maria de la Luz Dominguez
Campos y Andrés Manuel Lépez Obrador, y contenidos en la acta numero 27,343,
pasada ante la fe del Notario Publico Numero 9, del estado de Zacatecas, Lic.
Daniel Infante Lopez, la misma fue en el cual se hace constar la existencia de
diversos espectaculares, su fijacién y colocacion fue autorizada por la autoridad
federal electoral en las mamparas de uso comun, que en este caso le fueron
asignadas a Movimiento Ciudadano, durante el desarrollo del pasado Proceso
Electoral Federal, la misma constituye propaganda electoral, la cual tampoco
cumple con el elemento personal, pues no fue emitida por ente de gobierno.

Ahora bien, atendiendo a las caracteristicas del material denunciado, esta
autoridad debera analizar su contenido para determinar si cumplen con los
elementos necesarios para ser catalogado como propaganda gubernamental.

En principio, se debe partir del hecho de que ni la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ni el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales prevén dentro de sus disposiciones una definiciébn expresa de lo que
debe entenderse como propaganda gubernamental.

Asimismo, no pasa inadvertido para esta autoridad que el Reglamento del Instituto
Federal Electoral en materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos define en su articulo 3 la propaganda institucional del modo
siguiente:

“Articulo 3.- Serd propaganda institucional aquella que los poderes publicos y 6rganos de
gobierno a nivel federal, local o municipal, asi como los del Distrito Federal y los de sus
delegaciones; los 6rganos auténomos; o cualquier otro ente publico de los tres érdenes de gobierno,
lleve a cabo fuera del periodo comprendido desde el inicio de las campafias hasta el dia de la
Jornada Electoral, que sea informativa, educativa o de orientacién social, cuyo contenido se limite a
identificar el nombre de la institucion de que se trata sin frases, imagenes, voces, simbolos o
cualquier otra alusién sefialada en el articulo 2 del presente Reglamento que pueda ser catalogada
como propaganda politica para fines de promocion personal, 0 como propaganda politico-electoral.”

Sin embargo, tomando en consideracion que el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion es la autoridad maxima en esta materia y que al mismo
compete la interpretacion de la normativa constitucional y legal en materia
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electoral, se establece como una definicion orientadora respecto a la propaganda
gubernamental la prevista a través de la sentencia emitida en el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-74/2011 y su acumulado 75/2011, el
que habla sobre la naturaleza de la propaganda gubernamental, en la cual se
establecid lo siguiente:

"En este orden de ideas, es dable concluir que, en la interpretacién del articulo 41, parrafo segundo,
Base lll, Apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2, parrafo 2, y 347, inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 79-
A, fraccion Il, de la Ley Federal de Radio y Television se debe considerar como propaganda
gubernamental toda aquella informacién publicada que haga del conocimiento general logros
de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algin ente publico, independientemente de que sea
ordenada, suscrita o difundida por algin funcionario publico o que sea financiada con
recursos publicos, y que por su contenido, no sea posible considerarlos como notas
informativas, difundidas en ejercicio de los derechos contenidos en los articulos 6° y 7° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Ahora bien, el material denunciado no hace alusién a logros de gobierno, avances
o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algun ente publico, para poder ser considerada
propaganda gubernamental, en atencion a las siguientes consideraciones:

El articulo 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado C, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el numeral 347,
primer parrafo, inciso b) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, disponen como conducta ilegal la difusion de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende el inicio de las campafas
electorales hasta el dia de la Jornada Electoral, lo que conlleva necesariamente a
esta autoridad a acreditar dos condiciones para que se colme la infraccion, del
analisis al material objeto de analisis pueda ser calificada como propaganda
gubernamental y que la misma es difundida en la temporalidad indicada.

En este sentido del analisis al material de inconformidad, esta autoridad electoral
federal, estima que se trata de una entrevista, la cual no puede ser catalogada
como un género de propaganda gubernamental.

En segundo lugar conviene reproducir el contenido de los espectaculares

denunciados a efecto de determinar si los mismos pudiesen constituir propaganda
gubernamental:
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En este sentido del contenido de dicha propaganda, esta autoridad electoral
federal, con los elementos de prueba aportados en el expediente y por el
contenido de los mismos, advierte que se trata de propaganda electoral y no de
propaganda gubernamental toda vez que no se hace alusion a logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, para poder ser
considerada propaganda gubernamental, y mucho menos se identifique a la C.
Maria de la Luz Dominguez Campos como diputada de la LX Legislatura del
Congreso del estado de Zacatecas.

Lo anterior es asi, toda vez que las pruebas aportadas anexadas en el expediente,
no se advierte, ni siquiera de manera indiciaria, que la C. Ma. de la Luz
Dominguez Campos, otrora candidata a diputada federal postulada por
“‘Movimiento Ciudadano”, en el estado de Zacatecas, hubiera difundido
propaganda alusiva a su encargo, logros, o compromisos cumplidos y que la
identifiquen con su encargo de diputada como lo pretende hacer valer el quejoso,
en este sentido esta autoridad considera carecer de elemento alguno para
establecerle un juicio de reproche, al carecerse siquiera de un indicio respecto a
una supuesta transgresion a la normativa comicial federal en lo referente a la
difusion de propaganda gubernamental, por parte de los denunciados
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Lo anterior, contrario a lo sostenido por el quejoso, este 6rgano resolutor ha
razonado que los materiales denunciados no hacen alusioén a logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, o bien se hayan utilizado
recursos publicos para su difusion.

Asimismo, se acreditd que por medio del Acuerdo A07/ZAC/CL/31-01-12, del
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Zacatecas, la
colocacién de la propaganda denunciada, en la que se aprecia la imagen de la C.
Maria de la Luz Dominguez Campos otrora candidata a diputada federal, en
diversos lugares del estado de Zacatecas, la misma fue difundida y autorizada por
la autoridad electoral para ser colocados en las mamparas de uso comun, como
prerrogativas del partido Movimiento Ciudadano, para difundir propaganda
electoral en el pasado Proceso Electoral Federal.

Aspecto que se corrobora con el acuerdo en mencién que se analizé en el
Considerando OCTAVO, relativo a las pruebas, y toda vez que ahi se demuestra
el sorteo de distribucion de dichas mamparas, para el Proceso Electoral 2011-
2012, es que esta autoridad se encuentra imposibilitado para establecer un juicio
de reproche en contra de la C. Maria de la Luz Dominguez Campos.

En mérito de lo anterior, y toda vez que no se advierte que la ciudadana
denunciada haya difundido propaganda gubernamental alguna, es que se
considera que no transgredio lo dispuesto en el articulos 41, Base lll, Apartado C,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacion con los articulos 2, parrafo 2; 341, parrafo 1, incisos c) y f); 344, parrafo 1,
inciso f); 347, parrafo 1, incisos b), y f) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como lo establecido en el acuerdo identificado con
la clave CG75/2012 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, ASI COMO DE LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES CON JORNADA COMICIAL
COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y LOS PROCESOS ELECTORALES
EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN LOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO
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TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y XOCHICOATLAN, EN EL ESTADO DE
HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO DE MICHOACAN”,
por lo que resulta procedente declarar infundado el presente procedimiento
administrativo sancionador en contra de la C. Maria de la Luz Dominguez
Campos.

DUODECIMO. Ahora bien corresponde analizar el motivo de inconformidad
identificado con el inciso C) del apartado correspondiente a la litis en el presente
asunto, el cual se constrine a determinar si el C. Andrés Manuel Lopez Obrador
incurrio en la posible violacion a lo dispuesto en los articulos 344, parrafo primero,
inciso f) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y de
igual manera al Acuerdo CG247/2011 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
ACUERDO CG193/2011 MEDIANTE EL CUAL SE EMITIERON NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE
RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1,
INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134, PARRAFO SEPTIMO
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL
RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SUP-RAP-147/2011"; hechos que se encuentran vinculados con
el supuesto beneficio que a su campana otorgé la difusion de la propaganda en la
que participé la C. Maria de la Luz Dominguez Campos, otrora candidata
propietaria de la segunda féormula por la segunda circunscripcién plurinominal
postulada por el partido politico “Movimiento Ciudadano”, referentes al
incumplimiento del principio de imparcialidad, al realizar conductas tendientes a
favorecer y promocionar la figura del candidato denunciado, con lo cual se afecta
la equidad del Proceso Electoral.

Al respecto, se debe precisar que tal y como se advierte de los dispositivos
constitucionales y legales citados en parrafos precedentes, la prohibicion en
comento se encuentra destinada a los servidores publicos de los Poderes de la
Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos de
gobierno del Distrito Federal; 6rganos autonomos, y cualquier otro ente publico,
situacion que el caso no acontece, en virtud de que al momento de los hechos
denunciados al C. Andrés Manuel Lépez Obrador no ostentaba
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algun cargo publico, y por ende que haya tenido en razon de dicha situaciéon
recursos publicos bajo su cargo.

Lo anterior, es asi ya que se debe tener en cuenta que dicho ciudadano fungié un
cargo en la administracién publica como Jefe de Gobierno, la cual es un hecho
publico y notorio que concluyd sus funciones en el aio 2006, maxime que en
dicha propaganda no se advierte que ostente con la investidura de servidor
publico y menos aun se observa que la misma provenga de algun ente publico,
asimismo de los autos que obran en el expediente no se desprende ningun indicio
relacionado con el uso de recursos publicos para su contratacion.

En ese orden de ideas, y toda vez que el contenido del material de propaganda de
marras, no infringe la normativa comicial federal, los motivos de inconformidad que
se vierten en contra de los CC. Maria de la Luz Dominguez Campos y Andrés
Manuel Lopez Obrador, no pueden estimarse actualizados, en razén de que
resultan ser actividades realizadas en ejercicio de sus libertades publicas (como
se expreso ya con antelacion en este fallo), y por tanto, apegadas a derecho.

Ahora bien toda vez que del estudio de la queja no se deprende que el C. Andrés
Manuel Lopez Obrador y la C. Maria de la Luz Dominguez Campos hayan
difundido propaganda gubernamental, al no haberse acreditado los hechos
denunciados, ya que como se mencion0 en parrafos anteriores, no hubo
contratacién de propaganda en espectaculares ni en radio 0 medios impresos, no
se puede imponer una sancidn a estos sujetos ya que no se actualiza la violacion
alguna a la normatividad electoral.

Ahora bien, toda vez que no se tiene acreditada la participacion del C. Andrés
Manuel Lépez Obrador en los hechos denunciados es que esta autoridad estima
que no le son imputables los hechos que aduce el quejoso en su escrito de queja,
toda vez que no precisa circunstancias de modo, tiempo y lugar y fue muy vaga la
denuncia en su contra.

En mérito de lo anterior, y toda vez que no se advierte que haya responsabilidad
alguna por parte de la C. Maria de la Luz Dominguez Campos, cuya conducta se
encuentra vinculada con el supuesto beneficio que a su campafia otorgd la
difusién de la propaganda en la que participé la C. Maria de la Luz Dominguez
Campos, al realizar conductas tendientes a favorecer y promocionar la figura del
candidato denunciado, es que se considera que no transgredié lo dispuesto en
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articulo 344, parrafo primero, inciso f) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y el Acuerdo CG247/2011 “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
MODIFICA EL ACUERDO CG193/2011 MEDIANTE EL CUAL SE EMITIERON
NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION
DE RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO
1, INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134,
PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-147/2011”, por lo que resulta procedente
declarar infundado el presente procedimiento administrativo sancionador en
contra del C. Andrés Manuel Lépez Obrador.

ESTUDIO DE FONDO DE LAS CONDUCTAS ATRIBUIDAS A LOS PARTIDOS
POLITICOS MOVIMIENTO CIUDADANO, DEL TRABAJO Y DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, POR CULPA IN VIGILANDO, VINCULADO A
LAS PROBABLES INFRACCIONES COMETIDAS AL PERMITIR O TOLERAR
LAS CONDUCTAS IRREGULARES ATRIBUIDAS A LA C. MARIA DE LA LUZ
DOMINGUEZ CAMPOS Y AL C. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR.

DECIMOTERCERO. Que una vez sentado lo anterior, corresponde a esta
autoridad dilucidar si los partidos Movimiento Ciudadano, del Trabajo y de la
Revolucion Democratico, transgredieron lo previsto lo dispuesto en el numeral 38,
parrafo 1, incisos a) y u) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, con motivo de incumplir con su deber de garante y faltar a su deber de
cuidado respecto de las conductas que se le imputan a los CC. Maria de la Luz
Dominguez Campos y Andrés Manuel Lopez Obrador derivada de la presunta
difusién propaganda politica electoral con la utilizacion de recursos publicos.

En ese tenor, lo que procede es entrar al estudio de los elementos que integran el
presente expediente y dilucidar si los partidos Movimiento Ciudadano, del Trabajo
y de la Revolucion Democratica transgredieron la normativa constitucional, legal y
reglamentaria en materia electoral, por el presunto descuido de la conducta de sus
militantes, simpatizantes, precandidatos, candidatos e incluso terceros que actuen
en el ambito de sus actividades, incumpliendo con su obligacion de garante
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(partido politico), que determina su responsabilidad, por haber aceptado, o al
menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las actividades propias del
instituto politico, lo que implica, en ultimo caso, la aceptacion de sus
consecuencias y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la responsabilidad
individual.

En este contexto, primeramente, es dable afirmar que los partidos politicos
nacionales deben garantizar que la conducta de sus militantes, simpatizantes e
incluso terceros que actuen en el ambito de sus actividades, se ajuste a los
principios del Estado democratico, entre cuyos elementos destaca el respeto
absoluto a la legalidad, de tal manera que las infracciones por ellos cometidas
constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del garante (partido
politico), que determina su responsabilidad, por haber aceptado, o al menos,
tolerado, las conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto
politico, lo que implica, en ultimo caso, la aceptacion de sus consecuencias y
posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.

De esta forma, si los partidos politicos no realizan las acciones de prevenciéon
necesarias seran responsables, bien porque aceptan la situacién (dolo), o bien
porque la desatienden (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos
politicos y de sus militantes; sin embargo, las personas juridicas excepcionalmente
podrian verse afectadas con el actuar de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su organigrama, supuesto en el cual también asumen la
posicion de garante sobre la conducta de tales sujetos.

Esto se demuestra porque de las prescripciones que los partidos politicos deben
observar en materia de campafas, se advierte que pueden ser incumplidas a
través de sus dirigentes, miembros, asi como, en ciertos casos, simpatizantes y
terceros, de lo cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan algun caracter
partidario o nexo con el instituto politico, sin embargo lleven a cabo acciones u
omisiones que tengan consecuencias en el ambito de accion de los partidos, y eso
da lugar a que sobre tales conductas, el partido desempefe también el papel de
garante.
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Lo expresado ha sido recogido por la doctrina mayoritariamente aceptada del
derecho administrativo sancionador, en la llamada culpa in vigilando, en la que
se destaca el deber de vigilancia que tiene la persona juridica o moral sobre las
personas que actuan en su ambito.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso de personas distintas,
siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del
partido, con las cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas, y
se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es
responsabilidad del propio partido politico, porque entonces habra incumplido su
deber de vigilancia.

Ello resulta consistente con lo establecido en la tesis numero SEL 034/2004,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, visible en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, paginas 754-756, cuyo contenido es el siguiente:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.—La interpretacion de los articulos
41, segundo parrafo, bases I y Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
permite concluir, que los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene
en cuenta que las personas juridicas (entre las que se cuentan ilegal en que incurra una persona
juridica sélo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas los partidos politicos) por su
naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones
de personas fisicas, razén por la cual, la conducta legal o. El legislador mexicano reconoce a los
partidos politicos como entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales a
través de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los
partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas en el
precepto, como en el ambito legal, en el articulo 38, que prevé como obligacion de los partidos
politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del estado democratico; este precepto regula: a) el principio de respeto
absoluto de la norma, que destaca la mera transgresion a la norma como base de la
responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual dispone
que al partido se le impondra una sancién por la violacién a la ley y, b) la posicion de garante del
partido politico respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la
obligacion de velar porque ésta se ajuste a los principios del estado democratico, entre los
cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones que cometan
dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del garante —partido
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politico- que determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en
ultimo caso, la aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancion al
partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico puede ser responsable
también de la actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su
estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior
sobre la base de que, tanto en la Constitucion como en la ley electoral secundaria, se establece
que el incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores que se protegen con
el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos, acarrea la imposicion de
sanciones; estos valores consisten en la conformacion de la voluntad general y la
representatividad a través del cumplimiento de la funcién publica conferida a los partidos
politicos, la transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de origen publico, asi
como su independencia ideoldgica y funcional, razén por la cual es posible establecer que el
partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas
con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la
consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el
sentido de que los actos que los drganos estatutarios ejecutan en el desempefio de las funciones
que les competen se consideran como actos de la propia persona juridica, y del deber de
vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre las personas que acttian en su
ambito. “

De lo anterior, es posible establecer la obligacién relativa a que los partidos
politicos son garantes de la conducta de sus miembros y demas personas, incluso
terceros, cuando desplieguen conductas relacionadas con sus actividades que
puedan generarles un beneficio o perjuicio en el cumplimiento a sus funciones y/o
en la consecucién de sus fines y, por ende, responde de la conducta de éstas, con
independencia de la responsabilidad que corresponda a cada sujeto en lo
particular, que puede ser sélo interna ante la organizacion, o rebasar esos limites
hacia el exterior, pues una misma conducta puede actualizar diversos tipos
normativos, como pudiera ser de caracter civil, penal o administrativa.

De esta manera significa que se puede dar tanto una responsabilidad individual
(de la persona fisica integrante del partido, o de una ajena), como una
responsabilidad del partido como persona juridica encargada del correcto y
adecuado cumplimiento de las funciones y obligaciones de dichos miembros o
terceros, por inobservancia al deber de vigilancia.

Bajo estas premisas, es valido colegir que los partidos politicos nacionales tienen,
por mandato legal, el deber de cuidado respecto de sus militantes, simpatizantes,
candidatos o terceros, de vigilar que no infrinjan disposiciones en materia
electoral, y de ser el caso, es exigible de los sujetos garantes una conducta activa,
eficaz y diligente, tendente al restablecimiento del orden juridico, toda vez que

139



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JD03/ZAC/332/PEF/409/2012

tienen la obligacion de vigilar el respeto absoluto a las reglas de la contienda
electoral, y a los principios rectores en la materia.

Asi, los partidos politicos tienen derecho de vigilar el Proceso Electoral, lo cual, no
s6lo debe entenderse como una prerrogativa, sino que, al ser correlativa, implica
una obligacién de vigilancia ante actos ilicitos o irregulares de los que existe
prueba de su conocimiento.

Y dado que no existe algun elemento, siquiera de caracter indiciario, que permita
colegir a esta autoridad la existencia de alguna conducta susceptible de constituir
una infraccidon a la normatividad electoral federal, atribuible a los CC. Maria de la
Luz Dominguez Campos y Andrés Manuel Lépez Obrador, otrora candidatos a
ocupar puestos de eleccion popular, resulta valido afirmar que los partidos
politicos denunciados condujeron su actividad de garante dentro de los cauces
legales, encontrandose ajustados a los principios del Estado democratico, por lo
que se encuentran deslindados del hecho denunciado.

En tales condiciones, toda vez que las conductas supuestamente infringidas por
los CC. Maria de la Luz Dominguez Campos, Andrés Manuel Lépez Obrador, no
quedaron demostradas en el presente procedimiento, en consecuencia, tampoco
se actualiza la supuesta infraccion a los articulos citados al inicio de este
Considerando, por lo cual el Procedimiento Especial Sancionador incoado en
contra de los partidos politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, debe declararse infundado.

DECIMOCUARTO. Que en atencidon a los Antecedentes y consideraciones
vertidos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109,
parrafo 1 y 370, parrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General
emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra de la C. Maria de la Luz Dominguez Campos, por la
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presunta transgresion al articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los articulos 341,
parrafo 1, incisos c) y f); 344, parrafo 1, inciso f); 347, parrafo 1, incisos c), d) y f)
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo
establecido en el acuerdo identificado con la clave CG247/2011, emitido por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, cuyo rubro es el siguiente:
“‘“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO CG193/2011 MEDIANTE EL CUAL
SE EMITIERON NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA
APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134
PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-147/2011, en términos del Considerando
DECIMO de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra de la C. Maria de la Luz Dominguez Campos, por la
presunta transgresion al articulo 41, Base lll, Apartado C, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los
articulos 2, parrafo 2; 341, parrafo 1, incisos c) y f); 344, parrafo 1, inciso f); 347,
parrafo 1, incisos b), y f) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como lo establecido en el acuerdo identificado con la clave
CG75/2012 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012, ASi COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES CON JORNADA COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y
LOS PROCESOS ELECTORALES EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN
LOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y
XOCHICOATLAN, EN EL ESTADO DE HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE
MORELIA, EN EL ESTADO DE MICHOACAN”, en términos del Considerando
UNDECIMO de la presente determinacion.
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TERCERO. Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, por la presunta
transgresion al articulo 344, parrafo primero, inciso f) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y de igual manera al Acuerdo
CG247/2011 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO
CG193/2011 MEDIANTE EL CUAL SE EMITIERON NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE
RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1,
INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134, PARRAFO SEPTIMO
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL
RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SUP-RAP-147/2011", en términos del Considerando DUODECIMO
de la presente Resolucion.

CUARTO. Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra de los partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo
y Movimiento Ciudadano, por la presunta violacion a lo dispuesto en el numeral
38, parrafo 1, incisos a) y u) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en términos del Considerando DECIMOTERCERO de la presente
Resolucién.

QUINTO. Notifiquese la presente Resolucién a las partes en términos de ley.

SEXTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefalada como responsable del
acto o Resolucion impugnada.
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SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 17 de octubre de dos mil doce, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, Doctora Maria Macarita
Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia
Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan
Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor
Leonardo Valdés Zurita, no estando presente durante la votacién el Consejero
Electoral, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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