CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/CG/217/PEF/294/2012

CG586/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CONTRA DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION, DEL C. JUAN DIAZ DE LA TORRE
SECRETARIO GENERAL EJECUTIVO DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION, ASi COMO DEL C. ENRIQUE PENA
NIETO ENTONCES CANDIDATO AL CARGO DE PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA POSTULADO POR LA COALICION “COMPROMISO POR
MEXICO” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO POR HECHOS QUE
CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/PAN/CG/217/PEF/294/2012.

Distrito Federal, 23 de agosto de dos mil doce.

V1S T O S para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha cinco de junio de dos mil doce, se recibié en la Oficialia de Partes de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito de queja signado
por el C. Rogelio Carbajal Tejada, representante propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante el cual
hace del conocimiento de esta autoridad hechos presuntamente contraventores de
la normatividad comicial federal, mismos que hizo consistir medularmente en lo
siguiente:

“(..)
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HECHOS

Primero.- El pasado 7 siete de Octubre del afio pr6ximo pasado, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral declar6 el inicio de los trabajos del Proceso electoral
Federal 2011-2012 en el que se renovara al Titular del Poder Ejecutivo Federal, asi
como las dos Camaras del Congreso de la Unién.

Segundo.- Que el pasado 30 treinta de marzo del afio dos mil doce dieron inicio las
campafias electorales federales, las cuales concluiran el préximo 27 veintisiete de
junio de la misma anualidad.

Tercero.- Es un hecho publico y por tanto exento de prueba que en fecha 29 de
marzo del afio en curso el Consejo General aprobd el registro de la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota como candidata al cargo de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos postulada por el Partido Accion Nacional.

Cuarto.- Desde el dia 15 de mayo del presente a la fecha en distintos puntos de la
ciudad de México y de los municipios conurbados pertenecientes al Estado de
México, como parte de una estrategia sistematica deliberada y reiterada por parte
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, se ha difundido propaganda
en vehiculos que circulan por las principales avenidas de la ciudad con el siguiente
contenido:

(..)

Quinto.- Dicha situacion ha sido ampliamente difundida por diversos medios de
comunicacion social asi como en un video que aparece en el sitio de internet
www.youtube.com, tal y como se expone a continuacion:

1. Que el dia, martes 29 de mayo de 2012, en el del sitio de internet denominado
YouTube mismo que se difunde via internet; aparece el siguiente video donde se
advierte que el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (SNTE)
emprendié una campafa de desprestigio para la candidata panista y que busca
"limpiar" la imagen de la lideresa sindical, Elba Esther Gordillo, dicho video se
vincula con la pagina www.educacionadebate.org y el video se titula "Querida Amiga
Josefina Vazquez Mota" y se puede localizar en el siguiente vinculo de internet
http://www.youtube.com/watch?v=BzDaMmkOWS8Y donde el contenido de la nota se
detalla a continuacion:

Video en donde aparece la C. Josefina Vazquez Mota, y la C. Elba Esther Gordillo
del lado izquierdo de la pantalla, del lado derecho visiblemente editado aparecen
diversas imagenes de la C. Josefina Vazquez Mota y se escucha la voz femenina de
esta Ultima que dice:

"Muchas gracias querida amiga, muchas gracias y muchas felicidades también por
este trabajo que es el trabajo de muchos, que es el trabajo de miles, que una
reforma educativa es inconcebible si no se da con el sindicato, me parece que
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pensar en construir una reforma educativa al margen del sindicato no solamente es
una gran ingenuidad es realmente un error histérico siquiera de concepcion, no
podemos concebir un partido sin la precedencia de los maestros y no solamente la
reforma educativa se hara con el sindicato, esa y muchas mas, ninguna red tiene
tanto poder en el pais tal vez después de la iglesia que la que tienen la red de
maestros y de maestras en México no hay quien tenga en sus manos tantas
voluntades, tantas inteligencias tantos espiritus como los que ustedes tienen
hoy en dia, es que el pais o0 es con ustedes 0 no va a ser, o la modernidad es
con ustedes y no sera o la democracia es con ustedes o no tampoco la
podremos construir nadie tiene tantas vidas en sus manos como las que
tienen ustedes en cada rincén del pais y se también querida amiga que faltan
muchas tareas por hacer"

Al mismo tiempo aparece la leyenda "VAZQUEZ MOTA LA MENTIRA SE TE NOTA"

Las imagenes son la que aparecen a continuacion:

(..)

2. Que el dia, lunes 4 de junio de 2012, en el del sitio de internet denominado ADN
politico mismo que se difunde via internet; aparece la siguiente nota donde se
advierte que el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE)
emprendié una campafia de desprestigio para la candidata panista y que busca
"limpiar" la imagen de la lideresa sindical, Elba Esther Gordillo, dicha nota se titula
"El Video en el que Josefina le dice a Elba Querida amiga" y se puede localizar en el
siguiente vinculo de internet http://www.adnpoitico.com/2012/2012/06/03/josefina-se-
refiere-a-gordillo-como-querida-amiga donde el contenido de la nota se detalla a
continuacion:

Josefina Vazquez Mota le dijo "querida amiga" a Elba Esther Gordillo y reconoci6 el
poder del sindicato magisterial que lidera, segun un video que circula en redes
sociales, y que fue presentado recientemente a los lideres seccionales del SNTE.

En el material, grabado cuando la ahora candidata presidencial del PAN era
secretaria de Educacién, entre 2006 y 2009, se le observa hablando con los
maestros sobre la reforma educativa y diciéndoles que sélo con ellos es posible.

Sentada a la derecha de Gordillo, Vazquez Mota comienza su discurso agradeciendo
a la lideresa a quien se refiere como "querida amiga".

Més tarde, se ve a Vazquez Mota hablando sobre la importancia de los maestros en
la reforma educativa y reconoce en ellos un poder innegable en el pais.

"Una reforma educativa es inconcebible si no se da con el sindicato.

"Ninguna red tiene tanto poder en el pais, tal vez después de la Iglesia, que la que
tienen la red de maestros y de maestras en México.
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"El pais, o es con ustedes, 0 no va a ser; o la modernidad es con ustedes, 0 no
sera", son algunas frases que la abanderada presidencial dice a los docentes.

"Y sé también, querida amiga, que faltan muchas tareas por hacer", remata Vazquez
Mota dirigiéndose a Gordil lo.

Al final, un letrero en azul y naranja —los colores del PAN- pone con letras
mayusculas: "Vazquez Mota, la mentira se te nota".

EL ENFRENTAMIENTO

El video es presentado después de que la candidata panista a la Presidencia se
declarara abiertamente en contra de la lideresa sindical y declarara, en un spot, que
es un freno a la educacion.

"Elba Esther Gordillo no frenara mas la educacion de este pais. Pe'fia Nieto ya pacté
con ella", es la acusacion que Vazquez Mota hizo en un spot de campafia que se
transmite en todo el pais desde el 15 de mayo pasado.

Ahi no termind el conflicto. A partir de entonces, la candidata del albiazul se deslinda
cada vez que es posible de "La Maestra" en sus mitines.

"Nunca he aceptado chantajes de nadie. Si no los acepté como secretaria de
Educacion, imaginense como presidenta”, repite.

En respuesta, Elba Esther Gordillo la acusé con el presidente Felipe Calderén de
haber "envilecido" el didlogo con los maestros.

"A partir de abril de 2009 (una vez que Vazquez Mota habia abandonado la SEP),
iniciamos los trabajos con un nuevo titular de la Secretaria de Educacién (Alonso
Lujambio) con quien recuperamos el dialogo que se habia envilecido por la cortedad
de miras con que antes se realizaba la administracion de la educacién, la cual tiene
gue desarrollarse viendo siempre mas alla del tiempo y circunstancia que nos implica
como seres humanos y jamas, jamas, supeditada a una ambicién personal, carente
de autoridad moral", dijo Gordillo en la ceremonia del Dia del Maestro, el 15 de
mayo.

Y fue mas alla. Ese mismo dia, cuestionada por reporteros sobre los spots donde la
candidata habla de ella, Gordillo dijo no saber a quién se referian.

"¢ Qué piensa de Josefina Vazquez Mota, que en sus spots la pinta como una
villana?", se le cuestiono.

"¢, Quién es ella?", respondié Gordillo.

Vazquez Mota ha dejado claro su deseo de terminar con los cacicazgos en los
sindicatos —por lo regular menciona los sectores educativo y del petrdleo- y buscar



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/CG/217/PEF/294/2012

la aprobacioén de la reforma laboral para que las dependencias gubernamentales no
retengan las cuotas sindicales a los trabajadores.

3. Que el dia, miércoles 30 de mayo de 2012, en el del sitio de internet denominado
Tribuna de Chihuahua mismo que se difunde via internet; aparece la siguiente nota
donde se advierte que el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
(SNTE) emprendié una campafia de desprestigio para la candidata panista y que
busca "limpiar" la imagen de la lideresa sindical, Elba Esther Gordillo, dicha nota se
titula "Vazquez Mota la mentira se te nota; en spot JVM llama Querida amiga a Elba
Esther Gordillo" y se puede localizar en el siguiente vinculo de internet
http://www.tribunachihuahua.corn/2012/05/vazquez-motala-mentira-se-te-
nota-en.html donde el contenido de la nota se detalla a continuacién:

(..)

4. Que el dia, miércoles 30 de mayo de 2012, en el del sitio de internet denominado
Orancheta mismo que se difunde via internet; aparece la siguiente nota donde se
advierte que el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE)
emprendié una campafia de desprestigio para la candidata panista y que busca
"limpiar" la imagen de la lideresa sindical, Elba Esther Gordillo, dicha nota se titula
"Vazquez Mota la mentira se te nota" y se puede localizar en el siguiente vinculo de
intemet http://www.orancheta.com/josefina-vazquez-mota-ia-mentira-se-te-nota,/
donde el contenido de la nota se detalla a continuacion:

Esa es la frase central de un mensaje que comenzara a difundir el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion. SNTE, dirigido por Elba Esther Gordillo,
Su mas grande enemiga.

Esto seguro es una respuesta a la declaracibn méas reciente de Vazquez Mota,
donde aseguré que no dejard que ni Gordillo ni nadie se interpongan en sus
proyectos relacionados con la educacién.

Lo que se rumora es que en el mensaje la lideresa magisterial le recuerda a Josefina
que cuando fue Secretaria de Educaciéon, la llamaba amiga y resaltaba
constantemente el papel del SNTE para la construccién de la reforma educativa.

Y por si fuera poco en estos dias el sindicato sacara la respuesta al documental De
panzazo, de Juan Carlos Rulfo y Carlos Loret de Mola. Se titula Afan educativo y
aseguran que eso si muestra la realidad de la "honorable labor" que hacen los
maestros, en las aulas.

Habra que ver...
(-..)
5. Que el dia, martes 29 de mayo de 2012, en el del sitio de internet denominado

Animal Politico.com mismo que se difunde via internet; aparece el siguiente video
donde se advierte que el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
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(SNTE) emprendié una campafia de desprestigio para la candidata panista y que
busca "limpiar" la imagen de la lideresa sindical, Elba Esther Gordillo, dicha nota se
titula "Vazquez Mota llama Querida Amiga a Elba Esther Gordillo" y se puede
localizar en el siguiente vinculo de internet http ://www.animalpolitico.com/animal-
electoral/2012/05/30/elba-esther-de-querida-amiga-de-jvm-a-freno-para-la-
educacion/ donde el contenido de la nota se detalla a continuacion:

En poco tiempo, Elba Esther Gordillo, dirigente sindical de los maestros mexicanos,
paso de ser la "querida amiga" de Josefina Vazquez Mota, candidata presidencial del
PAN, a representar un "freno" a la educacion en el pais.

Asi lo constatan dos videos que circulan en las redes sociales —uno de ellos es un
'spot’ de campafia pautado por el IFE—, los cuales revelan el contraste en la postura
de Vazquez Mota en breve tiempo.

En el video, subido por la cuenta de YouTube de Educacion a debate, la ex
Secretaria de Educacion se refiere a la lideresa del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE) como "querida amiga" y expone que seria una
"ingenuidad y error histérico” emprender una reforma educativa sin la participacién
de ese gremio.

"Ninguna red tiene tanto poder en el pais, tal vez después de la Iglesia, que la que
tiene la red de maestros y maestras en México", afirmd la hoy candidata panista en
el video sin fechar, en el cual aparece acompafada por la lideresa del SNTE, Elba
Esther Gordillo, en lo que parece un evento de cuando Vazquez Mota se
desempefiaba como Secretaria de Educacion.

Asimismo, en este intento de desmarcar a la candidata panista de Elba Esther
Gordillo, el vocero del CEN del PAN, Juan Marcos Gutiérrez, sostuvo ayer que con la
Alianza por la Calidad de la Educacién la candidata presidencial del partido
blanquiazul, Josefina Vazquez Mota, senté las bases de lo que sera el nuevo modelo
en el sector.

En este sentido, el portavoz panista aseveré que la presidenta vitalicia del sindicato
magisterial, Elba Esther Gordillo, teme a Vazquez Mota porque sabe que concluird la
puesta en marcha de un modelo educativo de calidad que beneficie al estudiantado
mexicano.

"Josefina ha envilecido el didlogo con los maestros”, contesta Elba Esther

Por su parte, la lideresa de los maestros tampoco se ha quedado de brazos
cruzados ante los ataques de la panista. Asi quedd constatado durante la
celebracion del Dia del Maestro el pasado martes, donde Elba Esther Gordillo -tras
un evento en Los Pinos que conto con la presencia del Presidente Calderén- acusé a
Vazquez Mota de haber envilecido el didlogo con el magisterio nacional cuando la
panista se desempefié como titular de la Secretaria de Educacién Publica.

"A partir de abril de 2009 iniciamos los trabajos con un nuevo titular de la SEP con
quien recuperamos el dialogo que se habia envilecido por la cortedad de miras con
gue antes se realizaba la educacion, la cual tiene que desarrollarse viendo siempre
mas alla del tiempo y circunstancia que nos implica como seres humanos y jamas
supeditada a una ambicidon personal carente de autoridad moral", contraataco la
lideresa del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Las "queridas amigas" estan en pie de guerra.

(..)
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6. Que el dia, martes 21 de mayo de 2012, en el del sitio de internet denominado
Excélsior mismo que se difunde via internet como impreso a nivel nacional; aparece
el siguiente video donde se advierte que el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE) emprendié una campafia de desprestigio para la candidata
panista y que busca "limpiar" la imagen de la lideresa sindical, Elba Esther Gordillo,
dicha nota se titula "Querida Amiga Josefina Vazquez Mota a Elba Esther Gordillo" y
se puede localizar en el siguiente vinculo de internet
http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id nota=835669&seccion=&c
at=443 donde el contenido de la nota se detalla a continuacion:

CIUDAD DE MEXICO.- La candidata del Partido Accién Nacional (PAN) a la
Presidencia de la Republica, Josefina Vazquez Mota, considerd, alguna vez, a la
lider del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), Elba Esther
Gordillo, como su "querida amiga".

Cuando la ahora aspirante blanquiazul fungia como titular de la Secretaria de
Educacién (SEP), en el actual sexenio, fue grabada en un evento, en el cual se
encontraba al lado de Gordillo, y donde expresaba su apoyo al sindicato magisterial,
al asegurar que seria una "ingenuidad y error histérico” emprender una reforma
educativa sin la participacion de ese gremio.

El video circula por las redes sociales y el portal YouTube con el nombre de
"Querida amiga Josefina Vazquez Mota a Elba Esther".

El pasado martes, la candidata panista se deslindé por completo de la lider sindical
al publicar en su cuenta de YouTube JosefinaMx un spot de campafia en el que
advierte que "Elba Esther Gordillo no frenara mas la educacién de este pais".

7. Asimismo desde el 15 de mayo y a la fecha circularon a lo largo de las avenidas
Presidente Masaryk, Echegaray esquina con Lomas Verdes, las Torres asi como las
principales avenidas del municipio de Naucalpan Estado de México circularon
vehiculos con propaganda utilitaria consistente en carteles con la leyenda "Vazquez
Mota la mentira se te nota" firmados presuntamente por el Movimiento Indigena
Popular, uno de ellos con nimero de placas "28-99-CL" del Distrito Federal, tal y
como se aprecia de las siguientes fotografias:

(..)

8. Inclusive en fecha 4 de junio de 2012, y en relacién con lo anterior dio cuenta el
reportero de Tv Azteca Vicente Galvez en su cuenta de red social "Twitter" a través
de su nombre de usuario @Vicente_Galvez, consultable en la direccién:
http://twitpic.com/photos/Vicentefialvez como se puede apreciar en las siguientes
fotografias:

(...)

Como se puede apreciar de la adminiculacion de los hechos expuestos en relacion
con los medios probatorios que se adjuntan al presente escrito asi como el contenido
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coincidente de los autores de las notas periodisticas se advierte que se trata de una
estrategia sistematica deliberada y reiterada por parte del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién en contra de la candidata del Partido Accion Nacional
al cargo de Presidente de la Republica, es decir la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota.

Dicha propaganda, en consideracion del partido politico que represento son
contrarios a derecho, pues atenta en contra de diversos preceptos constitucionales.
En efecto, estamos ante la manifestacion en la propaganda de durante el periodo de
camparia electoral de una opinion unilateral del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacioén, quién no es actor en la contienda electoral y que indirectamente
beneficia al C. Enrique Pefia Nieto candidato al cargo de Presiden la coalicion
"Compromiso por México" integrada por los partidos politicos nacionales
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México; que si bien esta en su
derecho de expresar libremente su posicion frente a los asunto puablicos es claro que
esa misma esta enderezada a calumniar a la candidata del Partido Accion Nacional.

La propaganda denunciada es difundida después de que la candidata panista a la
Presidencia se declarara abiertamente en contra de la lideresa sindical y declarara,
en un spot de television identificado con el folio RV00748-12, que es un freno a la
educacion en dicho promocional sefiala lo siguiente: "Elba Esther Gordillo no frenara
mas la educacion de este pais. Pefia Nieto ya pacté con ella”.

En efecto, a tal conclusion se arribar si tomamos como premisas fundamentales el
marco constitucional y legal vigente mismo que establece lo siguiente:

ARTICULO 6. (Se transcribe)
ARTICULO 7 (Se transcribe)

En efecto, si bien la libertad de expresién es derecho que tiene supremacia como
parte inherente al ser humano, garantia que es vital para el ejercicio pleno de sus
demas libertades y derechos, también cierto es que la misma libertad de expresion
esta acotada y tiene limites, maxime en un contexto de un Proceso Electoral.

Cierto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se
ha pronunciado respecto de tal libertad en el marco de los procesos electorales, a
decir en las siguientes tesis y jurisprudencias con rubros y textos que dicen a su
literalidad:

PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (LEGISLACION DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA Y SIMILARES).

(Se transcribe)

HONRA Y REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL DESARROLLO DE UNA
CONTIENDA ELECTORAL SE JUSTIFICA POR TRATARSE DE DERECHOS
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FUNDAMENTALES QUE SE RECONOCEN EN EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD
DE EXPRESION.

(Se transcribe)

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.

(Se transcribe)

En efecto, tomando en consideracion que la Carta Fundamental impone limites a la
liberad de expresion e informacion, por lo que lo que en la especie tenemos que la
propaganda denunciada se alejan de dichas obligaciones.

A continuacion se describen las expresiones que se consideran que conculcan las
disposiciones constitucionales y legales:

Precisamente se debe analizar con detenimiento la frase que calumnia y denosta a
la candidata del Partido Accion Nacional: "Vazquez Mota la mentira se te nota".

Ahora bien, la propia Carta Magna en lo que interesa establece lo siguiente:
ARTICULO 41. (Se transcribe)

En efecto, tomando en consideracién que dicha conducta es conculcadora de la
norma esta orientada a realizar imputaciones y calificativos en contra de la honra de
la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, mediante expresiones que conculcan los
valores juridicos protegidos dentro de una contienda electoral.

Ademas se pretende confundir al electorado, ya que como se advierte del video de
"youtube" descrito en el capitulo de hechos el autor es el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién sin embargo la propaganda movil la firma
presuntamente el "Movimiento Popular Indigena".

En efecto, a manera de conclusion del presente asunto tenemos, como ya ha
guedado claro que la Carta Fundamental establece la proteccion de la libertad de
expresiéon e informacién como una garantia suprema en un Proceso Electoral, sin
embargo tales derechos y libertades tiene limites, no son absolutos.

Del andlisis de la propaganda denunciada y de la inteleccion de los preceptos que se
han transcrito es dable concluir que el legislador federal, al establecer la prohibicién
legal bajo andlisis, consideraron que no era posible avanzar en la consolidacion de
un sistema de partidos plural y competitivo, con apego a los principios
constitucionales que debe cumplir toda eleccion democratica, para ser considerada
vdlida si no se garantizaba, entre otras condiciones, el deber de los partidos politicos
y de las coaliciones de abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que
tenga por objeto o resultado alterar el orden publico, asi también como de proferir
expresiones que impliquen diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacion o que
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denigren a los ciudadanos, a las instituciones publicas o a los mismos partidos
politicos y a sus precandidatos o candidatos, particularmente durante las
precampafias o campafias electorales y en la propaganda politica que utilicen.

En efecto, es razonable estimar, desde una perspectiva funcional, que el propésito
de los preceptos que se interpretan es, por un lado, incentivar debates publicos de
altura, enfocados no s6lo a presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas, sino también a propiciar la exposicion, desarrollo y discusién, ante el
electorado o militancia, de los programas y acciones fijados por los partidos politicos
en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que
hubieren registrado para la eleccion correspondiente, o como en el presente caso el
proceso interno de selecciodn, ya sea de sus precandidatos o de su opinion de temas
genéricos, pero sin expresiones violentas. Por otra parte, se pretende inhibir que la
politica se degrade en una escalada de expresiones no protegidas o admitidas en la
ley, esto es, cualquier expresién que recurra a la violencia para transmitir un
determinado mensaje o que implique "diatriba, calumnia, injuria, difamacién o que
denigre" a los sujetos protegidos.

Ahora bien, la misma Sala Superior ha sostenido en diversas ejecutorias, entre ellas
las dictadas al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-31/2006 y los juicios de
revision constitucional electoral SUP-JRC-28/2007 y SUP-RAP-375/2007, que se
debe proteger y garantizar el ejercicio del derecho fundamental a la libertad de
expresion en el debate politico, en el marco de una campafia electoral, en tanto
condicién de posibilidad de una eleccién libre y auténtica, en conformidad con lo
establecido en los articulos 6° de la Constitucién Federal, en relacion con el articulo
41, parrafo segundo, de la misma Constitucién, tomando en consideracion las
restricciones que prevé el propio articulo 6°, el ataque a la honra y moral, que tales
expresiones no perturben el orden publico 6 provoque algin delito, esto seria que
inciten a la violencia.

De igual forma, se ha sostenido que es consustancial al debate democratico, que se
permita la libre circulacién de ideas e informacién acerca de los candidatos y sus
partidos politicos por los medios de comunicacion, de los propios candidatos y de
cualquier persona que desee expresar su opinion u ofrecer informacién y que se
debe permitir a los titulares de los derechos fundamentales de libertad de
pensamiento, de expresion, de imprenta y de informacion que cuestionen e indaguen
sobre la capacidad e idoneidad de los candidatos, asi como discrepar y confrontar
sus propuestas, ideas y opiniones, de forma que los electores puedan formar
libremente su propio criterio para votar.

En este aspecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la
libertad de expresion, en relacion con la propaganda electoral que en el curso de una
contienda electoral difundan los partidos politicos o coaliciones a través de los
medios de comunicacién, admite un margen de tolerancia mayor frente a juicios
valorativos, apreciaciones o aseveraciones proferidas en esos debates o cuando
estén involucradas cuestiones de interés publico o de interés general, en una
sociedad democratica.
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Por tanto, las expresiones relativas a servidores publicos o a otras personas que
ejercen funciones de caracter publico deben gozar de un margen de apertura a un
debate amplio en torno a asuntos de interés publico o interés general, en
conformidad con lo establecido en el articulo 13, paragrafo 2, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con lo establecido en los articulos
30 y 32, paragrafo 2, del mismo instrumento internacional de derechos humanos, lo
cual es fundamental en una sociedad democratica; criterio que es aplicable también
respecto de las expresiones que se profieran en relacién con una persona publica,
por ejemplo, un politico o un candidato a un cargo de elecciéon popular, quien se
somete voluntariamente al escrutinio publico, en relacidon con cuestiones de interés
publico o interés general, en los cuales la sociedad tienen un legitimo interés de
mantenerse informada o de conocer o saber la verdad.

No obstante, la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado
que ello de ninguna forma implica que la honra, la reputacion y la dignidad de los
servidores publicos o de las personas publicas, el orden publico, la provocacion o
incitaciébn a algun delito no deban ser juridicamente protegidos, dado que en
conformidad con el articulo 11, paragrafos 1 y 2, de la invocada Convencién
Americana, por un lado, toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad y, por otra, que nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. Esto constituye un
imperativo del sistema de la democracia mexicana, si se tiene presente que es
derecho fundamental de toda persona el respeto y la garantia del derecho a su
dignidad, para no ser sujeto de ataques indebidos en su honra y reputacién, asi
como de conductas que tengan por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas, segun se dispone en los articulos 1°, parrafo tercero, de
la Constitucién federal; 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
asi como 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Los candidatos, los militantes, los simpatizantes y los propios partidos politicos y las
coaliciones, por una parte, no dejan de ser beneficiarios de esa obligacion de
respeto al honor o dignidad, a pesar de que sean sujetos de una critica desinhibida,
vigorosa y abierta, a través de eventuales cuestionamientos vehementes,
sarcasticos y de contenido negativo y, por la otra, esos mismos sujetos estan
obligados a respetar el derecho al honor y la dignidad de los demas. Lo anterior,
como se anticipd, es relevante, porque en materia de libertad de expresion esta
como limite, entre otros, el derecho de los demas o de terceros; es decir, el respeto
a la dignidad, honra o reputacién de las personas, por cuanto a que el ejercicio de
ese derecho, si bien es cierto que no puede estar sujeto a censura previa, también lo
es que no se puede ejercer de una manera irresponsable, ya que da lugar a
responsabilidades ulteriores (articulos 6° y 7° de la Constitucion federal; 19, parrafo
3, inciso a), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como y 13,
paragrafo 2, inciso a), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos).

Conforme a lo anterior, es clara la prohibicion de utilizar mensajes con contenido

violento o que recurra a la violencia al identificar determinadas conductas sociales,
de modo que implique la disminucién o el demérito de la estima o imagen de algin
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partido o coalicion, de sus candidatos, de las instituciones publicas o de los
ciudadanos en general, como consecuencia del uso de expresiones que denoten un
claro sentido violento o empleen calificativos o0 expresiones intrinsecamente
vejatorias, deshonrosas u oprobiosas, que, apreciados en su significado usual y en
su contexto, nada aportan a la formacion de una opinion puablica libre, a la
consolidacion del sistema de partidos y al fomento de una auténtica cultura
democrética entre los afiliados o militantes partidarios y la ciudadania en general,
siendo, por tanto, la simple exteriorizacion de sentimientos o posturas personales y
subjetivas de menosprecio y animosidad que no se encuentran al amparo ni de la
libertad de expresion ni contribuyen al correcto funcionamiento armonico de la vida
democratica.

En el mismo supuesto se encontrardn aquellas expresiones o alusiones (escritas,
habladas o representadas graficamente) que, no ubicandose formal vy
necesariamente en el supuesto anterior, resulten impertinentes, innecesarias o
desproporcionadas ya sea para explicitar la critica que se formula, ya para resaltar o
enfatizar el mensaje, la oferta politica o incluso la propuesta electoral que se
pretende hacer llegar a un publico determinado, esto es, cuando el propésito
manifiesto del mensaje, o su resultado objetivo no sea difundir preponderantemente
la oferta o propuesta, sino descalificar a otro instituto politico, cuestion que se debe
sopesar por el operador juridico bajo un escrutinio estricto.

Al respecto, mi representado estima que las disposiciones invocadas tienen por
objeto excluir del ambito de proteccion normativa aquellas criticas, expresiones,
frases o juicios de valor que sélo tienen por objeto o como resultado la denostacion,
la ofensa o la denigracion de otro partido, de sus candidatos, de las instituciones
publicas o de los ciudadanos, ya sea que ello sea consecuencia de una intencién
deliberada (elemento subjetivo) o como mero resultado de los términos linglisticos
utilizados (elemento objetivo), sin que para ello sea requisito ineludible el empleo de
expresiones que, en si mismas, constituyan una diatriba, calumnia, injuria 0 una
difamacion, ya que la interpretacion de los preceptos legales en analisis permite
advertir que esa enunciacion tiene un mero caracter instrumental, en tanto que
hecho operativo de la hip6tesis normativa es que el mensaje produzca el demérito, la
denostacion o, en palabras del legislador, la denigracién del ofendido.

Cabe precisar que para tener por actualizada una violacién de la normativa electoral
aplicable se debe tomar en cuenta la nocién general o comprensiéon comin que se
tiene acerca de los conceptos o términos "diatriba”, "calumnia”, "infamia", "injuria" y
"difamacion".

De lo hasta aqui expuesto se puede concluir que se infringe el mandato establecido
en los preceptos transcritos cuando en un mensaje:

1) Se emplean frases que recurran a la violencia para transmitir un determinado
mensaje, que resulten intrinsecamente vejatorias, deshonrosas u oprobiosas,
entendidas tales expresiones en su significado usual y en su contexto (elemento
objetivo), y
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2) Se utilizan criticas, expresiones, frases o juicios de valor que, sin revestir las
caracteristicas anteriores, solo tienen por objeto o como resultado, la ofensa o la
denigracién de alguno de los sujetos o entes previstos en la norma (elemento
subjetivo), por ser impertinentes, innecesarias o desproporcionadas para explicitar la
critica que se formula, o bien, para resaltar o enfatizar la oferta politica o la
propuesta electoral que se pretende difundir al electorado, con el propésito de
genera un clima de animadversion entre los ciudadanos asociando palabras e
imagenes en sentido negativo de violencia. Tales cuestiones por ser de indole de
interés publico se convierten en intereses de la sociedad, mismos que por ser
difusos, los partidos politicos como entes publicos las pueden hacer valer a través de
las acciones tuitivas.

El Partido Politico que represento es una entidad de interés publico el cual tiene
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postula y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

Se satisface el interés juridico pues como partido politico, que me honro en
representar, estd dotado de facultades para interponer la presente queja, pues
mediante ella se garantiza que las contiendas electorales, asi como los actos de los
partidos politicos que en ellas participan, se apeguen a los principios rectores y a la
normatividad del derecho electoral, es decir de constitucionalidad y legalidad,
caracteristica sustancial de todo estado democrético de derecho.

En este sentido, lo ha sostenido esta H. Sala Superior, en la tesis relevante
denominada: INTERES JURIDICO. LO TIENEN LOS PARTIDOS POLITICOS PARA
IMPUGNAR ACUERDOS DEL CONSEJO GENERAL DEL IFE QUE AUN CUANDO
NO ESTEN DIRECTAMENTE RELACIONADOS CON EL PROCESO ELECTORAL
PUEDAN TRASCENDER EN EL. Sala Superior, tesis S3EL 008/2004.

Esta conclusion se corrobora con la lectura del parrafo cuarto del articulo 27 de la ley
electoral local, que dispone que la propaganda electoral debera propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de la plataforma electoral que
para la eleccién en cuestion hubieren registrado, lo que denota de manera meridiana
la connotacion expositiva y propositiva que debe caracterizar sus actitudes,
discursos y mensajes propagandisticos, por ser un referente fundamental con que
cuenta el electorado para la dilucidaciéon del sentido de su voto, el cual el legislador
se ha preocupado porque sea el resultado volitivo de un proceso mental en el que se
tomen en cuenta, preferentemente, las proposiciones electorales ofertadas por los
partidos y coaliciones, producto del analisis de las problematicas y necesidades
nacionales y de la ideologia pregonada en cada caso; y no que sea un resultado
irreflexivo que desvirtle el derecho de participacién politica mas paradigmatico,
razén por la que el ordenamiento no puede prohijar que semejante consecuencia
pudiere ser propiciada por las posiciones asumidas por los entes a los que la
Constitucion les ha encomendado precisamente el de promover la "participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacién
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nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, "de acuerdo con los programas principios e ideas que
postulan...", tal y como reza el segundo parrafo de la fraccion |, del articulo 41
constitucional.

Asi, es dable concluir que la propaganda electoral empleada durante las campafas
electorales, se encamina a que se proporcione a los electores, en la mayor medida
de lo posible, y sin que ello implique la prohibicion o erradicacion de un debate libre,
los elementos necesarios para la emision de un voto informado y razonado,
alimentado, fundamentalmente, de los conocimientos objetivos y suficientes de los
programas de gobierno que pretendan implementar los candidatos en caso de
resultar electos y la valoracion que con base en esos datos puedan hacer los
votantes, acerca de las mejores propuestas para solucionar los problemas del pais.

Robustece todo lo argumentado la siguiente tesis emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al tenor de los siguientes
rubros y textos:

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS
DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS
ELECCIONES.

(Se transcribe)

En virtud de lo expuesto se concluye que se debe iniciar un Procedimiento Especial
Sancionador en contra del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
(SNTE), su Secretario General Ejecutivo, Profesor Juan Diaz de la Torre, por la
difusién de propaganda que viola la normatividad electoral, asi como al C.
Enrique Pefia Nieto candidato al cargo de Presiden la coalicion "Compromiso por
México", ya que como se advierte de la adminiculacion de los hechos expuestos en
relacion con los medios probatorios que se adjuntan al presente escrito asi como el
contenido coincidente de los autores de las notas periodisticas se advierte que se
trata de una estrategia sistematica deliberada y reiterada por parte del referido
Sindicato en contra de la candidata del Partido Accion Nacional al cargo de
Presidente de la Republica, es decir la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota.

.)

II. Al respecto, en fecha once de junio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd
un acuerdo en el gue medularmente sostuvo lo siguiente:

“(..)

SE ACUERDA: PRIMERO. Téngase por recibido el escrito de queja signado por el
representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, y férmese el expediente respectivo, el cual quedd6
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registrado con el namero SCG/PE/PAN/CG/217/PEF/294/2012; SEGUNDO. Se
reconoce la personeria con que se ostenta el C. Rogelio Carbajal Tejada, en su
caracter de representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en términos de lo establecido en el articulo
23, péarrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
vigente; en esta tesitura, se estima que el ciudadano citado se encuentra legitimado
para interponer la presente denuncia, con fundamento en los articulos 361, 362,
parrafo 1, y 368, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y conforme a la Jurisprudencia identificada con el ndmero 36/2010,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro es del tenor siguiente: PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA
PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA; TERCERO. Se tiene como domicilio
procesal designado por el representante propietario del Partido Accion Nacional ante
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, el sefialado en su escrito inicial de
queja y por autorizados para oir y recibir notificaciones a los ciudadanos que
menciona en el mismo; CUARTO. Atendiendo a la jurisprudencia identificada con el
namero 17/2009, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro es del tenor siguiente “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE”, y en virtud de que los
hechos denunciados consisten en la presunta violacion a las normas sobre
propaganda politico o electoral, atribuibles al Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion; al Profesor Juan Diaz de la Torre, Secretario General Ejecutivo del
Sindicato Nacional de Trabajadores, asi como al C. Enrique Pefia Nieto, candidato al
cargo de Presidente de la Republica por la coalicion “Compromiso por México” y de
quien resulte responsable, derivada de la difusion del video titulado “Querida Amiga
Josefina Vazquez Mota” y de la colocacidn en vehiculos publicitarios de una lona con
la frase “Vazquez Mota La Mentira Se Te Nota”, en cuyo contenido a decir del
guejoso se observa propaganda electoral con el caracter de denigrante y
calumniosa, hechos respecto de los cuales esta autoridad reconoce su competencia
originaria, acorde a lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver la accion de inconstitucionalidad numero 33/2009 y sus acumuladas
34/2009 y 35/2009, asi como lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en los expedientes SUP-CDC-13/2009 y SUP-
RAP-012/2010, se considera que la via procedente para conocer de la denuncia de
mérito es el Procedimiento Especial Sancionador.
La afirmacién antes hecha, se basa en lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1,
inciso b) del cddigo electoral federal, en el cual se precisa que el Secretario del
Consejo General de este 6rgano electoral autonomo instruira el Procedimiento
Especial Sancionador cuando se denuncie la comision de conductas que
contravengan lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, derivado de la difusion del video titulado “Querida Amiga Josefina
Vazquez Mota” y de la colocacién en vehiculos publicitarios de una lona con la frase
“Vazquez Mota La Mentira Se Te Nota”, en cuyo contenido a decir del quejoso se
observa propaganda electoral con el caracter de denigrante y calumniosa, en
consecuencia, y toda vez que en la denuncia referida en la parte inicial del presente

15



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/CG/217/PEF/294/2012

proveido, se advierte la existencia de hechos que podrian actualizar las hipétesis de
procedencia del especial sancionador en comento, el ocurso que se provee debe
tramitarse bajo las reglas que rigen al Procedimiento Especial Sancionador;
QUINTO. Tramitese el presente asunto como un Procedimiento Especial
Sancionador, con fundamento en lo establecido en el numeral 368, parrafo 4 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 67, parrafo 1, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y se reserva
acordar lo conducente a la admision o desechamiento, asi como al
emplazamiento correspondiente, hasta en tanto se culmine la etapa de
investigaciéon que esta autoridad administrativa electoral federal, en uso de sus
atribuciones, considere pertinente practicar para mejor proveer, de conformidad con
lo establecido en el siguiente punto del actual proveido; SEXTO. Ahora bien, de
conformidad con el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral vigente, en relacién con la tesis de jurisprudencia
namero XX/2011 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro reza “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION.” y en virtud
que del andlisis al escrito de denuncia presentado por el representante propietario
del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
se desprenden indicios relacionados con la comision de las conductas relacionadas
con la contravencién a las normas sobre propaganda politica o electoral, atribuibles
al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion; al Profesor Juan Diaz de la
Torre, Secretario General Ejecutivo del Sindicato Nacional de Trabajadores, asi
como al C. Enrique Pefia Nieto, candidato al cargo de Presidente de la Republica por
la coalicion “Compromiso por México” y de quien resulte responsable; esta autoridad
estima pertinente y con el objeto de contar con los elementos necesarios para la
integracion del presente asunto, girese oficio al Consejero Presidente del 10
Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal y al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local del Instituto Federal Electoral en el Estado de
México, para que en auxilio de las funciones de esta Secretaria se sirva girar
instrucciones a quien corresponda para que a la brevedad, se constituya en la Av.
Presidente Masaryk del Distrito Federal Electoral 10 en el Distrito Federal y en
Echegaray esquina con Lomas Verdes, las Torres asi como en las principales
avenidas del Municipio de Naucalpan, respectivamente, con el objeto de que realicen
la inspeccion ocular correspondiente y verifiguen la existencia de la propaganda
alusiva a los vehiculos publicitarios que promocionan la frase “Vazquez Mota La
Mentira Se Te Nota” (misma que se anexa en copia simple para su mayor
identificacién), dejando constancia de lo actuado en el acta circunstanciada
correspondiente, toda vez que a decir del quejoso, la difusibn de la misma
presuntamente afecta el Proceso Electoral Federal 2011-2012; SEPTIMO. Hagase
del conocimiento de las partes que la informacidn que integra el presente expediente
y aquella que sea recabada con motivo de su facultad de investigacion, que posea el
caracter de reservado y confidencial, de conformidad con lo establecido por los
numerales 14, fraccion Il y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, Gnicamente podra ser consultada por las partes que acrediten
interés juridico en el mismo durante la sustanciacion del actual procedimiento; de alli
que, con fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal
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Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion
con lo sefialado en los articulos 11, parrafo 1, numeral Il y 13 de la norma
mencionada, se ordena glosar las constancias que en su caso posean esas
caracteristicas, en sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos legales a
que haya lugar; OCTAVO. Hagase del conocimiento de las partes que en términos
de lo establecido en los articulos 210, péarrafo 3, y 357, parrafo 11, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por tratarse de un asunto
vinculado a la eleccion constitucional federal actualmente en curso, para efectos de
la tramitacion y resolucion del presente procedimiento, todos los dias y horas seran
considerados como habiles; NOVENO. En su escrito de denuncia el quejoso refirié
las direcciones electronicas siguientes:

www.educacionadebate.org

http://www.youtube.com/watch?v=BzDaMmkOW8Y
http://www.tribunachihuahua.com/2012/05/vazquez-mota-la-mentira-se-te-nota-
en.html

http://www.orancheta.com/josefina-vazquez-mota-la-mentira-se-te-nota/
http://www.animalpolitico.com/animal-electoral/2012/05/30/elba-esther-de-querida-
amiga-de-jvm-a-freno-para-la-educacion/
http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id_nota=835669&seccion=&c
at=443

http://twitpic.com/photos/Vicente_Galvez

Por lo anterior, se ordena elaborar un acta circunstanciada respecto del contenido de
dichas paginas de Internet para corroborar la existencia de los hechos denunciados;
DECIMO. Hecho lo anterior, se determinard lo que en derecho corresponda;
UNDECIMO. Notifiquese en términos de ley.
Asi lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 3, parrafo 1; 108, parrafo 1, inciso d); 115, péarrafo 2; 120, inciso q); 356,
parrafo 1, inciso c¢) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho.---

(.)

[ll. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo antes citado, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General, en presencia de la
Directora Juridica y la Directora de Quejas, todos de este Instituto, instrumento el
acta circunstanciada, de la cual se hara referencia en el apartado de pruebas.

IV. Atento al proveido antes citado, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, giré los oficios
nameros SCG/5292/2012 y SCG/5293/2012, dirigidos al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local del Instituto Federal Electoral en el Estado de México y al Consejero
Presidente del 10 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el Distrito
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Federal, respectivamente, los cuales fueron notificados en fecha trece de junio del
ano en curso.

V. Con fecha doce de junio de dos mil doce, se recibié en la Oficialia de Partes de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito de ampliacion de
gueja signado por el C. Rogelio Carbajal Tejada, representante propietario del
Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
mediante el cual hizo del conocimiento de esta autoridad hechos presuntamente
contraventores de la normatividad comicial federal, atribuibles a la Agrupacion
Politica Nacional “Movimiento Indigena Popular”.

VI. En fecha doce de junio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un acuerdo
en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“(..))

SE ACUERDA: PRIMERO. Agréguese a los autos del expediente en que se actla el
oficio de cuenta, para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO. Se tiene al
Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General de
este Instituto, presentando ampliacion de denuncia dentro del presente expediente;
TERCERO. Por cuanto hace a las pruebas aportadas por el quejoso en el escrito de
mérito, se tienen por anunciadas para los efectos legales a que haya lugar;
CUARTO. A efecto de contar con todos los elementos para la debida integracion del
presente asunto, y atendiendo al contenido de la tesis relevante emitida por el
méaximo érgano jurisdiccional en la material, identificado con el niamero 1V/2008,
intitulada  ‘PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS
DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA'’, esta
autoridad considera procedente, con el objeto de contar con los elementos
necesarios para la integracion del presente asunto, solicitar al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el Distrito Federal, para que en el término
de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la legal notificacién del presente
proveido, realice los siguiente: a) Que se constituya en los domicilios ubicados en
Avenida Presidente Masaryk, Colonia Planco, Delegacién Miguel Hidalgo; Avenida
Constituyentes, Colonia Lomas Altas, Delegacion Miguel Hidalgo; Avenida
Insurgentes, esquina con Niza, Zona Rosa, Delegacién Cuauhtémoc, todos en esta
ciudad de México, Distrito Federal; con el objeto de verificar si existe propaganda
consistente en carteles, mantas y espectaculares con la leyenda ‘Vazquez Mota, la
mentira se te nota’ firmados por la Agrupacion Politica Nacional ‘Movimiento
Indigena Popular’, que segun el dicho del quejoso se encuentra colocada en dichos
domicilios; b) en caso de que el resultado a la indagatoria anterior resulte cierta,
indigue las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos de mérito; es decir,
precise la descripcion de la propaganda mencionada, el lugar donde se encontro, asi
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como todos los elementos que sean necesarios para el desahogo de la presente
diligencia; QUINTO. Asimismo requiérase al Vocal Ejecutivo de la 21 Junta Distrital
Ejecutiva en el Estado de México, para que en el término de cuarenta 'y ocho horas
contadas a partir de la legal notificacién del presente proveido, realice lo siguiente: a)
Que se constituya en el domicilio ubicado en Avenida Lomas Verdes, esquina con
Hacienda la Gavia, Naucalpan de Juarez, Estado de México; con el objeto de
verificar si existe propaganda consistente en carteles, mantas y espectaculares con
la leyenda “Vazquez Mota la mentira se te nota” firmados por la Agrupacién Politica
Nacional “Movimiento Indigena Popular”, que segun el dicho del quejoso se
encuentra colocada en dichos domicilio; b) En caso de que el resultado de la
indagatoria anterior resulte cierta, indique las circunstancias de tiempo, modo y lugar
de los hechos de mérito; es decir, precise la descripcion de la propaganda
mencionada, el lugar donde se encontrd, asi como todos los elementos que sean
necesarios para el desahogo de la presente diligencia; y SEXTO. Una vez hecho lo
anterior, se acordara lo conducente.
Asi lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 118, parrafo 1, inciso h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacién con lo
establecido en el numeral 356, parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

(.)

VII. Con fecha trece de junio de dos mil doce, se recibio en la Oficialia de Partes
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito de ampliacion
de queja signado por el C. Rogelio Carbajal Tejada, representante propietario del
Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
mediante el cual hace del conocimiento de esta autoridad hechos presuntamente
contraventores de la normatividad comicial federal, atribuibles a la empresa
“Printer de México S.A. de C.V.”

VIIl. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes citado, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, gir6 los oficios numeros SCG/5513/2012, SCG/5514/2012 vy
SCG/5630/2012, dirigidos al Vocal Ejecutivo de la Junta Local del Instituto Federal
Electoral en el Distrito Federal, al Vocal Ejecutivo de la 21 Junta Distrital Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral en el Estado de México y al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, respectivamente, los cuales fueron notificados
en fecha trece y catorce de junio del afio en curso.

IX. En fecha trece de junio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter

de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un acuerdo
en el que medularmente sostuvo lo siguiente:
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“(..))

SE ACUERDA: PRIMERO. A efecto de contar con todos los elementos para la
debida integracion del presente asunto, y atendiendo al contenido de la tesis
relevante emitida por el maximo érgano jurisdiccional en la materia, identificado con
el ndmero IV/2008, intitulada ‘PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA'’, esta autoridad considera procedente, requerir al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, a
efecto de que en breve término se sirva proporcionar la informacién que se detalla a
continuacion: a) Si en sus archivos obra informacion respecto al registro de la
Agrupacién Politica Nacional ‘Movimiento Indigena Popular’, b) De ser el caso,
diga el nombre del representante legal de dicha agrupacién, asi como el domicilio de
la misma, c) Asimismo, diga el estado que guarda el registro de la misma ante este
Instituto, d) Informe si la citada agrupacién ha suscrito convenios de colaboracion
con algun partido politico, y e) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento
anterior diga con qué partidos politicos ha suscrito los mencionados convenios, asi
como los fines y vigencias de los mismos, acompafnando copias certificadas de las
constancias que acrediten su dicho, asi como de cualquier otro que estime pudiera
estar relacionado con los hechos aludidos; SEGUNDO. Asimismo se ordena requerir
al Representan Legal de la Agrupaciéon Politica Nacional ‘Movimiento Indigena
Popular’, para que en el término de veinticuatro horas contadas a partir de la
notificacién del presente proveido se sirva proporcionar la siguiente informacion: a)
Informe si dicha agrupacion fue quien ordend la instalacion de propaganda
consistente en carteles, mantas y espectaculares donde aparece la leyenda
‘Vazquez Mota la mentira se te nota’, ubicados en los domicilios ubicados en
Avenida Presidente Masaryk, Colonia Polanco, Delegacion Miguel Hidalgo; Avenida
Constituyentes, Colonia Lomas Altas, Delegaciéon Miguel Hidalgo; Avenida
Insurgentes, esquina con Niza, Zona Rosa, Delegacién Cuauhtémoc, todos en esta
ciudad de Meéxico, Distrito Federal y en Avenida Lomas Verdes, esquina con
Hacienda de la Gavia, Naucalpan de Juarez, Estado de México, y b) en caso de ser
afirmativa su respuesta, diga por 6rdenes de quien fue fijada la propaganda
mencionada y con qué objeto se ordend su fijacién, asi como el origen de los
recursos utilizados para su elaboracion y colocacion; y TERCERO. Una vez hecho lo
anterior, se acordara lo conducente.
Asi lo proveyo y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 118, péarrafo 1, inciso h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacién con lo
establecido en el numeral 356, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

¢.)
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X. En fecha catorce de junio de dos mil doce, se recibié en la Oficialia de Partes
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio identificado la
clave alfanumérica DEPPP/5938/2012, signado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante el cual dio contestacion al
requerimiento de informacion formulado por esta autoridad.

XI. En fecha catorce de junio se tuvo por recibido en la Oficialia de Partes de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio identificado con la clave
alfanumérica CL-DF/1042/2012, signado por el C. Josué Cervantes Martinez,
Consejero Presidente del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
Distrito Federal, mediante el cual remite diversas actas circunstanciadas
realizadas con motivo de las diligencias solicitadas.

XIl. Al respecto, en fecha catorce de junio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“(..))

SE ACUERDA: PRIMERO. Agréguese el oficio de cuenta al expediente en que se
actlia para los efectos legales a que haya lugar, SEGUNDO. Téngase al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, asi como al
Vocal Ejecutivo de la Junta Local de este Instituto en el Distrito Federal y a la
Vocal Ejecutiva de la 21 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
en el estado de México desahogando las diligencias formuladas por esta autoridad;
TERCERO. En virtud de que del andlisis a las constancias que integran el
expediente en que se actla se advierte la presunta transgresién a lo previsto en los
articulos 367, parrafo 1, inciso b) del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, admitase la queja presentada y dese inicio al
procedimiento administrativo especial sancionador contemplado en el Libro Séptimo,
Titulo Primero, Capitulo Cuarto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por las probables violaciones a los articulos referidos en el presente
punto, reservandose los emplazamientos que correspondan al presente
procedimiento, hasta en tanto no obren en el expediente las diligencias necesarias
para dar cumplimiento al debido proceso; y CUARTO. En tales condiciones, péngase
a la consideracién de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto la
solicitud de adoptar medidas cautelares formuladas por el representante propietario
del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
en términos de lo razonado por esta Secretaria en el Proyecto de Acuerdo
correspondiente, que sera remitido a dicha comision, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 365, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 17 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este
Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia cinco de septiembre de
dos mil once.
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Asi lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por
los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacion con
el 356, parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de enero de dos
mil ocho, que entrd en vigor a partir del quince de enero del mismo afio.-----------------

.)

XIll. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo antes referido el dia catorce de
junio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, gir6 el oficio identificado con la
clave SCG/5693/2012, dirigido al Consejero Electoral y Presidente de la Comisién
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, a efecto de solicitar se
convocara a dicha Comisién a fin de atender la propuesta de adoptar medidas
cautelares dentro del procedimiento de mérito.

XIV. En fecha quince de junio de dos mil doce, se recibid el oficio identificado con
la clave CL/S/1348/2012, signado por el Secretario de la Junta Local del Instituto
Federal Electoral en el Estado de México, mediante el cual da contestacion al
requerimiento de informacion formulado por esta autoridad.

XV. En fecha dieciséis de junio de dos mil doce, se tuvo por recibido en la Oficialia
de Partes de la Direccidon de Quejas de este Instituto el oficio identificado con la
clave CQD/BNH/ST/IJMVB/148/2012, signado por el Secretario Técnico de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, mediante el cual
remite el acuerdo nimero ACQD-102/2012, aprobado por la Comisién de Quejas
de este Instituto de fecha quince anterior.

XVI. Al respecto, en fecha dieciséis de junio de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“(..))

SE ACUERDA: PRIMERO. Agréguese el oficio de cuenta a los autos del expediente
en que se actla para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO. Notifiquese
el presente proveido al C. Rogelio Carbajal Tejada, Representante Propietario del
Partido Accion Nacional ante el consejo General del Instituto Federal Electoral para
los efectos legales a que haya lugar; y TERCERO. Hecho lo anterior se acordara lo
conducente.
Asi lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral con fundamento en los articulos 118,
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parrafo 1, incisos h) y w); 122, parrafo 1, inciso 1), y 125, parrafo 1, incisos Il y t) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

.)

XVII. Atento a lo anterior, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del |Instituto Federal Electoral, gir6 el oficio numero
SCG/5709/2012 dirigido al Representante Propietario del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, el cual fue notificado en
fecha veinte de junio.

XVIII. En fecha dieciséis de junio de dos mil doce, se recibio el oficio identificado
con la clave CD-10-DF/0113/2012, signado por la Consejera Presidente del
Consejo Distrital 10 del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, mediante
el cual da contestacion al requerimiento de informacion formulado por esta
autoridad a través del oficio SCG/5293/2012.

XIX. En fecha diecinueve de junio de dos mil doce, se asentd la razon de
notificacion realizadas por la Licenciada Wendy Lopez Hernandez notificadora
adscrita a la Direccion de Quejas del Instituto Federal Electoral, respecto de la
diligencia ordenada dentro del expediente de mérito, respecto de la agrupaciéon
politica nacional “Movimiento Indigena Popular”.

XX. En fecha veintiuno de junio de dos mil doce se tuvo por recibido el escrito
signado por el representante legal de la Agrupacién Politica Nacional denominada
“Movimiento Indigena Popular”, mediante el cual da contestacion al requerimiento
de informacién formulado por esta autoridad.

XXI. En fecha veinticinco de junio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un
acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

()

SE ACUERDA: PRIMERO. Agréguese a los autos del expediente en que se actlia el escrito de cuenta
para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO. Téngase al representante legal de la Agrupacion
Politica Nacional ‘Movimiento Indigena Popular’, dando contestacion al requerimiento de informacion
formulado por esta autoridad; TERCERO. Toda vez que del analisis al escrito de cuenta en el que el
representante legal de la mencionada Agrupacion Politica Nacional manifiesta que su representada
ordend la colocacion de la propaganda denunciada y que su contratacion fue realizada con recursos
propios, con el propdsito de contar con mayores elementos para la debida integracién del presente
asunto, requiérase al representante legal de la Agrupacion Politica Nacional denominada ‘Movimiento
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Indigena Popular’, a efecto de que dentro del término de cuarenta y ocho horas contadas a partir de
la notificacion del presente proveido, remita a esta autoridad los contratos suscritos para la
colocacion y difusion de la propaganda denunciada, en la cual se advierte la frase ‘Vazquez Mota, la
mentira se te nota’; CUARTO. Hecho lo anterior se acordara lo conducente; y QUINTO. Notifiquese en
términos de ley.
Asi lo provey6 y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, inciso h) y
w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacion con lo establecido en el numeral 356, parrafo 1, inciso c) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

()

XXII. Atento a lo anterior, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, gird6 el oficio namero
SCG/6041/2012, dirigido al Representante Legal de la Agrupacion Politica
Nacional denominada “Movimiento Indigena Popular”.

XXIIl. En fecha veintiocho de junio de dos mil doce, se tuvo por recibido en la
Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el
escrito signado por el representante legal de la Agrupacion Politica Nacional
denominada “Movimiento Indigena Popular”, mediante el cual da contestacion al
requerimiento de informacion formulado por esta autoridad.

XXIV. Al respecto, en fecha diez de julio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“(..)

SE ACUERDA: PRIMERO. Agréguense el oficio de cuenta a los autos del
expediente en que se actla para los efectos legales a que haya lugar.--------------------
SEGUNDO. Se tiene al representante legal de la Agrupacién Politica Nacional
“Movimiento Indigena Popular” desahogando el requerimiento de informacién
formulado por esta autoridad.
TERCERO. Toda vez que del andlisis la queja presentada por el Partido Accion
Nacional se advierte la violacion a lo dispuesto en el articulo 41, Base lll, Apartado C
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con el
numeral 38, parrafo 1, inciso p) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales derivado de la colocacion de espectaculares, asi como en vehiculos
publicitarios de una lona con la frase “Vazquez Mota La Mentira Se Te Nota”, en
cuyo contenido a decir del quejoso se observa propaganda electoral con el caracter
de denigrante y calumniosa, y toda vez que en el Procedimiento Especial
Sancionador identificado con la clave

SCG/PE/PAN/CG/241/PEF/318/2012 y sus acumulados
SCG/PE/PAN/JDO7/NL/253/PEF/330/2012;
SCG/PE/PAN/JDO5/SLP/259/PEF/336/2012,
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SCG/PE/PAN/JL/QRO/266/PEF/343/2012 y
SCG/PE/PAN/CG/IDO1/TLAX/280/PEF/357/2012 se analizan hechos relacionados
con la colocacién de diversos espectaculares en los que aparece la leyenda:
“ADIOS CHEPINA, Gracias por participar” y “Vazquez Mota, la mentira se te
nota”; esta autoridad con fundamento en el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y a efecto de que se garantice la administracion de
justicia pronta, expedita, completa e imparcial, con copia certificada que se obtenga
de las constancias del presente asunto, escindase del expediente en que se actla
lo relativo a la difusién de propaganda en los espectaculares que han quedado
sefialados, para que se resuelva de manera conjunta los temas afines en ambos
expedientes.
Asi lo proveyé y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacion con
lo dispuesto en el articulo 356, parrafo 1, inciso c), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, mismo que entrd en vigor a partir
del quince del mismo mes y afio.

.y

XXV. Al respecto, en fecha veinticinco de julio de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“(..))

SE ACUERDA: PRIMERO. A efecto de evitar el retraso del presente procedimiento,
salvaguardando la garantia constitucional consagrada en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el principio de expeditez
con el que se rige el presente procedimiento, esta autoridad asume su competencia
originaria, y a fin de contar con todos los elementos necesarios para su debida
integracion, estima necesario requerir al representante legal del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, para que en el término de cuarenta y
ocho horas, contadas a partir de la legal notificacion del presente proveido, se sirva
proporcionar la siguiente informacion: a) Indique si el Sindicato al que representa
contratd por si o por medio de un tercero la difusién del promocional cuyo contenido
es el siguiente:

()

JOSEFINA VAZQUEZ MOTA: Muchas gracias querida amiga, muchas
gracias y muchas felicidades también por este trabajo, que es el trabajo de
muchos, que es el trabajo de miles, que una reforma educativa es
inconcebible si no se da con el sindicato, me parece que pensar en
construir una reforma educativa al margen del sindicato, no solamente es
una gran ingenuidad, es realmente un error histérico, siquiera de
concepcién, no podemos concebir un partido sin la presencia de los
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maestros y no solamente la reforma educativa se hara con el sindicato,
esa y muchas mas, ninguna red tiene tanto poder en el pais, tal vez
después de la iglesia ,que la que tienen la red del maestro y de las
maestras en México.

No hay quien tenga en sus manos tantas voluntades, tantas inteligencias,
tantos espiritus como los que ustedes tienen hoy en dia es que el pais o
es con ustedes 0 no va a ser o la modernidad es con ustedes o no sera o
la democracia es con ustedes o tampoco la podremos construir, nadie
tiene tantas vidas en sus manos como las que tienen ustedes en cada
rincon del pais.

Dice también, querida amiga que faltan muchas tareas por hacer
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b) De ser afirmativa su respuesta, sefale con quién contraté la difusién del
promocional referido, c) Indique con qué recursos se financié dicha
contratacién, proporcionando los contratos, facturas, recibos y demas
documentos que acrediten dichas circunstancias, y ¢) Mencione el fin con el
que realiz6 dicha contratacion y el periodo para el cual solicité la difusién del
mismo; SEGUNDO. Hecho lo anterior, se determinara lo que en derecho
corresponda; TERCERO. Notifiquese en términos de ley.

(.)

XXVI. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo antes referido, el Secretario
Ejecutivo en su caréacter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, gir6 el oficio niumero SCG/7326/2012 dirigido al Representante Legal del
Sindicato de Trabajadores de la Educacion, mismo que fue debidamente notificado
en fecha veintiocho de julio del afio en curso.

XXVII. En fecha treinta de julio de dos mil doce, se recibio en la Oficialia de Partes
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito signado por el
Representante Legal del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion,
mediante el cual da contestacion al requerimiento de informacién formulado por
esta autoridad.

XXVII. En fecha uno de agosto de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un
acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“(..)

SE ACUERDA: PRIMERO. Agréguese al expediente en que se actla el escrito de
cuenta para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO. Se tiene a la
representante legal del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion dando
contestacion al requerimiento de informacion que le fue formulado; TERCERO.- Con
fundamento en el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, en relacién con el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de la tesis relevante
XX/2011, titulada: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”, y toda vez que en el presente caso la
autoridad de conocimiento no cuenta con elementos o indicios suficientes para
determinar la admisién o desechamiento de la queja o denuncia planteada, esta
instancia considera pertinente ejercer su facultad constitucional y legal de
investigacion para llevar a cabo diligencias preliminares a fin de constatar la
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existencia de los hechos materia de inconformidad; por lo tanto, requiérase al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico
del Comité de Radio y Televisidn del Instituto Federal Electoral, a efecto de que
en breve término se sirva proporcionar la informacion que se detalla a continuacion:
a) Si como resultado del monitoreo efectuado por la Direccion a su digno cargo,
detecta dentro del periodo comprendido del cinco de junio del afio en curso a la
fecha, la difusién en emisoras de radio y televisidn del promocional cuyo contenido
es el siguiente:

()

JOSEFINA VAZQUEZ MOTA: Muchas gracias querida amiga, muchas
gracias y muchas felicidades también por este trabajo, que es el trabajo de
muchos, que es el trabajo de miles, que una reforma educativa es
inconcebible si no se da con el sindicato, me parece que pensar en construir
una reforma educativa al margen del sindicato, no solamente es una gran
ingenuidad, es realmente un error histérico, siquiera de concepcion, no
podemos concebir un partido sin la presencia de los maestros y no
solamente la reforma educativa se hara con el sindicato, esa y muchas mas,
ninguna red tiene tanto poder en el pais, tal vez después de la iglesia ,que la
gue tienen la red del maestro y de las maestras en México.

No hay quien tenga en sus manos tantas voluntades, tantas inteligencias,
tantos espiritus como los que ustedes tienen hoy en dia es que el pais o es
con ustedes o0 no va a ser o la modernidad es con ustedes o no serd o la
democracia es con ustedes o tampoco la podremos construir, nadie tiene
tantas vidas en sus manos como las que tienen ustedes en cada rincon del
pais.

Dice también, querida amiga que faltan muchas tareas por hacer
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b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, rinda un informe
detallando los dias y horas en que fue transmitido, el nimero de impactos y los
canales de television o estaciones de radio, en que se esté o haya transmitido el
spot de mérito. Especificando si se difunde como parte de la prerrogativa de acceso
a los medios de comunicacién de algun partido politico y en su caso la vigencia del
promocional de mérito; sirviéndose acompafiar copia de las constancias que estime
pertinentes para dar soporte a la razéon de su dicho; ¢) Del mismo modo y de ser
afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, sirvase proporcionar el nombre
de la persona fisica, o0 bien, la razén o denominacién social del concesionario o
permisionario, o en su caso, indique el nombre y domicilio del representante legal de
las empresas de radio y television en las que se haya detectado la transmisién del
promocional en comento; d) De ser el caso que el spot antes detallado no haya sido
pautado por algin partido politico, sirvase generar la huella acustica respectiva, a
efecto de remitir la informacion antes requerida.
Lo anterior se solicita asi, porque el area a su digno cargo es la responsable de
realizar el monitoreo de medios y cuenta con las atribuciones y los elementos
necesarios para llevar a cabo la diligencia en los términos que se solicita, y esta
Secretaria se encuentre en aptitud de determinar lo conducente respecto del
presente Procedimiento Especial Sancionador.
CUARTO. Hecho lo anterior, se determinard lo que en derecho corresponda;
QUINTO. Notifiquese en términos de ley.
Asi lo proveyo y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por
los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relaciéon con
el 356, parrafo 1, inciso c), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos
mil ocho, que entrd en vigor a partir del quince de enero del mismo afio.-----------------

(.

XXIX. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo antes referido, el Secretario
Ejecutivo en su caréacter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, gir6 el oficio nimero SCG/7514/2012 dirigido al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral el cual fue
notificado el dos de agosto del afio en curso.

XXX. El seis de agosto de dos mil doce, se tuvo por recibido en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio identificado
con la clave alfanumérica DEPPP/6380/2012, signado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, mediante el cual
da contestacion al requerimiento de informacion formulado por esta autoridad.

XXXI. En fecha dieciséis de agosto del afio en curso, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un
acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“(..)

SE ACUERDA: PRIMERO. Agréguense al expediente en que se actla el escrito de
cuenta para los efectos legales a que haya lugar.
SEGUNDO. Téngase al representante legal del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educaciéon desahogando el requerimiento de informacién formulado por esta
autoridad.
TERCERO. En virtud de que el presente Procedimiento Especial Sancionador se
integré con motivo de la denuncia formulada por el Partido Accién Nacional en contra
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, del C. Juan Diaz de la
Torre, Secretario General Ejecutivo del Sindicato referido, asi como del ciudadano
Enrigue Pefia Nieto en su calidad de otrora candidato al cargo de Presidente de la
Republica postulado por la coalicién “Compromiso por México” integrada por los
partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, por
hechos que hizo consistir medularmente en la difusién en internet de propaganda
calumniosa en contra de Josefina Vazquez Mota a través del video intitulado
“Querida amiga Josefina Vazquez Mota”, en la que a juicio del promovente
indirectamente se benefici6 al entonces candidato postulado por la coalicién
“Compromiso por México”, incurriendo en la presunta violacién a lo dispuesto en el
articulo 41, Base lll, Apartado C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relacion con los numerales 344, parrafo 1, inciso f) y 352, parrafo 1,
inciso b) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; derivado
de lo antes expuesto y al haberse reservado la admisién, asi como el emplazamiento
de las partes denunciadas por acuerdo de fecha once de junio del afio en curso, a
efecto de desplegar la facultad de investigacion concedida a esta Secretaria
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Ejecutiva para mejor proveer y cumplir con el principio de exhaustividad, en
consecuencia, se admite a tramite el presente asunto y se procede a continuar con
la secuela procesal correspondiente y ordenar el emplazamiento respectivo.------------
CUARTO. Evidenciada la existencia de una presunta violacién a la normatividad
electoral federal emplacese al representante legal del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion y al C. Juan Diaz de la Torre, Secretario General
Ejecutivo del Sindicato referido, por la presunta violaciéon a lo dispuesto en el
articulo 41, Base lll, Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relacion con el numeral 352, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de la supuesta difusion en
internet del video intitulado “Querida amiga Josefina Vazquez Mota”, con la que a
juicio del quejoso se difunde propaganda calumniosa en contra de la ciudadana
Josefina Vazquez Mota.
QUINTO. Asimismo, se emplaza al ciudadano Enrique Pefia Nieto entonces
candidato al cargo de Presidente de la Republica postulado por la coalicién
“Compromiso por México” integrada por los partidos politicos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México por la presunta violacién a lo dispuesto en
el articulo 41, Base lll, Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relacion con el numeral 344, parrafo 1, inciso f) derivado de la
supuesta difusion en internet del video intitulado “Querida amiga Josefina Vazquez
Mota”, con la que a juicio del quejoso se difunde propaganda calumniosa en contra
de la ciudadana Josefina Vazquez Mota.
SEXTO. Ahora bien, en relacion con la informacién vinculada con los datos fiscales
y/o personales de las partes en el actual Procedimiento Especial Sancionador, al
poseer el caracter de reservada y confidencial, de conformidad con lo establecido
por los numerales 14, fraccién Il y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publicay 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, se ordena glosarla
al expediente en que se actia en sobre debidamente cerrado y sellado, con
fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, toda vez que la
misma pudiera contener datos personales; asi como aquella que a juicio de esta
autoridad deba ser resguardada por revestir tal caracter.
SEPTIMO. Se sefialan las diez horas del dia veintiuno de agosto de dos mil
doce, para que se lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el
articulo 369 del ordenamiento en cuestion, la cual habra de efectuarse en las
oficinas que ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, sita en
Viaducto Tlalpan nimero 100, edificio “C”, planta baja, Col. Arenal Tepepan, Deleg.
Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad.
OCTAVO. Citese al Partido Acci6on Nacional, a través de su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral y emplacese al
representante legal del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, al
C. Juan Diaz de la Torre, Secretario General Ejecutivo del Sindicato, asi como
al ciudadano Enrique Pefia Nieto entonces candidato al cargo de Presidente de
la Republica postulado por la coalicion “Compromiso por México” integrada
por los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, para que comparezcan a la audiencia referida en el numeral que antecede,
por si 0 a través de su representante legal, apercibidas que en caso de no
comparecer a la misma, perderan su derecho para hacerlo. Al efecto, se instruye a
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los Licenciados en Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro
Veladzquez, Marco Vinicio Garcia Gonzalez, Julio César Jacinto Alcocer, lvan Gémez
Garcia, Miguel Angel Baltazar Velazquez, David Alejandro Avalos Guadarrama,
Wendy Lopez Hernandez, Adriana Morales Torres, Mayra Selene Santin Alduncin,
Jorge Garcia Ramirez, Sergio Henessy Lopez Saavedra, Yamille Dayanira Gonzalez
Tapia, Jesus Enrigue Castillo Montes, Jesus Reyna Amaya, Abel Casasola Ramirez,
Javier Fragoso Fragoso, Francisco Juarez Flores, Alejandro Bello Rodriguez,
Salvador Barajas Trejo, Paola Fonseca Alba, Liliana Garcia Fernandez, Héctor
Ceferino Tejeda Gonzélez, Dulce Yaneth Carrillo Garcia, Leonel Israel Rodriguez
Chavarria, Pedro Ivan Gallardo Mufioz, Miguel Eduardo Gutiérrez Dominguez,
Yesenia Flores Arenas, Ruth Adriana Jacinto Bravo, Guadalupe del Pilar Loyola
Suéarez, Jorge Bautista Alcocer, Rall Becerra Bravo, Norma Angélica Calvo
Castafieda, Monica Calles Miramontes, Ingrid Flores Mares, Arturo Gonzélez
Fernandez, Milton Hernandez Ramirez, Esther Hernandez Roman, Victor Hugo
Jiménez Ramirez, Mirna Elizabeth Krenek Jiménez, Luis Enrique Ledn Mendoza,
Maria de JeslUs Lozano Mercado, René Ruiz Gilbaja, Alexis Téllez Orozco, Rodolfo
Tlapaya Alvarado, Cuauhtémoc Vega Gonzalez y Alberto Vergara Gémez, personal
adscrito a la Direccién Juridica de este Instituto, y Apoderados Legales del mismo,
para que en términos del articulo 65, parrafo 1 inciso I) del Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral, conjunta o separadamente practiquen la notificacion del
presente proveido.
NOVENO. Se instruye a la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados
en Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Marco Vinicio Garcia Gonzalez, Rubén
Fierro Velazquez, Adriana Morales Torres, Julio César Jacinto Alcocer, lvan Gomez
Garcia, Milton Herndndez Ramirez, Raul Becerra Bravo, Paola Fonseca Alba, Dulce
Yaneth Carrillo Garcia, Ingrid Flores Mares, Cuauhtémoc Vega Gonzalez, Alexis
Téllez Orozco y Rodolfo Tlapaya Alvarado, Directora Juridica, Abogados Instructores
de Procedimientos Administrativos Sancionadores Ordinarios y Especiales, Jefes de
Departamento y personal adscrito de la referida area, todos de este Instituto, para
gue conjunta o separadamente coadyuven en el desahogo de la audiencia referida
en el numeral séptimo del presente proveido.
DECIMO. Hagase del conocimiento de las partes que por tratarse de un asunto
vinculado al Proceso Electoral Federal en curso, los plazos y términos habran de ser
computados en términos de la parte final del articulo 357, péarrafo 11, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo cual todos los dias y
horas seran considerados como habiles.
DECIMO PRIMERO. Hecho lo anterior, se procedera a elaborar el Proyecto de
Resolucién en términos de lo previsto en el articulo 370, parrafo 1 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Asi lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por
los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacion con
el 356, parrafo 1, inciso c), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos
mil ocho, que entré en vigor a partir del quince de enero del mismo afo.-----------------

¢.)
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XXXII. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo entes referido, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, gir6 los oficios identificados con las claves SCG/8090/2012,
SCG/8091/2012, SCG/8092/2012 y SCG/8093/2012 dirigidos al Representante
Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, al C. Enrique Pefia Nieto otrora candidato al cargo de
Presidente de la Republica postulado por la coalicibn “Compromiso por México”
integrada por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista
de México, al Representante Legal del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion y al C. Juan Diaz de la Torre Secretario General Ejecutivo del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion a efecto de emplazarlos y citarlos a la
audiencia a que se refiere el proveido que antecede, los cuales fueron
debidamente notificados en fechas diecisiete y dieciocho de agosto del afio en
Curso.

XXXIIl. Mediante oficio numero SCG/8089/2012, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
términos de lo dispuesto en el articulo 369, péarrafo 1 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 65, parrafos
3 y 4 del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral instruyé a la Maestra
Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados Nadia Janet Chorefio Rodriguez,
Marco Vinicio Garcia Gonzalez, Rubén Fierro Veldzquez, lvan Gomez Garcia,
Julio César Jacinto Alcocer, Adriana Morales Torres, Raul Becerra Bravo, Milton
Herndndez Ramirez, Paola Fonseca Alba, Rodolfo Tlapaya Alvarado, Dulce
Yaneth Carrillo Garcia, Ingrid Flores Mares, Alexis Téllez Orozco y Cuauhtémoc
Vega Gonzalez, servidores publicos adscritos a la Direccion Juridica del Instituto
Federal Electoral, para que conjunta o separadamente, coadyuven para conducir
la audiencia de pruebas y alegatos que habria de celebrarse a las once horas, del
veintiuno de agosto de dos mil doce en las oficinas que ocupa la Direccién Juridica
de este Instituto

XXXIV. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha dieciséis de
agosto de dos mil doce, el veintiuno siguiente, se celebré en las oficinas que
ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia de pruebas
y alegatos a que se refiere el articulo 369 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

“(...)
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EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS
DEL DIiA VEINTIUNO DE AGOSTO DE DOS MIL DOCE, HORA Y FECHA
SENALADAS PARA EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS
INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA DEL LICENCIADO MARCO
VINICIO GARCIA GONZALEZ, ABOGADO INSTRUCTOR DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES ORDINARIOS Y ESPECIALES DE LA
DIRECCION DE QUEJAS ADSCRITO A LA DIRECCION JURIDICA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUIEN SE IDENTIFICA EN TERMINOS DE
LA CREDENCIAL CON NUMERO DE FOLIO [l EXPEDIDA A SU FAVOR POR
ESTE INSTITUTO, CUYA COPIA SE AGREGA COMO ANEXO A LA PRESENTE
ACTA Y QUIEN A TRAVES DEL OFICIO SCG/8089/2012, DE FECHA DIECISEIS
DE AGOSTO DE LOS CORRIENTES, FUE DESIGNADO POR EL LICENCIADO
EDMUNDO JACOBO MOLINA, SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER DE
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, PARA DESAHOGAR LA PRESENTE DILIGENCIA EN SU NOMBRE
Y REPRESENTACION, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS
369, TERCER PARRAFO, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; 18, PARRAFO
PRIMERO, INCISO F) Y PARRAFO SEGUNDO DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL; ASi COMO EL ARTICULO
65, EN SUS PARRAFOS 1, INCISOS A) Y H), 3 Y 4 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
SE HACE CONSTAR: QUE SE ENCUENTRAN PRESENTES EN LAS
INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, EL LICENCIADO SERGIO EDUARDO MORENO
HERREJON, EN REPRESENTACION DEL C. ROGELIO CARBAJAL TEJADA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUIEN SE
IDENTIFICO CON CEDULA PROFESIONAL CON NUMERO DE FoLIO |
EXPEDIDA POR LA DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, EN LA CUAL OBRA UNA FOTOGRAFIA
A COLOR QUE CONCUERDA CON LOS RASGOS FISONOMICOS DEL
COMPARECIENTE, DOCUMENTO QUE SE TIENE A LA VISTA Y SE DEVUELVE
AL INTERESADO, PREVIA COPIA FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS; LA
LICENCIADA SORALLA BANUELOS DE LA TORRE, EN REPRESENTACION DEL
SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION Y DEL C.
JUAN DIAZ DE LA TORRE SECRETARIO GENERAL EJECUTIVO DEL
SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION QUIEN SE
IDENTIFICO CON CEDULA PROFESIONAL CON NUMERO DE FoLIO |
EXPEDIDA POR LA DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, EN LA CUAL OBRA UNA FOTOGRAFIA
A COLOR QUE CONCUERDA CON LOS RASGOS FISONOMICOS DEL
COMPARECIENTE, DOCUMENTO QUE SE TIENE A LA VISTA Y SE DEVUELVE
AL INTERESADO, PREVIA COPIA FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS; EL
LICENCIADO ANTONIO JOSE LUIS REBOLLO FERNANDEZ, EN
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REPRESENTACION DEL C. ENRIQUE PENA NIETO, OTRORA CANDIDATO AL
CARGO DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, POSTULADO POR LA COALICION
“COMPROMISO POR MEXICO” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
QUIEN SE IDENTIFICO CON CEDULA PROFESIONAL CON NUMERO DE FOLIO
I £XPEDIDA POR LA DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, EN LA CUAL OBRA UNA FOTOGRAFIA
A COLOR QUE CONCUERDA CON LOS RASGOS FISONOMICOS DEL
COMPARECIENTE, DOCUMENTO QUE SE TIENE A LA VISTA Y SE DEVUELVE
AL INTERESADO, PREVIA COPIA FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS, A LOS
QUE SE ORDENO CITAR MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA DIECISEIS DE
AGOSTO DEL ANO EN CURSO, EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD DENTRO DEL
EXPEDIENTE SCG/PE/PAN/CG/217/PEF/294/2012, A EFECTO DE QUE
COMPARECIERAN A DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO; ASIMISMO SE
TIENE POR RECIBIDA LA SIGUIENTE DOCUMENTACION: OFICIOS NUMEROS
RPAN/1395/2012 Y RPAN/1386/2012 FIRMADOS POR EL C. ROGELIO
CARBAJAL TEJADA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, POR MEDIO DE LOS CUALES AUTORIZA DIVERSAS PERSONAS
PARA QUE COMPAREZCAN A LA PRESENTE DILIGENCIA Y FORMULA SUS
ALEGATOS; ESCRITO FIRMADO POR EL LICENCIADO JOSE LUIS REBOLLO
FERNANDEZ EN REPRESENTACION DEL CIUDADANO ENRIQUE PENA NIETO,
OTRORA CANDIDATO AL CARGO DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
POSTULADO POR LA COALICION “COMPROMISO POR MEXICO” INTEGRADA
POR LOS PARTIDOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, POR MEDIO DEL CUAL DA CONTESTACION A LA
DENUNCIA INTERPUESTA EN SU CONTRA OFRECE PRUEBAS DE SU PARTE Y
FORMULA SUS ALEGATOS; ESCRITO FIRMADO POR LA LICENCIADA
SORALLA BANUELOS DE LA TORRE EN REPRESENTACION DEL SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION Y DEL C. JUAN DIiAZ DE
LA TORRE, SECRETARIO GENERAL EJECUTIVO DEL SINDICATO NACIONAL
DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION, POR MEDIO DEL CUAL DA
CONTESTACION A LA DENUNCIA INTERPUESTA EN SU CONTRA, PRESENTE
PRUEBAS DE SU PARTE Y OFRECE SUS ALEGATOS.
ENSEGUIDA, EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: VISTAS LAS
CONSTANCIAS QUE ANTECEDEN, DE LAS QUE SE ADVIERTE QUE LOS
COMPARECIENTES A LA PRESENTE DILIGENCIA HAN SIDO DEBIDAMENTE
IDENTIFICADOS Y QUE EXHIBIERON DIVERSAS DOCUMENTALES, POR MEDIO
DE LAS CUALES ACREDITAN SU PERSONALIDAD, DAN CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD Y PRONUNCIAN SUS
ALEGATOS, SE ORDENA AGREGAR LAS MISMAS A LOS AUTOS DEL
EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
LUGAR.
ASIMISMO, SE PROCEDE A REALIZAR EL COTEJO DE LOS INSTRUMENTOS
NOTARIALES PRESENTADOS POR LA LICENCIADA SORALLA BANUELOS DE
LA TORRE, OBTENIENDOSE COPIA SIMPLE DE LOS MISMOS, Y
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DEVOLVIENDOLE AL INTERESADO LAS COPIAS CERTIFICADAS POR ASI
CONVENIR A SUS INTERESES.
ACTO SEGUIDO Y AL NO EXISTIR IMPEDIMENTO LEGAL ALGUNO, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIENDO
LAS DIEZ HORAS CON VEINTITRES MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, Y CONTANDO CON UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS, SE
CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL DENUNCIANTE PARA QUE RESUMA EL
HECHO MOTIVO DE DENUNCIA Y HAGA UNA RELACION DE LAS PRUEBAS
QUE A SU JUICIO LA CORROBORAN.
EN USO DE LA PALABRA SIENDO LAS DIEZ HORAS CON VEINTICUATRO
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, EL LICENCIADO SERGIO
EDUARDO MORENO HERREJON EN REPRESENTACION DEL C. ROGELIO
CARBAJAL TEJADA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE EN ESTE ACTO Y UNA VEZ
QUE SE ME HA RECONOCIDO LA PERSONALIDAD CON LA QUE ME OSTENTO
EN TERMINOS DEL OFICIO RPAN/1395/2012 SIGNADO POR EL C. ROGELIO
CARBAJAL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE ESTE
ORGANO ELECTORAL EL RELACION AL PRESENTE PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR EN PRIMERO TERMINO SE RATIFICA EL ESCRITO
INICIAL DE DENUNCIA PRESENTADO EL CINCO DE JUNIO DEL ANO EN
CURSO POR DIVERSAS VIOLACIONES A LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS
EN LA CONSTITUCION FEDERAL Y EL CODIGO COMICIAL Y SE RATIFICAN
TODAS Y CADA UNA DE LAS PRUEBAS QUE SE ACOMPANARON A SU
ESCRITO DE DENUNCIA, TODA VEZ QUE LA CONDUCTA DENUNCIADA
CONSISTE EN LA DIFUSION DE UNA CAMPANA DE DESPRESTIGIO EN
CONTRA DE LA OTRORA CANDIDATA JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA
CONSISTENTE EN UN VIDEO TITULADO "QUERIDA AMIGA JOSEFINA
VAZQUEZ MOTA” EL CUAL SE DIFUNDIO POR DIVERSOS MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL, EN PAGINAS DE INTERNET ESPECIFICAMENTE
VINCULADO CON LA DIRECCION WWW.EDUCACIONADEBATE.ORG , DE
IGUAL MANERA DE LA TOTALIDAD DE LAS NOTAS PERIODISTICAS SE
OBTIENEN INDICIOS PARA ACREDITAR LA AUTORIA DE DICHA CAMPANA DE
DESPRESTIGIO, POR LO QUE SE CONCLUYE QUE TALES EXPRESIONES NO
SE ENCUENTRAN AL AMPARO DE LOS ARTICULOS 6 Y 7 CONSTITUCIONAL,
SINO QUE CONSTITUYEN DENIGRACION Y DIFAMACION DE LA CANDIDATA
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, ASIMISMO, TOMANDO EN CUENTA EL
CRITERIO DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION CON EL RUBRO “PROPAGANDA ELECTORAL
FINALIDADES” SE ADVIERTE QUE CON DICHA CAMPANA SE BUSCA REDUCIR
EL NUMERO DE ADEPTOS, SIMPATIZANTES O VOTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN ESTE CASO, ESPECIFICAMENTE MI REPRESENTADO QUE ESE
MOMENTO INTERVINIERON EN LA CONTIENDA ELECTORAL, EN ESE TENOR
LO PROCEDENTE ES DECLARAR FUNDADO EL PRESENTE PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR.
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
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SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA Y UN
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE EN REPRESENTACION DEL C.
ROGELIO CARBAJAL TEJADA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.---------
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO
B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO EN EL INCISO B), PARRAFO
3, DEL NUMERAL 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA'Y
DOS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE
LA VOZ A LAS PARTES DENUNCIADAS, A FIN DE QUE EN UN TIEMPO NO
MAYOR A TREINTA MINUTOS, POR CADA UNO, RESPONDAN A LA DENUNCIA,
OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO DESVIRTUEN LA IMPUTACION
QUE SE LE REALIZA.
EN USO DE LA VOZ, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA Y DOS MINUTOS
DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA LA LICENCIADA SORALLA BANUELOS DE LA
TORRE EN REPRESENTACION DEL DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION Y DEL C. JUAN DIAZ DE LA TORRE,
SECRETARIO GENERAL EJECUTIVO DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION, MANIFIESTA LO SIGUIENTE: EN ESTE
ACTO Y CON LA PERSONALIDAD QUE TENGO RECONOCIDA Y ACREDITADA
COMPAREZCO EN MI CARACTER DE APODERADA LEGAL DEL SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION Y REPRESENTANTE
LEGAL DEL CIUDADANO JUAN DIAZ DE LA TORRE, SECRETARIO GENERAL
EJECUTIVO DEL CEN DEL SNTE, SOLICITANDO A ESTA AUTORIDAD
ELECTORAL FEDERAL SE SIRVA ACLARAR QUE EL LLAMAMIENTO A ESTE
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR RESPECTO A DEL CIUDADANO
JUAN DIAZ DE LA TORRE, LO HACE EN SU CARACTER DE SECRETARIO
GENERAL EJECUTIVO DEL CEN DE SNTE Y NO EN SU CARACTER DE
PERSONA FiSICA, LO ANTERIOR EN RAZON DE QUE TAL Y COMO CONSTA
EN LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL SE
LLAMA A JUICIO AL SECRETARIO GENERAL EJECUTIVO PROFESOR JUAN
DIAZ DE LA TORRE, GLOSADA EN EXPEDIENTE EN EL QUE SE ACTUA A
FOJAS UNO, DOS Y TRES DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, ASIMISMO,
RATIFICO EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES EL ESCRITO
PRESENTADO ANTE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL ESTE INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL DE FECHA TREINTA DE JULIO DE DOS MIL DOCE POR
MEDIO DEL CUAL SE DA CONTESTACION AL REQUERIMIENTO DE
INFORMACION FORMULADO POR EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA
VEINTICINCO DE JULIO DE DOS MIL DOCE, EN ARMONIA CON LO ANTERIOR
RATIFICO EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES EL ESCRITO
PRESENTADO EL DIA DE HOY ANTE ESTE INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
MEDIANTE EL CUAL SE EXHIBEN LAS PRUEBAS Y ALEGATOS DE MIS
REPRESENTADOS Y EN OBVIO DE REPETICIONES INNECESARIAS SOLICITO
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A ESTA AUTORIDAD SE CONSIDEREN COMO INSERTOS A LA LETRA
TEXTUALMENTE, EXIMIENDO DE TODA RESPONSABILIDAD A MIS
REPRESENTADOS Y DECLARANDO INFUNDADO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE MERITO, EN VIRTUD DE QUE SI BIEN
DEL RESULTADO DE LAS DILIGENCIAS DE INVESTIGACION IMPLEMENTADAS
POR ESTA AUTORIDAD ELECTORAL FEDERAL SE ACREDITO LA EXISTENCIA
DEL MATERIAL DENUNCIADO, LO CIERTO ES QUE NO FUE POSIBLE
DESPRENDER ALGUN ELEMENTO SI QUIERA DE CARACTER INDICIARIO QUE
PERMITA COLEGIR ALGUN TIPO DE RESPONSABILIDAD, PARTICIPACION O
VINCULO DEL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION
Y DEL CIUDADANO PROFESOR JUAN DIAZ DE LA TORRE, SECRETARIO
GENERAL EJECUTIVO DEL CEN DEL SNTE.
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR. EN
REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS
DIEZ HORAS CON CUARENTA Y UN MINUTOS DEL DIiA DE LA FECHA EN QUE
SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECE EN REPRESENTACION DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION Y DEL C. JUAN DIAZ DE LA TORRE,
SECRETARIO GENERAL EJECUTIVO DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION. PARA LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES.
EN USO DE LA VOZ, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CUARENTA Y DOS
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA EL LICENCIADO ANTONIO JOSE
LUIS REBOLLO FERNANDEZ EN REPRESENTACION DEL C. ENRIQUE PENA
NIETO, OTRORA CANDIDATO AL CARGO DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
POSTULADO POR LA COALICION “COMPROMISO POR MEXICO” INTEGRADA
POR LOS PARTIDOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO MANIFIESTA LO SIGUIENTE: QUE EN
REPRESENTACION DEL LICENCIADO ENRIQUE PENA NIETO EN ESTE ACTO
RATIFICO EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES EL ESCRITO CON EL
CUAL SE DIO CONTESTACION A LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL. DICHO ESCRITO FUE PRESENTADO
OPORTUNAMENTE EN LA OFICIALIA DE PARTES DE ESTA DIRECCION
JURIDICA Y SOLICITO SE TENGAS POR REPRODUCIDO Y COMO INSERTADO
ALA LETRA EN EL ACTA QUE SE LEVANTA CON MOTIVO DE ESTA AUDIENCIA.
DESDE LA PERSPECTIVA DE ESTA REPRESENTACION EL PARTIDO ACCION
NACIONAL CARECE DE LEGITIMACION PARA SOLICITAR EL INICIO DE UN
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, RESPECTO DE LA COMISION DE
UNA FALTA QUE CIRCUNSCRIBE A SUPUESTOS ACTOS QUE EN SU
CONCEPTO CALUMNIAN Y DENIGRAN A LA CIUDADANA JOSEFINA VAZQUEZ
MOTA, YA QUE EN CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 368,
PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES SE ESTABLECE QUE LOS PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS
CON LA DIFUSION DE PROPAGANDA QUE DENIGRE O CALUMNIE SOLO
PODRAN SER INICIADOS A INSTANCIA DE LA PARTE AFECTADA. EN
CONSECUENCIA EL PARTIDO ACCION NACIONAL CARECE DE LEGITIMACION
PARA COMPARECER AL PRESENTE PROCEDIMIENTO ESPECIAL
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SANCIONADOR ADUCIENDO IMPUTACIONES Y CALIFICATIVOS A SU DECIR
EN CONTRA DE LA HONRA DE LA CIUDADANA JOSEFINA VAZQUEZ MOTA.
POR OTRA PARTE EN CONCEPTO DE ESTA REPRESENTACION EL EXAMEN
DE LAS CONSTANCIAS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE PERMITE CONCLUIR
QUE A PARTIR DE LOS HECHOS DENUNCIADOS NO EXISTE BASE JURIDICA
NI  RACIONAL PARA [IMPUTAR RESPONSABILIDAD ALGUNA A Ml
REPRESENTADO EN LA SUPUESTA COMISION DE LAS CONDUCTAS QUE
RECLAMA EL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN PRIMER TERMINO SE NIEGA
CATEGORICAMENTE QUE EL LICENCIADO ENRIQUE PENA NIETO POR Si
MISMO O A TRAVES DE INTERPOSITA PERSONA POR SUS INSTRUCCIONES
O SIQUIERA POR INSINUACION HUBIESE PINTADO COLOCADO, FIJADO,
COLGADO O DIFUNDIDO VIA ELECTRONICA O EN CUALQUIER OTRO MEDIO
DE PROPAGANDA ELECTORAL MENSAJES CON EL OBJETO DE DENOSTAR,
CALUMNIAR O DENIGRAR A LA OTRORA CANDIDATA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA O CUALQUIER OTRO
CANDIDATO O PERSONA EN LA PASADA CONTIENDA ELECTORAL,
ASIMISMO, SE NIEGA QUE MI MANDANTE HUBIESE SUGERIDO, PLANEADO,
ACORDADO O PARTICIPADO EN LA COLOCACION O DIFUSION DE LA
PROPAGANDA QUE SE RECLAMA EN TODO CASO NO EXISTE EN LAS
CONSTANCIAS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE ELEMENTOS QUE PERMITAN
SOSTENER ALGUN INDICIO SOBRE LA POSIBLE RESPONSABILIDAD DE MI
REPRESENTADO EN LA COMISION DE LA INFRACCION ELECTORAL QUE
PRETENDE HACER VALER LA PARTE QUEJOSA, DEBE DESTACARSE QUE A
PARTIR DE LAS AFIRMACIONES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL SE PUEDE
APRECIAR QUE EN TODO MOMENTO IMPUTA DIRECTAMENTE LA
REALIZACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS A SUJETOS PERFECTAMENTE
DETERMINADOS ESTO ES AL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE
LA EDUCACION Y A LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL DENOMINADA
‘“MOVIMIENTO POPULAR INDIGENA” A QUIENES LA QUEJOSA IMPUTA
DIRECTAMENTE LA COLOCACION Y DIFUSION DE LA PROPAGANDA QUE
RECLAMA, EN ESTE SENTIDO DEBE DESTACARSE QUE EL PARTIDO ACCION
NACIONAL NUNCA IMPUTO DIRECTAMENTE AL LICENCIADO ENRIQUE PENA
NIETO COMO AUTOR DE LAS CONDUCTAS QUE RECLAMA, SINO SOLO LO
REFIERE COMO BENEFICIARIO DE UNA SUPUESTA CONDUCTA DESPLEGADA
POR TERCEROS. EN CONCEPTO DE ESTA REPRESENTACION DE LA
CORRECTA Y SANA APRECIACION Y VALORACION DE LAS CONSTANCIAS DE
AUTOS CONTRARIAMENTE A LO SUGERIDO POR LA QUEJOSA NO PUEDE
AFIRMARSE QUE DERIVADO DE LA DIFUSION DE LA PROPAGANDA
DENUNCIADA SE PUEDA ATRIBUIR RESPONSABILIDAD A MI MANDANTE POR
EL SIMPLE HECHO DE QUE DESDE LA SUBJETIVA Y DOGMATICA OPINION DE
LA QUEJOSA DICHA PROPAGANDA HUBIESE BENEFICIADO AL LICENCIADO
PENA NIETO, MAXIME QUE LA DENUNCIANTE NO HACE VALER NINGUN
ARGUMENTO QUE ASi LO DEMUESTRE, SINO QUE SE LIMITA A LA
EXPRESION DE MERAS AFIRMACIONES DOGMATICAS EN RELACION AL
PRESUNTO BENEFICIO DE MI MANDANTE. ADEMAS SI ENCONTRARA ALGUN
ASIDERO LEGAL ATRIBUIR UNA POSIBLE RESPONSABILIDAD A UN
CANDIDATO POR EL SOLO HECHO DE QUE EN AGRAVIO DE ALGUNO DE SUS
CONTRINCANTES UNA TERCERA PERSONA COMETIERA UN ACTO
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PROHIBIDO POR LA LEY (LO QUE EN FORMA ALGUNA SE CONCEDE),
ENTONCES COMO SE EXPLICA QUE EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO
ADMIRATIVO SANCIONADOR SOLO SE EMPLAZO A MI REPRESENTADO Y NO
A LOS DEMAS CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA, ES DECIR, A LOS
CIUDADANOS ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR Y GABRIEL RICARDO
CUADRI DE LA TORRE, YA QUE SIGUIENDO LA LOGICA DE LA QUEJOSA SI SE
CALUMNIARA A SU CANDIDATA Y ESE HECHO EN AUTOMATICO GENERA
BENEFICIOS A OTROS CANDIDATOS POR EL SOLO HECHO DE CONTENDER A
UN MISMO CARGO DE ELECCION POPULAR ENTONCES LA RAZON PARA EL
EMPLAZAMIENTO A Ml MANDANTE DEBIO HABER OPERADO RESPECTO DEL
RESTO DE LOS CONTENDIENTES AL REFERIDO CARGO DE ELECCION
POPULAR. POR TODO LO ANTERIOR SE CONCLUYE QUE EN AUTOS NO
EXISTEN ELEMENTOS MINIMOS NI SIQUIERA DE FORMA INDICIARIA QUE
EVIDENCIEN LA POSIBLE RESPONSABILIDAD DE MI REPRESENTADO EN LOS
ACTOS QUE REFIERE LA QUEJOSA EN SU DENUNCIA, MOTIVO POR EL CUAL
RESPETUOSAMENTE SE SOLICITA A ESA AUTORIDAD ELECTORAL
ADMINISTRATIVA DECLARE INFUNDADA LA QUEJA PROMOVIDA POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN LO QUE HACE AL LICENCIADO ENRIQUE
PENA NIETO.
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS
ONCE HORAS CON DOS MINUTOS DEL DiA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA,
SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE EN
REPRESENTACION DEL C. ENRIQUE PENA NIETO, OTRORA CANDIDATO AL
CARGO DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, POSTULADO POR LA COALICION
“COMPROMISO POR MEXICO” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO PARA
LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: VISTO LO MANIFESTADO
POR LAS PARTES, TENGANSE POR HECHAS LAS MISMAS PARA TODOS LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, LAS CUALES SERAN TOMADAS EN
CONSIDERACION AL MOMENTO DE ELABORAR EL CORRESPONDIENTE
PROYECTO DE RESOLUCION QUE PONGA FIN AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO, LO QUE SE ACUERDA PARA LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES.
ASIMISMO Y TODA VEZ QUE LOS DENUNCIADOS OFRECIERON LAS PRUEBAS
CONSISTENTES EN INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y LA PRESUNCIONAL
EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA, LAS CUALES REFIRIERON EN SU
COMPARECENCIA EN LA ACTUAL DILIGENCIA; EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, TENGANSELES POR
OFRECIDAS DICHAS PROBANZAS, PARA QUE SURTAN LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, MISMAS QUE SE TIENEN POR ADMITIDAS Y
DESAHOGADAS DADA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA, LAS CUALES
SERAN VALORADAS EN EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO. ----==n==mmmmmmmen
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ASIMISMO, Y A EFECTO DE CONTAR CON TODOS LOS ELEMENTOS
NECESARIOS PARA LA SUSTANCIACION Y RESOLUCION DEL PRESENTE
ASUNTO Y DE CONFORMIDAD CON LAS TESIS EMITIDAS POR LA H. SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION IDENTIFICADAS CON LOS NUMEROS XX/2011 Y XLI/2009
CUYOS RUBROS SON DEL TENOR SIGUIENTE: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR: LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION™ Y LA TESIS
RELEVANTE “QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD
TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER”, RESPECTIVAMENTE, EN EL
SENTIDO DE QUE LA AUTORIDAD TIENE LA FACULTAD DE LLEVAR A CABO U
ORDENAR LAS DILIGENCIAS NECESARIAS Y CONDUCENTES ADEMAS DE
REQUERIR LA INFORMACION QUE CONSIDERE PERTINENTE PARA EL
DESARROLLO DE LA INVESTIGACION, CON EL FIN DE ALLEGARSE DE TODOS
LOS ELEMENTOS NECESARIOS; POR LO ANTERIOR, ESTA AUTORIDAD EN
USO DE SUS ATRIBUCIONES REQUIRIO INFORMACION A LA DIRECCION
EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS; ASi COMO AL
REPRESENTANTE LEGAL DEL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE
LA EDUCACION, PRUEBAS CON LAS CUALES SE LES CORRIO TRASLADO A
LAS PARTES A EFECTO DE QUE SE ENCONTRARAN EN POSIBILIDAD DE
FORMULAR UNA DEFENSA ADECUADA Y MANIFESTARAN LO QUE A SU
DERECHO CONVINIERA RESPECTO A LAS MISMAS, LO ANTERIOR CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
EN ESE TENOR LA PRUEBA TECNICA CONSISTENTE EN UN DISCO
COMPACTO SE TIENE POR DESAHOGADA EN ATENCION A SU PROPIA Y
ESPECIAL NATURALEZA, MISMA QUE SERA VALORADA EN EL MOMENTO
PROCESAL OPORTUNO.
ASIMISMO, SE HACE CONSTAR QUE LAS PARTES (A PREGUNTA EXPRESA)
ACUERDAN DARLO POR REPRODUCIDO, ASi COMO TENER POR CONOCIDAS
LAS PRUEBAS DOCUMENTALES YA QUE CON DICHAS PRUEBAS SE CORRIO
TRASLADO A LAS PARTES DENUNCIADAS, PROBANZAS DE LAS QUE SE
RESERVA SU VALORACION AL MOMENTO DE EMITIR LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE. EN CONSECUENCIA, AL NO EXISTIR PRUEBAS
PENDIENTES POR DESAHOGAR SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE
ETAPA PROCESAL.
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO DE
LA MATERIA, SIENDO LAS ONCE HORAS CON SEIS MINUTOS DEL DIiA EN QUE
SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL DENUNCIANTE PARA
QUE EN UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS, FORMULE LOS
ALEGATOS QUE A SU INTERES CONVENGA.------ EN USO DE LA VOZ, SIENDO
LAS ONCE HORAS CON SEIS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, EL
LICENCIADO SERGIO EDUARDO MORENO HERREJON EN REPRESENTACION
DEL C. ROGELIO CARBAJAL TEJADA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE EN ESTE ACTO EN
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VIA DE ALEGATOS SOLICITO QUE SE TENGA POR REPRODUCIDO EN SU
TOTALIDAD EL CONTENIDO DEL ESCRITO PRESENTADO AL INICIO DE ESTA
DILIGENCIA IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE OFICIO RPAN/1386/2012
SIGNADO POR EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y CONSTANTE DE CATORCE FOJAS UTILES POR UNO SOLO DE
SUS LADOS EN LOS CUALES SE CONCLUYE QUE SE TIENEN ACREDITADAS
LAS CONDUCTAS Y HECHOS DENUNCIADOS Y QUE POR LO TANTO SE DEBE
DECLARAR FUNDADO EL PRESENTE PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR, POR OTRA PARTE RESPECTO DE LO MANIFESTADO POR
QUIEN ME ANTECEDIO EN USO DE LA VOZ, ES NECESARIO SENALAR TAL Y
COMO SE EXPUSO EN EL ESCRITO INICIAL DE QUEJA QUE MI
REPRESENTADO COMPARECE EJERCIENDO UNA ACCION TUITIVA RESPETO
DE INTERESES DIFUSOS POR LO QUE AL CONSIDERAR QUE SE ACTUALIZA
UNA VIOLACION A LA LEGALIDAD O ALA NORMATIVIDAD ELECTORAL SE
PUEDE COMPARECER POR ESTA ViA DESTACANDO QUE DICHA SITUACION
YA FUE RECONOCIDA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION AL DICTAR LA SENTENCIA
RESPECTO DEL RECURSO DE APELACION NUMERO SUP-RAP-330/2012 EN EL
CUAL ADEMAS SE REVOCO LA COMISION DE QUEJAS DE ESTE INSTITUTO Y
SE ORDENO EL RETIRO DE LA PROPAGANDA FIJA OBJETO DEL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, AHORA BIEN TAMBIEN RESULTA
APLICABLE LA JURISPRUDENCIA 17/2011 CON EL RUBRO “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ADVIERTE LA
PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS DEBE EMPLAZAR A TODOS”, RAZON
POR LA CUAL EN ESTE PROCEDIMIENTO COMPARECEN LOS SUJETOS
DENUNCIADOS EN EL ESCRITO INICIAL DE FECHA CINCO DE JUNIO DEL ANO
EN CURSO, SENALANDO QUE EN TERMINOS DEL LO REGULADO POR LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, SI LOS COMPARECIENTES ASi LO CONSIDERABAN LA ViA EN LA
QUE PUDIERON HABER HECHO VALER EL INDEBIDO LLAMAMIENTO A ESTE
PROCEDIMIENTO ES EL RECURSO DE APELACION YA QUE COMO TAMBIEN
LO HA SENALADO LA SALA AL MOMENTO DE COMPARECER A ESTA
DILIGENCIA ESTAN MANIFESTANDO LO QUE A SU DERECHO CONVIENE Y
POR ENDE CONSINTIENDO EL EMPLAZAMIENTO QUE LES FUE REALIZADO,
FINALMENTE CORRESPONDE A ESTA AUTORIDAD ELECTORAL REALIZAR
UNA DEBIDA VALORACION Y CALIFICACIONES DE LAS EXPRESIONES PARA
CONCLUIR TOMANDO EN CUENTA LO SENALADO POR LA SALA EN EL
RECURSO DE APELACION PREVIAMENTE CITADO, SI LAS MISMAS VIOLAN O
NO LA NORMATIVIDAD ELECTORAL PARA ASi DECLARAR FUNDADO ESTE
PROCEDIMIENTO E IMPONER LA SANCION CORRESPONDIENTE.---------==nnn===-
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS ONCE HORAS CON DIECISIETE
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE EN REPRESENTACION DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.-------==----
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA SIENDO LAS ONCE HORAS
CON DIECISIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, CON
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FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 369, PARRAFO 3,
INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES SE LES CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LAS PARTES
DENUNCIADAS, PARA QUE EN UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS,
POR CADA UNO FORMULEN LOS ALEGATOS QUE A SU INTERES
CONVENGA.
EN USO DE LA VOZ, SIENDO LAS ONCE HORAS CON DIECIOCHO MINUTOS
DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA LA LICENCIADA SORALLA BANUELOS DE
LA TORRE EN REPRESENTACION DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION Y DEL C. JUAN DIAZ DE LA TORRE,
SECRETARIO GENERAL EJECUTIVO DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION, MANIFIESTA LO SIGUIENTE: EN ESTA
ETAPA PROCESAL DE ALEGATOS, SOLICITO SE CONSIDEREN
REPRODUCIDOS TODOS Y CADA UNO DE LOS MISMOS MANIFESTADOS POR
ESCRITO EN LIBELO QUE SE EXHIBIO AL INICIO DE ESTA AUDIENCIA Y QUE
EN OBVIO DE REPETICIONES INNECESARIAS SE CONSIDEREN
REPRODUCIDOS E INSERTOS A LA LETRA TEXTUALMENTE PARA QUE
SURTAN TODOS LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, ASIMISMO, ME
PERMITO MANIFESTAR QUE SON TEMERARIAS E INFUNDADAS LAS
CAUSACIONES QUE VIERTE EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTRA DE
MIS REPRESENTADOS TODA VEZ QUE EN NINGUN MOMENTO LOS MISMOS
PARTICIPARON EN LA CREACION, CONTRATACION Y DIFUSION DEL
MATERIAL DENUNCIADO PUES COMO SE HA MANIFESTADO CON
ANTERIORIDAD EN NINGUN MOMENTO MIS REPRESENTADOS O ALGUNOS
DE SUS INTEGRANTES HA REALIZADO ALGUN ACTO QUE TENGA RELACION
DIRECTA O INDIRECTA CON DICHO MATERIAL ADEMAS DE QUE EN NINGUN
MOMENTO SE LLEVO A CABO ALGUN ACTO TENDIENTE A CONTRATAR POR
Si O POR INTERPOSITA PERSONA LA DIFUSION DEL PROMOCIONAL DE
MERITO, ASIMISMO, RESPECTO DE LA NORMATIVIDAD ELECTORAL FEDERAL
NO SE CONTEMPLA COMO INFRACCION POR PARTE DE UNA ORGANIZACION
SINDICAL LA EMISION DE PROPAGANDA POLITICO O ELECTORAL QUE
CALUMNIE A LAS PERSONAS, POR LA SIMPLE RAZON DE QUE LA EMISION
DE DICHA PROPAGANDA ES EXCLUSIVA DE LOS PARTIDOS POLITICOS, LAS
COALICIONES, LOS CANDIDATOS REGISTRADOS Y SUS SIMPATIZANTES, LO
ANTERIOR NO IMPLICA DE MANERA ALGUNA EL RECONOCIMIENTO DE MIS
REPRESENTADOS EN LA PROMOCION, DIFUSION, CONTRATACION O
CUALQUIER OTRA ACTO RELACIONADA CON EL MATERIAL DENUNCIADO.
RESULTA ATINENTE SENALAR QUE DEL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 41
APARTADO C BASE Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS , 34 PARRAFO 1, 38, PARRAFO 1 INCISO P) Y 343,
PARRAFO 1, INCISO A) DE CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES SE DESPRENDEN QUE DEL ANALISIS
INTEGRAL AL CONTENIDO DE ESTOS PRECEPTOS LEGALES QUE FUERON
INVOCADOS CON ANTERIORIDAD Y CONFORME A LA INTERPRETACION
GRAMATICA, SISTEMATICA Y FUNCIONAL DE LOS MISMOS ES POSIBLE
DESPRENDER LAS SIGUIENTES PREMISAS: LOS UNICOS SUJETOS
SUSCEPTIBLES DE EMITIR PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL SON LOS
PARTIDOS POLITICOS, LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES TIENEN
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COMO OBLIGACION ABSTENERSE EN SU PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL DE UTILIZAR CUALQUIER EXPRESION QUE DENIGRE A LAS
INSTITUCIONES, A LOS PARTIDOS O CALUMNIEN A LAS PERSONAS, PUES
POR REGLA GENERAL SOLO ELLOS PUEDEN EMITIR PROPAGANDA
ELECTORAL, LA PROPAGANDA ELECTORAL ES EL CONJUNTO DE ESCRITOS,
PUBLICACIONES, IMAGENES. GRABACIONES, PROYECCIONES Y
EXPRESIONES QUE DURANTE LA CAMPANA ELECTORAL PRODUCEN O
DIFUNDEN LOS PARTIDOS POLITICOS, LOS CANDIDATOS REGISTRADOS Y
SUS SIMPATIZANTES CON EL PROPOSITO DE PRESENTAR A LA CIUDADANIA
SUS CANDIDATURAS REGISTRADAS Y LA NORMATIVIDAD ELECTORAL
FEDERAL NO CONTEMPLA COMO INFRACCION SUSCEPTIBLE DE
CONOCERSE A TRAVES DE UN PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
LA EMISION D E PROPAGANDA POLITICO O ELECTORAL QUE DENIGRE A LAS
INSTITUCIONES O CALUMNIE A LAS PERSONAS POR PARTE DE
ORGANIZACIONES SINDICALES. LUEGO ENTONCES RESULTA VALIDO
ARRIBAR A LA CONCLUSION DE QUE EL MATERIAL DENUNCIADO PUEDE SER
CONSIDERADO COMO PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL, EN
CONSECUENCIA ESTA AUTORIDAD ELECTORAL DEBE DECLARAR
INFUNDADO DICHO PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INSTAURADO EN CONTRA DE MIS REPRESENTADOS Y EXIMIR DE TODA
RESPONSABILIDAD A LOS MISMOS.
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS
ONCE HORAS CON TREINTA Y UN MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN QUE
SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECE EN REPRESENTACION DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION Y DEL C. JUAN DIAZ DE LA TORRE,
SECRETARIO GENERAL EJECUTIVO DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION, PARA LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES.
EN USO DE LA VOZ, SIENDO LAS ONCE HORAS CON TREINTA Y DOS
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA EL LICENCIADO ANTONIO JOSE
LUIS REBOLLO FERNANDEZ EN REPRESENTACION DEL C. ENRIQUE PENA
NIETO, OTRORA CANDIDATO AL CARGO DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
POSTULADO POR LA COALICION “COMPROMISO POR MEXICO” INTEGRADA
POR LOS PARTIDOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO MANIFIESTA LO SIGUIENTE: SE REITERA LA
CONSIDERACION DE ESTA REPRESENTACION EN EL SENTIDO DE QUE AL
PARTIDO ACCION NACIONAL CARECE DE LEGITIMACION PARA SOLICITAR
EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR POR ACTOS
QUE EN SU CONCEPTO DENIGRAN O CALUMNIAN A LA CIUDADANA
JOSEFINA VAZQUEZ MOTA. NO ES OBICE "PARA LA ANTERIOR CONCLUSION
LO ADUCIDO POR EL REPRESENTANTE DE LA PARTE ACTORA EN EL
SENTIDO DE QUE EN EL PRESENTE CASO EL PARTIDO DENUNCIANTE
OPERA AL AMPARO DE UN INTERES DIFUSO. EN EFECTO EN EL PRESENTE
CASO NO PUEDE AFIRMARSE QUE EXISTE ESE INTERES DIFUSO EN LA
MEDIDA QUE LA PROPIA LEY RECONOCE EL DERECHO A LOS CIUDADANOS
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O A LOS CANDIDATOS PARA RECLAMAR A TRAVES DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ATINENTES LA PROPAGANDA QUE ESTIMEN LOS DENIGRA O
LOS CALUMNIEN Y, A MAYOR ABUNDAMIENTO DE MANERA EXPRESA LA LEY
ESTABLECE QUE ESE TIPO DE PROCEDIMIENTOS EN LOS QUE SE RECLAME
PROPAGANDA QUE DENIGRE O CALUMNIE SOLO PODRAN INICIARSE A
INSTANCIA DE LA PARTE AFECTADA. POR OTRA PARTE SE CONSIDERA QUE
LO RESUELTO POR LA SUPERIOR AL CONOCER SOBRE EL OTORGAMIENTO
O NO DE MEDIDAS CAUTELARES EN MODO ALGUNO RESULTA VINCULANTE
PARA EL CASO QUE NOS OCUPA EN RAZON DE QUE LOS PARAMETROS DE
JUZGAMIENTO SON TOTALMENTE DIFERENTES Y DESTACADAMENTE
RESPECTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES EL ORGANO JURISDICCIONAL
SOLO SE OCUPA DE EXAMINAR SI EXISTE “UNA MERA APARIENCIA DEL
BUEN DERECHO” FINALMENTE SE SOLICITA SE DESESTIME EL RECLAMO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN VIRTUD DE QUE ADEMAS DE CARECER
DE LEGITIMACION PARA RECLAMAR AFECTACIONES POR CALUMNIA EN
CONTRA DE LA CANDIDATA VAZQUEZ MOTA LA PROPAGANDA QUE
RECLAMA NO PUEDE SER CONSIDERADA COMO DENIGRATORIA O
CALUMNIOSA Y EN TODO CASO LOS MENSAJES QUE RECLAMA LA PARTE
DENUNCIANTE DEBEN SER CONSIDERADOS COMO AMPARADOS EN LAS
LIBERTADOS CONFERIDAS A TODAS LA PERSONAS POR LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. POR ULTIMO, CABE
DESTACAR QUE EN SENTIDO CONTRARIO A LO AFIRMADO POR EL PARTIDO
DENUNCIANTE ES CONVICCION DE MI REPRESENTAD QUE EN EL
EXPEDIENTE NO OBRAN ELEMENTOS QUE PERMITAN SUSTENTAR QUE
HUBIESE EXISTIDO ALGUNA PRESUNTA RESPONSABILIDAD POR PARTE DE
Ml REPRESENTADA EN LA DIFUSION DE LA PROPAGADA DENUNCIAD POR
LO QUE SE DEBE CONCLUIR QUE RESULTA INCONDUCENTE E INFUNDADA
LA QUEJA INTERPUESTA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTRA
DE MI REPRESENTADO, POR LO QUE SE ESTIMA Y ASi SE SOLICITA A ESA
AUTORIDAD SEA DESESTIMADO EL RECLAMO DEL PARTIDO QUEJOSO.--------
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR. EN
REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS
ONCE HORAS CON CUARENTA Y UN MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN QUE
SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECE EN REPRESENTACION DEL C. ENRIQUE PENA NIETO, OTRORA
CANDIDATO AL CARGO DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, POSTULADO
POR LA COALICION “COMPROMISO POR MEXICO” INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
ASI EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: TENGANSE A LAS
PARTES CONTENDIENTES FORMULANDO LOS ALEGATOS QUE A SUS
INTERESES CONVINIERON, MISMOS QUE SERAN TOMADOS EN
CONSIDERACION AL MOMENTO DE EMITIR EL PROYECTO DE RESOLUCION
CORRESPONDIENTE AL PRESENTE PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR DENTRO DEL TERMINO PREVISTO POR LA LEY, EL CUAL
SERA PROPUESTO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
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FEDERAL ELECTORAL; POR LO TANTO SE DECLARA CERRADO EL PERIODO
DE INSTRUCCION, PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES. -------==-------
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN SUS
TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS ONCE HORAS
CON CUARENTA Y DOS MINUTOS DEL DIA VEINTIUNO DE AGOSTO DE DOS
MIL DOCE, SE DA POR CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO AL MARGEN Y AL
CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON. CONSTE.

(...)

XXXV. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el Procedimiento
Especial Sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso b); 368,
parrafos 3 y 7; 369 y 370, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho, se procedid a formular el Proyecto de
Resolucion, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de los articulos 41, parrafo segundo, Base Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
diversos 104, 105, parrafo 1, incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral
es un organismo publico autbnomo, depositario de la funcion estatal de organizar
elecciones, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desemperio, cuyos fines fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida
democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
garantizar la celebracion periodica y pacifica de las elecciones, y velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio.

SEGUNDO. Que el articulo 109, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como organo central del Instituto Federal
electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.
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TERCERO. Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de conformidad con los
articulos 41, Base Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
49, parrafo 5, 105, parrafo 1, inciso h) del cdédigo de la materia; 1 y 7 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

CUARTO. Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo Cuarto, del Titulo
Primero, del Libro Séptimo del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dentro de los procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruird el Procedimiento Especial Sancionador, cuando se denuncie la
comision de conductas que violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y cuando, las
posibles violaciones se encuentren relacionadas con la difusion de propaganda en
radio y television.

QUINTO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones
a que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero
Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo General quienes
conoceran y resolveran sobre el Proyecto de Resolucion.

SEXTO. CUESTIONES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO Y
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Al respecto, representante del ciudadano
Enrique Pefia Nieto entonces candidato al cargo de Presidente de Republica
postulado por la coalicion “Compromiso por México” integrada por los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México solicitd el
sobreseimiento del presente asunto en atencién a que a su juicio el Partido Accién
Nacional no tiene legitimidad para solicitar el inicio de un Procedimiento Especial
Sancionador respecto de la comision de una falta que circunscribe a supuestos
actos que calumnian a la C. Josefina Vazquez Mota, en conformidad a lo previsto
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en el articulo 368, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, pues dicho precepto establece que los procedimientos relacionados
con la difusibn de propaganda que denigre o calumnie sdélo podran iniciar a
instancia de la parte afectada.

Al respecto, esta autoridad estima que no le asiste la razon al denunciado en
virtud de que tomando en consideracion su caracter como representante del
Partido Accién Nacional, resulta valido afirmar que parte de sus actividades se
cifien a defender los intereses de su partido; y por ende, también los de sus
candidatos.

En ese sentido, atendiendo al hecho conocido de que los partidos politicos tiene
como obligacion velar por los intereses generales de la sociedad traduciéndose
esta tarea en defender cuestiones de orden publico y mantener los principios
constitucionales que rigen toda contienda electoral, es que esta autoridad estima
que el Partido Accion Nacional se encuentra legitimado procesalmente para
promover la presente queja en aras de salvaguardar los intereses de la entonces
candidata al cargo Presidente de la Republica postulada por dicho instituto
politico.

Esto es el partido politico denunciante cuenta con legitimacion procesal en el
presente asunto ya que la propaganda que considera ilegal, puede afectar
intereses particulares del instituto politico y ello es suficiente para tener por
satisfecho el requisito de procedibilidad, pues manifiesta ser prima facie la parte
afectada en el presente asunto; de ahi que no le asista la razén al representante
del C. Enrique Pefia Nieto.

SEPTIMO. HECHOS DENUNCIADOS Y EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Que
toda vez que esta autoridad no advierte la actualizacién de alguna causal de
improcedencia, lo procedente es entrar al andlisis de los hechos denunciados.

Al respecto el Partido Accion Nacional hizo valer, lo siguiente:

e Que el dia martes veintinueve de mayo de dos mil doce en el sitio de
internet denominado youtube se difundié via internet un video donde se
advierte que el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE) emprendié una campafa de desprestigio para la candidata panista
y que busca “limpiar” la imagen de la lideresa sindical, Elba Esther Gordillo,
dicho video se vincula con la pagina www.educaciondebate.org y el video
se titula “Querida Amiga Josefina Vazquez Mota” y se puede localizar en el
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siguiente vinculo de internet http://youtube.com/watch?v=BzDaMmkOWS8Y,
con el cual se calumnia a la entonces candidata al cargo de Presidente de
la Republica postulada por el Partido Accién Nacional.

Que a través del mismo medio se difundieron diversas notas periodisticas
intituladas “El Video en el que Josefina le dice a Elba Querida Amiga”,
“Vazquez Mota la mentira se te nota; en spot JVM llama Querida amiga
a Elba Esther Gordillo”, “Vazquez Mota la mentira se te nota”, Vazquez
Mota [lama Querida amiga a Elba Esther Gordillo” y “Querida amiga
Josefina Vazquez Mota a Elba Esther Gordillo” en las cuales se advierte
una estrategia sistematica deliberada y reiterada por parte del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién en contra de la candidata del
Partido Accion Nacional al cargo de Presidente de la Republica, es decir la
C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, atentando en contra de diversos
preceptos constitucionales

Que se esta ante la manifestacion en la propaganda durante el periodo de
campafa electoral de una opinion unilateral del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién, quién no es actor en la contienda.

Que indirectamente se beneficia al C. Enrique Pefa Nieto candidato al
cargo de Presidente de la Republica, postulado por la coalicion
“Compromiso por México” integrada por el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido Verde Ecologista de México.

Que con la expresion “Vazquez Mota la mentira se te nota”, se conculcan
los valores juridicos protegidos dentro de una contienda electoral.

Que se debe declarar fundado el Procedimiento Especial Sancionador
debiendo imponer las sanciones correspondientes.

Al respecto, al comparecer en la audiencia de pruebas y alegatos, celebrada el dia
veintiuno de agosto de dos mil doce, los denunciantes argumentaron en lo que
interesa lo siguiente:

El Representante Legal del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educaciéon y del Secretario General Ejecutivo del Sindicato referido, hizo
valer lo siguiente:
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Que el Procedimiento Especial Sancionador debe declararse infundado, ya
que del resultado de las diligencias de investigacién si bien se acreditd la
existencia del material denunciado, lo cierto es que no se desprende algun
elemento ni siquiera indiciario que permita colegir algun tipo de
responsabilidad, participacion o vinculo del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién ni del Secretario General Ejecutivo del
Sindicato referido en los hechos denunciados.

Que la normatividad electoral federal no contempla como infraccion por
parte de alguna organizacién sindical, la emision de propaganda politico o
electoral que calumnie a las personas, ya que ello es exclusivo de los
partidos politicos, coaliciones, candidatos registrados y simpatizantes.

Que la propaganda denunciada no puede ser considerada como
propaganda politica o electoral que denigre a las instituciones o calumnie a
las personas.

Que resulta aplicable a su favor el principio “in dubio pro reo”, pues no se
pudo constar una violacion imputada a sus representados.

Por su parte el representante legal del C. Enrique Pefia Nieto entonces
candidato al cargo de Presidente de la Republica postulado por la coalicién
“Compromiso por México” integrada por los partidos politicos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, hizo valer lo siguiente:

Que respecto al contenido de las notas periodisticas que describe la
quejosa, estas obedecen a la percepcion particular de sus autores, respecto
de los eventos que narran o comentan en las mismas.

Que niega categdricamente participacion o planeacion en la elaboracion,
colocacion o difusion de la propaganda denunciada, asi como vinculacion
alguna en la realizacién de la reclamada con el resto de los sujetos
denunciados, es decir, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién, la Agrupacién Politica Nacional “Movimiento Indigena Popular”
o la empresa “Printer de México, S.A. de C.V.".

Que niega que el Licenciado Enrique Pefa Nieta por si mismo, o a través

de interpdsita persona por sus instrucciones o insinuacion siquiera, hubiese
pintado, colocado, fijjado, colgado o difundido, via electronica, en cualquier
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medio propaganda electoral con el objeto de denostar a la otrora candidata
del Partido Accion Nacional a la Presidencia de la Republica, Josefina
Eugenia Vazquez Mota o a cualquier otro candidato o persona en la pasada
contienda electoral al margen de la normativa electoral federal o cualquier
otro ordenamiento aplicable.

Que el examen de las constancias que integran el expediente permite
concluir que, a partir de los hechos denunciados, no existe base juridica ni
racional para imputar responsabilidad alguna a su representado en la
comision de la infracciébn electoral que pretende hacer valer la parte
guejosa, incluso, no existe sustento alguno para tener por demostrados,
con plenitud y en todos sus términos, los hechos que relaciona en el
apartado correspondiente de su escrito.

Que la quejosa no aporta alguna prueba que acredite fehacientemente que
el ciudadano Enrique Pefia Nieto obtiene un beneficio directo por la difusion
de propaganda que calumnia a la C. Josefina Vazquez Mota.

Que en ninguna parte del contenido del discurso o de la imagen del video
se aprecia alguna inferencia o alusion por minima que esta fuera al
Licenciado Enrique Pefa Nieto.

Que en las constancias que obran en autos no se aprecia probanza alguna
que genere el mas minimo indicio, en el sentido de que el Licenciado
Enrique Pefa Nieto hubiese participado en los hechos origen de la presente
denuncia.

Que es conforme a Derecho solicitar al Instituto Federal Electoral que
declare infundada la queja por lo que respecta a la ilegal imputacién de
responsabilidad en contra del C. Enrique Pefia Nieto.

Que a partir de las pruebas aportadas no se advierte el minimo indicio de
participacion del Licenciado Enrique Pefia Nieto en los hechos
denunciados, por lo que debe declararse infundada la queja en su contra.

OCTAVO. LITIS. Al respecto, es preciso dejar asentado que el Partido Accién
Nacional mediante escrito de queja primigenia y ampliaciones de fechas cinco,
doce y trece de junio del afio en curso, denuncié también la presunta realizaciéon
de actos que calumnian a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, candidata al
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cargo de Presidente de la Republica postulada por el Partido Accion Nacional,
como parte de una estrategia sistematica deliberada y reiterada por parte de la
agrupacion politica referida en la difusion de propaganda en espectaculares sobre
diversos lugares del Distrito Federal, asi como en los estados de México, San Luis
Potosi, Nuevo Ledn, Querétaro, Tlaxcala, en los que aparecen las leyendas:
“ADIOS CHEPINA, Gracias por participar” y “Vazquez Mota la mentira se te nota”.

Sin embargo, cabe sefalar que toda vez que en el Procedimiento Especial
Sancionador identificado con la clave SCG/PE/PAN/CG/241/PEF/318/2012 y sus

acumulados SCG/PE/PAN/IDO7/NL/253/PEF/330/2012;
SCG/PE/PAN/JD0O5/SLP/259/PEF/336/2012,
SCG/PE/PAN/IL/IQRO/266/PEF/343/2012 y

SCG/PE/PAN/CG/JDO1/TLAX/280/PEF/357/2012, ya se analizaron hechos
relacionados con la colocacién de diversos espectaculares antes referidos,
mediante acuerdo de fecha diez de julio del afio en curso, esta autoridad ordend
escindir del expediente en que se actla lo relativo a la difusion de propaganda en
los espectaculares que han quedado sefialados para que se resolvieran de
manera conjunta los temas afines en ambos expedientes, a efecto de que se
garantice la administracion de justicia pronta, expedita, completa e imparcial, por
lo que la litis en el presente procedimiento Unicamente se constrifie a determinar
Si:

A) El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, el C. Juan
Diaz de la Torre, Secretario General Ejecutivo de dicho Sindicato,
conculcaron lo previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con
el numeral 352, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, derivado de la supuesta difusién en internet
del video intitulado “Querida amiga Josefina Vazquez Mota”, con la que
a juicio del quejoso se difunde propaganda calumniosa en contra de la
ciudadana Josefina Vazquez Mota.

B) El ciudadano Enrique Pefla Nieto entonces candidato al cargo de
Presidente de la Republica postulado por la coalicion
“Compromiso por México” integrada por los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de Meéxico,
conculcaron lo previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con
el numeral 344, parrafo 1, inciso f) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, derivado de la supuesta difusién en internet
del video intitulado “Querida amiga Josefina Vazquez Mota”, con la que
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a juicio del quejoso se difunde propaganda calumniosa en contra de la
ciudadana Josefina Vazquez Mota.

NOVENO. VALORACION DE PRUEBAS Y EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Una
vez establecido lo anterior, cabe referir que el Partido Accion Nacional, aporté a
través de su escrito de queja los siguientes elementos probatorios:

Diversas notas periodisticas que se insertan en el cuadro siguiente:

http://www.tribunachihuahua.com/2012/05/vazquez-mota-la-
mentira-se-te-nota-en.html

“Vazquez Mota la
mentira se te nota; en
spot JVM Querida amiga
a Elba Esther Gordillo”

La nota cita que en las redes sociales
se puede observar el video de mérito.

Que se seflala como presunto
responsable de la difusion al
Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion.

Que la C. Josefina Vazquez Mota
menciona lo siguiente: “Una reforma
educativa es inconcebible si no se da
con el Sindicato”, “No podemos
concehir la existencia de un partido
sin los maestros”, “No hay quien
tenga tantas voluntades, tantas
inteligencias, tantos espiritus como
los que ustedes tienen hoy en dia”.

Se describe que en el video de
mérito van apareciendo diversas
etapas de la campafia de la C.
Josefina Vazquez Mota.

Que el video fue presentado después
de que la candidata panista se
declara abiertamente en contra de la
lideresa sindical.

http://www.orancheta.com/josefina-vazguez-mota-la-mentira-

se-te-nota/

“Vazquez Mota la
mentira se te nota”

Hace referencia al comienzo de
difusion del video de mérito,
sefialando que es una campaiia que
ha comenzado el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion.

La nota sefiala que lo que se rumora
es que en el mensaje la lideresa
magisterial le recuerda a Josefina
que cuando fue Secretaria de
Educacion, la llamaba amiga vy
resaltaba constantemente el papel
del SNTE para la construccion de la
reforma educativa.
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http://www.animalpolitico.com/animal- “Vazquez Mota llama | La nota hace referencia al video de

electoral/2012/05/30/elba-esther-de-querida-amiga-de-ivm-a- | Querida Amiga a Elba | mérito, citando que se encuentra

freno-para-la-educacion/ Esther Gordillo” circulando en las redes sociales, con
una duracién aproximada de 30
segundos.

De igual forma la nota periodistica
narra que la lideresa de los maestros
tampoco se ha quedado de brazos
cruzados ante los ataques de la
panista, quedando  constatado
durante la celebracion del Dia del
Maestro, donde Elba Esther Gordillo
tras un evento en la residencia de
Los Pinos que contd con la presencia
del Presidente Calderon-acusé a
Vazquez Mota de haber envilecido el
didlogo con el magisterio nacional
cuando la panista se desempefi6
como titular de la Secretaria de
Educacién Publica.

http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id nota=83 | “Querida amiga, | La nota cita que la C. Josefina
5669&seccion=&c at=443 Josefina Vazquez a Elba | Vazquez Mota otrora candidata al
Esther” cargo de Presidente de la Republica

alguna vez considero su “querida
amiga” a la C. Elba Esther Gordillo,
Lider del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion.
Asimismo cita que el video de mérito
circula en diversas redes sociales y
en la pagina de internet denominada
YouTube. De igual forma se cita que
cuando la C. Josefina Vazquez Mota
fungia como ftitular de la Secretaria
de Educacion Publica Federal, en el
actual sexenio, fue grabada en un
evento, en el cual se encontraba al
lado de Gordillo, y donde expresaba
su apoyo al sindicato magisterial, al
asegurar que seria una “ingenuidad y
error  historico” emprender una
reforma educativa sin la participacion
de ese gremio.

Es importante referir que las notas periodisticas que se publicaron en las paginas
sefaladas, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y 3, inciso b)
y 359, parrafo 3 del cédigo comicial federal, en relaciébn con los numerales 33,
parrafo 1, inciso b) y 35 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, asi como de la tesis de jurisprudencia S3ELJ 38/2002, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo
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rubro es: “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.”, deben estimarse como documentales privadas, las cuales
constituyen indicios respecto de los hechos que en ellas se consignan, por lo que,
dada su naturaleza, se tiene que las mismas adolecen de pleno valor probatorio,
pues no son susceptibles de producir una total conviccion sobre la veracidad de su
contenido, toda vez que, en ocasiones, sus autores pueden emitir puntos de vista
muy particulares respecto de los hechos que ahi se resefian, resultando evidente
qgue dichas pruebas, se deben adminicular con algin otro medio que robustezca
su fuerza probatoria, de ahi que en el asunto que nos ocupa solo tengan el
caracter indiciario.

En mérito de lo anterior, debe precisarse que esta autoridad en el ambito de sus
atribuciones, instrumentd una diligencia de inspeccion en internet para verificar la
existencia y contenido de las paginas web referidas por el quejoso, elaborandose
el acta circunstanciada correspondiente, misma que constituye una documental
publica de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a);
359, parrafos 1 y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en relacion con los articulos 34; parrafo 1, inciso a); 35; 42; 45,
parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, por lo que su valor probatorio es pleno para acreditar lo que en ella se
consigna, toda vez que fue elaborada por la autoridad competente para ello en
ejercicio de su encargo, misma que se transcribe a continuacion:

“(..))

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DEJAR
CONSTANCIA DE LA DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO EN EL PUNTO NOVENO DEL AUTO DE FECHA ONCE DE JUNIO
DE DOS MIL DOCE, DICTADO EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
IDENTIFICADO CON LA CLAVE SCG/PE/PAN/CG/217/PEF/294/2012. En la ciudad
de México, Distrito Federal, a once de junio de dos mil doce, siendo las once horas,
constituidos en las instalaciones de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, actian el suscrito Licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este 6rgano electoral
federal autbnomo, asi como la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza, Directora
Juridica y la Licenciada Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Directora del Area de
Quejas, todos de este Instituto, quienes actldan como testigos de asistencia en la
presente diligencia con objeto de practicar la bisqueda a que se refiere el auto de
misma fecha, dictado en el expediente administrativo citado al rubro, a efecto de
constatar el contenido de las siguientes direcciones electrénicas: -----------=-=-------

www.educacionadebate.org
http://www.youtube.com/watch?v=BzDaMmkOW8Y
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http://www.tribunachihuahua.com/2012/05/vazquez-mota-la-mentira-se-te-nota-
en.html

http://www.orancheta.com/josefina-vazqguez-mota-la-mentira-se-te-nota/
http://www.animalpolitico.com/animal-electoral/2012/05/30/elba-esther-de-querida-
amiga-de-jvm-a-freno-para-la-educacion/
http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id nota=835669&seccion=&c
at=443

http://twitpic.com/photos/Vicente Galvez

Consecuentemente siendo las once horas del dia en que se actla, el suscrito
ingresé a la pagina de inicio de Internet Explorer, procediendo a introducir en la barra
de direcciones las ligas antes referidas, las cuales fueron verificadas y se aprecia
gue coinciden con las transcritas por el quejoso en su escrito de denuncia.

Una vez que el suscrito ha realizado la inspeccién ordenada, se concluye la presente
diligencia siendo las once horas con veinte minutos del dia en que se actla,
instruyéndose la presente acta para dejar constancia de los hechos que en ella se
refieren, misma que consta en dos fojas Utiles y que se manda agregar a los autos
del expediente administrativo citado al rubro, para los efectos legales a que haya
lugar.

.y

Sin embargo, debe sefalarse que las verificaciones de internet, por si solas
adolecen de pleno valor probatorio, en virtud de que dada su propia y especial
naturaleza, no son susceptibles de producir conviccion plena sobre la veracidad de
su contenido, por ello, es menester adminicularlas con algun otro medio que
robustezca su fuerza probatoria, razéon por la que en el presente caso a estudio
sélo tienen el caracter de indicios.

Del contenido de las mencionadas paginas de internet se desprende lo siguiente:
e Que sefialan la existencia de un video circulado en la pagina denominada
youtube en la que aparecen las ciudadanas Josefina Vazquez Mota y Elba

Esther Gordillo.

¢ Que en dicho video la ciudadana Josefina Vazquez Mota reconoce el poder
del sindicato magisterial.

¢ Que en las citadas notas periodisticas se sefiala como presunto responsable

de la difusién del video

¢ al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.
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¢ Que el video fue presentado después de que la candidata panista se declara
abiertamente en contra de la lideresa sindical.

¢ Que en las mismas se describe el contenido del video difundido.

Asimismo, agregd un disco compacto que contiene la grabacién del video
difundido internet el portal de youtube denunciado.

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia, dada su
naturaleza tiene el caracter de prueba técnica cuyo valor probatorio es
indiciario, en atencion a lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso c);
359, parrafos 1 y 3 Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con los articulos 34, parrafo 1, inciso c¢); 38; 42; 45, parrafos 1y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral y por ende sélo
tienen el caracter de indicios respecto de los hechos que en ellos se refieren.

En ese tenor, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido, pues es un hecho notorio que actualmente existen al alcance comun de la
gente un sinnimero de aparatos, instrumentos y recursos tecnoldgicos y
cientificos para la obtencion de imagenes, videos y de casetes de audio de
acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la
edicion total o parcial de las representaciones que se quieren captar y/o de la
alteracion de las mismas, colocando a una persona o varias en determinado lugar
y circunstancias o ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la
impresion de que estan actuando conforme a una realidad aparente o en su caso,
con la creacion de las mismas en las circunstancias que se necesiten.

Del disco compacto antes referido se advierte lo siguiente:

e Que existe un video en el que aparecen las ciudadanas Josefina Vazquez
Mota y Elba Esther Gordillo al parecer en un evento.

e Que en dicho evento la C. Josefina Vazquez Mota dirige un discurso relativo
al tema de educacion.
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¢ Que al final de dicho video se observa en un fondo azul y con letras blancas
la expresion “VAZQUEZ MOTA LA MENTIRA SE NOTA”", sefialando que la
“LA MENTIRA” se encuentra en letras negras y en un fondo de color
naranja.

Asimismo, esta autoridad en el ambito de sus atribuciones requiri6 informacion
relacionada con los hechos denunciados al representante legal del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, asi como a la Direccion Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto en los siguientes términos:

Requerimiento de informacion.

“(..)

a) Indique si el Sindicato al que representa contratd por si 0 por medio de un tercero
la difusion del promocional cuyo contenido es el siguiente:

“(..))

JOSEFINA VAZQUEZ MOTA: Muchas gracias querida amiga, muchas
gracias y muchas felicidades también por este trabajo, que es el trabajo de
muchos, que es el trabajo de miles, que una reforma educativa es
inconcebible si no se da con el sindicato, me parece que pensar en
construir una reforma educativa al margen del sindicato, no solamente es
una gran ingenuidad, es realmente un error histérico, siquiera de
concepcion, no podemos concebir un partido sin la presencia de los
maestros y no solamente la reforma educativa se hara con el sindicato, esa
y muchas mas, ninguna red tiene tanto poder en el pais, tal vez después
de la iglesia ,que la que tienen la red del maestro y de las maestras en
México.

No hay quien tenga en sus manos tantas voluntades, tantas inteligencias,
tantos espiritus como los que ustedes tienen hoy en dia es que el pais o es
con ustedes o no va a ser o la modernidad es con ustedes o no serd o la
democracia es con ustedes o tampoco la podremos construir, nadie tiene
tantas vidas en sus manos como las que tienen ustedes en cada rincon del
pais.

Dice también, querida amiga que faltan muchas tareas por hacer
(...)
b) De ser afirmativa su respuesta, sefiale con quién contraté la difusién del

promocional referido, ¢) Indique con qué recursos se financié dicha contratacién,
proporcionando los contratos, facturas, recibos y demas documentos que acrediten
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dichas circunstancias, y c) Mencione el fin con el que realizé dicha contratacion y el
periodo para el cual solicité la difusién del mismo; SEGUNDO. Hecho lo anterior, se
determinara lo que en derecho corresponda; TERCERO. Notifiqguese en términos de
ley.

¢.)

Respuesta al requerimiento:

“(..)

Que en atencién a su oficio de clave alfanumérica SCG/7326/2012, mediante el cual
se notifica el Acuerdo recaido al expediente citado al rubro, notificado en las oficinas
de este H. Sindicato, el dia veintiocho de julio del afio en curso, y en el cual se
requiere a mi representado para que en un término de cuarenta y ocho horas
proporcione la informacion que en el punto PRIMERO del acuerdo de mérito se
precisa, misma que es del tenor siguiente:

Al respecto, en relacion con el inciso a) la respuesta es negativa.

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), en ningin momento
realiz6 algun acto tendente a contratar, por si o por medio de un tercero, la difusién
del promocional de mérito.

En este sentido, la autoridad electoral federal, como parte de sus facultades
investigadoras, tendra que realizar las diligencias de indagacién respectivas con la
finalidad de acreditar la existencia o no del promocional en cita, que supuestamente
fue difundido a través de Internet.

Asimismo, en caso de que, derivado de la implementacién de las lineas indagatorias
respectivas, se desprendiera la existencia del consabido material, la autoridad
electoral federal deberd, en primer término, acreditar que el medio en que fue
difundido es ilegal y que su contenido resulta transgresor de la normatividad electoral
federal; y posteriormente, acreditar fehacientemente algun vinculo o relaciéon del
mismo con este gremio sindical.

Por tanto, el Sindicato que represento, se deslinda en este momento de la creacion,
contratacién y difusion del promocional sefialado por la autoridad electoral federal,
pues, como se ha manifestado con anterioridad, en ningln momento mi
representado o alguno de sus integrantes ha realizado algun acto relacionado con
dicho material.

En virtud de lo anterior, me encuentro imposibilitado para dar respuesta a los incisos
b), c) y d) del cuestionario de mérito.

.y
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Al respecto, debe decirse que la prueba antes referida tienen el caracter de
documental privada cuyo alcance probatorio es indiciario respecto de lo que en
ella se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso b); 359,
parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los diversos numerales 33, parrafo 1, inciso b); 35, y 44, parrafos 1y 3
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

De lo antes referido se advierte lo siguiente:

e Que el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), en
ningin momento realizé algln acto tendente a contratar, por si 0 por medio
de un tercero, la difusiéon del promocional de mérito.

¢ Que se deslinda en este momento de la creacion, contratacion y difusion del
promocional sefalado por la autoridad electoral federal, pues, como se ha
manifestado con anterioridad, en ningdn momento mi representado o
alguno de sus integrantes ha realizado algun acto relacionado con dicho
material.

Requerimiento de informacion formulado a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos

“(..))

a) Si como resultado del monitoreo efectuado por la Direccion a su digno cargo,
detecta dentro del periodo comprendido del cinco de junio del afio en curso a la
fecha, la difusion en emisoras de radio y televisién del promocional cuyo contenido
es el siguiente:

b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, rinda un informe
detallando los dias y horas en que fue transmitido, el nUmero de impactos y los
canales de televisién o estaciones de radio, en que se esté o haya transmitido el
spot de mérito. Especificando si se difunde como parte de la prerrogativa de acceso
a los medios de comunicacion de algun partido politico y en su caso la vigencia del
promocional de mérito; sirviéndose acompafiar copia de las constancias que estime
pertinentes para dar soporte a la razén de su dicho; ¢) Del mismo modo y de ser
afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, sirvase proporcionar el nombre
de la persona fisica, o0 bien, la razén o denominacién social del concesionario o
permisionario, 0 en su caso, indique el nombre y domicilio del representante legal de
las empresas de radio y televisién en las que se haya detectado la transmisién del
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promocional en comento; d) De ser el caso que el spot antes detallado no haya sido
pautado por algun partido politico, sirvase generar la huella acustica respectiva, a
efecto de remitir la informacion antes requerida.
Lo anterior se solicita asi, porque el area a su digno cargo es la responsable de
realizar el monitoreo de medios y cuenta con las atribuciones y los elementos
necesarios para llevar a cabo la diligencia en los términos que se solicita, y esta
Secretaria se encuentre en aptitud de determinar lo conducente respecto del
presente Procedimiento Especial Sancionador.

.y

Contestacioén al requerimiento de informacion:

“(..))

Al respecto le informo que por cuanto hace a los incisos a) y d) del Acuerdo
transcrito con antelacion, los spots descritos no coinciden con las unidades de
medida de los mensajes previstos en los articulos 56 y 71 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los previstos en el Reglamento
de Radio y Televisién en Materia Electoral, esto es treinta segundos, uno o dos
minutos son fracciones, y cinco minutos; en consecuencia no es posible generar una
huella acustica de los promocionales mencionados, por lo que le sistema de
monitoreo carece de los elementos necesarios para detectar de forma automatica la
transmision del material solicitado.

De lo anterior, resulta imposible generar el informe solicitado conforme a los
cuestionamientos sefialados en los incisos b) y c) del acuerdo dictado dentro del
Procedimiento Especial Sancionador identificado con el numero de expediente
SCG/PE/PAN/CG/217/PEF/294/2012.

.y

Prueba que tienen el caracter de documental publica cuyo valor probatorio es
pleno, respecto de los hechos que en él se consignan, toda vez que el funcionario
designado para expedir tal documento cuenta con todos los elementos necesarios
para otorgarlo, en ejercicio de sus funciones, cumpliendo asi con los requisitos
exigidos por los articulos 358, parrafo 3, inciso a) y 359, parrafo 2 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con lo
establecido en el numeral 33, parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1, inciso a) y 44 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, lo cual crea
certeza a esta autoridad respecto de lo que en el mismo se contiene.

De tal elemento probatorio se obtiene lo siguiente:
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e Que el spot descrito no coinciden con las unidades de medida de los
mensajes previstos en los articulos 56 y 71 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los previstos en
el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, esto es
treinta segundos, uno o dos minutos son fracciones, y cinco minutos.

e Que en virtud de lo anterior no es posible realizar una huella acustica
de los promocionales solicitados, ya que el monitoreo carece de los
elementos necesarios para detectar de forma automatica la
transmision del material solicitado.

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefado,
adminiculado con las manifestaciones vertidas por las partes en el presente
asunto, consistentes en el escrito de queja, contestacion del emplazamiento, asi
como las producidas durante la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos,
se arriba validamente a las siguientes conclusiones:

Se encuentra acreditada la difusion solo en internet del video intitulado “Querida
amiga Josefina Vazquez Mota”, asi como de diversas notas periodisticas
publicadas en el mismo medio (Internet) en las cuales a juicio del Partido Accidn
Nacional el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion realizé una
campafa de desprestigio en contra de la ciudadana Josefina Vazquez Mota, lo
anterior en virtud del acta circunstanciada realizada por esta autoridad de fecha
once de junio del afio curso en la que se dejo constancia del contenido del video y
de las notas antes referidas.

Que el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion al dar contestacion al
requerimiento de informacion formulado por esta autoridad sefalé que no realizo
algun acto tendente a contratar, por si o por medio de un tercero, la difusion del
video de mérito.

Finalmente del oficio remitido por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto se advierte que el video no coincide con la unidad de
medida de los mensajes previstos en los articulos 56 y 71 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los previstos en el
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, es decir, de treinta
segundos, uno o dos minutos sin fracciones y cinco minutos, por lo que no le fue
posible generar huella acustica del mismo, careciendo de los elementos
necesarios para detectar la transmision del material denunciado.
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Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado resefiados los hechos que
constan en los autos del procedimiento que por esta via se resuelve, lo procedente
es entrar al fondo de la cuestion planteada.

DECIMO. CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO DE FONDO
RESPECTO DE LA RESPONSABILIDAD ATRIBUIDA AL SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION, AL C. JUAN DIAZ DE
LA TORRE, SECRETARIO GENERAL EJECUTIVO DEL SINDICATO
REFERIDO, ASI COMO AL C. ENRIQUE PENA NIETO, ENTONCES
CANDIDATO AL CARGO DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA POSTULADO
POR LA COALICION “COMPROMISO POR MEXICO” INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO. Que una vez sentado lo anterior, corresponde a esta
autoridad determinar si los sujetos denunciados incurrieron en alguna violacion a
la normatividad federal electoral, particularmente por la presunta transgresion a lo
previsto en lo dispuesto en el articulo 41, Base lll, Apartado C de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con los numerales 344,
parrafo 1, inciso f) y 352, parrafo 1, inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, derivado de la supuesta difusién en internet del video
intitulado “Querida amiga Josefina Vazquez Mota”, con la que a juicio del quejoso
se difunde propaganda calumniosa en contra de la ciudadana Josefina Vazquez
Mota.

En ese sentido, resulta conveniente realizar algunas consideraciones de orden
general respecto al marco normativo que resulta aplicable al tema toral del
procedimiento administrativo sancionador que nos ocupa.

El articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce con el caracter de derecho fundamental a la libertad de expresion e
informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla, derecho que a la vez se
consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos
Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo
dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento constitucional.

De conformidad con el articulo 6° constitucional, el ejercicio de dicha libertad no es
absoluto, encuentra limites expresos en los casos en que:

1) Se ataque a la moral
i) Ataque los derechos de terceros
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iii) Provoque algun delito
iv) Perturbe el orden publico

En ese sentido, los instrumentos internacionales también reconocen y tutelan el
caracter no absoluto de la libertad que se comenta.

Al respecto, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, de la
Organizacion de Naciones Unidas, publicado el 20 de mayo de 1981 en el Diario
Oficial de la Federacion, en la parte conducente del articulo 19, precisa lo
siguiente:

“(..))

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar
sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas por laley y ser necesaria para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacidon de los demas;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

[Enfasis afiadido]

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969, de la
Organizacion de Estados Americanos, publicada el dia 7 de mayo de 1981 en el
Diario Oficial de la Federacién, en la parte conducente del articulo 13, en lo que
interesa, establece:

“Articulo 13.- Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto

a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:
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a) el respeto alos derechos o ala reputaciéon de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

5. Estara prohibida por ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de
personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religiéon, idioma u origen
nacional.

[Enfasis afiadido]

En este sentido, tenemos que de los instrumentos juridicos en mencion, se obtiene
que el derecho de libertad de expresion debe entenderse en su doble aspecto:
como el derecho a la manifestacion de ideas, juicios y opiniones, y como la
obligacion de respetar los limites expresamente sefialados para el ejercicio del
mismo.

Esta obligacion de respetar los limites, también encuentra sustento en dichos
instrumentos internacionales, en cuanto a la proteccion que brindan respecto de
los derechos de terceros.

Asi, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece:

“ART. 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honray
reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o
esos ataques.”

[Enfasis afiadido]
Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefala:

“ART. 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento
de su dignidad.
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2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o
esos ataques.”

[Enfasis afiadido]

Lo sefialado vale para el ejercicio del derecho a la libertad de expresion en general
y para sus limites. En el ambito politico-electoral existen también, por disposicion
constitucional, limites y reglas especificos para el ejercicio de ese derecho por
parte de los partidos politicos.

Los limites y bases que se comentan se encuentran establecidos en el articulo 41
constitucional, que en la parte que interesa para la resolucion del presente asunto
establece:

“Articulo 41. ...

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su
intervencion en el Proceso Electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito
Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en
la vida democrética, contribuir a la integracién de la representacién nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. ...

. (...)

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos
deberan abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los
propios partidos, o que calumnien a las personas.

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran sancionadas por
el Instituto Federal Electoral mediante procedimientos expeditos, que podran
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incluir la orden de cancelacién inmediata de las transmisiones en radio y
television, de concesionarios y permisionarios, que resulten violatorias de la ley.

V. La organizaciéon de las elecciones federales es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad seran principios rectores.

.y

De la norma constitucional en cita se obtiene:

1.

Que los articulos 6° y el 41 tienen la misma jerarquia normativa, por tanto
no son excluyentes entre si; en consecuencia, deben interpretarse en
forma armonica y funcional.

Es la Constitucion la que establece que la renovacion de los poderes
Legislativo y Ejecutivo se realizara conforme a las cinco bases establecidas
en el articulo 41 constitucional.

Una de esas bases, la primera, establece claramente que la ley
determinara las formas especificas de intervencion de los partidos politicos
en el Proceso Electoral.

Por otro lado, en la base tercera, se establece expresamente que en la
propaganda politica o electoral que difundan los partidos politicos deberan
abstenerse, en cualquier tiempo, de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas.

Los limites a la libertad de manifestacion de ideas por parte de los partidos
politicos se encuentran expresamente previstos, y son del conocimiento
pleno de los institutos politicos, por ser los propios legisladores, emanados
de las filas de los partidos politicos, los que en su caracter de legisladores,
se erigieron en poder reformador de la Constitucion, y establecieron con
ese rango esa limitacion a la libre manifestacion de ideas u opiniones en el
ambito electoral; por considerarla fundamental para el desarrollo de los
procesos electorales de renovacion de los poderes mencionados.
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6. El Instituto Federal Electoral es el 6rgano del Estado al que le corresponde
organizar y conducir las elecciones federales de conformidad, entre otros
principios rectores, con el de legalidad.

En este sentido, de los limites al derecho de manifestacion de ideas por parte de
los partidos politicos, es de tener en cuenta que respetar la norma fundamental es
una obligacién absoluta a cargo de los propios partidos politicos y que el Instituto
Federal Electoral no supervisa, verifica, monitorea, o prejuzga en forma alguna
sobre el contenido de su propaganda.

Es importante apuntar que esta autoridad administrativa electoral concibe el
derecho a la libertad de expresibn como un valor democratico fundamental y
reconoce que es tal la importancia que reviste este derecho en la formacion de la
opinién publica, que debe entenderse que opera en su favor una presuncion de
prevalencia en todo momento, razén por la cual sus restricciones Unicamente
obedecen a las establecidas en la propia norma fundamental y siempre
ponderadas en relacion con el contexto factico al que aluden o en el que se
manifiestan.

Esta autoridad tiene en cuenta que en un Estado democrético, el ejercicio del
derecho de voto es fundamental y que el sufragio s6lo se puede emitir cuando el
electorado cuenta con un acceso adecuado a la informacion, ademas de tener el
derecho a la libertad de expresar su pensamiento y opinion, derechos que si bien
cobran relevancia especial durante los periodos electorales, en un Estado
democratico, en todo tiempo resulta imprescindible su proteccién, ademas de que
la formacion de la opinion publica es un proceso permanente.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha considerado que los
derechos fundamentales de libre expresion de ideas, de imprenta, comunicacion y
acceso a la informacion, son indispensables para la formacién de la opinion
publica, componente necesario para el funcionamiento de un Estado de Derecho
con democracia representativa.

Lo anterior se advierte en el texto de la tesis de jurisprudencia del Pleno del
Maximo Tribunal de la Republica, identificado con la clave P./J. 24/2007, que es
del rubro siguiente: “LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 70.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO.”
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Ahora bien, la proteccion constitucional de la libertad de expresion, entendida
como la emision de ideas, juicios, opiniones y creencias personales, incluye el
derecho a expresar convicciones politicas, morales, religiosas, filoséficas o de
cualquier otro tipo, en términos de lo previsto en los articulos 1°, 3°, 6°, y 7°, en
concordancia con los articulos 40 y 41 todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Del mismo modo, la Suprema Corte de Justicia ha considerado que el derecho
fundamental a la libertad de expresion comprende tanto la libertad de expresar el
pensamiento propio (dimension individual), como el derecho a buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de toda indole. Asi, al garantizar la seguridad juridica
de no ser victima de un menoscabo arbitrario, en la posibilidad para manifestar el
pensamiento propio, la garantia al derecho de libertad de expresion, asegura el
derecho de todos a recibir cualquier informacién y a conocer la expresion del
pensamiento ajeno, lo cual se asocia a la dimension colectiva o social del ejercicio
de este derecho individual o personal.

Esto es, la libertad de expresion garantiza un intercambio de ideas e informacion,
que protege tanto la comunicacién a otras personas de los propios puntos de vista
como el derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias que los demas tienen
y quieren difundir.

Las consideraciones en cita estan contenidas en la tesis de jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, identificada con la clave P./J.
25/2007, que obra bajo el rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE
SU CONTENIDO”, consultable en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta Tomo XXV, Mayo de 2007, a fojas mil quinientos veinte.

Luego, tanto la dimensién social como individual del derecho a la libre expresion,
se deben garantizar en forma simultanea, para garantizar la debida efectividad del
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.

Ahora bien, no se debe soslayar que las expresiones usadas en los invocados
articulos 6°, parrafo primero, y 7°, parrafo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para establecer las restricciones, deberes o
limitaciones al derecho a la libertad de expresion, constituyen preceptos y
conceptos juridicos que requieren ser interpretados, tanto para su reglamentacion,
como para resolver los litigios que con motivo de su ejercicio surjan en la realidad
social; ante ello, resulta necesario que, en su caso, el 6rgano competente realice
un examen sumamente cuidadoso de los derechos fundamentales, en ejercicio,
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con los bienes constitucionalmente protegidos y los valores que confluyen en un
determinado caso concreto, a fin de impedir tanto la limitacion injustificada y
arbitraria del derecho a la libertad de expresion, como el ejercicio abusivo e
incluso ilicito de tal derecho.

Para ello, las restricciones, deberes o limitaciones se deben interpretar en forma
estricta, al tiempo que los derechos fundamentales, en este caso, el derecho a la
libertad de expresion y a la libertad de imprenta, en el @mbito politico y electoral,
se deben interpretar en forma amplia o extensiva, a fin de potenciar el derecho y
Su ejercicio, sin exceder las restricciones, constitucional y legalmente previstas.

En este sentido, resulta aplicable la cita del siguiente criterio sustentado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro y texto son:

“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.- El articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de
derecho fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi como el
deber del Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los
numerales 19, péarrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de
lo dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento constitucional.
Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto,
encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con
determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud publica,
al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados
principalmente con la dignidad o la reputacién. En lo atinente al debate
politico, el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia
frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés
publico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se considera
transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten
elementos que permitan la formacion de una opinion publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica
cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes
partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin
rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos
fundamentales por los ordenamientos antes invocados.

Juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-288/2007.—Actor: Partido Accién Nacional—
Autoridad responsable: Sala Unitaria Auxiliar del Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas.-23 de
octubre de 2007.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constando Carrasco Daza.—
Secretarios: José Luis Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-367/2007.—Actor: Partido Accion Nacional—
Autoridad responsable: Segunda Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas.-7 de
noviembre de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constando Carrasco Daza.—Secretario:
Fabricio Fabio Villegas Estudillo.”

Asimismo, tal como lo ha sefialado la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el derecho de libertad de expresion soélo debe
atender a las restricciones, deberes y limitaciones, constitucional y legalmente
establecidas, lo cual es consustancial al sistema democratico de Derecho que en
la participacién politica en general y en la politica-electoral en especial, se permite
puesto que en dicho ambito se debe ponderar la libre circulaciéon de ideas e
informacion, acerca de los candidatos y sus partidos politicos, a través de
cualquier via o instrumento licito, que, en principio, libremente elijan los propios
entes politicos, candidatos y cualquier persona que desee expresar su opinion u
ofrecer informacioén al respecto.

Sin embargo, no se puede olvidar que en el caso de las asociaciones politicas
tienen también derechos y obligaciones similares a las de los partidos politicos,
por lo que se deben considerar que se trata de entidades de interés publico, lo
cual implica que la sociedad en general y el Estado mismo tienen un legitimo
interés en que cumplan los fines que constitucionalmente les estan asignados y
que sujeten su actuacion a las prescripciones constitucionales y legales
respectivas, particularmente, las que atafien a su intervencion en la vida politica
en general y en los procedimientos electorales, en especial.

En consecuencia, en esa cotidiana actuacion, los partidos politicos deben tener el
cuidado de no transgredir los limites, restricciones o deberes que para el ejercicio
del derecho a la libre expresién establece el articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Cabe destacar que éste dispositivo
constitucional también prevé que el derecho a la informacion sera garantizado por
el Estado, por lo que en relacién con lo dispuesto por la restriccion constitucional
sefialada en el articulo 41 Constitucional en su Base Ill, Apartado C, parrafo
primero, se puede sostener que el Estado no puede garantizar el derecho a una
informacion falaz, es decir, a una informacién que no cuente con el suficiente
grado de veracidad; en este sentido, resulta valido limitar expresiones que puedan
tener contenido denigrante o calumnioso, para estar en condiciones de preservar
que la opinién publica no resulte desinformada y asi preservar integralmente su
derecho fundamental a la informacion.
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Con relacion a lo antes expuesto, esta autoridad considera importante sefalar,
gue las denuncias contra propaganda denigratoria o calumniosa constituyen un
tipo legal que requiere de un analisis extremadamente cuidadoso vy exhaustivo
del contenido de las manifestaciones o propaganda que se esté denunciando.
Para el Instituto Federal Electoral, hablar, decir, expresar, debatir y criticar son los
verbos consustanciales de la vida democratica y los contenidos de los mensajes
responsabilidad de quienes los transmiten; no obstante, en el caso de agravios por
denigracion y calumnia, el analisis del contenido resulta inevitable.

Es preciso sefalar, ademas, que en el andlisis de estos asuntos, la autoridad
instructora no puede actuar de manera axiomatica o prescriptiva, es decir, no
puede actuar sefialando previamente “lo que no se puede decir” en el debate
electoral o en el debate entre partidos. Por el contrario, dada la naturaleza viva de
la discusién, de la critica y de la propaganda democrética, la autoridad debe
analizar estos temas atendiendo su naturaleza “casuistica, contextual vy

contingente™.

Es por ello que en un primer momento, las manifestaciones o la propaganda
politica o electoral, debe ser analizada para determinar si se encuentra o no dentro
de la cobertura del derecho de libertad de expresion y su correlativo derecho a la
informacion, tanto de los partidos politicos o coaliciones, como sus candidatos y
ciudadania u opinién publica en general, dado que, de no respetar los limites
establecidos conforme a Derecho, esa propaganda se debe considerar atentatoria
del régimen de libertades de los derechos subjetivos publicos y, en consecuencia,
contraventora de los principios de legalidad y constitucionalidad, que rigen la
materia electoral.

Asi, es criterio conocido para esta autoridad, que el maximo 6rgano jurisdiccional
de la materia ha sefalado que para determinar si las manifestaciones o la
propaganda politica o la politica-electoral difundida por los partidos politicos o sus
candidatos, en su caso, se encuentra o no ajustada a los limites constitucionales y
legales, en general, del derecho a la libertad de expresion, se deben analizar los
siguientes aspectos basicos y si se concreta uno de tales supuestos, considerar
gue con esa propaganda se trasciende el ambito de lo tutelado juridicamente por
el derecho fundamental en estudio y que se incurre en una conducta ilicita, con
todas las consecuencias juridicas que trae consigo esta conducta:

! Como lo sostiene el fildsofo del derecho Owen M. Fiss en “Free Speech and the Prior Restraint Doctrine”,
New York, Boulder: Westview, 1996.
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< Ataque a la moral publica;

% Afectacion a derechos de tercero;

% Comision de un delito;

¢+ Perturbacion del orden publico;

+ Falta de respeto a la vida privada;

% Ataque a la reputacion de una persona, y

% Propaganda a favor de la guerra o apologia del odio nacional, racial o
religioso, que constituya incitaciébn a la violencia y cualquier otra accion
similar, contra cualquier persona o grupo de personas.

Corresponde analizar el presente caso conforme a los parametros antes
expuestos, a efecto de determinar si en el caso particular se infringe el mandato
establecido en el apartado C Base Il del articulo 41 de la Carta Magna en relacion
con el dispositivo 342, parrafo 1, incisos a) y j) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, aspecto que, como lo ha sostenido anteriormente
ese Organo jurisdiccional, se acredita cuando en un mensaje: a) Se emplean
expresiones que denigran a las instituciones o a los partidos politicos, y b) Que se
calumnie a las personas.

Sentado lo anterior, corresponde a esta autoridad determinar, si el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, el C. Juan Diaz de la Torre, Secretario
General Ejecutivo del Sindicato referido y el ciudadano Enrique Pefia Nieto
entonces candidato al cargo de Presidente de la Republica postulado por la
coalicion “Compromiso por Meéxico” integrada por los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México incurrieron en alguna
violacion a la normatividad federal electoral, particularmente por la presunta
transgresion a lo previsto en lo dispuesto en el articulo 41, Base lll, Apartado C de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con los
numerales 344, parrafo 1, inciso f) y 352, péarrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de la supuesta difusion en
internet del video intitulado “Querida amiga Josefina Vazquez Mota”, con la que a
juicio del quejoso se difunde propaganda calumniosa en contra de la ciudadana
Josefina Vazquez Mota entonces candidata al cargo de Presidente de la Republica
postulada por el Partido Accién Nacional.
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Al respecto, como se evidencid en el apartado de “EXISTENCIA DE LOS
HECHOS”, se tiene por acreditada la difusion en internet del video intitulado
“Querida amiga Josefina Vazquez Mota”, derivado del acta circunstanciada
realizada por esta autoridad de fecha once de junio del afio curso en la que se
dej6 constancia del contenido del video referido, cuyo texto es del tenor siguiente:

“Muchas gracias querida amiga, muchas gracias y muchas felicidades también por
este trabajo, que es el trabajo de muchos, que es el trabajo de miles, que una
reforma educativa es inconcebible si no se da con el sindicato, me parece que
pensar en construir una reforma educativa al margen del sindicato, no solamente es
una gran ingenuidad, es realmente un error histérico, siquiera de concepcién, no
podemos concebir un partido sin la presencia de los maestros y no solamente la
reforma educativa se hara con el sindicato, esa y muchas mas, ninguna red tiene
tanto poder en el pais, tal vez después de la iglesia, que la que tienen la red del
maestro y de las maestras en México.

No hay quien tenga en sus manos tantas voluntades, tantas inteligencias, tantos
espiritus como los que ustedes tienen hoy en dia es que el pais o es con ustedes o
no va a ser o la modernidad es con ustedes o no serd o la democracia es con
ustedes o tampoco la podremos construir, nadie tiene tantas vidas en sus manos
como las que tienen ustedes en cada rincén del pais y sé también, querida amiga
que faltan muchas tareas por hacer.

Apareciendo la leyenda “Vazquez Mota la Mentira se te nota”

Mismo que de forma gréafica se muestra a continuacion:

e e LY
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VAZQUEZ MOTA
SE TE NOTA

Asimismo, existen también diversas notas periodisticas publicadas en el mismo
medio (Internet) en las cuales a juicio del Partido Accion Nacional el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion realiz6 una camparfa de desprestigio
en contra de la ciudadana Josefina Vazquez Mota, de las cuales también se tiene
por acreditada su existencia en virtud del acta circunstanciada realizada por esta
autoridad de fecha once de junio del afio curso en la que se dejo constancia del
contenido de las notas sefialadas.

Sin embargo, como se ha dejado evidenciado son notas periodisticas que forman
parte del ejercicio periodistico de quien las difunde pues en ellas se hace
referencia al contenido del video circulado en el portal de youtube, asi como los
acontecimientos que en su momento fueron relevantes relacionados con las
personas que aparecen en el mismo, en especifico las ciudadanas Elba Esther
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Gordillo y Josefina Vazquez Mota, por lo que esta autoridad estima que no es
posible determinar que con la difusiébn del video y de las notas periodisticas
sefaladas se hubiera realizado una campafia de desprestigio en contra de la
entonces candidata al cargo de Presidente de la Republica postulada por el
Partido Accion Nacional.

Lo anterior es asi, porque no existen elementos objetivos que permitan determinar
a esta autoridad la autoria y difusion del video denunciado y aun cuando en las
notas periodisticas se haga referencia a que el responsable fue el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién, lo cierto es que en autos no obran
elementos ni siquiera de caracter indiciarios para poder establecerle un juicio de
reproche.

Asimismo, es de sefialar que el quejoso al no sefialar mayores elementos
probatorios para determinar la responsabilidad de la elaboracion y difusion del
video denunciado y al no poder generar la huella acustica a efecto de determinar
si el mismo se difundié en canales de televisibn monitoreados por esta autoridad,
esta autoridad se encuentra materialmente imposibiltada para fincar
responsabilidad a los sujetos que denuncia.

Ello es asi toda vez que como quedd acreditado, la difusion del video se realiz6 en
diversas paginas de internet, en especifico en youtube, sin embargo, se considera
que el ingresar a alguna pagina de Internet implica un acto volitivo que resulta del
animo de cada persona para acceder a paginas y sitios de su particular interés,
por lo que se considera que cada usuario de la web ejerce de forma libre visitar
diversas direcciones de su eleccion, por lo que se puede afirmar que dicho medio
de comunicacion tiene como caracteristica fundamental el ser pasivo, pues la
informacion que en él se contiene, Unicamente se despliega al momento de que
alguien busca o desea conocer la misma.

No es Obice a lo anterior, sefialar que los sujetos receptores de la informacion
transmitida en la radio o la television, no cuentan con la facultad de decision
respecto de lo que en ellos se difunde, a diferencia de que en los portales de
Internet es precisamente el sujeto a quien se dirige la informacién el que se
encuentra en aptitud de realizar la basqueda en la web de los datos sobre los
cuales versa su investigacion.
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Lo anterior, guarda consistencia con lo manifestado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia
recaida al recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-153/2009, en
la que en la parte que interesa sefal6 lo siguiente:

()

En esas condiciones, atento a la imputacion que sirvié de punto de partida a la denuncia, y por
supuesto, tomando en consideracion la naturaleza del portal en que se difundieron los elementos
visuales y auditivos objeto de investigacion en el Procedimiento Especial Sancionador, es posible
llegar a la conclusidon que en la especie, no es dable determinar si éstos fueron colocados
precisamente por el instituto politico y la organizacion juvenil a quienes se imputaron.

La Internet es en esencia, un medio de comunicacién global que permite contactar personas,
instituciones, corporaciones, gobiernos, etcétera, alrededor de muchas partes del mundo.

No es una entidad fisica o tangible, sino una vasta red gue interconecta innumerables grupos de
redes mas pequenas, erigiéndose como una especie de red de redes.

Actualmente, no se tiene dato que permita asegurar con certeza que exista un banco de datos
centralizado que comprenda todo el contenido que puede obtenerse a través de Internet.

Es en esencia, un instrumento de telecomunicacion que tiene por objeto la transmisién electrénica
de informacién a través de un espacio virtual denominado "ciberespacio”; que constituye una via
idénea v (til para enviar elementos informativos a la sociedad.

En razoén de lo anterior, y atendiendo a las particularidades del medio que se utilizé para la difusién
del video en el caso particular, es conveniente decir que el portal de Internet denominado "You
Tube", es un sitio web que permite a los usuarios compartir videos digitales a través de Internet, los
cuales, en la actualidad, y con los datos con que se cuenta, no es apreciable que cuenten con
mecanismos para impedir 0 mermar su accesibilidad a cualquier usuario.

En la pagina del multicitado portal de Internet Gnicamente se hace patente un recuadro especifico
en el que se informa el nimero de visitantes que han reproducido el video, pero no consta algin
dato que permita advertir fehacientemente la persona o entidad que colocé el video.

En ese orden es patente que no resulta facilmente identificable o consultable la informacion
personal de los usuarios en relacidn con los videos reproducidos.

Por consiguiente, en atencién a la forma en gue opera el mencionado sitio web, puede colegirse, en
este_ momento, que existe suma dificultad para que los usuarios del mismo sean susceptibles de
identificacion, lo que conlleva la dificultad subsecuente para demostrarlo en el &mbito procesal.

Los razonamientos vertidos con anterioridad, son acordes con la determinacidn que tomd esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el juicio de revision
constitucional electoral identificado con la clave SUP-JRC- 165/2008.
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()

a) Que si bien obraban en autos elementos que acreditaban la existencia del video impugnado se
carecia de probanza alguna que demostrara la vinculacién del material impugnado con los entes
denunciados, o bien, con alguno de los sujetos que conforme al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, pudieran ser responsabilizados por la comisién de una falta
administrativa en materia comicial federal.

b) Que de los elementos que examino el fedatario publico, al tener acceso a la pagina de Internet
http://www.youtube.com/user/marcomtz85, no se advertia elemento alguno que demostrara con
certeza, que el Partido Accion Nacional o la Secretaria de Accion Juvenil en el estado de Veracruz
habian sido los autores y responsables de su difusion.

()

La dogmética gue se ha desarrollado en el &mbito del derecho punitivo, acepta que la atribuibilidad
del sujeto en la comisién de un delito o infraccién se manifiesta esencialmente, ya sea a través de
su calidad de autor o participe en la realizacion de la conducta.

Mientras que por autoria se entiende la intervencion directa ya sea material o intelectual en la
comisién de la infraccidn, |a participacion es el aporte doloso que se hace al injusto.

En otra vertiente, la objetividad de la imputacién depende de la intervencién gue tienen los sujetos
en la realizacion de las conductas vulneradoras de la normatividad.

En la especie, tal como lo estableci6 la autoridad electoral responsable, los elementos probatorios
constantes en autos no permiten determinar que la colocacion del video que apareci6 en algln
momento en la Internet, en las direcciones electrénicas http://www.youtube.com/user//marcomtz85
y  http:/lmww.youtube/.com/watch?v=lkMJHsSBIVBE, efectivamente pudiera ser imputada
objetivamente al Partido Accion Nacional, o en su defecto, a la organizacién juvenil de ese instituto
politico.

Es asi, porque la aludida atribuibilidad no podia determinarse Gnicamente a partir del logotipo que
aparece en la parte superior izquierda, en la que se ve las siglas "accionjuvenil.com"; en tanto que
esa union de palabras, si bien pudiera aludir a que fue alojado en la red por un grupo o asociacion
juvenil, no es posible deducir validamente que se trate de miembros del Partido Accién Nacional ni
de la organizacién en comento.

()

De ahi, que resulte claro que la autoria en la insercién del video en cuestion, es un punto a debate
en el presente recurso de apelacion, y que el partido politico niega categéricamente haberlo
colocado, asi como que lo hubiere ordenado a alguno de los entes u drganos internos de ese
instituto politico, con lo cual, atento al principio de presuncion de inocencia, de reconocida
aplicabilidad en los procedimientos administrativos sancionadores resulta inconcuso que corria a
cargo de la parte denunciante la necesidad de demostrarlo.
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De tal manera, y en razén de que los elementos que obran en autos, no permiten apreciar que sea
facilmente demostrable la identidad de la persona o entidad que colocé el video en la pagina "You
Tube", es inconcuso que esa circunstancia factica, por razén de las caracteristicas de accesibilidad
y colocacion que presenta dicho portal, producen necesariamente como consecuencia juridico-
procesal que la carga demostrativa corresponda al denunciante y de ningin modo a la persona o
personas denunciadas, pues ello equivaldria a que les fuera atribuida una conducta y su
consecuente sancion, sin que esto quedara plenamente demostrado.

()

En esas condiciones, si como acontece en la especie, la propia naturaleza del portal "You Tube"
permite apreciar como un hecho notorio, en términos del articulo 15 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral que es sumamente dificil determinar la persona o
entidad gue coloca un video, porque se conoce gue dicha actividad puede ser realizada
deliberadamente _por_una_multiplicidad incalculable de sujetos, es inconcuso gue no puede
estimarse_que_constituya un_deber para los _institutos politicos cuidar gue en el universo de
comunicacion que implica la Internet, se coloque un cierto video, para atribuirle concretamente su
colocacién, pues aceptar esa circunstancia se apartaria de la razonabilidad y objetividad exigida a
todo juzgador para la valoracidn de los hechos materia del proceso.

()

Al respecto, el Instituto Federal Electoral resaltd que esta Sala Superior ya ha abundado sobre la
naturaleza y alcance del sitio de Internet http://www.youtube.com, y ha llegado a la conclusion de
que permite a los usuarios compartir videos digitales a través de Internet, los cuales pueden ser
reproducidos indiscriminadamente por cualquier usuario sin que medie para tal efecto un contrato
entre el usuario y el portal de Internet, asi como tampoco requiere de la aportacion de algin medio
de identificacion personalizado para estar en aptitud de reproducir el o los videos.

()

Lo anterior, porque el tema de la atribuibilidad o objetividad de la imputacion de la conducta no
puede dilucidarse a partir de simples inferencias o conjeturas que no encuentren un nexo de
adminiculacion suficiente, y por tanto, en la especie, no es posible estimar que el solo color de un
video sea determinante para arribar a una decision de tal naturaleza, es decir, en la que se impute
responsabilidad a cierto individuo o entidad, pues como se ha expresado, la atribuibilidad de la
accion solo puede establecerse a partir de la demostracién concreta de que las entidades o
personas denuncias participaron efectivamente en su colocacion en la web, extremos que no se
colmaron en la especie.

De ese modo, el razonamiento expresado por el Instituto Federal Electoral ha de permanecer
intocado y regir en lo conducente el sentido de la presente determinacién, maxime que es
concordante con el analisis que se ha realizado en parrafos precedentes.

En razon de lo anterior, atendiendo a las particularidades que reviste el portal de Internet en que se
difundieron los elementos visuales y auditivos cuyo contenido se analizé, y dado que deviene
sumamente dificil determinar si su colocacion es atribuible al Partido Accién Nacional y/o a la
organizacion juvenil multicitada, no es dable abordar el estudio de si esos elementos pudieran
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transgredir el derecho a la libertad de expresion consagrado en el articulo 6° de la Constitucion
Federal, porque como se ha explicado, aparece sumamente complejo determinar su atribuibilidad.

[El resaltado en nuestro]
(. B )H

Como se observa, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con
la clave SUP-RAP-153/2009, manifestd que “la Internet” puede entenderse como
un medio de comunicacién global, que permite la comunicacion remota entre sus
diversos usuarios, los cuales pueden ser personas fisicas, personas morales,
corporaciones, instituciones publicas, instituciones privadas, gobiernos, todos
ellos, teniendo la posibilidad de acceder en cualquier parte del mundo auxiliados
de un medio electrénico que permita la conexién a las redes de comunicacion, o
lo que comunmente se denomina “web”.

La popularizacion que ha adquirido el referido término inglés, en realidad se refiere
a redes de comunicacién que establecen conexion entre si, a partir de la
existencia de algo que se denomina “protocolos” permitiendo que todas aquellas
redes gue se interconectan, funcionen como una red Unica de alcance mundial.

Es pertinente precisar que el uso de “la Internet” o red de redes es multimodal, es
decir, existen diversas modalidades para su utilizacion, acciones que van desde la
consulta remota de hipertextos, el envio y recepcion de correo electrénico, las
conversaciones en linea, la mensajeria instantdnea, comunicacion via voz y via
imagenes, las paginas de comunicacion personal o lo que comunmente se
denomina “perfiles o blogs”.

Asi, con lo anterior podemos concluir que se trata de un medio de comunicacion
cuya utilizacion se da a partir del animo de una permanente y constante
informacion entre el conjunto de usuarios que se encuentran ligados a partir de
intereses personales, laborales, didacticos, de ocio, institucionales, entre otros.

Resulta importante destacar que la “red de redes” a la que nos venimos refiriendo
no se trata de una entidad fisica sino de algo intangible; sin embargo, aun con su
caracteristica incorpOrea se encuentra al alcance de todas aquellas personas que
cuenten con los medios para su conexion remota.
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Ademas, en razon de tratarse de una red universal se puede tener por cierto, al
ser un hecho conocido, que las consultas a las diversas paginas electronicas se
logran a nivel mundial, no se puede tener por cierta la existencia de un banco de
datos central que albergue todo el contenido que puede obtenerse a través de
Internet.

Con base en lo anterior, esta autoridad puede colegir que la caracteristica de
universalidad que posee “la Internet” es lo que dificulta una regulacion y control
especificos del contenido de los materiales que quedan a disposicién de los
usuarios de dicho medio de comunicacion. Mas aun, cuando se trata de la
existencia de paginas cuya actividad primordial se refiere a la creacioén de paginas
de contenido personal, o también denominadas “perfiles”, en las cuales los
usuarios dan cuenta a sus “seguidores” (término utilizado para las personas que
comunmente son adeptos a dar seguimiento a las actividades de persona
especifica, y normalmente motivados por intereses personales).

Luego entonces, no puede hacerse facilmente identificable la fuente de creacion
de diversas péaginas electronicas que quedan a disposicion del universo de
usuarios de “la Internet”; se sostiene lo anterior en razén de que, como se ha
manifestado en lineas previas, la facilidad de acceso a este medio de
comunicacién permite que cualquier persona que cuente con los elementos
técnicos necesarios pueda crear paginas electronicas, cuyo contenido sélo puede
verse limitado, en la mayoria de los casos, por razones de tipo personal (salvo
cuando se trata de paginas de tipo institucional y con un delimitado formato para la
publicacién de contenidos).

En razén de lo manifestado, esta autoridad puede sostener validamente la
imposibilidad técnica que existe para controlar los contenidos publicados en la red
de redes, mas aun por el hecho conocido que en el sistema legal vigente de
México no hay regulacién especifica para delimitar la existencia y contenido de
paginas electrénicas, asi como para restringir el uso que se hace de ellos.

Por consiguiente, en atencién a la forma en que opera este medio de

comunicacién a través de las diversas modalidades que se han citado, puede
colegirse que, al existir dificultad para que los usuarios del mismo sean
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susceptibles de identificacién, asi como controlar la forma en que lo usan,
consecuentemente, en el caso concreto se debe entender la subsecuente
imposibilidad para demostrarlo en el ambito procesal, es decir, en el procedimiento
administrativo sancionador de mérito.

En el caso a estudio, se aprecia que en autos no se tiene constancia de quién fue
el responsable de la elaboracion, contratacion y difusion del video que refiere el
guejoso.

Ello es asi toda vez que el Representante Legal del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion al dar contestacion al requerimiento de informacion
formulado por esta autoridad manifestdé que no realizé ningun acto tendente a
contratar la difusién del video denunciado, incluso deslindandose de la creacion,
contratacion y difusién del mismo.

Asimismo, es preciso sefialar que ni del video, ni de las notas periodisticas se
desprenden elementos de prueba suficientes que permitan a esta autoridad
desprender alguna participacion en la elaboracion, contratacion y/o difusion por
parte del C. Enrique Pefia Nieto y que en consecuencia se hubiera beneficiado de
manera indirecta.

Por otra parte, esta autoridad estima necesario sefalar que en términos de lo
establecido en la normatividad constitucional y legal la prohibicion o limitante es
para los partidos politicos, en cuanto al contenido de la propaganda politica o
electoral que difundan consiste en abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas, y no para
organizaciones sindicales o candidatos como lo hace valer el instituto politico
quejoso, ya que la normatividad establece que dicha obligacion Unicamente es de
los partidos politicos, por lo que no podria establecerse un juicio de reproche a los
hoy denunciados, maxime porque como ha quedado evidenciado en parrafos que
anteceden no se cuentan con elementos probatorios ni siquiera indiciarios para
determinar que éstos hubiesen participado en la elaboracion, contratacién y/o
difusion del mismo.
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Al respecto y con fines orientadores, conviene tener presente lo sefialado por la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia emitida en el SUP-RAP-482/2011, en la que al analizar el concepto de
"calumnia”, sostuvo que:

"Con esta perspectiva es de enfatizarse, que la prohibicién es expresa y limitativa,
y que el propésito del constituyente consistio en impedir la calumnia en la
propaganda de los partidos politicos y coaliciones, al considerar que este medio
debe reservarse para ejercer una politica de auténtico debate ideal de opiniones.

Es decir, lo que se prohibe en la propaganda de los partidos politicos es utilizar un
lenguaje innecesario o desproporcionado, en relacion con los derechos a la imagen
de los partidos y coaliciones asi como la vida privada de los candidatos y en
general de las personas."

En virtud de lo anterior, esta autoridad no cuenta con elementos ni siquiera
indiciarios de los que se advierta que los hoy denunciados tuvieran participacion
alguna en la elaboracién y/o difusion del video circulado via internet y en el que
presuntamente se calumnia a la ciudadana Josefina Vazquez Mota, por lo que no
es posible establecérseles algun juicio de reproche.

Aunado a lo anterior, se considera que conforme al marco constitucional y legal
aplicable al caso concreto, los sujetos denunciados, en la especie, el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién, su Secretario General Ejecutivo y el
ciudadano Enrique Peia Nieto, entonces candidato al cargo de Presidente de la
Republica, no_son_sujetos de reqgulacién vinculados al cumplimiento de las
hipdtesis normativas referidas.

En tal virtud, esta autoridad atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y
de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, colige
que el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, su Secretario General
Ejecutivo y el ciudadano Enriqgue Pefia Nieto, entonces candidato al cargo de
Presidente de la Republica, no trasgredieron lo dispuesto en el articulo 41, Base
lll, Apartado C de la Constitucion Federal en relacién con los numerales 344,
parrafo 1, inciso f) y 352, parrafo 1, inciso b) del cddigo electoral federal, con la
difusién del video que aparece en el portal de youtube de alli que el presente
procedimiento sancionador, tocante a ese material, debe ser declarado
infundado.

83



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/CG/217/PEF/294/2012

DECIMO PRIMERO. En atencién a los Antecedentes y consideraciones vertidos,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1y
370, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion,
asi como del C. Juan Diaz de la Torre, Secretario General Ejecutivo del
Sindicato referido, por la presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 41, Base
lll, Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacion con el numeral 352, parrafo 1, inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos del Considerando
DECIMO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra del C. Enrique Pefia Nieto entonces candidato al cargo de
Presidente de la Republica postulado por la coalicion “Compromiso por México”
integrada por los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista
de México por la presunta violacién a lo dispuesto en el articulo 41, Base Ill,
Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacion con el numeral 344, parrafo 1, inciso f) en términos del Considerando
DECIMO de la presente determinacion.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucion impugnada.
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CUARTO. Notifiguese la presente Resolucion a las partes en términos de ley.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 23 de agosto de dos mil doce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria
Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente,
Doctor Leonardo Valdés Zurita, no estando presente durante el desarrollo de la
sesidn el Consejero Electoral, Doctor Sergio Garcia Ramirez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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