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CG584/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INICIADO DE OFICIO Y CON MOTIVO DE LA DENUNCIA DEL DIPUTADO
CANEK VAZQUEZ GONGORA EN CONTRA DEL PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN SU
CARACTER DE TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, ASi COMO DE
DIVERSOS TITULARES DE ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL Y DISTINTOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DE RADIO
Y TELEVISION, POR HECHOS QUE SE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/CG/039/2011 Y SuU ACUMULADO
SCG/PE/CVG/CG/040/2011, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR LA H.
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION AL RESOLVER LOS RECURSOS DE APELACION
IDENTIFICADOS CON LOS NUMEROS DE EXPEDIENTES SUP-RAP-398/2012
y 399/2012.

Distrito Federal, 23 de agosto de dos mil doce.

RESULTANDO

Por cuestion de método, se citaran las actuaciones que en lo individual se
realizaron en los expedientes SCG/PE/CG/039/2011 y su acumulado
SCG/PE/CVG/CG/040/2011, y posteriormente se establecera lo actuado a partir
de su acumulacion.

ACTUACIONES DEL EXPEDIENTE
SCG/PE/CG/039/2011

l. Con fecha siete de junio de dos mil once, se recibi6 en la Oficialia de Partes
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio numero
DEPPP/STCRT/3674/2011, de misma fecha, signado por el entonces Encargado
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en su caracter de
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Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisibn de este ente publico
autonomo, mediante el cual hizo del conocimiento conductas presuntamente
conculcatorias de la normatividad electoral federal, atribuibles a quien resultara
responsable, derivadas de la transmision en radio y television de promocionales
en los cuales se difunden las actividades de la actual administracién publica
federal, mismos que tuvieron impacto en los estados de México y Nayarit, donde
se estaban desarrollando comicios de caracter local (especificamente la etapa de
campanfas electorales), denuncia que es del tenor siguiente:

()

PRESUNTA VIOLACION Y ACTUALIZACION DE DIVERSAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIAS EN MATERIA DE RADIO Y
TELEVISION

El articulo 62, parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que se entiende por cobertura de los canales de television y
estaciones de radio toda area geogréfica en donde la sefial de dichos medios sea
escuchada o vista.

Como lo apuntan los articulos 62, parrafo 5, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 6, parrafo 4, inciso d) del Reglamento de Acceso a Radio
y Television en Materia Electoral, el Comité de Radio y Television, con la coadyuvancia
de las autoridades federales en la materia, elaborara el catalogo y mapa de coberturas
de todas las estaciones de radio y canales de television, asi como su alcance efectivo.

Asimismo, el articulo 48, parrafo 2, del Reglamento de la materia, sefiala que el
catalogo de estaciones se conformara por el listado de concesionarios y permisionarios
de una misma entidad federativa que se encuentren obligados a transmitir propaganda
electoral a partir de las areas geogréficas que definan los mapas de cobertura
correspondientes, asi como el listado de concesionarios y permisionarios de otras
entidades vecinas cuya sefial tenga cobertura en el territorio de la entidad en donde se
celebraran los comicios.

Los articulos 41, Base IlI, Apartado C, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 48, parrafo 4 y 50 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, prohiben la difusion de propaganda gubernamental
durante el periodo de campafias electorales, en los términos que se transcribe a
continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

‘Articulo 41.
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]

Apartado A.

]

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos deberan
abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, 0
que calumnien a las personas.

Durante el tiempo gue comprendan las camparias electorales federales v locales y
hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la
difusiébn _en los medios de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias
de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

[Enfasis afiadido]
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral

‘Articulo 48

[.]

4. En todas las emisoras que comprenda el Catélogo, los poderes Ejecutivos, Federal y Locales,
solo podrén ordenar la transmisidon de propaganda gubernamental con las restricciones que
sefiala el articulo 41 de la Constitucion. Los catalogos seran remitidos a la Secretaria de
Gobernacion para su cabal observancia.

[.]”
‘Articulo 50

1. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 41 Constitucional, asi como en el articulo 347
del Cddigo, los sujetos mencionados en este (ltimo dispositivo estaran obligados a adecuar y
limitar las transmisiones de su propaganda institucional en los procesos electorales federales y
locales.

2. En caso de que los sujetos aludidos en el parrafo anterior incumplan con cualquiera de las
obligaciones que le corresponden, tanto a nivel federal como local, el Instituto procedera de
inmediato a instaurar el procedimiento previsto en el articulo 355 del Cadigo.
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3. Salvo las excepciones que marca la Constitucion y el Codigo, dichos sujetos estaran obligados
a no transmitir propaganda gubernamental en las entidades federativas donde exista un Proceso
Electoral, desde el inicio de las campafias electorales hasta la terminacion de la jornada comicial
respectiva, asi como en las concesionarias y permisionarias de las entidades vecinas a las que
celebren procesos electorales, cuya transmision impacte en el territorio de estas Ultimas y estén
incluidas en el Catalogo respectivo.

4. El Instituto, por medio de la Direccion Ejecutiva notificard a RTC sobre las fechas en las que
iniciaran las precampafias en radio y television de los procesos electorales locales con el fin de
que dicha Direccion General dé debido cumplimiento a sus responsabilidades constitucionales y
legales.

Como se puede apreciar del antecedente identificado con el nimero 16, los concesionarios y
permisionarios incluidos en los catalogos de emisoras correspondientes a las elecciones de los
Estados de México y Nayarit fueron notificados acerca de su obligacién de suspender la
transmisién de propaganda gubernamental tal como fue instruido mediante el Punto de Acuerdo
Séptimo de los acuerdos de Consejo General identificados con las claves CG41/2011;
CG43/2011 y CG75/2011, en los términos que se transcriben a continuacion:

SEPTIMO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, para que disponga lo necesario a fin de que el
presente Acuerdo sea notificado debidamente a todas y cada una de las emisoras previstas en el
Catélogo cuya difusion se ordena para que den efectivo cumplimiento a estas normas, tal y
como lo dispone el articulo 50, parrafo 4 del Reglamento en la materia.

De los articulos descritos en parrafos anteriores se desprende que, con base en los mapas de
cobertura elaborados por el Instituto Federal Electoral, los cuales constituyen el instrumento
técnico y legal que determinan las areas geogréficas donde una sefial es escuchada o vista, no
podra difundirse propaganda gubernamental durante el periodo de campafias y hasta el dia en
que se celebre la jornada comicial respectiva, en las emisoras que emiten su sefial desde el
territorio en el que se celebra un Proceso Electoral o en aquellas que tengan cobertura sobre
dicho estado.

Aunado a lo anterior, en el Punto de Acuerdo Tercero del Acuerdo aprobado por el Consejo
General de este Instituto mediante el cual se emiten normas reglamentarias sobre la propaganda
gubernamental a que se refiere el Articulo 41, Base Ill, Apartado C de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para los procesos electorales locales de 2011, identificado con la
clave CG135/2011, se establece lo siguiente:

‘TERCERO.- La propaganda que para la asistencia publica emitan tanto la ‘Loteria Nacional’
como ‘Prondsticos para la Asistencia Pdblica’; la publicidad informativa sobre la promocion
turistica nacional de México y de otros centros turisticos del pais; la campafa de educacion del
Servicio de Administracion Tributaria para incentivar el pago de impuestos y el cumplimiento de
las obligaciones fiscales; las campafias de comunicacion social del Banco de México con
contenido exclusivamente educativo; y la campafia de comunicacion social sobre los resultados
del XIlI Censo General de Poblacion y Vivienda realizado en dos mil diez se consideraran
excepciones a las prohibiciones que en materia de propaganda gubernamental prevé el articulo
41, Base I, Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y
cuando no incluyan nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocion
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personalizada de cualquier servidor pablico. Ademas, debera de abstenerse de difundir logros de
gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacidn sobre programas y acciones que promuevan
innovaciones en bien de la ciudadania, ni referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes,
voces 0 simbolos a que se refiere el articulo 7, inciso b), fracciones VI'y VII del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral'.

Cabe mencionar que en la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion del veinticinco de mayo de 2011, al recurso de apelacion SUP-RAP-
102/2011, se revoca el Acuerdo CG135/2011, para los efectos de que la campafia de
comunicacion social sobre los resultados del XIll Censo General de Poblacidn y Vivienda
realizado en dos mil diez por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, no
puede considerarse como parte de las excepciones a las prohibiciones que en materia de
propaganda gubernamental prevé el articulo 41, Base lll, Apartado C de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo anterior se desprende que, los concesionarios y permisionarios previstos en los catalogos
de estaciones correspondientes a las elecciones de los estados de Nayarit y México estaban
notificados acerca de sus obligaciones en materia de suspension de propaganda gubernamental
asi como de las excepciones previstas para ello.

Las conductas arriba mencionadas actualizan los supuestos previstos en los articulos 341,
parrafo 1, incisos d), f) e i); 347 parrafo 1, inciso b) y el 350, parrafo 1, inciso €) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

‘Articulo 341

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en este Cédigo:

d) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral; [...]

f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los

poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; drganos de gobierno del Distrito Federal;

drganos auténomos, y cualquier otro ente publico;

i) Los concesionarios y permisionarios de radio o television; [...]'

‘Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cddigo de las autoridades o los servidores publicos,
segln sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales;
6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos

auténomos, y cualquier otro ente publico: [...]

b) La difusion, por cualguier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo gue
comprende desde el inicio_de las camparias electorales hasta el dia de la Jornada
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Electoral inclusive, con excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y de salud, o
la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

[

[Enfasis afiadido]

‘Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de los concesionarios o permisionarios de radio
y television:

d) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.
MEDIDAS CAUTELARES

En virtud de lo anterior, y de conformidad con los articulos 365, inciso 4 y 368, parrafo 8 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se solicita que de considerarse
necesario, por su conducto se proponga a la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, la adopcion de las medidas cautelares consistentes en suspender DE
INMEDIATO la transmisién de los promocionales de propaganda gubernamental en los estados
de México y Nayarit, con la finalidad de evitar se continle, en su caso, vulnerando la
normatividad en materia electoral.

En congruencia con lo anterior, sirve de sustento la tesis XXXIX/2008 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que sefiala lo siguiente:

RADIO Y TELEVISION. ELEMENTOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE LA
TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR.
De la interpretacion sistematica de los articulos 52, 368, parrafo octavo, y 365, parrafo cuarto, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el
Procedimiento Especial Sancionador, el 6rgano competente puede ordenar, como medida
cautelar, la suspension de la transmision de propaganda politica o electoral en radio y television,
a fin de evitar dafios irreversibles que pudieran ocasionarse a los actores politicos, la vulneracion
de los principios rectores del Proceso Electoral y, en general, la afectacion de bienes juridicos
tutelados constitucional y legalmente, para que sea dable en su oportunidad, el cumplimiento
efectivo e integral de la Resolucién que se pronuncie. Por ello, el drgano facultado, al proveer
sobre dicha medida, debera examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretende y
justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la Resolucidn definitiva,
desaparezca la materia de la controversia; de igual forma, ponderara los valores y bienes
juridicos en conflicto, y justificara la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida;
entre otros aspectos, tendra que fundar y motivar si la difusion atinente trasciende los limites que
reconoce la libertad de expresion y si presumiblemente se ubica en el ambito de lo ilicito,
atendiendo desde luego, al contexto en que se produce, con el objeto de establecer la
conveniencia juridica de decretarla; elementos que indefectiblemente deben reflejarse en la
Resolucién adoptada, a fin de cumplir con la debida fundamentacion y motivacion exigida por el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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VISTA

En atencién a lo manifestado en el presente oficio, se da la vista a la que alude el articulo 59,
parrafo 1 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, por hechos que
presuntamente pudieran constituir violaciones a los articulos 41, Base Ill, Apartado C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 2 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 48 y 50 del Reglamento de Acceso a Radio y
Televisién en Materia Electoral, actualizandose los supuestos previstos en los articulos 347
parrafo 1, inciso b) y 350 parrafo primero inciso d) del codigo de la materia, respecto del los
concesionarios y permisionarios de las estaciones de radio y canales de television antes
referidos y de quien resulte responsable, con motivo de la difusion de propaganda
gubernamental en los estados de México y Nayarit.

()"

. Atento a lo anterior, el siete de junio de dos mil once, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dicté un Acuerdo en el que medularmente sostuvo: PRIMERO.- Formar
expediente al escrito de cuenta, el cual quedo registrado con el numero
SCG/PE/CG/039/2011; SEGUNDO.- En atencion a la jurisprudencia 17/2009 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo
rubro establece “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR
CUAL PROCEDE”, y en razén de que los hechos denunciados consisten en la
presunta difusion en radio y television de trece promocionales alusivos al
Gobierno Federal en el territorio de los estados de MEXICO y NAYARIT, en los
gue se desarrollaban procesos electorales, particularmente, la etapa de
campafas, esta autoridad considerd que la via procedente para conocer de la
presente denuncia seria el Procedimiento Especial Sancionador; TERCERO.- En
relacion con la solicitud realizada a esta autoridad por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos respecto a la adopcion de las medidas
cautelares correspondientes para la suspension de los materiales televisivos y
radiofénicos denunciados, cuyo contenido se describe a continuacion:

Promocional de radio RA00321-11

‘Voz de hombre: Mam4, Ana ya llegué

Voz mujer: shshshsh Juanjo mama est& dormida

Voz hombre: Ya consegui el crédito para mi casa

Voz mujer: Felicidades hermano

Voz mujer 2: Felicidades mijo

Voz Hombre: Gracias mam@, pero porque susurras si ya estas despierta
Voz mujer 2: Ay no sé
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Voz en off: Durante el gobierno del Presidente de la Repulblica mas de 3 millones de familias ya
tiene casa propia mas que en cualquier otro sexenio, con créditos para la vivienda construimos
un México més fuerte, Gobierno Federal.

Voz en off: Este programa es pUblico, ajeno a cualquier otro partido politico queda prohibido su
uso distinto a los establecidos en el programa.’

Promocional de radio RA00322-11

‘Voz mujer: Enfermera Martinez la buscan en recepcion

Voz nifia: Enfermera

Voz mujer 2: Si

Voz nifia: Ten una paleta gracias, Doctor te regalo una paleta gracias.

Voz hombre: Gracias ¢por qué?

Voz nifia: Por curar a mi mamita

Voz en off: Durante el gobierno del Presidente de la Republica mas de 44 millones de mexicanos
ya estan protegidos con el seguro popular, es decir médico, tratamiento, medicinas, siempre que
lo necesiten.

Voz nifia; Mama qué bueno que ya estas bien.

Voz en off: Un México sano es un México fuerte, Gobierno Federal.

Voz en off: Este programa es publico, ajeno a cualquier otro partido politico queda prohibido su
uso distinto a los establecidos en el programa.’

Promocional de radio RA00323-11

‘Voz hombre 1: Ya es tarde quedaste en pasar por tu hija a la escuela.

Voz hombre 2: Con esta nueva carretera nos da tiempo de entregar los pedidos y pasar por mi
hija ya veras.

Voz hombre 1: Deveras compadre

Voz hombre 2: ¢ Cuando le he fallado compadre?

Voz en off: Durante el gobierno del Presidente de la Republica se han construido o modernizado
mas carreteras que en cualquier otro sexenio asi estas mas cerca de los tuyos.

Voz nifia; Que bueno papa llegaste

Voz Hombre 2: Pues claro si te lo prometi

Voz en off: Abriendo caminos hacia un México mas fuerte Gobierno Federal

Voz en off: Este programa es publico, ajeno a cualquier otro partido politico queda prohibido su
uso distinto a los establecidos en el programa.’

Promocional de radio RA00597-11

‘Voz de un mujer: Cada vez hemos recibido mas llamadas al 088 y cada vez gracias a estas
llamadas méas personas no caen en la extorsion, recuerda si te llaman para pedirte dinero lo
mejor es escuchar, colgar y llamar al 088; en el 088 te dicen que hacer y te quedas més tranquilo,
sigue llamando porque con tu llamada ayudas acabar con este delito.

Voz en off: Secretaria de Seguridad Publica, este programa es pUblico ajeno a cualquier partido
politico, queda prohibido su uso para fines distintos a los establecidos en el programa.’
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Promocional de radio RA00613-11

‘Voz de un hombre: El turismo es generador de millones de empleos, es la tercera fuente de
ingresos de nuestro pais, es una de las fortalezas de México, por sus labores, colores, historia y
hospitalidad este 2011, es el afio del turismo en México viaja, conoce y disfruta con mas turismo
construimos un México mas fuerte, Gobierno Federal'.

Voz en off; Este programa es publico ajeno a cualquier partido politico, queda prohibido su uso
para fines distinto a los establecidos en el programa’.

Promocional de radio RA00614-11

‘Voz de un hombre: ‘Crees que cuando alguien roba combustible no te afecta, piénsalo dos
veces porque estan atentando contra tu familia y tu comunidad, no permitas que suceda el robo
de combustible es un delito de consecuencias fatales.

Voz de un nifio: Que no roben lo que mas quieres.

Voz de hombre: Tu denuncia es anénima 01-800-228-96-60, juntos construimos un México mas
fuerte, Gobierno Federal.

Voz en off; Este programa es publico ajeno a cualquier partido politico, queda prohibido su uso
para fines distinto a los establecidos en el programa’.

Promocional de radio RA00623-11

Voz de mujer: Cada vez hemos recibido méas llamadas al 088 y cada vez, gracias a estas
llamadas, mas personas no caen en la extorsion. Recuerda, si te llaman para pedirte dinero, lo
mejor es escuchar, colgar y llamar al 088. En el 088 te dicen qué hacer y te quedas mas
tranquilo. Sigue llamando, porque con tu llamada ayudas a acabar con este delito.

Voz en off: Gobierno Federal.

Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico, queda prohibido su uso para fines
distintos a los establecidos en el programa.

Promocional de radio RA00655-11

‘Voz de un hombre: Rosita en esa doscientos esta ocupada.

Voz de una mujer: Compadre esta nueva carretera me llena el restaurante.

Voz de un hombre: Y a mi quien me va llenar la panza.

Voz de una mujer: Vengase pa’ca compadre.

Voz en off: La de Rosita es una de las miles de buenas historias que pasan en nuestras
carreteras. Durante el gobierno del Presidente de la Republica seguimos mejorando las
condiciones de vida de los que menos tienen, construyendo, modernizando méas carreteras que
en cualquier otro sexenio, abriendo caminos hacia un México mas fuerte. Gobierno federal.

Voz en off; Este programa es publico ajeno a cualquier partido politico, queda prohibido su uso
para fines distintos a los establecidos en el programa.’

Promocional de radio RA00656-11
‘Voz de una mujer: Ahi viene el de la renta

Voz de un nifio: ¢ Le abro?
Voz de un hombre: No, no espérate
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Voz de una mujer: Listos

Voz de una colectividad: Pase, adelante, jel tltimo pago de la renta;

Voz en off: La de los Martinez, es una méas de las mas de tres millones de historias de familias
que ya tienen casa propia y un patrimonio para sus hijos. Durante el gobierno del Presidente de la
Republica, seguimos mejorando las condiciones de vida de los que menos tienen, con mas
viviendas construimos un México mas fuerte, Gobierno Federal.

Voz en off: Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico, queda prohibido su uso
para fines distintos a los establecidos en el programa.’

Promocional de radio RA00658-11

‘Voz de un hombre: Soy Efrain y soy Michoacano, hoy es el cumpleafios de Isaac. La verdad ha
sido un afio muy dificil porque se ha enfermado mucho, si no hubiera sido por el seguro popular
no hubiéramos podido pagar las medicinas y gastos médicos.

Voz en off: EI Seguro Popular brinda proteccion en materia de salud a las familias que mas lo
necesitan.

Voz de un hombre: ‘Hoy mi hijo esta muy hien de salud y nosotros mucho mas tranquilos, otra
voz de hombre dice: La mera verdad en apoyo al Seguro Popular a Michoacan le esta yendo
muy bien.

Voz en off: Vivir mejor Gobierno Federal. Este programa es publico ajeno a cualquier partido
politico, queda prohibido su uso para fines distintos a los establecidos en el programa.’

Promocional de radio RA00659-11

‘Voz de un hombre: Que bueno estar de vuelta no fue facil tomar la decision de regresar del otro
lado, pero sé que aca también puedo salir adelante si le echo ganas, mi esposa se afilio al seguro
popular y eso me tiene mas tranquilo.

Voz en off: El seguro popular cuida nuestra salud y nos evita gastos.

Voz de un hombre: La mera verdad en apoyo al seguro popular a Michoacén le esta yendo muy
bien.

Voz en off: Vivir mejor Gobierno Federal. Este programa es publico ajeno a cualquier partido
politico queda prohibido su uso para fines distintos a los establecidos en el programa.’

Promocional de radio RA00660-11

‘Yoz de nifio: Mami ten los ahorros de mi cochinito.

Voz de mujer: (Y eso?

Voz de nifio: Para pagar el doctor de mi hermanito.

Voz de mujer: Gracias mi amor pero el Seguro Popular ya lo pago.

Voz en off; La de Andrea es una mas de las 46 millones de buenas historias del Seguro Popular.
Asi durante el gobierno del Presidente de la Repdblica, seguimos mejorando las condiciones de
vida de los que menos tienen. Un México sano es un México Fuerte, Gobierno Federal.

Voz en off; Este programa es publico ajeno a cualquier partido politico, queda prohibido su uso
para fines distintos a los establecidos en el programa.’

Promocional de televisién RV00291-11

‘Voz de un hombre: jMama! jAna!
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Voz de una mujer: jSsshhh, Juanjo, callate!

Voz de un hombre:jYa consegui el crédito para mi casal

Voz de una mujer: Ay qué bueno hermano jfelicidades!

Voz de un hombre: jYa tengo casa!

Voz de una muijer: jFelicidades hijo!

Voz de un hombre: Gracias mama, ¢ Pero, por qué susurras?

Voz de una mujer: jAy, no sé!

Voz en off: Durante el gobierno del Presidente de la Repdblica, mas de 3 millones de familias ya
tienen casa propia.

Voz de dos hombres: ¢Ddnde la ponemos?

Voz de un hombre: Ahi por favor

Voz en off: M&s que en cualquier otro sexenio, con créditos para la vivienda construimos un
México més fuerte. Gobierno Federal.’

Descripcion:

Al inicio del spot, se muestra a una mujer adulta mayor durmiendo en una silla dentro de lo que
€en apariencia es un cuarto a oscuras, enseguida se aprecia que una mujer joven se va acercando
a la mujer adulta mayor, enseguida se observa que un sujeto del sexo masculino va entrando a
ese mismo cuarto y conversa con la mujer joven, posteriormente la mujer adulta (que al inicio del
spot se encontraba durmiendo) se acerca al sujeto de sexo masculino y a la mujer joven
interrumpiendo su conversacion, enseguida se muestra que las dos mujeres y el sujeto de sexo
masculino se abrazan y se muestran sonrientes.

En otra escena se muestra a una mujer joven, una mujer adulta mayor, tres sujetos de sexo
masculino, una nifia un nifio de aproximadamente 9 y 10 afios dentro de lo que en apariencia es
una casa nueva, la cual seré habitada por los ya mencionados.

Al término de las escenas aparece en pantalla una imagen en la que contiene el escudo nacional
y las palabras escritas que dicen: GOBIERNO FEDERAL

Al respecto, esta autoridad estimé que la difusion de los promocionales motivo de
inconformidad podrian constituir una violacion directa a una prohibicion
constitucional, toda vez que los hechos sometidos a la consideracién de este
organo electoral federal autbnomo, en su caso, conculcarian los bienes juridicos
tutelados por el articulo 41, Base lll, Apartado C, parrafo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en aquellos estados
que se encontraban celebrando un Proceso Electoral y, mas concretamente, en
los que se desarrollaba la etapa de camparia, por tal motivo se estima procedente
la solicitud formulada por el entonces Encargado de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto; en consecuencia, se puso a
consideracién de la Comision de Quejas y Denuncias la adopcién de las
medidas cautelares que a su juicio resultaran suficientes para hacer cesar los
hechos denunciados a través del oficio nimero DEPPP/STCRT/3674/2011, de
fecha siete de junio de dos mil once, con la finalidad de restituir el orden juridico
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en los procesos electorales que se desarrollaban en diversas entidades
federativas, concretamente, en los que se celebraba la etapa de campafa, en
atencion a lo razonado por esta Secretaria en el Proyecto de Acuerdo
correspondiente que sera remitido a dicha Comision, con base en lo dispuesto en
los articulos 365, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 13 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto;
propuesta de adopcién de medidas cautelares que debe considerar la posible
vulneracion a los bienes juridicos tutelados por el articulo 41, Base lll, Apartado
C, parrafo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por el
articulo 367, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como por el ‘ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE
EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Il
APARTADO C, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES DE 2011, EN
ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION RECAIDA EN EL
EXPEDIENTE SUP-RAP-102/2011’, identificado con la clave CG179/2011, y por
el ‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ‘ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE
EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Il
APARTADO C DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES DE 2011’,
IDENTIFICADO CON LA CLAVE CG135/2011, CON MOTIVO DE LA
SOLICITUD PRESENTADA POR EL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS', identificado con la clave
CG180/2011.

Il Mediante oficio con clave de identificacion SCG/1529/2011, signado por el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, el siete de junio de dos mil once, se notificd al Consejero
Electoral y Presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias de este organismo
publico autbnomo, el acuerdo del dia de la fecha, a través del cual se le solicita
convocar a los integrantes de la citada Comision, a efecto de determinar lo
conducente respecto de la adopcion de medidas cautelares solicitadas por el
entonces Encargado de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos.
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V. El dia ocho de junio de dos mil once, se recibio en la Oficialia de Partes de
la  Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio
DEPPP/STCRT/3668/2011, suscrito por el entonces Encargado de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este organismo, a través del
cual amplia la vista que habia formulado por la difusién de promocionales alusivos
a las acciones implementadas por la actual administracion publica federal,
mismos que fueron difundidos por emisoras con impacto en los estados de
Coahuila e Hidalgo, donde se estaban desarrollando comicios de caracter local
(especificamente, durante la etapa de camparfas electorales), como se aprecia a
continuacion:

“(...) En alcance al oficioc DEPPP/STCRT/3674/2011, por el cual se inform¢ la difusion de
propaganda gubernamental que presuntamente no encuadra en las excepciones previstas en el
articulo 41, Base I, Apartado C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni
en los Acuerdos CG135/2011 y CG179/2011, en emisoras de radio y television con cobertura en
el Estado de México y Nayarit durante las campafias electorales en curso, me permito informarle
que derivado del monitoreo que lleva a cabo esta Direccion Ejecutiva y Secretaria Técnica del
Comité de Radio y Television, se detectd la difusion de promocionales del Gobierno Federal que
pudieran contravenir la citada disposicidn constitucional, en emisoras de radio y television
previstas en los catélogos que para los procesos electorales de los estados de Coahuila e
Hidalgo, aprob¢ el Comité de Radio y Television.

()

IIl. HECHOS QUE EVENTUALMENTE PODRIAN CONFIGURAR VIOLACIONES A LA
NORMATIVIDAD

Es importante aclarar que el caso de Coahuila presenta algunas diferencias respecto del estado
de Hidalgo, asi como de los estados de México y Nayarit (los cuales fueron objeto la vista
notificada mediante oficio DEPPP/STCRT/3674/2011).

Durante el afio dos mil diez, se aprobaron catalogos para quince procesos electorales locales
ordinarios, los cuales solo consideraban a las emisoras de radio y television cuya sefial se origina
en las entidades con proceso electivo, a diferencia de los catalogos aprobados a partir del mes de
enero del afio en curso, los cuales incluyen a todas las sefiales de radio y television que tienen
cobertura en los estados que celebran el Proceso Electoral, independientemente de la entidad de
origen, lo que implicd la inclusion en los catdlogos, de concesionarios y permisionarios de otras
entidades cuya cobertura alcanza los estados que celebran los procesos electorales. Lo anterior
con fundamento en los articulos 62, parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 48, parrafo 2, del Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral, y con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las restricciones que en
materia de propaganda gubernamental imponen la Constitucion Federal, el cddigo electoral
federal y el Reglamento de la materia, aln en emisoras que operan en entidades distintas a las
que celebran la eleccidn.
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Asimismo, los Acuerdos del Consejo General de este Instituto por los que se ordenaba la difusion
de los catalogos, se limitaban a instruir la publicacidn en distintos medios, sin incluir la orden de
suspension de propaganda gubernamental en emisoras de radio y televisién con cobertura en los
estados con elecciones, ni la respectiva notificacion a la Direccion General de Radio Television y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion.

Como se resefié en el apartado de Antecedentes de Coahuila, el Acuerdo por el cual el Comité
de Radio y Television aprob6 el catalogo, asi como la orden de difusién del mismo por parte del
Consejo General de este Instituto, fueron aprobados en dos mil diez, esto es, ain bajo el modelo
aplicable en ese afio, conforme al cual los catalogos sélo incluian a las emisoras de radio y
television domiciliadas en las entidades con proceso electivo, y la instruccion de difusion de los
catalogos se limitaba a la orden de publicacion.

No obstante lo anterior, el catilogo de emisoras de radio y television para el estado de Coahuila
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de diciembre de dos mil diez, en el
Periodico Oficial del Gobierno del estado de Coahuila el diez de diciembre de dos mil diez, y en la
pagina de Internet del Instituto Federal Electoral, y fue notificado a cada una las emisoras
previstas en el mismo junto con el Acuerdo ACRT/041/2010 —es decir, el Acuerdo por el cual el
Comité de Radio y Televisidn aproh0 el catalogo- en el cual se sefiala lo siguiente:;

(Se transcribe)

Aunado a lo anterior, el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral mediante el
cual se emiten normas reglamentarias sobre la propaganda gubernamental a que se refiere el
articulo 41, Base lll, Apartado C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para los procesos electorales locales de 2011", identificado con la clave CG135/2011, fue
notificado oportunamente a la Direccion General de Radio, Televisidn y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacion, y en este instrumento se establecio lo siguiente;

(Se transcribe)

Como se advierte, tanto las emisoras de radio y television previstas en el catalogo para el
Proceso Electoral que transcurre en el estado de Coahuila, como la Direccion General de
Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, tuvieron conocimiento
de la obligacién de suspender la propaganda gubernamental que no encuadrara en las
excepciones previstas en el articulo 41 constitucional, Base lll, Apartado C! o en las
autorizadas por el Instituto Federal Electoral, durante los periodos de campafias
electorales en cada uno de los estados y municipios con eleccion.

Por lo que respecta al estado de Hidalgo, al haberse aprobado el catalogo por el Comité de Radio
y Television y ordenado su difusién durante el afio en curso, el catalogo incluye no sélo a las

1 Articulo 41 constitucional, base IlI, apartado C: “En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos deberan abstenerse
de expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas. Durante el tiempo que
comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse
la difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como
de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las unicas excepciones a
lo anterior serén las campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.”
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emisoras de radio y television domiciliadas en la entidad, sino también a aquellas cuya sefial
alcanza a esa demarcacion, es decir, incluye a todos los concesionarios y permisionarios cuyas
emisoras tienen cobertura en la entidad, independientemente del estado en que se origine su
sefial.

Adicionalmente, el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
ordena la publicacion del catalogo de estaciones de radio y canales de televisién para el Proceso
Electoral ordinario dos mil once del estado de Hidalgo, y se ordena la suspension de la
propaganda gubernamental durante el periodo de campafias en la emisoras con cobertura en la
entidad” identificado con la clave CG42/2011, prevé en su Punto de Acuerdo Quinto lo siguiente:

(Se transcribe)

Como se mencioné en el apartado de Antecedentes de Hidalgo, dicho Acuerdo fue debidamente
notificado tanto a la Direccién General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion, como a las emisoras de radio y television previstas en el catalogo aprobado por el
Comité de Radio y Television, incluidas aquéllas cuya sefial se origina en otras entidades.

Aunado a lo anterior, tal y como se describié en el apartado correspondiente, el catalogo que se
comenta fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion; en el Periddico Oficial del Gobierno
del estado de Hidalgo; en la Gaceta Oficial del Distrito Federal; en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de México; en el Periddico Oficial de Puebla; en el Periddico Oficial de
Querétaro; en el Periddico Oficial de San Luis Potosi; en el Periddico Oficial de Tamaulipas; en el
Periddico Oficial de Tlaxcala y la Gaceta Oficial de Veracruz, pues dicho catalogo prevé emisoras
de radio y de television de esas entidades que tienen cobertura en el estado de Hidalgo.

Ademas, al igual que en caso de Coahuila, el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral mediante el cual se emiten normas reglamentarias sobre la propaganda gubernamental
a que se refiere el articulo 41, Base Ill, Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para los procesos electorales locales de 2011, identificado con la clave
CG135/2011, fue notificado oportunamente a la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion.

De lo anterior se concluye que la Direccién General de Radio, Television y Cinematografia
de la Secretarfa de Gobernacién y las emisoras de radio y television previstas en el
catalogo para el Proceso Electoral del estado de Hidalgo, tuvieron pleno conocimiento de
la obligacion de suspender la propaganda gubernamental que no encuadrara en las
excepciones previstas en la norma constitucional o en las autorizadas por el Instituto
Federal Electoral, durante los periodos de campafias electorales en cada uno de los
estados y municipios con eleccion.

Para mayor referencia, a continuacién se inserta una tabla comparativa entre los instrumentos,
notificaciones y publicaciones efectuadas en los casos de Coahuila e Hidalgo:

(Se transcribe)

11. No obstante los alcances de la obligacidn de suspender la propaganda gubernamental no
autorizada por la norma constitucional ni por el Consejo General durante las campafias
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electorales, fueron hechos del conocimiento tanto de los concesionarios y permisionarios
incluidos en los catalogos de ambas entidades, como de la Direccién General de Radio,
Televisién y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién, esta Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television,
detectd la difusion de promocionales del Gobierno Federal que eventualmente podrian
constituir propaganda gubernamental que no encuadra en los supuestos de
excepcion previstos en la Constitucién Federal ni en los autorizados por el Consejo
General en los Acuerdos CG135/2011 y CG179/2011.

En efecto, con motivo de la verificacion y monitoreo de las transmisiones que realiza la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se detecto la difusion de diversos promocionales
que podrian constituir propaganda gubernamental que no encuadra en las excepciones previstas
en el articulo 41 constitucional, Base IIl, Apartado C ni en el Acuerdo CG135/2011, en emisoras
previstas en los catalogos aprobados para los procesos electorales locales en los estados de
Coahuila e Hidalgo, tal y como se acredita con los reportes de detecciones generados por el
Sistema Integral de Verificacién y Monitoreo que se adjuntan al presente en un disco compacto
identificado como anexo 11, en los cuales se detallan las entidades, emisoras, dias y horarios de
difusion, asi como los nimeros de folio con los que los promocionales son identificados en el
sistema, los cuales corresponden a los siguientes periodos:

PERIODOS DE LOS REPORTES DE MONITOREO Y TOTAL DE DETECCIONES

EMISORAS PERIODO \ NUMERO DE DETECCIONES
Emisoras que forman parte del catélogo aprobado para el | Del 16 de mayo al 5 de junio del 773
Proceso Electoral Local en el estado de Coahuila 2011.
Emisoras que forman parte del catélogo aprobado para el | Del 31 de mayo al 5 de junio del 118

Proceso Electoral Local en el estado de Hidalgo

2011.

Es necesario enfatizar que las detecciones de los materiales del Gobierno Federal han sido
registradas por el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo durante los periodos de campafias
que actualmente transcurren en los estado de Coahuila e Hidalgo, lapsos incluidos en los
Acuerdos del Comité de Radio y Television y del Consejo General a que se ha hecho referencia,
y en los que esta vedada la difusion en radio y television de propaganda gubernamental distinta a
la exceptuada por el texto constitucional y por el Consejo General de este Instituto:

PERIODOS DE CAMPANAS, REFLEXION Y JORNADA ELECTORAL EN COAHUILA E HIDALGO

& 2 JORNADA
ENTIDAD PERIODO DE CAMPANAS PERIODO DE REFLEXION ELECTORAL
Coahuila 16 de mayo al 29 de junio de 2011 30 de junio al 2 de julio de 2011 3 de julio de 2011
Hidalgo 31 de mayo al 29 de junio de 2011 30 de junio al 2 de julio de 2011 3 de julio de 2011
[1.1. COAHUILA

Del reporte de detecciones de las emisoras que forman parte del catalogo aprobado para el
Proceso Electoral Local en el estado de Coahuila, se desprende la difusion de 773
promocionales del Gobierno Federal identificados en el Sistema Integral de Verificacidn y
Monitoreo con los folios RA00597-11 y RV00520-11, en las emisoras del estado de Coahuila que
se enlistan a continuacion;
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EMISORA RA00597-11 | RV00520-11 | TOTAL GENERAL

XEAJ-AM-1330 42 42
XECPN-AM-1320 41 41
XEDE-AM-720 42 42
XEDH-AM-1340 41 41
XEIK-AM-830 1 1
XELZ-AM-710 39 39
XEMDA-AM-1170 37 37
XESHT-AM-930 41 41
XESJ-AM-1250 42 42
XEVM-AM-1240 28 28
XHCDU-FM-92.9 41 41
XHEN-FM-100.3 42 42
XHHAC-FM-100.7 42 42
XHLZ-FM-103.5 42 42
XHOAH-TV-CANAL9 1 1
XHPL-FM-99.7 26 26
XHPNS-FM-107.1 24 24
XHPSP-FM-106.3 41 41
XHRP-FM-94.7 44 44
XHSG-FM-99.9 42 42
XHTA-FM-94.5 2 2
XHVUN-FM-104.3 31 31
XHZCN-FM-106.5 41 41
TOTAL GENERAL ‘ 772 ‘ 1 ‘ 773

La siguiente tabla muestra las estaciones de radio y canales de television que en el estado de
Coahuila difundieron promocionales que podrian constituir propaganda gubernamental que
presumiblemente no encuadra en las excepciones previstas por la Constitucion Federal ni en los
Acuerdos CG135/2011 y CG179/2011, durante el periodo de campafas del Proceso Electoral
Local que se desarrolla en dicha entidad.

(Se transcribe)

[.2. HIDALGO

Por cuanto hace al reporte de detecciones de las emisoras que forman parte del catalogo
aprobado para el Proceso Electoral Local en el estado de Hidalgo, se desprende la difusion de
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118 promaocionales del Gobierno Federal que presuntamente no encuadra en las excepciones
previstas por la Constitucion Federal ni en los Acuerdos CG135/2011 y CG179/2011,
identificados en el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo con los folios RA00597-11,
RA00614-11, RA00623-11, RA00655-11, RA00656-11, RA00660-11 y RV00520-11, en emisoras
de los estados de Querétaro, Veracruz y Distrito Federal, como se enlista a continuacion:

— E\TIDAD RA0101597- RA0101614- RA0101623- RA0101655- RA0101656- E— Rvololszo- GE(I\)JEQIZ\ )
xEDFiFFQI\éI)-104.1 DF 3 3
XERFR-AM-970 DF 3 3
XERFR(-RFFI\;I-103.3 OF 7 7
woimew | F | :
XE{";;'(;*M QRO 23 30 23 21 97
TN | oo | -
"o | VR ’ i

TOTAL GENERAL

Como se advierte, el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo no detecto la transmision de los
promocionales del Gobierno Federal que podrian no encuadrar en las excepciones previstas en la
norma constitucional ni en los Acuerdo CG135/2011 y CG179/2011, en las emisoras de radio y
television cuya sefial se origina en el estado de Hidalgo, sino en las citadas estaciones de radio y
canales de television del Distrito Federal, de Querétaro y de Veracruz, las cuales tienen cobertura
en el estado de Hidalgo y estan incluidas en el catélogo respectivo.

Los datos de las emisoras referidas en el cuadro anterior, consistentes en representantes legales,
concesionarios y permisionarios, y domicilio legal se remitiran en alcance al presente.

Asimismo, para mayor referencia se adjunta al presente un disco compacto que se identifica
como anexo 12, el cual contiene los testigos de grabacion de cada uno de los folios identificados
en los reportes de monitoreo antes mencionados.

Ill. PRESUNTA VIOLACION DE DIVERSAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES,
LEGALES Y REGLAMENTARIAS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION

El articulo 62, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que se entiende por cobertura de los canales de television y estaciones de radio toda
area geogréfica en donde la sefial de dichos medios sea escuchada o vista.

Como lo apuntan los articulos 62, parrafo 5, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales y 6, parrafo 4, inciso d) del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, el Comité de Radio y Television, con la coadyuvancia de las autoridades federales en la
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materia, elaborard el catalogo y mapa de coberturas de todas las estaciones de radio y canales
de television, asi como su alcance efectivo.

Asimismo, el articulo 48, parrafo 2, del Reglamento de la materia, sefiala que el catalogo de
estaciones se conformara por el listado de concesionarios y permisionarios de una misma entidad
federativa que se encuentren obligados a transmitir propaganda electoral a partir de las areas
geograficas que definan los mapas de cobertura correspondientes, asi como el listado de
concesionarios y permisionarios de otras entidades vecinas cuya sefial tenga cobertura en el
territorio de la entidad en donde se celebraran los comicios.

Los articulos 41, Base I, Apartado C, parrafo segundo y 134, parrafo octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48, parrafo 4 y 50 del Reglamento de Acceso a Radio
y Television en Materia Electoral, prohiben la difusion de propaganda gubernamental durante el
periodo de campafias electorales, en los términos que se transcribe a continuacion:

(Se transcribe)

De los articulos descritos en parrafos anteriores se desprende que, con base en los mapas de
cobertura elaborados por el Instituto Federal Electoral, los cuales constituyen el instrumento
técnico y legal que determinan las areas geogréficas donde una sefial es escuchada o vista, no
podra difundirse propaganda gubernamental durante el periodo de campafias y hasta el dia en
que se celebre la jornada comicial respectiva, en las emisoras que emiten su sefial desde el
territorio en el que se celebra un Proceso Electoral o en aquellas que tengan cobertura sobre
dicho estado.

Aunado a lo anterior, en el Punto de Acuerdo Tercero del Acuerdo aprobado por el Consejo
General de este Instituto mediante el cual se emiten normas reglamentarias sobre la propaganda
gubernamental a que se refiere el Articulo 41, Base Ill, Apartado C de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para los procesos electorales locales de 2011, identificado con la
clave CG135/2011, se establece lo siguiente:

(Se transcribe)

Cabe mencionar que en la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion del veinticinco de mayo de 2011, al recurso de apelacién SUP-RAP-
102/2011 por medio del cual se revoca el Acuerdo CG135/2011, para los efectos de que la
campafia de comunicacion social sobre los resultados del XIIl Censo General de Poblacion y
Vivienda realizado en dos mil diez por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, no puede considerarse como parte de las excepciones a las prohibiciones que en
materia de propaganda gubernamental prevé el articulo 41, Base Ill, Apartado C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo anterior se desprende que, los concesionarios y permisionarios previstos en los catalogos
de estaciones correspondientes a las elecciones de los estados de Coahuila e Hidalgo estaban
notificados acerca de sus obligaciones en materia de suspension de propaganda gubernamental
asi como de las excepciones previstas para ello.
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Las conductas arriba mencionadas pueden llegar a actualizar los supuestos previstos en los
articulos 341, parrafo 1, incisos d), f) e i); 347 parrafo 1, inciso b) y el 350, parrafo 1, inciso €) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(Se transcribe)
Lo anterior se hace de su conocimiento para los efectos legales conducentes.

Por dltimo, le remito como anexo 13, el listado de emisoras de radio y television con cobertura en
el estado de Coahuila, cuya sefial se origina en otras entidades federativas.

V. El ocho de junio de dos mil once el entonces Encargado de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en alcance al
diverso oficio DEPPP/STCRT/3668/2011, remitio mediante oficio
DEPPP/STCRT/3683/2011, a la Secretaria Ejecutiva un disco compacto
identificado como Anexo Unico, mismo que contiene el listado de las emisoras de
radio y television con cobertura en el estado de Coahuila, cuya sefial se origina en
otras entidades federativas, ello, en atencion a lo solicitado en la sesion de la
Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, celebrada el mismo dia.

VI. Mediante oficio identificado con el nimero STCQyD/020/2011, de fecha
ocho de junio de dos mil once, signado por la Secretaria Técnica de la Comisién
de Quejas y Denuncias de este Instituto, se remitié a la Direccién de Quejas de la
Direccion Juridica de este ente publico autbnomo, el ACUERDO DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE CARACTER OFICIOSO IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/CG/039/2011.

Dicho acuerdo, en la parte resolutiva consideré lo siguiente:

()

PRIMERO.- Se declaran procedentes las medidas cautelares solicitadas por la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos de esta Instituto en relacién con los promocionales identificados
con las claves RA00321-11, RA00322-11, RA00323-11, RA00623-11, RA00597-11, RA00655-11,
RA00614-11, RA00656-11, RA00658-11, RA00659-11, RA00660-11, RV00291-11, y RV00520-11 en
términos de los argumentos vertidos en el Considerando CUARTO del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se ordena a los Titulares del Poder Ejecutivo Federal y de las Secretarias de Desarrollo
Social; Salud; Comunicaciones y Transportes; y Seguridad Publica, asi como al Director General de
Petroleos Mexicanos,, se abstengan de pautar, de manera inmediata, promocionales
gubernamentales contrarios a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al Cédigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y al Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral mediante el cual se emiten Normas Reglamentarias sobre Propaganda
Gubernamental a que se refiere el articulo 41, Base Ill, Apartado C de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los términos precisados en la parte final del Considerando CUARTO.

TERCERO. En apego a lo manifestado en la parte final del Considerando CUARTO de este
proveido, se ordena a las todas las concesionarias y/o permisionarias de radio y television que estén
en el supuesto del presente Acuerdo que de manera inmediata (en un plazo que no podra exceder
las veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion de esta determinacion), suspendan la
difusion de los spots materia de la medida cautelar adoptada.

CUARTO. En atencion a lo dispuesto en la parte final del Considerando CUARTO de este proveido,
se ordena a la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion, que de manera inmediata (en un plazo que no podréa exceder las veinticuatro horas
contadas a partir de la notificacion de esta determinacion), realice las acciones necesarias para
garantizar que se suspenda la difusién de los spots objeto de este Acuerdo.

QUINTO. Comuniquese el presente Acuerdo a la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Television para que, en el ambito de sus atribuciones, coadyuve al cumplimiento de las medidas
cautelares dictadas.

SEXTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacién a los Titulares del Poder
Ejecutivo Federal y de las Secretarias de Desarrollo Social; Salud; Comunicaciones y Transportes; y
Seguridad Publica, asi como al Director General de Petréleos Mexicanos; a la Direccidn General de
Radio, Televisién y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion y a la Camara Nacional de la
Industria de Radio y Television (por conducto de la Direccion Juridica de este Instituto), asi como a
los representantes legales de los concesionarios y permisionarios que se encuentren difundiendo la
propaganda denunciada en los estados de México, Nayarit, Coahuila e Hidalgo (por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos), debiendo informar a los integrantes de la
Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto, las acciones realizadas para notificar el presente
Acuerdo, asi como sus resultados.

SEPTIMO.- Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos que a partir de la
aprobacion del presente Acuerdo, y hasta que hayan transcurrido setenta y dos horas sin que haya
alguna deteccion de los materiales objeto de la presente providencia precautoria, informe cada
cuarenta y ocho horas héabiles al Secretario Ejecutivo y a los integrantes de esta Comision de las
eventuales detecciones que realice a través del Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo
(SIVeM), de los promocionales que fueron materia del presente Acuerdo. Asimismo, posterior a esta
circunstancia y hasta el dia siguiente de la jornada comicial correspondiente a los estados de
México, Nayarit, Coahuila e Hidalgo, debera informar a los mismos sujetos si existe algiin impacto
adicional de los promocionales en comento en las emisoras radiales y televisivas con cobertura en
las localidades ya sefialadas.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décimo Novena Sesidn Extraordinaria de Carécter Urgente
de 2011 de la Comision de Quejas y Denuncias celebrada el ocho de junio de dos mil once, por
votacion unanime de los Consejeros Electorales Maestro Alfredo Figueroa Ferndndez y Doctor
Benito Nacif Hernandez.
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..

VII.  El ocho de junio de dos mil once, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General de este Instituto tuvo por recibido el Acuerdo
sefialado en el resultando que antecede, y ordend, en su punto 2), que en
atencion a los Puntos Resolutivos SEGUNDO, CUARTO, QUINTO y SEXTO del
Acuerdo de referencia se notificara el mismo a los Titulares del Poder Ejecutivo
Federal y de las Secretarias de Desarrollo Social, Salud, Comunicaciones y
Transportes, Seguridad Puablica y a la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Television, al Director General de Petroleos Mexicanos y a la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

Para el efecto, a continuacion se precisa la forma en la que se cumplimento tal
sefialamiento:

Numero de oficio y fecha del Destinatario Fecha de notificacion
mismo
SCG/1542/2011 Director General de Radio, 10/06/2011
Television y Cinematografia de
8/06/2011 la Secretaria de Gobernacion
SCG/1543/2011 Encargado del despacho de la 09/06/2011
Direccién Ejecutiva de
8/06/2011 Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico
del Comité de Radio vy
Television del IFE
SCG/1544/2011 Representante legal de la 10/06/2011
Camara de la Industria de
8/06/2011 Radio y Television
SCG/1545/2011 Titular del Poder Ejecutivo 10/06/2011
Federal
8/06/2011
SCG/1546/2011 Titular de la Secretaria de 10/06/2011
Desarrollo Social
8/06/2011
SCG/1547/2011 Titular de la Secretaria de 10/06/2011
Salud
8/06/2011
SCG/1548/2011 Titular de la Secretaria de 10/06/2011
Comunicaciones y Transportes
8/06/2011
SCG/1549/2011 Titular de la Secretaria de 10/06/2011
Seguridad Publica
8/06/2011
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Numero de oficio y fecha del Destinatario Fecha de notificacion
mismo
SCG/1550/2011 Director General de Petroleos 10/06/2011
Mexicanos
8/06/2011
VIIl.  Mediante proveido de fecha nueve de junio de dos mil once, el Secretario

Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, determin6 que, tomando en consideracién que a fojas cuarenta y tres y
cuarenta y cuatro del Acuerdo de la Comisidon de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, respecto de la solicitud de adoptar las medidas cautelares
dentro del expediente SCG/PE/CG/039/2011, de fecha ocho de junio de dos mil
once, en el que aparecen insertas dos tablas relacionadas con los concesionarios
gue difundieron los materiales objeto de esa providencia precautoria,
correspondientes a los estados de Hidalgo y Coahuila, mismas que al
confrontarse con los datos aportados por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, se observa que se encuentran asentadas de
manera invertida, es decir, los datos que segun el Acuerdo aparecen como
correspondientes al estado de Hidalgo, en realidad corresponden a las emisoras
de radio y television del estado de Coahuila (foja cuarenta y tres del referido
Acuerdo), y viceversa (foja cuarenta y cuatro del referido Acuerdo); en
consecuencia, ordend que se notificara tal circunstancia a los sujetos interesados.

IX. Con fecha diez de junio de dos mil once, se recibid en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio numero DG/2891/11, de fecha
nueve de junio de dos mil once, signado por el Director General de Radio,
Television y Cinematografia, mediante el cual formuld diversas manifestaciones
relacionadas con las providencias adoptadas por esa unidad administrativa para
dar cumplimiento al Acuerdo de medidas cautelares decretado por la Comision de
Quejas y Denuncias en el expediente SCG/PE/CG/039/2011.

X. El trece de junio de dos mil once, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibido el
oficio numero DG/2891/11, signado por el Director General de Radio, Television y
Cinematografia, y acordd requerir al citado funcionario, con la finalidad de que
proporcionara informacion necesaria para el esclarecimiento de los hechos
denunciados, consistente en lo siguiente:

“(...) a) Si los promocionales que fueron materia de la providencia precautoria decretada por la
Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto, y a los cuales se refiere en el oficio que se
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provee, fueron pautados u ordenados por esa unidad administrativa, durante el presente afio,
debiendo precisar en esta Ultimo caso, si su transmisién fue realizada adquiriendo algin espacio
comercial; b) En caso de que la respuesta a la interrogante anterior sea positiva, indique el
motivo por el cual los promocionales en cuestion fueron transmitidos por los concesionarios y/o
permisionarios de radio y television, con audiencia en los estados de México, Nayarit, Coahuila e
Hidalgo, en el periodo al cual se aludi6 en la providencia precautoria decretada por la Comisién
de Quejas y Denuncias de esta institucion; c¢) En el supuesto de que la respuesta al
cuestionamiento a) precedente fuera positiva, y se hubiese adquirido tiempo comercial para la
difusion de los materiales en cuestion, sefiale el nombre de la persona fisica, o bien, la razén o
denominacién social de la persona moral con quien se realiz6 tal operacion; el acto juridico
realizado para formalizarlo; el monto de la contraprestacion econémica erogada por ello; las
fechas y horarios de difusion, y si éstas fueron acordadas por esa Direccion General, o bien, por
el concesionario y/o permisionario que lo transmitio; d) En el supuesto de que dichos
promocionales no hubieran sido pautados por esa Direccidn General, en ejercicio de sus
atribuciones legales, indique si tiene conocimiento que alguna dependencia o entidad de la
administracion publica federal haya ordenado su difusion; €) En caso de que la respuesta al
cuestionamiento anterior fuera positiva, precise el nombre de la dependencia o entidad que
ordend la transmisién de los materiales correspondientes; f) Informe si en los archivos de esa
Direccion General, obra documento alguno en el cual dicha dependencia haya solicitado a los
concesionarios y/o permisionarios de radio y television de las entidades federativas en comento,
suspendieran o bloquearan la difusién de propaganda gubernamental en los estados de México,
Nayarit, Coahuila e Hidalgo, con motivo de las camparias electorales de los procesos electorales
locales acontecidos en el afio que transcurre, debiendo detallar, en su caso, la fecha en la cual
esa dependencia ordeno la cesacion o bloqueo de la publicidad en comento, y g) En todos los
casos, acompafie copias certificadas de las constancias que den soporte a lo afirmado a su
respuesta, asi como de cualquier otra que estime pudiera estar relacionada con los hechos
aludidos.

()’

XI. A través del oficio nUumero SCG/1578/2011, de fecha trece de junio de dos
mil once, signado por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, se requirié al Director General de
Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion
proporcionara la informacion citada en el proveido de ese mismo dia. Oficio que
fue debidamente notificado con fecha dieciséis de junio de ese mismo afio.

XIl.  Con fecha catorce de junio de dos mil once, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio niumero 5. 1055/2011, de fecha
diez de junio de dos mil once, signado por el Consejero Adjunto de Control
Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
mediante el cual formulé diversas manifestaciones relacionadas con las
providencias adoptadas por esa dependencia para dar cumplimiento al Acuerdo
de medidas cautelares decretado por la Comision de Quejas y Denuncias de este
Instituto.
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XIll. En fecha catorce de junio de dos mil once, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio nimero DG/3795/11-01, signado
por el Director General de Radio, Television y Cinematografia, por medio del cual
solicitd que se emplazara a esa unidad administrativa al presente Procedimiento
Especial Sancionador, debiéndose sefialar fecha y hora para la celebracién de la
audiencia de pruebas y alegatos.

XIV. Con fecha quince de junio de dos mil once, se recibi6 en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio sin numero de fecha trece de
junio del mismo afio, signado por el Coordinador General de Asuntos Juridicos y
Derechos Humanos de la Direccién Contenciosa de la Secretaria de Salud, y por
el cual se hizo del conocimiento de la autoridad sustanciadora, la instruccion
formulada al Director General de Comunicaciéon Social de esa dependencia, a fin
de que adoptara de manera inmediata las acciones necesarias para atender en
sus términos lo ordenado por la Comision de Quejas y Denuncias de este
Instituto.

XV. Mediante proveido de fecha dieciséis de junio de dos mil once, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, tuvo por recibidos los oficios citados en los resultandos XllI, Xl
y XIV precedentes, y por cuanto a la solicitud planteada por el Director General de
Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, se hizo de
Su conocimiento que no habia lugar a acordar de conformidad con lo solicitado, en
razon de que esta autoridad administrativa comicial federal continuaba
practicando la indagatoria correspondiente, con la finalidad de recabar todos y
cada uno de los elementos necesarios para que en su oportunidad se definiera
quién seria llamado al presente procedimiento, y determinar lo que en derecho
correspondiera, sin perjuicio de que, como constaba en autos, por Acuerdo de
fecha trece de junio del dos mil once, la Secretaria Ejecutiva requirié a esa unidad
administrativa proporcionara diversa informacion relacionada con los hechos
denunciados, por lo cual no era viable acoger su pretension.

XVI. A través del oficio nimero SCG/1628/2011, de fecha dieciséis de junio de
dos mil once, suscrito por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, se comunicé al Director General
de Radio, Television y Cinematografia el Acuerdo descrito en el resultando XV del
presente fallo. Oficio que fue debidamente notificado con fecha diecisiete de junio
de esa anualidad.
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XVII. Con fecha dieciocho de junio de dos mil once, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio numero DG/3858/11-01 de fecha
diecisiete del mismo mes y afio, signado por el Director General de Radio,
Television y Cinematografia, por medio del cual dio cumplimiento al requerimiento
de informacién formulado por la Secretaria Ejecutiva, mediante el Acuerdo de
fecha trece de junio del mismo afo.

XVIIl. Por proveido de fecha veinte de junio de dos mil once, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibido el oficio nimero DG/3858/11, signado por el Director
General de Radio, Television y Cinematografia, y acord6 requerir a los CC.
Director de Comunicacion Social de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes; Gerente de Comunicacion Social de Petr6leos Mexicanos y al
Director General de Comunicacion Social de la Secretaria de Salud, con la
finalidad de que proporcionaran informacién necesaria para el esclarecimiento de
los hechos denunciados; asimismo y tomando en consideracion lo resuelto por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a traves
del SUP-RAP-213/2011, se reservd lo conducente a los emplazamientos
correspondientes en el procedimiento que ahora se resuelve, hasta en tanto no
culminara la etapa de investigacion que la autoridad administrativa electoral
determiné pertinente desarrollar para mejor proveer.

XIX. A través de los oficios nimeros SCG/1643/2011; SCG/1644/2011 y
SCG/1645/2011, fechados el veinte de junio de dos mil once, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, solicité la informacién requerida en el Acuerdo de esa misma fecha a los
CC. Director de Comunicacion Social de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; Gerente de Comunicacion Social de Petrdleos Mexicanos y al
Director General de Comunicacion Social de la Secretaria de Salud,
respectivamente.

XX.  Con fecha veintiuno de junio de dos mil once, se recibio tanto en la Oficialia
de Partes de la Direccidon Juridica como en la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, el oficio numero DEPPP/STCRT/3713/2011, signado por el
entonces Encargado de la Direcciobn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television, por medio del
cual proporcionéd diversa informacibn en alcance a los oficios
DEPPP/STCRT/3668/2011 y DEPPP/STCRT/3674/2011, relacionada con la
difusion de propaganda gubernamental que presuntamente no encuadraba en las
excepciones previstas en el articulo 41, Base lll, Apartado C de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en emisoras de radio y television con
cobertura en los estados de Coahuila, Hidalgo, Nayarit y Estado de México,
durante las campafas electorales.

XXI. El veintiuno de junio de dos mil once, se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, el oficio nimero 500/2529/2011 de esa misma
fecha, signado por el Abogado General y Comisionado para la Transparencia de
la Secretaria de Desarrollo Social, por medio del cual manifestd, respecto del
Acuerdo de medidas cautelares dictado en el presente asunto, y notificado a esa
dependencia, que los promocionales materia del proveido de la Comision de
Quejas y Denuncias de este Instituto no guardaban relaciébn alguna con esa
Secretaria.

XXII. Con fecha veintiuno de junio de dos mil once, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio namero
OAG/GJC/SFA/IEHG/9862011, signado por el apoderado de Petréleos
Mexicanos, por medio del cual, atento a la medida cautelar decretada en el
presente asunto, la cual le fue notificada en los términos ya expresados con
antelacion en este fallo, manifesté que su poderdante celebrd contratos con los
medios de comunicacion para la difusion de la pauta autorizada por la Secretaria
de Gobernacién, en los que se pactd la obligacibn de no transmitir los
promocionales en las entidades donde se estuvieran efectuando procesos
electorales. Sin embargo, se le informé que en los estados de Hidalgo y Coahuila,
se difundié en la radio un spot de su campafa denominado “Combate al mercado
ilicito”, por lo que con fecha nueve de junio de dos mil once, Petréleos Mexicanos
adujo haber realizado un enérgico llamado a todos los medios de comunicacion
contratados para la difusion de esta campafia, solicitando que de manera
inmediata suspendieran la difusién de dicho promocional.

XXIIl. Con fecha veintiuno de junio de dos mil once, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio namero
DEPPP/STCRT/3886/2011, signado por el entonces Encargado de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de
Radio y Television, por medio del cual informé a la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, que dicha Direccion Ejecutiva notificd en coordinacion con la Junta Local
Ejecutiva del Distrito Federal los oficios por medio de los cuales se hizo del
conocimiento de las emisoras involucradas con la difusion de los materiales que
fueron objeto de la medida cautelar decretada en este asunto, el Acuerdo de la
Comision de Quejas y Denuncias dictado dentro del expediente que ahora se
resuelve. Asimismo, remiti6 un reporte en el que se detectd que algunas
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emisoras, aun cuando les fue notificado el Acuerdo de la Comisién de Quejas y
Denuncias que se comenta, transmitieron el catorce de junio de ese mismo afio,
algunos de los promocionales objeto de la medida cautelar.

XXIV. Mediante proveido de fecha veintidés de junio de dos mil once, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, tuvo por recibido el oficio nimero DEPPP/STCRT/3886/2011,
signado por el entonces Encargado de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television, y ordeno
agregarlo al expediente.

XXV. El veintisiete de junio de dos mil once, se recibié en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, el oficio numero 1. 1. 90/11, signado por el Titular
de la Direccibn General de Comunicacion Social de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, por medio del cual dio cumplimiento al
requerimiento de informacion formulado por la Secretaria Ejecutiva, mediante el
Acuerdo de fecha veinte del mismo mes y afio, notificado a través del oficio
SCG/1643/2011.

ACTUACIONES DEL EXPEDIENTE
SCG/PE/CVG/CG/040/2011

l. Con fecha siete de junio de dos mil once, el Diputado Federal Canek
Vazquez Gongora, en su caracter de Consejero suplente del Poder Legislativo de
la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, presentd ante la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto denuncia en contra del C. Felipe Calderdon Hinojosa, en su calidad de
Titular del Gobierno Federal, por hechos que presuntamente constituyen faltas
administrativas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y al Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Del escrito a que se ha hecho referencia, se destaca la sustancia del escrito, que
de manera literal establece lo siguiente:

H(...)
HECHOS

1. Actualmente se llevan a cabo procesos electorales en 4 entidades federativas, Coahuila, Estado
de México, Hidalgo, Nayarit.
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2. Durante el periodo comprendido del 31 de mayo al 29 de junio de 2011, se llevaran a cabo las
campafias electorales en el Estado de Hidalgo, a fin de renovar a los integrantes de los
Ayuntamientos.

3. Es un hecho pulblico y notorio que durante el presente afio, el Gobierno Federal difunde
promacionales en radio y television abierta a nivel nacional, en los que propaga el resultado
de sus actividades.

4. Eldia 1 de junio de dos mil once, entre las 9:27 y 9:40 horas, en la estacion de radio identificada
con las siglas XHNQ-FM, 90.1 Mhz., con sede en la ciudad de Singuilucan, Hidalgo, fue
transmitido un spot del Gobierno Federal en el que se promueve el ‘seguro popular’.

5. Ese mismo dia pero siendo las 16:35 horas, el mismo spot fue transmitido en la estacion de radio
identificada con las siglas XHRD-FM, 104.5 Mhz, con sede en la Ciudad de Pachuca de Soto,
Hidalgo. La transmisién denunciada es contraria a la normatividad electoral, toda vez que en el
estado de Hidalgo se estan desarrollando las campafias electorales para renovar a los
integrantes de los Ayuntamientos. El contenido del promocional que difunde el Gobierno Federal
en periodo prohibido, es el siguiente:

‘Hombre: Sentia yo los célicos mas antes y me daban intensos.
Mujer: Fuimos al hospital y nos dijeron que era la apéndice, y que tenian que operarlo.
Hombre: jMe van a cobrarl... ¢ Y de donde voy a sacar?

Mujer: Y le dije, que estaba bueno, que todo estaba pagado, y me dijo ¢con qué lo pagaste? Si no
tenias dinero

Voz institucional: jPorque, la salud es tu derecho, el seguro popular es para ti!, jafiliate! Informes
018007172583

Ya con el seguro popular, ya es una ayuda grande

Voz institucional: un México sano es un México fuerte, Secretaria de Salud, este programa es
publico ajeno a cualquier partido politico, queda prohibido su uso para fines distintos a los
establecidos en el programa.’

El promocional de referencia ha sido transmitido a través de, al menos, cuatro estaciones de radio en
el estado de Hidalgo, ya que la sefial que se difunde por la estacién XHNQ-FM, 90.1 Mhz., se
escucha de manera simultanea en la diversa XENQ-AM, 640 Khz., y la correspondiente a la estacion
XHRD-AM 1240 Khz., por lo que se solicita a esta autoridad contrastar el monitoreo realizado por
este Instituto, con la huella acustica que se genera del spot 0 promocional que se aporta como
prueba, a efecto de establecer la circunstancia de modo, tiempo y lugar de su transmision.

Es importante mencionar, que el Gobierno Federal ha llevado a cabo una fuerte campafa de
difusion, durante el presente afio, con distintos promocionales similares, promoviendo los diversos
programas de asistencia social, a través de la radio y la television, tanto abierta como restringida, en
especifico en aquellas entidades en las que actualmente se llevan a cabo procesos electorales.

Es evidente que la propaganda gubernamental que difunde el gobierno federal tiene por objeto
promover las acciones y programas que realiza, y ésta se propaga en periodo prohibido, a través de
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la radio y television, por lo que se vulnera flagrantemente el principio de equidad que debe imperar
durante el desarrollo de los procesos electorales locales, sobre todo en los tiempos de campafias
electorales que estan en desarrollo.

La difusion de la propaganda gubernamental denunciada se realiza en periodo prohibido, por tanto
se violenta lo considerado en el articulo 41, Base Ill, Apartado C, parrafo 2 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos respecto a que durante el tiempo que comprendan las campafias
electorales federales y locales, y hasta la conclusion de la jornada comicial, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federa, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias
de informacion de las autoridades electorales, las relativas a los servicios educativos y de salud, o
las necesarias para la proteccion civil en los casos de emergencia.

Es importante hacer el sefialamiento correspondiente de que si bien es cierto, la normatividad
electoral, prevé como excepcion ‘las campafias de salud’, la promocion del ‘seguro popular’, no
puede ser considerado dentro de una campafia de salud, como lo pudiera ser, en su caso, la
‘Semana nacional de vacunacion’, ya que lo que aqui se promueve es la afiliacion a un programa
asistencial denominado ‘Seguro popular’, en consecuencia no podria estar dentro de las
excepciones sefialadas por la Constitucidn.

En efecto, en el promocional referido, se violentan las normas constitucionales y legales aplicables
en materia electoral, al difundir propaganda gubernamental en periodo prohibido.

La causa principal para acudir en la via y forma que se propone, es que en el promocional que se
denuncia, se promueven los logros del gobierno federal en periodo prohibido, esto es durante el
desarrollo del Proceso Electoral que actualmente se lleva a cabo en la entidad de referencia, lo que
tiende a influir en las preferencias electorales, violentando asi las disposiciones constitucionales y
legales aplicables.

()

Una vez que se han colmado en su cumplimiento los requisitos de ley para la debida procedencia de
la presente queja, se hace a continuacion una serie de reflexiones juridicas tendientes a que esta
Autoridad comparta el silogismo existente entre los hechos denunciados, las pruebas ofrecidas y la
real intencién del denunciado de influir indebidamente en el &nimo de los electores con la practica
ilegal que se pone en su conocimiento.

Il.- Consideraciones de Derecho

Los promocionales que difunde el Gobierno Federal, resultan violatorios de distintas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

El articulo 41, Base IIl, Apartados A) y B) de la Norma Fundamental Federal, se desprende que al
Instituto Federal Electoral, le corresponde administrar los tiempos y establecer las pautas que
correspondan al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho
de los partidos politicos nacionales, en este sentido, los partidos politicos, precandidatos o
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candidatos, autoridades o terceras personas, no podran contratar o adquirir en cualquier modalidad
tiempos en radio o television.

En ese tenor, el Instituto Federal Electoral es la Unica autoridad facultada para administrar los
tiempos oficiales en radio y television a los que tienen derecho los partidos politicos en procesos
electorales tanto federales como locales, tal y como lo ha establecido el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la Jurisprudencia P/J. 100/2008, cuyo rubro y texto es el siguiente:

‘INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. ES LA UNICA AUTORIDAD FACULTADA PARA
ADMINISTRAR LOS TIEMPOS OFICIALES EN RADIO Y EN TELEVISION A QUE TENDRAN
ACCESO LOS PARTIDOS POLITICOS, INCLUSO TRATANDOSE DE ELECCIONES ESTATALES.
(Se transcribe)'.

Por tanto, respecto de los procedimientos sancionadores vinculados a la materia de radio y
television, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
expediente SUP-RAP-12/2010, sefialé:

‘El Instituto Federal Electoral es competente para conocer y resolver de todos los procedimientos
especiales sancionadores, tanto en procesos federales como locales y fuera de ellos, cuando se den
las siguientes violaciones:

e  Contratacion y adquisicion de tiempos en radio y television por los partidos politicos, por si o por
terceras personas fisicas 0 morales; lo cual constituye una prohibicién establecida en el articulo
41 Constitucional, Base Ill, Apartado A, parrafos noveno y décimo.

e Alas pautas y tiempos de acceso a radio y television.

e Tratandose de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos politicos o que calumnien a las personas, violacion prevista
por el articulo 41 constitucional, Base Ill, Apartado C, parrafo primero.

e Tratandose de difusion en radio y television de propaganda gubernamental de los poderes
federales, estatales, de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico, supuesto previsto en el articulo 41 Constitucional,
Base Ill, Apartado C, segundo parrafo’.

El articulo 41, Base I, Apartado D de la Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
dispone que las infracciones a esta base seran sancionadas por el Instituto Federal Electoral
mediante procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de cancelacion inmediata de las
transmisiones en radio y television, de concesionarios y permisionarios, que violen la ley.

Por su parte el articulo 41, Base Ill, Apartado C de la Constitucion Federal, establece:

Articulo 41. (...)

()
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Apartado C. (...)

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la
conclusién de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales,
como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro
ente pUblico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

()
Por su parte el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece:

Articulo 2

1. ()

2. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y hasta la conclusion de la
jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios,
6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente plblico. Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las campafas de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

()

Articulo 347

1.Constituyen infracciones al presente Cddigo de las autoridades o los servidores publicos, segin
sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; drganos auténomos, y cualquier otro ente
publico:

a) (.
b) La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la Jornada Electoral inclusive,

con excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la
proteccion civil en casos de emergencia;

c) ()
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d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de
comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por el séptimo parrafo del articulo 134 de la
Constitucion;

()
De los preceptos constitucionales y legales antes referidos, se desprende:

a) Que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos existe la prohibicion de que
durante el tiempo que comprendan las campafias electorales y hasta la conclusion de la jornada
comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental.

b) Que dicha prohibicién se refiere a la propaganda gubernamental tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, drganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente piblico.

c) Que las Unicas excepciones a la difusion de propaganda gubernamental durante el tiempo en
que transcurra el Proceso Electoral es que la misma se refiera a servicios educativos y de salud, o
las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Por tanto, se puede considerar que los poderes federales se encuentran limitados a informar sus
actividades de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es decir, se encuentran obligados a cumplir con un contenido y con una
temporalidad especifica.

Esto es asi, porque el legislador con las reformas constitucional y legal de los afios 2007 y 2008,
respectivamente busco la ponderacion y respeto absoluto del principio de equidad durante los
procesos electorales, sobre todo en los tiempos de precampafias y campanas.

En ese tenor, y de conformidad con la consideraciones anteriores, queda evidenciado que los
poderes federales se encuentran facultados a informar a la ciudadania en general el resultado de su
labor; no obstante ello, debe tomarse en cuenta que de conformidad con lo dispuesto por el segundo
parrafo del Apartado C de la Base Il del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tal derecho se encuentra sujeto a una prohibicion especifica que es no realizar difusion
de propaganda gubernamental durante el tiempo que comprendan las campafias electorales
federales y locales y hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial.

Al respecto, resulta aplicable la siguiente jurisprudencia de la cuarta época de la Sala Superior:

‘PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LIMITES A SU DIFUSION EN EL PROCESO
ELECTORAL.— (Se transcribe).

()

Medidas cautelares
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Toda vez que ha quedado acreditado que los promocidnales denunciados promueven los programas
sociales del gobierno federal, es de la mayor relevancia que la Secretaria Ejecutiva proponga a la
Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General del Instituto Federal Electoral que sesione de
manera urgente a fin de adoptar las medidas cautelares que tengan como fin la suspension de la
transmision de los promocionales denunciados, y el apercibimiento al gobierno federal, para que en
lo que resta de los procesos electorales en las entidades federativas se abstengan de continuar con
practicas que constituyen infraccion, para evitar la produccién de dafios irreparables a mi
representado y a los demas partidos politicos, asi como a las caracteristicas del voto, en tanto bien
juridico tutelado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No debe perderse de vista que la infraccion ante la cual nos encontramos, vulnera directamente el
articulo 41, Base Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido y con base en lo establecido en el articulo 13, parrafo tercero, inciso a) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral solicito se apliquen las medidas
cautelares en mencién, pues el acto que se denuncia vulnera la equidad en las contiendas
electorales que se desarrollan actualmente, y de continuar, sus efectos podrian generar actos
irreparables, imposibles de restituir.

Como medios para acreditar su dicho aporto los siguientes elementos:

¢ Documental Publica.- Consistente en el Monitoreo que de las transmisiones
de radio y television realiza esta autoridad, aplicables respecto de la
propaganda que se difunda por radio o television, realizado por este
Instituto.

e Documental Publica.- Consistente en el resultado de la verificacion que
realice esta autoridad, del cruce del monitoreo, realizado por este Instituto.

e Técnica.- Consistente en Disco compacto que contiene el promocional
denunciado, el cual hace referencia al "Seguro popular”, 'y que ha sido
difundido en, al menos, cuatro estaciones de radio local, el dia 1 de junio
del dos mil once, en el estado de Hidalgo.

Il. Mediante proveido de ocho de junio de dos mil once, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
tuvo por recibido el escrito de queja presentado y signado por el Diputado Canek
Vazquez Gongora; ademas, acordd lo que a continuaciéon se precisa: PRIMERO.-
Formar el expediente de cuenta con el numero de clave
SCG/PE/CVG/CG/040/2011; SEGUNDO.- Reconocer la personeria del Diputado
Canek Vazquez Gongora, como Consejero Suplente del Poder Legislativo de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, aduciendo su legitimacion para la
interposicion de la presente denuncia; TERCERO.- Asimismo, el domicilio
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sefialado por la parte denunciante, se tiene como domicilio procesal para oir y
recibir toda clase de notificaciones, asi como a las personas que en el mismo se
autorizaron para tal efecto; CUARTO.- En atencién a la jurisprudencia 17/2009 de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo
rubro establece “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR
CUAL PROCEDE”, y en razén de que los hechos denunciados consisten en la
presunta difusion en radio y television de un promocional alusivo al Gobierno
Federal en el territorio del estado de Hidalgo, en el cual se desarrollaba Proceso
Electoral, esta autoridad consider6 que la via procedente para conocer de la
presente denuncia seria el Procedimiento Especial Sancionador; QUINTO.-
Admitir a tramite el presente asunto como un Procedimiento Especial Sancionador,
reservandose el emplazamiento correspondiente hasta en tanto la autoridad
sustanciadora, en ejercicio de su facultad investigadora, se allegara de mayores
elementos de conviccion; SEXTO.- Que en atencion del criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los expedientes de
nameros SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-7/2009 y SUP-RAP11/2009, en los que
sostuvo medularmente que tratdndose del Procedimiento Especial Sancionador, la
autoridad realizaria el analisis de los hechos denunciados, precisando que si bien
no esta obligada a iniciar una investigacion preliminar para subsanar las
deficiencias de la queja, ni recabar pruebas, pues el denunciante es quien esta
obligado a aportarlas, lo cierto es que no existe obstaculo para hacerlo si se
considerara pertinente; asi, se determind que con el objeto de proveer lo
conducente y de contar con los elementos necesarios para la integracién del
presente asunto, requerir al entonces Encargado de la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, a efecto de que en
breve término proporcionara la informacion y constancias que se detallan a
continuacion: A) Si como resultado del monitoreo efectuado por parte de ese
organo, se detecto, a la fecha del Acuerdo, la difusion del promocional materia de
la denuncia, en estaciones de radio y televisidn, dentro de emisoras con cobertura
en el estado de Hidalgo; B) De ser afirmativa la respuesta, indicar las fechas y
horarios exactos de su transmision, precisando las sefales que lo han difundido, el
nombre o bien, la raz6n o denominacion social del concesionario o permisionario
correspondiente; C) En caso de que la difusion del promocional denunciado no se
haya detectado por la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos, generar la
huella acustica correspondiente e instruir al personal de los Centros de
Verificacion y Monitoreo y a los organos desconcentrados de este Instituto,
principalmente en el estado de Hidalgo, a efecto de que realizaran las acciones
que estimaran conducentes, con la finalidad de constatar la difusion del
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promocional de mérito; D) En caso de contar con datos suficientes de
identificacion y localizacidn de los concesionarios y permisionarios que hayan
difundido el promocional de mérito, requerirles informacion acerca de la
transmision del mismo, asi como las razones y las circunstancias por las que lo
hicieron precisando si medié algun tipo de solicitud o contrato por parte de un
tercero, de ser asi, proporcionar datos de localizacion del mismo, ademas,
precisar el periodo en el que haya transmitido el promocional; E) Remitir la
documentacién pertinente para corroborar su dicho; SEPTIMO.- Con relacién a la
solicitud de decretar medidas cautelares en el presente asunto, éstas se
determinarian una vez que constaran en autos las actuaciones correspondientes.

Il Por oficio identificado con la clave SCG/1531/2011, de ocho de junio de dos
mil once, signado por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General de este Instituto, en misma fecha se notificé al entonces
Encargado de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos el
Acuerdo sefialado en el resultando que antecede.

V. Mediante oficio identificado con la clave DEPPP/STCRT/3685/2011, de
fecha ocho de junio de dos mil once, signado por el entonces Encargado de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, dio contestacién a la
solicitud de informacion ordenada en el Acuerdo sefialado en el Resultando
namero |l de este apartado. Para el efecto, se precisa la parte sustancial del
mismo:

()

A) Indique si como resultado del monitoreo efectuado por la Direccion Ejecutiva a su digno
cargo, se ha detectado al dia de hoy la difusién del promocional materia de denuncia, en
estaciones de radio y television, dentro de las emisoras con cobertura en el estado de Hidalgo
(que se encuentra actualmente celebrando un Proceso Electoral, en la etapa de campafia), al
que se refiere el quejoso en su escrito de denuncia, cuyo contenido es el siguiente:

a) Voz Hombre: Sentia yo los célicos mas antes y me daban intensos.

b) Voz Mujer: Fuimos al hospital y nos dijeron que era el apéndice, y que tenian que
operarlo.

C) Voz Hombre: jMe van a cobrar!... ¢ Y de donde voy a sacar?

d) Voz Mujer: Ya subi con mi esposo Y le dije, que estaba bueno, que todo estaba pagado,
y me dijo ¢.con que lo pagaste? Si no tenias dinero.

e) Voz en off: jPorque, la salud es tu derecho, el seguro popular es para ti!, jafiliate!
informes 01 800 71 7 25 83

f) Voz Hombre: Ya con el seguro popular, ya es una ayuda grande.

0) Voz en off: Un México sano, es un México fuerte, Secretaria de Salud.
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B) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, indique las fechas y horarios
exactos de su transmision, precisando las sefiales que lo han difundido, el nombre, o bien, la
razén o la denominacién social del concesionario o permisionario correspondiente, debiendo
proporcionar, de ser posible, su domicilio y el nombre de su representante legal, para efectos de
su eventual localizacion;

C) En caso de que la difusion del promacional denunciado no se haya detectado por la Direccion
a su digno cargo, sirvase generar la huella acustica correspondiente e instruir al personal de los
Centros de Verificacion y Monitoreo y a los 6rganos desconcentrados de este Instituto,
principalmente, en el estado de Hidalgo, a efecto de que realicen las acciones que estimen
conducentes, con la finalidad de constatar la difusién del promocional denunciado,
particularmente, a través de las estaciones radiofonicas identificadas como XHNQ-FM, 90.1 Mhz;
XHRD-FM, 104.5 Mhz; XENQ-AM, 640 Khz, y XERD-AM, 1240 Khz;

D) En caso de contar con datos suficientes de identificacion y localizacion de los concesionarios
0 permisionarios que hubiesen difundido el promocional denunciado, sirvase requerirlos para que
informen si transmitieron el material denunciado; y, en su caso, la razon y circunstancias por las
que lo hicieron, precisando si medi6 algln tipo de solicitud o contrato por parte de un tercero,
especificando el nombre y domicilio del mismo; de igual forma, para que indique el periodo
durante el cual ha venido transmitiendo o transmitira el promocional.”

Al respecto, me permito informarle que los promocionales objeto del requerimiento que por esta
via se contesta, no forman parte de las prerrogativas de acceso al tiempo del Estado en radio y
television de los partidos politicos ni de las autoridades electorales, por lo cual una vez detectada
su transmision se generaron las huellas aclsticas correspondientes para radio y televisién para
que el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVeM) pudiera registrar la transmision del
mismo. Las huellas acstica generadas se identifican con los folios RA00644-11 y RV00553-11.

Derivado del monitoreo efectuado por el SIVeM en las emisoras de radio y television con
cobertura en el estado de Hidalgo y comprendidas dentro del Catalogo de estaciones de radio y
television para el Proceso Electoral ordinario dos mil once que se desarrolla en dicha entidad,
durante el periodo comprendido del 31 de mayo al 8 de junio con corte a las 12:00 horas, se
obtuvieron las siguientes detecciones:

EMISORA ENTIDAD RAC RYOD® ‘ CEnERAL ‘

XEAI-AM-1470 (RF) DISTRITO FEDERAL 47 47
XEB-AM-1220 DISTRITO FEDERAL 4 4
XEBS-AM-1410 (NRM) DISTRITO FEDERAL 206 206
XECO-AM-1380 (RF) DISTRITO FEDERAL 142 142
XEDA-FM-90.5 DISTRITO FEDERAL 53 53
XEDF-AM-1500 DISTRITO FEDERAL 47 47
XEDF-FM-104.1 (RF) DISTRITO FEDERAL 140 140
XEDTL-AM-660 DISTRITO FEDERAL 40 40
XEEST-AM-1440 (G7C) DISTRITO FEDERAL 150 150
XEJP-AM-1150 (RC) DISTRITO FEDERAL 11 121
XEJP-FM-93.7 (RC) DISTRITO FEDERAL 119 119

37



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/039/2011
Y ACUMULADO
SCG/PE/CVG/CG/040/2011

EMISORA ENTIDAD RA°101644 RV°101553 ‘ GE,C\"EQ'AL ‘
XEMP-AM-710 DISTRITO FEDERAL 46 46
XEOC-AM-560 (RF) DISTRITO FEDERAL 117 117
XEOY-AM-1000 DISTRITO FEDERAL 37 37
XEOYE-FM-89.7 (NRM) DISTRITO FEDERAL 142 142
XEPH-AM-590 DISTRITO FEDERAL 47 47
XEQ-AM-940 DISTRITO FEDERAL 35 35
XEQ-FM-92.9 (TVS) DISTRITO FEDERAL 148 148
XEQR-AM-1030 DISTRITO FEDERAL 44 44
XEQR-FM-107.3 DISTRITO FEDERAL 40 40
XERC-AM-790 DISTRITO FEDERAL 52 52
XERC-FM-97.7 (RC) DISTRITO FEDERAL 119 119
XERFR-AM-970 DISTRITO FEDERAL 44 44
XERFR-FM-103.3 (RF) DISTRITO FEDERAL 137 137
XEUR-AM-1530 (RF) DISTRITO FEDERAL 135 135
XEW-AM-900 DISTRITO FEDERAL 39 39
XEW-FM-96.9 (TVS) DISTRITO FEDERAL 150 150
XEX-AM-730 DISTRITO FEDERAL 51 51
XEX-FM-101.7 (TVS) DISTRITO FEDERAL 213 213
XHDFM-FM-106.5 (ACIR) DISTRITO FEDERAL 144 144
XHDL-FM-98.5 DISTRITO FEDERAL 46 46
XHEXA-FM-104.9 (MVS) DISTRITO FEDERAL 145 145
XHFAJ-FM-91.3 DISTRITO FEDERAL 43 43
XHFO-FM-92.1 (RC) DISTRITO FEDERAL 117 117
XHIMER-FM-94.5 DISTRITO FEDERAL 19 19
XHM-FM-88.9 (ACIR) DISTRITO FEDERAL 129 129
XHMM-FM-100.1 (NRM) DISTRITO FEDERAL 131 131
XHMVS-FM-102.5 (MVS) DISTRITO FEDERAL 144 144
XHOF-FM -105.7 DISTRITO FEDERAL 23 23
XHPOP-FM-99.3 (ACIR) DISTRITO FEDERAL 121 121
XHRED-FM-88.1 DISTRITO FEDERAL 31 31
XHSH-FM-95.3 (ACIR) DISTRITO FEDERAL 150 150
XHSON-FM-100.9 (NRM) DISTRITO FEDERAL 134 134
XECY-AM -930 HIDALGO 34 34
XENQ-AM-640 HIDALGO 48 48
XEPK-AM-1420 HIDALGO 47 47
XEQH-AM -1270 HIDALGO 194 194
XERD-AM-1240 HIDALGO 48 48
XHIDO-FM-100.5 HIDALGO 53 53
XHMY-FM-95.7 HIDALGO 53 53
XHNQ-FM-90.1 HIDALGO 51 51
XHPCA-FM-106.1 HIDALGO 54 54
XHRD-FM-104.5 HIDALGO 54 54
XHTNO-FM-102.9 HIDALGO 45 45
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EMISORA ENTIDAD RA°101644 RV°f1553 ‘ GECN’EQ'AL ‘
XHTWH-TV-CANAL10 HIDALGO 1 1
XEWF-AM-540 MEXICO 29 29
XEX-TV-CANALS MEXICO 1 1
XHCME-FM-103.7 MEXICO 49 49
XENG-AM-870 PUEBLA 47 47
XEKH-AM-1020 QUERETARO 141 141
XEVI-AM-1400 QUERETARO 33 33
XHMQ-FM-98.7 QUERETARO 110 110
XHQCZ-TV -21 QUERETARO 64 64
XHQUE-TV -CANAL36 QUERETARO 82 82
XHRQ-FM-97.1 QUERETARO 134 134
XECV-AM -600 SAN LUIS POTOSI 89 89
XEGI-AM -1160 SAN LUIS POTOSI 166 166
XEFW-AM-810 TAMAULIPAS 9 9
XHCAL-FM-94.3 TLAXCALA 2 2
XHCRA-FM-93.1 VERACRUZ 101 101
XHCVP-TV-CANALY VERACRUZ 22 2
XHOBA-FM-105.5 VERACRUZ 36 36
XHTAN-FM-101.3 VERACRUZ 19 19
XHXAL-FM-107.7 VERACRUZ 17 17
XHZUL-FM-106.5 VERACRUZ 21 21

Total general 5764 170 5934

Adjunto al presente se remite en disco compacto identificado como anexo Unico el reporte de
monitoreo generado por el SIVeM, en el cual se precisa emisora, version, fecha y hora en que
fueron transmitidos.

Por (ltimo, los domicilios legales de las emisoras de radio y television en las cuales se
difundieron los promocionales conforme al reporte de detecciones que se remite, seran
proporcionados a la brevedad.”

En otro orden de ideas, es dable precisar que con base en la informacion
proporcionada por la autoridad electoral competente, de acuerdo con los
monitoreos realizados, se detectd la version televisiva del promocional
denunciado, cuyo contenido auditivo es idéntico al que se ha resefiado en este
apartado, incluyendo las imagenes que a continuacion se describen:

Inicialmente, se visualiza la imagen de una casa con cortinas de color rosa y aparece sentado en la
sala una persona de sexo masculino que viste camisa de color azul a cuadros y ‘expresa un
mensaje’ enseguida aparece una mujer que viste blusa de color blanca, también ‘expresa un
mensaje’, a continuacion se observa el cuarto de Rx, de un hospital al parecer medico que viste
bata de color blanca y otra persona recostada en la plancha a la que se realizan aparentemente
unos estudios, enseguida se aparece la imagen de otra persona que viste bata blanca y que revisa la
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cabeza de otra persona de sexo femenino, en seguida se aprecia otro individuo que viste también
bata blanca y se encuentra en sala de espera de una clinica, junto a una bascula que en apariencia
toma el peso de otra persona de sexo femenino que viste suéter de color rojo.

Por ltimo aparece de nueva cuenta la pareja caminando en un parque y ‘expresan un mensaje’.

En este orden aparece de forma inmediata el logotipo del Seguro Popular y la leyenda “SALUD,
SEGURO POPULAR”

Alfinal el logotipo de la Secretaria de Salud.

V. Mediante proveido de ocho de junio de dos mil once, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General de este organismo publico
auténomo tuvo por recibido el oficio remitido por el entonces Encargado de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television, del que se ha hecho referencia en el resultando
anterior; ademas, en el punto TERCERO del mencionado proveido acord6é admitir
la queja presentada y dar inicio al Procedimiento Especial Sancionador, por la
probable violacion a los articulos 14, 16, 41, Base Ill de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 2; 347, parrafo 1, incisos b) y d); 350,
parrafo 1, inciso e); 357, parrafo 11; 365; 367, parrafo 1, inciso a) y 368, parrafo 1
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, reservandose
los emplazamientos en tanto no se contara con informacion necesaria para la
debida integracidon del expediente de mérito. Por otra parte, en el punto CUARTO
se determind poner a consideracion de la Comision de Quejas y Denuncias de
este Instituto la solicitud de adoptar medidas cautelares formulada por la parte
quejosa en el escrito primigenio.

VI.  Mediante oficio identificado con la clave SCG/1533/2011, de fecha ocho de
junio de dos mil once, signado por el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General, se le notificd al Consejero Electoral y Presidente
de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto la necesidad de convocar
a los integrantes de la misma, a efecto de que dicho érgano determinara lo
conducente sobre la procedencia o no de la solicitud planteada.

Para el efecto, con el oficio de referencia, de manera adjunta, se remitié la
propuesta de medidas cautelares formulada por la Secretaria Ejecutiva.

VII.  Mediante oficio con clave DEPPP/STCRT/3702/2011, de fecha nueve de
junio de dos mil once, signado por el entonces Encargado de la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en alcance al oficio
DEPPP/STCRT/3685/2011, y en complemento al reporte de detecciones remitido
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en el oficio de referencia, envié un disco compacto identificado como “Anexo
anico” con el reporte de las detecciones del promocional de la denuncia que ahora
nos ocupa, durante el periodo comprendido de las 06:00 a las 23:59:59 horas, en
las emisoras contenidas en los catalogos aprobados por el Comité de Radio y
Televisidn de este Instituto para los procesos electorales en los estados de
Coahuila, Hidalgo, Nayarit y Estado de México.

VIIl. Mediante oficio identificado con el ndmero STCQyD/022/2011, de fecha
nueve de junio de dos mil once, signado por la Secretaria Técnica de la Comision
de Quejas y Denuncias de este Instituto, se remitié6 a la Direccién de Quejas el
ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL
DIPUTADO FEDERAL CANEK VAZQUEZ GONGORA, CONSEJERO SUPLENTE
DEL PODER LEGISLATIVO DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, DE FECHA SIETE DE JUNIO DE DOS
MIL  ONCE, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ESPECIAL, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/CVG/CG/040/2011.

Dicho Acuerdo, en la parte resolutiva considerd lo siguiente:

()

PRIMERO.- Se declaran procedentes las medidas cautelares solicitadas por el Diputado Federal
Canek Vazquez Gongora, Consejero Suplente del Poder Legislativo de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
relaciéon con los promocionales identificados con las claves ‘RA00644-11' y ‘RV00553-11', en
términos de los argumentos vertidos en el Considerando CUARTO del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Se ordena a los Titulares del Poder Ejecutivo Federal y de la Secretaria de Salud, se
abstengan de pautar, de manera inmediata, los promocionales identificados con las claves
‘RA00644-11" y ‘RV00553-11", en los términos precisados en la parte final del Considerando
CUARTO.

TERCERO.- En apego a lo manifestado en la parte final del Considerando CUARTO de este
proveido, se ordena a las todas las concesionarias y/o permisionarias de radio y television que estén
en el supuesto del presente Acuerdo que de manera inmediata (en un plazo que no podra exceder
las veinticuatro horas contadas a partir de la notificacién de esta determinacion), suspendan la
difusion de los spots materia de la medida cautelar adoptada.

41



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/039/2011
Y ACUMULADO
SCG/PE/CVG/CG/040/2011

CUARTO.- En atencion a lo dispuesto en la parte final del Considerando CUARTO de este proveido,
se ordena a la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion, que de manera inmediata (en un plazo que no podra exceder las veinticuatro horas
contadas a partir de la notificacion de esta determinacion), realice las acciones necesarias para
garantizar que se suspenda la difusién de los spots objeto de este Acuerdo.

QUINTO.- Comuniquese el presente Acuerdo a la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Televisidn para que, en el ambito de sus atribuciones, coadyuve al cumplimiento de las medidas
cautelares dictadas.

SEXTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacidn a los Titulares del Poder
Ejecutivo Federal y de la Secretaria de Salud; a la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion y a la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Television (por conducto de la Direccion Juridica de este Instituto), asi como a los representantes
legales de los concesionarios y permisionarios que se encuentren difundiendo la propaganda
denunciada en los estados de Hidalgo, México, Nayarit y Coahuila (por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos), debiendo informar a los integrantes de la Comision
de Quejas y Denuncias de este Instituto, las acciones realizadas para notificar el presente Acuerdo,
asi como sus resultados.

SEPTIMO.- Se instruye al Encargado del Despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, que a partir de la aprobacion del presente Acuerdo, y hasta que
hayan transcurrido setenta y dos horas sin que haya alguna deteccién de los materiales objeto de la
presente providencia precautoria, informe cada cuarenta y ocho horas habiles al Secretario Ejecutivo
y a los integrantes de esta Comision de las eventuales detecciones que realice a través del Sistema
Integral de Verificacién y Monitoreo (SIVeM), de los promocionales que fueron materia del presente
Acuerdo. Asimismo, posterior a esta circunstancia y hasta el dia siguiente de la jornada comicial
correspondiente a los estados de Hidalgo, México, Nayarit y Coahuila, debera informar a los mismos
sujetos si existe algln impacto adicional de los promocionales en comento en las emisoras radiales y
televisivas con cobertura en las localidades ya sefialadas.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Vigésima Sesién Extraordinaria de Caracter Urgente de
2011 de la Comision de Quejas y Denuncias celebrada el ocho de junio de dos mil once, por
votacién unanime de los Consejeros Electorales Maestro Alfredo Figueroa Ferndndez y Doctor
Benito Nacif Hernandez.

(...)’

IX. Mediante Acuerdo de fecha nueve de junio de dos mil once, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, tuvo
por recibido el mencionado Acuerdo de adopcion de medidas cautelares y
determind, en el punto 2) que en acatamiento a lo ordenado en sus Puntos
Resolutivos SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO y SEXTO, notificar el
mismo a los Titulares del Poder Ejecutivo Federal y de la Secretaria de Salud, a la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
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Gobernacion, a la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television, y a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, para los
efectos legales a que hubiera lugar.

Para el efecto, a continuacion se precisa la forma en la que se cumplimento tal
sefialamiento:

Numero de oficio y fecha del Destinatario Fecha de notificacion
mismo
SCG/1554/2011 Encargado del despacho de la
Direccién Ejecutiva de 9/06/2011
9/06/2011 Prerrogativas y Partidos
Politicos
SCG/1555/2011 Representante Legal de la
Cémara Nacional de la 10/06/2011
9/06/2011 Industria de Radio y Television
SCG/1532/2011 Dip. Canek Vazquez Géngora,
Consejero Suplente del Poder
9/06/2011 Legislativo de la Fraccion 13/06/2011

Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional,
ante el Consejo General del

IFE
SCG/1553/2011 Director General de Radio,
Televisién y Cinematografia de 13/06/2011
9/06/2011 la Secretaria de Gobernacion
SCG/1556/2011 Titular del Poder Ejecutivo
9/06/2011 Federal 13/06/2011
SCG/1557/2011 Titular de la Secretaria de
9/06/2011 Salud 13/06/2011

X. Mediante oficio con clave de identificacion DEPPP/STCRT/3722/2011, de
fecha nueve de junio de dos mil once, signado por el entonces Encargado de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partido Politicos, notificado a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el diez de junio de la misma anualidad, el
funcionario de mérito remitio los datos de las emisoras en las cuales se detecto la
transmision del promocional denunciado (Seguro popular), tanto en radio como en
television, ello en alcance a los oficios DEPPP/STCRT/3685/2011 vy
DEPPP/STCRT/3702/2011.

Xl.  Con fecha diez de junio de dos mil once, se recibi6 en la Secretaria

Ejecutiva de este Instituto el oficio DG/3382/11, signado por el Director General de
la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia, mediante el cual hace
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del conocimiento del Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General, las acciones implementadas en torno a las medidas cautelares dictadas
dentro del Procedimiento Especial Sancionador SCG/PE/CVG/CG/040/2011. Al
respecto, se cita de manera textual, la parte sustancial del oficio referido:

Me refiero a su similar SCG/1553/2011, a través del cual hace del conocimiento del suscrito, la
Resolucion tomada en relacion con las medidas cautelares dictadas dentro del Procedimiento
Especial Sancionador identificado con la clave nimero SCG/PE/CG/040/2011 (sic), y en via de
notificacion por correo electronico a las 18:22 horas del dia 9 de junio de 2011, nos solicita el estricto
cumplimiento a los puntos CUARTO y SEXTO del Acuerdo de la Comisién de Quejas y Denuncias,
suscrito por su Consejero Presidente, Mtro. Alfredo Figueroa Ferndndez, de fecha 8 de junio de
2011.

Sobre el particular, en relacion con el punto CUARTO del Acuerdo de mérito es de informarse lo
siguiente:

l. La Direccion General de Radio, Television y Cinematografia ha ordenado, a través de "Aviso
Urgente" distribuido por medio del Sistema DIMM2 y publicado en la pagina web
www.rtc.gob.mx/pautas/, a las estaciones de radio y canales de television incluidas en los catalogos
respectivos de las entidades federativas en las que se estan desarrollando procesos electorales
locales ordinarios, que deben abstenerse de difundir los spots referidos en el Acuerdo que nos
ocupa; lo anterior se acredita con la impresion de los avisos respectivos, los cuales se identifican
como ANEXO 1.

I. Se ha procedido a notificar por correo electrénico a las estaciones de radio y canales de
television incluidas en los catalogos respectivos de las entidades federativas en las que se estan
desarrollando procesos electorales locales ordinarios, que deben abstenerse de difundir los spots
referidos en el Acuerdo que nos ocupa; lo anterior se acredita con las impresiones de los correos
electrénicos respectivos, que se agregan al presente como ANEXO 2;

M. Por oficio se hara del conocimiento a los representantes legales de las estaciones de radio y
canales de television incluidas en los catalogos respectivos de las entidades federativas en las que
se estan desarrollando procesos electorales locales ordinarios, que deben abstenerse de difundir los
spots referidos en el Acuerdo que nos ocupa; lo anterior se acreditara con copias certificadas de los
acuses de recibo o de las guias de mensajeria especializada segln corresponda;

V. Se ha hecho del conocimiento, via correo electrénico a las Areas de Comunicacion Social de
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal y a la Direccion General de
Normatividad de Comunicacion de la Secretaria de Gobernacion el contenido del punto CUARTO del
Acuerdo de Medidas Cautelares dictado por la Comision de Quejas y Denuncias, a efecto de que
suspendan la difusion de los spots referidos en el Acuerdo de cuenta; lo anterior se acredita con las
impresiones de los correos electrénicos que se agregan al presente como ANEXO 3;

V. Por oficio se haré del conocimiento a las Areas de Comunicacion Social de las Dependencias

y Entidades de la Administracion Publica Federal y a la Direccidn General de Normatividad de
Comunicacion de la Secretaria de Gobernacion, que deben abstenerse de difundir los spots referidos
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en el Acuerdo que nos ocupa; lo anterior se acreditard con copias certificadas de los acuses de
recibo;

Asi, la Secretaria de Gobernacidn, a través de esta Direccion General, acata absolutamente la ley y
las medidas cautelares dispuestas por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

En particular, en materia de administracién de tiempos del Estado, esta Direccion General de Radio,
Televisién y Cinematografia actta dentro de los limites juridicos que establecen el articulo 41 de la
Carta Magna, el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y los Acuerdos del
Consejo General del Instituto Federal Electoral para la difusién de la propaganda gubernamental.

Por disposicion de ley y sin que tuviera que mediar medida cautelar alguna, la Direccidn General de
RTC se abstiene de ordenar la pauta de promocionales gubernamentales que pudieran resultar
contrarios a la normatividad en la materia.

Es de la mayor trascendencia asentar que la Secretaria de Gobernacién tiene un compromiso
fundamental con el fortalecimiento de la democracia en las entidades federativas y con la generacion
de condiciones que faciliten el desarrollo de competencias electorales plurales, equitativas y limpias,
en un ambiente de legalidad e imparcialidad.

Bajo esta premisa se conduce la Direccidn General de Radio, Television y Cinematografia, asi como
con pleno apego a los principios e intereses plblicos que protege la legislacion en materia de radio y
television.

En virtud de lo anteriormente expuesto, pido a usted:

Primero: Se tenga a esta Direccion General de Radio, Television y Cinematografia, informando a
tiempo y en forma legal, el cumplimiento a lo ordenado por el Punto CUARTO del Acuerdo de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, dictado dentro del expediente
SCG/PE/CG/040/2011(sic).

Segundo: Que el cumplimiento de las medidas cautelares, se ha llevado a cabo mediante la difusion
en el Sistema de Distribucion Digital de Sefiales (DIMM2), en la pagina web de esta Direccion
General y del envio de correos electrénicos sin perjuicio de su notificacion escrita.

(...)’

Xll.  Mediante oficio con clave de identificacion No. 5.1056/2011, de fecha diez
de junio de dos mil once, signado por el Consejero Adjunto de Control
Constitucional y de lo Contencioso, Lic. Ricardo Celis Aguilar Alvarez, notificado el
dia catorce de junio de la misma anualidad, se hizo del conocimiento de esta
autoridad las acciones que dicha dependencia administrativa ha implementado
para efecto del cumplimiento del Acuerdo de medidas cautelares decretadas por la
Comision de Quejas y Denuncias el ocho de junio del dos mil once.
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El contenido literal del oficio de referencia es del tenor siguiente:

()

Me permito hacer de su conocimiento que con fecha 13 de junio del 2011 se notifico al Ciudadano
Secretario de Salud, el Acuerdo de fecha 8 de junio del afio en curso, emitido por la Comisién de
Quejas y Denuncias del IFE en el expediente SCG/PE/CVG/040/2011 (sic). En tal Acuerdo se
resolvié lo siguiente:

‘SEGUNDO.- Se ordena a los Titulares del Poder Ejecutivo Federal y de la Secretaria de Salud; se
abstengan de pautar, de manera inmediata, los promocionales identificados con las claves
‘RA00644-11' y ‘RV00553-11', en los términos de los argumentos vertidos en el Considerando
CUARTO'.

Anexo al presente encontrara copia del Acuerdo que nos ocupa, del cual se desprenden los términos
en que debe ser acatado lo ordenado por la autoridad electoral.

Por lo anterior, le solicito se adopten de manera inmediata las acciones necesarias a fin de que se
atienda en sus términos lo ordenado por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral al C. Secretario de Salud.

Asimismo, le solicito nos remita las constancias que acrediten dicho cumplimiento.

De manera adjunta, remitié copia certificada de los diversos oficios No. 5.1042/2011 dirigido al
Secretario de Gobernacion, C. Francisco Blake Mora, asi como oficio sin nimero dirigido al Director
General de Comunicacion Social de la Secretaria de Salud, Lic. Carlos Amado Olmos Tomasini, a
través de los cuales, ordena a la autoridades competentes implementar las acciones que consideren
idéneas a efecto de cumplir las medidas precautorias ordenadas por la autoridad electoral.

(...)’

XIll.  Por oficio con clave de identificacion DG/3796/11-01, de fecha catorce de
junio de dos mil once, signado por el titular de la Direccibn General de Radio,
Television y Cinematografia, notificado ante la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto el dia dieciséis de junio de la misma anualidad, se solicité lo siguiente:

“..)

UNICO.- Tenga a bien emplazar en términos de esta ley a esta Direccion General, sefialando fecha y
hora para la celebracién de la Audiencia de Pruebas y Alegatos a que hace referencia el parrafo 7
del articulo 368 del Cddigo Federal Comicial, corriendo traslado de las actuaciones que integran el
expediente identificado con el nimero SCG/PE/CG/040/2011(sic).

(.).
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XIV. Mediante proveido de fecha quince de junio de dos mil once, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, tuvo
por recibida la siguiente documentacion: a) Oficio namero
DEPPP/STCRT/3722/2011, signado por el entonces Encargado de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de
Radio y Television (Oficio sefialado en el Resultando X de este apartado), y b)
Oficio numero DG/3382/11, signado por el Director General de Radio, Televisién y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion (Oficio sefialado en el
Resultando Xl). Asimismo, acordd, en su punto SEGUNDO, requerir al Director
General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién
para que informara: a) Si los promocionales que fueron materia de la providencia
precautoria decretada por la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto, y a
los cuales se refiere en el oficio que se provee, fueron pautados u ordenados por
esta autoridad administrativa, durante el presente afio, debiendo precisar en este
altimo caso si su transmision fue realizada adquiriendo algun espacio comercial; b)
En caso de que la respuesta a la interrogante anterior fuera positiva, indicara el
motivo por el cual los promocionales en cuestion fueron transmitidos por los
concesionarios y/o permisionarios de radio y television, con audiencia en los
estados de México, Nayarit, Coahuila e Hidalgo en el periodo al cual se aludié en
las medidas cautelares otorgadas por la referida Comision; ¢) En el supuesto de
que la respuesta al cuestionamiento a) fuera positiva, y se hubiese adquirido
tiempo comercial para la difusién de los materiales en cuestion, sefialar el nombre
de la persona fisica, la razon o denominacion social de la persona moral con quien
se efectud tal operacioén; el acto juridico realizado para formalizarlo; el monto de la
contraprestacion economica erogada por ello; las fechas y horarios de difusion, y
si éstas fueron acordadas por esa Direccion General, o bien, por el concesionario
y permisionario que lo transmitio; d) En el caso de que dichos promocionales no
hubieren sido pautados por esa Direccién General, indicara si tenia conocimiento
de que alguna otra dependencia o autoridad hubiera ordenado su difusion; e) En
caso de afirmacion, indicar el nombre o entidad de la responsable; f) Informar si en
los archivos de esa Direccion General obra algun documento mediante el cual
dicha dependencia haya solicitado a los concesionarios o permisionarios de radio
y television de las entidades federativas donde se estaban desarrollando comicios
locales (Coahuila, Hidalgo, Nayarit y Estado de México), suspendieran o
bloquearan la difusion de tal propaganda gubernamental, debiendo detallar, en su
caso, la fecha en la cual se emiti6 tal orden de bloqueo; g) En todo caso,
acompanfar la documentacion que ampare su dicho.
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XV. El dieciséis de junio de dos mil once mediante oficio SCG/1577/2011,
signado por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, se notifico al Director General de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién el requerimiento de
informacion que se precisé en el punto SEGUNDO del Acuerdo referido en lineas
precedentes detallado en el Resultando XIV de este apartado.

XVI. Mediante oficio con clave de identificacion DJ/914/2011, de fecha dieciséis
de junio de dos mil once, signado por la Directora Juridica del Instituto Federal
Electoral, dirigido al Consejero Electoral Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, se
remitieron las copias simples de los oficios de notificacion a los sujetos vinculados
en los Acuerdos emitidos por la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto,
en las sesiones extraordinarias de caracter urgente Decimonovena y Vigésima del
dos mil once, solicitadas a través del oficio CE/MABM/075/2011.

XVII. Por oficio DG/3859/11-01, de fecha diecisiete de junio de dos mil once,
signado por el Director General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacion, emitid respuesta al requerimiento de informacién
precisado en el resultando XV de este apartado.

XVIII. Con fecha veintiuno de junio de dos mil once, se recibid en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio DEPPP/STCRT/3887/2011,
signado por el entonces Encargado de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, mediante el cual rindié un informe acerca del cumplimiento de
la medida precautoria ordenada mediante Acuerdo dictado por la Comision de
Quejas y Denuncias de este Instituto, el ocho de junio de dos mil once, en
especifico por lo que hace al punto SEPTIMO de dicho instrumento.

XIX. Mediante oficio DEPPP/STCRT/4032/2011, de fecha cuatro de julio de dos
mil once, el entonces Encargado de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto Federal Electoral envié un tercer informe
respecto al cumplimiento de las medidas precautorias ordenadas por la Comision
de Quejas y Denuncias, de fecha ocho de junio de dos mil once. Para el efecto, de
manera adjunta remitio un disco compacto identificado como anexo unico, el cual
contenia el reporte de los monitoreos de la difusibn del mensaje que alude al
Seguro Popular por un caso de “apendicitis”, en sus versiones de radio y
television, dentro del periodo comprendido del veinticinco al veintinueve de junio
de dos mil once.

48



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/039/2011
Y ACUMULADO
SCG/PE/CVG/CG/040/2011

ACTUACIONES PRACTICADAS A PARTIR
DE LA ACUMULACION DE LOS EXPEDIENTES

l. El veintitrés de junio de dos mil once, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General, tuvo por recibida la siguiente documentacion:
a) Oficio con clave de identificacion DG/3796/11-01, b) Oficio con clave de
identificacion DG/3859/11-01, ambos signados por el titular de la Direccidn
General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién, y
c) Oficio con clave de identificacion DEPPP/STCRT/3887/2011, signado por el
entonces Encargado de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos. Asimismo acordd: PRIMERO.- Agregar a los autos la documentacién de
cuenta; SEGUNDO.- Tener al Director General de Radio, Television vy
Cinematografia, desahogando el requerimiento de informacién formulado por la
autoridad electoral, y al entonces Encargado de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos dando cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo
de medidas cautelares recaido al expediente SCG/PE/CVG/CG/040/2011;
TERCERO.- En virtud de la estrecha relacibn que guardan los expedientes
SCG/PE/CG/039/2011 y SCG/PE/CVG/CG/040/2011 se decreta la acumulacién de
los expedientes mencionados, este ultimo al primero, a fin de evitar el dictado de
resoluciones contradictorias; CUARTO.- Por lo que hace a la solicitud del Director
General de Radio, Televisién y Cinematografia relativa a emplazar a dicha unidad
administrativa a la audiencia de ley, decirle que no ha lugar a acordar de
conformidad por no ser el momento procesal oportuno.

Il. Mediante oficio con clave de identificacion SCG/1666/2011, de fecha
veintitrés de junio de dos mil once, signado por el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
notificado al Director General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacién el dia veintisiete del mismo mes y afio, se hizo de su
conocimiento el contenido del Acuerdo resefiado en el Resultando | del presente
apartado.

Il El veinticuatro de junio de dos mil once, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd
proveido, mediante el cual acord6: PRIMERO.- Que con el objeto de proveer lo
conducente y contar con los elementos necesarios para la integracion del presente
asunto, realizar diligencias de investigaciéon respecto del estado financiero de
diversas personas morales, cuyo nombre, denominacion o razén social se preciso
en el mismo, evitando su transcripcion en obvio de repeticiones innecesarias;
SEGUNDO.- Que dada la naturaleza de la informacién que integra el expediente
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de mérito, en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, la misma sélo podra ser consultada por la
autoridad administrativa federal electoral, al momento de elaborar el proyecto de
Resolucién correspondiente, con el objeto de determinar, en su caso, la sancion a
que haya lugar.

V. Por oficio con clave de identificacibn SCG/1669/2011, de fecha veinticuatro
de junio de dos mil once, signado por el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, notificado al Director General
de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos el dia de la
fecha, se solicité a dicho 6rgano electoral que en ejercicio de sus atribuciones y
facultades pidiera la colaboracion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para obtener datos acerca de la situacion fiscal de los sujetos llamados a juicio en
el presente procedimiento.

V. Mediante proveido de fecha veintisiete de junio de dos mil once, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, ordend citar al Dip. Canek Véazquez Gobngora, Consejero
Suplente del Poder Legislativo de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este organismo publico
autbonomo y emplazar al Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, Secretario de
Comunicaciones y Transportes; al Director General de Comunicacion Social de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes; al Secretario de Salud; al Director
General de Comunicacion Social de la Secretaria de Salud; al Director General de
Petréleos Mexicanos, y al Gerente de Comunicacion Social de Petrdleos
Mexicanos, asi como a las emisoras de radio y television que transmitieron los
promocionales denunciados, corriéndoles traslado con copia de las constancias
gue obran en autos efectuandose la audiencia de pruebas y alegatos el seis de
julio de dos mil once.

VI. En la citada audiencia, se tuvieron por recibidos los escritos presentados
por los sujetos comparecientes, los cuales se han precisado con antelacion. Al
respecto, el analisis y contestacion que esta autoridad tenga que referir de ellos,
se precisaran con posterioridad.

VIl. Con fecha dieciséis de julio de dos mil once, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral emitié la resolucion CG207/2011, a través de la cual
resolvié el Procedimiento Especial Sancionador identificado con el nimero de
expediente SCG/PE/CG/039/2011 Y SuU ACUMULADO
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SCG/PE/CVG/CG/040/2011, instaurado en contra del Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, en su caracter de Titular del Poder Ejecutivo
Federal, asi como de diversos Titulares de Entidades de la Administracién Publica
Federal y distintos concesionarios y permisionarios de radio y television, en los
siguientes términos:

“[“.]
RESOLUCION

PRIMERO.- En términos de lo establecido en el Considerando UNDECIMO de la presente
Resolucion, se declaran fundados los procedimientos especiales sancionadores incoados en
contra del Secretario de Gobernacion; Subsecretario de Normatividad de Medios, y Director
General de Radio, Television y Cinematografia (estos dos Ultimos adscritos a la dependencia de
marras), correspondiente al estudio de fondo del supuesto identificado con el numeral primero
del considerando titulado METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE FONDO DE LOS MOTIVOS
DE INCONFORMIDAD, por la difusion del promocional RA00597-11.

Asimismo, en términos de lo establecido en el Considerando UNDECIMO de la presente
Resolucién, se declaran fundados los procedimientos especiales sancionadores incoados en
contra del Director General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion, correspondiente al estudio de fondo del supuesto identificado con el numeral
primero del considerando titulado METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE FONDO DE LOS
MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, por la difusién de los materiales identificados con las claves
RA00644-11, y RV00553-11.

SEGUNDO.- En términos de lo establecido en el Considerando UNDECIMO de la presente
Resolucion, se declaran infundados los procedimientos especiales sancionadores incoados en
contra de los concesionarios y permisionarios de radio y televisién; que fueron objeto de estudio
en el supuesto identificado con el numeral primero del considerando titulado METODOLOGIA
PARA EL ESTUDIO DE FONDO DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, relacionado con la
difusion de los promocionales RA00597-11; RA00644-11, y RV00553-11.

TERCERO.- En términos de lo establecido en el Considerando DECIMO SEGUNDO de la
presente Resolucion, se declaran fundados los procedimientos especiales sancionadores
incoados en contra de los concesionarios y permisionarios de radio y television, correspondiente
al estudio de fondo del supuesto identificado con el numeral segundo del considerando titulado
METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE FONDO DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD,
por la difusion de los promocionales RA00623-11, RA00655-11, RA00660-11 y RA00656-11.

CUARTO.- En términos de lo establecido en el Considerando DECIMO SEGUNDO de la presente
Resolucion, se declaran infundados los procedimientos especiales sancionadores incoados en
contra del Director General de Radio, Television y Cinematografia, Subsecretario de
Normatividad de Medios y Secretario de Gobernacion, que fueron objeto de estudio del supuesto
identificado con el numeral segundo del considerando titulado METODOLOGIA PARA EL
ESTUDIO DE FONDO DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, por la difusion de los
promocionales RA00623-11, RA00655-11, RA00660-11 y RA00656-11.
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QUINTO.- En términos de lo establecido en el Considerando DECIMO TERCERO de la presente
Resolucién, se declaran parcialmente fundados los procedimientos especiales sancionadores
incoados en contra del Director General de Comunicacion Social de la Secretaria de Salud, por la
difusion de los promocionales identificados como RA00658-11 y RA00659-11; asi como de los
concesionarios y permisionarios de radio y television, correspondiente al estudio de fondo del
supuesto identificado con el numeral tercero del considerando titulado METODOLOGIA PARA
EL ESTUDIO DE FONDO DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, por la difusion de los
promocionales RA00614-11, RV00520-11, RA00658-11 y RA00659-11.

SEXTO.- En términos de lo establecido en el Considerando DECIMO TERCERO de la presente
Resolucion, se declaran infundados los procedimientos especiales sancionadores incoados en
contra del Director General de Petréleos Mexicanos y el Gerente de Comunicacion Social de esa
entidad; asi como del Secretario de Comunicaciones y Transportes y del Director General de
Comunicacion Social de dicha dependencia, correspondiente al estudio de fondo del supuesto
identificado con el numeral tercero del considerando titulado METODOLOGIA PARA EL
ESTUDIO DE FONDO DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, por la difusion de los
promocionales RA00614-11 y RV00520-11.

SEPTIMO.- En términos de lo establecido en el Considerando DECIMO CUARTO de la presente
Resolucion, se declaran parcialmente fundados los procedimientos especiales sancionadores
incoados en contra del Director General de Radio, Television y Cinematografia, asi como de los
concesionarios y permisionarios de radio y television, correspondiente al estudio de fondo del
supuesto identificado con el numeral cuarto del considerando titulado METODOLOGIA PARA
EL ESTUDIO DE FONDO DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, por la difusién de los
promocionales RA00321-11, RA00322-11, RA00323-11, RV00291-11, RA00597-11, RA00644-
11y RV00553-11.

OCTAVO.- Conforme a lo precisado en el Considerando DECIMO QUINTO de esta Resolucién,
se imponen a los concesionarios y permisionarios de radio y television que habran de detallarse a
continuacion, las siguientes sanciones administrativas:

()

NOVENO.- Conforme a lo precisado en el Considerando DECIMO QUINTO se impone a los
concesionarios y permisionarios de radio y televisién que habran de detallarse a continuacion,
una sancion consistente en una amonestacion publica:

()

DECIMO.- Dese vista con la presente Resolucion y las actuaciones que integran los legajos en
que se actla, al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; al Subsecretario de Normatividad
de Medios de la Secretaria de Gobernacion, y al Secretario de Salud, como superiores
jerarquicos de los servidores pablicos descritos en el Considerando DECIMOSEXTO de este fallo
(y que habran de detallarse a continuacion), para que determinen lo que en derecho corresponda
al haberse acreditado la infraccion a la normativa comicial federal.
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DECIMOPRIMERO.- Se declaran infundados los procedimientos especiales sancionadores
incoados en contra del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por la difusién de los
promocionales radiales y televisivos materia del presente procedimiento, en términos de lo
expresado en el Considerando DECIMO SEPTIMO de esta Resolucion, relacionados con el
estudio de fondo de los supuestos identificados con los humerales primero, segundo, tercero y
cuarto del considerando titulado METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE FONDO DE LOS
MOTIVOS DE INCONFORMIDAD.

DECIMOSEGUNDO.- Se deja incolume la facultad sancionadora de esta autoridad administrativa
electoral federal, respecto de las concesionarias y/o permisionarias citadas en el Considerando
DECIMO OCTAVO de este fallo, por lo que se ordena elaborar un desglose del presente
expediente, a efecto de que, por cuerda separada, se realice el emplazamiento correspondiente,
y una vez desahogado el procedimiento respectivo se determine lo que en derecho corresponda.

DECIMOTERCERO- Se ordena iniciar un procedimiento sancionador ordinario, de caracter
oficioso, en contra de los concesionarios y permisionarios de radio y television a los cuales se
aludio en el Considerando DECIMO NOVENO de este fallo, a fin de que, en su oportunidad, esta
autoridad practique las diligencias de investigacion que sean necesarias, tendentes a verificar el
acatamiento a la orden emitida por la Comisién de Quejas y Denuncias de esta institucion, y se
determine lo que en derecho corresponda.

DECIMOCUARTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente determinacion es el
denominado “recurso de apelacién”, el cual segin lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo
ordenamiento legal se debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto 0 Resolucidn impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucién impugnada.

DECIMOQUINTO.- En caso de que las personas fisicas o morales que se enlistan a continuacion
incumpla con los Resolutivos identificados como TERCERO, QUINTO y SEPTIMO del presente
fallo, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral dard vista a las autoridades
hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme a la legislacién aplicable, en términos
de lo dispuesto en el articulo 355, parrafo 7, del Cdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como lo previsto en el Convenio para el control y cobro de créditos fiscales
determinados por el Instituto Federal Electoral, derivados de multas impuestas por infracciones
relativas a los incisos b), ), d), e), f), g) y h) del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

()

DECIMOSEXTO.- En términos del articulo 355, parrafo 7 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los montos de las multas antes referidas deberan ser pagadas en la
Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal Electoral (sita en Periférico Sur 4124,
primer piso, colonia Exhacienda de Anzaldo, C.P. 01090, en esta ciudad capital), dentro del plazo
de quince dias siguientes a la legal notificacién de la presente determinacion; lo anterior se
especifica asi, toda vez que en términos del dltimo parrafo del articulo 41 de la Carta Magna, asi
como lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 6 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, la interposicion de los medios de impugnacion,
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constitucionales o legales en la presente materia, no producira efectos suspensivos sobre la
Resolucién o el acto impugnado.

DECIMOSEPTIMO.- Notifiquese la presente Resolucion en términos de ley.

DECIMOOCTAVO.- Publiguese la presente Resolucién en el Diario Oficial de la Federacion, a
efecto de hacer efectiva la sancion impuesta.

DECIMONOVENO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

L]

VIIl. Disconformes con esa resolucion, se interpusieron diversos recursos de
apelacion que fueron tramitados y remitidos oportunamente a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual los radicé con el
namero de expediente SUP-RAP- 455/2011 y acumulados, y que fueron
interpuestos como se sefiala a continuacion:

No. Clave de expediente Recurrente
1 SUP-RAP-455/2011 Partido de la Revolucion Democratica
2 SUP-RAP-457/2011 Partido Accién Nacional
3 SUP-RAP-460/2011 Secretaria de Salud, Secretario del Despacho

y Director General de Comunicacion Social

4 SUP-RAP-461/2011 Radio Informa, Sociedad Anénima de Capital
Variable
5 SUP-RAP-462/2011 Operadora de Medios del Pacifico, Sociedad

Anénima de Capital Variable

6 SUP-RAP-463/2011 Television Azteca, Sociedad Anoénima de
Capital Variable

7 SUP-RAP-464/2011 Televimex, Sociedad Andnima de Capital
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No. Clave de expediente Recurrente

Variable, Radio Televisora de México Norte,
Sociedad Andnima de Capital Variable,
Cadena Radiodifusora Mexicana, Sociedad
Anénima de Capital Variable y Radio Melodia,
Sociedad Anénima de Capital Variable

8 SUP-RAP-465/2011 Director General de Radio, Television y
Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion

9 SUP-RAP-466/2011 Secretaria de Gobernacion y Secretario de
Gobernacion

10 SUP-RAP-467/2011 Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

11 SUP-RAP-468/2011 Subsecretario de Normatividad de Medios de
la Secretaria de Gobernacion

12 SUP-RAP-484/2011 Julio Velarde Achucarro, concesionario de la
emisora con distintivo de llamada XHPVA-FM

13 SUP-RAP-485/2011 Radio Vallarta, Sociedad An6nima de Capital
Variable

14 SUP-RAP-486/2011 Radio Integral, Sociedad An6nima de Capital
Variable

15 SUP-RAP-487/2011 Radio Mil de Mazatlan, Sociedad Andnima de

Capital Variable y Publicidad Comercial de
México, Sociedad Anénima de Capital
Variable

16 SUP-RAP-488/2011 Pichir Esteban Polos, su sucesién,
concesionario de la emisora con distintivo de
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No. Clave de expediente Recurrente

llamada XETA-AM 600 AM

17 SUP-RAP-489/2011 Radio Zitacuaro, Sociedad Anénima
18 SUP-RAP-490/2011 Instituto Mexicano de la Radio
19 SUP-RAP-491/2011 Radio Xefil, Sociedad Anénima de Capital

Variable y Radio XEVU, Sociedad Anénima de
Capital Variable

20 SUP-RAP-493/2011 Radio Mazatlan, Sociedad An6nima

21 SUP-RAP-494/2011 Férmula Radiofénica, Sociedad Anénima de
Capital Variable

22 SUP-RAP-497/2011 XENQ Radio Tulancingo, Sociedad Anénima
de Capital Variable

IX. El dia veintiocho de septiembre de dos mil once, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial, emiti6 la ejecutoria mediante la cual resolvié el
recurso de apelacién identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP- 455/2011 y
acumulados, en la que medularmente se determind lo siguiente:

()

PRIMERO. Se decreta la acumulacién al recurso de apelacion, identificado con la clave SUP-
RAP-455/2011, los demas recursos de apelacion precisados en el proemio de esta sentencia, por
ser el que se recibié primero en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior. En consecuencia, se
deberd glosar copia certificada de los Puntos Resolutivos de esta ejecutoria a los expedientes
acumulados.

SEGUNDO. Se sobresee por cuanto hace a la Secretaria de Salud en el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-460/2011.

TERCERO. Se sobresee por cuanto hace a la Secretaria de Gobernacién en el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-466/2011.
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CUARTO. Se revoca la Resolucién impugnada, en la parte que fue materia de controversia, en
términos del Considerando noveno, y para los efectos precisados en el Considerando Décimo de
esta ejecutoria.

(-.)’

En ese sentido, se tuvo que el citado 6rgano jurisdiccional determiné revocar la
resolucion CG207/2011, emitida por el Consejo General de este Instituto, para el
efecto de que: “se emplace debidamente a los procedimientos especiales
sancionadores acumulados, a todos los sujetos llamados a esos procedimiento...
En consecuencia se deben reponer los procedimientos especiales sancionadores
acumulados, desde el emplazamiento a los mismos, observando los Lineamientos
dados en el Considerando que antecede, asi como los principios que rigen al
Derecho Administrativo Sancionador, como son los relativos al non bis in idem y
non reformatio in pejus, entre otros.”

X. En fecha dieciséis de noviembre de dos mil once, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd un
acuerdo que establece lo siguiente:

“..))

SE ACUERDA: PRIMERO Se declaran procedentes las medidas cautelares solicitadas por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de esta Institucion en relacién con los
promocionales identificados con las claves RA00321-11, RA0322-11, RA00323-11, RA00623-11,
RA00597-11, RA00655-11, RA00656-11, RA00658-11, RA00659-11, RA00600-11, RV00291-11,
y RV00520-11 en términos de los argumentos vertidos en el Considerando CUARTO del
presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se ordena a los titulares del Poder Ejecutivo Federal y de las Secretarias de
Desarrollo Social; Salud; Comunicaciones y Transportes y Seguridad Publica, asi como al
Director General de Petréleos Mexicanos, se abstengan de pautar de manera inmediata
promocionales gubernamentales contrarios a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y al Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral mediante el cual se emiten Normas
Reglamentarias sobre Propaganda Gubernamental a que se refiere el articulo 41, Base |l
Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos
precisados en la parte final del Considerando CUARTO.

Tercero. En apego a lo manifestado en la parte final del Considerando CUARTO de este
proveido, se ordena a todas las concesionarias y/o permisionarias de radio y television que estén
en el supuesto del presente Acuerdo que de manera inmediata (en una plazo que no podra
exceder las veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion de esta determinacion),
suspendan la difusidn de los spots materia de la medida cautelar adoptada.
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CUARTO. En atencién a lo dispuesto en la parte final del Considerando CUARTO de este
proveido, se ordena a la Direccién General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacién, que de manera inmediata (en un plazo que no podra exceder las
veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion de esta determinacion), realice las acciones
necesarias para garantizar que se suspenda la difusién de los spots objeto de esté Acuerdo.

QUINTO. Comuniquese el presente Acuerdo a la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Televisidn para que, en el &mbito de sus atribuciones, coadyuve al cumplimiento de las medidas
cautelares dictadas.

SEXTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendientes a notificar la presente determinacion a los Titulares del Poder
Ejecutivo Federal y de las Secretarias de Desarrollo Social; Salud; Comunicaciones Yy
Transportes; y Seguridad Publica, asi como al Director General de Petroleos Mexicanos, a la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion y a la
Cémara nacional de la Industria de Radio y Television (por conducto de la Direccion Juridica de
este Instituto), asi como a los representantes legales de los concesionarios y permisionarios que
se encuentren difundiendo la propaganda denunciada en los estados de México, Nayarit,
Coahuila e Hidalgo (por conducto de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos),
debiendo informar a los integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto, las
acciones realizadas para notificar el presente Acuerdo, asi como sus resultados.

SEPTIMO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos que a partir de
la aprobacidn del presente Acuerdo, y hasta que hayan transcurrido setenta y dos horas sin que
haya alguna deteccion de los materiales objeto de la presente providencia precautoria, informa
cada cuarenta y ocho horas hébiles al Secretario Ejecutivo y a los integrantes de esta Comision
de las eventuales detecciones que realice a través del Sistema Integral de Verificacion y
Monitoreo (SIVeM), de los promocionales que fueron materia del presente Acuerdo. Asimismo,
posterior a esta circunstancia y hasta el dia siguiente de la jornada comicial correspondiente a
los estados de México, Nayarit, Coahuila e Hidalgo, debera informar a los mismos sujetos si
existe algin impacto adicional de los promocionales en comento en las emisoras radiales y
televisivas con cobertura en las localidades ya sefialadas.

]

Esta autoridad electoral federa estima pertinente, con el objeto de proveer lo conducente y contar
con los elementos necesarios para la integracion del presente asunto, solicitar al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television del instituto Federal Electoral, a efecto de que en breve término, se sirva
proporcionar la informacion y constancias que se detallan a continuacion: a) Indique las fechas y
horarios especificos en que la Direccion Ejecutiva a su digo cargo, en cumplimiento a lo
ordenado en el Punto de Acuerdo SEXTO antes transcrito, notificd ( a los sujetos a que se
contrae el Punto de Acuerdo TERCERO antes inserto) la medida cautelar decretada por la
Comisién de Quejas y Denuncias dentro del expediente SCG/PE/CG/039/2011; b) Con base en
la notificacion de la medida cautelar referida en el inciso que antecede, indique la fecha y horario
especificos a partir de los cuales cada uno de los sujetos obligados a cumplimentar la medida
cautelar de mérito, acataron dicha determinacion, c) En su caso, proporciones el nombre y
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domicilio del concesionario o permisionario de las emisoras que hubiesen difundido los
promocionales materia de la media cautelar ordenada, una vez transcurrido el término para el
cumplimiento de dicha providencia precautoria, para efectos de su eventual localizacién; d)
Asimismo, rinda un informe, detallando los dias y horas en que fueron transmitidos, el nimero de
impactos y las estaciones en que se hubiesen detectado el incumplimiento de la referida medida
cautelar, sirviendose acompafiar copias de las constancias que estime pertinentes para dar
soporte a lo afirmado en sus respuestas, y e) En todos los casos, acomparie copias certificadas
de las constancias que den soporte a lo afirmado en su respuesta, asi como de cualquier otra
que estime pudiera estar relacionada con los hechos aludidos, y SEGUNDO.- Hecho lo anterior
se acordara lo conducente.”

XIl. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido anterior el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral gir6 el
oficio identificado con la clave SCG/3502/2011, dirigido al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television de este Instituto.

XII. Asimismo, en estricto acatamiento a la ejecutoria emitida en el SUP-RAP
455/2011 y Acumulados, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictdé acuerdo de fecha seis de
diciembre de dos mil once, en el que en la parte que nos interesa determiné lo
siguiente:

()

Y toda vez que a través de los oficios que habrén de citarse a continuacion, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos informd a esta autoridad sustanciadora los
impactos que tuvieron los promocionales materia de los procedimientos citados al rubro, a saber;

Expediente SCG/PE/CG/039/2011
Oficio Fecha de Recepcién

7-Junio-2011
DEPPP/STCRT/3674/2011 2002 hrs

DEPPP/STCRT/3668/2011 8-Junio-2011
8:45 hrs

DEPPP/STCRT/3713/2011 21-Junio-2011
19:12 hrs

DEPPP/STCRT/3886/2011 21-Junio-2011
9:58 hrs

DEPPP/STCRT/3973/2011 1°-Julio-2011
20:57 hrs
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Expediente SCG/PE/CVG/CG/040/2011
Oficio Fecha de Recepcion
8-Junio-2011
DEPPP/STCRT/3685/2011 15'53 hrs
DEPPP/STCRT/3702/2011 9-Junio-2011
11:25 hrs
DEPPP/STCRT/3887/2011 21-Junio-2011
9:58 hrs
DEPPP/STCRT/3971/2011 29-Junio-2011
12:30 hrs
DEPPP/STCRT/4032/2011 5-Julio-2011
12:23 hrs

Esta autoridad electoral federal estima pertinente, con el objeto de promover lo conducente y
contra con los elementos necesarios para la integracion y resolucion del presente asunto, en
acatamiento a ese mandato judicial, solicitar al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral, a efecto de que a la brevedad posible, se sirva proporcionar la informacién y
constancias que se detallan a continuacion: a) rinda un informe pormenorizado, en donde se
establezcan las fechas y horarios especificos en que esa Direccion Ejecutiva detectd los
promocionales materia de los expedientes citados al rubro, el cual deberd satisfacen los
parametros establecidos por el maximo juzgador comicial federal en la referida sentencia del
legajo SUP-RAP-455/2011 y Acumulados, es decir, “se precise, de manera pormenorizada, al
entidad en que se hizo la transmision, el medio por el cual se transmitié el promocional
[televisitn o radio, en amplitud o frecuencia modulada), los datos de la emisora, asi como
la fecha y hora de inicio de la transmision, la duracion esperada y el contenido del
promaocional...”, lo anterior con el objeto de que esta autoridad cuente con todos y cada uno de
los datos que sean necesarios para poder llamar deducir sus derechos, a los concesionarios o
permisionarios de radio y televisién que hubiesen difundido los promocionales materia de
inconformidad, y con ello “...garantizar el derecho de audiencia a que tiene todo gobernado, es
necesario que las conductas presuntamente constitutivas de infraccion deban estar plenamente
identificadas, sefialando las circunstancias de tiempo, modo y lugar de manera particular, a fin de
que los sujetos de Derecho denunciados tengan la oportunidad de enderezar una defensa
adecuada...”, como lo refirid la H. Sala Superior en la ejecutoria de cuenta; b) Asimismo, y atento
a los resultados que arroje el informe citado en el inciso precedente, detalle el nombre de la
persona fisica, o bien la razén o denominacién social de los concesionarios o permisionarios de
radio y/o television que hubieran transmitido los materiales detectados, precisando su domicilio y
el nombre de su representante legal (para su eventual localizacién), y a su vez, proporcione el
mapa de cobertura de tales emisoras, y c) en todos los casos, acompafie copias de las
constancias que den soporte a lo afirmado en su respuesta, asi como de cualquier otra que
estime pudiera estar relacionada con los hechos aludidos, y SEGUNDO.- hecho lo anterior se
acordara lo conducente.
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XIlIl. Mediante oficio identificado con la clave DEPPP/STCRT/9216/2011, de fecha
siete de diciembre de dos mil once, signado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, dio contestacién a la solicitud de informacion
ordenada en el Acuerdo de fecha dieciséis de noviembre de dos mil once,
sefialado en el Resultando numero X de este apartado.

XIV. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido de seis de diciembre de dos
mil once, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral gir6 el oficio identificado con la clave
SCG/3800/2011, dirigido al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
y Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisidén de este Instituto.

XV. El veintiséis de diciembre de dos mil once, se tuvo por recibido en la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto el oficio identificado con la clave
DEPPP/STCRT/10017/2011, de veintidos de diciembre de dos mil once, signado
por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, por el que
desahoga el requerimiento de informacién solicitado en el Resultando Xl de este
apartado.

XVI. Mediante proveido de dieciocho de marzo de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, atendiendo a las consideraciones sostenidas en el SUP-RAP-455/2011
y acumulados, requirié al Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos para que en apoyo de este instituto requiriera a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a efecto de que proporcionara
informacion sobre la situacion fiscal que tuviera documentada de los
concesionarios y permisionarios anteriormente llamados a juicio.

XVII. A través del oficio numero SCG/1888/2012, signado por el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, se requirido al Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral proporcionara la
informacion solicitada, el cual fue debidamente notificado con fecha veintidés de
marzo de dos mil doce.

XVIII. El veintisiete de marzo de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, con la
finalidad de estar en posibilidades de dar cumplimiento a la ejecutoria de mérito y
de contar con los elementos necesarios para el debido proceso, dicté un acuerdo
gue en la parte que nos interesa establece lo siguiente:
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()

SE ACUERDA: PRIMERO.- Toda vez que del andlisis integral del expediente en que se
actua, en especial la sentencia de fecha veintiocho de septiembre de dos mil once,
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en el recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-
455/2011 y acumulados, de la que se desprende lo siguiente:

Lo anterior, Unicamente es dable que la autoridad administrativa electoral lo cumpla
mediante la entrega del informe del monitoreo que se haya llevado a cabo, en el cual se
precise, de manera pormenorizada, la entidad federativa en que se hizo la transmision,
el medio por el cual se transmiti6 el promocional (television o radio, en amplitud o
frecuencia modulada), los datos de la emisora, asi como la fecha y hora de inicio de la
transmision, la duracion esperada y el contenido del promocional. (...) En este contexto,
a fin de garantizar el derecho de audiencia a que tiene todo gobernado, es necesario
que las conductas presuntamente constitutivas de infraccion deban estar plenamente
identificadas, sefialando las circunstancias de tiempo, modo y lugar de manera
particular, a fin de que los sujetos de Derecho denunciados tengan la oportunidad de
enderezar una defensa adecuada.

(...)

RESUELVE:

PRIMERO. Se decreta la acumulacion al recurso de apelacion, identificado con la clave
SUP-RAP-455/2011, los demas recursos de apelacion precisados en el proemio de esta
sentencia, por ser el que se recibié primero en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior. En consecuencia, se debera glosar copia certificada de los Puntos Resolutivos
de esta ejecutoria a los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se sobresee por cuanto hace a la Secretaria de Salud en el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-460/2011.

TERCERO. Se sobresee por cuanto hace a la Secretaria de Gobernacion en el recurso
de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-466/2011.

CUARTO. Se revoca la Resolucion impugnada, en la parte que fue materia de
controversia, en términos del Considerando noveno, y para los efectos precisados en el
Considerando Décimo de esta ejecutoria.

(.)
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Asi como, de las constancias que integran el presenten expediente, en las que
se localizan los oficios de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, que se relacionan a continuacion:

7-Junio-2011
DEPPP/STCRT/3674/2011 20:02 hrs
DEPPP/STCRT/3668/2011 8-Ju.n|o-2011
8:45 hrs
21-Junio-2011
DEPPP/STCRT/3713/2011 19:12 hrs
DEPPP/STCRT/3886/2011 Zl-Jymo-ZOll
9:58 hrs
1°-Julio-2011
DEPPP/STCRT/3973/2011 20:57 hrs

8-Junio-2011
DEPPP/STCRT/3685/2011 15:53 hrs

9-Junio-2011
DEPPP/STCRT/3702/2011 11:25 hrs
DEPPP/STCRT/3887/2011 21_J9nl0-2011

9:58 hrs

29-Junio-2011
DEPPP/STCRT/3971/2011 12:30 hrs

5-Julio-2011
DEPPP/STCRT/4032/2011 12:23 hrs

A través de los oficios de referencia, se proporciono diversa informacion a esta
Secretaria Ejecutiva, respecto a los concesionarios y permisionarios de las
emisoras que transmitieron los promocionales con numero de folios RA00614-
11; RA00658-11; RA00659-11; RV00520-11; RA00321-11; RA00322-11;
RA00323-11; RA00597-11; RA00655-11; RA00656-11; RA00660-11; RV00291-
11; RV00553-11 y RA00644-11, de los estados de Coahuila, Estado de México,
Hidalgo y Nayarit, los cuales al momento de los hechos se encontraban
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desarrollando procesos comiciales de caracter local, asi como el nimero de
impactos, dia de transmision y horario.
Asimismo, del presente legajo se localiza el oficio ndmero
DEPPP/STCRT/10017/2011, signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, en el que proporciond informacion
relacionada con el requerimiento realizado por esta autoridad mediante oficio
SCG/3800/2011; sin embargo, del andlisis realizado al mismo, se desprende que
dicha Direccion Ejecutiva remitio detecciones hasta el mes de diciembre de dos
mil once;
Por tanto, y con la finalidad de estar en posibilidades de dar cumplimiento a la
ejecutoria de mérito, y de contar con los elementos necesarios para el debido
proceso, se ordena requerir Al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, a efecto de que en breve término se sirva informar
a esta Secretaria lo siguiente: a) Rinda un informe pormenorizado, del que se
desprendan los siguientes datos: las emisoras, entidades, medio por el que se
transmitid, fechas y horarios especificos, en que dicha Direccion Ejecutiva
detectd la difusion de los promocionales referidos en lineas precedentes, el cual
deberéa satisfacer los pardmetros establecidos por el maximo juzgador comicial
federal, en el recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente
SUP-RAP-455/2011 y acumulados, a saber: *“..se precise, de manera
pormenorizada, la entidad federativa en que se hizo la transmision, el medio por
el cual se transmitio el promocional (television o radio, en amplitud o frecuencia
modulada), los datos de la emisora, asi como la fecha y hora de inicio de la
transmision, la duracion esperada y el contenido del promocional...”; ---------------
Asimismo, se manifiesta que la informacion que se remita a esta Secretaria,
debera tomar en consideracion que las Medidas Cautelares de ambos asuntos
(SCG/IPE/CG/039/2011 y SCG/PE/CVG/CG/040/2011), fueron concedidas con
fecha ocho de junio de dos mil once y que la direccién a su cargo, cuenta con los
datos especificos respecto de en qué fechas fueron notificados los
concesionarios y/o permisionarios de radio y television involucrados de la
resolucion emitida por la Comision de Quejas y Denuncias; por tanto, el informe
debera rendirse a partir de la primera deteccion que se informo a esta Secretaria
Ejecutiva en los oficios relacionados en el cuadro arriba inserto, y hasta el dia en
que se encontraban obligadas las emisoras a dejar de transmitirlos en
cumplimiento a lo ordenado por el acuerdo de la Comision de Quejas y
Denuncias de este Instituto; - Lo anterior, con el objeto de que esta autoridad
cuente con todos y cada uno de los datos que sean necesarios para poder
llamar a deducir sus derechos, a los concesionarios o permisionarios de radio y
television que hubieran difundido los promocionales materia de inconformidad y
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con ello “garantizar el derecho de audiencia a que tiene todo gobernado, es
necesario que las conductas presuntamente constitutivas de infraccion deban
estar plenamente identificadas, sefialando las circunstancias de tiempo, modo y
lugar de manera particular, a fin de que los sujetos de Derecho denunciados
tengan la oportunidad de enderezar una defensa adecuada...” como lo refirié la
H. Sala Superior en la ejecutoria de cuenta. b) Asimismo, y atento a los
resultados que arroje el informe citado, en el inciso anterior, se sirva informar el
total de impactos difundidos por cada una de las emisoras, sefialando en todo
caso el nombre de la persona fisica, o bien, la razén o denominacion social del
concesionario 0 permisionario de radio y/o television al que pertenezca dicha
sefal y que hubieren transmitido los materiales detectados; asi como precisar su
domicilio y el nombre de su representante legal (para su eventual localizacion) y
a su vez proporcione los mapas de cobertura de tales emisoras; y ¢) En todo
caso, acompafie copias de las constancias que den soporte a lo afirmado en su
respuesta asi como de las constancias que estime pertinentes y que pudieran
estar relacionadas con los hechos aludidos;
SEGUNDO.- Por otro lado, y en atencion a lo ordenado por la Comisién de
Quejas y Denuncias de este Instituto, a través de la Medida Cautelar decretada
con fecha ocho de junio de dos mil once, dentro del expediente
SCG/PE/CVG/CG/040/2011, en el que medularmente se sefialo lo siguiente:

()
ACUERDO

PRIMERO.- Se declaran procedentes las medidas cautelares solicitadas por el Diputado Federal
Canek Vazquez Gongora, Consejero Suplente del Poder Legislativo de la Fraccion Parlamentaria
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
relacién con los promocionales identificados con las claves ‘RA00644-11" y ‘RV00553-11", en
términos de los argumentos vertidos en el Considerando CUARTO del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Se ordena a los Titulares del Poder Ejecutivo Federal y de la Secretaria de Salud,
se abstengan de pautar, de manera inmediata, los promocionales identificados con las claves
‘RA00644-11' y ‘RV00553-11', en los términos precisados en la parte final del Considerando
CUARTO.

TERCERO.- En apego a lo manifestado en la parte final del Considerando CUARTO de este
proveido, se ordena a las todas las concesionarias y/o permisionarias de radio y television que
estén en el supuesto del presente Acuerdo que de manera inmediata (en un plazo que no podra
exceder las veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion de esta determinacion),
suspendan la difusion de los spots materia de la medida cautelar adoptada.

CUARTO.- En atencién a lo dispuesto en la parte final del Considerando CUARTO de este
proveido, se ordena a la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la
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Secretaria de Gobernacion, que de manera inmediata (en un plazo que no podra exceder las
veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion de esta determinacion), realice las acciones
necesarias para garantizar que se suspenda la difusion de los spots objeto de este Acuerdo.

QUINTO.- Comuniquese el presente Acuerdo a la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Television para que, en el &mbito de sus atribuciones, coadyuve al cumplimiento de las medidas
cautelares dictadas.

SEXTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion a los Titulares del Poder
Ejecutivo Federal y de la Secretaria de Salud; a la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién y a la Camara Nacional de la Industria de Radio
y Televisidon (por conducto de la Direccion Juridica de este Instituto), asi como a los
representantes legales de los concesionarios y permisionarios que se encuentren difundiendo la
propaganda denunciada en los estados de Hidalgo, México, Nayarit y Coahuila (por conducto de
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos), debiendo informar a los integrantes
de la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto, las acciones realizadas para notificar el
presente Acuerdo, asi como sus resultados.

SEPTIMO.- Se instruye al Encargado del Despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, que a partir de la aprobacion del presente Acuerdo, y hasta
que hayan transcurrido setenta y dos horas sin que haya alguna deteccion de los materiales
objeto de la presente providencia precautoria, informe cada cuarenta y ocho horas habiles al
Secretario Ejecutivo y a los integrantes de esta Comisién de las eventuales detecciones que
realice a través del Sistema Integral de Verificacién y Monitoreo (SIVeM), de los promocionales
que fueron materia del presente Acuerdo. Asimismo, posterior a esta circunstancia y hasta el dia
siguiente de la jornada comicial correspondiente a los estados de Hidalgo, México, Nayarit y
Coahuila, debera informar a los mismos sujetos si existe algin impacto adicional de los
promocionales en comento en las emisoras radiales y televisivas con cobertura en las localidades
ya sefialadas.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Vigésima Sesion Extraordinaria de Caracter Urgente de
2011 de la Comision de Quejas y Denuncias celebrada el ocho de junio de dos mil once, por
votacion unanime de los Consejeros Electorales Maestro Alfredo Figueroa Fernandez y Doctor
Benito Nacif Hernandez.

()"

Esta autoridad electoral federal estima pertinente, con el objeto de proveer lo
conducente y contar con los elementos necesarios para la integracion del
presente asunto, solicitar Al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, a efecto de que en breve término, se sirva
proporcionar la informacion y constancias que se detallan a continuacion: a)
Indique las fechas y horarios especificos en que la Direccion Ejecutiva a su
digno cargo, en cumplimiento a lo ordenado en el Punto de Acuerdo SEXTO
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antes transcrito, notificd (a los sujetos a que se contrae el Punto de Acuerdo
TERCERO antes inserto) la medida cautelar decretada por la Comision de
Quejas y Denuncias de este Instituto, mediante acuerdo de fecha ocho de junio
de dos mil once; b) Con base en la notificacion de la medida cautelar referida en
el inciso que antecede, indique la fecha y horario especificos a partir de los
cuales cada uno de los sujetos obligados a cumplimentar la medida cautelar de
mérito, acataron dicha determinacién; c) En su caso, proporcione el nombre y
domicilio del concesionario o permisionario de las emisoras que hubiesen
difundido los promocionales materia de la medida cautelar ordenada, una vez
transcurrido el término para el cumplimiento de dicha providencia precautoria,
para efectos de su eventual localizacion; d) Asimismo, rinda un informe,
detallando los dias y horas en que fueron transmitidos, el nimero de impactos y
las estaciones en que se hubiese detectado el incumplimiento de la referida
medida cautelar, sirviendose acompafiar copias de las constancias que estime
pertinentes para dar soporte a lo afirmado en sus respuestas, y €) En todos los
casos, acompafe copias certificadas de las constancias que den soporte a lo
afirmado en su respuesta, asi como de cualquier otra que estime pudiera estar
relacionada con los hechos aludidos, y TERCERO.- Hecho lo anterior, se
determinara lo que en derecho corresponda.

XIX. A efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes
mencionado, en fecha veintisiete de marzo de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
gir6 el oficio ndmero SCG/2135/2012, dirigido al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral.

XX. En fecha cuatro de abril de dos mil doce, se recibié en la Oficialia de Partes
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio numero
DEPPP/STCRT/4201/2012, signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television, mediante
el cual dio contestacioén al requerimiento que le fue formulado por esta autoridad.

XXI. El diecisiete de abril de dos mil doce, se recibi6é en la Oficialia de Partes de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio nudmero
DEPPP/2265/2012, signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos, mediante el cual en alcance al diverso nimero
DEPPP/STCRT/4201/2012, remite diversa informacion.
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XXIl. Mediante proveido de fecha veinticuatro de abril de dos mil doce, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, requirié al Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos para que en apoyo de este instituto requiriera a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a efecto de que proporcionara
informacion sobre la situacidon fiscal que tuviera documentada de los actuales
concesionarios y permisionarios dentro del expediente recaido al rubro.

XXIIl. A través del oficio numero SCG/3119/2012, signado por el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, se requirid al Director General de la Unidad de Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral proporcionara la
informacion solicitada, el cual fue debidamente notificado con fecha veinticuatro
de abril de dos mil doce.

XXIV. El veinticuatro de abril de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un
acuerdo que en la parte que nos interesa establece lo siguiente:

“()

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense a los autos del expediente en que se actla los
oficios de cuenta y anexos, para los efectos legales a que haya lugar y téngase al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, dando
cumplimiento a lo solicitado por esta Secretaria Ejecutiva en diversos proveidos de
fechas dieciséis de noviembre, seis de diciembre ambos de dos mil once y veintisiete de
marzo del afio en curso; SEGUNDO.- Toda vez que del andlisis integral del expediente
en que se actla, se desprenden indicios suficientes relacionados con la comision de
conductas que podrian dar lugar a: a) la presunta violacion a lo previsto en el articulo
41, Base lll, Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como lo dispuesto en los numerales 2, parrafo 2; 347, parrafo 1, inciso bh), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuibles al Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos; al Secretario de Gobernacion; al
Subsecretario de Normatividad de Medios, y al Director General de Radio, Televisién y
Cinematografia (estos dos ultimos, de la Secretaria de Gobernacion); al Secretario de
Comunicaciones y Transportes; al Director General de Comunicacién Social de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes; al Secretario de Salud; al Director
General de Comunicacion Social de la Secretaria de Salud; al Director General de
Petrdleos Mexicanos, y al Gerente de Comunicacién Social de Petréleos Mexicanos,
con motivo de la difusién de la propaganda objeto de inconformidad, en las emisoras y
entidades federativas aludidas en el punto 10 (diez) del apartado de resultando,
especificadas en el “ANEXO 1" que se adjunta al presente proveido intitulado como

68



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/039/2011
Y ACUMULADO
SCG/PE/CVG/CG/040/2011

“VERIFICACION DE TRANSMISION”, en las cuales se llevaban a cabo las campafias
electorales de los comicios constitucionales de caracter local, y b) la presunta violacién
a lo previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado C de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en los numerales 2, parrafo 2; 350,
parrafo 1, inciso e) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
atribuible a las concesionarias y permisionarias aludidas en el punto 10 (diez) del
apartado de resultando del presente Acuerdo, por la difusion de propaganda
gubernamental, al estarse desarrollando elecciones de caracter local, particularmente la
etapa de campafias electorales en los procesos locales mexiquense, nayarita,
coahuilense e hidalguense y cuyo detalle concreto, se especifica en el “ANEXO 1" de
este proveido, intitulado como “VERIFICACION DE TRANSMISION”, el cual forma parte
integrante del presente Acuerdo, por cada una de las concesionarias 0 permisionarias,
donde se delimitan las circunstancias de tiempo modo y lugar de las transmisiones que
se les imputan, es decir que contienen la entidad federativa, asi como las fechas,
horarios e impactos que se les atribuyen en lo individual.
TERCERO.- En cumplimiento a la sentencia de fecha veintiocho de septiembre de dos
mil once, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-
RAP-455/2011 y acumulados, la cual revoco la resolucién CG207/2011 de fecha once
de julio de dos mil once emitida por el Consejo General de este Instituto, para el efecto
de que “se emplace debidamente a los procedimientos especiales sancionadores
acumulados, a todos los sujetos llamados a esos procedimientos, lo anterior, porque se
advierte la existencia de un litisconsorcio necesario entre todos los denunciados y
llamados a los procedimientos especiales sancionadores acumulados.... En
consecuencia se deben reponer los procedimientos especiales sancionadores
acumulados, desde el emplazamiento a los mismos, observando los Lineamientos
dados en el Considerando que antecede, asi como los principios que rigen al Derecho
Administrativo Sancionador, como son los relativos al non bis in idem y non
reformatio in pejus, entre otros.”, lo procedente, es ordenar el aludido emplazamiento
a las partes denunciadas y continuar con las subsecuentes etapas del presente
Procedimiento Especial Sancionador.
- CUARTO.- En ese sentido, emplacese a: a) El Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
atento a lo establecido en los articulos 90 y 102, apartado A, (ltimo parrafo
constitucional, en relacion con lo previsto en los numerales 1; 2, fraccion IlI; 4°, 18; 26 y
43, fraccién X de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y 1°; 2°; 8°; 9°,
fraccion XI, del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; el
Secretario de Gobernacion; el Subsecretario de Normatividad de Medios, y el Director
General de Radio, Television y Cinematografia (estos dos (ltimos, de la Secretaria de
Gobernacion); el Secretario de Comunicaciones y Transportes; el Director General de
Comunicacion Social de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; el Secretario
de Salud; el Director General de Comunicacion Social de la Secretaria de Salud; el
Director General de Petréleos Mexicanos, y el Gerente de Comunicacién Social de
Petrdleos Mexicanos, por la presunta violacion a las hipétesis normativas citadas en el
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inciso a) del punto SEGUNDO de este proveido, corriéndoles traslado con las
constancias que obran en el expediente, asi como el disco compacto marcado como
“ANEXO 1" de este proveido e intitulado como “VERIFICACION DE TRANSMISION”, el
cual forma parte integrante del presente instrumento; b) Los CC. Representantes
Legales de los concesionarios y permisionarios de radio y television enlistados en el
punto 10 (diez) del apartado de resultando del presente Acuerdo, por la presunta
violacidn a las hipdtesis normativas citadas en el inciso b) del punto SEGUNDO de este
proveido; corriéndoles traslado con la queja suscrita, por el Dip. Canek Vazquez
Gongora, Consejero Suplente del Poder Legislativo de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este organismo publico
auténomo y la vista instaurada por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos, asi como las pruebas relacionadas con las conductas que se les imputan
constancias que obran en el expediente, y con el “ANEXO 1" adjunto a este acuerdo,
intitulado como “VERIFICACION DE TRANSMISION”, en el que se especifica por cada
una de las emisoras concesionadas o permisionadas a los sujetos de derecho
denunciados, las circunstancias de tiempo, modo y lugar de las transmisiones que se
les imputan, es decir que contienen la entidad federativa, asi como las fechas, horarios,
impactos 'y promocionales que se les atribuyen en lo individual. Lo anterior, con la
finalidad de dar debido cumplimiento a lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la resolucién recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-455/2011 en el cual se
preciso lo siguiente: “Lo anterior, Gnicamente es dable que la autoridad administrativa
electoral lo cumpla mediante la entrega del informe del monitoreo que se haya llevado a
cabo, en el cual se precise, de manera pormenorizada, la entidad federativa en que se
hizo la transmision, el medio por el cual se transmitid el promocional (television o radio,
en amplitud o frecuencia modulada), los datos de la emisora, asi como la fecha y hora
de inicio de la transmision, la duracion esperada y el contenido del promocional. (...) En
este contexto, a fin de garantizar el derecho de audiencia a que tiene todo gobernado,
es necesario que las conductas presuntamente constitutivas de infraccion deban estar
plenamente identificadas, sefialando las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
manera particular, a fin de que los sujetos de Derecho denunciados tengan la
oportunidad de enderezar una defensa adecuada.”;.
QUINTO-. Asimismo, de un examen a la informacion rendida por la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, mediante oficios ndmeros
DEPPP/STCRT/4201/2011 y DEPPP/2265/2011, se desprende un informe detallado
que contiene las diversas comunicaciones enviadas por dicha Direccion Ejecutiva como
consecuencia tanto de los requerimientos de informacion formulados por esta
Secretaria, como de los alcances enviados por dicha Direccion Ejecutiva, para la debida
integracion de los autos del expediente en que se actlia; por tanto, de dicha indagacion
se desprende un monitoreo elaborado del mes de marzo al mes de diciembre de dos mil
once; en ese tenor, a efecto de no afectar las garantias individuales que se encuentran
consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como lo son la del debido proceso y la de fundamentacion y motivacion en
todo acto de autoridad, y que como su nombre lo indica, garantizan la aplicacién de la
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ley en cuanto a los procedimientos seguidos ante autoridades, con el objeto de proteger
los derechos de los gobernados, esta autoridad razona que debera ser tomado en
cuenta como Unico monitoreo el remitido a esta autoridad mediante los oficios
mencionados en el presente punto y que obran a fojas 17806 a 17814. Asimismo, debe
decirse que, los periodos que debe de servir como base para el debido emplazamiento
a los denunciados, por la difusion de propaganda gubernamental, al estarse
desarrollando elecciones de caracter local, particularmente la etapa de campafas
electorales en los procesos locales mexiquense, nayarita, coahuilense e hidalguense,

son los siguientes:

PROMOCIONALES DENUNCIADOS EN EL EXPEDIENTE SCG/PE/CG/039/2011 y SCG/PE/CVG/CG/040/2011

EMISORAS
Emisoras que forman parte del catalogo
aprobado para el Proceso Electoral
Local en el Estado de México

PERIODO
Del 16 de mayo de 2011 a la fecha en que se encontraban obligadas las emisoras a
dejar de transmitir los promocionales denunciados, materia de la Medida Cautelar,
por parte de la DEPPP.

Emisoras que forman parte del catalogo
aprobado para el Proceso Electoral
Local en el estado de Nayarit

Del 04 de mayo de 2011 a la fecha en que se encontraban obligadas las emisoras a
dejar de transmitir los promocionales denunciados, materia de la Medida Cautelar,
por parte de la DEPPP.

Emisoras que forman parte del catalogo
aprobado para el Proceso Electoral
Local en el estado de Coahuila

Del 16 de mayo de 2011 a la fecha en que se encontraban obligadas las emisoras a
dejar de transmitir los promocionales denunciados, materia de la Medida Cautelar,
por parte de la DEPPP.

Emisoras que forman parte del catdlogo
aprobado para el Proceso Electoral
Local en el estado de Hidalgo

Del 31 de mayo de 2011 a la fecha en que se encontraban obligadas las emisoras a
dejar de transmitir los promocionales denunciados, materia de la Medida Cautelar,
por parte de la DEPPP.

SEXTO.- Se sefialan las ONCE HORAS del dia SEIS DE MAYO DE DOS MIL DOCE,
para que se lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo
369 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual habra de
efectuarse en las oficinas centrales del Instituto Federal Electoral, sitas en Viaducto
Tlalpan nimero 100, Col. Arenal Tepepan, Deleg. Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad.
Al efecto, se debe precisar que en atencion al nimero de los sujetos denunciados
dentro del presente procedimiento, particularmente los concesionarios y permisionarios
que revisten dicho caracter, esta autoridad electoral, con el objeto de salvaguardar su
derecho de audiencia y concederles el derecho a una oportuna defensa, sefiala el dia y
hora antes detallado para la celebracion de la diligencia de marras, en el entendido de
que, en caso de ser necesario, la misma podria continuar su desahogo de manera
ininterrumpida, incluyendo horas inhbiles, las cuales son habilitadas para tal efecto, en
términos de lo dispuesto en el articulo 357, parrafo 11 del Cbdigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
Lo anterior es asi, con la finalidad de que los sujetos denunciados, en caso de decidir
comparecer de manera presencial, si asi lo determinaran, estén en aptitud de hacer uso
de la voz dentro de la audiencia de mérito por el espacio de hasta treinta minutos para
responder la imputacién que obra en su contra, asi como de los quince minutos
correspondientes para la presentacion de sus alegatos, razon por la cual, la audiencia
de mérito se programa para ser desarrollada de manera continua e ininterrumpida.-------
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SEPTIMO.- Citese al Dip. Canek Vazquez Gongora, Consejero Suplente del Poder
Legislativo de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General de este organismo pUblico auténomo; al Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos (a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
atento a lo establecido en los articulos 90 y 102, apartado A, Ultimo pérrafo
constitucional, en relacion con lo previsto en los numerales 1; 2, fraccion Ill; 4°, 18; 26 y
43, fraccion X de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y 1°; 2°; 8% 9°,
fraccion XI, del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal); al
Secretario de Gobernacion; al Subsecretario de Normatividad de Medios, y al Director
General de Radio, Television y Cinematografia (estos dos ultimos, de la Secretaria de
Gobernacién); al Secretario de Comunicaciones y Transportes; al Director General de
Comunicacion Social de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; al Secretario
de Salud; al Director General de Comunicacién Social de la Secretaria de Salud; al
Director General de Petroleos Mexicanos; al Gerente de Comunicacion Social de
Petroleos Mexicanos, y a los CC. Representantes Legales de las concesionarias y/o
permisionarias de las emisoras descritas en el resultando 10 (diez) del presente auto,
para que por si 0 a través de su representante legal, comparezcan a la audiencia
referida en el punto SEXTO que antecede, apercibidos que en caso de no comparecer a
la misma, perderan su derecho para hacerlo. Al efecto, se instruye a los Licenciados en
Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Miguel Angel Baltazar Velazquez, Héctor
Ceferino Tejeda Gonzalez, Norma Angélica Calvo Castafieda, Victor Hugo Jiménez
Ramirez, Rubén Fierro Velazquez, Marco Vinicio Garcia Gonzélez, Julio César Jacinto
Alcocer, Ivan Gomez Garcia, David Alejandro Avalos Guadarrama, Wendy L6pez
Herndndez, Adriana Morales Torres, Mayra Selene Santin Alduncin, Jesus Enrique
Castillo Montes, Jests Reyna Amaya, Abel Casasola Ramirez, Javier Fragoso Fragoso,
Francisco Juarez Flores, Alejandro Bello Rodriguez, Salvador Barajas Trejo, Paola
Fonseca Alba, Liliana Garcia Fernandez, Dulce Yaneth Carrillo Garcia, Yesenia Flores
Arenas, Ruth Adriana Jacinto Bravo, Maria Hilda Ruiz Jiménez, Guadalupe del Pilar
Loyola Suérez, , Jorge Bautista Alcocer, Raul Becerra Bravo, Ménica Calles
Miramontes, Ingrid Flores Mares, Arturo Gonzalez Fernandez, Milton Hernandez
Ramirez, Esther Herndndez Roman, Mirna Elizabeth Krenek Jiménez, Luis Enrique
Ledn Mendoza, Maria de Jesus Lozano Mercado, Emesto Rasgado Ledn, René Ruiz
Gilbaja, Jesls Salvador Rioja Medina, , Alexis Téllez Orozco, Cuauhtémoc Vega
Gonzélez; Alberto Vergara Gomez; Irvin Campos Gil; Manuel Alejandro Figueiras Lopez;
Araceli Jiménez Ricoy; Omar Sanchez Ponce; Cecilia Pérez Herndndez; Eduardo
Avendafio Flores; Rall Hernandez Campos;; Diana Lorena Alvarez Elguea; Fabiola
Montero Pérez; Carlos Armando Guillen Méndez; Maria del Carmen Del Valle Mendoza;
Alfonso Contreras Espinosa; Karina Méndez Sanchez; Brenda Liliana Priego De la Cruz;
Adrian Flores Robles; Guadalupe Guzman Melo y Mauricio Campos Gil, personal
adscrito a la Direccién Juridica de este Instituto, y Apoderados Legales del mismo, asi
como a los servidores plblicos adscritos a los Consejos Locales y Distritales de este
organismo publico autbnomos para que en términos del articulo 53, parrafo 1, inciso j),
58, numeral 3 y 65, parrafo, 1 inciso ) del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral, conjunta o separadamente practiquen la notificacion del presente proveido. -
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OCTAVO.- Asimismo, se instruye a la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y a los
Licenciados en Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Marco Vinicio Garcia
Gonzélez, Rubén Fierro Velazquez, Adriana Morales Torres, Julio César Jacinto
Alcocer, Ivan Gomez Garcia, Milton Herndndez Ramirez, Raul Becerra Bravo, Miguel
Angel Baltazar Velazquez, Guadalupe del Pilar Loyola Suarez, David Alejandro Avalos
Guadarrama, Mayra Selene Santin Alduncin, Jesls Enrique Castillo Montes, Abel
Casasola Ramirez, Francisco Judrez Flores, Paola Fonseca Alba, Héctor Tejeda
Gonzélez, Norma Angélica Calvo Castafieda y Victor Hugo Jiménez Ramirez, Directora
Juridica, Directora de Quejas, Abogados Instructores de Procedimientos Administrativos
Sancionadores Ordinarios y Especiales de la Direccion de Quejas de la Direccion
Juridica, Jefes de Departamento y personal adscrito de la referida area, todos de este
Instituto, para que conjunta o separadamente coadyuven en el desahogo de la
audiencia de mérito; del mismo modo, se les autoriza para que en su caso representen
al suscrito en la diligencia de referencia, con el fin de que se dé debido cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 369, parrafo 1, apartado a) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
NOVENO.- Asimismo, debe decirse que de las constancias que obran en el presente
sumario, en especial la informacion rendida por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos de este Instituto, no pasa inadvertido para este drgano resolutor,
que en las emisoras enunciadas a continuacion difundieron un solo impacto de alguno
de los promocional denunciados, a saber:

CONCESIONARIO
” FECHA HORA | DURACION
ESTADO MATERIAL VERSION MEDIO EMISORA INICIO INICIO | ESPERADA
Gobierno del Estado de
Hidalgo
TESTIGONALGOBIERNOFEDERAL
SEGURO POPULAR APOYA MICH XHACT-FM-
HIDALGO RA00659-11 REGRESAR FM 91.7 30/06/2011 | 06:07:45 30 seg.
Gobierno del Estado de
Veracruz
XHCDB-TV-
VERACRUZ RV00291-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB FEDERAL TV CANAL3 16/05/2011 | 12:27:08 30 seg

No obstante lo anterior, esta autoridad electoral, de una nueva reflexion derivada de la
difusién de un solo impacto, tal y como se sefiala en el cuadro inserto con anterioridad,
y en atencion a la ponderacion del bien juridico tutelado en el presente asunto, es decir,
la equidad en la contienda electoral, particularmente en los estados de México,
Coahuila, Hidalgo y Nayarit, arriba a la conclusién de que la difusion de un solo
promocional, no amerita el emplazamiento al Procedimiento Especial Sancionador
citado al rubro, lo anterior si se toman en consideracion los principios de oportunidad y
proporcionalidad, con base en datos objetivos para dimensionar la citada magnitud de la
conducta denunciada, sin perder de vista que la finalidad de la actuacién de la autoridad
electoral es salvaguardar el bien juridico tutelado por la normatividad electoral, que en el
presente se refiere a la equidad en la contienda electoral de caracter local. Igualmente,
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se contextualiza la difusion denunciada teniendo en cuenta que los concesionarios y/o
permisionarios de radio y television han manifestado su intencion de colaborar con esta
autoridad electoral a efecto de dar cabal cumplimiento a la difusion de los
promocionales de las autoridades electorales y de los partidos politicos ordenados por
el Instituto Federal Electoral, por lo que se estima que en cuanto a este impacto deben
prevalecer los principios de oportunidad y proporcionalidad consagrados en el derecho
penal y aplicables al derecho administrativo sancionador de conformidad con la tesis
relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESAROLLADOS POR EL DERECHO PENAL".
Al respecto, debe decirse que el principio de oportunidad se puede traducir en la
facultad que tiene, en este caso, el Instituto Federal Electoral de no generar un juicio de
reproche en contra de las emisoras sefialadas en lineas precedentes, por la difusion de
un solo impacto.
Por otra parte, el principio de proporcionalidad, puede entenderse como una
herramienta para analizar la legitimidad para imponer una medida de apremio que
afecte los derechos fundamentales de los gobernados, por lo que para que una pena
sea proporcional no sélo debe tener una finalidad constitucionalmente justificada, sino
también el examen de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en estricto sentido.-------
En este sentido, debe recordarse que al regular el procedimiento sancionador el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala en el articulo 365, parrafo
1, que la investigacion para el conocimiento cierto de los hechos se realizara por el
Instituto de forma seria, congruente, idénea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva.----
Como se Ve, el legislador estableci6 una serie de principios especificos a los que habria
de cefirse el Instituto Federal Electoral en su actuacion al conocer de los
procedimientos sancionadores, dentro de los cuales se encuentra el de eficacia. La
doctrina? ha sefialado que la eficacia, en relacion con las administraciones publicas, se
refiere a que éstas deben “tener aptitud para cumplir con sus fines y objetivos, de la
mejor forma posible o con la produccion de resultados efectivos, lo que supone una
adecuada disposicion de la organizacién, los medios y sus funciones”. En otras
palabras, con este principio se persigue que el procedimiento se lleve de la manera mas
economica posible, por lo que, en ese sentido, su version positiva seria el principio de
economiad.
Ahora bien, “dentro del procedimiento administrativo, el principio de economia se refiere
a que la administracién publica debe desarrollarse con ahorro de trabajo, energia y
costos, y atenta a la obtencion del mayor resultado con el minimo esfuerzo, lo que en la
practica implica evitar a los administrados tramites superfluos o redundantes y que se
aminore el trabajo habitualmente recargado a los 6rganos o servidores publicos, para,

2JINESTA L., Ernesto, “Los principios constitucionales de eficacia, eficiencia y rendicion de cuentas de las Administraciones Pdblicas”, en Constitucion y
justicia constitucional, Poder Judicial de Costa Rica, Costa Rica, 2009, p. 3.

3 LOPEZ OLVERA, Miguel Alejandro, “Los principios del procedimiento administrativo”, en CIENFUEGOS SALGADO, David ¢ id. (coords.), Estudios en
homenaje a Don Jorge Fernandez Ruiz. Derecho administrativo, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2005, p. 193.
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asi, alcanzar una mayor eficiencia y eficacia en la tramitacion de las resoluciones o
actos administrativos.™
En este sentido, se han reconocido dos principios auxiliares de la eficacia, a saber, el
principio de subsidiariedad y el principio de proporcionalidad. Asi, mientras con la
proporcionalidad se pondera en relacion con lo necesario para alcanzar los objetivos, la
subsidiariedad entra en juego para que los objetivos puedan alcanzarse mejors,------------
Abundando en el principio de proporcionalidad, se ha dicho que el mismo “se concretiza
en la adopcién de la medida necesaria, a partir del medio mas idéneo y el de menor
restriccion posible™. En el &mbito punitivo, debe advertirse que se encontrd su primer
reconocimiento en el articulo 8 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1879, que sefialaba: “la ley no debe establecer mas penas que las
estrictamente necesarias”.
En ese tenor, dentro del &mbito del Derecho Penal, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo 22 que: “[...] Toda pena deberéa ser
proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado”. Este postulado tiene
plena aplicacion en el &mbito del derecho administrativo sancionador en tanto la postura
constante de los tribunales es la de aplicar matizadamente los principios del Derecho
penal a esta area del Derecho, entre los que se encuentra, claro esta, el de
proporcionalidad.
La actuacion administrativa electoral debe cefiirse, pues, al principio de
proporcionalidad reconocido en el Derecho administrativo sancionador, segin el cual,
en la imposicion de sanciones administrativas se debe guardar la debida adecuacion
entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y la sancion aplicada. Ahora
bien, el principio de proporcionalidad “opera a través de un proceso valorativo de
ponderacion justificada y razonable de los elementos de la norma habilitante, que lo son
también de la proporcionalidad de la actuacion administrativa.
Para saber si la actuacion administrativa del Instituto Federal Electoral es o no
proporcional, tal proceso valorativo de ponderacion debe precisar qué bienes juridicos
se afectan y, de igual forma, determinar la manera en que se encuentran afectados®.
Asi, resulta claro que una minima lesion al bien juridico tutelado supone una reaccion
punitiva también leve o, incluso, la ausencia de reaccién punitiva, de acuerdo al
principio de oportunidad.
Julio Maier sefiala que el principio de oportunidad se refiere a “la posibilidad de que
6rganos publicos a quienes se les encomienda la persecucion penal, prescindan de ella
en presencia de la noticia de un hecho punible o, inclusive, frente a la prueba més o
menos completa, de su perpetracidn, formal o informalmente, temporal o
definitivamente, condicionada o incondicionadamente, por motivos de utilidad social o

* Idem.

° Las ideas se toman de la exposicion que hace TOMAS MALLEN, Beatriz, El derecho fundamental a una buena administracion, 12 edicion,
Instituto Nacional de Administracion Publica, Espafia, 2004, p. 186.

°p. 335

P. 337.

8 Las ideas estan tomadas de RAMIREZ-TORRADO, Maria Lourdes, “Reflexiones acerca del principio de proporcionalidad en el ambito del
derecho administrativos sancionador colombiano”, Revista Estudios Socio-Juridicos, 2010, 12(1), p. 158.
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razones politico-criminales™. En suma, el principio de oportunidad se traduce en una via
abierta para el desarrollo de las politicas de persecucion penal dirigidas a la
consecucion de determinados fines, entre ellos, la aplicacion justa del derecho, la
descongestionamiento del sistema judicial, la canalizacion de los recursos econdémicos,
materiales y humanos s6lo a ciertos delitos y la concentracion en los asuntos mas
trascendentes y que mas dafio causan a la sociedad. Trasladando lo apuntado lineas
arribas al &mbito del Derecho sancionador electoral, es preciso advertir que el principio
de oportunidad cumple con fines similares, pues su aplicacion permite una
despresurizacion de justicia electoral, al tiempo que posibilita una mejor atencion y
solucion de los conflictos que respecto a los cuales si deba actualizarse una respuesta
punitiva electoral. En efecto, si el articulo 365 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales ordena que el Instituto Federal Electoral actGe conforme al
principio de eficacia, lo cual supone un ahorro de energia, trabajos y costos, es dable
afirmar que, conforme a una interpretacion sistematica y funcional, autoriza la aplicacién
del principio de oportunidad, a fin de que se evite poner en marcha toda la maquinaria
estatal (con el consiguiente desgaste del elemento humano, material y econémico de
las autoridades electorales), cuando la lesién al bien juridico tutelado es minima,----------
Lo anterior se encuentra, sin duda, ajustado a los mandatos constitucionales, pues debe
reconocerse la existencia implicita de un derecho fundamental de los gobernados a una
adecuada administracion publica, lo que implica un sometimiento de la actuacion
administrativa a los fines que la justifican y a cuya consecucidon se ordenan las
potestades que la ley otorga a la Administracion para asegurar su satisfaccion™?0,----------
En este tenor, debe tenerse presente que el Instituto Federal Electoral tiene la
obligacion, en su caso, de imponer sanciones que guarden una relacion con la ofensa
cometida por el acusado, asi como establecer una prioridad de bienes juridicamente
tutelados.
Esto guarda consistencia con la tesis nimero 160644, emitida por la Primera Sala
Constitucional en el Juicio de Amparo Directo niamero 181/2011, misma que a la letra
sefiala lo siguiente: “SANCIONES PENALES. CONSTITUYEN UNA INTERVENCION
EN DERECHOS FUNDAMENTALES QUE PUEDE ENJUICIARSE DE CONFORMIDAD
CON LAS TRES GRADAS DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO
AMPLIO. El principio de proporcionalidad en sentido amplio constituye una herramienta
argumentativa para examinar la legitimidad constitucional de cualquier medida estatal
que afecte los derechos fundamentales de las personas. Por tanto, para que una pena
sea proporcional desde este punto de vista no s6lo debe tener una finalidad
constitucionalmente legitima, sino también superar el examen de idoneidad, necesidad
y proporcionalidad en estricto sentido.
En esta tesitura, si Unicamente hubo un impacto por parte del concesionario del
Gobierno del estado de Hidalgo cuya emisora es XHACT-FM 91.7 y del concesionario
del Gobierno del estado de Veracruz, de la emisora XHCDB-TV Canal 3, en las fechas

° Citado por ZEPEDA LECUONA, Guillermo, “Algunas modalidades del principio de oportunidad en las reformas penales de América latina: lecciones
précticas para México”, en GARCIA RAMIREZ, Sergio (coord.), Derecho penal. Memoria del Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos
Comparados, t. I, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2005, p. 271.
10

P.328
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sefialadas, a juicio de esta autoridad electoral no afecta el normal desarrollo de las
contiendas electorales de caracter local que en esos momentos se estaban efectuando
en los estados de México, Coahuila, Hidalgo y Nayarit, ni mucho menos el principio de
equidad que debe prevalecer en toda contienda electoral, ni algun interés pablico.--------
En efecto, dicha trasmisién a juicio de este 6rgano resolutor es marginal, comparada
con el universo de promocionales que fueron transmitidos por las demas emisoras
emplazadas, por lo que no logra trastocar el principio de equidad que constituye el bien
juridico tutelado, de igual forma representa una culpabilidad minima por parte de los
concesionarios denunciados.
En este sentido, la autoridad de conocimiento estima que con dichas trasmisiones por
parte de las emisoras mencionadas. no es posible colegir alguna afectacion a las
contiendas electorales que en esos momentos se encontraban realizando en los
estados de México, Coahuila, Hidalgo y Nayarit, ni mucho menos al principio de equidad
que debe regir todo Proceso Electoral.--- Criterio similar sostuvo la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion
identificado con el nimero SUP-RAP-24/2004, en el que determind medularmente lo
siguiente: “(...) Por cuanto a la sancion a que se refiere el inciso c) del Considerando
5.5 de la resolucion apelada, los agravios que expresa el instituto politico recurrente son
sustancialmente fundados. Del contenido de la determinacion cuestionada resulta
evidente que la autoridad responsable se limitd a tener por acreditada la falta que
se hizo consistir en rebasar el tope de gastos de campafia establecido para la
eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa en el Proceso Electoral de dos
mil tres, en el distrito 9 del Estado de Chiapas, a partir de la diferencia que advirtio la
Comisidn de Fiscalizacién entre los gastos reportados en dicha eleccion y el referido
tope, misma que arrojé un exceso de los primeros, en un monto de veintidés pesos
con ochenta y cinco centavos, sin atender a ninguna otra consideracion,
fundamentalmente si en la especie tal exceso podia vulnerar la norma que
constrifie a los partidos politicos a no rebasar los topes que para cada eleccion
acuerde el Consejo General, en los gastos que realicen en propaganda electoral y
actividades de campafia. La responsable sostiene su determinacion de tener por
acreditada la falta, en los siguientes razonamientos: ‘A partir de lo manifestado por la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos y Agrupaciones Politicas, este Consejo
General concluye que el Partido Verde Ecologista de México incumplié con los articulos
41, fraccion I, Glitimo parrafo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 182-A, parrafo 1, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. El dltimo parrafo de la fraccion II, del articulo 41, de la Constitucion,
establece que la ley debe fijar los criterios para determinar limites a erogaciones de los
partidos politicos en sus campafias electorales y las sanciones que deben imponerse
por el incumplimiento de las disposiciones relativas. En cumplimiento de la norma
constitucional aludida, el articulo 182-A, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece como obligacién de los partidos y coaliciones,
que los gastos que realicen en propaganda electoral y actividades de campafia no
rebasen por si 0 a través de sus candidatos los topes acordados por el Consejo General
para cada eleccion. El Consejo General, en ejercicio de la atribucion sefialada en el
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articulo 182-A, de la ley electoral, aprob6, en sesién de (sic) ordinaria celebrada el 20
de enero de 2003, el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el
que se determinan los topes de gastos de la campafia de Diputados de Mayoria
Relativa, para las elecciones federales en el afio 2003. Dicho acuerdo sefiala que el
tope mé&ximo de gastos de cada campafia para la eleccion de diputados por el principio
de mayoria relativa en el Proceso Electoral Federal del afio 2003, sera la cantidad de
$849,248.56 (ochocientos cuarenta y nueve mil doscientos cuarenta y ocho pesos
56/100 m.n.) La autoridad electoral tiene el deber de verificar que los partidos politicos y
coaliciones respeten los topes de gastos de campafia, situacion que de no tenerse en
cuenta implicaria dejar sin contenido normativo una disposicion legal que impone una
obligacién a cargo de los partidos politicos de respetar los topes fijados por la autoridad
electoral en cumplimiento de las disposiciones legales que reglamentan lo establecido
en la Base Il del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el sentido de que deberan establecerse limites a las erogaciones de los
partidos politicos y coaliciones en sus campafas electorales, a los cuales deben
ajustarse en tanto son considerados, por la misma disposicion de nuestro ordenamiento
legal supremo, como entidades de interés publico. De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 269, parrafo 2, inciso f) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, un partido politico debe ser sancionado cuando sobrepase durante la
campafia electoral los topes fijados por el articulo 182-A del mismo ordenamiento legal.
Ahora bien, consta en el Dictamen correspondiente que de la revision a los Informes de
Campanfia presentados por el partido politico mediante el oficio SF/013/04 de fecha 15
de marzo de 2004, se determin6 que en un distrito electoral el partido politico rebasd el
tope de gastos de campafia establecidos para la eleccion de diputados por el principio
de mayoria relativa en el Proceso Electoral 2003, que ascendia a $849,248.56.
Asimismo, debe tomarse en cuenta que el articulo 191 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que cualquier infraccion a las
disposiciones contenidas en el capitulo en el que se ubica, dentro de las cuales se
encuentra el referido articulo 182-A, deberan ser sancionadas en los términos que el
propio Cddigo establece, lo que se debe realizar en funcion de que este Consejo
General ha tenido conocimiento a través del Dictamen Consolidado correspondiente,
que se rebasaron los topes a gastos de campafa para diputados por el principio de
mayoria relativa en uno de los distritos electorales por el Partido Verde Ecologista de
México, situacion que se tiene por plenamente acreditada. En vista de las
consideraciones anteriormente vertidas, la falta se acredita y amerita una sancion, en
términos de lo establecido por los articulos 191 y 269, pérrafo 2, inciso a), b) y f) del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales.” Como se advierte de la
transcripcién que antecede, si bien de los informes de campafia que rindié el Partido
Verde Ecologista de México, se detectd que en la campafa del candidato a diputado
federal que postuld ese instituto politico en el distrito 9 del Estado de Chiapas, los
gastos que destiné a tal fin excedieron el monto que previamente se fijé como tope,
en una suma de veintid6s pesos con ochenta y cinco centavos, ese solo hecho le
fue suficiente para tener por acreditada la falta, sin exponer razonamiento alguno
tendiente a justificar que tal evento era susceptible de constituir una infraccién
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sancionable, careciendo por ende su determinacion de la debida motivacion. En la
especie, este drgano jurisdiccional estima que el monto en gque se excedieron los
gastos de campafia resulta una cantidad insignificante, que en modo alguno
alcanza a trastocar el bien juridico tutelado por la norma. En efecto, la disposicion
contenida en el articulo 182-A del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, tiende a salvaguardar las condiciones de equidad que deben prevalecer en
una contienda electoral, pues tiende a evitar un uso indiscriminado y sin medida de
recursos economicos por parte de uno de los contendientes, en detrimento de otros que
cuenten con menores posibilidades econémicas para destinar a esos fines, con lo cual
se privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la contienda sobre una
base de las plataformas electorales que se postulen. En este sentido, es
incuestionable que veintidés pesos con ochenta y cinco centavos, comparados
con los ochocientos cuarenta y nueve mil doscientos cuarenta y ocho pesos con
cincuenta y seis centavos que se fij6 como tope de gastos de campafia,
representan una cantidad insignificante, que ni siquiera alcanza el uno por ciento de
dicho tope, e inclusive que bien pudo deberse a un error contable, pero que, bajo
ninguna circunstancia, cabria considerar alcanza a vulnerar el bien juridico
tutelado por la norma, por lo cual no debe tenerse por configurada la falta que se
imputa al partido, sin que pase desapercibido para esta Sala Superior que ni siquiera
se notifico a éste de la irregularidad advertida por la Comision de Fiscalizacion, a modo
que estuviera en la aptitud de corregir la falta, si se debiere a un error, o aclarar lo que a
su derecho estimare conducente. Por las razones apuntadas, procede revocar la
sancién que por este concepto se impone al Partido Verde Ecologista de México, sin
que sea menester el reenvid del asunto para su debida motivacion, pues en concepto
de este Tribunal ello deviene innecesario, al resultar evidente que la irregularidad
advertida por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas no constituye una falta sancionable (...)".
De igual forma, debe tenerse en cuenta lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la Tesis relevante numero
XXIX/2004, intitulada “NORMATIVA PARTIDARIA. SU VIOLACION NO IMPLICA,
NECESARIAMENTE, LA IMPOSICION DE UNA SANCION.”.
Como se observa, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dentro de la tesis relevante antes transcrita, arguyé que si el quebranto
juridico es minimo o irrelevante, o bien, no lesiona los bienes juridicos que se tutelan,
no se debe sancionar al sujeto denunciado.
Ademas, manifestd que en la medida en que las técnicas represoras o sancionadoras
(penales o administrativas) tienen como objetivo primordial la proteccion de bienes
juridicos esenciales o importantes para la convivencia humana, asi, se reconoce que
dichos sistemas punitivos son un recurso de ultima ratio (principio de intervencion
minima), ya que involucran sanciones privativas de derechos (en la especie, los que se
reconocen en el régimen juridico electoral), por lo cual, antes de acudir al expediente
sancionador, se deben agotar otros medios juridicos con consecuencias o efectos
menos drasticos o graves (principio de subsidiariedad).
Que el procedimiento administrativo sancionador, como especie del ius puniendi, debe
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tener un caracter garantista y un caracter minimo (derivado del postulado del
intervencionismo minimo), en virtud de que el garantismo en esta materia no sélo
comprende el acceso a la jurisdiccion y, en particular, el derecho a interponer los
medios de impugnacién con todas las garantias procesales previstas
constitucionalmente, en conformidad con lo establecido en el articulo 17, en relacién
con el 14 y el 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino
también ciertas limitaciones a la potestad punitiva del Estado y, en particular, a la
potestad sancionadora de la administracion, como seria el principio de necesidad [nulla
lex (poenalis) sine necessitate], consistente en que la intervencion punitiva del Estado
constituye un recurso Ultimo que no debe utilizarse para sancionar infracciones futiles o
vanas, sino sélo aquellos comportamientos realmente lesivos que dafien el tejido social
(principio de lesividad u ofensividad del hecho).
Bajo estas premisas, resulta valido colegir que dicho acontecimiento no es susceptible
de generar un juicio de reproche a los denunciados, ni a los concesionarios de dichas
seflales de radio y television, lo anterior en virtud de los razonamientos antes
esgrimidos.
DECIMO.- Con fundamento en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la tesis de jurisprudencia
identificada con el nimero 29/2009, cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA
RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL
SANCIONADOQO”, en la que se sostuvo medularmente que la autoridad electoral se
encuentra facultada para recabar pruebas que acrediten la capacidad econdmica del
sancionado, a efecto de individualizar en forma adecuada la sancién pecuniaria que en
su caso se imponga y de esta forma, la misma no resulte desproporcionada; lo anterior
con independencia de que la carga probatoria corresponda al denunciante y sin
perjuicio del derecho del denunciado de aportar pruebas al respecto; se requiere a los
concesionarios y permisionarios de radio y television denunciados, a efecto de
que durante la celebracion de la audiencia a que se refiere el punto SEXTO que
antecede se sirvan proporcionar a esta autoridad la documentacion relacionada con el
domicilio fiscal, el Registro Federal de Contribuyentes, la capacidad econémica y la
situacion fiscal correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior, asi como, de ser
procedente, dentro del actual, correspondiente a cada una de esas personas.--------------
DECIMO PRIMERO.- Hagase del conocimiento de las partes que la informacion que
integra el presente expediente y aquella que sea recabada con motivo de la potestad
investigadora de esta autoridad, posee el caracter de reservado y confidencial, de
conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccion I1'y 18 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo cual la misma Gnicamente
podra ser consultada por la autoridad administrativa electoral federal al momento de
elaborar el Proyecto de Resolucién que ponga fin al presente procedimiento, con el
objeto de determinar, en su caso, la sancién que correspondiera a los sujetos
denunciados, cuando obren en el expediente elementos que permitan fincar alguna
responsabilidad, de alli que, con fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica, en relacién con lo sefialado en los numerales 11, parrafo 1, numeral |1y 13 del
mismo ordenamiento, se ordena glosar aquellas constancias que contengan datos
personales y de carécter confidencial al legajo en que se actla, en sobre debidamente
cerrado y sellado, para los efectos legales a que haya lugar.
DECIMO SEGUNDO.- Hagase también del conocimiento de los sujetos denunciados
que se encuentran a su disposicién para su consulta, los testigos de grabacion
utilizados por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto para elaborar los informes de deteccion que obran en los presentes autos, a los
cuales podrén acceder en las oficinas de la Direccion de Verificacion y Monitoreo de
dicha direccion, sitas en Avenida Acoxpa numero cuatrocientos treinta y seis (436),
séptimo piso, Col. Ex-Hacienda de Coapa, Codigo Postal 14300, en esta ciudad; para
tal efecto, podran contactar con el Lic. Alejandro Vergara Torres, Director de
Verificacion y Monitoreo, o bien con la C. Cintya Monserrat Sanchez Ramirez,
Encargada de la Subdireccidon, desde el momento en que sean debidamente
emplazados y hasta antes de la Audiencia de ley referida en el Considerando Quinto del
presente Acuerdo, en el horario de 10:00 a 20:00 horas contando también con el
numero telefénico 55991600, extensiones 420157 y 420103 para atender cualquier
duda relacionada con este tdpico.
DECIMO TERCERO.- Hagase del conocimiento de las partes que en razon de que el
presente asunto guarda relacion con un Proceso Electoral Federal, para efectos del
computo de términos y plazos, todos los dias y horas seran considerados como habiles,
en términos del articulo 357, parrafo 11, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; DECIMO CUARTO.- Hecho lo anterior, se acordara lo
conducente.
Notifiquese en términos de ley.

(.)

XXV. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes referido, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto,
procedié a citar y emplazar a los siguientes sujetos, a la audiencia de pruebas y
alegatos relativa al Procedimiento Especial Sancionador que ahora nos ocupa.

XXVI. El dos de mayo de dos mil doce, se recibié en la Oficialia de Partes de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio numero
UF/DG/3950/12, signado por el Director General de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos mediante el cual desahogo el requerimiento
de informacion solicitado por esta autoridad.

XXVII. El dia seis de mayo de dos mil doce, a las once horas tuvo verificativo la

audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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XXVIII. En la citada audiencia, se tuvieron por recibidos los escritos presentados
por los sujetos comparecientes, los cuales se han precisado con antelacion. Al
respecto, el analisis y contestacién que esta autoridad tenga que referir de ellos,
se precisaran con posterioridad.

XXIX. Con fecha nueve de mayo de dos mil doce, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral emitid la resolucion CG292/2012, a través de la cual resolvio el
Procedimiento Especial Sancionador identificado con el nimero de expediente
SCG/PE/CG/039/2011 Y SU ACUMULADO SCG/PE/CVG/CG/040/2011,
instaurado en contra del Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en su caracter de Titular del Poder Ejecutivo Federal, asi como de
diversos Titulares de Entidades de la Administracion Publica Federal y distintos
concesionarios y permisionarios de radio y televisidn, en los siguientes términos:

RESOLUCION

PRIMERO.- En términos de lo establecido en el Considerando DECIMO PRIMERO de la
presente Resolucion, se declaran infundados los procedimientos especiales sancionadores
incoados en contra del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Secretario de Gobernacion;
Subsecretario de Normatividad de Medios, y Director General de Radio, Television y
Cinematografia (estos dos Ultimos adscritos a la dependencia de marras), correspondiente al
estudio de fondo del supuesto identificado con el numeral primero del considerando titulado
METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE FONDO DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD,
por la difusion de los promocionales RA00597-11, RA00644-11, y RV00553-11.

SEGUNDO.- En términos de lo establecido en el Considerando DECIMO PRIMERO de la
presente Resolucion, se declaran infundados los procedimientos especiales sancionadores
incoados en contra de los concesionarios y permisionarios de radio y television; que fueron
objeto de estudio en el supuesto identificado con el numeral primero del considerando titulado
METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE FONDO DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD,
relacionado con la difusién de los promocionales RA00597-11; RA00644-11, y RV00553-11.

TERCERO.- En términos de lo establecido en el Considerando DECIMO SEGUNDO de la
presente Resolucion, se declaran fundados los procedimientos especiales sancionadores
incoados en contra de los concesionarios y permisionarios de radio y television, correspondiente
al estudio de fondo del supuesto identificado con el numeral segundo del considerando titulado
METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE FONDO DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD,
por la difusion de los promocionales RA00623-11, RA00655-11, RA00660-11, RA00656-11,
RA00321-11, RA00322-11, RA00323-11 y RV00291-11.

CUARTO.- En términos de lo establecido en el Considerando DECIMO SEGUNDO de la
presente Resolucion, se declaran infundados los procedimientos especiales sancionadores
incoados en contra del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Director General de Radio,
Televisién y Cinematografia, Subsecretario de Normatividad de Medios y Secretario de
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Gobernacion, que fueron objeto de estudio del supuesto identificado con el numeral segundo
del considerando titulado METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE FONDO DE LOS MOTIVOS
DE INCONFORMIDAD, por la difusion de los promocionales RA00623-11, RA00655-11,
RA00660-11, RA00656-11, RA00321-11, RA00322-11, RA00323-11 y RV00291-11.

QUINTO.- En términos de lo establecido en el Considerando DECIMO TERCERO de la presente
Resolucion, se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado en contra del
Director General de Comunicacion Social de la Secretaria de Salud, por la difusion de los
promocionales identificados como RA00658-11 y RA00659-11.

SEXTO.- En términos de lo establecido en el Considerando DECIMO TERCERO de la presente
Resolucion, se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado en contra de los
concesionarios y permisionarios de radio y television, correspondiente al estudio de fondo del
supuesto identificado con el numeral tercero del considerando titulado METODOLOGIA PARA
EL ESTUDIO DE FONDO DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, por la difusion de los
promocionales RA00614-11, RV00520-11, RA00658-11 y RA00659-11.

SEPTIMO.- En términos de lo establecido en el Considerando DECIMO TERCERO de la
presente Resolucion, se declaran infundados los procedimientos especiales sancionadores
incoados en contra del Secretario de Salud, Director General de Petrdleos Mexicanos y el
Gerente de Comunicacion Social de esa entidad; asi como del Secretario de Comunicaciones y
Transportes y del Director General de Comunicacion Social de dicha dependencia,
correspondiente al estudio de fondo del supuesto identificado con el numeral tercero del
considerando titulado METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE FONDO DE LOS MOTIVOS DE
INCONFORMIDAD, por la difusion de los promocionales RA00614-11 y RV00520-11.

OCTAVO.- En términos de lo establecido en el Considerando DECIMO CUARTO de la presente
Resolucién, se declaran infundados los procedimientos especiales sancionadores incoados en
contra del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Secretario de Gobernacion;
Subsecretario de Normatividad de Medios, y Director General de Radio, Television y
Cinematografia, correspondiente al estudio de fondo del supuesto identificado con el numeral
cuarto del considerando titulado METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE FONDO DE LOS
MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, por la difusion de los promocionales RA00597-11, RA00644-
11y RV00553-11.

NOVENO.- En términos de lo establecido en el Considerando DECIMO CUARTO de la presente
Resolucién, se declaran fundados los procedimientos especiales sancionadores incoados en
contra de los concesionarios y permisionarios de radio y television, correspondiente al estudio de
fondo del supuesto identificado con el numeral cuarto del considerando titulado
METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE FONDO DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD,
por la difusion de los promocionales RA00597-11, RA00644-11 y RV00553-11.

DECIMO.- Conforme a lo precisado en el Considerando DECIMO QUINTO se impone a los
concesionarios y permisionarios de radio y television que habran de detallarse a continuacion,
una sancion consistente en una amonestacion publica, mismas que se enuncian a
continuacion:
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ANEXO "INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION"
AMONESTACION

Nombre de los concesionarios y/o permisionarios Emisoras infractoras Impactos
1 |[Estéreo Sistema, S.A. XEOC-AM 560 8
2 | XEPVJ-AM XHPVJ-FM 94.3 8
1 Cor’msmn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos XETUMI- AM 1010 2
Indigenas.
2 | Gobierno del estado de Tlaxcala XHCAL-FM- 94.3 3
3 | Radio Integral S.A. de C.V. XHSH-FM 95.3 1
4 | Radio Puebla, S.A. XECD-AM 1170 1
5 |Radio Nova S.A de C.V XHNG-FM 98.1 1
6 | XHSW-FM S.Ade C.V XHSW-FM 94.9 1
7 |XHCU-FM S.AdeC.V. XHCU-FM 104.5 2
8 | Gobierno del estado de Veracruz XHTAN-FM 101.3 2

ANEXO "INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION"
AMONESTACION

TELEVISION

Nombre de los concesionarios y/o permisionarios

Emisoras

. Impactos
infractoras P

Patronato para Instalar Repetidoras, Canales de Television en Coatzacoalcos,

Ver. A.C.

XHCVP-TV Canal 9 4

Television Azteca, S.A. de C.V.

XHGJ-TV Canal 2 1

XHDF-TV Canal 13 2

84




CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/039/2011
Y ACUMULADO
SCG/PE/CVG/CG/040/2011

ANEXO "INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION"
AMONESTACION

TELEVISION

XHIMT-TV Canal 7

XHCUR-TV Canal 13

XHCUV-TV Canal 28

DECIMO PRIMERO.- Conforme a lo precisado en el Considerando DECIMO QUINTO se impone
a los concesionarios y permisionarios de radio y television que habran de detallarse a
continuacion, una sancion consistente en una multa mismas que se enuncian a continuacion:

ANEXO "INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION"
MULTA

Nombre de los concesionarios y/o Emisoras Sancién a DSMGV al momento de
S X . Impactos .
permisionarios infractoras imponer los hechos
Cadena Regional Radio Formula,
1 SA deCV. XHCVC-FM 106.9 77 $4,235.25 70.8
2 |Flores, S.A. de C.V. XEFW-AM 810 193 $10,615.00 177.44
3 | Grupo Nueva Radio, S.A. de C.V. XHPCA-FM 106.1 276 $15,179.92 253.76
0 | et 20 dacw XHVAY-FM 92.7 174 $9,570 159.98
adio Vallarta, S.A. de C.V.
XEVAY-AM 740 166 $9,129.75 152.62
. XHME-FM 89.5 168 $9,239.79 154.46
5 [Radio Integral, S.A. de C.V.
XEEJ-AM 650 81 $4,454.79 74.47
6 | Julio Velarde y Achucarro XHPVA-FM 90.3 169 $9,294.83 155.38
Multimedios  en  Radiodifusion
7 Morales, S.A. de C.V. XEVI-AM 1400 98 $5,389.78 90.1
8 | XEPOP, S.A. XEPOP-AM 1120 73 $4,014.52 67.11
9 | Radiodifusora de Morelos, S.A. XHIMG-FM 96.5 191 $10,528.32 176
10 | Radio Mazatlan, S.A. XERJ-AM 1320 148 $8,195.34 137
11 | Radio Melodia, S.A. de C.V., XEHL-AM 1010 216 $11,904.18 199
12 | Radio Poblana, S.A. de C.V XEHIT-AM 1310 116 $6,400.74 107
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ANEXO "INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION"
MULTA

Nombre de Ios_cpncesionarios ylo .Emisoras Impactos Sancién a DSMGV al momento de
permisionarios infractoras imponer los hechos
13 | La B grande, FM S.A. XERFR-FM 103.3 52 $2,871.10 48
14 | Radio XEFIL XEFIL-AM 870 118 $6,490.47 108.5
15 | Radio XEVU XHVU-FM 97.1 280 $15,403.65 2575
16 | Radio Mil de Mazatlan, S.A. de C.V. [ XEMMS-AM 1000 116 $6,379.80 106.65
17 | Sucn de Pichir XETA-AM 600 60 $3,299.67 55.16
18 | Radio de Zitacuaro, S.A. XELX-AM 700 302 $16,609.62 277.66
1| Reyna liazabaly Hermanos, SA.0¢ | xegiam 1160 | 190 | $1045000 17469
20| & Stelle Senerosa Mefdo XHTIX-FM 1001 | 70 $3,850.00 64.35
21 [ Sucn. De Melesio Fernandez Quiroz | XHZPC 103.7 91 $5,005.00 83.66
) . XENQ-AM 640 389 $21,395.10 357.65
22 | XENQ Radio Tulancingo
XHNQ-FM 90.1 614 $33,770 564.52
23 | XETZ Radio Felicidades XEAAA-AM 880 253 $13.914.73 232.61
24 | XHRQ-FM S.A de C.V XHRQ-FM 97.1 92 $5,060 84.58
25 | Radio Electronica Mexicana XHCM-FM 88.5 156 $8,580.58 143.44
26 [ Radio XHMOR S.A de C.V XHMOR-99.1 197 $10,835.19 181.13
27 | Gobierno del estado de Michoacan | XHZIT FM 106.3 58 $3,109.20 53.33
28 | Formula Radiofénica S.A de C.V XEACE-AM 1470 185 $10,175.38 170.1
»q | Frecuencia Modulada de XHCT-FM 95.7 15 $825 13.79
Cuernavaca, S.A XHVZ-EM 97.3 16 $880 14.71
XENX-AM 1290 49 $2,695.00 45.05
30 [ México Radio, S.A. de C.V. XEVOX-AM 970 45 $2.475.00 41.37
XEABC-AM 760 40 $2,200 36.77
31 [ C. Guillermo Artemio Padilla Cruz XEVAB-AM 1580 23 $1,265.00 21.14
32 mgm‘;dgi do eV Radlodiusion | i1y 9.1 50 ATt .91
33 | MVS de Vallarta S.A. de C.V XHCJIX-FM 99.9 26 $1,430.00 23.9
34| Cadena Radiodifusora Mexicana, | XEW-AM 900; 18
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ANEXO "INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION"
MULTA

Nombre de los concesionarios y/o Emisoras | Sancién a DSMGV al momento de
Y : mpactos .
permisionarios infractoras imponer los hechos

SA.deCV. $990.00 16.54
XEQ-AM 940; 24 $1,320.00 22.06
XEX-AM 730, 28 $1,540.00 25.74

XEWK-AM 1190. 179
$9,845.00 164.57
35 [ Radio Milenium Orbital, S.A. de C.V. | XEQH-AM 1270 16 $880.00 14.71
36 | Radio Sol, S.A. XESOL-AM 1190 44 $2,420.00 40.45
37 | Radio Uno FM, S.A. XEDF-FM 104.1 16 $880.00 14.71
38 | Radio Uno S.A. XERFR-AM 970 24 $1,320.00 22.06

Corporacién Radiofonica de Puebla

39 SA XHORO-FM 94.9 46 $2.530.00 4299
40 | Radiodifusoras Capital S.A. de C.V. EE;(;;?M Hid %5 $1.925.00 32.17
41 | Radio XHMM-FM S.A de C.V XHMM-FM 100.1 12 $660.00 11.03
42 | Universidad de Guadalajara XHUGP-FM 32 $1,760.00 29.42

ANEXO "INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION"

MULTA
TELEVISION
Nombre de los concesionarios y/o Emisoras | Sancion a DSMGV al momento de
Y . mpactos :
permisionarios infractoras imponer los hechos

: XHSEN-TV
1 Televimex, S.A. de C.V. CANAL 12 23 $2,530.00 42.29
9 Lucia Pérez Medina, Vda. De XHKG-TV CANAL a 80.9

Mondragon 2 $4,840.00 '
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DECIMOSEGUNDO.- Dese vista con la presente Resolucion y las actuaciones que integran los
legajos en que se actla, al Secretario de Salud, como superior jerarquico del servidor pablico
descrito en el Considerando DECIMOSEXTO de este fallo, para que determinen lo que en
derecho corresponda al haberse acreditado la infraccion a la normativa comicial federal.

DECIMOTERCERO.-.Se ordena iniciar un Procedimiento Especial Sancionador, de carécter
oficioso, en contra de los concesionarios y permisionarios de radio y television a los cuales se
aludio en el Considerando DECIMOSEPTIMO de este fallo, a fin de que, en su oportunidad, esta
autoridad practique las diligencias de investigacion que sean necesarias, tendentes a verificar el
acatamiento a la orden emitida por la Comision de Quejas y Denuncias de esta institucion, y se
determine lo que en derecho corresponda.

DECIMOCUARTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente determinacion es el
denominado “recurso de apelacion”, el cual segin lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo
ordenamiento legal se debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o Resolucién impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucion impugnada.

DECIMOQUINTO.- En caso de que las personas fisicas 0 morales que se enlistan a continuacion
incumpla con los Resolutivos identificados como TERCERO, SEXTO y NOVENO del presente
fallo, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral dard vista a las autoridades
hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme a la legislacién aplicable, en
términos de lo dispuesto en el articulo 355, parrafo 7, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como lo previsto en el Convenio para el control y cobro de
créditos fiscales determinados por el Instituto Federal Electoral, derivados de multas impuestas
por infracciones relativas a los incisos b), c), d), ), f), g) y h) del articulo 354 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

DECIMOSEXTO.- En términos del articulo 355, parrafo 7 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los montos de las multas antes referidas deberan ser pagadas en la
Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal Electoral (sita en Periférico Sur 4124,
primer piso, colonia Exhacienda de Anzaldo, C.P. 01090, en esta ciudad capital), dentro del
plazo de quince dias siguientes a la legal notificacion de la presente determinacion; lo anterior se
especifica asf, toda vez que en términos del ltimo péarrafo del articulo 41 de la Carta Magna, asi
como lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 6 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, la interposicion de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales en la presente materia, no producira efectos suspensivos sobre la
Resolucion o el acto impugnado.

DECIMOSEPTIMQ.- Se ordena el desglose del presente asunto en términos de los
Considerandos DECIMO PRIMERO y DECIMO CUARTO.

DECIMOOCTAVO.- Notifiquese la presente Resolucién en términos de ley.
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DECIMONOVENO.- Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, a
efecto de hacer efectiva la sancién impuesta.

VIGESIMO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

()"

XXX. Con fecha once de junio de dos mil doce, Radio Milenium Orbital, S.A. de
C.V., interpuso recurso de apelacion en contra de la resolucion citada en el
resultando que antecede.

XXXI.- Con fecha veintinueve de junio de dos mil doce, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvié el recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-314/2012, en contra
de la resolucién del Consejo General CG292/2012, referida en el resultando XXIX
que antecede, en la que se determiné medularmente lo siguiente:

“(, . l)
RESUELVE
UNICO. Se revoca en la parte conducente, la resolucion CG292/2012, emitida el nueve

de mayo de dos mil doce, por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para los
efectos precisados en la parte del considerando de esta sentencia.

(.)

XXXIl. Con fecha veintinueve de junio de dos mil doce, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvié el recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-305/2012 y su
acumulado SUP-RAP-306/2012, en contra de la resolucion del Consejo General
CG292/2012, referida en el resultando XXIX que antecede, en la que se determind
medularmente lo siguiente:

“(.“)
RESUELVE

UNICO. Se revoca en la parte conducente, la resolucion CG292/2012, emitida el nueve
de mayo de dos mil doce, por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para los
efectos precisados en la parte del considerando de esta sentencia.

(.)
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XXXIIl. Con fecha nueve de junio de dos mil doce, Radiodifusoras Capital, S.A. de
C.V., concesionaria de la emisora identificada con las siglas XEXT-AM-980, en el
Estado de Nayarit interpuso recurso de apelacion en contra de la resolucion citada
en el resultando XXIX que antecede.

XXXIV. Con fecha veintinueve de junio de dos mil doce, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvié el recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-298/2012, en contra
de la resolucién del Consejo General CG292/2012, referida en el resultando XXIX
que antecede, en la que se determiné medularmente lo siguiente:

“(.“)
RESUELVE

UNICO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la resolucion CG292/2012.

(.

XXXV. Con fecha trece de junio de dos mil doce, el Director Contencioso de la
Coordinacion General de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la Secretaria
de Salud, en representacion del Director General de Comunicacion Social de esa
Secretaria, interpuso recurso de apelacion ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, respecto a la resolucion CG292/2012 del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

XXXVI. El dieciocho de junio de dos mil doce, se recibié en la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el recurso de apelacion, el
informe circunstanciado y diversas constancias relativas al tramite de la demanda
que llevé a cabo el Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
por lo que se acordé integrar el expediente SUP-RAP-324/2012 y turnarlo al
Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez.

XXXVII. Con fecha veintinueve de junio de dos mil doce, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, resolvié el recursos de
apelacion identificados con los numeros de expediente SUP-RAP-324/2012, en
contra de la resolucion CG292/2012 del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, de fecha nueve de mayo del afio en curso, en la que se determiné
medularmente lo siguiente:

()
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RESUELVE:

UNICO. Se revoca, en la parte que fue impugnada, la resolucion CG292/2012, de nueve
de mayo de dos mil doce, emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
en el Procedimiento Especial Sancionador SCG/PE/CG/039/2011 y su acumulado
SCG/PE/CVG/CG/040/2011, para los efectos precisados en el Considerando Sexto de
esta ejecutoria.

(.)

XXXVIII. En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial del la Federacion, en sesion extraordinaria del Consejo General
del Instituto Federal Electoral de fecha doce de julio del afio en curso, se aprob0 la
resolucion identificada con la clave CG498/2012, al tenor de los siguientes Puntos
Resolutivos:

“(...)
RESOLUCION

PRIMERO.- En ACATAMIENTO AL RECURSO DE APELACION SUP-RAP-314/2012, se declara
infundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado en contra de Radio Milenium Orbital, S.A
de C.V., por la difusion del promocional RA00644-11, en términos del Considerando CUARTO de la
presente Resolucion.

SEGUNDO.- En ACATAMIENTO AL RECURSO DE APELACION SUP-RAP-305/2012 y su
acumulado SUP-RAP-306/2012, se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado
en contra de Radio XEFIL, S.A de C.V. y Radio XEVU, S.A. de C.V. en términos de lo establecido en el
Considerando OCTAVO de la presente Resolucién.

TERCERO.- Conforme a lo precisado en el Considerando NOVENO y ANEXO se impone a una
sancion consistente en una multa a los concesionarios de radio que se sefialan en el siguiente cuadro:

ANEXO "INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION"
MULTA

Nombre de los concesionarios . . Sancion a DSMGV al momento
7 X Emisoras infractoras | Impactos .
ylo permisionarios imponer de los hechos
1 Radio XEFIL XEFIL-AM 870 118 $6,490.47 108.5
2 Radio XEVU XHVU-FM 97.1 280 $15,403.65 2575

CUARTO.- En ACATAMIENTO AL RECURSO DE APELACION SUP-RAP-298/2012, se le impone a
la persona moral denominada Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
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con distintivo XEXT-AM-980 una sancidn consistente en una amonestacion publica, en términos del
Considerando QUINTO de la presente Resolucion.

QUINTO.- En ACATAMIENTO AL RECURSO DE APELACION SUP-RAP-324/2012, se declara
fundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado en contra del Director General de
Comunicacion Social de la Secretaria de Salud, por la difusién de los promocionales identificados
como RA00658-11 y RA00659-11, en términos de lo establecido en el Considerando SEXTO de la
presente Resolucion.

SEXTO.- Dese vista con la presente Resolucién y las actuaciones que integran los legajos en que se
actla, al Secretario de Salud, como superior jerarquico del servidor puablico descrito en el
Considerando SEPTIMO de este fallo, para que determine lo que en derecho corresponda al haberse
acreditado la infraccion a la normativa comicial federal.

SEPTIMO.- Inférmese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el
cumplimiento dado por esta via, para los efectos legales a que haya lugar.

OCTAVO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente determinacion es el denominado
“recurso de apelacion”, el cual segin lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal
se debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o Resolucién impugnado, o se hubiese natificado de conformidad con la
ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del acto o Resolucion impugnada.

NOVENO.- Notifiquese en términos de ley.

DECIMO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente
concluido.

.y

XXXIX. El veintisiete de julio de dos mil doce, inconformes con tal determinacion
los representantes legales de las personas morales Radio XEFIL, S.A. de C.V., y
Radio XEVU, S.A. de C.V, interpusieron recursos de apelacion.

XL. El treinta y uno de julio del afio en curso, el Magistrado Presidente del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ordend integrar los expedientes SUP-
RAP-398/2012 y 399/2012 y turnarlos a la ponencia correspondiente, para los
efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

XLI. El Magistrado Instructor radico y admitié a tramite los recursos de apelaciéon

presentados por el instituto politico referido y en su oportunidad se declar6 cerrada
la instruccidén, quedando los expedientes en estado de dictar sentencia.
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XLII. El quince de agosto de dos mil doce, en sesion publica de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se presento el Proyecto
de Resolucion de los recursos de apelacion identificados con la claves SUP-RAP-
398/2012 y 399/2012 los cuales fueron aprobados por unanimidad de votos.

Al respecto, resulta procedente transcribir los Puntos Resolutivos de las
determinaciones antes citadas, mismos que son del tenor siguiente:

H(.l.)
RESUELVE

UNICO. Se revoca en la parte impugnada, la resolucion CG498/2012, del Consejo General del
Instituto Federal Electoral de doce de julio de dos mil doce, respecto del Procedimiento Especial
Sancionador incoado de oficio y con motivo de la denuncia del Diputado Canek Vazquez Gongora,
en contra del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en su caracter de titular del Poder
Ejecutivo Federal, asi como de diversos titulares de entidades de la Administracion Publica Federal
y distintos concesionarios y permisionarios de radio y television, por hechos que se consideran
constituyen infracciones al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
identificado con el ndmero de expediente  SCG/PE/CG/039/2011 y su acumulado
SCG/PE/CVG/CG/040/2011, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el recurso de apelacion, expediente SUP-
RAP-305/2012 y acumulados, en términos y para los efectos precisados en el Considerando Sexto
de esta ejecutoria.

()

()
RESUELVE

UNICO. Se revoca en la parte impugnada, la resolucion CG498/2012, del Consejo General del
Instituto Federal Electoral de doce de julio de dos mil doce, en términos y para los efectos
precisados en el Considerando Sexto de esta ejecutoria.

()

XLIII. El diecisiete y dieciocho de agosto de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral
dicté sendos proveidos a través de los cuales tuvo por recibidas las resoluciones
de los recursos de apelacion identificados con los numeros de expedientes SUP-
RAP-398/2012 y SUP-RAP-399/2012, y ordend la elaboracion del proyecto
correspondiente.
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XLIV. En virtud de lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver los recursos de apelacion identificados
con las claves SUP-RAP-398/2012 y 399/2012 y dado que el presente
procedimiento se ha desahogado en términos de lo previsto en los articulos 367,
parrafo 1, inciso a); 368, parrafos 3y 7; 369; 370, parrafo 1, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, se procedié a formular el Proyecto de Resolucion, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, y al ejercicio
del derecho de los partidos politicos nacionales, de conformidad con los articulos
41, Base lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49,
parrafo 5; 105, parrafo 1, inciso h) del cddigo de la materia; 1 y 7 del Reglamento
de Acceso a Radio y Televisiébn en Materia Electoral.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo Cuarto, del Titulo
Primero, del Libro Séptimo del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dentro de los procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruira el Procedimiento Especial Sancionador, cuando se denuncie la
comision de conductas que violen lo establecido en la Base Il del articulo 41,
siempre y cuando, las posibles violaciones se encuentren relacionadas con la
difusién de propaganda en radio y television.

TERCERO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero
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Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo General, quienes
conoceran y resolveran sobre el Proyecto de Resolucion.

CUARTO. Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia dictada en el recurso de apelacién identificado con la
clave SUP-RAP-398/2012 determind lo siguiente:

()

Por otra parte, esta Sala Superior considera que es esencialmente fundado el agravio identificado
en el inciso b) del resumen respectivo, relativo a que la responsable indebidamente motivé y
consideré el nimero de secciones, la cobertura de la sefial, los ciudadanos inscritos en el padrén
electoral y en las listas nominales de electores del Estado de Sinaloa, siendo que la difusion de los
promocionales denunciados materia del procedimiento administrativo sancionador ocurrié en el
Estado de Nayarit, entidad federativa donde se estaba desarrollando la eleccion local en el afio
dos mil once, por lo siguiente:

Para el andlisis de esta cuestion, es necesario en primer orden, sefialar que esta Sala Superior, en
forma reiterada, ha aludido a la fundamentacion y motivacion que deben contener todos los actos
de autoridad, en términos de lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, este 6rgano jurisdiccional ha indicado que las autoridades responsables deben
sefialar el precepto aplicable al caso y expresar concretamente las circunstancias especiales,
razones particulares y causas inmediatas que se tuvieron en consideracion para la emision del
acto en cuestion. Asimismo, se ha explicado que debe existir una debida adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables al caso planteado. Es decir, que se configuren las
hipétesis normativas especificamente invocadas.

Por otra parte, ha referido que para que exista motivacion y fundamentacion, sélo se requiere que
quede claro el razonamiento sustancial sobre los hechos y causas, asi como los fundamentos
legales aplicables, sin que se pueda exigir formalmente mayor amplitud o abundancia que la
expresion de lo estrictamente necesario para que se comprenda el argumento manifestado.

En este tenor, la ausencia total de motivacion o de argumentacion, o bien que estas sean tan
imprecisas que no proporcionen a los destinatarios del acto los elementos minimos indispensables
para defender sus derechos o impugnar el razonamiento aducido por la autoridad responsable,
constituye una violacion constitucional evidente, al deber de fundamentacién y motivacion.

La garantia de fundamentacién y motivacion de un acto de autoridad se puede ver cumplida de
diferente manera, dependiendo de la autoridad de la que provenga el acto y de la naturaleza de
éste, dado que mientras mas concreto e individualizado sea el acto, se requerira de particulares
elementos para que sea admisible tener por cumplida tal garantia, a diferencia de cuando el acto
tiene una naturaleza de caracter abstracto, general e impersonal.

Asi, la fundamentacion y motivacion de una resolucion jurisdiccional se encuentra en el analisis
exhaustivo de los puntos que integran la litis, es decir, en el estudio de las acciones y excepciones
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del debate, apoyandose en el o los preceptos juridicos que permiten expedirla y que establezcan la
hipétesis que genere su emisidn, asi como en la exposicion concreta de las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas tomadas en consideracién para la emision el
acto, siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables al caso.

En conclusidn, la obligacién de fundar un acto o determinacién de autoridad, establecida en el
articulo 16 de la Constitucion federal, se traduce en el deber, por parte de la potestad emisora, de
expresar con claridad y precision los preceptos legales aplicables al caso concreto que rigen el
sentido de la medida adoptada.

Por su parte, la motivacion es la exposicion de las causas materiales o de hecho que hayan dado
lugar a la emision del acto reclamado, indicandose las circunstancias especiales, las razones
particulares o las causas inmediatas que sirvan de sustento para la emision de dicho acto, con lo
cual se tiende a demostrar racionalmente que determinada situacion de hecho produce la
actualizacion de los supuestos contenidos en los preceptos invocados en ese acto de autoridad.

Asi, resulta ineludible la debida adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, nimero 73, publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, 1995, Séptima Epoca, Tomo lll, parte SCIN, pagina 52, cuyo rubro y texto son del
tenor siguiente:

En ese sentido, podra estimarse que se violenta la garantia de fundamentacién y motivacion
cuando la autoridad no invoque debidamente los preceptos legales en los que sustente su criterio,
0 que los razonamientos que sostienen su actuar sean tan imprecisos que no expresen la esencia
de los argumentos legales y de hecho en que se apoyd la autoridad, y no se proporcionen
elementos suficientes al gobernado para defender sus derechos.

Lo anterior es asi, si se estima que cuando el mencionado numeral establece la obligacion para las
autoridades de fundar y motivar sus actos, dicha obligacién se satisface, desde el punto de vista
formal, cuando se expresan las normas legales aplicables, y los hechos que hacen que el
supuesto encuadre en las hip6tesis normativas.

Pero para ello basta que quede claro el razonamiento sustancial al respecto, sin que pueda
exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia que la expresion de lo estrictamente necesario
para que sustancialmente se comprenda el argumento expresado.

En ese sentido, cuando la fundamentacion y motivacion se tachan de indebidas, por tratarse de
una violacion material o de fondo, es menester que el drgano jurisdiccional aprecie los
argumentos del motivo de desacuerdo, expresados para explicar por qué la invocacion de
preceptos legales se estima errdnea, o por qué la motivacion es incorrecta o insuficiente, pues
sera a la luz de tales razones que pueda establecerse lo fundado o infundado de la inconformidad.
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Ahora bien, para resolver la litis expuesta es indispensable analizar el acto de autoridad
reclamado. Del texto respectivo se advierte que, en lo atinente, a fojas ciento noventa y cuatro a
doscientos del Considerando Noveno de la resolucién reclamada, en especifico, en lo relativo al
analisis del capitulo de la cobertura para la imposicion de la sancién, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, expreso lo siguiente:

-Que de conformidad con la informacién que obraba en autos respecto a la pagina
electronica del Instituto Federal Electoral en el apartado "Geografia Electoral y
Cartografia”, en especifico en el "Mapa de la Republica Mexicana con Division Estatal y
Circunscripciones” en el cuadro denominado "Integracion territorial nacional”, en el
presente procedimiento se tomd en consideracion la cobertura de cada una de las
emisoras denunciadas, en el estado Sinaloa, que cometieron la infraccion
denunciada, entre ellas la de la actora, al haber sido vista y escuchada su sefial en
las entidades que desarrollaron procesos comiciales de caracter local durante el afio
dos mil once en especifico en el Estado de Nayarit.

- Que de los datos antes referidos, la responsable consideré que el ndmero de
secciones en las que estan divididos el estado Sinaloa, la cobertura y secciones de
cada una de las emisoras respecto de dicha entidad federativa, los ciudadanos
inscritos en el padrén electoral y en las listas nominales de electores, constituyen un
parametro objetivo que permite individualizar razonablemente el monto de la sancién
a imponer, para que guarde correspondencia, lo mas proximo posible, a las condiciones
en que se cometid la infraccion, bajo pardmetros de justicia, equidad, proporcionalidad y
legalidad, de tal forma que dicho elemento allegé de datos objetivos respecto al impacto y
la delimitacién del mismo, la trascendencia y ambito territorial 0 geografico en que tuvo
verificativo la infraccién denunciada en el procedimiento administrativo sancionador.

-Que al tomar en cuenta el elemento cobertura, en relacion al nimero de ciudadanos
inscritos en la lista nominal dentro de las secciones en que se dividen, para el efecto de
conocer el porcentaje de ciudadanos que pudieron haber recibido la sefial de cada una de
las emisoras implicadas en la comision de la conducta y la posible implicacion que pudiera
tener en ellos, se obtiene un factor adicional que aplicado a la base de partida produce un
efecto de proporcionalidad en la sancion, de conformidad con la cobertura de cada
emisora.

-Que aun cuando la autoridad responsable tomé en consideracion los porcentajes de las
personas que integran la lista nominal que pudieron percibir el promocional materia del
actual sumario, dentro de las secciones que abarca la cobertura de cada una de las
emisoras denunciadas, entre las cuales se apreciaron ciertas diferencias; se considera que
dicho factor (cobertura) en el presente asunto constituye el elemento geografico donde
tiene lugar la infraccién, integrado por el nimero de secciones en que se difunde la sefial
de las emisoras denunciadas, en relacidn con el nimero de ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores en las secciones que abarcan dichas areas geograficas; razon por la
cual esta se estima pertinente incrementar el monto base de la sancion calculada en la
misma proporcidn que lo que representa el porcentaje de la cobertura de cada una de las
emisoras denunciadas en la entidad federativa en relacién con el nimero de ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores, lo que necesariamente causa el efecto de que las
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concesionarias con mayor cobertura sean sancionadas con un monto superior a las que
tienen una cobertura menor.

-Que el peso especifico que se otorgd a la cobertura para cada emisora, fue un porcentaje
obtenido de la relacion del nimero de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores
del o los distritos locales que abarque la misma, entre la cobertura de cada una de las
emisoras denunciadas integrada por las secciones que abarca la sefial de las mismas.

-Que la cobertura guarda una relacién directa con el valor que se otorgd por el
incumplimiento de los concesionarios y/o permisionarios de las emisoras denunciadas y
que ameritan una sancion, es decir, constituye una variable directamente relacionada con
tal elemento, por lo que su variacion incide proporcionalmente Gnica y exclusivamente
como factor adicional, y por tanto, su variacién impacta de manera objetiva, razonable y
relativa en la ponderacion total de la sancién a imponer.

-En ese sentido, se concluye que con sustento en la Tesis Relevante (sic) S3EL 028/2003,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion, e
identificada con el rubro "SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE
LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES", asi como en concordancia con el articulo 354,
parrafo 1, inciso f), fraccion Il del codigo comicial federal vigente, cuando los
concesionarios difundan en las sefiales de las emisoras de las que son concesionarias,
propaganda gubernamental en periodo prohibido, se les sancionara con multa de hasta
cien mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, que en el caso de
concesionarios o permisionarios de radio sera de hasta cincuenta mil dias de salario
minimo.

-Que de los impactos difundidos en los dias sefialados en la emisoras denunciadas, y los
factores objetivos y subjetivos a los que se ha hecho referencia a lo largo de la presente
Resolucion, el dafio que con esta conducta se ocasioné a los partidos politicos, la
cobertura, de conformidad con el articulo 354, parrafo 1, inciso f), del ordenamiento legal
ya citado, se debe sancionar a los concesionarios y/o permisionarios de las emisoras
denunciadas en términos de los anexos que corren agregados a la Resolucién impugnada
denominados "Individualizacién de la Sancién. Sanciones", las cuales respetan el limite
que establece el codigo de la materia.

Como se puede observar de lo descrito anteriormente, esta Sala Superior considera que le asiste
la razén a la actora cuando aduce que la responsable indebidamente considerd, en el capitulo de
la cobertura del Considerando Noveno relativo a la individualizacion de la sancion, el nimero de
secciones, la cobertura de la sefial, los ciudadanos inscritos en el padrén electoral y en las listas
nominales de electores del Estado de Sinaloa, siendo que la difusién de los promocionales
denunciados materia del procedimiento administrativo sancionador ocurrié en el Estado de
Nayarit, entidad federativa donde se estaba desarrollando la eleccion local en el afio dos mil once.
Esto es, la responsable sefiala a fojas ciento setenta y nueve, ciento setenta y ocho, ciento
ochenta, ciento ochenta y uno, ciento ochenta y dos, ciento ochenta y tres, ciento ochenta y ocho,
todas del Considerando Noveno de la Resolucién impugnada, que la actora habia infringido lo
dispuesto en el articulo 41, Base Ill, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 2, parrafo 2, 350, parrafo 1, inciso e), del Cddigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, por haber difundido propaganda gubernamental en
periodo prohibido en el Estado de Nayarit, ya que dicha entidad se encontraba en el periodo de
campafia electoral local.

En ese sentido, si la responsable habia considerado fundado el procedimiento administrativo
sancionador por la transgresion a las normas constitucionales y legales en la materia por la
difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido por estar celebrando la etapa de
campafia electoral en el Estado de Nayarit, no debi6 tomar en cuenta al momento de imponer la
sancion atinente el nimero de secciones en la que se encuentra dividido el Estado de Sinaloa, la
cobertura y los ciudadanos inscritos en el padron electoral y en las listas nominales de electores de
dicha entidad federativa, ya que la infraccion se cometio en el &mbito geogréfico del Estado de
Nayarit, que era el Estado que se encontraba en la etapa de campafia electoral en el afio dos mil
once, y que fue donde se transmitieron los promocionales denunciados relativos a la propaganda
gubernamental.

En esa tesitura, es que se estima fundado el agravio de la actora en razon de que para tomar en
cuenta el elemento de la cobertura al momento de imponer la sancién se dehié tomar en cuenta el
porcentaje de cobertura con relacién al total de las secciones en que se divide el estado, asi como
el nimero total de ciudadanos que se encontraban inscritos en el padrén electoral y en la lista
nominal de electores del Estado de Nayarit, que es precisamente la entidad federativa donde se
difundié y recibio la sefial de los promocionales denunciados y que fueron objeto de estudio y
analisis del procedimiento administrativo especial sancionador.

Lo anterior se corrobora con los anexos que obran en autos y que se valoran en términos del
articulo 16 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que en
lo que interesa son del tenor siguiente:

()

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer por la recurrente, ello resulta
suficiente para revocar, en la parte impugnada, de la resolucién controvertida a efecto de que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral emita una nueva resolucion, en la que tome en
cuenta para la imposicion de la sancion, el porcentaje de cobertura con relacion al total de las
secciones en que se divide el estado, asi como el nimero total de ciudadanos que se encontraban
inscritos en el padrdn electoral y en la lista nominal de electores del Estado de Nayarit, que es
precisamente la entidad federativa donde se difundi6 y recibi6 la sefial de los promocionales
denunciados y que fueron objeto de estudio y andlisis del procedimiento administrativo especial
sancionador.

Lo anterior debera realizarlo en un plazo que no podra exceder de cinco dias a partir de que se le
notifique la presente Resolucidn, debiendo informar a esta Sala Superior de su cumplimiento, en
un plazo de veinticuatro horas posterior a que ello ocurra.

Al haber resultado fundado el agravio que antecede, resulta suficiente para revocar, en la parte
atinente, la resolucion controvertida.

Por lo expuesto y fundado se:
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RESUELVE

UNICO. Se revoca en la parte impugnada, la resolucion CG498/2012, del Consejo General del
Instituto Federal Electoral de doce de julio de dos mil doce, respecto del Procedimiento Especial
Sancionador incoado de oficio y con motivo de la denuncia del Diputado Canek Vazquez Gongora,
en contra del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en su caracter de titular del Poder
Ejecutivo Federal, asi como de diversos titulares de entidades de la Administracion Pdblica Federal
y distintos concesionarios y permisionarios de radio y television, por hechos que se consideran
constituyen infracciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
identificado con el ndmero de expediente  SCG/PE/CG/039/2011 y su acumulado
SCG/PE/CVG/CG/040/2011, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion, expediente SUP-
RAP-305/2012 y acumulados, en términos y para los efectos precisados en el Considerando Sexto
de esta ejecutoria.

()

Que del mismo modo, la autoridad jurisdiccional al resolver el recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-399/2012, esgrimio
semejantes argumentos a los transcritos en los parrafos anteriores, haciendo
Gnicamente las precisiones pertinentes respecto de la emisora XEVU-AM,
concesionada a la persona moral XEVU, S.A. de C.V.

De lo anterior, se advierte que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ordend a esta autoridad en ambas resoluciones que
realizara lo siguiente:

Que a juicio de la Sala Superior se consider6 fundado el concepto de
agravio relativo a que esta autoridad indebidamente motivo y considero el
namero de secciones, la cobertura de la sefial, los ciudadanos inscritos en
el padron electoral y en las listas nominales de electores del Estado de
Sinaloa, siendo que la difusion de los promocionales denunciados materia
del procedimiento administrativo sancionador ocurri6 en el Estado de
Nayarit, entidad federativa donde se estaba desarrollando la eleccion local
en el aflo dos mil once.

Que si_esta autoridad habia considerado fundado el procedimiento
administrativo _sancionador _por la _transgresibn _a las _normas
constitucionales y legales en la materia por la difusion de propaganda
gubernamental en periodo prohibido por estar celebrando la etapa de
campafa electoral en el Estado de Nayarit, no debié tomar en cuenta al
momento de imponer la sancién atinente el nimero de secciones en la que
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se _encuentra dividido el Estado de Sinaloa, la cobertura vy los ciudadanos
inscritos en el padrén electoral v en las listas nominales de electores de
dicha entidad federativa, ya que las infracciones se cometieron en el ambito
geografico del Estado de Nayarit, que era el Estado que se encontraba en
la_etapa de campafa electoral en el afio dos mil once, v que fue donde se
transmitieron _los promocionales denunciados relativos a la propaganda
gubernamental.

e Que se debio tomar en cuenta el porcentaje de cobertura con relacion al
total de las secciones en que se divide el estado, asi como el numero total
de ciudadanos que se encontraban inscritos en el padron electoral y en la
lista nominal de electores del Estado de Nayarit, que es precisamente la
entidad federativa donde se difundi6 y recibi6 la sefal de los
promocionales denunciados y que fueron objeto de estudio y analisis del
procedimiento administrativo especial sancionador.

e Que en virtud de lo anterior, se debera dictar una nueva determinacion
tomando en cuenta para la imposicion de la sancion, el porcentaje de
cobertura con relacion al total de las secciones en que se divide el estado,
asi como el numero total de ciudadanos que se encontraban inscritos en el
padrén electoral y en la lista nominal de electores del Estado de Nayarit,
que es la entidad federativa donde se difundio y recibio la sefial de los
promocionales denunciados y que fueron objeto de estudio y analisis del
procedimiento administrativo especial sancionador en que se actua.

¢ Que dicha determinacién deberé realizarse en un plazo no mayor de cinco
dias, informandose a dicha Sala Superior dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ocurra.

QUINTO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. En cumplimiento a lo ordenado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver los recursos de apelacion identificados con los numeros SUP-RAP-
398/2012 y SUP-RAP-399/2012 esta autoridad procederd a realizar la
individualizacion correspondiente a las concesionarias Radio XEFIL, S.Ade C.V.y
XEVU, S.A. de C.V., tomando en cuenta las consideraciones realizadas por dicho
organo jurisdiccional.

En ese sentido, y toda vez que quedaron firmes los elementos que integran la
individualizacién de la sancion de las personas morales referidas, al no haber
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pronunciamiento alguno de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en especifico respecto de los rubros identificados como:

% El tipo de infraccion

% Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

% El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)
% Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

¢ Intencionalidad

% Reiteracion de la infraccion o vulneracién sistematica de las normas
% Las condiciones externas (contexto factico)

% Medios de ejecucidn

% La calificacion de la gravedad de la infraccidén en que se incurra

En ese sentido, esta autoridad Unicamente estudiara lo referente a los apartados
correspondientes a la sancion a imponer y las condiciones socioeconémicas
del infractor, que fue el rubro donde tuvo impacto las sentencias emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al revocar
la diversa determinacion emitida por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

SANCION A IMPONER

En primer término, es de sefalarse que dentro de nuestro sistema juridico los
actos administrativos pueden clasificarse en dos categorias; por un lado, se
encuentran los actos administrativos discrecionales y por otro los actos
administrativos reglados, en cuanto al primer tipo de ellos cabe sefalar que son
aguellos en los que la administracién, no se encuentra sometida al cumplimiento
de normas especiales por lo que hace a la oportunidad de actuar de determinada
forma, aspecto que no implica eludir las reglas de derecho, en virtud de que toda
autoridad, no solo la administrativa, debe observar siempre los preceptos legales
sobre formalidades del acto; y respecto a los reglados, como su nombre lo indica
son aquellos también denominados vinculatorios u obligatorios, en los que el
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funcionario puede ejecutarlos Unicamente con sujecion estricta a la ley, toda vez
gue en ella se encuentra determinado previamente como ha de actuar la autoridad
administrativa, fijando las condiciones de la conducta administrativa, de forma que
no exista margen a la eleccion del procedimiento.

Por tanto, si bien es cierto que el poder discrecional de las autoridades
administrativas es una condicion indispensable de toda buena y eficiente
administracion, también es cierto que su limitacion es asimismo indispensable
para que el Estado no sea arbitrario, y para que los administrados no se
encuentren expuestos al simple arbitrio de los gobernantes. Asi, los dos extremos
siempre presentes en el derecho administrativo, por una parte la salvaguarda del
poder administrativo por el reconocimiento del poder discrecional, y por la otra, la
salvaguarda de los derechos de los administrados por la limitacién de ese poder;
en este campo también deben conciliarse para que el Estado no se vuelva
anarquico o arbitrario.

De esta forma, las caracteristicas del acto discrecional, radican en que la
autoridad tiene la facultad de elegir de entre las posibles decisiones la mas
adecuada, con base en la valoracion y apreciacion que realice respecto de los
hechos ante los cuales se encuentra, siempre y cuando parta de lo establecido en
la norma, cuando aquella prevea dos o mas posibilidades para actuar en un
mismo caso y no se imponga ninguna de ellas con caracter obligatorio, sino
potestativo.

Precisado lo anterior, esta autoridad tomando en consideracion los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccidn, especialmente, los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la infraccidn, asi como la conducta realizada por
las concesionarias de las emisoras denunciadas, determina que dichas
personas morales deben ser objeto de una sancién que tenga en cuenta las
circunstancias particulares de la infraccion, sin que ello implique que ésta sea de
tal monto que incumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible
comision de faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos
por la norma transgredida.

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catadlogo de correctivos aplicables, aquel
que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea
bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona (en la especie,
concesionarios o permisionarios de medios electronicos), realice una falta similar.
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Efectivamente, se debe destacar que la autoridad administrativa electoral federal
para la imposicién de las sanciones cuenta con las atribuciones y facultades
necesarias, es decir, cuenta con el arbitrio suficiente que le permite determinar el
monto de las mismas, atendiendo a las circunstancias y elementos que convergen
en la comisién de las conductas que se estiman infractoras de la normatividad
electoral.

En ese orden de ideas, este drgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que
se actualizaron en la comisién de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si
se toma en cuenta que el codigo federal electoral no determina pormenorizada y
casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, sblo establece las condiciones genéricas para el
ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de
sancion que debe aplicarse y en su caso el monto de la misma.

Al respecto, debe decirse que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 354,
parrafo 1, inciso f) del codigo electoral federal, dentro del catalogo de sanciones
aplicables a los concesionarios o permisionarios de radio, se encuentra la multa, la
cual puede llegar a tener como monto maximo de aplicacién, el equivalente a
cincuenta mil dias de salario minimo _general vigente en el Distrito Federal y para
los concesionarios y/o permisionarios de television de hasta cien mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, misma que puede ser
duplicada en caso de reincidencia; en consecuencia, esta autoridad resolutora
Gnicamente se encuentra obligada a respetar el limite maximo permitido por la
norma.

En este orden de ideas, conviene tener presente que el ordenamiento legal antes
seflalado no pormenoriza casuisticamente el monto de las sanciones que debe
imponerse por la comisién de las infracciones acreditadas, pues se insiste, lo
anico que realiza el legislador ordinario es un catalogo general que sera aplicado
de acuerdo al arbitrio de la autoridad al analizar las circunstancias y la gravedad
de la falta.

Al respecto, cabe destacar que es de explorado derecho que las autoridades al
momento de imponer una sancion pecuniaria deben respetar los limites que la
propia ley establece; en caso de que la norma fije un monto minimo y uno maximo,
dejando al arbitrio de la autoridad determinar cual es el aplicable, siendo que la
Unica limitante para la imposicion de la sancion es no sobrepasar el maximo legal,
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y por otra parte, deberd expresar las circunstancias de hecho que justifiquen el
monto determinado; valoracion en la que la autoridad debera atender tanto a
la afectacion que la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en
el respectivo ordenamiento, como a la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la levedad o
gravedad de aquélla.

Derivado de lo anterior, la sancion que se puede imponer a las concesionarias de
las emisoras denunciadas, por la infraccién a la normativa comicial federal, esto
es, por la difusion de propaganda gubernamental en medios de comunicacién
social, durante el tiempo que comprendan las campafas electorales ya sea
federales o locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, se
encuentran detalladas en el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales a saber son:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente:

f) Respecto de los concesionarios o permisionarios de radio y television:

I. Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, que en el caso

de concesionarios o permisionarios de radio serd de hasta cincuenta mil dias de salario minimo; en caso de
reincidencia hasta con el doble de los montos antes sefialados, segln corresponda;

1. Cuando no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto los mensajes, a que se refiere este
capitulo, ademas de la multa que en su caso se imponga, deberdn subsanar de inmediato la omisién,
utilizando para tal efecto el tiempo comercializable o para fines propios que la ley les autoriza.

IV. En caso de infracciones graves, como las establecidas en el articulo 350, parrafo 1, incisos a) y b), y
cuando ademas sean reiteradas, con la suspension por la autoridad competente, previo Acuerdo del Consejo
General, de la transmision del tiempo comercializable correspondiente a una hora y hasta el que corresponda
por treinta y seis horas. En todo caso, cuando esta sancion sea impuesta, el tiempo de la publicidad
suspendida sera ocupado por la transmision de un mensaje de la autoridad en el que se informe al pdblico de
la misma. Tratdndose de permisionarios, la sancion sera aplicable respecto del tiempo destinado a patrocinios.

V. Cuando la sancion anterior haya sido aplicada y el infractor reincida en forma sistematica en la misma

conducta, el Consejo General dara aviso a la autoridad competente a fin de que aplique la sancién que
proceda conforme a la ley de la materia, debiendo informar al Consejo.”
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Como podemos observar, del contenido del articulo transcrito se advierte que el
legislador previé cinco hipotesis de sancion a imponer por esta autoridad a los
concesionarios de radio y television por infracciones a la normatividad comicial
federal, mismas que otorgan a la sustanciadora la posibilidad de elegir de entre el
catalogo referido la que a su juicio estime suficiente para disuadir la posible
vulneracion futura a lo establecido en la legislacion electoral federal, precisando en
cada una de ellas el minimo y méaximo que pudiera en su caso ser aplicada.

Precepto que constituye en si mismo un sintagma, en el que se establecen
indicadores que permiten a la autoridad administrativa determinar
discrecionalmente qué sancién es a su juicio la adecuada al caso concreto, de
acuerdo a la calificacion que le haya asignado a la transgresién normativa
cometida por los infractores, con el fin de suprimir practicas que infrinjan en
cualquier forma las disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales o las que se dicten con base en dicho ordenamiento
legal.

Expuesto lo anterior, (especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos
de la infraccion), la conducta realizada por los concesionarios de las emisoras
denunciadas en el estado de Sinaloa, cuya sefial fue vista y escuchada en la
entidad que desarrollé proceso comicial de caracter local durante el afio dos mil
once (en especifico Nayarit), debe ser objeto de la imposicién de una sancion, que
tendrd en cuenta las circunstancias particulares que se presentaron en el caso
concreto, esto es: tipo de infraccion, singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas, bien juridico tutelado, circunstancias de modo tiempo y lugar de la
infraccion, intencionalidad, reiteracidon de la infraccién o vulneracion sistematica de
las normas, condiciones externas [contexto factico] y los medios de ejecucion,
calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra, reincidencia,
cobertura de las emisoras denunciadas, monto del beneficio, lucro o dafio o
perjuicio derivado de la infraccidn y condiciones socioecondémicas del actor y sin
que ello impligue que ésta sea de tal monto que incumpla con una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida y que
se han precisado previamente, e incluso algunas de ellas han quedado firmes por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Es importante destacar que si bien la sanciébn administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
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tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisadas, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con
aspectos distintos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o
existir un determinado monto econdémico involucrado en la irregularidad, de tal
forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion, para
que la individualizacion de la sancién sea adecuada.

Por tanto, es de referir que si bien la autoridad de conocimiento califico la
conducta de las infractoras como de gravedad ordinaria, y si bien, la misma
infringe los objetivos buscados por el Legislador, quien proscribié la difusion de
propaganda gubernamental en medios de comunicacion social, una vez iniciadas
las campafas electorales de los procesos comiciales federales o locales (en virtud
de que la publicitaciéon de este tipo de materiales pudiera influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos y, con ello transgredir el principio democréatico
conforme al cual los poderes publicos de todos los 6rdenes de gobierno y los
entes publicos deben observar una conducta imparcial en los comicios
constitucionales), se estima que en el caso cobra especial relevancia respecto de
algunos de los concesionarios y/o permisionarios de las emisoras denunciadas, la
acreditacion de la difusion de los promocionales materia del actual procedimiento.

Luego entonces, debe mencionarse que el criterio que esta autoridad adoptara
para la imposicién de la sancion es el siguiente:

a) A los concesionarios de estaciones o0 canales de radio y televisién que
hubieren difundido de 1 a 9 impactos, les sera impuesta como sancion: una
amonestacion publica en términos de ley.

b) Tratdndose de concesionarios de canales de televisidbn o de_emisoras de
radio cuyo numero de mensajes transmitidos sea de 10 impactos o haya
superado dicha cifra, seran acreedores a una sancidn pecuniaria,
atendiendo otros factores convergentes en la situacion especifica, que se
precisara en cada uno de los casos, en el presente apartado.
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Por otro lado, se estima que por lo que respecta a los concesionarios de la
emisoras de radio denunciadas, que transmitieron mas de diez impactos de los
promocionales cuyo contenido ha sido determinado por esta resolutora como
infractor de la normativa comicial federal, de igual forma cobra especial relevancia
la acreditacion de la difusion de los mismos y las circunstancias particulares en
que se realizé la infraccion, toda vez que nos encontramos en presencia de la
difusién de propaganda gubernamental en radio, dentro del periodo de campafa
en entidad federativa que desarrollaba un proceso comicial de caracter local, en la
especie Nayarit, destinada a influir en los ciudadanos, para que adoptaran
determinadas conductas sobre temas de interés social.

Ante tales circunstancias, al encontrarse plenamente acreditada la infraccion a la
normatividad no sélo comicial federal sino también a nivel constitucional por parte
de las personas morales denunciadas, asi como todos y cada uno de los
elementos correspondientes a la individualizacion de la sancion previstos en el
parrafo 5 del articulo 355 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, [mismos que en obvio de repeticiones innecesarias y por economia
procesal, se tienen por reproducidos como si a la letra se insertaren] la autoridad
de conocimiento determina que la imposicién de la sancidon prevista en la
fraccion Il del inciso f) del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una MULTA, es la adecuada para
cumplir con la finalidad correctiva de una sancion administrativa, en virtud de que
las previstas en las fracciones IV y V, serian de carécter excesivo, y la prevista en
la fraccion | seria insuficiente para lograr ese cometido.

En consecuencia, resulta atinente precisar que para la determinacién del
monto de las sanciones a imponer, se realizaran tomando en cuenta, entre
otros, los elementos objetivos que obran dentro del presente expediente, de
los cuales se encuentra plenamente acreditado lo siguiente:

e Que los concesionarios de las emisoras denunciadas, contravinieron lo
dispuesto en el articulo 41, Base lll, Apartado C, parrafo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
establecido en los numerales 2, parrafo 2 y 350, péarrafo 1, inciso e) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al difundir
propaganda gubernamental, en medios de comunicacién social, una vez
iniciadas las camparias electorales de los procesos comiciales locales.

¢ Que no obstante, haber sido acreditadas las infracciones a lo dispuesto en
el articulo 41, Base lll, Apartado C, péarrafo 2 de la Constitucion Politica de

108



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/039/2011
Y ACUMULADO
SCG/PE/CVG/CG/040/2011

los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en los numerales 2,
parrafo 2 y 350, péarrafo 1, inciso e) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por parte de las personas morales
denunciadas, tal circunstancia no implica la presencia de una pluralidad de
infracciones o de faltas administrativas, toda vez que el hecho de que la
difusibn de los promocionales materia del presente procedimiento se
realiz6 en diversos momentos y espacios, ello sélo actualiza una infraccion,
es decir, s6lo colma un supuesto juridico.

Que el bien juridico tutelado por la norma infringida es la preservacion de
un régimen de equidad en la materia, al establecer que el Instituto Federal
Electoral es la autoridad Unica para la administraciéon del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y
al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, el cual fue
vulnerado por la conducta cometida por las emisoras infractoras. Lo
anterior, en virtud de la difusion de propaganda gubernamental, en medios
de comunicacion social, dentro del periodo de campafa del estado de
Nayarit que desarrollaba un proceso comicial de caracter local.

Que la difusién de los promocionales contraventores de la normatividad
comicial federal objeto del presente asunto, se llevd a cabo dentro del
periodo de campafa del proceso comicial local que se desarrollaba en la
entidad federativa referida en el parrafo que antecede. (Transmisiones que
fueron detectadas como parte de los monitoreos realizados por esta
autoridad).

Que se encuentra plenamente acreditada la intencion por parte de las
denunciadas, de infringir lo previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado C,
parrafo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como lo establecido en los numerales 2, parrafo 2 y 350, parrafo 1, inciso
e) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
virtud de que del andlisis a los elementos que obran en autos, se advierte
que las concesionarias de las emisoras sujetas al actual procedimiento,
difundieron en sus respectivas sefiales los promocionales contraventores
de las disposiciones antes citadas, con plena conciencia de la naturaleza
de los mismos, violentando con ello la equidad electoral a que se ha hecho
referencia, al difundir propaganda gubernamental, en medios de
comunicacién social, dentro del periodo de campafia del estado de Nayarit
que desarrollaba un proceso comicial de caracter local en la época de los
hechos.
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Sin que pase desapercibido para esta autoridad que las conductas
infractoras no se cometieron de manera reiterada, en virtud de que la
difusion que de los mismos realizaron, soélo se llevd a cabo dentro de un
periodo limitado, sin embargo, cabe sefialar que si se efectué de manera
generalizada y sistematica en el estado de Nayarit, en el cual se
desarrollaba proceso comicial de caracter local (en especifico, durante la
etapa de campafas electorales), aspecto que motivo a esta autoridad a
calificar con una gravedad ordinaria la conducta imputada a las emisoras
de radio infractoras, tomando en consideracion las circunstancias referidas
y que la misma se constriio a difundir propaganda gubernamental, en
medios de comunicacion social, en las entidades y periodo comicial ya
referidos.

Que derivado de las infracciones cometidas por las personas morales
denunciadas, se causO0 un perjuicio a los objetivos buscados por el
Legislador, en virtud de la difusién de propaganda gubernamental en radio,
dentro del periodo de camparfa en la entidad federativa que desarrollaba
un proceso comicial de caracter local en dos mil once, destinada a influir en
los ciudadanos, para que adoptaran determinadas conductas sobre temas
de interés social; vulnerando con ello la finalidad perseguida por el
legislador de preservar los principios de equidad e igualdad que deben
regir en la materia electoral, al evitar que terceros ajenos a los actores
politicos incorporen elementos distorsionadores del orden electoral.

Precisado lo anterior, cabe mencionar que de conformidad con la Tesis Relevante
S3EL 028/2003, emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, e identificada con el rubro “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA
Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”,
asi como en concordancia con el articulo 354, parrafo 1, inciso f), fraccion Il del
codigo comicial federal vigente, cuando los concesionarios difundan en las sefales
de las emisoras de las que son concesionarias, propaganda gubernamental en
periodo prohibido, se les sancionara con multa de hasta cien mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, que en el caso de concesionarios
o permisionarios de radio sera de hasta cincuenta mil dias de salario minimo.

110



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/039/2011
Y ACUMULADO
SCG/PE/CVG/CG/040/2011

En consecuencia, resulta atinente precisar que la determinacién del monto de la
sancion a imponer, se establece en principio tomando en cuenta el bien juridico
tutelado; las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion; las
condiciones socioecondmicas del infractor; las condiciones externas y los medios
de ejecucion; la reincidencia y, en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de las obligaciones, tal como lo dispone el
articulo 355, parrafo 5 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, elementos objetivos y subjetivos mediante los cuales este drgano
resolutor evalla la ejecucion y gravedad del hecho ilicito.

En este orden de ideas, se enfatiza que en atencion a lo ordenado por el méximo
organo jurisdiccional en la materia, esta autoridad al momento de fijar el monto de
la sancion a imponer, tomard en consideracion los elementos objetivos vy
subjetivos antes referidos como la base para establecer la sancion, en proporcion
con el monto maximo de la sancion que podria imponerse a los concesionarios de
de radio, contenida en el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Cabe precisar que la determinacién del monto base de la sancion se realiza
tomando en cuenta la forma de ejecucion y gravedad de la conducta, a través de
la valoracion conjunta de los elementos referidos en el articulo 355, parrafo 5 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este orden de ideas, esta autoridad tomando en cuenta que quedo
debidamente acreditada la infraccidbn imputada a las emisoras de radio de los
concesionarios denunciados, consistente en inobservar lo establecido en el
articulo 41, Base Ill, Apartado C, péarrafo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en los numerales 2, parrafo 2
y 350, parrafo 1, inciso e) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por la difusibn de propaganda gubernamental en radio dentro del
periodo de campafia en una entidad federativa que desarrollaba proceso comicial
de caracter local, en la especie Nayarit, destinada a influir en los ciudadanos, para
que adoptaran determinadas conductas sobre temas de interés social; la
singularidad de la falta, la lesion al bien juridico tutelado por la norma, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que fueron cometidas las conductas
antijuridicas, son elementos que se toman en cuenta de manera integral para
llevar a cabo la presente individualizacion.
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Asimismo se evalud que existi6 intencionalidad en la conducta infractora por parte
de las denunciadas para infringir la normatividad comicial federal; que con dichas
conductas ocasionaron un dafio a los fines constitucionales y legales perseguidos
por el legislador; asi como la ausencia de reincidencia de la misma por la
comision de la misma vulneracion a las normas electorales y la calificacion de la
falta como de gravedad ordinaria, en virtud de que la difusion de la propaganda
denunciada solo se llevé a cabo por un periodo limitado, es preciso referir que la
resolutora derivado de la ponderacion de todos los elementos que concurrieron en
la comision de la infraccion realizada por los concesionarios de las emisoras
denunciadas, ha determinado que es procedente fijar una base de la sancién
dentro del maximo y minimo establecido por la ley a través de la valoracion de
dichos elementos.

Es decir, a través de la ponderacién de los componentes antes precisados, esta
autoridad cuenta con los elementos necesarios para obtener una base a partir de
la cual sea posible determinar la sancion a imponer en el caso de los
concesionarios de emisoras de radio, respetando siempre que el limite de esta
autoridad que para tal efecto es de cincuenta mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal.

En efecto, la determinacion inicial del monto de las sanciones a imponer,
contempla los factores previstos en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, relacionados con el tipo de infraccion, la calificacion
de la gravedad de la conducta, el bien juridico tutelado por las normas
transgredidas, la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas, el nUmero de
promocionales difundidos, la intencionalidad con que se condujeron las emisoras
denunciadas, la reiteracion de la infraccion o vulneracién sistematica de las
normas vulneradas, las condiciones externas y los medios de ejecuciéon y las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se cometieron las conductas de las
denunciadas.

COBERTURA
Por otro lado, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion ha sostenido expresamente que para la imposicion de la sancion debe
tomarse en cuenta el elemento objetivo de “Cobertura”, por lo que en el presente
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asunto, se atenderd la de cada emisora respecto del total de ciudadanos
inscritos en la lista nominal del o los distritos locales que abarque la misma,
lo anterior para el efecto de conocer el numero de ciudadanos que pudieron haber
sido expuestos con la difusion de los mensajes contenidos en los promocionales
materia del actual Procedimiento Especial Sancionador, en las emisoras
implicadas en la comisién de la conducta, tal y como se advierte del siguiente
cuadro:

Entidad Emisora | Secciones Total de Secciones | Padron Lista
en las que secciones dela Electoral | Nominal
esta por cobertura entidad
dividido el Nayarit federativa
estado

JELAML 512 8 6225 | 6086

Nayarit

XEVU-AM 876 544 9 6888 6737

Al respecto, se considera necesario precisar que, aun cuando dicho érgano
jurisdiccional estima que el elemento antes referido es fundamental en la
imposicién de la sancién, y que el mismo debe ser proporcional, es decir, que
cuando la cobertura sea proporcionalmente mayor a otra, la sancion también debe
serlo; lo cierto es que no ha ordenado que esta autoridad le asigne un valor
determinado, sino que ese ejercicio es potestad exclusiva de este 6Organo
resolutor, pues como ya se establecié con antelacion, el monto de la sancion a
imponer se determina tomando en cuenta las circunstancias particulares en las
que se realizd la conducta infractora, las cuales son valoradas al arbitrio de las
facultades sancionadoras con que se encuentra revestido este 6rgano electoral
autébnomo.

De esta forma, como se ha evidenciado, esta autoridad fija el monto de la multa
que corresponde a cada sujeto infractor no so6lo respecto de un Unico elemento,
como podria ser la cobertura, sino tomando en consideracion el resto de los
elementos objetivos y subjetivos que se han enunciado en parrafos precedentes,
en virtud de que a través de su valoracion conjunta es posible calificar la gravedad
y ejecucion de la infraccion.

Bajo este orden de ideas y de conformidad con la informacién que obra en autos
respecto a la pagina electrénica del Instituto Federal Electoral, esto es, la direccién
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www.ife.org.mx/.../Detalle_Mapa de_ Coberturas _de Radio_Television/ en el
apartado “Geografia Electoral y Cartografia”, en especifico en el “Mapa de la
Republica Mexicana con Division Estatal y Circunscripciones” en el cuadro
denominado “Integracion territorial nacional”’, la cobertura de las emisoras
denunciadas, en el estado Nayarit, que cometieron las infracciones denunciadas,
al haber sido vistas y escuchadas sus sefiales en la entidad que desarrollo
proceso comicial de carécter local durante el afio dos mil once (en especifico en
Nayarit) es la siguiente:
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Como se puede observar, de los datos antes insertos, se advierte el nUmero de
secciones en las que estan divididos el estado Nayarit, la cobertura y secciones de
las emisoras respecto de dicha entidad federativa, los ciudadanos inscritos en el
padrén electoral y en las listas nominales de electores, elemento que de
conformidad con los criterios emitidos por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién y concatenado con los previstos en el parrafo
5 del articulo 355 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituyen un pardmetro objetivo que permite individualizar
razonablemente el monto de la sancion a imponer, para que guarde
correspondencia, lo mas proximo posible, a las condiciones en que se cometio la
infraccién, bajo parametros de justicia, equidad, proporcionalidad y legalidad, de
tal forma que dicho elemento allega a esta autoridad de datos objetivos respecto al
impacto y la delimitacion del mismo, la trascendencia y ambito territorial o
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geografico en que tuvo verificativo la infraccibn denunciada en el presente
procedimiento.

Lo anterior, tomando en consideracion que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 62, parrafo 4, del Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el numeral 5, parrafo 1, inciso c), fraccion lll, del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, la cobertura de los
canales de television y estaciones de radio es el area geografica en donde la sefial
de dichos medios es vista o escuchada.

Ahora bien, derivado de la anterior informacién, se obtuvo que las emisoras de
radio denunciadas, poseen un porcentaje de la cobertura con relacion al total de
las secciones en que se divide el estado, asi como el nimero total de ciudadanos
que se encontraban inscritos en la lista nominal de electores, que abarca las
secciones en que poseen cobertura las emisoras denunciadas, tal y como se
observa en el cuadro siguiente:

gﬁgggﬂ%@ % de cobertura por
Ue se emisora respecto de
. 4 ; la totalidad de
NUmero total de encuentran Namero de .
. . . X ciudadanos que se
ciudadanos que se registrados en Secciones en | secciones en las e
encontraban la lista Nominal . las que esta que tienen encue_ntran ms_,cntos
. Emisora g en la lista nominal de
registrados en la en las dividido el cobertura las electores
y cobertura de secciones en que se
. encuentra dividida la
SEHIEIETEEE entidad federativa
denunciada
XEFIL-AM
6086 870 876 512 0.77%
780,453 XEVUAM
6888 876 544 0.86%

En efecto, al tomar en cuenta el elemento cobertura, en relacion al nimero de
ciudadanos inscritos en la lista nominal dentro de las secciones en que se dividen,
para el efecto de conocer el porcentaje de ciudadanos que pudieron haber recibido
la sefial de cada una de las emisoras implicadas en la comision de la conducta y la
posible implicacién que pudiera tener en ellos, se obtiene un factor adicional que
aplicado a la base de partida produce un efecto de proporcionalidad en la sancién,
de conformidad con la cobertura de cada emisora, en los términos ordenados por
el maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral.
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En mérito de lo anterior, debe decirse que si bien la maxima autoridad
jurisdiccional de la materia ha sefialado que la cobertura deberia ser determinada
en relacion con los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores (esto es,
el factor de cobertura, se obtiene de la proporcionalidad resultante del numero
total de ciudadanos inscritos en la lista nhominal de electores y el nimero de
ciudadanos que abarca cada una de las emisoras denunciadas en relacion con las
secciones que abarca su sefial), se tiene que ponderar con el resultado de la
valoracién de otros elementos como un elemento objetivo mas para determinar el
monto de la sancion, lo cierto es que debe atenderse a la naturaleza de cada
elemento para determinar la medida que merece otorgarle en relacion con la
incidencia que sobre la infraccion tiene y de esa manera apreciar el impacto que
posee en el monto de la sancion.

Al respecto, cabe precisar que aun cuando esta autoridad tomoé en consideracion
los porcentajes de las personas que integran la lista nominal que pudieron percibir
el promocional materia del actual sumario, dentro de las secciones que abarca la
cobertura de las emisoras denunciadas; se considera que dicho factor (cobertura)
en el presente asunto constituye el elemento geografico donde tiene lugar la
infraccion, integrado por el nimero de secciones en que se difunde la sefial de las
emisoras denunciadas, en relacién con el nimero de ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores en las secciones que abarcan dichas areas geograficas;
lo que necesariamente causa el efecto de que a mayor cobertura sera sancionada
con un monto superior a la que tiene una cobertura menor.

Lo anterior se considerd asi, porque la ponderacién que esta autoridad aprecia
respecto al elemento “cobertura”, consiste en otorgarle un peso especifico, por
cuanto a la determinacion del monto de la multa a imponer, ya que los demas
elementos, como la calificacion de la gravedad de la infraccion, el tipo de
infraccion; la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas; el bien juridico
tutelado (trascendencia de las normas transgredidas); las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la infraccion; la intencionalidad, reiteracion de la infraccion o
vulneracion sistematica de las normas; las condiciones externas (contexto factico);
los medios de ejecucion; el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de
la infraccion y las condiciones socioeconomicas del infractor, la reincidencia,
juegan un papel mas relevante desde la perspectiva de esta autoridad al permitir
evaluar de una manera objetiva la gravedad de la infraccion cometida por las
emisoras denunciadas, independientemente de las secciones por cobertura y del
presunto universo de personas que percibieron el material audiovisual de marras.
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Motivo por el cual es preciso sefalar que el elemento “Cobertura”, no constituye
un elemento aislado a partir del cual la autoridad pueda determinar la sancién
correspondiente, sino que debe ser proporcional en tanto que aquélla debe
ponderarse objetivamente con los demas elementos a tomarse en consideracion
para la debida integracion de la individualizacién de la sancion, que como se
reitera, se encuentran establecidos en el parrafo 5, del articulo 355 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que son
enunciativos mas no limitativos, y sin perder de vista que en todo proceso de
individualizacion de sanciones existe un minimo de discrecionalidad del aplicador.

En consecuencia, ésta autoridad razona que la cobertura merece un peso
especifico, en relacion con el resto de los elementos tomados en cuenta para la
individualizacién de la sancién, de tal forma que su impacto en el monto de la
sancion influye de manera proporcional a la medida que le otorgd esta autoridad
de conformidad con su incidencia en la infraccion.

Al respecto, y afecto de dar debido cumplimiento a lo ordenado por el maximo
organo jurisdiccional en la materia, esta autoridad tomara en consideracion los
datos relativos a la secciones de la entidad y de cobertura, padrén electoral y lista
nominal de Nayarit, entidad federativa en la cual fueron transmitidos los
promocionales denunciados relativos a la propaganda gubernamental por parte de
las concesionarias apelantes.

En virtud de lo anterior, se considera que al advertirse una disminucion en los
datos sefialados en el parrafo que antecede, lo procedente es reducir en un diez
por ciento a las cantidades que inicialmente se habian establecido como
sanciones a imponer.

Esto es, en la Resolucién impugnada se establecié una sancion equivalente a

Nombre del concesionario Emisora infractora Impactos Sancion a imponer
Radio XEFIL XEFIL-AM 870 118 $6,490.47
Radio XEVU XEVU-AM 280 $15,403.65

Sin embargo, tomando en cuenta el elemento de la cobertura, esta autoridad
considera oportuno disminuir un diez por ciento de las cantidades antes
sefaladas, dicha situacion se considera legal, porque de lo contrario la sancion
administrativa incumpliria con una de sus finalidades, que es el de resultar una
medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisién de infracciones similares
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en el futuro, ya que de no actuar de esa forma la sancién impuesta caeria en el
rubro de insignificante o irrisoria.

De lo expuesto, no debe dejarse de lado que la cobertura guarda una relacion
directa con el valor que se otorgé por el incumplimiento de los concesionarios de
las emisoras denunciadas y que amerita una sancion, es decir, constituye una
variable directamente relacionada con tal elemento, por lo que su variacién incide
proporcionalmente Unica y exclusivamente como factor adicional, y por tanto, su
variacion impacta de manera objetiva, razonable y relativa en la ponderacion
total de las sanciones a imponer.

De esta forma, el impacto que posee la cobertura respecto del monto de las
sanciones a imponer a las infractoras, guarda una relacion directa con el que se
asigné por la acreditacion del resto de los elementos integrantes de la
individualizacién de la sancién como resultado de la comision de las conductas de
las infractoras, es decir, constituye una variable directamente relacionada con
tales elementos, por lo que su incidencia radica Unica y exclusivamente como
factor adicional, porque al no haberse considerado como variable independiente
para poder constituir un factor determinante con un valor absoluto, no puede
arrojar una incidencia directamente proporcional entre el valor y el monto de la
sancion, y por lo tanto, su variacion impacta de forma relativa en la ponderacion
total de las sanciones a imponer.

De ahi que no pueda considerarse una disminucion mayor al monto que se le
habia impuesto, ya que como se ha sefialado, solo es un elemento mas que debe
considerar la autoridad al momento de imponer una sancién administrativa.

Adicionalmente debe decirse que asignar un valor determinado a cada uno de los
elementos que convergen en la comision de la falta, implicaria la imposicion de
una multa tasada, lo cual iria en contra del principio de legalidad que rige el actuar
de este organismo publico autbnomo; ademas de que podria constituir una acto
violatorio de garantias individuales, que también haria nugatoria la facultad
sancionadora con que cuenta este Instituto y por ende, nulo su arbitrio para
determinar el monto de las sanciones a imponer una vez que se han analizado las
circunstancias obijetivas y subjetivas que han concurrido en la comision de la falta.

Expuesto lo anterior, con sustento en la Tesis Relevante S3EL 028/2003, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion, e
identificada con el rubro "SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
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LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES", asi como en concordancia con el
articulo 354, parrafo 1, inciso f), fraccion Il del cédigo comicial federal vigente,
cuando los concesionarios difundan en las sefiales de las emisoras de las que son
concesionarias, propaganda gubernamental en periodo prohibido, se les
sancionard con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, que en el caso de concesionarios o permisionarios de
radio seré de hasta cincuenta mil dias de salario minimo.

Considerando los impactos difundidos en los dias sefialados en las emisoras
denunciadas, y los factores objetivos y subjetivos a los que se ha hecho referencia
a lo largo de la presente Resolucion, el dafio que con estas conductas se ocasioné
a los partidos politicos, la cobertura, de conformidad con el articulo 354, péarrafo 1,
inciso f), del ordenamiento legal ya citado, se debe sancionar a los concesionarios
de las emisoras denunciadas con MULTA equivalente a:

Nombre del concesionario Emisora infractora Impactos Sancién a DSMGV al
imponer momento de los
hechos
Radio XEFIL XEFIL-AM 870 118 $5,841.42 97.65
Radio XEVU XEVU-AM 280 $13,863.28 222.41

CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL INFRACTOR

En el presente apartado es de referir que la autoridad sustanciadora en uso de las
facultades de investigacion que posee de conformidad con lo establecido en la
tesis de jurisprudencia identificada con el numero XX/2011, cuyo rubro es:
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS
PARA SU RESOLUCION?”, asi como en atencion al criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la
tesis de jurisprudencia identificada con el numero 29/2009, cuyo rubro es
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL
ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA
CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO”, se allegd de la informacion
necesaria correspondiente a la situacion fiscal de los sujetos denunciados, la cual,
al poseer el caracter de reservada y confidencial, de conformidad con lo
establecido por los numerales 14, fraccion Il y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 117 de la Ley de Instituciones
de Crédito, en relacion con lo establecido en el articulo 34, parrafo 1 del
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Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pulblica, glosa en el expediente en que se actla en sobre
debidamente cerrado y sellado, a efecto de que la misma Unicamente pudiera ser
consultada por esta autoridad al momento de emitir el presente fallo que pone fin
al procedimiento instaurado en su contra, con el objeto de determinar, en su caso,
la sancion que correspondiera a los mismos.

De esta forma, y de conformidad con lo expuesto en la tabla que a continuacién se
inserta, resulta valido colegir que dada la cantidad que se impone como multa a la
persona moral aludida, en comparacion con los ingresos y egresos que dicha
empresa posee, resulta evidente que en modo alguno se afecta sustancialmente el
desarrollo de sus actividades ordinarias.

% que representa
respecto de su
capacidad econémica

XEFIL-AM 870 $5,841.42 %5.62
XEVU-AM $13.863.28 %14.31

Emisora Sancion
infractora impuesta

Nombre del concesionario

Por consiguiente la informacion en comento, genera en esta autoridad animo de
conviccion y valor probatorio idoneo para afirmar que el monto de las sanciones
impuestas, en forma alguna pueden calificarse como excesivas, 0 bien, de
caracter gravoso para los concesionarios a que se ha hecho referencia, lo anterior
salvo error u omision de caracter aritmético.

Finalmente, resulta inminente apercibir a las responsables de que en caso de no
cumplir con la obligacién de saldar las multas impuestas, resultara aplicable lo
dispuesto en el parrafo 7 del articulo 355 del codigo de la materia, en el sentido de
dar vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro
conforme a la legislacion aplicable, asi como de que una vez cumplida la
obligacion de transmitir los programas en cuestién, en caso de reincidir en la
omision, resultara aplicable lo dispuesto en los parrafos IV y, en su caso, V del
inciso f) del articulo 354 del cddigo de la materia.

SEXTO. Que en atencion a los Antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, péarrafo 1y
370, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO. En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién y conforme a lo precisado en el
Considerando QUINTO y ANEXO se impone una sancion consistente en una
multa a las concesionarias de radio que se sefiala en el siguiente cuadro:

ANEXO "INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION"

MULTA
RADIO
Nombre del Emisora Sancion a DSMGV al momento de los
X . . Impactos .
concesionario infractora imponer hechos
Radio XEFIL, S.A. de .C.V XEFIL-AM 870 118 $5,841.42 97.65
Radio XEVU. S.Ade C.V XEVU-AM 280 $13, 863.28 222.41

SEGUNDO. En términos del articulo 355, parrafo 7 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho, el monto de las multas antes referidas deberan ser pagadas en la
Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal Electoral (sita en
Periférico Sur 4124, primer piso, Colonia Exhacienda de Anzaldo, Codigo Postal
01090, en esta ciudad capital), dentro del plazo de quince dias siguientes a la
legal notificacion de la presente determinacion; lo anterior en virtud de que en
términos del udltimo péarrafo del articulo 41 de la Carta Magna, asi como lo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo 6 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, en su caso, la interposicion de los medios de
impugnacién, constitucionales o legales en la presente materia, no producira
efectos suspensivos sobre la resolucién o el acto impugnado.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resoluciéon impugnada.

123



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/039/2011
Y ACUMULADO
SCG/PE/CVG/CG/040/2011

CUARTO. Se instruye al Secretario del Consejo, a efecto de que notifique el
contenido de la presente Resolucién a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, dentro de las 24 horas siguientes a la aprobacion
del mismo, en acatamiento a lo ordenado en la sentencia de dicha instancia,
recaida en el expediente SUP-RAP-398/2012 y 399/2012.

QUINTO. Notifiquese en términos de ley.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 23 de agosto de dos mil doce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Ferndndez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria
Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente,
Doctor Leonardo Valdés Zurita, no estando presente durante el desarrollo de la
sesion el Consejero Electoral, Doctor Sergio Garcia Ramirez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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