CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPAN/JL/COAH/013/PEF/37/2012

CG594/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL C.
JORGE ARTURO ROSALES SAADE EN CONTRA DE LOS MIEMBROS DEL
CONSEJO LOCAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN EL ESTADO
DE COAHUILA, Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES POR
HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/QPAN/JL/COAH/013/PEF/37/2012.

Distrito Federal, 30 de agosto de dos mil doce.

RESULTANDO

I. Con fecha ocho de febrero de dos mil doce, se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con la clave alfanumérica
JLC/VS/065/2012, signado por el Lic. Carlos Benito Arriaga Aguilar, Vocal
Secretario de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Coahuila, a
través del cual remitio el escrito de denuncia de fecha cuatro de febrero de dos mil
doce, signado por el C. Jorge Arturo Rosales Saade, Representante suplente del
Partido Accion Nacional, por medio del cual hace del conocimiento de la posible
comision de hechos que pudieran constituir violaciones al Codigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, mismos que hizo consistir
primordialmente en lo siguiente:

‘()

Hechos
Primero.- En fecha 01 de diciembre del 2011, el Instituto Federal Electoral, lanz6 de forma
masiva y publica, la publicidad para invitar a la ciudadania, a participar en el Proceso Electoral

Federal 2011-2012, como Supervisor Electoral, o Capacitador-Asistente; al tenor de los siguiente:

[Se reproduce imagen]



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPAN/JL/COAH/013/PEF/37/2012

Segundo.- Como se aprecia en la imagen antes ofrecida (se anexa una vision impresa), el IFE
establece en el requisito nimero seis, que los interesados 0 aspirantes no pertenezcan a ningdn
partido politico. Esto es coincidente con lo dispuesto por el COFIPE en su articulo:

Articulo 289...

3. Son requisitos para ser asistente electoral los siguientes:

g) No militar en ningtin partidos politico; y

h) Presentar solicitud conforme a la convocatoria que se expida, acompafiando los
documentos que en ella se establezcan.

Se comprueba también con lo dispuesto por el Manual de Contratacion de Supervisores
Electorales y Capacitadores Asistentes Electorales, donde también lo mencionan como uno de
los requisitos que deben cumplir los aspirantes a dicho puesto; esto concretamente en la pagina
14 del mismo, que establece:

1.5. REQUISITOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS QUE DEBEN CUBRIR LOS ASPIRANTES

Como parte del perfil solicitado a los aspirantes se encuentran los requisitos legales establecidos
en el articulo 289, numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) y los administrativos aprobados por el Consejo General, y Requisitos legales:

e No militar en ningln partido u organizacion politica.

Tercero.- En la sesion ordinaria del Consejo Local del IFE en Coahuila, del 15 de diciembre de
2011 mencionaron que la no militancia se comprobaba con una carta de buena fe en la que el
aspirante dice que no milita en ningln partido politico, lo que se acredita en dos formatos que
tienen que llenar los solicitantes, mismos que anexo aqui:

[Se reproducen imagenes]

Cuarto.- En la sesion ordinaria del Consejo Local del IFE en Coahuila del 31 de enero de 2012 se
les hizo ver a los consejeros que la informacion de los militantes de cada uno de los partidos el
IFE la tiene a la vez es obligacion de los partidos difundirla a través de internet. (REGLAMENTO
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.)

En esa misma sesion, el consejero de capacitacion electoral manifiesta que no se tiene
contemplado hacer la compulsa que estamos solicitando con los padrones de militantes de los
partidos politicos (se anexa el proyecto de acta de la sesion ordinaria, en la pagina 12 se hace la
mencién en comento).

Los hechos antes mencionados, causan al partido que represento y a los electores, los siguientes
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Agravios

1.- Violaciones constitucionales cometidas por los partidos y por las autoridades u drganos del
IFE que permitieron que la acreditacion de la no militancia de los supervisores y capacitadores
electorales se compruebe mediante un simple acto de buena fe.

()

Agravio Concreto: La no publicacion de los padrones de los partidos politicos que
participan en el Proceso Electoral 2011-2012, inhibe derechos basicos del ciudadano
elector, como el conocer si los capacitadores y supervisores del IFE, asi como el resto del
personal, que debe cumplir con los requisitos de no militancia, cumplen en verdad con
este requisito.

Asimismo, queda totalmente anulada la posibilidad de que el Instituto Politico que
represento, pueda comprobar, cotejar y compulsar los datos da los aspirantes a ocupar los
puestos antes mencionados, dejando todo a una simple manifestacion de supuesta buena
fe de los interesados en ocupar dichos cargos, existiendo por ende, la posibilidad de que
algunos o muchos de ellos, en realidad sean miembros de un partido politico, y en su
actuar como supervisores o capacitadores electorales, pueden realizar actividades de
proselitismo, denigracién de imagen en contra de algln partido o candidato determinado y
seleccionar a los funcionarios de casilla de forma parcial, con personas que tengan
preferencia para un determinado partito politico.

En pocas palabras, la falta de cumplimiento en materia de publicacion de los padrones
establece falta de certeza, falta de seguridad y de legalidad en relacion a la contratacion
del personal multicitado, el cual tiene funciones neurales para el Proceso Electoral, y si
este personal no es seleccionado de forma adecuada, puede incidir negativamente en el
Proceso Electoral, y en su momento, favorecer a determinado instituto politico, 0 a un
grupo variado de estos, segun la “militancia” de cada una de las personas contratadas.

Imaginemos un escenario, donde un Instituto Politico determinado, envia a miles de sus
afiliados a solicitar los empleos que se anuncian en la convocatoria del IFE para los
puestos de supervisor y capacitador.

()

Agravio concreto: Al hacer lo anterior, las autoridades responsables de esta omision y los
partidos mismos, privan al elector y al ciudadano de un derecho basico que es el derecho a la
informacion, y a los institutos politicos como el que represento, nos dejan en estado de
indefension al no poder ejercer las facultades que tenemos en materia de comprobacion de la
informacion que nos es entregada en los Consejos locales, en este caso, la referente a la
contratacion del personal multicitado; toda vez que carecemos de datos para su compulsa o
cotejo, referente a la militancia 0 no en u partido politico, de los aspirantes.
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()

Agravio concreto: al permitir las autoridades electorales responsables que el personal que sera
contratado para ocupar los cargos de Supervisor Electoral, y Capacitador, acredite su no
militancia con una simple manifestacion de buena fe, violentan los principios de certeza, de
legalidad y de objetividad que deben observar el IFE, pues la funcién electoral, para gozar de
credibilidad ante el ciudadano elector, debe estar revestida de toda la legalidad y transparencia
que las leyes imponen y mandatan. Ello incluye un debido cuidado con apego a derecho de los
procesos de seleccion del personal antes mencionado. El agravio se comete en perjuicio del
elector que puede (ahora) poner en tela de juicio y con sobrada razén, la imparcialidad en el
actuar del IFE.

Ademas se agravia al partido que represento, pues nosotros si contamos con un padron de
Miembros debidamente integrado, y contamos con un Padrén de Miembros debidamente
integrado, y lo sometemos al escrutinio plblico como lo mandata la Ley, mientras que los demas
partidos, en especial los de mayor presencia en el pais, no lo hacen lo que hace a este Proceso
Electoral inequitativo y perjudicial para mi instituto politico. Pues como partido nunca podremos
compulsar si existe o no militancia activa en el personal contratado por el Instituto Federal
Electoral para los puesto ya multicitados.

()

Agravio concreto: lo sefialado en este agravio nimero 4 establece en perjuicio de mi partido y
de los electores, una notable inequidad, asi como la violacién a la garantia de acceso a la
informacion que tienen todos los ciudadanos.

Se vulnera ademas, el derecho que tiene mi partido a participar de modo eficaz y cierto en la
revision de los requisitos que debe cumplir el personal que sera contratado por el IFE para
desempefiar los puestos de Supervisor Electoral y Capacitador- Asistente Electoral.

()

II. Atento a lo anterior, en fecha trece de febrero de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente dispuso lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Férmese expediente al escrito de cuenta, el cual quedo registrado
con el nimero SCG/QPAN/JL/ICOAH/013/PEF/37/2012; SEGUNDO.- Se tiene al quejoso
sefialando como domicilio para recibir notificaciones el ubicado en (...); TERCERO.- Al respecto,
debe decirse que, haciendo un andlisis respecto de la integridad del escrito de queja, esta
autoridad advierte que el C. Jorge Arturo Rosales Saade, denuncia las siguientes conductas: a)
La violacion a la normatividad electoral y principios rectores de la funcion electoral derivado de
que, al no solicitar mayores requisitos que demuestren o acrediten que los aspirantes a
Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales no militan en partido politico
alguno, se deja abierta la posibilidad de que las personas contratadas, en realidad si pudieran
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militar en algin instituto politico; y b) La omisidn de publicacion de los listados de afiliados y
militantes por parte de los partidos politicos nacionales en Internet, con lo que se deja en la
imposibilidad al quejoso de verificar si los aspirantes en realidad pertenecen a algin partido
politico.
Tomando en consideracion los motivos de inconformidad del quejoso, esta autoridad considera
que en el primero de los casos se actualiza la incompetencia en términos del articulo 363,
parrafo 1, inciso d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en razon
de que lasdirectrices, contenido, convocatoria, requisitos, comprobacion de los requisitos y todos
aquellos Lineamientos que se establecieron para la contratacion de Supervisores Electorales y
Capacitadores-Asistentes Electorales, fue determinado en su oportunidad por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por lo que cualquier inconformidad respecto a dichos
mecanismos debe ser resuelta por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de a Federacion,
mediante el medio de impugnacion que establece la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; por otra parte, en lo que se refiere a la publicacion de los
padrones de afiliados de los partidos politicos, debe decirse que también se actualiza la
incompetencia a que se refiere el articulo 363, parrafo 1, inciso d) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en razén de que se advierte que su motivo de queja
versa en que no cuenta con los elementos para compulsar que los Supervisores y
Capacitadores-Asistentes Electorales se encuentren afiliados a algin partido politico, al respecto
esta autoridad electoral considera que al no tratarse de ninguna solicitud de datos personales,
dicha informacion puede ser entregada al quejoso, siempre que se siga el tramite
correspondiente en términos del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo tanto, se propone dar vista a la Unidad
de Enlace del Instituto Federal Electoral, para que en su caso, dé trdmite a la solitud del quejoso.
CUARTO.- Procédase a elaborar el Proyecto de Resolucidn proponiendo el desechamiento de la
queja en cuestion, dando vista a la Unidad de Enlace para los efectos sefialados en el punto
anterior, con la finalidad de que sea sometido a consideracion de la Comision de Quejas y
Denuncias de este Instituto. QUINTO.- Hecho lo anterior, se determinard lo que en derecho
corresponda.
Notifiquese en términos de ley.

(-.)’

[Il. En virtud de lo ordenado en acuerdo citado en el Resultando Il de la presente
Resolucién, con fundamento en el articulo 363, parrafo 3 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucién, el cual fue aprobado por la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, en la Septuagésima Primera Sesidon Extraordinaria de
caracter Urgente de 2012, de fecha veintidos de agosto de dos mil doce, por
votacion unanime del Consejero Electoral Doctor Sergio Garcia Ramirez, del
Consejero Electoral Maestro Alfredo Figueroa Fernandez y del Consejero Electoral
y Presidente de la Comision Doctor. Benito Nacif Hernandez, por lo que:
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en términos de
lo dispuesto en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, prevén que dicho érgano
cuenta con facultades para vigilar que las actividades de los partidos politicos
nacionales y las agrupaciones politicas, asi como de los sujetos a que se refiere el
articulo 341 del mismo ordenamiento, se desarrollen con apego a la normatividad
electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; asimismo, conocer
de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, a
través del procedimiento que sustancia el Secretario del Consejo General y los
proyectos de resolucién que analiza y valora la Comisién de Quejas y Denuncias
de este Instituto.

SEGUNDO. Que por tratarse de una cuestién de orden publico, de conformidad
con lo establecido por el articulo 363, parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo 30, parrafo 1 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, previo al
estudio de fondo de la denuncia planteada, deben estudiarse los autos a efecto de
determinar si en la especie se actualiza o no alguna de las causales de
improcedencia previstas por la normatividad de la materia, pues de ser asi debera
decretarse el desechamiento de la denuncia que nos ocupa, al existir un obstaculo
que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento
sobre la controversia planteada.

Por lo anterior, esta autoridad, en términos de lo previsto en el articulo 362,
parrafo 8, inciso c) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, procede a realizar un analisis de los hechos atribuidos a los partidos
politicos nacionales y los miembros del Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el estado de Coahuila, con la finalidad de verificar si existen
elementos suficientes para el valido establecimiento de un procedimiento
administrativo sancionador o si se actualiza alguna de las causales de
improcedencia contempladas en la normatividad electoral.

Al respecto, debe decirse que los motivos de inconformidad que aduce el C. Jorge
Arturo Rosales Saade, son los siguientes:
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e En fecha primero de diciembre de dos mil once este Instituto emitio la
convocatoria para participar en el proceso de seleccion de “Supervisor
Electoral y Capacitador-Asistente”; estableciendo dentro de los requisitos
legales que los aspirantes no deberan militar en ningun partido politico;
para tal efecto, dentro de los requisitos administrativos se dispuso que los
aspirantes deberian firmar la “Declaracion bajo protesta de decir verdad” de
no militar en ningun partido politico.

e Posteriormente, a decir del quejoso, el dia quince de diciembre de dos mil
once, en el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de
Coahuila, se senald por parte de los miembros de dicho érgano colegiado,
que el requisito de la no militancia a partidos politicos, establecido en la
convocatoria, se comprobaria con una carta en que bajo protesta de decir
verdad los aspirantes manifestarian tal hecho.

¢ Que vulnera la normatividad electoral, la manera que se estableci6 para dar
cumplimiento al requisito de no militancia a ningun partido politico, en la
especie, por medio de una carta bajo protesta de decir verdad, porque con
lo anterior se da pauta a que los partidos politicos infrinjan la
legislacion electoral y en el caso de las personas contratadas
conforme a la citada convocatoria, podrian ser conformados con
militantes de algun partido politico, de tal manera que se vulneran los
principios rectores de la funcién electoral por parte de las autoridades vy
organos electorales responsables de dicha situacion.

e Asimismo, el quejoso se duele de que los partidos politicos no difunden la
informacion relativa a sus listas de militantes y afiliados.

Al respecto, debe decirse que, haciendo un analisis de la integridad del escrito de
denuncia, esta autoridad advierte que el C. Jorge Arturo Rosales Saade denuncia
en concreto las siguientes conductas:

A) La violacion a la normatividad electoral y principios rectores de la funcion
electoral derivado de que, al no solicitar mayores requisitos que demuestren
o acrediten que los aspirantes a Supervisores Electorales y Capacitadores-
Asistentes no militan en partido politico alguno, se deja abierta la posibilidad
de que las personas contratadas, en realidad si pudieran militar en algun
instituto politico.

B) La omision de publicacion de los listados de afiliados y militantes por parte
de los partidos politicos nacionales en Internet, con lo que se deja en la
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imposibilidad al quejoso de verificar si los aspirantes en realidad pertenecen
a algun partido politico.

Es asi que, el quejoso realiza imputaciones tanto hacia el Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el estado de Coahuila, como a los partidos politicos
nacionales que no difunden su lista de padron de afiliados.

Al respecto, cabe precisar que el denunciante, considera que con dichas
conductas se causa un perjuicio al instituto politico que representa, asi como a los
electores, dada la presunta trasgresion a la garantia de acceso a la informacion
que tienen todos los ciudadanos, vulnerando con ello los derechos de su partido a
fin de participar en modo eficaz dentro del proceso de seleccion de los
Supervisores Electorales y Capacitadores- Asistentes Electorales de este Instituto.

En primer término, es importante precisar que sobre la atribucién de las conductas
denunciadas el quejoso manifiesta lo siguiente:

()

El incumplimiento antes citado lo cometen los diversos institutos politicos del pais, a
excepcion del gue represento, y que se puede verificar en la siguiente direccion,
http://ww1.pan.org.mx/PadronAN/; y el Instituto Federal Electoral, en su calidad de autoridad
facultada y obligada a exigir el mismo.

()

1.- Violaciones constitucionales cometidas por los partidos y por las autoridades u
organos _del IFE que permitieron gque la acreditacion de la no militancia de los
supervisores y capacitadores electorales se compruebe mediante un simple acto de
buena fe.

()

Agravio concreto: al permitir las autoridades electorales responsables que el personal que
seré contratado para ocupar los cargos de Supervisor Electoral, y Capacitador, acredite

su no militancia con una simple manifestacion de buena fe, violentan los principios de
certeza, de legalidad y de objetividad que deben observar el IFE, pues la funcién electoral,
para gozar de credibilidad ante el ciudadano elector, debe estar revestida de toda la legalidad y
transparencia que las leyes imponen y mandatan. Ello incluye un debido cuidado con apego a
derecho de los procesos de seleccion del personal antes mencionado. El agravio se comete en
perjuicio del elector que puede (ahora) poner en tela de juicio y con sobrada razon, la
imparcialidad en el actuar del IFE.

(...)’
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De esta manera, es valido concluir que denuncia a los siguientes sujetos:

A) Las autoridades electorales responsables de que no se exijan mayores
requisitos a efecto de que los aspirantes a Supervisores Electorales y
Capacitadores-Asistentes acrediten que no militan en partido politico
alguno.

B) La falta de difusion de los padrones de afiliados de los partidos politicos, lo
que le impide al quejoso verificar que los aspirantes a los cargos de
supervisores y capacitadores-asistentes electorales cumplen con el
requisito de no pertenecer a algun partido politico.

TERCERO.- A continuacién se procede a analizar cada uno de los incisos
anteriores.

A) Es asi, que resulta necesario analizar y determinar el sujeto a quien se le
atribuyen los hechos denunciados, es decir, la autoridad electoral
responsable de la conducta, que segun el quejoso es contraventora del
orden electoral federal.

Ahora bien, el establecimiento de los requisitos que los aspirantes a Supervisores
Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales, y la manera de acreditar los
mismos fueron definidos mediante la Estrategia de Capacitacion y Asistencia
Electoral 2011-2012, conformada por el Programa de Capacitacion e Integracion
de Mesas Directivas de Casilla, el Programa de Asistencia Electoral, el Manual de
Contratacion de Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales
y Mecanismos de Coordinacion, que fueron aprobados el dia veinticinco de julio
de dos mil once, a través del acuerdo CG217/2011, emitido por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

De lo anterior se concluye que tal y como lo establece el articulo 132, numeral 1,
incisos a) al d), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
es atribucion de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica de este Instituto, entre otras, elaborar y proponer al Consejo General, los
programas de educacion civica y capacitacion electoral que desarrollen las juntas
locales y distritales ejecutivas, coordinar y vigilar el cumplimiento de dichos
programas, preparar el material didactico y los instructivos electorales, entre ellos
las directrices, contenido, convocatoria, requisitos, comprobacion de los requisitos
y todos aquellos Lineamientos que se establecieron para la contratacion de
Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales, los cuales
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fueron aprobados en su oportunidad por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, es decir, no se trata de actos que sean responsabilidad del Consejo
Local denunciado, pues dicho 6rgano delegacional sélo se encuentra facultado
para dar cumplimiento en su ambito de competencia a los acuerdos del Consejo
General, pero no para aprobar por si, las cuestiones relativas al proceso de
seleccioén y reclutamiento de los aspirantes al cargo de Supervisores Electorales y
Capacitadores-Asistentes Electorales.

Es asi, que esta autoridad considera que el motivo de inconformidad del quejoso
debidé encausarse por via distinta y ante autoridad diversa, es decir, si el quejoso
estima una vulneracion a los principios rectores de la funcion electoral y esta
supuesta vulneracion deviene de la convocatoria, requisitos y las directrices que el
Consejo General aprobd previamente mediante el acuerdo CG217/2011, se
observa que este 6rgano carece de competencia para conocer de la presente
denuncia; es decir, la revision del actuar del Consejo General no corresponde a
esta autoridad administrativa, sino que es materia sobre la cual debera resolver un
organo jurisdiccional, de tal manera que la instancia competente es la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por lo cual el
quejoso debié encausar su inconformidad por el medio de impugnacion previsto
por la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Por lo anterior, este érgano estima ser incompetente para conocer de los hechos
de referencia, en virtud de que la revisién de los actos emitidos por el maximo
organo de direccion de este Instituto Federal Electoral, es materia de revision ante
la instancia jurisdiccional encargada de velar que los actos y resoluciones de las
autoridades electorales se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad, tal como lo refiere el articulo 41, parrafo segundo,
Base VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta manera, se actualiza la causal de incompetencia prevista en el articulo
363, parrafo 1, inciso d) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en virtud de que se aprecia que este érgano es incompetente para
conocer de los actos denunciados.

B) De la denuncia presentada por el C. Jorge Arturo Rosales Saade, se desprende
que denuncia a los Partidos Politicos Nacionales, con excepcion del que
representa, es decir, el Partido Accion Nacional, por la omision de publicar sus
listas de afiliados y/o militantes en internet, lo cual considera que vulnera la
legislacion electoral, asi como la normatividad en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica, ya que al no ser actualizada, le impide verificar el

10
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cumplimiento de no militancia por parte de los aspirantes al cargo de Supervisores
Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales, causando a su juicio una
violacion a la garantia de acceso a la informacion que tienen todos los ciudadanos.

Al respecto, debe decirse que la obligacion de los partidos politicos de hacer
publico su padrén de afiliados o militantes deriva de lo dispuesto por los articulos
5, parrafo 2, fraccién | y 6, parrafo 2, asi como de los articulos transitorios
QUINTO y SEXTO del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado en sesidn
extraordinaria celebrada el veinticinco de agosto de dos mil once, los cuales a
continuacion se transcriben.

REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

“ARTICULO 5
Obligaciones de transparencia del Instituto

2. La informacidn de los partidos politicos a disposicion del publico que debe difundir el
Instituto, a través de su pagina de internet, sin que medie peticion de parte es:

|. El padrén de afiliados o militantes de los partidos politicos, en los términos de las disposiciones
constitucionales y legales aplicables, asi como en los Lineamientos que al efecto emita el
Consejo General del Instituto, para el establecimiento de un sistema de datos personales de
afiliados y militantes de los partidos politicos nacionales;

(...)’

“ARTICULO 6
De la difusién de la informacion a disposicion del publico

()

2. A efecto que la informacién a que hace referencia el segundo parrafo del articulo 5 del
presente Reglamento se encuentre debidamente actualizada, se llevard a cabo el siguiente
procedimiento:

. Los drganos responsables competentes, por medio de la Unidad de Enlace, requeriran a los
partidos politicos la informacion correspondiente;

[I. En un plazo que no excedera de 20 dias habiles, a partir de la recepcion de los documentos,
los drganos responsables deberan revisarlos y, en su caso, dar el visto bueno. De tener
observaciones, lo haran del conocimiento de los partidos politicos, a través de la Unidad de
Enlace, para que sean atendidas o aclaradas y pueda iniciarse nuevamente el procedimiento de
revision;
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lll. Una vez que los drganos competentes hayan dado el visto bueno de los documentos,
deberan remitirlos al Gestor de Contenidos para la publicacién correspondiente en la pagina de
internet del Instituto, dando cuenta de lo anterior a la Unidad de Enlace.

TRANSITORIOS

()

QUINTO.- Para el efecto de que la informacion a que hace referencia el articulo 5, parrafo 2,
fraccion I, la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos debera emitir los Lineamientos en los
cuales se estableceran los mecanismos para la verificacion y/o revision de los padrones de
militantes y afiliados de los partidos politicos y la obligacién de presentarlos actualizados en el
plazo que dicha Comision determine.

SEXTO.- Con la finalidad de implementar la reforma establecida en el articulo 5, parrafo 2,
fraccion |, la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, debera presentar a consideracion
del Consejo General del Instituto, a mas tardar en 60 dias habiles, posteriores a la conclusién del
Proceso Electoral Federal 2011-2012, un proyecto de Lineamientos para el establecimiento del
sistema de datos personales de afiliados y militantes de los partidos politicos nacionales.

()’

En este sentido, cabe precisar que esta autoridad electoral federal advierte que el
motivo de inconformidad planteado por el quejoso se hace consistir en la omision
por parte de los partidos politicos nacionales de difundir sus padrones de
afiliados, lo que le impide poder verificar que los aspirantes a Supervisores y
Capacitadores-Asistentes Electorales, no pertenezcan a algun partido politico.

Es tal virtud, esta autoridad considera no tener competencia primigenia para
conocer, tramitar, y en su caso, resolver los hechos materia de la presente
denuncia, lo anterior, toda vez que los mismos deben ser conocidos por la
autoridad competente en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica de este Instituto, quien determinara si existi6 algun incumplimiento o
responsabilidad por parte de algun sujeto regulado por la normatividad de la
materia.

En este sentido, en caso, de que dicha autoridad acredite alguna trasgresion en
materia de transparencia y acceso a la informacion atribuible a algun sujeto
previsto en la normatividad electoral, dara la vista correspondiente a este 6rgano
para conocer, y sancionar mediante la instauracion de un procedimiento
administrativo sancionador por el incumplimiento acreditado.
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Ahora bien, resulta pertinente referir que si bien el denunciante, considera que las
conductas materia de inconformidad causan un perjuicio a los electores, dada la
presunta trasgresion a la garantia de acceso a la informaciéon que tienen todos los
ciudadanos, lo cierto es que esta autoridad es incompetente para conocer, y en su
caso_resolver por los hechos que son sometidos a consideracion de esta
autoridad, es decir, dichas conductas son competencia para el conocimiento, y en
su caso determinacion del Organo Garante de la Transparencia y Acceso a la
Informacion del Instituto Federal Electoral.

Lo anterior, partiendo de que el quejoso se duele que los partidos politicos
nacionales no cumplen con las obligaciones en materia de transparencia,
particularmente, la publicacion de los padrones de sus militantes, a fin de verificar
que los Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales no sean
militantes del algun partido politico.

Ahora bien, resulta pertinente precisar que la autoridad encargada de vigilar el
debido cumplimiento del Coddigo, la Ley, el Reglamento, asi como los
Lineamientos en materia de transparencia y acceso a la informacién, por parte de
los partidos politicos nacionales, resulta ser el Organo Garante de la
Transparencia y Acceso a la Informacién del Instituto Federal Electoral.

Es decir, dicho 6rgano del Instituto Federal Electoral, es la autoridad competente
para conocer, y en su caso, determinar alguna responsabilidad por parte de los
partidos politicos nacionales en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

En efecto, el Organo Garante de la Transparencia y Acceso a la Informacion de
este Instituto cuenta con facultades para vigilar el debido cumplimiento de las
obligaciones impuestas a los institutos politicos en materia de transparencia, y en
caso de advertir alguna trasgresién a la normatividad de la materia, dicho 6rgano
podra dar vista respecto de las posibles irregularidades en que incurran los
partidos politicos a la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, a efecto de que se tramite el procedimiento ordinario sancionador
respectivo.

Al respeto, cabe citar el contenido del articulo 22 de Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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“ARTICULO 22
Funciones del Organo Garante

1. Son funciones del Organo Garante:

()

IV. Vigilar el cumplimiento del Codigo, la Ley, el Reglamento, los Lineamientos y demas
disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacion;

V. Interpretar en el orden administrativo el Codigo, la Ley, el Reglamento y demas
disposiciones que regulen la materia de transparencia y acceso a la informacion;

()

VIII. Promover la transparencia y acceso a la informacién tanto en el Instituto como entre los
partidos;

XIl. Proponer la evaluacion del portal de internet del Instituto y de los portales de internet de los
partidos politicos, en términos de lo dispuesto por el articulo 9 parrafo 7;

()

XV. Dar vista de las posibles irregularidades en que incurran los partidos politicos a la
Secretaria del Consejo, para que desahogue el procedimiento de sancion previsto en el
Cadigo, y

XVI. Las demas que le confiera el Consejo, este Reglamento y cualquier otra disposicion
aplicable.”

En mérito de lo expuesto, éste organo electoral considera que debe darse vista
con copia certificada de los presentes autos al Organo Garante de la
Transparencia y Acceso a la Informacién del Instituto Federal Electoral, a efecto
de que dicho 6rgano se pronuncie respecto de la conducta que se le pretende
atribuir a los partidos politicos nacionales en materia de transparencia y acceso a
la informacién.

Por las razones anteriores, esta autoridad considera que en el presente asunto se
actualiza la incompetencia prevista en el articulo 363, parrafo 1, inciso d) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de que la
conducta que se le pretende atribuir a los institutos politicos nacionales —a
excepcion del Partido Accién Nacional— no es materia de conocimiento de esta
autoridad mediante la instauracion de un procedimiento ordinario sancionador.
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Lo anterior es asi, en razén de que el supuesto en que nos encontramos, se
refiere a una presunta violacién a la normatividad del Instituto Federal Electoral en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica, materia que se regula
mediante procedimientos especificos y que no son materia de un procedimiento
administrativo sancionador, por lo que este 6rgano electoral federal considera que
en el presente asunto se actualiza la incompetencia a que se refiere el articulo
363, parrafo 1, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Por lo anterior, este 6rgano electoral considera que al tratarse de una controversia
que escapa a los fines de los procedimientos sancionadores, y de conformidad a
lo analizado en el presente Considerando, los hechos denunciados por el
guejoso no son competencia del Instituto Federal Electoral a través de un
procedimiento administrativo sancionador, por tanto, se actualiza la
incompetencia a que se refiere el articulo 363, parrafo 1, inciso d) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

CUARTO.- Que en atencién a los Antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 109, 118, parrafo 1, incisos h), w) y z), 340,
356, parrafo 1, inciso a), 363, parrafo 1, inciso d) del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con los articulos 19, parrafo
1, inciso a), y 31, parrafo 1 y 56 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se desecha por incompetencia la denuncia presentada por el C.
Jorge Arturo Rosales Saade, en contra de los miembros del Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el estado de Coahuila y de los institutos politicos
nacionales —a excepcion del Partido Accion Nacional— por los razonamientos
vertidos en el Considerando TERCERO de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Se ordena al Secretario del Consejo General de este Instituto, en su
caracter de Secretario Ejecutivo remitir copia certificada de la denuncia presentada
por el C. Jorge Arturo Rosales Saade, asi como de las constancias que integran el
expediente de mérito, al Organo Garante de la Transparencia y Acceso a la
Informaciéon del Instituto Federal Electoral, para los efectos senalados en el
Considerando TERCERO de la presente Resolucion.
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TERCERO.- Notifiquese en términos de ley la presente determinacion.

CUARTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefalada como responsable del
acto o Resolucion impugnada.

QUINTO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesidén ordinaria del Consejo General
celebrada el 30 de agosto de dos mil doce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez
y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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