CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 22/10

CG306/2011

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADO CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, IDENTIFICADO
COMO P-UFRPP 22/10.

Distrito Federal, 27 de septiembre de dos mil once.

VISTO para resolver el expediente P-UFRPP 22/10, integrado por hechos que se
considera constituyen infracciones al Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en materia de origen y aplicacién de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Resolucién que ordena el inicio del procedimiento oficioso. En sesién
extraordinaria del siete de julio de dos mil diez, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral (en adelante Consejo General), aprobé la Resolucién
CG223/2010, respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los
Informes de Campafia presentados por los partidos politicos y coaliciones
correspondientes al proceso electoral federal 2008-2009, mediante la cual, entre
otras cosas, se ordeno el inicio de un procedimiento oficioso en contra del Partido
Accion Nacional, de conformidad con el resolutivo DECIMO, en relacién con el
considerando 15.1, inciso 0) de la Resolucion citada, que consiste
primordialmente en lo siguiente:

“15.1. PARTIDO ACCION NACIONAL.
(.

“0) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se sefala en la
conclusion 80 lo siguiente:
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Conclusién 80.

“El partido omiti6 presentar la documentacion respecto a la realizacion de
diversos eventos, no registrados contablemente, correspondientes al Distrito
16 de Veracruz.”

(.)
(..)

DECIMO. Este Consejo General del Instituto Federal Electoral ordena a la
Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos, para que
en el ambito de sus atribuciones, inicie los procedimientos oficiosos
sefialados en los considerandos respectivos.

(.)

RESUELVE

II. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El quince de julio de dos mil
diez, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos (en
adelante Unidad de Fiscalizacion) acordé el inicio del procedimiento administrativo
oficioso, integrar el expediente P-UFRPP 22/10, registrarlo en el libro de gobierno,
notificar al Secretario del Consejo General el inicio del procedimiento y publicar el
Acuerdo en los Estrados de este Instituto.

lll. Publicacion en Estrados. El dieciséis de julio de dos mil diez, se fij6 en los
Estrados de este |Instituto durante setenta y dos horas, la siguiente
documentacion: a) el Acuerdo de admision del procedimiento administrativo
oficioso identificado con el numero de expediente P-UFRPP 22/10; b) la cédula de
conocimiento y c) las razones respectivas.

IV. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Secretario del Consejo
General. El dieciséis de julio de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/5421/2010,
la Unidad de Fiscalizacion comunico al Secretario del Consejo General Instituto
Federal Electoral el registro del procedimiento oficioso identificado con el nimero
de expediente P-UFRPP 22/10.

V. Notificacion del inicio del procedimiento oficioso. El diecinueve de julio de
dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/5436/2010, la Unidad de Fiscalizacion
notificé al representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General, el inicio del procedimiento de mérito.
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VI. Requerimiento realizado a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El dieciséis de julio de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/161/2010, se
solicité a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas
y Otros, remitiera la copia o muestra de la propaganda utilitaria por medio de la
cual se tuvo conocimiento de la existencia de diversas actividades realizadas
por el Partido Accion Nacional en beneficio del C. Carlos Hermosillo Goyturtua,
otrora candidato a diputado federal del citado partido en el Distrito 16 de
Veracruz, asi como toda la informacion y/o documentacion fiscal y contable que
obre en el archivo de dicha Direccion.

b) El dieciocho de agosto del mismo afio, mediante oficio UF-DA/199/10, la
referida Direccion de Auditoria remitié la documentacion solicitada.

VII. Ampliacién de plazo para resolver. El catorce de septiembre de dos mil
diez, mediante oficio UF/DRN/6286/10, la Unidad de Fiscalizacion inform¢ al
Secretario del Consejo General que de conformidad con la normatividad vigente,
el trece de septiembre del mismo afio se acordé ampliar el plazo que otorga el
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para presentar a
este Consejo General el Proyecto de Resolucién del procedimiento administrativo
oficioso identificado con el nimero de expediente P-UFRPP 22/10.

VIIl. Requerimiento realizado al Representante Artistico de la Sonora
Dinamita de Lucho Argain.

a) El veintiocho de octubre de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/6818/10, la
Unidad de Fiscalizacion solicitd al Representante Artistico de la Sonora
Dinamita de Lucho Argain, informacion y/o documentacion sobre la contratacion
de los servicios del grupo musical, para la realizacion del evento supuestamente
llevado a cabo el veintiocho de junio de dos mil nueve, en las instalaciones del
Beisborama, en Cordoba, Veracruz, a favor del C. Carlos Manuel Hermosillo
Goytortla, otrora candidato a diputado federal del Partido Accion Nacional en el
Distrito 16 de Veracruz para el proceso federal electoral dos mil ocho-dos mil
nueve.

b) El dieciocho de noviembre del mismo afio, mediante escrito sin nimero, el
Representante Artistico, dio contestacion a lo solicitado.



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 22/10

c) En alcance a lo anterior, el veintiuno de enero de dos mil once, mediante oficio
UF/DRN/0171/2011, se le requiri6 de nueva cuenta, con la finalidad de que
proporcionara datos sobre su representada.

d) El veintisiete de enero, mediante escrito sin nimero, el Representante Artistico,
dio contestacion a lo solicitado.

IX. Requerimiento realizado a Sony Music México.

a) El veintiuno de octubre de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/6814/10, la
Unidad de Fiscalizacién solicitdé al Representante y/o Apoderado Legal de Sony
Music México, informacién y/o documentacién sobre la contratacion de los
servicios de los grupos musicales Los Yaguaru de Angel Venegas y Pambo, en
diversos eventos del Partido Accion Nacional, en Cérdoba, Veracruz, a favor del
C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortua, otrora candidato a diputado federal del
citado partido en el Distrito 16 de Veracruz.

b) ElI veintiocho de octubre del mismo afio, mediante escrito sin numero, el
Apoderado General para pleitos y cobranzas de la empresa, remitié escrito con
el cual da contestacion a lo solicitado.

X. Requerimiento realizado a Warner Music México.

a) El veintiuno de octubre de dos mil diez y trece de mayo de dos mil once,
mediante oficios UF/DRN/6813/10 y UF/DRN/3196/2011, la Unidad de
Fiscalizacion solicitdo al Representante y/o Apoderado Legal de Warner Music
México, informacién y/o documentacién sobre la contratacion de los servicios
del grupo musical Tush, en dos eventos del Partido Accion Nacional, realizados
los dias veintisiete y veintiocho de junio de dos mil nueve en la Pista de motos
Ragazzo y en el Estadio de Beisbol Beisborama, respectivamente, ambos en
Cérdoba, Veracruz, en favor del C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortua, otrora
candidato a diputado federal del citado partido en el Distrito 16 de Veracruz.

b) El veintiocho de octubre de dos mil diez y veinte de mayo del dos mil once,
mediante escritos sin numero, el Apoderado Legal de la empresa, dio
contestacion a lo solicitado.



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 22/10

XI. Requerimiento realizado a EMI Music México.

a) El veintiuno de octubre de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/6815/10, la
Unidad de Fiscalizacidn solicitd al Representante y/o Apoderado Legal de EMI
Music México, informacion y/o documentacién sobre la contratacion de
“Chetes”, en diversos eventos del Partido Accion Nacional, realizados en
Cérdoba, Veracruz, en favor del C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortua, otrora
candidato a diputado federal del citado partido en el Distrito 16 de Veracruz.

b) ElI veintiocho de octubre del mismo afio, mediante escrito sin numero, el
Director Juridico de dicha empresa, dio contestacion a lo solicitado.

XIl. Requerimiento realizado a Televisa, S.A. de C.V.

a) El veintidés de octubre de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/6821/10, la
Unidad de Fiscalizacion solicitd al Representante y/o Apoderado Legal de
Televisa, S.A. de C.V., informacién y/o documentaciéon sobre la contratacion de
los servicios del animador Poncho de Nigris para la realizacion del evento
supuestamente llevado a cabo el veintiocho de junio de dos mil nueve, en las
instalaciones del Beisborama, en Cérdoba, Veracruz.

b) El veintiocho de octubre del mismo afio, mediante escrito sin numero, el
Representante Legal de la empresa, dio contestacion a lo solicitado.

XIIl. Requerimiento realizado al Ayuntamiento de Cordoba, Veracruz.

a) El veintinueve de octubre de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/6932/10, la
Unidad de Fiscalizacion solicitd6 al Ayuntamiento de Cordoba, Veracruz,
informacion y/o documentacién sobre la posible renta del Parque 21 de Mayo,
para la realizacion del evento del treinta de junio de dos mil nueve a favor del C.
Carlos Manuel Hermosillo Goytortla, otrora candidato a diputado federal del
Partido Accion Nacional en el Distrito 16 de Veracruz.

b) EI cinco de noviembre del mismo afio, mediante escrito sin numero, el
Ayuntamiento, dio contestacion a lo solicitado.

c) Derivado de lo anterior, el veintiuno de febrero de dos mil once, mediante oficio
UF/DRN/1114/2011, se le requiri6 de nueva cuenta, con la finalidad de que
proporcionara mas datos sobre la realizacién del evento en comento.
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d) El veinticuatro de febrero del mismo afio, mediante escrito sin ndamero, el
Ayuntamiento, dio contestacion a lo solicitado.

XIV. Requerimiento realizado al Estadio de Beisbol Beisbhorama de Cérdoba,
Veracruz.

a) El veintinueve de octubre de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/6929/10, la
Unidad de Fiscalizacion solicito al Representante y/o Apoderado Legal del
Estadio de Beisbol Beisborama, informacién y/o documentacion sobre la
contratacion para uso del inmueble, por parte del Partido Accién Nacional, para
la supuesta realizacion de un evento el dia veintiocho de junio de dos mil nueve,
en favor del C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortla, otrora candidato a diputado
federal del citado partido en el Distrito 16 de Veracruz.

b) El diez de noviembre del mismo afio, mediante escrito sin nimero, el apoderado
legal en comento, dio contestacién a lo solicitado.

XV. Requerimiento realizado a la Pista de motos Ragazzo.

a) El veintinueve de octubre de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/6930/10, la
Unidad de Fiscalizacion solicitd al Representante y/o Apoderado legal de la
Pista de motos Ragazzo, informacion y/o documentacion sobre la contratacion
para uso del inmueble, el cual presuntamente fue utilizado para la realizacion
del evento realizado el veintisiete de junio de dos mil nueve, en favor del C.
Carlos Manuel Hermosillo Goytortla, otrora candidato a diputado federal del
Partido Accion Nacional en el Distrito 16 de Veracruz.

b) EI nueve de noviembre del dos mil diez, mediante escrito sin numero, el
presunto propietario del inmueble, dio contestacién a lo solicitado.

c) Derivado de la falta de certidumbre sobre su dicho, el veintidés de noviembre
del mismo afio y dieciocho de enero del dos mil once, mediante oficios
UF/DRN/7228/10 y UF/DRN/0166/2011, respectivamente, se le requiri6 de
nueva cuenta, con la finalidad de que demostrara su caracter de propietario del
inmueble de mérito.

d) El veintiuno de enero del dos mil once, mediante escrito sin numero, el C. Arturo
Zilli Grajales, dio contestacion a lo solicitado.
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XVI. Requerimiento realizado al Sindicato de la Industria del Papel y Celulosa
del Estado de Veracruz.

a) El veintinueve de octubre de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/6931/10, la
Unidad de Fiscalizacion solicitd al Secretario General del Sindicato de la
Industria del Papel y Celulosa del Estado de Veracruz, informacion y/o
documentacion sobre la contratacién para uso de las instalaciones deportivas
Kimberly en Ixtac, el cual presuntamente fue utilizado para la realizacion del
evento llevado a cabo el veintiuno de junio de dos mil nueve, en favor del C.
Carlos Manuel Hermosillo Goytortia, otrora candidato a diputado federal del
Partido Accion Nacional en el Distrito 16 de Veracruz.

b) El tres de noviembre del mismo afio, mediante escrito sin numero, el Secretario
General del Sindicato, dio contestacion a lo solicitado.

e) En alcance a lo anterior, el nueve de diciembre del mismo afio, mediante oficio
UF/DRN/7455/10, se le requiri6 de nueva cuenta, con la finalidad de que
proporcionara mas datos sobre la realizacion del evento en comento.

e) El diecisiete de diciembre del mismo afio, mediante escrito sin numero, el
Secretario General del Sindicato, dio contestacién a lo solicitado.

XVII. Requerimiento realizado a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores del Instituto Federal Electoral.

a) El veintisiete de octubre de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/7006/10, la
Unidad de Fiscalizacién solicité a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, informacién y/o documentacion sobre el C. Carlos Manuel Hermosillo
Goytortla.

b) El veintitrés de noviembre del mismo afio, mediante oficio STN/10320/2010, la
citada Direccion dio contestacion a lo solicitado.

XVIIIl. Requerimiento realizado a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral.

a) El veintiocho de octubre de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/7007/10, la
Unidad de Fiscalizacion solicitdo a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral copia certificada del expediente formado con motivo de la candidatura
del C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortia para diputado federal, postulado por
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el Partido Accion Nacional en el 16 Distrito Electoral Federal del Estado de
Veracruz.

b) El tres de noviembre del mismo afio, mediante oficio DS/1011/10, la Direccién
del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva, remiti6 la respuesta
correspondiente.

XIX. Requerimiento realizado al Personal Manager del artista “Chetes” en
Bunker Producciones, S.A. de C.V.

a) El dieciocho de noviembre de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/7085/10, la
Unidad de Fiscalizacion solicité a la empresa Bunker Producciones, informacion
y/o documentacion sobre la contrataciébn de los servicios de “Chetes”, en
diversos eventos, con motivo de la candidatura del C. Carlos Manuel Hermosillo
Goytortua para diputado federal, postulado por el Partido Accién Nacional en el
16 Distrito Electoral Federal del Estado de Veracruz.

b) El dieciocho de noviembre del mismo afio, mediante escrito sin numero, el
Personal Manager del cantante, dio contestacion a lo solicitado.

XX. Requerimiento realizado a la empresa Westwood Entertainment, S.A. de
C.V.

a) El dieciséis de noviembre de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/7086/10, la
Unidad de Fiscalizacion solicité a la empresa Westwood Entertainment,
informacion y/o documentacién sobre la contratacibn de los servicios de
“Pambo”, en diversos eventos con motivo de la candidatura del C. Carlos
Manuel Hermosillo Goytortia para diputado federal, postulado por el Partido
Accién Nacional en el 16 Distrito Electoral Federal del Estado de Veracruz.

b) El veinticuatro de noviembre del mismo afio, mediante escrito sin numero, el
Apoderado General para Pleitos y Cobranzas de la empresa, dio contestacion a
lo solicitado.

XXI. Requerimiento realizado a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Federal Electoral.

a) El diecisiete de noviembre de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/7226/10, la
Unidad de Fiscalizacién solicité a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
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Electores, informacién y/o documentacion sobre el C. Alfonso De Nigris
Guajardo.

b) El veintiuno de diciembre del mismo afio, mediante oficio STN/11544/2010, la
citada Direccion dio contestacién a lo solicitado.

XXII. Requerimiento realizado a la Escuela de Futbol Pasién Futbol.

a) El veinticinco de noviembre de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/7229/10,
la Unidad de Fiscalizacion solicito a la Escuela de Futbol Pasion Futbol,
informacién y/o documentacion sobre la contratacion para uso del inmueble, el
cual presuntamente fue utilizado para la realizacién de un evento el veintiséis
de junio de dos mil nueve, con motivo de la candidatura del C. Carlos Manuel
Hermosillo Goytortia para diputado federal, postulado por el Partido Accién
Nacional en el 16 Distrito Electoral Federal del Estado de Veracruz.

b) El treinta de noviembre del mismo afio, mediante escrito sin nimero, el Director
General y Apoderado Legal de Promotora Deportiva de Cordoba, S.C., empresa
controladora de la cancha denominada Pasion Futbol, dio contestacion a lo
solicitado.

c) En alcance a lo anterior, el veinte de enero del dos mil once, mediante oficio
UF/DRN/0165/2011, se le requiri6 de nueva cuenta, con la finalidad de que
proporcionara mas datos sobre la realizacion del evento en comento.

d) El veinticinco de enero del mismo afio, mediante escrito sin numero, el Director
General y Apoderado Legal de Promotora Deportiva de Cérdoba, S.C., dio
contestacion a lo solicitado.

XXIIl. Requerimiento realizado a la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal
de Electores del Instituto Federal Electoral.

a) El primero de diciembre de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/7453/10, la
Unidad de Fiscalizacion solicité a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, informacion y/o documentacion sobre los C. César Antonio Sandoval
Herrera y Joel Delfino Vazquez.

b) El cinco de enero de dos mil once, mediante oficio STN/11882/2010, la citada
Direccion remitié escrito con el cual da contestacion a lo solicitado de manera
parcial.
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c) Derivado de lo anterior, el treinta y uno de enero del dos mil once, mediante
oficio UF/DRN/0515/2011, se le requiri6 de nueva cuenta, con la finalidad de
gue diera una respuesta total al requerimiento anterior.

d) El ocho de febrero del mismo afio, mediante oficio STN/1100/2011, la citada
Direccion remitié escrito con el cual da contestacion total de lo solicitado.

XXIV. Requerimiento realizado a la Unién de Trabajadores Ejecutantes de la
Musica, Danzantes, Bailarines, Artistas, Intérpretes, Modelos, Edecanes,
Extras y Trabajadores en General de Espectaculos Publicos, Cine y Video,
Similares y conexos de la Republica Mexicana.

a) El veintiséis de enero de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/0169/2011, la
Unidad de Fiscalizacién solicité a la Unidn de Trabajadores Ejecutantes de la
Musica, Danzantes, Bailarines, Artistas, Intérpretes, Modelos, Edecanes, Extras
y Trabajadores en General de Espectaculos Publicos, Cine y Video, Similares y
conexos de la Republica Mexicana, informacién y/o documentacion sobre
diversos artistas que participaron en varios eventos del Partido Accién Nacional,
con motivo de la candidatura del C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortia para
diputado federal, postulado por el Partido Accién Nacional en el 16 Distrito
Electoral Federal del Estado de Veracruz.

b) El treinta y uno de enero del mismo afio, mediante escrito sin numero, el
Secretario General Nacional de la Union de mérito, dio contestacion a lo
solicitado.

XXV. Requerimiento realizado al C. Alfonso De Nigris Guajardo.

a) El diecinueve de enero y treinta de marzo de dos mil once, mediante oficios
UF/DRN/0173/2011 y UF/DRN/1688/2011, respectivamente, la Unidad de
Fiscalizacion solicito al C. Alfonso De Nigris Guajardo, informacion y/o
documentacion sobre la contratacion de sus servicios para la supuesta
realizacion de un evento el dia veintiocho de junio de dos mil nueve, en favor
del C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortua, otrora candidato a diputado federal
del citado partido en el Distrito 16 de Veracruz.

b) El once de mayo del dos mil once, mediante escrito sin nimero, el C. Alfonso
De Nigris dio contestacion de lo solicitado.

10
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XXVI. Requerimiento realizado al Partido Accion Nacional.

a) El veinticuatro de enero de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/0395/2011, la
Unidad de Fiscalizacion solicitd al Partido Accién Nacional, informara si el C.
Miguel Antonio Carrillo Ruiz, pertenece a la militancia de su partido.

b) El treinta y uno de enero del mismo afio, mediante oficio RPAN/052/2010, el
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, dio contestacion a lo solicitado.

XXVII. Requerimiento realizado al C. César Antonio Sandoval Herrera.

a) El tres de febrero y veintiséis de abril de dos mil once, mediante oficios
UF/DRN/0401/2011 y UF/DRN/1707/2011, respectivamente, la Unidad de
Fiscalizacion solicito al C, César Antonio Sandoval Herrera, informacion y/o
documentacién sobre la contratacion de los servicios de Tush en diversos
eventos con motivo de la candidatura del C. Carlos Manuel Hermosillo
Goytortua para diputado federal, postulado por el Partido Accién Nacional en el
16 Distrito Electoral Federal del Estado de Veracruz.

b) El cuatro de mayo del mismo afio, mediante escrito sin numero, el C. César
Antonio Sandoval Herrera, dio contestacion a lo solicitado.

XXVII. Requerimiento realizado a Representaciones Artisticas Ubeda.

a) El diez de marzo y diecisiete de junio de dos mil once, mediante oficios
UF/DRN/1490/2011 y UF/DRN/4054/2011, la Unidad de Fiscalizacion solicito al
Representante y/o Apoderado Legal de Representaciones Artisticas Ubeda,
informacion y/o documentacion, incluyendo una cotizacion sobre la contratacion
de los servicios del grupo musical “La Sonora Dinamita de Lucho Argain”, en un
evento presuntamente realizado el dia veintiocho de junio de dos mil nueve, en
el estadio de beisbol Beisborama, en favor del C. Carlos Manuel Hermosillo
Goytortaa, otrora candidato a diputado federal del del Partido Accion Nacional
en el Distrito 16 de Veracruz.

b) El veintidos de junio de dos mil once, mediante oficio sin namero, el C.

Francisco Ubeda y Ramos, manager del grupo musical La Sonora Dinamita de
Lucho Argain, remitié escrito mediante da contestacion a lo requerido.

11
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XXIX. Requerimiento realizado al periédico “El Dictamen”.

a) El uno de marzo de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/1353/2011, la
Unidad de Fiscalizacion solicitoé al periddico “El Dictamen” que en un ambito de
colaboraciéon proporcionara toda la informaciéon y documentacién que obre en
poder de dicha empresa, relacionadas con todas y cada una de las actividades
llevadas a cabo en los eventos presuntamente realizados en Los Portales de
Cérdoba y en San Roméan, con motivo de la candidatura del C. Carlos Manuel
Hermosillo Goytortia para diputado federal, postulado por el Partido Accién
Nacional en el 16 Distrito Electoral Federal del Estado de Veracruz.

XXX. Requerimiento realizado al periodico “El Sol de Cérdoba”.

a) El dos de marzo de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/1354/2011, la Unidad
de Fiscalizacion solicitd al periddico “El Sol de Cordoba” que en un ambito de
colaboracion nos proporcionara toda la informacién y documentacion que obre
en poder de dicha empresa, relacionadas con todas y cada una de las
actividades llevadas a cabo en los eventos en los eventos presuntamente
realizados en Los Portales de Coérdoba y en San Roman, con motivo de la
candidatura del C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortia para diputado federal,
postulado por el Partido Accion Nacional en el 16 Distrito Electoral Federal del
Estado de Veracruz.

b) El ocho de marzo del mismo afio, mediante escrito sin numero, el periddico, dio
contestacion a lo solicitado.

XXXI. Requerimiento realizado al periodico “El Mundo de Cérdoba”.

a) El cuatro de marzo de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/1355/2011, la
Unidad de Fiscalizacion solicito al periédico “El Mundo de Cordoba” que en un
ambito de colaboracién proporcionara toda la informacion y documentacion que
obre en poder de dicha empresa, relacionadas con todas y cada una de las
actividades llevadas a cabo en los eventos presuntamente realizados en Los
Portales de Coérdoba y en San Roman, con motivo de la candidatura del C.
Carlos Manuel Hermosillo Goytortia para diputado federal, postulado por el
Partido Accion Nacional en el 16 Distrito Electoral Federal del Estado de
Veracruz.
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b) El once de marzo del mismo afio, mediante escrito sin numero, el periddico, dio
contestacion a lo solicitado.

XXXIl. Requerimiento realizado a Imagine Group Media & Entertainment.

a) El cuatro de abril de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/1705/2011, la
Unidad de Fiscalizacion solicitd al Representante y/o Apoderado Legal de
Imagine Group Media & Entertainment, proporcionara toda la informacion y
documentacién que obrara en poder de dicha empresa, relacionadas con todos
y cada uno de los supuestos eventos realizados con motivo de la candidatura
del C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortta para diputado federal, postulado por
el Partido Accion Nacional en el 16 Distrito Electoral Federal del Estado de
Veracruz.

b) El doce de abril del mismo afio, mediante escrito sin nimero, el Representante
Legal, remitio escrito con el cual da contestacion a lo solicitado.

XXXII. Requerimiento realizado al Sindicato Unico de Trabajadores de la
Musica del Distrito Federal.

a) El doce de abril de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/2202/2011, la Unidad
de Fiscalizacion solicité al Sindicato Unico de Trabajadores de la Mdsica del
Distrito Federal, que en un dmbito de colaboracién nos proporcionara toda la
informacion y/o documentacion sobre diversos artistas que participaron en
diversos eventos del Partido Accién Nacional, con motivo de la candidatura del
C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortia para diputado federal, postulado por el
Partido Accion Nacional en el 16 Distrito Electoral Federal del Estado de
Veracruz.

b) El quince de abril del mismo afio, mediante escrito sin numero, el Sindicato,
remitio escrito con el cual da contestacion a lo solicitado.

XXXIV. Requerimiento realizado a HM Producciones.

a) El doce de mayo de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/3198/2011, la
Unidad de Fiscalizacion solicité al Representante y/o Apoderado Legal de HM
Producciones, proporcionara toda la informacién y documentacion sobre la
contratacion de los servicios del grupo musical S.B.S. en diversos eventos del
Partido Accion Nacional, con motivo de la candidatura del C. Carlos Manuel
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Hermosillo Goytortia para diputado federal, postulado por el Partido Accién
Nacional en el 16 Distrito Electoral Federal del Estado de Veracruz.

b) El diecinueve de mayo del mismo afo, el Representante Legal, remitié escrito
sin nimero, con el cual da contestacién a lo solicitado.

XXXV. Requerimiento realizado al C. Angel Venegas Frias.

a) El veinticuatro de mayo y veintitrés de agosto de dos mil once, mediante oficios
UF/DRN/3200/2011 y UF/DRN/5161/2011, respectivamente, la Unidad de
Fiscalizacion solicité al C. Angel Venegas Frias, proporcionara toda la
informacion y documentacion sobre la contratacion de los servicios del grupo
musical Los Yaguar( de Angel Venegas en el evento presuntamente realizado
el treinta y uno de mayo de dos mil nueve, en San Roman, Cérdoba, con motivo
de la candidatura del C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortia para diputado
federal, postulado por el Partido Accion Nacional en el 16 Distrito Electoral
Federal del Estado de Veracruz.

b) El veintinueve de agosto del mismo afio, el mencionado ciudadano, remitié
escrito sin numero, mediante el cual da respuesta a lo solicitado.

XXXVI. Requerimiento realizado a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El seis de junio de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/091/2011, se solicit6 a
la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros
del Instituto Federal Electoral, informara sobre las circunstancias de tiempo,
lugar y modo del evento supuestamente celebrado en Los Portales de Cérdoba,
el dia veintitrés de junio de dos mil nueve con motivo de la candidatura del C.
Carlos Manuel Hermosillo Goytortia para diputado federal, postulado por el
Partido Accion Nacional en el 16 Distrito Electoral Federal del Estado de
Veracruz.

b) El treinta de junio del mismo afio, mediante oficio UF-DA/087/11, la Direccion de

Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, remitié escrito
con el cual da contestacion a lo solicitado.
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XXXVII. Requerimiento realizado al Partido Accion Nacional.

a) El ocho de junio de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/4056/2011, la Unidad
de Fiscalizacion solicitdé al Representante Propietario del Partido Accién
Nacional ante este Consejo General, proporcionara toda la informacion y
documentacion relacionadas a diversos eventos realizados a favor de dicho
partido politico, con motivo de la candidatura del C. Carlos Manuel Hermosillo
Goytortta para diputado federal, postulado en el 16 Distrito Electoral Federal
del Estado de Veracruz.

b) El dieciséis de junio del mismo afio, mediante escrito numero RPAN/316/2011,
el Representante Suplente del Partido Accién Nacional, dio respuesta a lo
solicitado.

XXXVIIl. Requerimiento realizado a Carlos Hermosillo Goytortua.

a) El dos de agosto de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/5157/2011, la
Unidad de Fiscalizacion requirié informacién al mencionado ciudadano, relativa
a los eventos masivos presuntamente realizados en los Portales de Cérdoba;
San Roman; Parque 21; Campo de Futbol Pefiuela y Kimberly en Ixtac, para
promocionar su candidatura en el marco del proceso electoral federal dos mil
ocho-dos mil nueve.

b) El dieciséis de agosto del mismo afio, mediante escrito sin niumero, el C. Carlos
Hermosillo Goytortua, dio contestacion a lo solicitado.

XXXIX. Requerimiento al Representante Legal de Los Portales de Veracruz,
S.de R.L.de C.V.

a) El ocho de septiembre de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/5565/2011, la
Unidad de Fiscalizacién requirié informacién al C. Felipe Fernandez Ceballos,
Representante Legal de Los Portales de Cordoba, S. de R.L. de C.V., relativa a
si el evento programado en los Portales de Cérdoba, tuvo verificativo dentro de
las instalaciones en las que la mencionada sociedad se ubica.

b) El doce de septiembre de dos mil once, el mencionado Representante, remitid
escrito mediante el cual da respuesta a lo solicitado.
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XL. Emplazamiento.

a) El catorce de septiembre de dos mil once, mediante oficio UF/DRN/5664/2011,
la Unidad de Fiscalizacion emplazé al Partido Accion Nacional, corriéndole
traslado con la totalidad de los elementos que integraban el expediente, para
gue en un término de cinco dias habiles, contados a partir de que recibiera la
notificacién, manifestara por escrito lo que a su derecho considerara pertinente.

b) El plazo para que el partido diera contestacion transcurri6 del catorce al
veintiuno de septiembre de dos mil once, sin embargo el citado partido fue
omiso al respecto.

XLI. Cierre de instruccién. El veintiuno de septiembre de dos mil once, la Unidad
de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y ordend
formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo en que se actla, se procede a determinar lo
conducente, de conformidad con los articulos 372, numeral 2 y 377, numeral 3 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el articulo
32 del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que con base en los articulos 41, parrafo segundo, Base V,
décimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79;
81, numeral 1, incisos c¢) y 0); 109; 118, numeral 1, incisos h), i) y w); 372,
numerales 1, incisos a) y b) y 2; 377, numeral 3, y 378 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, numeral 1, inciso c); 5; 6, numeral 1,
inciso u) y 9 del Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, dicha Unidad es el 6rgano competente para tramitar,
substanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion, mismo que este
Consejo General conoce a efecto de determinar lo conducente y, en su caso,
imponer las sanciones que procedan.

2. Normatividad procesal aplicable. El ocho de julio de dos mil once entr6 en
vigor el Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion (Acuerdo
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CG199/2011) aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General de cuatro
del mismo mes y afio.

Derivado de lo anterior, se precisa que las normas contenidas en el Reglamento
de mérito son de caracter adjetivo o procesal y por tanto, atendiendo lo dispuesto
en la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta VI, julio de 1998, en la pagina 308, de rubro “RETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe
retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por
tanto, en la sustanciacion y Resolucién del presente procedimiento, sera aplicable
la norma procesal vigente en el momento en que se suscitaron los hechos
relativos.

3. Estudio de Fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver y tomando en consideracion lo expresado en el
punto resolutivo DECIMO, en relacion con el considerando 15.1, inciso o) de la
Resolucién CG223/2010, asi como del analisis de los documentos y actuaciones
que integran el expediente, se desprende que el fondo del presente asunto se
constrifie a determinar si, en relacién con diversos presuntos eventos realizados
en el marco del proceso electoral federal dos mil ocho-dos mil nueve, el Partido
Accion Nacional: 1) realiz6 egresos y omitio reportarlos en el Informe de Campafa
correspondiente al proceso electoral federal dos mil ocho-dos mil nueve como
parte de sus obligaciones en materia de transparencia y rendicién de cuentas; 2)
omitié reportar la totalidad de sus ingresos dentro de los informes de campafa
respectivos, en especifico probables aportaciones en especie provenientes de sus
simpatizantes; o, 3) incumplié con la prohibicion consistente en abstenerse de
recibir donaciones o aportaciones en especie por parte de empresas mexicanas
de caracter mercantil. De configurarse lo anterior, también se debera determinar si
existid un rebase al tope de gastos de campania fijado por esta autoridad electoral
en el marco del proceso electoral federal referido.

Todo lo anterior, en contravencion de lo dispuesto en los articulos 77, numeral 2,
inciso g), en relacién con el articulo 38, numeral 1, inciso a); 83, numeral 1, inciso
d), fracciones | y 1IV; vy, 229, numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 1.3 y 12.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, que a la letra
sefalan:
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» Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 77

2. No podrén realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en
dinero o0 en especie, por si o0 por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia:

(...)

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.”

“Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos;

.y

“Articulo 83

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo a las
siguientes reglas:

(...)

d) Informes de campainia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente.

(...)

IV. En cada informe ser& reportado el origen de los recursos que se hayan
utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros sefialados
en el articulo 229 de esta Cdadigo, asi como el monto y destino de dichas
erogaciones.”

“Articulo 229

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de camparia, no
podran rebasar los topes que para cada eleccién acuerde el Consejo
Genera.”

18



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 22/10

» Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales.

“Articulo 1.3
Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los partidos por
cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacién original
correspondiente, en términos de lo establecido por el Cédigo y el presente
Reglamento.”

“Articulo 12.1

Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida a nombre del partido la persona a quien se
efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con todos los requisitos
que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo sefialado
en los articulos 12.2 a 12.6 del presente Reglamento.”

Por lo que respecta al articulo 77, numeral 2 del Cédigo Electoral, se tutela el
principio de equidad que debe prevalecer en un proceso federal electoral, al
establecer con toda claridad cuales son los entes que tienen prohibido realizar
aportaciones o donaciones a los partidos politicos nacionales. Dicha prohibicion
vincula a diversos sujetos, entre los que se encuentran las empresas mexicanas
de caracter mercantil, quienes no deben realizar aportaciones o donativos a los
partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos a
eleccion popular, en dinero o en especie, por si 0 por interpésita persona y bajo
ninguna circunstancia.

Este mandato existe con la finalidad de evitar que los partidos politicos como
instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados
alejados del bienestar general, pues el resultado seria contraproducente e
incompatible con el adecuado desarrollo del estado democrético.

En este sentido, tratandose de los procesos de eleccion de cargos publicos, la
norma intenta impedir que la contienda se realice en condiciones de inequidad
entre los protagonistas de la misma ya que un partido politico que recibe recursos
adicionales a los expresamente previstos en la ley se sitia en una posicion
inaceptable de ilegitima ventaja respecto del resto de los partidos politicos
participantes en el proceso electoral.
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Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econdémica que algunas
empresas mexicanas de caracter mercantil pudieran tener y por los elementos que
podrian encontrarse a su alcance segun la actividad comercial que realicen, se
prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a los partidos politicos.

Por otro lado, respecto al articulo 38, numeral 1, inciso a) del mismo Cddigo, se
tutela los principios de certeza y seguridad juridica, al obligar a los partidos
politicos a conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico.

Dicho articulo regula la figura de culpa in vigilando, que se puede definir como la
responsabilidad que resulta de un deber legal, contractual o de facto para impedir
la accion vulneradora de la hipotesis legal, destacdndose el deber de vigilancia
que tiene una persona juridica o moral sobre las personas que actian en su
ambito de actividades, lo que en el caso de los partidos politicos resulta en un
deber de garante, debiendo en todo momento procurar y vigilar que las conductas
de sus militantes se realicen de conformidad con las disposiciones aplicables.

Ahora bien, por lo que hace al articulo 83, numeral 1, inciso d), fracciones | y IV del
ordenamiento electoral federal, se desprende la obligacion de los partidos de
hacer del conocimiento de la autoridad electoral todos los ingresos y egresos que
obtuvieron o realizaron durante el periodo de campafa correspondiente,
respetando el principio constitucional de transparencia en la rendicién de cuentas
y el hecho de que se conduzcan dentro de los cauces legales, con el
financiamiento permitido, los topes establecidos y el debido registro dentro de su
contabilidad.

En relacion con el articulo 1.3 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, se desprende la obligacién de los
partidos de hacer del conocimiento de la autoridad electoral todos los ingresos que
obtuvieron durante el periodo de campafa correspondiente, respetando el
principio constitucional de transparencia en la rendicion de cuentas y el hecho de
gue se conduzcan dentro de los cauces legales, con el financiamiento permitido,
los topes establecidos y el debido registro en su contabilidad.

Ahora bien, respecto al articulo 12.1 del Reglamento citado, se establecen las
siguientes obligaciones respecto a sus egresos: 1) la obligacién de los partidos
politicos de registrar contablemente sus egresos; 2) soportar todos los egresos
con documentacién original que se expida a nombre del partido politico, por parte
de la persona a quien el partido efectud el pago; 3) la obligacion a cargo de los
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partidos de entregar la documentacion antes mencionada con los requisitos
fiscales que exigen las disposiciones aplicables.

Es decir, los preceptos normativos antes descritos protegen los principios de
certeza y transparencia en rendicion de cuentas, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes del origen y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su monto y
aplicacion.

Asi, se desprende que los partidos politicos nacionales tienen la obligacion de
reportar a la autoridad fiscalizadora electoral los ingresos y egresos que hayan
realizado durante el periodo de campafa respectivo, junto con su documentacion
comprobatoria. Lo anterior, con el objeto de que la autoridad vigile y fiscalice de
manera efectiva el manejo de los recursos publicos y privados cuya aplicacion
debe adecuarse a los fines y naturaleza de los institutos politicos, tales como
promover la participacion del pueblo en la vida democratica y contribuir a la
integracion de la representacion nacional.

Por dltimo, el articulo 229, numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece un tope de gastos de campafia cuya
finalidad es garantizar la equidad en la contienda, por lo que de vulnerar dicho
tope el partido transgresor se encontraria en posicidon ventajosa respecto de los
demds partidos politicos.

Ahora bien, con la finalidad de realizar el examen de fondo, conviene sefalar los
motivos que dieron lugar al inicio del procedimiento administrativo sancionador
que por esta via se resuelve.

De la lectura de la aludida Resolucion CG223/2010, se advierte que en el
procedimiento de revision de los Informes de Campafa presentados por los
Partidos Politicos y Coaliciones, correspondientes al proceso electoral federal dos
mil ocho-dos mil nueve, el partido reporto los gastos por la realizacion de diversas
gacetas publicadas en el sitio web www.elequipodelagente.com.mx, en la seccién
“Diario de la Gente”; reporte que se encuentra correctamente soportado a traves
de la presentacion de las muestras, asi como sus respectivas polizas.
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Ahora bien, de la lectura a dichas gacetas, se advirti6 propaganda que
promocionaba la supuesta realizacion de diversos eventos, tendientes a
promocionar la candidatura del C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortla, postulado
como candidato a diputado federal por el Distrito 16 de Veracruz, mismos que no
fueron localizados en la documentacion soporte presentada por el partido para
avalar las erogaciones realizadas con motivo de la realizacion de tales eventos.

A continuacion se describen los eventos materia del presente procedimiento:

No. Evento

Primer Desayuna con Hermosillo: Se presume la existencia de este
evento, en virtud de la informacion obtenida de la gaceta con fecha
1 | veinticuatro de junio de dos mil nueve, en la que el Partido Accién
Nacional invita a un evento a realizarse el veintitrés de junio de dos mil
nueve, en Los Portales de Cérdoba.

La Kermes de la Gente: se presume la existencia de este evento en
virtud de la informacién obtenida de las gacetas de fechas veintisiete,
veintiocho y veintinueve de mayo de dos mil nueve, en las que el
Partido Accion Nacional invita a un evento a realizarse el treinta y uno
de mayo de dos mil nueve en San Roman; asimismo, anuncia la
presencia del grupo musical Los Yaguart de Angel Venegas.

El Equipo Sigue de Fiesta: se presume la existencia de este evento
en virtud de la informacién obtenida de la gaceta de fecha veintinueve
de junio de dos mil nueve, en la que el Partido Accién Nacional invita
a un evento a realizarse en el Parque 21 de Mayo, el dia treinta de
junio de dos mil nueve, anunciando que durante el desarrollo del
evento se contara con la participacion de Chetes, S.B.S. y Nativo
Show.

El Equipo Continta Celebrando: se presume la existencia de este
evento en virtud de la informacién obtenida de la gaceta de fecha
treinta de junio de dos mil nueve, en la que el Partido Accion Nacional
invita a un evento a realizarse en el Parque 21 de Mayo, el dia treinta
de junio de dos mil nueve, anunciando que durante el desarrollo del
evento se contara con la participacion de Los Chavos JG Musical,
S.B.S. y Nativo Show

Sumate al Gran Concierto Generacion Azul: se presume la
existencia de este evento en virtud de la informacién obtenida de la
gaceta de fecha veintiocho de junio de dos mil nueve, en la que el
4 | Partido Accién Nacional invita a un evento a realizarse en la Pista de
Motos Ragazzo, el dia veintisiete de junio de dos mil nueve,
anunciando que durante el desarrollo del evento se contara con la
participacion de Chetes, Tush y Pambo.
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No. Evento

El Torneo de tus Suefios, Yo Jugué con Hermosillo: se presume la
existencia de este evento en virtud de la informacion obtenida de las
5 | gacetas de fechas once y doce de junio de dos mil nueve, en las que el
Partido Accién Nacional invita a un evento a realizarse en la Cancha
Pasién Futbol, los dia doce y veintiséis de junio de dos mil nueve.

Feliz Dia del Padre, Sumate a los Papas del Equipo: se presume la
existencia de este evento en virtud de la informacion obtenida de las
gacetas de fecha veinte y veintiuno de junio de dos mil nueve, en las
que el Partido Accion Nacional invita a un evento a realizarse el
veintiuno de junio de dos mil nueve, en las Instalaciones Deportivas
Kimberly en Ixtac.

SUmate con tu familia: se presume la existencia de este evento en
virtud de la informacion obtenida de la gaceta de fecha veintiocho de
junio de dos mil nueve, en las que el Partido Accién Nacional invita a
un evento a realizarse en el Estadio de Beisbol Beisborama el dia
veintiocho de junio de dos mil nueve, anunciando que durante el
desarrollo del evento se contara con la participacion de Chetes, Tush,
Pambo, La Sonora Dinamita de Lucho Argain, S.B.S., y como
animador Poncho de Nigris.

Sumate Hoy a la Gran Fiesta: se presume la existencia de este
evento en virtud de la informacion obtenida de la gaceta de fecha
veintiocho de junio de dos mil nueve, en las que el Partido Accion
Nacional invita a un evento a realizarse en el Estadio de Beisbol
Beisborama el dia veintiocho de junio de dos mil nueve, anunciando
que durante el desarrollo del evento se contara con la participacion de
Chetes, Tush, Pambo, La Sonora Dinamita de Lucho Argain, S.B.S., y
como animador Poncho de Nigris.

Ahora bien, del andlisis a las aclaraciones presentadas por el partido politico, en el
momento procesal oportuno, se determind que su respuesta era insatisfactoria,
toda vez que no presenté documentacion alguna que sirviera como elemento
suficiente que acreditara el origen y destino de los recursos que sirvieron para la
erogacion de los insumos de los eventos.

Por tanto, a fin de determinar si el partido de referencia incumpli6 con la
normatividad aplicable en materia de transparencia y rendicion de cuentas,
respecto de la posible existencia de ingresos y egresos no reportados; y, en
consecuencia, un probable rebase a los topes de gastos de campafa
establecidos, se ordend iniciar un procedimiento administrativo oficioso, con la
finalidad de verificar si los mencionados eventos fueron realizados, y de esta
manera determinar si el partido incurri6 en gastos de campafa que debié haber
reportado.
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De manera que una vez determinado el fondo del presente asunto, y de
conformidad con los articulos 16, numeral 1 de la Ley General del Sistema de los
Medios de Impugnacion en Materia Electoral asi como articulo 18 del Reglamento
de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, se deben analizar, adminicular y
valorar cada uno de los elementos probatorios que integran el expediente de
mérito, conforme a la sana critica, la experiencia, las reglas de la légica y los
principios rectores de la funcion electoral federal.

Asi las cosas, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion, la autoridad
electoral se allegé de los elementos probatorios necesarios para constatar si el
Partido Accion Nacional se apeg6 a las disposiciones legales en materia de
origen, monto y destino de los recursos econdmicos con que contaba en dicho
periodo de campana.

En aras de lo anterior, el érgano fiscalizador de este Instituto requiri6 a los
distintos establecimientos en los que presuntamente fueron realizados los eventos,
asi como a cada uno de los cantantes, agrupaciones, animadores, demas
participantes y autoridades que fueron parte o intervinieron para la concreciéon de
los mismos, con el proposito de allegarse de mayores elementos de conviccion
respecto a la naturaleza de los eventos en comento.

Como resultado de lo anterior, se encuentran integradas a las constancias del
expediente del presente procedimiento, la informacién y documentacion remitida
por las distintas personas fisicas y morales requeridas, mismas que implican
multiple material probatorio que llevan a este 6rgano resolutor a la construccion de
diversas conclusiones.

En este sentido, por la diversidad de los hechos investigados y las distintas
pruebas con las que se cuenta en el presente procedimiento administrativo
sancionador, se estima conveniente dividir en cuatro apartados el presente
anlisis.

En primer lugar, se estudiaran cuatro eventos de los que: en tres de ellos no fue
posible acreditar su realizacion, toda vez que se agoto la linea de investigacion y
no se encontraron elementos fehacientes que acreditaran la existencia de los
mismos; del cuarto de ellos, se acreditd la inexistencia del mismo. Por lo tanto, en
este primer apartado se observara que dichos eventos no debian ser reportados
por el partido politico dentro de sus informes de campafa correspondientes al
proceso electoral federal dos mil ocho-dos mil nueve.
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En segundo lugar, se analizara el evento denominado “El Torneo de tus Suefios,
Yo jugué con Hermosillo”, en el cual se encontraron elementos fehacientes que
acreditan la existencia de una aportacion en especie por parte de la sociedad civil
Promotora Deportiva de Cdérdoba, comercialmente conocida como Escuela de
futbol Pasion Futbol, misma que, al constituir un ingreso, el mismo debio
reportarse dentro de los informes de campafa respectivos.

En tercer lugar, se estudiara el evento denominado “Feliz Dia del Padre, Sumate a
los Papés del Equipo”, en el cual se encontraron elementos fehacientes que
acreditan la existencia de una aportacién en especie por parte del Sindicato de
Papel y Celulosa del Estado de Veracruz, misma que, al constituir un ingreso, el
mismo debid reportarse dentro de los informes de campafia respectivos.

En cuarto lugar, se estudian de forma conjunta los eventos denominados “Sumate
Con Tu Familia” y “Sumate Hoy a la Gran Fiesta”, donde se encontraron
elementos fehacientes que acreditan la existencia de una aportacion en especie
por parte de la agrupacién musical La Sonora Dinamita de Lucho Argain, misma
que, al constituir un ingreso, el mismo debid reportarse dentro de los informes de
campafia respectivos. Asimismo fue posible acreditar la existencia de diversos
gastos erogados por el propio partido por concepto de las participaciones del
grupo musical Pambo y del C. Alfonso de Nigris como animador, egresos que
debieron haber sido reportados en los informes de campafia respectivos.

Por dltimo, de configurarse alguna de las conductas infractoras descritas, se
procedera a analizar si se genera un rebase al tope de gastos de campafa
establecido para el proceso electoral federal dos mil ocho-dos mil nueve.

Una vez sefalado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

A. En este primer apartado, se analizaran los cuatro eventos que no
configuraron una infraccién en materia electoral.

1. Primer desayuna con Hermosillo (En adelante, Evento 1)
En el presente apartado se analizara si se llevo a cabo el evento presuntamente
celebrado el veintitrés de junio de dos mil nueve, denominado Primer Desayuna

con Hermosillo, a favor del otrora candidato del Partido Accién Nacional, por el
Distrito 16 de Veracruz, el C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortia; y de
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acreditarse lo anterior, se debera investigar de dénde provinieron los recursos
utilizados para soportar las diversas erogaciones realizadas.

Para investigar dichos hechos, se requirié a la Direccién de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros que proporcionara muestra de la
propaganda utilitaria por medio de la cual se tuvo conocimiento de la posible
existencia del evento en mencion.

En consecuencia, dicha Direccion remitid copia fotostatica de las 54 gacetas,
encontradas en la pagina www.elequipodelagete.com.mx, seccion “Diario de la
Gente”, en el periodo del ocho de mayo al treinta de junio de dos mil nueve, en la
que aparece la resefia de las actividades diarias del otrora candidato del distrito 16
de Veracruz.

A continuacién se detalla el contenido de la propaganda desplegada en la gaceta
que para el analisis de este apartado interesa: “Primer Desayuna con Hermosillo,
100 personas aproximadamente, Los Portales de Cordoba 8:30 am (desayuno
consistente en pan dulce, chilaquiles, jugo de naranja y café).”

Asi las cosas, es necesario recalcar que la copia simple de la gaceta es
insuficiente para acreditar la irregularidad atribuida al partido incoado, toda vez
gue no existen elementos para hacer una imputacién directa de que el origen de
los recursos empleados para la realizacion del evento consignado en la misma,
hayan sido erogaciones directas del partido denunciado o, en su caso, de
aportaciones por parte de una empresa de caracter mercantil y, en consecuencia,
se haya configurado un ilicito.

En este sentido, dicha copia se debe adminicular a otros medios probatorios con la
finalidad de generar conviccion en esta autoridad sobre la veracidad de los hechos
sujetos a investigacion.

Derivado de ello, se requirid a los periddicos ElI Sol de Cordoba, EI Mundo de
Cérdoba y El Dictamen, todos ellos con cobertura en Veracruz, para que en un
ambito de colaboracion, proporcionaran informacion y documentacion relacionada
con la posible cobertura de las actividades llevadas a cabo en el supuesto evento
de mérito.

De las diligencias realizadas a los tres peridodicos antes mencionados, no se

pudieron obtener elementos objetivos que diluciden o acrediten los hechos materia
del presente apartado.
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Asi las cosas, se requirio al Representante Legal de los Portales de Veracruz, S.
de R.L. de C.V,, toda vez que se estim6 que, en virtud de la gran tradicion en el
servicio de café que guarda el comercialmente denominado Gran Café de la
Parroquia, eran altas las probabilidades de que el evento en cuestion se hubiera
realizado dentro de las instalaciones del mismo, razon por la cual, le fue solicitado
indicara si el evento en cuestidn fue realizado dentro de sus instalaciones, y de ser
asi, sefialara la fecha que corresponda a la prestaciéon del servicio, el nombre de la
persona o personas con las que se haya realizado el contrato y los términos del
mismo.

En respuesta, el Representante Legal de la empresa en comento, manifestd que el
evento en cuestion no fue realizado dentro de sus instalaciones y que desconoce
cualquier informacion relacionada con el mismo; de dicha respuesta no se
pudieron obtener elementos objetivos que diluciden o acrediten los hechos
investigados.

Por lo anterior, se requiri6 al otrora candidato C. Carlos Manuel Hermosillo
Goytortua, a fin de que indicara la fecha y domicilio en que el evento fue llevado a
cabo, los insumos utilizados para la realizaciéon del mismo, asi como una relacién
del costo de cada uno de ellos, nombre del responsable de las erogaciones para
cubrir los insumos; y, por ultimo, nombre del responsable de la contratacion o de la
solicitud para el uso de las instalaciones en que el evento fue llevado a cabo.

En consecuencia, el otrora candidato, remitié6 escrito mediante el cual manifesté
gue toda la documentacion e informacién relacionada con su campafia del proceso
electoral federal dos mil ocho-dos mil nueve, obra en poder del Partido Accién
Nacional.

Toda vez que de las diligencias antes mencionadas no fue posible acreditar la
existencia del citado evento, se requirié al Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz,
asi como al Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General, a fin de que confirmaran o ratificaran, la celebracién del mencionado
evento en los Portales de Cordoba, y de de resultar afirmativo lo anterior, indicaran
la fecha y lugar en que fue llevado a cabo el evento, asi como la relacion de
insumos utilizados para su realizacion.

De las diligencias citadas en el parrafo anterior, no fue posible obtener elementos
objetivos que diluciden o acrediten los hechos investigados, toda vez que no se
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obtuvieron las circunstancias de modo, tiempo y lugar de realizacién del evento en
cuestion.

Asi las cosas, tomando en cuenta las respuestas a las diligencias realizadas y
habiéndose agotado la linea de investigacién, esta autoridad no pudo acreditar
circunstancias de modo, tiempo y lugar respecto a la supuesta realizacién
del Evento 1, razén por la cual, por lo que hace a al mismo, el presente
procedimiento debe declararse infundado.

2. La Kermés de la Gente (En adelante, Evento 2)

En este segundo apartado se analizara si fue realizado el evento denominado La
Kermes de la Gente, a favor del otrora candidato del Partido Accion Nacional, por
el Distrito 16 de Veracruz, el C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortia, y de
acreditarse lo anterior, se deberd investigar de dénde provinieron los recursos
utilizados para soportar las diversas erogaciones realizadas.

Para investigar dichos hechos, se requirié a la Direccién de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros que proporcionara muestra de la
propaganda utilitaria por medio de la cual se tuvo conocimiento de la posible
existencia del evento en mencion.

En respuesta a lo anterior, la Direccion remitio las gacetas de fechas veintisiete,
veintiocho y veintinueve de mayo de dos mil nueve, de las que se advierte
propaganda con la siguiente informacion: “Los Yaguar( de Angel Venegas en
Concierto, La Kermés de la Gente, en San Roman, 31 de mayo de 2009, 11:00
am”.

Asi, las copias simples de las gacetas son insuficientes para acreditar la
irregularidad atribuida al partido incoado, toda vez que no existen elementos para
hacer una imputacién directa de que el origen de los recursos empleados para la
realizacion del evento consignado en la misma, hayan sido erogaciones directas
del partido denunciado o, en su caso, de aportaciones por parte de una empresa
de caracter mercantil y, en consecuencia, se haya configurado un ilicito.

En este sentido, dichas copias se deben adminicular a otros medios probatorios

con la finalidad de generar conviccion en esta autoridad sobre la veracidad de los
hechos sujetos a investigacion.
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Derivado de ello, se requirié a los periédicos el Sol de Cérdoba, el Mundo de
Codrdoba, y el Dictamen, con cobertura en Veracruz, para que en un ambito de
colaboracién, proporcionaran informacion y documentacién relacionada con la
posible cobertura de las actividades llevadas a cabo en el supuesto evento de
meérito.

De las diligencias realizadas a los tres periddicos antes mencionados, no se
pudieron obtener elementos objetivos que diluciden o acrediten los hechos materia
del presente apartado.

Por lo anterior, se requiri6 al otrora candidato C. Carlos Manuel Hermosillo
Goytortaa, a fin de que indicara la fecha y domicilio en que el evento en mencién
fue llevado a cabo, los insumos utilizados para la realizacién del mismo, asi como
una relacion del costo de cada uno de ellos, nombre del responsable de las
erogaciones para cubrir los insumos y por ultimo, nombre del responsable de la
contratacion o de la solicitud para el uso de las instalaciones en que el evento fue
llevado a cabo.

En consecuencia, el otrora candidato, remitié6 escrito mediante el cual manifesté
gue toda la documentacion e informacién relacionada con su campafa del proceso
electoral federal dos mil ocho-dos mil nueve, obra en poder del Partido Accion
Nacional.

Tal como se demuestra de las diligencias anteriores, de las mismas no se
pudieron obtener elementos objetivos que diluciden o acrediten los hechos
denunciados.

A fin de poder acreditar la existencia del evento, en una segunda linea de
investigacion, referente a la posible participacion del grupo musical Los Yaguaru
de Angel Venegas, se requirié al Representante Legal de dicha agrupacion, el C.
Angel Venegas Frias, con la finalidad de que indicara si el grupo musical en
comento participo en el evento mencionado.

En consecuencia, el Representante Legal de la agrupacion, remitié escrito en el
que indic6é que no cuenta con la informacion para indicar si la agrupacion en
comento participd en este evento; sin embargo, proporcion6 datos de la empresa
gue podria contar con la informacion requerida.

En esta misma linea de investigacion, se requirid a la Unién de Trabajadores
Ejecutantes de la Mdusica, Danzantes, Bailarines, Artistas, Intérpretes, Modelos,
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Edecanes, Extras y Trabajadores en General de Espectaculos Publicos, Cine y
Video, Similares y conexos de la Republica mexicana, indicara, entre otras cosas,
si Los Yaguari de Angel Venegas participaron en el evento investigado. Lo
anterior, toda vez que dicha Unidén lleva un registro de las presentaciones de los
artistas registrados ante ella.

En respuesta, la citada Union remitié escrito en el cual indica que la agrupacion en
cuestidn no es integrante de la misma; motivo por el cual, se agoto6 la linea de
investigacion por cuanto hace a la participacion del grupo musical en el multicitado
evento, sin poder obtener elementos suficientes respecto a su realizacion.

Asi las cosas, tomando en cuenta la totalidad de las diligencias realizadas, esta
autoridad no pudo acreditar circunstancias de modo, tiempo y lugar respecto
a la supuesta realizacion del Evento 2, razén por la cual, por lo que hace a este
evento, el presente procedimiento debe declararse infundado.

3. El Equipo sigue de Fiesta, y El Equipo Continta celebrando (en adelante,
Evento 3)

En el presente apartado se analizara si fueron realizados los eventos
denominados EIl Equipo Sigue de Fiesta y El Equipo Sigue Celebrando, a favor del
otrora candidato del Partido Accion Nacional, por el Distrito 16 de Veracruz, el C.
Carlos Manuel Hermosillo Goytortia; y de acreditarse lo anterior, se debera
investigar de donde provinieron los recursos utilizados para soportar las diversas
erogaciones realizadas.

Para investigar dichos hechos, se requirié a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros que proporcionara muestra de la
propaganda utilitaria por medio de la cual se tuvo conocimiento de la posible
existencia de los eventos en mencion.

En consecuencia, dicha Direccion remitié copia fotostatica de las gacetas diarias,
de fecha veintinueve y treinta de junio de dos mil nueve, de las que se deprende
diversa propaganda con la siguiente informacion:

a) “El Equipo Sigue de Fiesta, martes 30 de junio 5:00 pm, Parque 21 de
Mayo, con la participacién de Chetes, S.B.S., Nativo Show”

b) “El Equipo Continta Celebrando, martes 30 de junio 4:00 pm, Parque 21 de
Mayo, con la actuacion de Los Chavos JG Musical, S.B.S. y Nativo Show.
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Asi, las copias simples de las gacetas son insuficientes para acreditar la
irregularidad atribuida al partido incoado, toda vez que no existen elementos para
hacer una imputacién directa de que el origen de los recursos empleados para la
realizacion del evento consignado en la misma, hayan sido erogaciones directas
del partido denunciado o, en su caso, de aportaciones por parte de una empresa
de caracter mercantil y, en consecuencia, se haya configurado un ilicito.

En este sentido, dichas copias se deben adminicular a otros medios probatorios
con la finalidad de generar conviccion en esta autoridad sobre la veracidad de los
hechos sujetos a investigacion.

Ahora bien, en primer lugar, resulta necesario mencionar que, no obstante del
contenido de las gacetas antes referidas, se advierte la posible realizacion de dos
eventos programados a realizarse en el Parque 21 de Mayo, tomando en cuenta la
fecha, horario y artistas a participar en los mismos, puede concluirse que en
realidad se trata de un mismo evento, y que la razon de que se encuentren
anunciados como eventos distintos, tiene su justificacion por cuanto hace al
horario de las presentaciones de las agrupaciones musicales y demas personajes
de la industria del entrenamiento anunciados.

En razon de lo anterior, el analisis realizado en el presente apartado abarcara a
los dos eventos anunciados, como si se tratase de un mismo evento.

Asi las cosas, se requiri6 al Ayuntamiento de Coérdoba, Veracruz, a fin de que
proporcionara informacion relacionada con la presunta realizacion del evento que
nos ocupa.

En respuesta, dicho érgano de gobierno, remitio escrito mediante el cual indica
que si bien, el C. Eduardo lllescas Cortés, Presidente del Comité Directivo
Municipal del Partido Accion Nacional, solicité autorizacion para realizar un evento
masivo en la explanada del Parque 21 de Mayo, en el Municipio de Cdérdoba,
Veracruz, para el dia veintisiete de julio de dos mil nueve, dicha autorizacion
fue concedida para celebrar el evento en fecha uno de julio del mismo afio,
precisando que dicha solicitud fue reiterada por el partido incoado en distintas
ocasiones, obteniendo éste la misma respuesta por parte del Ayuntamiento.
Aunado a lo anterior, el Municipio no presentd informacion que precisara que el
evento se llevo a cabo.
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Si bien de la informacion proporcionada por dicho 6rgano de gobierno, se
desprende que el Partido Accion Nacional solicitd autorizacion para la realizacion
de un evento en fecha veintisiete de junio de dos mil nueve, tal informacién no es
suficiente para afirmar que el evento analizado en el presente apartado,
(supuestamente realizado el dia treinta de junio de dos mil nueve, tal como se
advierte de las gacetas) haya tenido verificativo, ya que de lo transcrito en el
parrafo que antecede, se desprende que la solicitud de autorizacion, asi como la
autorizacion misma por parte del Ayuntamiento, tienen fechas distintas a la de la
presunta realizacion del evento que nos ocupa, razén por la cual, de la respuesta
del referido Ayuntamiento no se desprenden elementos suficientes que conduzcan
a asegurar que el Evento 3 efectivamente fue realizado.

En virtud de lo anterior y para un mayor esclarecimiento de los hechos
denunciados, la autoridad fiscalizadora, requiri6 a diversas personas fisicas y
morales que la misma estimé podian brindar informacion relacionada con las
agrupaciones musicales programadas para presentarse en el evento que nos
ocupa.

En lo que respecta a las agrupaciones musicales Nativo Show, Los Chavos JG
Musical y S.B.S., se requirié a la sociedad EMI Distribution y Ava, a La Union de
Trabajadores Ejecutantes de la Mduasica, Danzantes, Bailarines, Artistas,
Intérpretes, Modelos, Edecanes, Extras y Trabajadores en General de
Espectaculos Publicos, Cine y Video, Similares y conexos de la Republica
mexicana, asi como HM Producciones, a fin de que indicaran si tales
agrupaciones participaron en el evento en comento.

De las citadas diligencias, no fue posible obtener elementos objetivos, que
pudieran acreditar la participacion de los grupos musicales en comento en el
evento investigado.

En lo que respecta al grupo musical Chetes, se requirio al Personal Manager de la
agrupacion, a fin de que informara si la misma participd en el evento
supuestamente realizado el treinta de junio de dos mil nueve, en el Parque 21 de
Mayo.

En respuesta a lo anterior, el Personal Manager de la agrupacioén, manifestd que

dicho grupo no participé en el evento investigado, toda vez que en la supuesta
fecha de realizacion del mismo, se encontraban en Monterrey, Nuevo Leon.
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Asi las cosas, tomando en cuenta las respuestas remitidas por cada una de las
personas fisica, morales, y por el 6rgano de gobierno, esta autoridad no pudo
acreditar circunstancias de modo, tiempo y lugar respecto a la supuesta
realizacion del Evento 3, razén por la cual, por lo que hace a este evento, el
presente procedimiento debe declararse infundado.

4. Sumate al Concierto “Generacién Azul” (En adelante, Evento 4)

En el presente apartado se analizard si fue realizado el evento denominado
Sumate al Concierto, “Generacion Azul”, a favor del otrora candidato del Partido
Accién Nacional, por el Distrito 16 de Veracruz, el C. Carlos Manuel Hermosillo
Goytortla, y de acreditarse lo anterior, se debera investigar de dénde provinieron
los recursos utilizados para soportar las diversas erogaciones realizadas.

Para investigar dichos hechos, se requirié a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros que proporcionara muestra de la
propaganda utilitaria por medio de la cual se tuvo conocimiento de la posible
existencia del evento en mencion.

En consecuencia, dicha Direccion remitié copia fotostatica de la gaceta de fecha
veintiocho de junio de dos mil nueve, de la que se advierte propaganda con la
siguiente informacion: “Sumate al concierto “Generacién Azul, sabado 27 de junio
de 2009, con la participacion de Chetes, Pambo y Tush, en Pista Ragazzo, 18
hrs.”.

Asi, la copia simple de la gaceta es insuficiente para acreditar la irregularidad
atribuida al partido incoado, toda vez que no existen elementos para hacer una
imputacion directa de que el origen de los recursos empleados para la realizacion
del evento consignado en la misma, hayan sido erogaciones directas del partido
denunciado o, en su caso, de aportaciones por parte de una empresa de caracter
mercantil y, en consecuencia, se haya configurado un ilicito.

En este sentido, dicha copia se debe adminicular a otros medios probatorios con la
finalidad de generar conviccion en esta autoridad sobre la veracidad de los hechos
sujetos a investigacion.

Derivado de ello, se requiri6 al Representante Legal de la Pista de Motos
Ragazzo, a fin de que proporcionara informacion relacionada con cada una de las
actividades llevadas a cabo en el evento; es decir, cualesquiera elementos de los
que se pudiera obtener conviccion respecto a los hechos denunciados.

33



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 22/10

En respuesta, dicho Representante Legal, remitié escrito mediante el cual indico
que el Partido Accién Nacional solicité las instalaciones de su representada para la
realizacion del evento en comento, no obstante aseguré que el mismo no fue
llevado a cabo toda vez que cuestiones climatolégicas lo impidieron.

Derivado de lo anterior, y para un mayor esclarecimiento de los hechos
denunciados, se requirio a las personas fisicas y morales Warner Music México, la
Unién de Trabajadores Ejecutantes de la Musica, Danzantes, Bailarines, Artistas,
Intérpretes, Modelos, Edecanes, Extras y Trabajadores en General de
Espectaculos Publicos, Cine y Video, Similares y conexos de la Republica
mexicana, C. César Antonio Sandoval Herrera, Sindicato Unico de Trabajadores
de la Mdusica del Distrito Federal, Sony Music México, y Westwood Entertainment,
con la finalidad de que proporcionaran los datos de localizacion de las
agrupaciones musicales denominadas Tush, Pambo y Chetes, mismas que
presuntamente participaron en el evento analizado en este apartado.

Una vez obtenidos los datos de localizacion de las agrupaciones antes
mencionadas, se requiri6 a cada una de ellas, a fin de que informaran si
participaron en el evento investigado, y con ello obtener un indicio respecto a la
realizacion del mismo.

Asi las cosas, respecto al grupo musical Tush, el Representante Legal de la
empresa Warner Music México, manifestd que dicho grupo no participé en el
evento investigado.

Por lo que hace al grupo musical Chetes, el Personal Manager de la agrupacion,
manifestd que dicho grupo no participo en el evento investigado, toda vez que en
la supuesta fecha de realizacion del mismo, se encontraban en Monterrey, Nuevo
Leon.

Por ultimo, respecto al grupo musical Pambo, el Representante Legal de
Westwood Entertainment, manifestd6 que dicho grupo no participd en el evento
investigado.

De la adminiculacion a los diversos elementos probatorios, a saber, la respuesta
del Representante Legal de la Pista de Motos Ragazzo, asi como de las
agrupaciones musicales, fue posible acreditar la inexistencia del evento
investigado, por lo cual no hubo ningun gasto erogado por la realizacién del mismo
que debiera haber sido reportado en el informe de campafia respectivo, razon por
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la cual, por lo que hace al Evento 4, el presente procedimiento debe declararse
infundado.

B. En este segundo apartado, se estudiara el evento que representa
ingresos no reportados por el partido politico incoado. (en adelante Evento
5).

En el presente apartado se analizara si se llevd a cabo el evento supuestamente
realizado los dias doce y veintiséis de junio de dos mil nueve, en la Cancha de
Futbol Pasion Futbol, a favor del C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortla, otrora
candidato a diputado federal por el Distrito 16 del Estado de Veracruz, del Partido
Accidn Nacional, en el marco de las elecciones federales celebradas en el afio dos
mil nueve; y de acreditarse lo anterior, se deberd investigar de dénde provinieron
los recursos utilizados para soportar las diversas erogaciones realizadas.

Para investigar dichos hechos, se requirié a la Direccién de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros que proporcionara muestra de la
propaganda utilitaria por medio de la cual se tuvo conocimiento de la posible
existencia del evento en mencion.

En consecuencia, dicha Direccién remitid copia simple de las gacetas de fechas
once y doce de junio de dos mil nueve, de las que se deprende la siguiente
informacion: “El Torneo de Tus Suefios, Yo jugué con Hermosillo, Inauguracién
viernes 12 de junio 7:00 pm, Gran Final viernes 26 de junio 7 pm, en Cancha
Pasion Futbol; (...)".

Asi, las copias simples de las gacetas son insuficientes para acreditar la
irregularidad atribuida al partido incoado, toda vez que no existen elementos para
hacer una imputacién directa de que el origen de los recursos empleados para la
realizacion del evento consignado en la misma, hayan sido erogaciones directas
del partido denunciado o, en su caso, de aportaciones por parte de una empresa
de caracter mercantil y, en consecuencia, se haya configurado un ilicito.

En este sentido, dichas copias se deben adminicular a otros medios probatorios
con la finalidad de generar conviccion en esta autoridad sobre la veracidad de los
hechos sujetos a investigacion.

Con la finalidad de poder obtener mas elementos que pudiesen proporcionar

circunstancias de modo, tiempo y lugar, se requirié a la Escuela de Futbol Pasién
Futbol, con el objeto de que indicara si los mencionados eventos fueron realizados
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en las instalaciones de la misma, y de resultar afirmativo lo anterior, indicara la
fecha que corresponda al uso o renta del inmueble, y el nombre de quien haya
celebrado el contrato y los términos del mismo.

En respuesta, la mencionada escuela remitié escrito en el que indica que el evento
si fue llevado a cabo dentro de sus instalaciones en las fechas sefialadas en la
gaceta a que se hace mencion, y que para la realizacion del mismo no medié
contrato ni renta alguna, ya que es animo de tal escuela deportiva, brindar y
ayudar a diferentes organismos que solicitan sus instalaciones para la realizacién
de eventos, razon por la cual autorizan el uso de sus instalaciones sin que medie
costo alguno.

Ahora bien, tomando en cuenta lo anterior, la utilizacion gratuita de las canchas de
futbol, debe ser considerado como una aportacion en especie por parte de la
sociedad civil Promotora Deportiva de Cérdoba, comercialmente conocida como
Escuela de futbol Pasion Futbol, en favor del C. Carlos Manuel Hermosillo
Goytortla, otrora candidato a diputado federal, del Partido Accién Nacional, por el
Distrito 16 del Estado de Veracruz.

Por consiguiente, dicha aportacion debi6 ser reportada, en el informe de campafa
respectivo, en el marco del proceso electoral federal de dos mil nueve, situacion
gque no acontecid; por tanto dicha aportacibn de la Promotora Deportiva de
Cérdoba, S.C., constituye un ingreso que debi6 ser reportado en los informes
de campafa del proceso electoral federal.

En razén de lo anterior, se advierte que existen elementos suficientes para
acreditar una falta sustantiva. Lo anterior porque el Partido Accion Nacional
vulnero lo dispuesto por el articulo 83, numeral 1, inciso d), fraccion IV del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 1.3 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, y por consiguiente, respecto de este punto, el procedimiento oficioso
de mérito debe declararse fundado.

Ahora bien, con la finalidad de cuantificar la aportacion en especie de la sociedad
Civil Promotora Deportiva de Cérdoba, ésta fue requerida de nueva cuenta, a fin
de que proporcionara una cotizacion de lo que hubiese costado la renta del
inmueble, bajo los mismos términos del evento que se llevd a cabo, para de esta
manera obtener un monto respecto a su participacion en el evento analizado.
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En consecuencia, la Sociedad Civil proporcioné los datos requeridos, los cuales
pueden ser resumidos a continuacion:

Monto involucrado por larealizacién del EVENTO 5

Insumos Cantidad
Renta de la cancha de futbol $900.00
TOTAL $900.00

Asi las cosas, se puede concluir que para la realizacion del Evento 5, se obtuvo un
monto involucrado total de $900.00 (Novecientos pesos 00/100 M.N.), cantidad
que, en todo caso, tendria que ser sumada a los gastos de campafia del candidato
beneficiado.

Ahora bien, tomando en cuenta el monto involucrado, en un apartado posterior se
procedera a realizar un analisis para verificar un posible rebase de tope de gastos
de campania.

C. En este tercer apartado, se analizara el evento que representa ingresos
no reportados por el partido politico incoado. (en adelante, Evento 6)

En el presente apartado se analizara si se llevd a cabo el evento supuestamente
realizado el dia veintiuno de junio de dos mil nueve, en las instalaciones
deportivas Kimberly en Ixtac, a favor del C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortla,
otrora candidato a diputado federal, del Partido Accién Nacional, por el Distrito 16
del Estado de Veracruz, en el marco de las elecciones federales celebradas en el
afio dos mil nueve; y de acreditarse lo anterior, se debera investigar de dénde
provinieron los recursos utilizados para soportar las diversas erogaciones
realizadas.

Para investigar dichos hechos, se requirié a la Direccién de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros que proporcionara muestra de la
propaganda utilitaria por medio de la cual se tuvo conocimiento de la posible
existencia del evento en mencion.

En consecuencia, dicha Direccion remitié copia simple de las gacetas de fecha
veinte y veintiuno de junio de dos mil nueve, de las que se deprende la siguiente
informacion: “Feliz Dia del Padre, Sumate a los Papéas del Equipo, este Domingo
21 de junio 2 pm, en las Instalaciones Deportivas Kimberly en Ixtac; (...)".

37



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 22/10

Asi, las copias simples de las gacetas son insuficientes para acreditar la
irregularidad atribuida al partido incoado, toda vez que no existen elementos para
hacer una imputacion directa de que el origen de los recursos empleados para la
realizacion del evento consignado en la misma, hayan sido erogaciones directas
del partido denunciado o, en su caso, de aportaciones por parte de una empresa
de caracter mercantil y, en consecuencia, se haya configurado un ilicito.

En este sentido, dichas copias se deben adminicular a otros medios probatorios
con la finalidad de generar conviccion en esta autoridad sobre la veracidad de los
hechos sujetos a investigacion.

Ahora bien, tomando en cuenta que las Instalaciones Deportivas Kimberly en
Ixtac, son propiedad del Sindicato de Trabajadores de la Industria del Papel y
Celulosa del Estado de Veracruz, con la finalidad de poder obtener mas elementos
que pudiesen proporcionar circunstancias de modo, tiempo y lugar, se requirié a
dicho Sindicato, a fin de que proporcionara informacién relacionada con la renta
del inmueble correspondiente a las instalaciones deportivas Kimberly en Ixtac, y
de resultar afirmativo lo anterior, indicara la fecha de realizacion del evento, asi
como el responsable de la realizacion del contrato y los términos del mismo.

En respuesta, dicho Sindicato, remiti6 escrito en el cual indica que el evento
investigado efectivamente se llevd a cabo y que el uso de las Instalaciones
Deportivas fue concedido de manera gratuita al Partido Accion Nacional para
promocionar la candidatura del C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortua.

Ahora bien, tomando en cuenta lo anterior, debe manifestarse que el Evento 6,
debe ser considerado como una aportacion en especie por parte del Sindicato de
Trabajadores de la Industria del Papel y Celulosa del Estado de Veracruz, en favor
del C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortua, otrora candidato a diputado federal,
del Partido Accion Nacional, por el Distrito 16 del Estado de Veracruz.

Por consiguiente, dicha aportacion debio ser reportada, en el informe de campafa
respectivo, en el marco del proceso electoral federal de dos mil nueve, situacion
gue no acontecio; por tanto dicha aportacion del mencionado Sindicato, constituye
un ingreso que debid ser reportado en los informes de campafia del proceso
electoral federal.

En razon de lo anterior, se advierte que existen elementos suficientes para

acreditar una falta sustantiva. Lo anterior porque el Partido Accion Nacional
vulnero lo dispuesto por el articulo 83, numeral 1, inciso d), fraccion IV del Cédigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 1.3 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, y por consiguiente, respecto de este punto, el procedimiento oficioso
de mérito debe declararse fundado.

Ahora bien, con la finalidad de cuantificar la aportacion en especie del Sindicato
de Trabajadores de la Industria del Papel y Celulosa del Estado de Veracruz, tal
Sindicato fue requerido de nueva cuenta, a fin de que proporcionara una
cotizacion de lo que hubiese costado la renta del inmueble, bajo los mismos
términos del evento que se llevd a cabo, para de esta manera obtener un monto
respecto a su participacion en el evento analizado.

En consecuencia, el Sindicato proporcioné los datos requeridos, los cuales pueden
ser resumidos a continuacion:

Monto involucrado por larealizacién del EVENTO 6

Insumos Cantidad
Renta de las Instalaciones Deportivas $10,000.00
TOTAL $10,000.00

Asi las cosas, se puede concluir que para la realizacion del Evento 6, se obtuvo un
monto involucrado total de $10,000.00 (Diez mil pesos, 00/100 M.N.), cantidad
que, en todo caso tendria que ser sumada a los gastos de campafia del candidato
beneficiado.

Ahora bien, tomando en cuenta el monto involucrado, en un apartado posterior se
procedera a realizar un analisis para verificar un posible rebase de tope de gastos
de campania.

D. En este cuarto apartado se analizaran los eventos denominados
“Sumate Con Tu Familia” y “Sumate Hoy a la Gran Fiesta” (en adelante,
Evento 7)

En el presente apartado se analizard si se llevaron a cabo los eventos
supuestamente realizados el dia veintiocho de junio de dos mil nueve, en el
estadio de Beisbol Beisborama en Coérdoba, Veracruz, a favor del C. Carlos
Manuel Hermosillo Goytortla, otrora candidato a diputado federal, del Partido
Accion Nacional, por el Distrito 16 del Estado de Veracruz, en el marco de las
elecciones federales celebradas en el afio dos mil nueve; y de acreditarse lo
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anterior, se deberd investigar de donde provinieron los recursos utilizados para
soportar las diversas erogaciones realizadas.

Para investigar dichos hechos, se requirié a la Direccién de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros que proporcionara muestra de la
propaganda utilitaria por medio de la cual se tuvo conocimiento de la posible
existencia del evento en mencion.

En consecuencia, dicha Direccion remitié copia simple de la gaceta de fecha
veintiocho de junio de dos mil nueve, de la que se deprende la siguiente
informacion:

a) “Sumate Con Tu Familia, domingo 28, Beisborama, con la participacion de
la Sonora Dinamita de Lucho Argain, S.B.S, y como animador Poncho de
Nigris.”

b) “Sumate Hoy a la Gran Fiesta, domingo 28, con la participacion de Tush y
Pambo 2pm, y de Sonora Dinamita de Lucho Argain, S.B.S. y como
animador Poncho de Nigris 4pm.”

Asi, la copia simple de la gaceta es insuficiente para acreditar la irregularidad
atribuida al partido incoado, toda vez que no existen elementos para hacer una
imputacién directa de que el origen de los recursos empleados para la realizacién
de los eventos consignado en la misma, hayan sido erogaciones directas del
partido denunciado o, en su caso, de aportaciones que no hayan sido reportadas
y, en consecuencia, se haya configurado un ilicito.

En este sentido, dicha copia se debe adminicular a otros medios probatorios con la
finalidad de generar conviccion en esta autoridad sobre la veracidad de los hechos
sujetos a investigacion.

Ahora bien, en primer lugar, resulta necesario mencionar que, no obstante del
contenido de las gacetas antes referidas, se advierte la posible realizacion de dos
eventos programados a realizarse en el estadio de Béisbol Beisborama, tomando
en cuenta la fecha y artistas a participar en los mismos, puede concluirse que en
realidad se trata de un mismo evento, y que la razén de que se encuentren
anunciados como eventos distintos, tiene su justificacion por cuanto hace al
horario de las presentaciones de las agrupaciones musicales y demas personajes
de la industria del entrenamiento anunciados.
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En razdén de lo anterior, el andlisis realizado en el presente apartado abarcara a
los dos eventos anunciados, como Si se tratase de un mismo evento.

Asi las cosas, con la finalidad de poder obtener mas elementos que pudiesen
proporcionar circunstancias de modo, tiempo y lugar, se requirié al Ayuntamiento
de Cdrdoba, Veracruz, a fin de que confirmara si la instalaciones del estadio
Beisborama fueron contratadas por el Partido Accion Nacional para la realizacion
del evento analizado, y de resultar afirmativo lo anterior, el nombre del
responsable de la celebracion del contrato, los términos del mismo, entre ellos, el
pago realizado para el uso de dichas instalaciones.

En respuesta, dicho 6rgano de gobierno, remitié escrito mediante el cual indico
gue mediante escrito de fecha diecinueve de mayo de dos mil nueve, el Partido
Accion Nacional, solicitdé autorizacion al mencionado Ayuntamiento, para la
realizacion de un evento masivo en el estadio Beisborama, para el dia veintiocho
de junio de dos mil nueve; autorizacion que fue concedida por el Ayuntamiento al
partido politico incoado, indicando que no medié pago alguno del partido politico
incoado, toda vez que se trata de un inmueble publico.

Es importante destacar que de conformidad con el articulo 230, numeral 2 inciso
a) del Codigo Federal de Instituciones y procedimientos Electorales la utilizacién
de locales de propiedad publica se encuentra permitida de manera gratuita, por lo
que no fue necesario investigar el costo por la renta del inmueble donde se realizé
el evento en cuestion.

Por lo que respecta a la posible participacion de las agrupaciones musicales La
Sonora Dinamita de Lucho Argain, S.B.S, Tush, y Pambo, y la del. C. Alfonso de
Nigris Guajardo (Poncho de Nigris), como animador en los mencionados eventos,
la autoridad fiscalizadora, requirié lo que a continuacion se sefiala:

a) En cuanto a la participacion de La Sonora Dinamita de Lucho Argain, se
realizaron diversas diligencias tendientes a demostrar la participacion de la
agrupacion en el evento estudiado, siendo la dirigida a Representaciones
Artisticas Ubeda mediante la que se confirma que el grupo musical si
participd en el evento que nos ocupa; participaciéon por la que no recibié
remuneracion alguna, al haberla realizado en un afan de colaboracion y
amistad con el otrora candidato C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortaa.

b) Por lo que respecta a la participacion de la agrupacién musical Pambo, de
las diversas diligencias realizadas, se obtuvo por parte de la sociedad
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Westwood Entertainment, la confirmacion de que la mencionada agrupacion
si participd en el evento analizado, remitiendo, para acreditar su dicho,
copia simple del contrato entre la citada agrupacion y el C. Miguel Antonio
Carrillo Ruiz, del que se advierten los términos de la contratacion, asi como
la contraprestacion por la misma.

c) En relacion con la participacion del grupo musical Tush, de las diversas
diligencias realizadas, se obtuvo respuesta por parte de la sociedad Warner
Music México, que dicho grupo musical no particip6 en el evento analizado
en el presente apartado.

d) En cuanto a la agrupacion musical S.B.S., de las diversas diligencias
realizadas, se obtuvo respuesta por parte de la sociedad HM Producciones,
que la mencionada agrupacion no participé en el evento estudiado.

e) Finalmente, el C. Alfonso de Nigris Guajardo (Poncho de Nigris) remitié
escrito mediante el cual confirma su participacién en el evento analizado, y
sefiala que su contratacion fue efectuada de manera verbal con el otrora
candidato, misma por la que recibié una remuneracién econémica.

En sintesis, en relacién a los incisos ¢) y d), se acreditd que ninguno de dichos
grupos musicales participaron en el evento analizado.

Por cuanto hace al inciso a), se acreditd que no medié pago alguno para la
presentacion de La Sonora Dinamita de Lucho Argain; sin embargo, al implicar un
beneficio al partido incoado, dicha situacion se considera como una aportacién en
especie por parte de un simpatizante. Lo anterior se robustece, con el dicho de la
agrupacion en comento, al admitir, que su participacion en el evento se realizo en
un afan de colaboracién y amistad con el otrora candidato C. Carlos Manuel
Hermosillo Goytortla.

Respecto al inciso b), se acreditd que la participacion de dicho grupo musical, fue
contratada y pagada por un tercero, a saber, el C. Miguel Antonio Carrillo Ruiz,
quien al estar acreditado que no pertenece a la militancia del partido —segun el
dicho del propio partido-, se presupone simpatizante del mismo, por lo que la
erogacion respectiva, se considera una aportacion en especie por parte de un
simpatizante.
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Finalmente, respecto al inciso €) se acreditdé que dicha presentacion fue pagada
por el multireferido candidato, por lo que la misma se considera una erogacion
realizada por el propio partido.

Ahora bien, tomando en cuenta lo anterior, debe manifestarse que el Evento 7, se
acreditdé la existencia de diversas irregularidades; a saber: 1) la aportacion en
especie por parte de la agrupacion musical La Sonora Dinamita de Lucho
Argain, a favor del C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortua, otrora candidato
a diputado federal por el Distrito 16 del Estado de Veracruz; 2) la aportacion
en especie por parte del C. Miguel Antonio Carrillo Ruiz, a favor de la
candidatura en comento; y, 3) el egreso no reportado por cuanto hace al
pago de honorarios de la prestacion de servicios del el C. Alfonso de Nigris
Guajardo.

Cabe precisar que las aportaciones en especie citadas anteriormente,
constituyen aportaciones de simpatizantes, que a su vez configuran ingresos
que debieron ser reportados en los informes de campafia respectivos del
proceso electoral federal dos mil ocho-dos mil nueve.

En razén de lo anterior, se advierte que existen elementos suficientes para
acreditar dos faltas sustantiva. Lo anterior porque el Partido Acciébn Nacional
vulnero lo dispuesto por el articulo 83, numeral 1, inciso d), fraccion IV del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 1.3 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, por cuanto hace a los ingresos no reportados; asi como lo dispuesto
por el articulo 83, numeral 1, inciso d), fracciones | y IV del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 12.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos Nacionales, y por
consiguiente, respecto de este punto, el procedimiento oficioso de mérito debe
declararse fundado.

Ahora bien, a continuacion se procedera a cuantificar los montos involucrados en
cada una de las irregularidades encontradas.

a) Ingresos no reportados (La Sonora Dinamita de Lucho Argain).
Con la finalidad de cuantificar la aportacion en especie de La Sonora Dinamita de

Lucho Argain, se requirid6 de nueva cuenta al Representante Legal de la misma,
Representaciones Artisticas Ubeda, a fin de que proporcionara una cotizaciéon de
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lo que hubiese costado su presentacion, en un evento realizado en los mismos
términos del que se llevo a cabo.

En consecuencia, dicho Representante proporciond los datos requeridos, los
cuales pueden ser resumidos a continuacion:

Insumos Cantidad
Presentamo_n de la Sonora Dinamita de $111,128.00
Lucho Argain

TOTAL $111,128.00

Asi las cosas, se puede concluir que para la presentacion de La Sonora Dinamita
de Lucho Argain, se obtuvo un monto involucrado de $111,128.00 (Ciento once
mil ciento veintiocho pesos, 00/100 M.N.), cantidad que, en todo caso tendria
gue ser sumada a los gastos de campafa del candidato beneficiado.

b) Ingresos no reportados (PAMBO).

Por cuanto hace a la cuantificacion de la aportacion en especie del C. Miguel
Antonio Carrillo Ruiz, el Representante Legal de Westwood Entertainment, al dar
contestacion al requerimiento, manifesté que la citada agrupacion recibié por su
presentacion en el evento analizado en el presente apartado, una contraprestacion
por la cantidad de $40,000.00 (Cuarenta mil pesos 00/100 M.N), para acreditar su
dicho anexdé copia del contrato respectivo.

Insumos Cantidad
Presentacién de PAMBO $40,000.00
TOTAL $40,000.00

Asi las cosas, se puede concluir que para la presentaciéon de PAMBO, se obtuvo
un monto involucrado de $40,000.00 (Cuarenta mil pesos, 00/100 M.N.), cantidad
que, en todo caso tendria que ser sumada a los gastos de campafia del candidato
beneficiado.

c) Egresos no reportados.

Con la finalidad de cuantificar las erogaciones que el partido politico incoado
realiz6 a fin de promocionar la candidatura de su otrora candidato C. Carlos
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Manuel Hermosillo Goytortia, se requiri6 al C. Alfonso de Nigris Guajardo
proporcionara los términos en los que su contratacion fuere realizada.

En consecuencia, el C. Alfonso de Nigris Guajardo, proporcion6é los datos
requeridos, los cuales pueden ser resumidos a continuacion:

Insumos Cantidad
Participacion de Alfonso de Nigris $20.000.00
Guajardo o

TOTAL $20,000.00

Asi las cosas, se puede concluir que para la presentacion del C. Alfonso de Nigris
Guajardo, se obtuvo un monto involucrado de $20,000.00 (Veinte mil pesos,
00/100 M.N.), cantidad que, en todo caso tendria que ser sumada a los gastos de
campafa del candidato beneficiado.

Ahora bien, tomando en cuenta los montos involucrados, en un apartado posterior
se procederd a realizar un analisis para verificar un posible rebase de tope de
gastos de campainia.

4. Estudio del probable rebase de tope de gastos de campafa derivado de la
las aportaciones en especie por parte de Promotora Deportiva de Cérdoba,
S.C.; Sindicato de la Industria de Papel y Celulosa del Estado de Veracruz;
La Sonora Dinamita de Lucho Argain; y, PAMBO; y de la erogacion
realizadas por el partido incoado por la contratacion del C. Alfonso De Nigris
Guajardo.

Tomando en consideracion que, tal como ha sido expuesto en la presente
Resolucion, el Partido Accién Nacional: no reportd ingresos por la cantidad de
$900.00 (Novecientos pesos 00/100 M.N.) por lo que hace a la utilizacion de las
canchas de futbol del Evento 5; no reportd ingresos por la cantidad de
$10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M.N.), por lo que hace al uso de las
Instalaciones Deportivas del Evento 6; no reportd ingresos por la cantidad de
$111,128.00 (Ciento once mil ciento veintiocho pesos 00/100 M.N.) por lo que
hace a la presentacidon de La Sonora Dinamita de Lucho Argain en el Evento 7; no
reportd ingresos por la cantidad de $40,000.00 (Cuarenta mil pesos, 00/100
M.N.) por lo que hace a la presentacion de PAMBO en el Evento 7; y, no reporté
egresos por la cantidad de $20,000.00 (Veinte mil pesos, 00/100 M.N.), por lo
que hace a la presentacion del C. Alfonso de Nigris Guajardo en el Evento 7;
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tales cantidades deben ser contabilizadas a los topes de gasto de campaia
presentados en el distrito que nos ocupa, a efecto de determinar si hubo rebase de
topes de gasto de campafa establecidos, y con ello, determinar si se contravino lo
dispuesto por el articulo 229, numeral 1 del Codigo de la materia.

A continuacion, se desglosan los montos obtenidos en cada uno de los apartados
previamente analizados:

Concepto
Evento Cantidad no reportada por Evento

Ingreso no Evento 5 $900.00
reportado
Ingreso no Evento 6 $10,000.00
reportado
Ingreso no Evento 7 $111,128.00
reportado
Ingreso no Evento 7 $40,000.00
reportado
Egreso no Evento 7 $20,000.00
reportado

TOTAL $182,028

Ahora bien, de conformidad con el Acuerdo CG27/2009 aprobado en sesion
ordinaria de este Consejo General, celebrada el veintinueve de enero de dos mil
nueve, se fijj6 como tope maximo de gastos de campafia para la eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa para el proceso electoral federal dos
mil ocho-dos mil nueve, la cantidad de $812,680.60 (ochocientos doce mil
seiscientos ochenta pesos 60/100 M.N.).

Expuesto lo anterior, debe sumarse el beneficio obtenido por la realizacién de los

tres eventos al total de gastos efectuados en cada Distrito involucrado, quedando
de la siguiente forma:
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Total de Egresos

candi Monto Involucrado Suma Tope de Gastos Diferencia

andidato y en Informe de ~

Distrito Campafia de 2009 Vi _ B e e A ()37 ()
@) (b) (@) + (b) = (c) (d) y

Carlos Manuel

Hermosillo

Goytortla, del $743,946.13 $182,028.00 $871,974.13 $812,680.60 -$59,293.53

Distrito 16  de

Veracruz.

Asi las cosas, de la operacion aritmética descrita en la tabla anterior, se
desprende que respecto al Distrito 16 del Estado de Veracruz, el gasto realizado
por el partido politico rebasé el tope de gastos de campafa establecidos como
tope maximo para el proceso electoral federal dos mil ocho-dos mil nueve, por una
cantidad total de $59,293.53 (Cincuenta y nueve mil doscientos noventay tres
pesos 53/100 M.N.).

Asi se acredita una nueva irregularidad del Partido Accion Nacional, ya que al
sumar los montos involucrados, a la cantidad reportada en los informes
respectivos, se colige el rebase de topes de gastos de campafia en un Distrito
electoral.

Lo anterior, en contravencién de lo establecido en el articulo 229, numeral 1 en
relacion con el articulo 342, numeral 1, inciso c) y f) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, una vez acreditadas las faltas cometidas por el Partido Accion
Nacional, este érgano resolutor procede a determinar la sancién correspondiente.

5. Determinacién de la sancién. Que una vez que ha quedado acreditada la
comision de las conductas ilicitas, traducidas en: 1) no reportd ingresos por la
cantidad de $900.00 (Novecientos pesos 00/100 M.N.) por lo que hace a la
utilizacion de las canchas de futbol del Evento 5; 2) no reportd ingresos por la
cantidad de $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M.N.), por lo que hace al uso de
las Instalaciones Deportivas del Evento 6; 3) no reportd ingresos por la cantidad
de $111,128.00 (Ciento once mil ciento veintiocho pesos 00/100 M.N.) por lo que
hace a la presentacion de La Sonora Dinamita de Lucho Argain en el Evento 7; 4)
no reportd ingresos por la cantidad de $40,000.00 (Cuarenta mil pesos, 00/100
M.N.) por lo que hace a la presentacion de PAMBO en el Evento 7; 5) no reporto
egresos por la cantidad de $20,000.00 (Veinte mil pesos, 00/100 M.N.), por lo que
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hace a la presentacion del C. Alfonso de Nigris Guajardo en el Evento 7; y, 6)
haber rebasado el topes de gastos de camparia, en el Distrito 16 perteneciente al
Estado de Veracruz; de conformidad con el articulo 378 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cabe sefialar lo siguiente:

Para el efecto del andlisis en la imposicién de la sancién, es conveniente tomar en
cuenta que dentro de las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-
85/2006 y SUP-RAP-241/2008, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién estableci6 que para que se diera una adecuada
calificacion de las faltas que se consideraran demostradas, se debia realizar un
examen de algunos aspectos a saber: a) al tipo de infraccion (accién u omision); b)
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo; c) la comision
intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar relevante para
determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados; d) la trascendencia de la
norma transgredida; e) los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos
de creaciébn de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se
generaron o pudieron producirse; f) la reiteracion de la infraccion, esto es, la
vulneracion sisteméatica de una misma obligacién, distinta en su connotacion a la
reincidencia; y g) la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en los recursos de apelacion mencionados, una
vez acreditada la infraccibn cometida por el Partido Accién Nacional y su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los
siguientes elementos: a) La calificacion de la falta cometida; b) La entidad de la
lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta;
c) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente; d) Que la
imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
del Partido Accion Nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propositos fundamentales o subsistencia.
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I. Calificacion e individualizacién de la falta consistente en el ingreso no
reportados, por la realizacion del Evento 5.

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a. El tipo de infraccion (accion u omision).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como “el ejercicio de
la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Asimismo define a la
omision como la “abstencion de hacer o decir”, o bien, “la falta por haber dejado
de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa 0 por no
haberla ejecutado”. En ese sentido la accién implica un hacer, mientras que la
omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en
sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva, que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la
norma aplicable.

En la especie, el Partido Accion Nacional incumplié con la normatividad electoral
en materia de fiscalizacion a través de una omision, toda vez que no reporté en
su informe de campafia correspondiente el proceso electoral federal dos mil ocho-
dos mil nueve, la aportacion en especie por parte de la sociedad civil Promotora
Deportiva de Cérdoba, consistente en la utilizacion de las canchas de futbol, para
la realizacion del evento realizado los dias doce y veintiséis de junio de dos mil
nueve, en la Cancha de Futbol Pasion Futbol (Evento 5), que publicité y beneficid
al C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortua, otrora candidato a diputado federal por
el Distrito 16 del Estado de Veracruz, del Partido Accion Nacional, en el marco de
las elecciones federales celebradas en el afio dos mil nueve; por un importe total
de $900.00 (Novecientos pesos 00/100 M.N.), en contravencién de lo establecido
en el articulo 83, numeral 1, inciso d), fraccion IV del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 1.3 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos
Nacionales.
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b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron las
faltas que se imputan.

e Modo: El Partido Accion Nacional, incumplié con la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion al haber omitido reportar en su Informe de Camparfa
ingresos por la cantidad de $900.00 (Novecientos pesos 00/100 M.N.), por
concepto de la aportacion en especie consistente en la utilizacion de las
canchas de futbol para la realizacion del Evento 5 que publicitd y beneficié al
partido incoado.

e Tiempo: La falta se concretiz6 en el marco de la revision de los informes de
campafa presentados por los partidos politicos y coaliciones correspondientes
al proceso electoral federal dos mil ocho-dos mil nueve.

e Lugar: La falta se concretizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa # 436,
Colonia ExHacienda de Coapa, C.P. 14300, México, Distrito Federal.

c. La existencia de dolo o culpa y, en su caso, los medios utilizados para
determinar la intencidn en el obrar.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Accién Nacional para
obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del
dolo), esto es, con base en el cual se pueda deducir la existencia de volicién
alguna del citado partido politico para omitir reportar la totalidad de los ingresos
que tuvo durante el periodo de campafa dos mil ocho-dos mil nueve.

Asi, y toda vez que en concordancia con lo establecido en la sentencia recaida en
el expediente SUP-RAP-045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente, ya
gue el mismo no puede ser presumido. Por tal motivo, en el procedimiento que nos
ocupa, al no existir elementos suficientes que determinen su existencia se
concluye que existe culpa en el obrar.

Por lo cual, respecto de la omisién de reportar la totalidad de los ingresos
recibidos durante el periodo de campafia correspondiente al proceso electoral
federal dos mil ocho-dos mil nueve, el citado partido politico resulta responsable
de manera culposa de la conducta desplegada y prohibida.
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En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacién, atencion, cuidado o
vigilancia (culpa), que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de
una conducta particular que es evidentemente ilegal (dolo). En el caso concreto, la
culpa en el obrar del Partido Accién Nacional infractor incide directamente en la
disminucién de este reproche.

Por tanto, el Partido Accion Nacional, al incurrir en la falta consistente en la
omision de reportar la totalidad de sus ingresos, no obré con mala fe ni con la
intencion de ocultarlos a la autoridad fiscalizadora electoral, en virtud de que se
realizaron requerimientos a dicho partido y éste tuvo la disposicion de colaborar
con la autoridad fiscalizadora, por lo que se deduce que de la omisién en la que
incurrié, no puede acreditarse la existencia de dolo, pero si la de negligencia y
falta de cuidado por parte de la misma, al no reportar la totalidad de los ingresos y
gastos realizados durante el periodo de campafia correspondiente al proceso
electoral federal dos mil ocho-dos mil nueve.

No obstante, su actuar no la exime del cumplimiento de la obligacion de reportar la
totalidad de sus ingresos, asi como la de presentar la documentacion que soporte
los mismos.

d. Latrascendencia de las normas violadas.

La norma transgredida por el Partido Accién Nacional como ya fue sefalado, es la
contemplada en el articulo 83, numeral 1, inciso d), fraccién IV del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo 1.3 del
Reglamento para la Fiscalizaciéon de los recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, por lo que se acredita plenamente la afectacion a valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de los partidos
politicos.

Con dichas normas se tutela el principio de transparencia en la rendicion de
cuentas, pues las mismas imponen a los partidos politicos la obligacion de reportar
en los informes de campafia la totalidad de los ingresos que el partido haya
obtenido durante dicho periodo, asimismo trae consigo el deber de que lo
reportado por los partidos politicos sea veraz, real y apegado a los hechos, de
manera que la autoridad fiscalizadora electoral esté en posibilidad de emitir juicios
verificables, fidedignos y confiables respecto del manejo de los recursos de los
partidos politicos nacionales durante las campafas.
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Asimismo, de dichas normas se deriva la tutela al principio de certeza en la
rendicion de cuentas ya que al imponer a los partidos politicos nacionales la
obligacion de reportar los ingresos que el instituto politico haya obtenido en el
ambito territorial correspondiente trae consigo el deber de que lo reportado por los
partidos politicos sea veraz, real y apegado a los hechos, de manera que la
autoridad fiscalizadora electoral esté en posibilidad de emitir juicios verificables,
fidedignos y confiables respecto del manejo de los recursos de los partidos
politicos nacionales.

Asi el hecho de que un partido politico nacional transgreda las normas citadas trae
consigo un menoscabo al principio de certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democratico,
pues el cumplimiento de dichos principios constituye un presupuesto necesario
para la existencia de dicho desarrollo.

e. Los efectos que produce la trasgresién respecto de los objetivos (fines de
lanorma) y los valores juridicos tutelados por la normatividad electoral.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y, c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquellas
gue con su sola comisién genera la afectaciébn o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del bien tutelado, por lo que se
requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el supuesto
normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastard que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizaciéon de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos ultimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

Respecto a la conducta irregular que se imputa al Partido Accion Nacional, se
acredita la afectacion directa a los valores sustanciales protegidos por la norma
infringida.

En efecto, al omitir reportar dentro de su informe de campafa la totalidad de los
ingresos que el instituto politico obtuvo en dicho periodo no pone en peligro los
bienes juridicos tutelados por las normas contenidas en el 83, numeral 1, inciso d),
fraccion 1V del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el articulo 1.3 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de
los Partidos Politicos Nacionales (transparencia y certeza en la rendicion de
cuentas), sino que los vulneran sustantivamente, pues, con ello, se produce un
resultado material lesivo que no se considera significativo al desarrollo
democrético del Estado.
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f. La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una
misma obligacion (distinta en su connotacién ala reincidencia).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define reiterar como 1. tr. Volver a decir
0 hacer algo. U. t. c. prnl, mientras que por reiteracion en su segunda acepcién
entiende la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores
condenas del reo, por delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se
diferencia de la reincidencia.

En ese sentido, por reiteracion de la infraccibn debemos entender aquellas
situaciones de tiempo, modo o lugar producidas por el partido politico nacional,
gue influyen en una repeticion de la conducta, distinguiéndola de la reincidencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo
en la sentencia identificada con nimero de expediente SUP-RAP-172/2008, que
conforme al articulo 22.1, inciso a) del Reglamento que Establece los
Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales (articulo 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos Nacionales), la reiteracién se actualiza si existe una falta
constante y repetitiva en el mismo sentido, en ejercicio anteriores.

En la especie, no existe una vulneracion reiterada por parte del Partido Accion
Nacional.

g. Singularidad o pluralidad de las faltas cometidas.

En el presente procedimiento oficioso existe singularidad en la falta cometida,
pues tal y como se sefialo con anterioridad, con una sola conducta quedd
acreditada una sola falta, consistente en una omision de no reportar la totalidad de
los ingresos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento en el informe de
campafa correspondiente; por lo tanto, este aspecto no trasciende en la
reprochabilidad de la conducta.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

En conclusion, una vez expuesto el tipo de accion, las circunstancias de modo
tiempo y lugar, asi como, en especial relevancia, la trascendencia de las normas
violentadas y los efectos que dicha vulneracion trae aparejados, este Consejo
considera que las normas transgredidas protegen el desarrollo del Estado
democratico y que el mismo, con la falta acreditada, fue sustantivamente
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vulnerado (en la modalidad de menoscabo), la conducta irregular cometida por el
Partido Accion Nacional, debe calificarse como grave.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y
tomar en consideracion que no quedd acreditada una vulneracion reiterada a las
normas transgredidas; que existe singularidad en la falta cometida; que el Partido
Accién Nacional se hace responsable de manera culposa de la conducta
desplegada y prohibida, este Consejo General concluye que la gravedad de la
falta debe calificarse como ordinaria y no especial o mayor, pues a pesar de haber
sido de gran relevancia, no se encuentran elementos subjetivos que agraven las
consideraciones manifestadas en el parrafo anterior.

Por lo ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA,
debiendo proceder a individualizar e imponer la sancion que en su caso le
corresponda al Partido Accion Nacional, por haber incurrido en una falta al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al omitir reportar la totalidad
de los ingresos obtenidos durante el periodo de campafa correspondiente al
proceso electoral federal dos mil ocho-dos mil nueve, lo cual conllevé la violaciéon
del articulo 83, numeral 1, inciso d), fraccién IV del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 1.3 del Reglamento para
la Fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

Una vez que este Consejo General ha calificado la falta que quedé acreditada en
la presente Resolucion, es preciso hacer un analisis de los siguientes elementos a
efecto de individualizar la sancién correspondiente:

I. La calificaciéon de la falta cometida.

La falta cometida por el Partido Accion Nacional fue calificada como grave
ordinaria.

En tales condiciones, para determinar la sancion y su graduacion se debe partir no
s6lo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con
el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infracto, lo cual se
realizé a través de la valoracion de la irregularidad detectada.

En ese contexto, queda expuesto que en el caso concreto se acredité y confirmo
el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad en que incurrio el partido politico.
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Asi, para la individualizacion de la sancién que se debe imponer por la comision
de la irregularidad, este Consejo General del Instituto Federal Electoral toma en
cuenta las circunstancias particulares del caso que se ha analizado, asi como la
trascendencia de las normas y la afectacibn a los valores tutelados por las
mismas.

Il. La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse
con la comisién de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola una de las
acepciones de entidad es el “Valor o importancia de algo”, mientras que por
lesion entiende “dafio, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que
detrimento es la “destruccion leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill S.A,
Argentina Buenos Aires, define dafio como la “expresion que alude al detrimento,
menoscabo, lesidn o perjuicio que de cualquier modo se provoca”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasiondé un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

La infraccibn cometida por el partido politico al omitir reportar la totalidad de los
ingresos obtenidos durante el periodo de campafa del proceso electoral federal
dos mil ocho-dos mil nueve, vulnera sustantivamente los principios de
transparencia y certeza en la rendicion de cuentas, pues obstaculizan la funcion
de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral sobre los recursos de los
partidos politicos, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado
democratico, pues sin transparencia y certeza en la rendicion de cuentas, este
desarrollo no es totalmente posible.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Accion Nacional es sustantiva y el
resultado lesivo es significativo.

[ll. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (reincidencia).

De conformidad con el numeral 6 del articulo 355 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se considera reincidente al infractor
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que habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el Codigo incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.

Asi, dentro de los archivos de la autoridad fiscalizadora electoral no existe
constancia de que el Partido Accion Nacional haya cometido con anterioridad una
falta del mismo tipo, por tanto, el partido no tiene la calidad de reincidente.

IV. Laimposicion de la sancion.

Del andlisis realizado a las conductas realizadas por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

e La falta se califica como GRAVE ORDINARIA.

e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de los partidos politicos nacionales.

e Se obstaculizé la adecuada fiscalizacion de los gastos del partido politico.

e Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y los costos estatales de ésta, al obligarla,
con la irregularidad de mérito, a nuevas acciones.

¢ No se present0 una conducta reiterada.

e El partido politico nacional no es reincidente.

e El partido politico nacional no demostré mala fe en su conducta.

e Se considera que existié una falta de cuidado por parte del partido politico para
dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas en las disposiciones
aplicables de la materia.

e Que el monto involucrado asciende a la cantidad total de $900.00 (Novecientos

pesos 00/100 M.N.), que configura un incumplimiento que vulnerd el principio
de transparencia en la rendicion de cuentas y el de certeza.
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Establecido lo anterior y una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, se procede a la eleccion de la sancién que
corresponda al catalogo previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:

I.Con amonestacién publica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de gastos de
campafa, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto
igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera
de hasta el doble de lo anterior;

[ll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefale la Resolucion;

IV.Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral
gue se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de este Cadigo;

V. La violacién a lo dispuesto en el inciso p) del numeral 1 del articulo 38 de
este Cddigo se sancionara con multa; durante las precamparfias y campafas
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y

VI.En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de este Cédigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como
partido politico.

Es importante destacar que si bien es cierto la sancion debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.
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Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion —segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/09— la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

En este orden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la
individualizacién de la sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones
sefialadas en el catdlogo del numeral 1 del articulo 354 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales resulta apta para cumplir con el
propésito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida
por el Partido Accién Nacional.

En este sentido, la sancion contenida en la fraccién |, no es apta para satisfacer
los propésitos mencionados, en atencion a la gravedad ordinaria de las
infracciones descritas, a las circunstancias objetivas que la rodearon y en atencién
a que una amonestacion publica, seria insuficiente para generar en el Partido
Accidén Nacional una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del
interés general e inhibirlo de cometer este tipo de faltas en el futuro.

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la
materia competencia del presente procedimiento.

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones Il y VI resultarian excesivas
en razon de lo siguiente: la supresidon de hasta el 50% de la entrega de
ministraciones del financiamiento que le corresponda por un periodo determinado,
seria excesivo tomando en consideracion el monto involucrado; la cancelacion del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.
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Por lo considerado hasta el momento y por la exclusion de las sanciones
contempladas en las fracciones I, 1ll, IV, V, y VI se concluye que la sancién que se
debe imponer al Partido Accion Nacional es la prevista en la fraccién Il, es decir,
una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, lo anterior, se hace con la finalidad de generar un efecto disuasivo que
evite en el futuro la comision de conductas ilegales similares por el partido
incoado, y que exista proporcion entre la sancién que se impone y la falta que se
valora.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella
que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso.!

En este contexto existidé un beneficio econémico por parte del partido politico al no
reportar en el informe de campafa correspondiente, el ingreso derivado de la
aportacion en especie por parte de la sociedad civil Promotora Deportiva de
Cérdoba, consistente en la utilizacion de las canchas de futbol, para la realizacion
del evento realizado los dias doce y veintiséis de junio de dos mil nueve, en la
Cancha de Futbol Pasion Futbol (Evento 5), que publicité y beneficié al C. Carlos
Manuel Hermosillo Goytortua, otrora candidato a diputado federal por el Distrito 16
del Estado de Veracruz, del Partido Accion Nacional, en el marco de las
elecciones federales celebradas en el afio dos mil nueve; por un importe total de
$900.00 (Novecientos pesos 00/100 M.N.), asimismo, el partido no reincidié en la
conducta consistente en no reportar aportaciones licitas.

Por lo anterior, se estima conveniente imponer al Partido Accién Nacional, la
sanciéon prevista en el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccién Il del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa
de 24 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el dos mil
nueve, equivalente a $1,315.20 (Un mil trescientos quince pesos 20/100 M.N.),
cantidad que se considera apta para satisfacer los propdsitos mencionados en
atencion a las circunstancias objetivas que las rodearon y la forma de intervencion
del partido infractor, puesto que la misma es suficiente para generar esa

! Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determiné en el recurso de
apelacion SUP-RAP-257/2008, que sélo cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio
econdmico la sancién debe ser equivalente al monto beneficiado; en el caso concreto la sancién debe
corresponder a aquella que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del
caso, ya que se reportaron diversos gastos en el informe anual cuando los mismos corresponden a
erogaciones de camparfia sin que exista un beneficio econdmico con dicha conducta.
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conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general e inhibirla
para que no vuelva a cometer este tipo de faltas.

Lo anterior es asi, en razén de que la naturaleza de la sancion administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el
infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a
obtenerse o que recibié con su comisién, podria propiciar que el sujeto se viera
tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se
vio afectado realmente, incluso, a pesar de ella conservé algun beneficio.

La sancion economica que por esta via se impone resulta adecuada, pues el
partido politico infractor —tal como quedd explicado con anterioridad— esta en
posibilidad de pagarla sin que ello afecte su operaciébn ordinaria y su
funcionamiento cotidiano, ademas de que la sancion es proporcional a la falta
cometida y se estima que, sin resultar excesiva ni ruinosa, puede generar un
efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada
con la clave SUP-RAP-114/09— es precisamente la finalidad que debe perseguir
una sancion.

Il. Calificacion e individualizaciéon de la falta consistente en el ingreso no
reportados, por la realizacion del Evento 6.

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a. El tipo de infraccion (accion u omision).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como “el ejercicio de
la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Asimismo define a la
omisién como la “abstencién de hacer o decir”, o bien, “la falta por haber dejado
de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa 0 por no
haberla ejecutado”. En ese sentido la accion implica un hacer, mientras que la
omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en
sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva, que conculca una
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norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la
norma aplicable.

En la especie, el Partido Accion Nacional incumplié con la normatividad electoral
en materia de fiscalizacion a través de una omision, toda vez que no reporté en
su informe de campafa correspondiente el proceso electoral federal dos mil ocho-
dos mil nueve, la aportacidbn en especie del Sindicato de Trabajadores de la
Industria del Papel y Celulosa del Estado de Veracruz, consistente en el uso de las
instalaciones deportivas, para la realizacion del evento celebrado el veinticuatro de
junio de dos mil nueve, en las instalaciones deportivas Kimberly en Ixtac (Evento
6), que publicité y beneficio al C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortia, otrora
candidato a diputado federal por el Distrito 16 del Estado de Veracruz, del Partido
Accidn Nacional, en el marco de las elecciones federales celebradas en el afio dos
mil nueve, por un importe total de $10,000.00 (Diez mil pesos, 00/100 M.N.), en
contravencion de lo establecido en el articulo 83, numeral 1, inciso d), fraccion IV
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con
el articulo 1.3 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de los Partidos
Politicos Nacionales.

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron las
faltas que se imputan.

e Modo: El Partido Acciéon Nacional, incumplié con la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion al haber omitido reportar en su Informe de Camparfa
ingresos por la cantidad de $10,000.00 (Diez mil pesos, 00/100 M.N.), por
concepto de la aportacion en especie consistente en la utilizacion de las
instalaciones deportivas Kimberly en Ixtac para la realizacion del Evento 6 que
publicité y beneficio al partido incoado.

e Tiempo: La falta se concretiz6 en el marco de la revision de los informes de
campafia presentados por los partidos politicos y coaliciones correspondientes
al proceso electoral federal dos mil ocho-dos mil nueve.

e Lugar: La falta se concretizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion de

los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa # 436,
Colonia ExHacienda de Coapa, C.P. 14300, México, Distrito Federal.
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c. La existencia de dolo o culpa y, en su caso, los medios utilizados para
determinar la intencidn en el obrar.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Accién Nacional para
obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del
dolo), esto es, con base en el cual se pueda deducir la existencia de volicién
alguna del citado partido politico para omitir reportar la totalidad de los ingresos
que tuvo durante el periodo de campafa dos mil ocho-dos mil nueve.

Asi, y toda vez que en concordancia con lo establecido en la sentencia recaida en
el expediente SUP-RAP-045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente, ya
gue el mismo no puede ser presumido. Por tal motivo, en el procedimiento que nos
ocupa, al no existir elementos suficientes que determinen su existencia se
concluye que existe culpa en el obrar.

Por lo cual, respecto de la omisién de reportar la totalidad de los ingresos
recibidos durante el periodo de campafia correspondiente al proceso electoral
federal dos mil ocho-dos mil nueve, el citado partido politico resulta responsable
de manera culposa de la conducta desplegada y prohibida.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o
vigilancia (culpa), que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de
una conducta particular que es evidentemente ilegal (dolo). En el caso concreto, la
culpa en el obrar del Partido Accién Nacional infractor incide directamente en la
disminucién de este reproche.

Por tanto, el Partido Accion Nacional, al incurrir en la falta consistente en la
omision de reportar la totalidad de sus ingresos, no obré con mala fe ni con la
intencion de ocultarlos a la autoridad fiscalizadora electoral, en virtud de que se
realizaron requerimientos a dicho partido y éste tuvo la disposicion de colaborar
con la autoridad fiscalizadora, por lo que se deduce que de la omisién en la que
incurrid, no puede acreditarse la existencia de dolo, pero si la de negligencia y
falta de cuidado por parte de la misma, al no reportar la totalidad de los ingresos y
gastos realizados durante el periodo de campafia correspondiente al proceso
electoral federal dos mil ocho-dos mil nueve.
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No obstante, su actuar no la exime del cumplimiento de la obligacién de reportar la
totalidad de sus ingresos, asi como la de presentar la documentacidén que soporte
los mismos.

d. Latrascendencia de las normas violadas.

La norma transgredida por el Partido Accion Nacional como ya fue sefalado, es la
contemplada en el articulo 83, numeral 1, inciso d), fraccion IV del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo 1.3 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, por lo que se acredita plenamente la afectacion a valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos
politicos.

Con dichas normas se tutela el principio de transparencia en la rendicion de
cuentas, pues las mismas imponen a los partidos politicos la obligacion de reportar
en los informes de campafia la totalidad de los ingresos que el partido haya
obtenido durante dicho periodo, asimismo trae consigo el deber de que lo
reportado por los partidos politicos sea veraz, real y apegado a los hechos, de
manera que la autoridad fiscalizadora electoral esté en posibilidad de emitir juicios
verificables, fidedignos y confiables respecto del manejo de los recursos de los
partidos politicos nacionales durante las campanas.

Asimismo, de dichas normas se deriva la tutela al principio de certeza en la
rendicion de cuentas ya que al imponer a los partidos politicos nacionales la
obligacion de reportar los ingresos que el instituto politico haya obtenido en el
ambito territorial correspondiente trae consigo el deber de que lo reportado por los
partidos politicos sea veraz, real y apegado a los hechos, de manera que la
autoridad fiscalizadora electoral esté en posibilidad de emitir juicios verificables,
fidedignos y confiables respecto del manejo de los recursos de los partidos
politicos nacionales.

Asi el hecho de que un partido politico nacional transgreda las normas citadas trae
consigo un menoscabo al principio de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democratico,
pues el cumplimiento de dichos principios constituye un presupuesto necesario
para la existencia de dicho desarrollo.
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e. Los efectos que produce la trasgresidon respecto de los objetivos (fines de
lanorma) y los valores juridicos tutelados por la normatividad electoral.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y, c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquellas
gue con su sola comisién genera la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del bien tutelado, por lo que se
requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el supuesto
normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripciébn normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracién
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacién de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o0 no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccién, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la raz6n o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.
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En estos dltimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

Respecto a la conducta irregular que se imputa al Partido Accidon Nacional, se
acredita la afectacion directa a los valores sustanciales protegidos por la norma
infringida.

En efecto, al omitir reportar dentro de su informe de campafia la totalidad de los
ingresos que el instituto politico obtuvo en dicho periodo no pone en peligro los
bienes juridicos tutelados por las normas contenidas en el 83, numeral 1, inciso d),
fraccion 1V del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el articulo 1.3 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de
los Partidos Politicos Nacionales (transparencia y certeza en la rendicion de
cuentas), sino que los vulneran sustantivamente, pues, con ello, se produce un
resultado material lesivo que no se considera significativo al desarrollo
democratico del Estado.

f. La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistemética de una
misma obligacién (distinta en su connotacién a la reincidencia).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define reiterar como 1. tr. Volver a decir
o hacer algo. U. t. c. prnl, mientras que por reiteraciébn en su segunda acepciéon
entiende la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores
condenas del reo, por delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se
diferencia de la reincidencia.

En ese sentido, por reiteracion de la infraccion debemos entender aquellas

situaciones de tiempo, modo o lugar producidas por el partido politico nacional,
que influyen en una repeticion de la conducta, distinguiéndola de la reincidencia.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo
en la sentencia identificada con nimero de expediente SUP-RAP-172/2008, que
conforme al articulo 22.1, inciso a) del Reglamento que Establece los
Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales (articulo 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos Nacionales), la reiteracién se actualiza si existe una falta
constante y repetitiva en el mismo sentido, en ejercicio anteriores.

En la especie, no existe una vulneracion reiterada por parte del Partido Accion
Nacional.

g. Singularidad o pluralidad de las faltas cometidas.

En el presente procedimiento oficioso existe singularidad en la falta cometida,
pues tal y como se sefial6 con anterioridad, con una sola conducta quedd
acreditada una sola falta, consistente en una omision de no reportar la totalidad de
los ingresos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento en el informe de
campafa correspondiente; por lo tanto, este aspecto no trasciende en la
reprochabilidad de la conducta.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

En conclusion, una vez expuesto el tipo de accién, las circunstancias de modo
tiempo y lugar, asi como, en especial relevancia, la trascendencia de las normas
violentadas y los efectos que dicha vulneracion trae aparejados, este Consejo
considera que las normas transgredidas protegen el desarrollo del Estado
democratico y que el mismo, con la falta acreditada, fue sustantivamente
vulnerado (en la modalidad de menoscabo), la conducta irregular cometida por el
Partido Accion Nacional, debe calificarse como grave.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y
tomar en consideracion que no quedo acreditada una vulneracion reiterada a las
normas transgredidas; que existe singularidad en la falta cometida; que el Partido
Accion Nacional se hace responsable de manera culposa de la conducta
desplegada y prohibida, este Consejo General concluye que la gravedad de la
falta debe calificarse como ordinaria y no especial o mayor, pues a pesar de haber
sido de gran relevancia, no se encuentran elementos subjetivos que agraven las
consideraciones manifestadas en el parrafo anterior.
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Por lo ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA,
debiendo proceder a individualizar e imponer la sancion que en su caso le
corresponda al Partido Accion Nacional, por haber incurrido en una falta al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al omitir reportar la totalidad
de los ingresos obtenidos durante el periodo de campafa correspondiente al
proceso electoral federal dos mil ocho-dos mil nueve, lo cual conllevé la violaciéon
del articulo 83, numeral 1, inciso d), fraccién IV del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 1.3 del Reglamento para
la Fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

Una vez que este Consejo General ha calificado la falta que quedé acreditada en
la presente Resolucion, es preciso hacer un analisis de los siguientes elementos a
efecto de individualizar la sancién correspondiente:

|. La calificacion de la falta cometida.

La falta cometida por el Partido Accién Nacional fue calificada como grave
ordinaria.

En tales condiciones, para determinar la sancién y su graduacion se debe partir no
sélo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con
el grado de responsabilidad y demas condiciones subijetivas del infracto, lo cual se
realiz6 a través de la valoracién de la irregularidad detectada.

En ese contexto, queda expuesto que en el caso concreto se acredité y confirmé
el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad en que incurrié el partido politico.

Asi, para la individualizacion de la sancion que se debe imponer por la comision
de la irregularidad, este Consejo General del Instituto Federal Electoral toma en
cuenta las circunstancias particulares del caso que se ha analizado, asi como la
trascendencia de las normas y la afectacibn a los valores tutelados por las
mismas.

Il. La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse
con la comisién de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola una de las
acepciones de entidad es el “Valor o importancia de algo”, mientras que por
lesién entiende “dafio, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que
detrimento es la “destruccion leve o parcial de algo”.
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Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill S.A,
Argentina Buenos Aires, define dafio como la “expresién que alude al detrimento,
menoscabo, lesidn o perjuicio que de cualquier modo se provoca”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasioné un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

La infraccibn cometida por el partido politico al omitir reportar la totalidad de los
ingresos obtenidos durante el periodo de campafa del proceso electoral federal
dos mil ocho-dos mil nueve, vulnera sustantivamente los principios de
transparencia y certeza en la rendicion de cuentas, pues obstaculizan la funcion
de vigilancia y fiscalizacién de esta autoridad electoral sobre los recursos de los
partidos politicos, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado
democrético, pues sin transparencia y certeza en la rendicion de cuentas, este
desarrollo no es totalmente posible.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Accién Nacional es sustantiva y el
resultado lesivo es significativo.

[ll. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de unainfraccién similar (reincidencia).

De conformidad con el numeral 6 del articulo 355 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se considera reincidente al infractor
que habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el Codigo incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.

Asi, dentro de los archivos de la autoridad fiscalizadora electoral no existe
constancia de que el Partido Accion Nacional haya cometido con anterioridad una
falta del mismo tipo, por tanto, el partido no tiene la calidad de reincidente.

IV. Laimposicion de la sancion.

Del analisis realizado a las conductas realizadas por el partido politico, se
desprende lo siguiente:
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e |La falta se califica como GRAVE ORDINARIA.

e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de los partidos politicos nacionales.

e Se obstaculiz6 la adecuada fiscalizacion de los gastos del partido politico.

e Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos y los costos estatales de ésta, al obligarla,
con la irregularidad de mérito, a nuevas acciones.

¢ No se present6 una conducta reiterada.
e El partido politico nacional no es reincidente.
e El partido politico nacional no demostré mala fe en su conducta.

e Se considera que existio una falta de cuidado por parte del partido politico para
dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas en las disposiciones
aplicables de la materia.

¢ Que el monto involucrado asciende a la cantidad total de $10,000.00 (Diez mil
pesos, 00/100 M.N.), que configura un incumplimiento que vulnerd el principio
de transparencia en la rendicion de cuentas y el de certeza.

Establecido lo anterior y una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, se procede a la eleccion de la sancion que
corresponda al catalogo previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:

I.Con amonestacion publica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de gastos de
campafa, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes o de los candidatos para sus propias campafas, con un tanto
igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera
de hasta el doble de lo anterior;
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lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefale la Resolucion;

IV.Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral
gue se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en
violacién de las disposiciones de este CAadigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del numeral 1 del articulo 38 de
este Cdédigo se sancionara con multa; durante las precamparfias y campafas
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y

VI.En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de este Cddigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como
partido politico.

Es importante destacar que si bien es cierto la sancidon debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion —segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/09— la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

En este orden de ideas y en atencidn a los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la
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individualizacién de la sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones
sefaladas en el catdlogo del numeral 1 del articulo 354 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales resulta apta para cumplir con el
propésito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida
por el Partido Accién Nacional.

En este sentido, la sancion contenida en la fraccién |, no es apta para satisfacer
los propdsitos mencionados, en atencion a la gravedad ordinaria de las
infracciones descritas, a las circunstancias objetivas que la rodearon y en atencién
a que una amonestacion publica, seria insuficiente para generar en el Partido
Accién Nacional una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del
interés general e inhibirlo de cometer este tipo de faltas en el futuro.

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la
materia competencia del presente procedimiento.

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones Il y VI resultarian excesivas
en razén de lo siguiente: la supresidon de hasta el 50% de la entrega de
ministraciones del financiamiento que le corresponda por un periodo determinado,
seria excesivo tomando en consideracion el monto involucrado; la cancelacion del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

Por lo considerado hasta el momento y por la exclusiébn de las sanciones
contempladas en las fracciones I, 1ll, IV, V, y VI se concluye que la sancién que se
debe imponer al Partido Accién Nacional es la prevista en la fraccion Il, es decir,
una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, lo anterior, se hace con la finalidad de generar un efecto disuasivo que
evite en el futuro la comision de conductas ilegales similares por el partido
incoado, y que exista proporcion entre la sancién que se impone y la falta que se
valora.
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En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella
gue guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso.?

En este contexto existié un beneficio econémico por parte del partido politico al no
reportar en el informe de campafa correspondiente, el ingreso derivado de la
aportacion en especie del Sindicato de Trabajadores de la Industria del Papel y
Celulosa del Estado de Veracruz, consistentes en la utilizacion de las instalaciones
deportivas Kimberly en Ixtac por un monto total de $10,000.00 (Diez mil pesos,
00/100 M.N.), asimismo, el partido no reincidié en la conducta consistente en no
reportar aportaciones licitas.

Por lo anterior, se estima conveniente imponer al Partido Accién Nacional, la
sancion prevista en el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccién Il del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa
de 273 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el dos mil
nueve, equivalente a $14,960.40 (Catorce mil novecientos sesenta pesos
40/100 M.N.), cantidad que se considera apta para satisfacer los propésitos
mencionados en atencion a las circunstancias objetivas que las rodearon y la
forma de intervencion del partido infractor, puesto que la misma es suficiente para
generar esa conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés
general e inhibirla para que no vuelva a cometer este tipo de faltas.

Lo anterior es asi, en razén de que la naturaleza de la sancion administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretensidon es que, en lo sucesivo, se evite su comisién, toda vez que en el caso
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el
infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a
obtenerse o que recibié con su comisién, podria propiciar que el sujeto se viera
tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancién no se
vio afectado realmente, incluso, a pesar de ella conservé algun beneficio.

2 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determiné en el recurso de
apelacion SUP-RAP-257/2008, que sélo cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio
econdmico la sancién debe ser equivalente al monto beneficiado; en el caso concreto la sancién debe
corresponder a aquella que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del
caso, ya que se reportaron diversos gastos en el informe anual cuando los mismos corresponden a
erogaciones de camparfia sin que exista un beneficio econdmico con dicha conducta.
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La sancion econémica que por esta via se impone resulta adecuada, pues el
partido politico infractor —tal como quedd explicado con anterioridad— esta en
posibilidad de pagarla sin que ello afecte su operacion ordinaria y su
funcionamiento cotidiano, ademas de que la sancidén es proporcional a la falta
cometida y se estima que, sin resultar excesiva ni ruinosa, puede generar un
efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada
con la clave SUP-RAP-114/09— es precisamente la finalidad que debe perseguir
una sancion.

[ll. Calificacion e individualizacion de la falta consistente en el ingreso _no
reportados, por la realizacién del Evento 7 (agrupacién musical La
Sonora Dinamita de Lucho Argain).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a. El tipo de infraccion (accion u omision).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como “el ejercicio de
la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Asimismo define a la
omision como la “abstencion de hacer o decir”, o bien, “la falta por haber dejado
de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa 0 por no
haberla ejecutado”. En ese sentido la accidén implica un hacer, mientras que la
omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en
sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva, que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la
norma aplicable.

En la especie, el Partido Accién Nacional incumplié con la normatividad electoral
en materia de fiscalizacion a través de una omision, toda vez que no reporté en
su informe de campafia correspondiente el proceso electoral federal dos mil ocho-
dos mil nueve, la aportacion en especie de la agrupacion musical La Sonora
Dinamita de Lucho Argain, consistente en su prestacion, para la realizacion del
evento celebrado el veintiocho de junio de dos mil nueve, en el estadio de Beisbol
Beisborama en Cordoba, Veracruz (Evento 7), que publicité y beneficié al C.
Carlos Manuel Hermosillo Goytortaa, otrora candidato a diputado federal por el
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Distrito 16 del Estado de Veracruz, del Partido Accion Nacional, en el marco de las
elecciones federales celebradas en el afio dos mil nueve, por un importe total de
$111,128.00 (Ciento once mil ciento veintiocho pesos, 00/100 M.N.), en
contravencion de lo establecido en el articulo 83, numeral 1, inciso d), fraccion IV
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con
el articulo 1.3 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de los Partidos
Politicos Nacionales.

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron las
faltas que se imputan.

e Modo: El Partido Accién Nacional, incumplié con la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion al haber omitido reportar en su Informe de Camparfa
ingresos por la cantidad de $111,128.00 (Ciento once mil ciento veintiocho
pesos, 00/100 M.N.), por concepto de la aportacion en especie consistente en
la presentacién de La Sonora Dinamita de Lucho Argain para la realizacion del
Evento 7 que publicito y beneficio al partido incoado.

e Tiempo: La falta se concretiz6 en el marco de la revision de los informes de
campafa presentados por los partidos politicos y coaliciones correspondientes
al proceso electoral federal dos mil ocho-dos mil nueve.

e Lugar: La falta se concretizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa # 436,
Colonia ExHacienda de Coapa, C.P. 14300, México, Distrito Federal.

c. La existencia de dolo o culpa y, en su caso, los medios utilizados para
determinar la intencidn en el obrar.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Accién Nacional para
obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del
dolo), esto es, con base en el cual se pueda deducir la existencia de volicién
alguna del citado partido politico para omitir reportar la totalidad de los ingresos
que tuvo durante el periodo de campafa dos mil ocho-dos mil nueve.

Asi, y toda vez que en concordancia con lo establecido en la sentencia recaida en

el expediente SUP-RAP-045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente, ya
gue el mismo no puede ser presumido. Por tal motivo, en el procedimiento que nos
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ocupa, al no existir elementos suficientes que determinen su existencia se
concluye gue existe culpa en el obrar.

Por lo cual, respecto de la omisién de reportar la totalidad de los ingresos
recibidos durante el periodo de campafia correspondiente al proceso electoral
federal dos mil ocho-dos mil nueve, el citado partido politico resulta responsable
de manera culposa de la conducta desplegada y prohibida.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacién, atencion, cuidado o
vigilancia (culpa), que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de
una conducta particular que es evidentemente ilegal (dolo). En el caso concreto, la
culpa en el obrar del Partido Accién Nacional infractor incide directamente en la
disminucién de este reproche.

Por tanto, el Partido Accion Nacional, al incurrir en la falta consistente en la
omision de reportar la totalidad de sus ingresos, no obré con mala fe ni con la
intencion de ocultarlos a la autoridad fiscalizadora electoral, en virtud de que se
realizaron requerimientos a dicho partido y éste tuvo la disposicion de colaborar
con la autoridad fiscalizadora, por lo que se deduce que de la omisién en la que
incurrié, no puede acreditarse la existencia de dolo, pero si la de negligencia y
falta de cuidado por parte de la misma, al no reportar la totalidad de los ingresos y
gastos realizados durante el periodo de campafia correspondiente al proceso
electoral federal dos mil ocho-dos mil nueve.

No obstante, su actuar no la exime del cumplimiento de la obligacion de reportar la
totalidad de sus ingresos, asi como la de presentar la documentacién que soporte
los mismos.

d. Latrascendencia de las normas violadas.

La norma transgredida por el Partido Accion Nacional como ya fue sefalado, es la
contemplada en el articulo 83, numeral 1, inciso d), fraccién IV del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo 1.3 del
Reglamento para la Fiscalizaciéon de los recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, por lo que se acredita plenamente la afectacion a valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de los partidos
politicos.
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Con dichas normas se tutela el principio de transparencia en la rendicion de
cuentas, pues las mismas imponen a los partidos politicos la obligacion de reportar
en los informes de campafia la totalidad de los ingresos que el partido haya
obtenido durante dicho periodo, asimismo trae consigo el deber de que lo
reportado por los partidos politicos sea veraz, real y apegado a los hechos, de
manera que la autoridad fiscalizadora electoral esté en posibilidad de emitir juicios
verificables, fidedignos y confiables respecto del manejo de los recursos de los
partidos politicos nacionales durante las campanas.

Asimismo, de dichas normas se deriva la tutela al principio de certeza en la
rendicion de cuentas ya que al imponer a los partidos politicos nacionales la
obligacion de reportar los ingresos que el instituto politico haya obtenido en el
ambito territorial correspondiente trae consigo el deber de que lo reportado por los
partidos politicos sea veraz, real y apegado a los hechos, de manera que la
autoridad fiscalizadora electoral esté en posibilidad de emitir juicios verificables,
fidedignos y confiables respecto del manejo de los recursos de los partidos
politicos nacionales.

Asi el hecho de que un partido politico nacional transgreda las normas citadas trae
consigo un menoscabo al principio de certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democratico,
pues el cumplimiento de dichos principios constituye un presupuesto necesario
para la existencia de dicho desarrollo.

e. Los efectos que produce la trasgresion respecto de los objetivos (fines de
lanorma) y los valores juridicos tutelados por la normatividad electoral.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y, c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquellas
que con su sola comisién genera la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del bien tutelado, por lo que se
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requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el supuesto
normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastard que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizaciéon de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
gue producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

Respecto a la conducta irregular que se imputa al Partido Accion Nacional, se

acredita la afectacion directa a los valores sustanciales protegidos por la norma
infringida.
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En efecto, al omitir reportar dentro de su informe de campafia la totalidad de los
ingresos que el instituto politico obtuvo en dicho periodo no pone en peligro los
bienes juridicos tutelados por las normas contenidas en el 83, numeral 1, inciso d),
fraccion 1V del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el articulo 1.3 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de
los Partidos Politicos Nacionales (transparencia y certeza en la rendicion de
cuentas), sino que los vulneran sustantivamente, pues, con ello, se produce un
resultado material lesivo que no se considera significativo al desarrollo
democratico del Estado.

f. La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una
misma obligacion (distinta en su connotacién ala reincidencia).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define reiterar como 1. tr. Volver a decir
o hacer algo. U. t. c. prnl, mientras que por reiteracion en su segunda acepcién
entiende la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores
condenas del reo, por delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se
diferencia de la reincidencia.

En ese sentido, por reiteracion de la infraccibn debemos entender aquellas
situaciones de tiempo, modo o lugar producidas por el partido politico nacional,
gue influyen en una repeticion de la conducta, distinguiéndola de la reincidencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo
en la sentencia identificada con nimero de expediente SUP-RAP-172/2008, que
conforme al articulo 22.1, inciso a) del Reglamento que Establece los
Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales (articulo 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos Nacionales), la reiteracién se actualiza si existe una falta
constante y repetitiva en el mismo sentido, en ejercicio anteriores.

En la especie, no existe una vulneracion reiterada por parte del Partido Accion
Nacional.

g. Singularidad o pluralidad de las faltas cometidas.
En el presente procedimiento oficioso existe singularidad en la falta cometida,
pues tal y como se sefialo con anterioridad, con una sola conducta quedd

acreditada una sola falta, consistente en una omision de no reportar la totalidad de
los ingresos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento en el informe de
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campafa correspondiente; por lo tanto, este aspecto no trasciende en la
reprochabilidad de la conducta.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

En conclusion, una vez expuesto el tipo de accion, las circunstancias de modo
tiempo y lugar, asi como, en especial relevancia, la trascendencia de las normas
violentadas y los efectos que dicha vulneracion trae aparejados, este Consejo
considera que las normas transgredidas protegen el desarrollo del Estado
democratico y que el mismo, con la falta acreditada, fue sustantivamente
vulnerado (en la modalidad de menoscabo), la conducta irregular cometida por el
Partido Accion Nacional, debe calificarse como grave.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y
tomar en consideracion que no quedd acreditada una vulneracion reiterada a las
normas transgredidas; que existe singularidad en la falta cometida; que el Partido
Accién Nacional se hace responsable de manera culposa de la conducta
desplegada y prohibida, este Consejo General concluye que la gravedad de la
falta debe calificarse como ordinaria y no especial o mayor, pues a pesar de haber
sido de gran relevancia, no se encuentran elementos subjetivos que agraven las
consideraciones manifestadas en el parrafo anterior.

Por lo ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA,
debiendo proceder a individualizar e imponer la sancion que en su caso le
corresponda al Partido Accion Nacional, por haber incurrido en una falta al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al omitir reportar la totalidad
de los ingresos obtenidos durante el periodo de campafia correspondiente al
proceso electoral federal dos mil ocho-dos mil nueve, lo cual conllevo la violacion
del articulo 83, numeral 1, inciso d), fraccion IV del Cadigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 1.3 del Reglamento para
la Fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

Una vez que este Consejo General ha calificado la falta que quedo acreditada en
la presente Resolucion, es preciso hacer un analisis de los siguientes elementos a
efecto de individualizar la sancién correspondiente:

I. La calificaciéon de la falta cometida.

La falta cometida por el Partido Accion Nacional fue calificada como grave
ordinaria.
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En tales condiciones, para determinar la sancién y su graduacion se debe partir no
sélo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con
el grado de responsabilidad y demas condiciones subijetivas del infracto, lo cual se
realiz6 a través de la valoracién de la irregularidad detectada.

En ese contexto, queda expuesto que en el caso concreto se acredité y confirmé
el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad en que incurrié el partido politico.

Asi, para la individualizacion de la sancion que se debe imponer por la comision
de la irregularidad, este Consejo General del Instituto Federal Electoral toma en
cuenta las circunstancias particulares del caso que se ha analizado, asi como la
trascendencia de las normas y la afectacibn a los valores tutelados por las
mismas.

Il. La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse
con la comisidén de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola una de las
acepciones de entidad es el “Valor o importancia de algo”, mientras que por
lesién entiende “dafio, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que
detrimento es la “destruccion leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill S.A,
Argentina Buenos Aires, define dafio como la “expresién que alude al detrimento,
menoscabo, lesidn o perjuicio que de cualquier modo se provoca”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasioné un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

La infraccidbn cometida por el partido politico al omitir reportar la totalidad de los
ingresos obtenidos durante el periodo de campafa del proceso electoral federal
dos mil ocho-dos mil nueve, vulnera sustantivamente los principios de
transparencia y certeza en la rendicion de cuentas, pues obstaculizan la funcion
de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral sobre los recursos de los
partidos politicos, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado
democrético, pues sin transparencia y certeza en la rendicion de cuentas, este
desarrollo no es totalmente posible.
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En ese tenor, la falta cometida por el Partido Accién Nacional es sustantiva y el
resultado lesivo es significativo.

lll. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de unainfraccién similar (reincidencia).

De conformidad con el numeral 6 del articulo 355 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se considera reincidente al infractor
que habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el Codigo incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.

Asi, dentro de los archivos de la autoridad fiscalizadora electoral no existe
constancia de que el Partido Accion Nacional haya cometido con anterioridad una
falta del mismo tipo, por tanto, el partido no tiene la calidad de reincidente.

IV. Laimposicién de la sancién.

Del analisis realizado a las conductas realizadas por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

e La falta se califica como GRAVE ORDINARIA.

e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion de los partidos politicos nacionales.

e Se obstaculiz6 la adecuada fiscalizacion de los gastos del partido politico.

e Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos y los costos estatales de ésta, al obligarla,
con la irregularidad de mérito, a nuevas acciones.

¢ No se presentd una conducta reiterada.

e El partido politico nacional no es reincidente.

e El partido politico nacional no demostré mala fe en su conducta.
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e Se considera que existio una falta de cuidado por parte del partido politico para
dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas en las disposiciones
aplicables de la materia.

¢ Que el monto involucrado asciende a la cantidad total de $111,128.00 (Ciento
once mil ciento veintiocho pesos, 00/100 M.N.), que configura un
incumplimiento que vulnerd el principio de transparencia en la rendicién de
cuentas y el de certeza.

Establecido lo anterior y una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comisién, se procede a la eleccibn de la sancion que
corresponda al catalogo previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:

I.Con amonestacién publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de gastos de
campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto
igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera
de hasta el doble de lo anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la Resolucion;

IV.Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral
gue se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de este Codigo;

V. La violacién a lo dispuesto en el inciso p) del numeral 1 del articulo 38 de
este Cddigo se sancionard con multa; durante las precampafias y campafias
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y

VI.En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de este Cdédigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
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origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como
partido politico.

Es importante destacar que si bien es cierto la sancién debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada
caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion —segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/09— la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

En este orden de ideas y en atencidn a los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la
individualizacion de la sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones
sefialadas en el catalogo del numeral 1 del articulo 354 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales resulta apta para cumplir con el
propésito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida
por el Partido Accion Nacional.

En este sentido, la sancion contenida en la fraccion |, no es apta para satisfacer
los propédsitos mencionados, en atencidbn a la gravedad ordinaria de las
infracciones descritas, a las circunstancias objetivas que la rodearon y en atencion
a que una amonestacién publica, seria insuficiente para generar en el Partido
Accion Nacional una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del
interés general e inhibirlo de cometer este tipo de faltas en el futuro.

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la
materia competencia del presente procedimiento.
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Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones Il y VI resultarian excesivas
en razén de lo siguiente: la supresidon de hasta el 50% de la entrega de
ministraciones del financiamiento que le corresponda por un periodo determinado,
seria excesivo tomando en consideracion el monto involucrado; la cancelacion del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

Por lo considerado hasta el momento y por la exclusion de las sanciones
contempladas en las fracciones I, lll, IV, V, y VI se concluye que la sancién que se
debe imponer al Partido Accion Nacional es la prevista en la fraccién Il, es decir,
una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, lo anterior, se hace con la finalidad de generar un efecto disuasivo que
evite en el futuro la comision de conductas ilegales similares por el partido
incoado, y que exista proporcion entre la sancién que se impone y la falta que se
valora.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella
que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso.?

En este contexto existidé un beneficio econémico por parte del partido politico al no
reportar en el informe de campafa correspondiente, el ingreso derivado de la
aportacion de La Sonora Dinamita de Lucho Argain, consistente en su
presentacion en el marco de la realizacion del Evento 7, por un monto total de
$111,128.00 (Ciento once mil ciento veintiocho pesos, 00/100 M.N.), asimismo, el
partido no reincidid en la conducta consistente en no reportar aportaciones licitas.

Por lo anterior, se estima conveniente imponer al Partido Accién Nacional, la
sancion prevista en el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion Il del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa
de 3041 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el dos mil

8 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determiné en el recurso de
apelacion SUP-RAP-257/2008, que sélo cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio
econdmico la sancién debe ser equivalente al monto beneficiado; en el caso concreto la sancién debe
corresponder a aquella que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del
caso, ya que se reportaron diversos gastos en el informe anual cuando los mismos corresponden a
erogaciones de camparfia sin que exista un beneficio econdmico con dicha conducta.
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nueve, equivalente a $166,646.80 (Ciento sesenta y seis mil seiscientos
cuarenta y seis pesos 80/100 M.N.), cantidad que se considera apta para
satisfacer los propdsitos mencionados en atencién a las circunstancias objetivas
que las rodearon y la forma de intervencién del partido infractor, puesto que la
misma es suficiente para generar esa conciencia de respeto a la normatividad en
beneficio del interés general e inhibirla para que no vuelva a cometer este tipo de
faltas.

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancién administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretensién es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el
infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a
obtenerse o que recibié con su comision, podria propiciar que el sujeto se viera
tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se
vio afectado realmente, incluso, a pesar de ella conservé algun beneficio.

La sancion econémica que por esta via se impone resulta adecuada, pues el
partido politico infractor —tal como quedd explicado con anterioridad— esta en
posibilidad de pagarla sin que ello afecte su operacion ordinaria y su
funcionamiento cotidiano, ademas de que la sancidén es proporcional a la falta
cometida y se estima que, sin resultar excesiva ni ruinosa, puede generar un
efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada
con la clave SUP-RAP-114/09— es precisamente la finalidad que debe perseguir
una sancion.

IV. Calificacion e individualizacion de |la falta consistente en el ingreso no
reportados, por la realizacién del Evento 7 (agrupacion musical
PAMBO).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a. El tipo de infraccion (accion u omision).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como “el ejercicio de
la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Asimismo define a la

omisién como la “abstencién de hacer o decir”, o bien, “la falta por haber dejado
de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa 0 por no
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haberla ejecutado”. En ese sentido la accién implica un hacer, mientras que la
omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en
sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva, que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la
norma aplicable.

En la especie, el Partido Accion Nacional incumplié con la normatividad electoral
en materia de fiscalizacion a través de una omision, toda vez que no reporté en
su informe de campafia correspondiente el proceso electoral federal dos mil ocho-
dos mil nueve, la aportacion en especie del simpatizante, el C. Miguel Antonio
Carrillo Ruiz, consistente en la contratacién del grupo musical PAMBO, para la
realizacion del evento celebrado el veintiocho de junio de dos mil nueve, en el
estadio de Beisbol Beisborama en Cérdoba, Veracruz (Evento 7), que publicito y
beneficié al C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortla, otrora candidato a diputado
federal por el Distrito 16 del Estado de Veracruz, del Partido Accion Nacional, en el
marco de las elecciones federales celebradas en el afio dos mil nueve, por un
importe total de $40,000.00 (Cuarenta mil pesos, 00/100 M.N.), en contravencién
de lo establecido en el articulo 83, numeral 1, inciso d), fraccion [V del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo
1.3 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos
Nacionales.

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron las
faltas que se imputan.

e Modo: El Partido Accion Nacional, incumplié con la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion al haber omitido reportar en su Informe de Campara
ingresos por la cantidad de $40,000.00 (Cuarenta mil pesos, 00/100 M.N.), por
concepto de la aportacion en especie del simpatizante, el C. Miguel Antonio
Carrillo Ruiz, consistente en la contratacion del grupo musical PAMBO para la
realizacion del Evento 7 que publicitd y beneficio al partido incoado.

e Tiempo: La falta se concretiz6 en el marco de la revision de los informes de

campafia presentados por los partidos politicos y coaliciones correspondientes
al proceso electoral federal dos mil ocho-dos mil nueve.
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e Lugar: La falta se concretizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa # 436,
Colonia ExHacienda de Coapa, C.P. 14300, México, Distrito Federal.

c. La existencia de dolo o culpa y, en su caso, los medios utilizados para
determinar la intencién en el obrar.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del Partido Accion Nacional para
obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del
dolo), esto es, con base en el cual se pueda deducir la existencia de volicion
alguna del citado partido politico para omitir reportar la totalidad de los ingresos
que tuvo durante el periodo de campafia dos mil ocho-dos mil nueve.

Asi, y toda vez que en concordancia con lo establecido en la sentencia recaida en
el expediente SUP-RAP-045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente, ya
qgue el mismo no puede ser presumido. Por tal motivo, en el procedimiento que nos
ocupa, al no existir elementos suficientes que determinen su existencia se
concluye que existe culpa en el obrar.

Por lo cual, respecto de la omisién de reportar la totalidad de los ingresos
recibidos durante el periodo de campafia correspondiente al proceso electoral
federal dos mil ocho-dos mil nueve, el citado partido politico resulta responsable
de manera culposa de la conducta desplegada y prohibida.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacién, atencion, cuidado o
vigilancia (culpa), que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de
una conducta particular que es evidentemente ilegal (dolo). En el caso concreto, la
culpa en el obrar del Partido Accién Nacional infractor incide directamente en la
disminucién de este reproche.

Por tanto, el Partido Accion Nacional, al incurrir en la falta consistente en la
omisién de reportar la totalidad de sus ingresos, no obré con mala fe ni con la
intencion de ocultarlos a la autoridad fiscalizadora electoral, en virtud de que se
realizaron requerimientos a dicho partido y éste tuvo la disposicion de colaborar
con la autoridad fiscalizadora, por lo que se deduce que de la omisién en la que
incurrid, no puede acreditarse la existencia de dolo, pero si la de negligencia y
falta de cuidado por parte de la misma, al no reportar la totalidad de los ingresos y
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gastos realizados durante el periodo de campafia correspondiente al proceso
electoral federal dos mil ocho-dos mil nueve.

No obstante, su actuar no la exime del cumplimiento de la obligacion de reportar la
totalidad de sus ingresos, asi como la de presentar la documentacion que soporte
los mismos.

d. Latrascendencia de las normas violadas.

La norma transgredida por el Partido Accién Nacional como ya fue sefalado, es la
contemplada en el articulo 83, numeral 1, inciso d), fraccién IV del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo 1.3 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, por lo que se acredita plenamente la afectacion a valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos
politicos.

Con dichas normas se tutela el principio de transparencia en la rendicion de
cuentas, pues las mismas imponen a los partidos politicos la obligacion de reportar
en los informes de campafia la totalidad de los ingresos que el partido haya
obtenido durante dicho periodo, asimismo trae consigo el deber de que lo
reportado por los partidos politicos sea veraz, real y apegado a los hechos, de
manera que la autoridad fiscalizadora electoral esté en posibilidad de emitir juicios
verificables, fidedignos y confiables respecto del manejo de los recursos de los
partidos politicos nacionales durante las campafas.

Asimismo, de dichas normas se deriva la tutela al principio de certeza en la
rendicion de cuentas ya que al imponer a los partidos politicos nacionales la
obligacion de reportar los ingresos que el instituto politico haya obtenido en el
ambito territorial correspondiente trae consigo el deber de que lo reportado por los
partidos politicos sea veraz, real y apegado a los hechos, de manera que la
autoridad fiscalizadora electoral esté en posibilidad de emitir juicios verificables,
fidedignos y confiables respecto del manejo de los recursos de los partidos
politicos nacionales.

Asi el hecho de que un partido politico nacional transgreda las normas citadas trae
consigo un menoscabo al principio de certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democrético,
pues el cumplimiento de dichos principios constituye un presupuesto necesario
para la existencia de dicho desarrollo.
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e. Los efectos que produce la trasgresién respecto de los objetivos (fines de
lanorma) y los valores juridicos tutelados por la normatividad electoral.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y, c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquellas
que con su sola comisién genera la afectacién o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del bien tutelado, por lo que se
requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el supuesto
normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastard que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneraciéon
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razon o motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.
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En estos dltimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

Respecto a la conducta irregular que se imputa al Partido Accidon Nacional, se
acredita la afectacion directa a los valores sustanciales protegidos por la norma
infringida.

En efecto, al omitir reportar dentro de su informe de campafia la totalidad de los
ingresos que el instituto politico obtuvo en dicho periodo no pone en peligro los
bienes juridicos tutelados por las normas contenidas en el 83, numeral 1, inciso d),
fraccion 1V del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el articulo 1.3 del Reglamento para la Fiscalizacién de los recursos de
los Partidos Politicos Nacionales (transparencia y certeza en la rendicion de
cuentas), sino que los vulneran sustantivamente, pues, con ello, se produce un
resultado material lesivo que no se considera significativo al desarrollo
democratico del Estado.

f. La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistemética de una
misma obligacién (distinta en su connotacién a la reincidencia).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define reiterar como 1. tr. Volver a decir
o hacer algo. U. t. c. prnl, mientras que por reiteraciébn en su segunda acepciéon
entiende la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores
condenas del reo, por delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se
diferencia de la reincidencia.

En ese sentido, por reiteracion de la infraccion debemos entender aquellas

situaciones de tiempo, modo o lugar producidas por el partido politico nacional,
que influyen en una repeticion de la conducta, distinguiéndola de la reincidencia.

91



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 22/10

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo
en la sentencia identificada con nimero de expediente SUP-RAP-172/2008, que
conforme al articulo 22.1, inciso a) del Reglamento que Establece los
Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales (articulo 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos Nacionales), la reiteracién se actualiza si existe una falta
constante y repetitiva en el mismo sentido, en ejercicio anteriores.

En la especie, no existe una vulneracion reiterada por parte del Partido Accion
Nacional.

g. Singularidad o pluralidad de las faltas cometidas.

En el presente procedimiento oficioso existe singularidad en la falta cometida,
pues tal y como se sefial6 con anterioridad, con una sola conducta quedd
acreditada una sola falta, consistente en una omision de no reportar la totalidad de
los ingresos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento en el informe de
campafa correspondiente; por lo tanto, este aspecto no trasciende en la
reprochabilidad de la conducta.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

En conclusion, una vez expuesto el tipo de accién, las circunstancias de modo
tiempo y lugar, asi como, en especial relevancia, la trascendencia de las normas
violentadas y los efectos que dicha vulneracion trae aparejados, este Consejo
considera que las normas transgredidas protegen el desarrollo del Estado
democratico y que el mismo, con la falta acreditada, fue sustantivamente
vulnerado (en la modalidad de menoscabo), la conducta irregular cometida por el
Partido Accion Nacional, debe calificarse como grave.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y
tomar en consideracion que no quedo acreditada una vulneracion reiterada a las
normas transgredidas; que existe singularidad en la falta cometida; que el Partido
Accion Nacional se hace responsable de manera culposa de la conducta
desplegada y prohibida, este Consejo General concluye que la gravedad de la
falta debe calificarse como ordinaria y no especial o mayor, pues a pesar de haber
sido de gran relevancia, no se encuentran elementos subjetivos que agraven las
consideraciones manifestadas en el parrafo anterior.
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Por lo ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA,
debiendo proceder a individualizar e imponer la sancién que en su caso le
corresponda al Partido Accion Nacional, por haber incurrido en una falta al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al omitir reportar la totalidad
de los ingresos obtenidos durante el periodo de campafa correspondiente al
proceso electoral federal dos mil ocho-dos mil nueve, lo cual conllevé la violaciéon
del articulo 83, numeral 1, inciso d), fraccién IV del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 1.3 del Reglamento para
la Fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

Una vez que este Consejo General ha calificado la falta que quedé acreditada en
la presente Resolucion, es preciso hacer un analisis de los siguientes elementos a
efecto de individualizar la sancién correspondiente:

|. La calificacion de la falta cometida.

La falta cometida por el Partido Accién Nacional fue calificada como grave
ordinaria.

En tales condiciones, para determinar la sancién y su graduacion se debe partir no
sélo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con
el grado de responsabilidad y demas condiciones subijetivas del infracto, lo cual se
realiz6 a través de la valoracién de la irregularidad detectada.

En ese contexto, queda expuesto que en el caso concreto se acredité y confirmé
el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad en que incurrié el partido politico.

Asi, para la individualizacion de la sancion que se debe imponer por la comision
de la irregularidad, este Consejo General del Instituto Federal Electoral toma en
cuenta las circunstancias particulares del caso que se ha analizado, asi como la
trascendencia de las normas y la afectacibn a los valores tutelados por las
mismas.

Il. La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse
con la comisién de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola una de las
acepciones de entidad es el “Valor o importancia de algo”, mientras que por
lesién entiende “dafio, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que
detrimento es la “destruccion leve o parcial de algo”.
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Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill S.A,
Argentina Buenos Aires, define dafio como la “expresién que alude al detrimento,
menoscabo, lesidn o perjuicio que de cualquier modo se provoca”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasioné un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

La infraccibn cometida por el partido politico al omitir reportar la totalidad de los
ingresos obtenidos durante el periodo de campafa del proceso electoral federal
dos mil ocho-dos mil nueve, vulnera sustantivamente los principios de
transparencia y certeza en la rendicion de cuentas, pues obstaculizan la funcion
de vigilancia y fiscalizacién de esta autoridad electoral sobre los recursos de los
partidos politicos, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado
democrético, pues sin transparencia y certeza en la rendicion de cuentas, este
desarrollo no es totalmente posible.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Accién Nacional es sustantiva y el
resultado lesivo es significativo.

[ll. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de unainfraccién similar (reincidencia).

De conformidad con el numeral 6 del articulo 355 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se considera reincidente al infractor
que habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el Codigo incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.

Asi, dentro de los archivos de la autoridad fiscalizadora electoral no existe
constancia de que el Partido Accion Nacional haya cometido con anterioridad una
falta del mismo tipo, por tanto, el partido no tiene la calidad de reincidente.

IV. Laimposicion de la sancion.

Del analisis realizado a las conductas realizadas por el partido politico, se
desprende lo siguiente:
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e |La falta se califica como GRAVE ORDINARIA.

e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de los partidos politicos nacionales.

e Se obstaculiz6 la adecuada fiscalizacion de los gastos del partido politico.

e Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos y los costos estatales de ésta, al obligarla,
con la irregularidad de mérito, a nuevas acciones.

¢ No se present6 una conducta reiterada.
e El partido politico nacional no es reincidente.
e El partido politico nacional no demostré mala fe en su conducta.

e Se considera que existio una falta de cuidado por parte del partido politico para
dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas en las disposiciones
aplicables de la materia.

¢ Que el monto involucrado asciende a la cantidad total de $40,000.00 (Cuarenta
mil pesos, 00/100 M.N.), que configura un incumplimiento que vulnerd el
principio de transparencia en la rendicién de cuentas y el de certeza.

Establecido lo anterior y una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, se procede a la eleccidon de la sancion que
corresponda al catalogo previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:

I.Con amonestacion publica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de gastos de
campafa, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes o de los candidatos para sus propias campafas, con un tanto
igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera
de hasta el doble de lo anterior;
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lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefale la Resolucion;

IV.Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral
gue se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en
violacién de las disposiciones de este CAadigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del numeral 1 del articulo 38 de
este Cdédigo se sancionara con multa; durante las precamparfias y campafas
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y

VI.En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de este Cddigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como
partido politico.

Es importante destacar que si bien es cierto la sancidon debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion —segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/09— la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.
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En este orden de ideas y en atencién a los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la
individualizacion de la sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones
sefialadas en el catalogo del numeral 1 del articulo 354 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales resulta apta para cumplir con el
propoésito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida
por el Partido Accion Nacional.

En este sentido, la sancion contenida en la fraccion |, no es apta para satisfacer
los propésitos mencionados, en atenciébn a la gravedad ordinaria de las
infracciones descritas, a las circunstancias objetivas que la rodearon y en atencion
a que una amonestacién publica, seria insuficiente para generar en el Partido
Accion Nacional una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del
interés general e inhibirlo de cometer este tipo de faltas en el futuro.

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la
materia competencia del presente procedimiento.

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones Il y VI resultarian excesivas
en razon de lo siguiente: la supresion de hasta el 50% de la entrega de
ministraciones del financiamiento que le corresponda por un periodo determinado,
seria excesivo tomando en consideracion el monto involucrado; la cancelacion del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

Por lo considerado hasta el momento y por la exclusion de las sanciones
contempladas en las fracciones |, Ill, IV, V, y VI se concluye que la sancién que se
debe imponer al Partido Accion Nacional es la prevista en la fraccion Il, es decir,
una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, lo anterior, se hace con la finalidad de generar un efecto disuasivo que
evite en el futuro la comision de conductas ilegales similares por el partido
incoado, y que exista proporcion entre la sancién que se impone y la falta que se
valora.
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En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella
gue guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso.*

En este contexto existié un beneficio econémico por parte del partido politico al no
reportar en el informe de campafa correspondiente, el ingreso derivado de la
aportacion en especie por parte de un simpatizante, consistentes en la
contratacién del grupo musical PAMBO, por un monto total de $40,000.00
(Cuarenta mil pesos, 00/100 M.N.), asimismo, el partido no reincidi6 en la
conducta consistente en no reportar aportaciones licitas.

Por lo anterior, se estima conveniente imponer al Partido Accién Nacional, la
sancion prevista en el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion Il del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa
de 1094 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el dos mil
nueve, equivalente a $59,951.20 (Cincuenta y nueve mil novecientos cincuenta
y un pesos 20/100 M.N.), cantidad que se considera apta para satisfacer los
propésitos mencionados en atencion a las circunstancias objetivas que las
rodearon y la forma de intervencion del partido infractor, puesto que la misma es
suficiente para generar esa conciencia de respeto a la normatividad en beneficio
del interés general e inhibirla para que no vuelva a cometer este tipo de faltas.

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancién administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretensién es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el
infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a
obtenerse o que recibié con su comisién, podria propiciar que el sujeto se viera
tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se
vio afectado realmente, incluso, a pesar de ella conservé algin beneficio.

La sanciéon econOmica que por esta via se impone resulta adecuada, pues el
partido politico infractor —tal como quedd explicado con anterioridad— esta en

4 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determiné en el recurso de
apelacion SUP-RAP-257/2008, que sélo cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio
econdmico la sancién debe ser equivalente al monto beneficiado; en el caso concreto la sancién debe
corresponder a aquella que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del
caso, ya que se reportaron diversos gastos en el informe anual cuando los mismos corresponden a
erogaciones de camparfia sin que exista un beneficio econdmico con dicha conducta.
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posibilidad de pagarla sin que ello afecte su operacion ordinaria y su
funcionamiento cotidiano, ademas de que la sancidén es proporcional a la falta
cometida y se estima que, sin resultar excesiva ni ruinosa, puede generar un
efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada
con la clave SUP-RAP-114/09— es precisamente la finalidad que debe perseguir
una sancion.

V. Calificacion e individualizacion de la falta consistente en el Egreso no
reportados, por la realizacion _del Evento 7 (pago de honorarios al
C. Alfonso de Nigris).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a. El tipo de infraccion (accion u omision).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como “el ejercicio de
la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Asimismo define a la
omision como la “abstencion de hacer o decir”, o bien, “la falta por haber dejado
de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa 0 por no
haberla ejecutado”. En ese sentido la accién implica un hacer, mientras que la
omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en
sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva, que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la
norma aplicable.

En la especie, el Partido Accién Nacional incumplié con la normatividad electoral
en materia de fiscalizacion a través de una omision, toda vez que no reporté en
su informe de campafia correspondiente el proceso electoral federal dos mil ocho-
dos mil nueve, el gasto correspondiente a la realizacion del Evento 7 que publicito
y beneficié al C. Carlos Manuel Hermosillo Goytortua, otrora candidato a diputado
federal por el Distrito 16 del Estado de Veracruz, del Partido Accion Nacional, en el
marco de las elecciones federales celebradas en el afio dos mil nueve, por un
importe total de $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.) como pago de
honorarios al animador Alfonso de Nigris Guajardo, por su participacion en el
evento celebrado el dia veintiocho de junio de dos mil nueve, en el estadio de
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Beisbol Beisborama en Cordoba, Veracruz, en contravenciéon de lo establecido en
el articulo 83, numeral 1, inciso d), fraccion | y IV del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 12.1 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos
Nacionales.

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron las
faltas que se imputan.

e Modo: El Partido Accién Nacional incumplié con la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion al haber omitido reportar en su Informe de Campafa la
cantidad de $20,000.00 (Veinte mil pesos, 00/100 M.N.), por concepto de la
realizacion del Evento 7 que publicito y beneficio al partido incoado.

e Tiempo: La falta se concretiz6 en el marco de la revision de los informes de
campafa presentados por los partidos politicos y coaliciones correspondientes
al proceso electoral federal dos mil ocho-dos mil nueve.

e Lugar: La falta se concretizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa # 436,
Colonia ExHacienda de Coapa, C.P. 14300, México, Distrito Federal.

c. La existencia de dolo o culpa y, en su caso, los medios utilizados para
determinar la intencion en el obrar.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Accién Nacional para
obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del
dolo), esto es, con base en el cual se pueda deducir la existencia de volicién
alguna del citado partido politico para omitir reportar la totalidad de los egresos
que realiz6 durante el periodo de campafia dos mil ocho-dos mil nueve.

Asi, y toda vez que en concordancia con lo establecido en la sentencia recaida en
el expediente SUP-RAP-045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente, ya
gue el mismo no puede ser presumido. Por tal motivo, en el procedimiento que nos
ocupa, al no existir elementos suficientes que determinen su existencia se
concluye que existe culpa en el obrar.

Por lo cual, respecto de la omisién de reportar la totalidad de los egresos
efectuados durante el periodo de campafa correspondiente al proceso electoral
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federal dos mil ocho-dos mil nueve, el citado partido politico resulta responsable
de manera culposa de la conducta desplegada y prohibida.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o
vigilancia (culpa), que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de
una conducta particular que es evidentemente ilegal (dolo). En el caso concreto, la
culpa en el obrar del Partido Accién Nacional infractor incide directamente en la
disminucién de este reproche.

Por tanto, el Partido Accién Nacional, al incurrir en la falta consistente en la
omision de reportar la totalidad de sus egresos, no obré con mala fe ni con la
intencién de ocultarlos a la autoridad fiscalizadora electoral, en virtud de que se
realizaron requerimientos a dicho partido y éste tuvo la disposicion de colaborar
con la autoridad fiscalizadora, por lo que se deduce que de la omisién en la que
incurrid, no puede acreditarse la existencia de dolo, pero si la de negligencia y
falta de cuidado por parte de la misma, al no reportar la totalidad de los gastos
realizados durante el periodo de camparfia correspondiente al proceso electoral
federal dos mil ocho-dos mil nueve.

No obstante, su actuar no la exime del cumplimiento de la obligacién de reportar la
totalidad de sus egresos, asi como la de presentar la documentacion que soporte
los mismos.

d. Latrascendencia de las normas violadas.

La norma transgredida por el Partido Accion Nacional como ya fue sefialado, es la
contemplada en el articulo 83, numeral 1, inciso d), fracciones | y IV del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo
12.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, por lo que se acredita plenamente la afectacion a valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los Partidos
Politicos.

Con dicha norma se tutela el principio de transparencia en la rendicion de cuentas,
pues la misma impone a los partidos politicos la obligacion de reportar en los
informes de campafa la totalidad de los gastos que el partido haya realizado
durante dicho periodo , asimismo trae consigo el deber de que lo reportado por los
partidos politicos sea veraz, real y apegado a los hechos, de manera que la
autoridad fiscalizadora electoral esté en posibilidad de emitir juicios verificables,
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fidedignos y confiables respecto del manejo de los recursos de los partidos
politicos nacionales durante las campanas.

Asimismo, de dichas normas se deriva la tutela al principio de certeza en la
rendicion de cuentas ya que al imponer a los partidos politicos nacionales la
obligacion de reportar los gastos que el instituto politico haya realizado en el
ambito territorial correspondiente trae consigo el deber de que lo reportado por los
partidos politicos sea veraz, real y apegado a los hechos, de manera que la
autoridad fiscalizadora electoral esté en posibilidad de emitir juicios verificables,
fidedignos y confiables respecto del manejo de los recursos de los partidos
politicos nacionales.

Asi el hecho de que un partido politico nacional transgreda las normas citadas trae
consigo un menoscabo al principio de certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democratico,
pues el cumplimiento de dichos principios constituye un presupuesto necesario
para la existencia de dicho desarrollo.

e. Los efectos que produce la trasgresion respecto de los objetivos (fines de
lanorma) y los valores juridicos tutelados por la normatividad electoral.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y, c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquellas
que con su sola comision genera la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del bien tutelado, por lo que se
requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el supuesto
normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcidbn normativa se deé la
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amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracién
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o0 no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razon o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

Respecto a la conducta irregular que se imputa al Partido Accion Nacional, se
acredita la afectacion directa a los valores sustanciales protegidos por la norma
infringida.

En efecto, al omitir reportar dentro de su informe de campafa la totalidad de los
gastos que el instituto politico realizé6 en dicho periodo no pone en peligro los
bienes juridicos tutelados por las normas contenidas en el 83, numeral 1, inciso d),
fracciones | y IV del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con el articulo 12.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
recursos de los Partidos Politicos Nacionales,(transparencia y certeza en la
rendicion de cuentas), sino que los vulneran sustantivamente, pues, con ello, se
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produce un resultado material lesivo que no se considera significativo al desarrollo
democratico del Estado.

f. La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una
misma obligacién (distinta en su connotacién ala reincidencia).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define reiterar como 1. tr. Volver a decir
o hacer algo. U. t. c. prnl, mientras que por reiteraciébn en su segunda acepcion
entiende la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores
condenas del reo, por delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se
diferencia de la reincidencia.

En ese sentido, por reiteracion de la infraccion debemos entender aquellas
situaciones de tiempo, modo o lugar producidas por el partido politico nacional,
que influyen en una repeticion de la conducta, distinguiéndola de la reincidencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo
en la sentencia identificada con nimero de expediente SUP-RAP-172/2008, que
conforme al articulo 22.1, inciso a) del Reglamento que Establece los
Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales (articulo 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos Nacionales), la reiteracién se actualiza si existe una falta
constante y repetitiva en el mismo sentido, en ejercicios anteriores.

En la especie, no existe una vulneracion reiterada por parte del Partido Accion
Nacional.

g. Singularidad o pluralidad de las faltas cometidas.

En el presente procedimiento oficioso existe singularidad en la falta cometida,
pues tal y como se sefiald con anterioridad, con una sola conducta quedd
acreditada una sola falta, consistente en una omision de no reportar en el informe
de campafia correspondiente; por lo tanto, este aspecto no trasciende en la
reprochabilidad de la conducta.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.
En conclusion, una vez expuesto el tipo de accion, las circunstancias de modo

tiempo y lugar, asi como, en especial relevancia, la trascendencia de las normas
violentadas y los efectos que dicha vulneracion trae aparejados, este Consejo
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considera que las normas transgredidas protegen el desarrollo del Estado
democratico y que el mismo, con la falta acreditada, fue sustantivamente
vulnerado (en la modalidad de menoscabo), la conducta irregular cometida por el
Partido Accion Nacional, debe calificarse como grave.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y
tomar en consideracion que no quedd acreditada una vulneracion reiterada a las
normas transgredidas; que existe singularidad en la falta cometida; que el Partido
Accién Nacional resulta responsable de manera culposa de la conducta
desplegada y prohibida, este Consejo General concluye que la gravedad de la
falta debe calificarse como ordinaria y no especial o mayor, pues a pesar de haber
sido de gran relevancia, no se encuentran elementos subjetivos que agraven las
consideraciones manifestadas en el parrafo anterior.

Por lo ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA,
debiendo proceder a individualizar e imponer la sancion que en su caso le
corresponda al Partido Accion Nacional, por haber incurrido en una falta al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al omitir reportar la totalidad
de los egresos efectuados durante el periodo de campafia correspondiente al
proceso electoral federal dos mil ocho-dos mil nueve, lo cual conllevo la violaciéon
del articulo 83, numeral 1, inciso d), fracciones | y IV del Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 12.1 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos
Nacionales.

Una vez que este Consejo General ha calificado la falta que quedd acreditada en
la presente Resolucion, es preciso hacer un analisis de los siguientes elementos a
efecto de individualizar la sancion correspondiente:

|. La calificaciéon de la falta cometida.

La falta cometida por el Partido Accidn Nacional fue calificada como grave
ordinaria.

En tales condiciones, para determinar la sancién y su graduacion se debe partir no
s6lo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con
el grado de responsabilidad y deméas condiciones subjetivas del infracto, lo cual se
realizo a través de la valoracion de la irregularidad detectada.
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En ese contexto, queda expuesto que en el caso concreto se acredité y confirmo
el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad en que incurrié el partido politico.

Asi, para la individualizacion de la sancién que se debe imponer por la comision
de la irregularidad, este Consejo General del Instituto Federal Electoral toma en
cuenta las circunstancias particulares del caso que se ha analizado, asi como la
trascendencia de las normas y la afectacibn a los valores tutelados por las
mismas.

Il. La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse
con la comisién de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola una de las
acepciones de entidad es el “Valor o importancia de algo”, mientras que por
lesion entiende “dafio, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que
detrimento es la “destruccion leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill S.A,
Argentina Buenos Aires, define dafio como la “expresion que alude al detrimento,
menoscabo, lesidn o perjuicio que de cualquier modo se provoca”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasiondé un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

La infraccidbn cometida por el partido politico al omitir reportar la totalidad de los
gastos de camparfa, vulnera sustantivamente los principios de transparencia y
certeza en la rendicion de cuentas, pues obstaculizan la funcién de vigilancia y
fiscalizacion de esta autoridad electoral sobre los recursos de los partidos
politicos, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado
democrético, pues sin transparencia y certeza en la rendicion de cuentas, este
desarrollo no es totalmente posible.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Accién Nacional es sustantiva y el
resultado lesivo es significativo.
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lll. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de unainfraccién similar (reincidencia).

De conformidad con el numeral 6 del articulo 355 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se considera reincidente al infractor
que habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el Codigo incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.

En este orden de ideas, para llegar al monto de sancidn final corresponde analizar
si el partido fue reincidente en la comision de la infraccion analizada. En la
especie, queda plenamente justificada la aplicacibn de la reincidencia, como
elemento para agravar la sancion, al presentarse lo siguiente:

e De conformidad con lo establecido en la Resoluciéon CG97/2007, aprobada en
sesion extraordinaria del Consejo General de este Instituto, el dia veintiuno de
mayo de dos mil siete, el Partido Accidon Nacional fue sancionado en virtud de la
violacion a lo dispuesto en el articulo 49-A, numeral 1, inciso b), fraccion 11l del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el
catorce de enero de dos mil ocho, al no reportar la totalidad de los gastos
correspondientes a la contratacidon y publicacion de 305 desplegados en
prensa, mismos que fueron efectuados durante el proceso electoral federal dos
mil cinco-dos mil seis. Cabe precisar que el articulo 49-A, numeral 1, inciso b),
fraccion 11l del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, es equivalente al articulo 83,
numeral 1, inciso d), fracciones |y IV del Cédigo Electoral actual.

e La Resolucién antes referida, fue impugnada por el partido infractor mediante el
recurso de apelacion SUP-RAP 44/2007, dicha Resolucién fue confirmada en
sus términos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo
gue la misma se encuentra firme y constituye verdad juridica, siendo entonces
un antecedente valido para efectos de tomar en cuenta la reincidencia.

e Asi pues, la conducta realizada por el partido politico vulnera el bien juridico de
la equidad en la contienda.

Derivado de lo anterior, y con base en lo dispuesto por el articulo 354, numeral 1,

inciso a), fraccion 1, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo
procedente es analizar los elementos objetivos y subjetivos que confluyen para
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determinar el porcentaje a aumentar derivado del agravante, dado que éste puede
ser de hasta el doble de la sancién originalmente determinada.

IV. Laimposicién de la sancién.

Del analisis realizado a las conductas realizadas por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

La falta se califica como GRAVE ORDINARIA.

Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de los partidos politicos nacionales.

Se obstaculizo la adecuada fiscalizacion de los gastos del partido politico.

Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y los costos estatales de ésta, al obligarla,
con la irregularidad de mérito, a nuevas acciones.

No se present6 una conducta reiterada.

El partido politico nacional es reincidente.

El partido politico nacional no demostré mala fe en su conducta.

Se considera que existio una falta de cuidado por parte del partido politico para
dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas en las disposiciones
aplicables de la materia.

Que el monto involucrado asciende a la cantidad total de $20,000.00 (Veinte

mil pesos, 00/100 M.N.), que configura un incumplimiento que vulneré el
principio de transparencia en la rendicién de cuentas y el de certeza.

Establecido lo anterior y una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comisién, se procede a la eleccibn de la sancion que
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corresponda al catélogo previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:

I.Con amonestacién publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de gastos de
campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto
igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera
de hasta el doble de lo anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la Resolucion;

IV.Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral
gue se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en
violacién de las disposiciones de este CAadigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del numeral 1 del articulo 38 de
este Cddigo se sancionard con multa; durante las precampafias y campafas
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y

VI.En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de este Cdédigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como
partido politico.

Es importante destacar que si bien es cierto la sancion debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer

los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion —segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacién dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/09— la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

En este orden de ideas y en atencién a los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la
individualizacion de la sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones
sefaladas en el catdlogo del numeral 1 del articulo 354 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales resulta apta para cumplir con el
propoésito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida
por el Partido Accion Nacional.

En este sentido, la sancion contenida en la fraccion |, no es apta para satisfacer
los propésitos mencionados, en atencion a la gravedad ordinaria de las
infracciones descritas, a las circunstancias objetivas que la rodearon y en atencion
a que una amonestacion publica, seria insuficiente para generar en el Partido
Accion Nacional una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del
interés general e inhibirlo de cometer este tipo de faltas en el futuro.

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la
materia competencia del presente procedimiento.

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones Il y VI resultarian excesivas
en razén de lo siguiente: la supresién de hasta el 50% de la entrega de
ministraciones del financiamiento que le corresponda por un periodo determinado,
seria excesivo tomando en consideracion el monto involucrado; la cancelacion del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

Por lo considerado hasta el momento y por la exclusiébn de las sanciones
contempladas en las fracciones I, 1ll, IV, V, y VI se concluye que la sancién que se
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debe imponer al Partido Accion Nacional es la prevista en la fraccion Il, es decir,
una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, lo anterior, se hace con la finalidad de generar un efecto disuasivo que
evite en el futuro la comision de conductas ilegales similares por el partido
incoado, y que exista proporcion entre la sancién que se impone y la falta que se
valora.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso.’

En este contexto existié un beneficio econdmico por parte del partido politico al no
reportar en el informe de campafa correspondiente, el gasto relacionado con el
Evento 7 por un monto total de $20,000.00 (Veinte mil pesos, 00/100 M.N.),
asimismo, el partido reincidio en la conducta consistente en no reportar la totalidad
de sus egresos, por lo que, toda vez que la reincidencia constituye un agravante
en virtud del mayor dafio derivado de violentar el principio juridico protegido por
una disposicion, dafio que se agrava por la recaida en la conducta infractora.

Habiéndose expuesto los elementos que se tomaran en cuenta para graduar el
aumento en la sancion por la presencia de un agravante en la reincidencia,
corresponde concluir, en el caso especifico, cuél sera el monto final.

Por lo anterior, se estima conveniente imponer al Partido Acciéon Nacional, la
sancion prevista en el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion Il del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa
de 912 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el dos mil
nueve, equivalente a $49,977.60 (Cuarenta y nueve mil novecientos setenta y
siete pesos 60/100 M.N.), cantidad que se considera apta para satisfacer los
propésitos mencionados en atencion a las circunstancias objetivas que las
rodearon y la forma de intervencion del partido infractor, puesto que la misma es
suficiente para generar esa conciencia de respeto a la normatividad en beneficio
del interés general e inhibirla para que no vuelva a cometer este tipo de faltas.

5 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determiné en el recurso de
apelacion SUP-RAP-257/2008, que sélo cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio
econdmico la sancién debe ser equivalente al monto beneficiado; en el caso concreto la sancién debe
corresponder a aquella que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del
caso, ya que se reportaron diversos gastos en el informe anual cuando los mismos corresponden a
erogaciones de camparfia sin que exista un beneficio econdmico con dicha conducta.
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Lo anterior es asi, en razén de que la naturaleza de la sancion administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretensién es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el
infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a
obtenerse o que recibié con su comisién, podria propiciar que el sujeto se viera
tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancién no se
vio afectado realmente, incluso, a pesar de ella conservé algun beneficio.

La sanciéon econémica que por esta via se impone resulta adecuada, pues el
partido politico infractor —tal como quedd explicado con anterioridad— esta en
posibilidad de pagarla sin que ello afecte su operacién ordinaria y su
funcionamiento cotidiano, ademas de que la sancién es proporcional a la falta
cometida y se estima que, sin resultar excesiva ni ruinosa, puede generar un
efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada
con la clave SUP-RAP-114/09— es precisamente la finalidad que debe perseguir
una sancion.

Las condiciones socioecondmicas del infractor e impacto en las actividades
del sujeto infractor.

En esta tesitura debe de considerarse que el Partido Accidon Nacional cuenta con
capacidad economica suficiente para cumplir con las sanciones que se le
imponen, ya que se le asigné como financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes para el afio de dos mil once un total de $788,458,074.83
(Setecientos ochenta y ocho millones cuatrocientos cincuenta y ocho mil
setenta y cuatro pesos 83/100 M.N.) como consta en el Acuerdo nuamero
CGO03/2011 emitido por el Consejo General en sesion ordinaria el dieciocho de
enero de dos mil once.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, esté legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado,
con los limites que prevé la Constitucion General y la Ley Electoral. En
consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta
el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.
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No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econodmica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden
entenderse de una manera estética, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Accion
Nacional por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto
le han sido deducidas de sus ministraciones.

Resolucién del | Monto total de | Monto  realizado Montos de deducciones
No. . L. - realizadas en 2011 (de enero a | Montos por saldar
Consejo General | la sancion en otros afios
agosto)
2 CG311/2010 $2,300,468.12 $2,088,368.96 $212,099.16 $0
3 CG357/2010 $6,332,043.00 $0 $5,256,387.04 $2,389,752.63
TOTAL: | $12,003,795.46 $4,337,774.58 $6,439,243.79 $2,389,752.63

De lo anterior se advierte que el Partido Accién Nacional, tiene un saldo pendiente
de $2,389,752.63 (dos millones trescientos ochenta y nueve mil setecientos
cincuenta y dos pesos 63/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
las sanciones que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, numeral 5, en
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion Il del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

VI. Rebase de los topes de gastos de campanapara el aiio dos mil nueve.

Por lo que hace a la individualizacion de la sancion correspondiente, debe
sefalarse que el exceder los topes de gastos de campafia constituye una
infraccion al articulo 229, numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ello de conformidad con el articulo 342, numeral 1,
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inciso f) del mismo ordenamiento. Dicha infraccién, segun lo dispuesto por el
articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccién Il del citado Cdédigo, debe ser
sancionada con un tanto igual al del monto ejercido en exceso; pudiéndose aplicar
un agravante que aumente la sancion hasta el doble en caso de existir
reincidencia. Dicho articulo a la letra reza:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
I. Con amonestacién publica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a
lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de
los candidatos para sus propias camparfas, con un tanto igual al del
monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior;

(..)

En este sentido, el articulo 354 del Cdédigo Electoral establece una regla de
aplicacion estricta respecto de la imposicion de la sancion, toda vez que ordena
imponer el monto correspondiente consistente en aplicar un tanto igual al monto
ejercido en exceso.

Lo anterior es de la mayor relevancia, toda vez que limita los elementos a
considerar por la autoridad para tasar el monto de la sancién respectiva, siendo el
anico elemento el “monto excedido”, sin que sea posible considerar con ello otra
circunstancia, en virtud de que a diferencia de otro tipo de infracciones, en el caso
del exceso en el tope de gastos de campafia, la disposicion juridica no establece
un rango de montos o0 un minimo 0 maximo cuya aplicacion dependa del analisis
que realice la autoridad de la conducta, la violacion, el bien juridico o las
circunstancias que confluyen con la infraccion.

En este tenor, y tomando en consideracion que este Consejo se encuentra

obligado a aplicar lo dispuesto por los ordenamientos juridicos de su competencia,
en este caso el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el
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Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, para la individualizacién de la sancion Unicamente utilizara la formula
ordenada por el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion Il del citado Cadigo
Electoral.

Al respecto, de conformidad con lo expuesto en el considerando 4, el partido
politico excedio el tope de gastos de campafna en el Distrito Electoral 16 de
Veracruz.

En este contexto tenemos que en total rebasé en $59,293.53 (Cincuenta y nueve
mil doscientos noventa y tres pesos 53/100 M.N.). el tope de gastos de
campafa aprobado. No obstante lo anterior, para llegar al monto de sancion final
corresponde analizar si el partido fue reincidente en la comision de la infraccion
analizada.

Por lo anterior, y de conformidad con el numeral 6 del articulo 355 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se considera reincidente al
infractor que habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna
de las obligaciones a que se refiere el Codigo incurra nuevamente en la misma
conducta infractora.

Asi pues, dentro de los archivos de la autoridad fiscalizadora electoral no existe
constancia de que el Partido Accion Nacional haya cometido con anterioridad una
falta del mismo tipo. Por lo tanto, se desacredita la calidad de reincidente del
Partido Accion Nacional y en consecuencia, se determina que el total por el que el
partido rebasé los gastos fue por la cantidad fue de $59,293.53 (Cincuenta y
nueve mil doscientos noventay tres pesos 53/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, numeral 5, en
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion Il del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En atencidon a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 81,
numeral 1, inciso 0), 109, numeral 1, 118, numeral 1, incisos h) y w), 372,
numeral 1, inciso a), 377, numeral 3 y 378, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se declara parcialmente fundado el presente procedimiento
sancionador electoral, instaurado en contra del Partido Accion Nacional, de
conformidad con lo expuesto en el considerando 3 y 4 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Partido Accion Nacional una multa de 24 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal en el dos mil nueve, equivalente a
$1,315.20 (Un mil trescientos quince pesos 20/100 M.N.), de conformidad con
lo expuesto en el punto considerativo 3, Apartado B, en relacion con el
considerando 5, apartado I, de la presente Resolucion.

TERCERO. Se impone una multa de 273 dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal en el dos mil nueve, equivalente a $14,960.40 (Catorce mil
novecientos sesenta pesos 40/100 M.N.), de conformidad con lo dispuesto en el
punto considerativo 3, Apartado C, en relacién con el considerando 5,
apartado Il, de la presente Resolucion.

CUARTO. Se impone una multa de 3041 dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal en el dos mil nueve, equivalente a $166,646.80 (Ciento
sesenta y seis mil seiscientos cuarenta y seis pesos 80/100 M.N.), de
conformidad con lo dispuesto en el punto considerativo 3, Apartado D, en
relacion con el considerando 5, apartado lll, de la presente Resolucion.

QUINTO. Se impone una multa de 1094 dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal en el dos mil nueve, equivalente a $59,951.20 (Cincuenta y
nueve mil novecientos cincuentay un pesos 20/100 M.N.), de conformidad con
lo dispuesto en el punto considerativo 3, Apartado D, en relacién con el
considerando 5, apartado 1V, de la presente Resolucion.

SEXTO. Se impone una multa de 912 dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal en el dos mil nueve, equivalente a $49,977.60 (Cuarenta y
nueve mil novecientos setentay siete pesos 60/100 M.N.), de conformidad con
lo dispuesto en el punto considerativo 3, Apartado D, en relacién con el
considerando 5, apartado V, de la presente Resolucion.
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SEPTIMO. Se impone al Partido Accién Nacional una sancién econoémica de
$59,293.53 (Cincuenta y nueve mil doscientos noventa y tres pesos 53/100
M.N.), de conformidad con lo dispuesto en el punto considerativo 4, en relacion
con el considerando 5, apartado VI de la presente Resolucién.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesidn extraordinaria del Consejo
General celebrada el 27 de septiembre de dos mil once, por votacién unanime de
los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora
Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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