CG169/2011

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SOBRE LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE
LAS MODIFICACIONES A LOS ESTATUTOS DE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL DENOMINADA “PROPUESTA POLITICA”.

Antecedentes

El dia doce de mayo de dos mil cinco, en sesién extraordinaria, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, otorgo el registro como Agrupacion
Politica Nacional a la asociacion de ciudadanos denominada
“PROPUESTA CIVICA".

El dia veintiuno de octubre de dos mil nueve, en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, aprobé el cambio de
denominacion de la Agrupacion Politica Nacional “PROPUESTA CiVICA”
para quedar como “PROPUESTA POLITICA”, como consecuencia de las
modificaciones realizadas a los Estatutos de dicha agrupacion.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, en sesiones celebradas
en fechas treinta de noviembre de dos mil cinco y veintidés de abril de dos
mil diez, también aprobd diversas modificaciones a los Documentos
Basicos de la agrupacion en cita.

En virtud de los antecedentes que preceden, la Agrupacién Politica
Nacional “PROPUESTA POLITICA” se encuentra en pleno goce de sus
derechos y sujeta a las obligaciones establecidas por el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El dia veintiséis de febrero de dos mil once, la Agrupacion Politica
Nacional denominada “PROPUESTA POLITICA”, celebré su Asamblea
Nacional Extraordinaria, en la que se aprobaron modificaciones a sus
Estatutos.



VI. Mediante escrito recibido con fecha once de abril de dos mil once, el C.
Sergio Aguayo Quezada, Presidente de la Agrupacion Politica Nacional
denominada “PROPUESTA POLITICA”, informé a la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos sobre las modificaciones a los
Estatutos de dicha agrupacion aprobados por su Asamblea Nacional
Extraordinaria y remitié la documentacion que verifica el cumplimiento al
procedimiento estatutario para la realizacion de dicha Asamblea.

VIl.  Con fecha cuatro de mayo del afio en curso, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos recibié escrito mediante el cual el C.
Sergio Aguayo Quezada, Presidente de la agrupacion, remitio el medio
magnético que contiene los archivos respecto de los Estatutos
reformados.

VIIl. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos integré el
expediente con la documentacién presentada por la Agrupacién Politica
Nacional en cuestion, con el fin de realizar el analisis de la modificacion a
sus Estatutos.

IX. En sesion extraordinaria privada del veintitrés de mayo del presente afio,
la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, conocié el Proyecto de Resolucién sobre la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los Estatutos de
la Agrupacion Politica Nacional denominada “PROPUESTA POLITICA”.

Al tenor de los antecedentes que preceden; y

Considerando

1. Que de acuerdo con el articulo 41, parrafo segundo, base V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 104, parrafo 1 y 105, parrafo 2, ambos del Cédigo de la
materia, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico autbnomo
cuya funcién estatal es la organizacién de las elecciones federales y en la



gue tiene como principios rectores la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

Que el articulo 118, parrafo 1, inciso h), del Codigo Electoral determina
como atribucion del Consejo General: “[...] Vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se desarrollen
con apego a este Cdodigo y cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos [...]".

Que la Agrupacion Politica Nacional “PROPUESTA POLITICA” realizd
modificaciones a sus Estatutos, los cuales fueron aprobados por la
Asamblea Nacional Extraordinaria, celebrada el dia veintiséis de febrero
de dos mil once.

Que mediante escrito recibido el once de abril del presente afio, la
Agrupacion Politica en comento inform0 a este Instituto de la celebracion
de su Asamblea Nacional Extraordinaria.

Que la agrupacion “PROPUESTA POLITICA”, a través de su Presidente,
remiti6 documentacion que, de conformidad con las normas estatutarias
que regulan su vida interna, da fe del cumplimiento a los requisitos
necesarios para la instalacion de la Asamblea Nacional Extraordinaria, en
la cual se acordaron las modificaciones que se analizan. Dichos
documentos son los siguientes:

a) Convocatoria a la Asamblea Nacional Extraordinaria;

b) Acuses de recibo de la Convocatoria a la Asamblea Nacional
Extraordinaria;

c) Acta de Asamblea Nacional Extraordinaria; y

d) Lista de Asistencia a la Asamblea Nacional Extraordinaria;

Que la Asamblea Nacional tanto Ordinaria como Extraordinaria, tiene
atribuciones para realizar modificaciones a los Documentos Basicos
conforme a lo dispuesto en el articulo 13, inciso d), fraccion v), de su
propia norma estatutaria en vigor, que a la letra sefala:



“Articulo 13

De la Asamblea Nacional Ordinaria y Extraordinaria

(...)

d) De las Atribuciones
(...)
v) Ratificar y/o modificar los estatutos, declaracion de principios y
programa de accion de la APN.”

Que la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto,
analizé la documentacion presentada por la Agrupacion Politica Nacional
“PROPUESTA POLITICA”, con el objeto de determinar que la instalaciéon y
el desarrollo de la Asamblea Nacional Extraordinaria se apegé a la
normatividad estatutaria aplicable. Del analisis realizado, se constato el
cumplimiento a los articulos 13 y 14 de los Estatutos vigentes de la
agrupacion en comento, en razon de los siguiente:

a) Los miembros de la Coordinacion Nacional, con fecha once de febrero
de dos mil once, expidieron la Convocatoria a la Asamblea Nacional
Extraordinaria, la cual fue emitida con 15 dias de antelacién a la
celebracion de la misma, sefialando lugar, fecha, hora y asuntos a
tratar.

b) La Asamblea se instal6 con la presencia de 19 de los 24 integrantes
de la Asamblea Nacional.

c) Las modificaciones a sus Estatutos fueron aprobadas por unanimidad
de votos.

Que como resultado del referido analisis, se confirma la validez de la
Asamblea Nacional Extraordinaria de la agrupacion “PROPUESTA
POLITICA”, y por lo tanto se procede al analisis de las reformas realizadas
a los Estatutos de la agrupacion en comento.

Que la Tesis T-VIII-2005, emitida por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, establece los criterios
minimos para armonizar la libertad autoorganizativa y el respeto al
derecho politico-electoral fundamental de asociacion, asi como de otros
derechos fundamentales de los ciudadanos afiliados, miembros o



militantes, en el marco del analisis de la constitucionalidad y legalidad de
Sus normas estatutarias, en los términos siguientes:

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD, DEBE ARMONIZAR EL DERECHO
DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS.—Los partidos
politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacién en materia
politica, previsto en los articulos 9o., parrafo primero, 35, fraccién Ill, y 41,
parrafo segundo, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ;22 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi
como 16 y 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, lo cual
conlleva la necesidad de realizar interpretaciones de las disposiciones
juridicas relativas que aseguren o garanticen el puntual respeto de este
derecho y su mas amplia y acabada expresion, en cuanto que no se haga
nugatorio o se menoscabe su ejercicio por un indebido actuar de la
autoridad electoral. En congruencia con lo anterior, desde la propia
Constitucion federal, se dispone que los partidos politicos deben cumplir sus
finalidades atendiendo a lo previsto en los programas, principios e ideas que
postulan, lo cual, a su vez, evidencia que desde el mismo texto constitucional
se establece una amplia libertad o capacidad autoorganizativa en favor de
dichos institutos politicos. Esto mismo se corrobora cuando se tiene presente
que, en los articulos 25, 26 y 27 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se prevén las disposiciones normativas minimas de
sus documentos basicos, sin que se establezca, en dichos preceptos, un entero
y acabado desarrollo de los aspectos declarativos, ideoldgicos, programaticos,
organicos, procedimentales y sustantivos, porque se suprimiria o limitaria
indebidamente esa libertad autoorganizativa para el ejercicio del derecho de
asociacion en materia politico-electoral que se establece en favor de los
ciudadanos. Sin embargo, esa libertad o capacidad autoorganizativa de los
partidos politicos, no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de
delimitacién legal, siempre y cuando se respete el nlcleo basico o esencial del
correspondiente derecho politico-electoral fundamental de asociacion, asi como
de otros derechos fundamentales de los propios ciudadanos afiliados,
miembros o militantes; es decir, sin suprimir, desconocer o hacer nugatoria
dicha libertad gregaria, ya sea porque las limitaciones indebidamente fueran
excesivas, innecesarias, no razonables o no las requiera el interés general, ni
el orden publico. De lo anterior deriva que en el gjercicio del control sobre la
constitucionalidad y legalidad respecto de la normativa basica de los partidos
politicos, la autoridad electoral (administrativa o jurisdiccional), ya sea en el



10.

11.

control oficioso o en el de via de accion, debera garantizar la armonizacion
entre dos principios o valores inmersos, por una parte, el derecho politico-
electoral fundamental de asociacién, en su vertiente de libre afiliacion y
participacion democratica en la formacién de la voluntad del partido, que
ejercen individualmente los ciudadanos miembros o afiliados del propio partido
politico, y, por otra, el de libertad de autoorganizacién correspondiente a la
entidad colectiva de interés publico constitutiva de ese partido politico. En
suma, el control administrativo o jurisdiccional de la regularidad electoral
se debe limitar a corroborar que razonablemente se contenga la expresion
del particular derecho de los afiliados, miembros o militantes para
participar democréaticamente en la formacion de la voluntad partidaria
(especificamente, en los supuestos legalmente previstos), pero sin que se
traduzca dicha atribucion de verificacion en la imposicion de un concreto
tipo de organizacion y reglamentacion que proscriba la libertad
correspondiente del partido politico, porque sera suficiente con recoger la
esencia de la obligaciéon legal consistente en el establecimiento de un
minimo democratico para entender que asi se dé satisfaccion al
correlativo derecho de los ciudadanos afiliados, a fin de compatibilizar la
coexistencia de un derecho individual y el que atafie a la entidad de
interés publico creada por aquéllos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-803/2002.—
Juan Hernandez Rivas.—7 de mayo de 2004.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de JesUs
Orozco Henriquez.—Secretario: Juan Carlos Silva Adaya. Sala Superior, tesis S3EL 008/2005.”

Que se derogaron la fraccion xi), del inciso b) del articulo 14; las
fracciones ii) y iii) del inciso a) del articulo 15; y el inciso d) del articulo 17.

Ademas, se realizaron las siguientes adiciones: 14, inciso b), “De la
Presidencia de la APN”, fracciones v) y vi).

Asimismo se efectuaron las siguientes modificaciones: articulos 13, incisos
a) y b); 14, inciso a) “Integracién”, incisos c) y d), segundo parrafo, inciso
b) “Atribuciones de la Coordinacion Nacional”, fraccion iv); 15, inciso a)
“Integracién”, parrafos primero y segundo, letra A); y 16, incisos b), c), y
d).

Que las derogaciones mencionadas en el primer parrafo del considerando
anterior no seran objeto de estudio por parte de esta autoridad toda vez



12.

13.

gue por su propia naturaleza no forman parte del texto que se somete a la
consideracion de este maximo 6érgano de direccion.

Por lo que hace a las modificaciones y adiciones estatutarias, éstas seran
clasificadas para su estudio conforme a lo siguiente:

a) Adecuan la redaccion en concordancia con las modificaciones
realizadas en otros articulos: articulos 14, inciso b) “Atribuciones de
la Coordinacién Nacional”, fraccion iv);

b) Aquellas modificaciones que sin referirse directamente a los
elementos que determinan la democracia al interior de la
agrupacion, si se refieren a la estructura y organizacion de diversos
aspectos de su vida interna, que cabe referirlos al ejercicio de su
propia libertad de autoorganizacion, y que no contravienen las
disposiciones legales y constitucionales aplicables: articulos 13,
incisos a), b) y ¢); 14, inciso a) “Integracion”, incisos c) y d), segundo
parrafo, inciso b) “Atribuciones de la Coordinaciébn Nacional”,
fraccion iv), “De la Presidencia de la APN”, fracciones v) y vi); 15,
inciso a) “Integracion”, parrafos primero y segundo, letra A); y 16,
incisos b), c), y d).

Que los articulos de los Estatutos de la Agrupacion Politica Nacional
“PROPUESTA POLITICA”, sefialados en el inciso a) del considerando
anterior, no han de ser objeto de valoracidén por parte de esta autoridad
electoral, toda vez que no contienen modificaciones sustanciales que
afecten el sentido del texto vigente; por lo que conforme al principio de
seguridad juridica, no es factible que esta autoridad emita un nuevo
pronunciamiento en virtud de que ya fueron motivo de una declaracion
anterior.

Asimismo, los articulos del grupo clasificado como inciso b), se estudian
en el siguiente considerando de la presente Resolucion.

Que del andlisis efectuado a las modificaciones realizadas a los articulos
referidos en el inciso b) del considerando 9 de la presente Resolucion, se
concluye que las mismas no contravienen el marco constitucional y legal
aplicable a las Agrupaciones Politicas Nacionales, ademas de que se
realizan en ejercicio de su libertad de autoorganizacion, conforme a la
citada Tesis T-VIII-2005.



14. Que el resto de los articulos no sufrieron modificacién alguna conforme al
principio de seguridad juridica, no seran motivo de un nuevo
pronunciamiento por parte de esta Autoridad.

15. Que en virtud de los razonamientos vertidos en los considerandos
anteriores procede la declaratoria de constitucionalidad y legalidad de las
reformas citadas.

16. Que el resultado del andlisis sefialado en los considerandos anteriores,
se relacionan como ANEXOS UNO y DOS, denominados “Estatutos” y
“Cuadro Comparativo de Fundamentacion y Motivacion de las Reformas”,
mismos que en quince y seis fojas Utiles, respectivamente, forman parte
integral de la presente Resolucion.

17. Que en razén de los considerandos anteriores, la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos, con fundamento en el articulo 116,
parrafo 6, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, somete a la consideracion del Consejo General la presente
Resolucion.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 41, parrafo segundo, base V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 35, parrafo 1, inciso b); 105,
parrafo 2; y 116, parrafo 6 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y en ejercicio de las facultades que le atribuyen los articulos 117,
parrafo 1 y 118, parrafo 1, incisos h) y z), del mismo ordenamiento legal, dicta la
siguiente:

Resolucidn

PRIMERO.- Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
realizadas a los Estatutos de la Agrupacion Politica Nacional denominada
“PROPUESTA POLITICA”, conforme al texto aprobado por la Asamblea Nacional
Extraordinaria de dicha Agrupacion, celebrada el dia veintiséis de febrero de dos
mil once, de conformidad con lo expuesto en los considerandos de la presente
Resolucion.



SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion en sus términos a la
Coordinacion Nacional de la Agrupaciéon Politica Nacional denominada
“PROPUESTA POLITICA”, para que a partir de esta declaratoria de procedencia
constitucional y legal, rija sus actividades al tenor de la Resolucion adoptada al
respecto.

TERCERO.- Publiquese la presente Resoluciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 25 de mayo de dos mil once, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria
Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA



