CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/IEPCC/CG/001/2011

CG139/2011

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL
PARTIDO PRIMERO COAHUILA Y EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EN
CONTRA DEL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DEL SECRETARIO DE GOBERNACION, DEL SUBSECRETARIO
DE NORMATIVIDAD DE MEDIOS, DEL DIRECTOR GENERAL DE RADIO,
TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA, AMBOS DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, DE LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DE LAS
EMISORAS IDENTIFICADAS CON LAS SIGLAS: XHMZI-FM 91.1; XHALA-FM
97.7; XHMS-FM 99.5; XHTF-FM 100.3; XEYD-AM 1410; XHVUN-FM 104.3;
XHFRC-FM 98.7; XHEN-FM 100.3; XHRP-FM 94.7; XHSCE-TV, CANAL 13;
XHPN-TV, CANAL 3; XHPNW-TV, CANAL 22 Y XHCAW-TV, CANAL 58 EN EL
ESTADO DE COAHUILA Y DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR HECHOS
QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADA CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/IEPCC/CG/001/2011.

Distrito Federal, 27 de abril de dos mil once.

VIS T O S para resolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha once de enero de dos mil once, se recibié en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, el oficio numero IEPCC/CQD/0194/2011, suscrito
por el Licenciado Alejandro Gonzalez Estrada, Presidente de la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Coahuila, mediante el cual remitié a esta autoridad el escrito de denuncia signado
por el C. Jesus Contreras Pacheco, en su caracter de Presidente del Partido
Primero Coahuila ante el Consejo General del Instituto Electoral local ya
mencionado, mediante el cual hizo del conocimiento de esta autoridad hechos
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presuntamente contraventores de la normatividad electoral federal, mismos que
hizo consistir en lo siguiente:

“...)

De conformidad con los requisitos que establecen los articulos 240 del Cédigo
Electoral de Estado de Coahuila de Zaragoza y 11 del Reglamento de Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila en materia Quejas y Denuncias,
la presente denuncia se funda en los siguientes hechos y consideraciones de
derecho:

HECHOS

I) Que con fecha 5 de enero de dos mil once, siendo las 15:30 horas se difundié en
la estacion de radio 94.7 de frecuencia modulada, de esta ciudad capital un spot
publicitario que dice: ‘SE VAN ACABAR EL ROLLO Y TODAVIA NO LLEGAMOS!,
YA VAMOS A LLEGAR PAPI?, PUES COMO EN TRES HORAS HIJA, NO! CON
ESTA NUEVA CARRETERA, EN UNA HORA LLEGAMOS..... iPERO SEGURO
VAMOS A LA PLAYA? ;SEGURO JEFA!....iLLEGAMOS! SlllI..., DURANTE EL
GOBIERNO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SE HA IMPLEMENTADO EL
PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA MAS GRANDE DE LA HISTORIA, SE HAN
CONSTRUIDO O MODERNIZADO MAS DE ONCE MIL KILOMETROS DE
CARRETERAS EN TODO EL PAIS. ABRIENDO CAMINO HACIA UN MEXICO MAS
FUERTE. CUARTO ANO DE GOBIERNO. GOBIERNO FEDERAL.’

II) Que con fecha 5 de enero de dos mil once, siendo las 19:58 horas se difundié en
la estacion de radio citada en el numeral anterior un spot que decia lo siguiente:
(TOCAN PUERTA) HOLA VECINA, CONTENTOS CON SU NUEVA CASA
¢VERDAD? SI, COMO LA ECONOMIA VA MEJOR NOS AVENTAMOS CON EL
CREDITO ;Y ESTAMOS FELICES! jANDALE PASELE A VER MI ‘PATRIMONO’,,
PATRIMONIO SE DICE PATRIMONIO... DURANTE EL GOBIERNO DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MAS DE TRES MILLONES TRESCIENTOS MIL
FAMILIAS YA TIENEN CASA PROPIA, MAS QUE CUALQUIER OTRO SEXENIO,
CON CREDITOS PARA LA VIVIENDA, SEGUIMOS CONSTRUYENDO UN
MEXICO MAS FUERTE. CUARTO ANO DE GOBIERNO. GOBIERNO FEDERAL.’

) Que con fecha 5 de enero de dos mil once, siendo las 21:15 horas se difundié en
la estaciéon ya citada en numerales anteriores un spot que decia lo siguiente:
‘GRACIAS A UNA DENUNCIA CIUDADANA Y A LA CAPACIDAD OPERATIVA DEL
GOBIERNO FEDERAL CAE NAZARIO MORENO GONZALEZ ALIAS ‘EL YAYO’
PRINCIPAL LIDER Y FUNDADOR DE LA ORGANIZACION CRIMINAL ‘LA FAMILIA
MICHOACANA’; EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA A TRAVES DE LA POLICIA
FEDERAL, EL EJERCITO MEXICANO, LA MARINA ARMADA DE MEXICO, Y LA
PROCURADURIA GENERAL, COMBATE CON FIRMEZA TODAS LAS
ORGANIZACIONES CRIMINALES QUE LASTIMAN TU SEGURIDAD 'Y
TRANQUILIDAD, ASI, SEGUIMOS DEBILITANDO A LA DELINCUENCIA
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ORGANIZADA, UN MEXICO SEGURO ES UN MEXICO FUERTE; GOBIERNO
FEDERAL.’

DERECHO

La difusién de la propaganda gubernamental durante las precamparias y campafias
electorales encuentra una regulacién especial en los articulos 27 parrafo segundo de
la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y el articulo 4 parrafo 2
del Cédigo Electoral Local que a la letra sefiala:

[Se transcribe]

En virtud de lo anterior, la difusién de la propaganda del Gobierno Federal a que se
ha hecho referencia viola contundentemente la prohibicion de los articulos descritos
y lesiona los principios que rigen el proceso electoral, especialmente el de equidad.
Es por todos sabido, e incluso se ha hecho del conocimiento al Instituto Federal
Electoral y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, mediante la
interposicién de diversos recursos, que el Partido Accién Nacional utiliza la
propaganda gubernamental para promover a sus candidatos y a su partido.

Una vez asentado lo anterior y para hacer constar los hechos y las consideraciones
antes descritas, se acompafian al presente escrito las siguientes pruebas:

I. Documental publica, como anexo 1, consistente en el Acta fuera de protocolo
levantada por notario publico en la que consta la fecha, hora y contenido de los
citados spots.

1. Presuncionales en lo legal y humanas que favorezcan al promovente.

En virtud de lo expuesto en la presente queja encontramos que existen elementos
de conviccion suficientes que nos permiten presumir la ilegalidad de la propaganda
en cuestion. Efectivamente, tal y como se ha asentado en el Acta fuera de protocolo
que se anexa, se transmitieron spots de propaganda gubernamental dentro del
periodo de precampafa electoral en clara contravencion de los articulos 27 parrafo
segundo de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y el articulo
4 parrafo 2 del Cédigo Electoral Local.

Las autoridades federales no se encuentran exentas de cumplir con las normas que
rigen los procesos electorales locales, pues se trata en todo caso de disposiciones
de orden publico de observancia obligatoria. Debe aplicarse por analogia a las
Autoridades federales el criterio del mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que establece que los partidos politicos nacionales deben sujetarse a las
leyes de los estados cuando actuen en elecciones locales:

‘PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. SU ACTUACION ESTA SUJETA A LAS
LEYES Y AUTORIDADES ELECTORALES DE LOS ESTADOS, CUANDO
ACTUAN EN EL AMBITO DE LAS ELECCIONES LOCALES.’ [Se transcribe]
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Por lo anteriormente expuesto y con los fundamentos y razonamientos sefialados se
solicita respetuosamente a este Instituto:

PRIMERO.- Se decrete fundada y operante la presente queja.

SEGUNDO.- Se tomen las medidas cautelares consistentes en ordenar el retiro de
la citada propaganda descrita de todos los medios de comunicacion, a fin de que
dejen de transmitirse en el Estado de Coahuila de Zaragoza todos aquellos spots en
los que se difunda propaganda gubernamental.

(...)”
Anexandose al escrito de referencia el siguiente elemento probatorio:

1. Acta fuera de protocolo, de fecha cinco de enero de dos mil once, suscrita por
la Licenciada Adriana Parra Flores, titular de la Notaria Publica numero 64
(sesenta y cuatro) en ejercicio en el Distrito Notarial de Saltillo.

II. Por acuerdo de fecha once de enero de dos mil once, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo
por recibido el oficio numero IEPCC/CQD/0194/2011, de fecha diez de enero del
afo dos mil once, signado por el Licenciado Alejandro Gonzalez Estrada,
Presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del estado de Coahuila, mediante el cual remitié el escrito
signado por el C. Jesus Contreras Pacheco, en su caracter de Presidente del
Partido Primero Coahuila ante el Consejo General del Instituto Electoral local en
cita, a través del cual hizo del conocimiento de esta autoridad hechos que estimé
contrarios a la normatividad federal electoral, y ordend lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Férmese expediente al escrito de cuenta, el cual quedd
registrado con el numero SCG/PE/IEPCC/CG/001/2011; SEGUNDO.- Ténganse por
reconocida la personeria con que se ostenta el C. Jesus Contreras Pacheco, quien se
encuentra debidamente acreditado como Presidente del Partido Primero Coahuila
ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Coahuila, asi como por designado el domicilio procesal que sefala en su escrito de
queja, mismo que se ubica en la calle Secundino Siller, nimero 209, Zona Centro de
la ciudad de Saltillo, Coahuila, y por autorizadas a las personas que refiere en el
mencionado libelo para oir y recibir notificaciones; TERCERO.- Toda vez que en el
presente asunto los hechos denunciados se hacen consistir en que el dia cinco de
enero de dos mil once, en el estado de Coahuila, se difundieron en la estacion de
radio identificada con las siglas 94.7 XHRP-FM, Radio Imagen, tres promocionales
alusivos al Gobierno Federal, mismos que a consideracion del impetrante constituyen
propaganda gubernamental que vulnera la normativa comicial local, al aducir que: “La
difusién de la propaganda gubernamental durante las precampafias y camparfas
electorales encuentra una regulacién especial en los articulos 27, parrafo segundo de
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la Constitucién Politica del estado de Coahuila de Zaragoza y el articulo 4, parrafo 2
del Cddigo Electoral Local que a la letra sefialan: [...]. En virtud de lo anterior, la
difusién de la propaganda del Gobierno Federal a que se ha hecho referencia viola
contundentemente la prohibicion de los articulos descritos y lesiona los principios que
rigen el proceso electoral, especialmente el de equidad. Es por todos sabido, e
incluso se ha hecho del conocimiento al Instituto Federal Electoral y al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante la interposicion de diversos
recursos que el Partido Accién Nacional utiliza la propaganda gubernamental para
promover a sus candidatos y a su partido. [...] En virtud de lo expuesto en la presente
queja encontramos que existen elementos de conviccién suficientes que nos permiten
presumir la ilegalidad de la propaganda en cuestion. Efectivamente, tal y como se ha
asentado en el acta fuera de protocolo que se anexa, se transmitieron spots de
propaganda gubernamental dentro del periodo de precamparia electoral en clara
contravencion de los articulos 27, parrafo segundo de la Constitucién Politica del
estado de Coahuila de Zaragoza y el articulo 4, parrafo 2 del Cdédigo Electoral
Local...”, esta autoridad, de conformidad con el contenido de la jurisprudencia
identificada con el numero 17/2009 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de Ila Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE” determina que la via
procedente para conocer de la denuncia referida en la parte inicial del presente
proveido es el procedimiento especial sancionador, tomando en consideracién lo
dispuesto en el articulo 367, parrafo 1, inciso a) del cédigo electoral federal, en el cual
se precisa que el Secretario del Consejo General de este 6rgano electoral autébnomo
instruira el procedimiento especial sancionador cuando se denuncie la comision de
conductas que contravengan lo establecido en la Base Il del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como lo dispuesto en la
jurisprudencia identificada con el numero 10/2008 antes referida, toda vez que el
maximo 6érgano jurisdiccional de la materia determiné que el procedimiento especial
sancionador es la via prevista para analizar violaciones relacionadas con propaganda
politica o electoral en radio y television.
Lo anterior, tomando en consideracién que esta autoridad, tiene el mandato legal,
conforme con los principios generales de derecho iura novit curia y da mihi factum
dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos yo te daré el derecho) y
lo previsto en el articulo 23, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, de aplicaciéon supletoria al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de subsanar el derecho aplicable en los
asuntos sometidos a su conocimiento y, en tal sentido, determinar si la pretension del
accionante se encuentra o no debidamente respaldada por las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.
En ese sentido, esta autoridad estima que la denuncia de mérito debe ser tramitada
bajo las reglas del procedimiento en comento, en virtud de que los hechos
denunciados consisten en la presunta difusién de tres promocionales en radio, los
cuales segun el dicho del actor corresponden al Gobierno Federal; lo que a su juicio
no se ajusta a la norma comicial en virtud de que el Partido Accioén Nacional utiliza la
propaganda gubernamental para promover a sus candidatos y a su partido. Hechos
respecto de los cuales esta autoridad reconoce su competencia originaria, exclusiva y
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excluyente, acorde a lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver la accion de inconstitucionalidad nimero 33/2009 y sus acumuladas 34/2009
y 35/2009, asi como en la Jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion identificada con el nimero 25/2010, cuyo rubro es ‘PROPAGANDA
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS”, y en lo resuelto por la Sala Superior del
maximo organo judicial electoral federal en los expedientes SUP-CDC-13/2009 y
SUP-RAP-012/2010, por lo que es de reiterarse que la via procedente para conocer
de la denuncia de mérito es el Procedimiento Especial Sancionador.
Expuesto lo anterior, se admite a tramite el presente asunto, con fundamento en lo
establecido en el numeral 362, apartados 8 y 9 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y se reserva lo conducente al emplazamiento
correspondiente, hasta en tanto se culmine la etapa de investigacion que esta
autoridad administrativa electoral federal en uso de sus atribuciones considera
pertinente practicar para mejor proveer, de conformidad con lo establecido en el
siguiente punto del actual proveido.
CUARTO.- De conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de las sentencias recaidas a los
recursos de apelacion identificados con los numeros de expedientes SUP-RAP-
5/2009, SUP-RAP-7/2009 y SUP-RAP-11/2009, en las que se sostuvo medularmente
que tratandose del procedimiento especial sancionador, la autoridad realizara el
analisis de los hechos denunciados y de las pruebas aportadas por el denunciante, o
bien de las que a instancia de éste tenga que requerir legalmente para decidir sobre
su admision o desechamiento, precisando que si bien no esta obligada a iniciar una
investigaciéon preliminar para subsanar las deficiencias de la queja, ni recabar
pruebas, dado que es al denunciante a quien corresponde la carga probatoria de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 368, apartados 1 y 3, inciso e) del cédigo
citado, lo cierto es que no existe obstaculo para hacerlo si lo considerara pertinente;
esta autoridad, derivado del andlisis al escrito de denuncia presentado por el Partido
Primero Coahuila en contra de quien o quienes resultaren responsables, advierte que
se desprenden indicios relacionados con la comisién de la conducta que se denuncia
y que fue debidamente resefiada en la primera parte del presente acuerdo, en esta
tesitura se estima pertinente, con el objeto de proveer lo conducente y de contar con
los elementos necesarios para la integracién del presente asunto solicitar al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité
de Radio y Television del Instituto Federal Electoral a efecto de que en breve
término se sirva proporcionar la informacion y constancias que se detallan a
continuacién: a) Si como resultado del monitoreo efectuado por la Direccién a su
digno cargo, se ha detectado, a la fecha en que tenga conocimiento del presente
proveido, en la emisora de radio Imagen 94.7 XHRP-FM del estado de Coahuila, los
promocionales del Gobierno Federal, que para mayor identificacion presentan el
siguiente contenido:

1) ‘Se van acabar el rollo y todavia no llegamos!, ya vamos a llegar papi?, pues
como en tres horas hija, jno! con esta nueva carretera, en una hora
llegamos..... jPero seguro vamos a la playa? jSeguro jefal.....jllegamos! jsiiiil...,
durante el Gobierno del Presidente de la Republica se ha implementado el
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programa de infraestructura mas grande de la historia, se han construido o
modernizado mas de once mil kilbmetros de carreteras en todo el pais.
Abriendo camino hacia un México mas fuerte. Cuarto afio de gobierno.
Gobierno Federal.’

Il) {(Tocan puerta) Hola vecina, contentos con su nueva casa ;verdad? Si,
como la economia va mejor nos aventamos con el crédito jy estamos felices!
jAndale pésele a ver mi ‘Patrimono’l, Patrimonio se dice patrimonio... durante el
Gobierno del Presidente se la Republica mas de tres millones trescientos mil
familias ya tienen casa propia, mas que cualquier otro sexenio, con créditos
para la vivienda, seguimos construyendo un México mas fuerte. Cuarto afio de
Gobierno. Gobierno Federal.’

Ill) ‘Gracias a una denuncia ciudadana y a la capacidad operativa del gobierno
federal cae Nazario Moreno Gonzalez alias ‘el yayo’ principal lider y fundador
de la organizacién criminal ‘la familia michoacana’; el gobierno de la republica a
través de la policia federal, el ejército mexicano, la marina armada de México, y
la Procuraduria General, combate con firmeza todas las organizaciones
criminales que lastiman tu sequridad y tranquilidad, asi, sequimos debilitando a
la delincuencia organizada, un México seguro es un México fuerte; gobierno
federal.’

b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, precise si a la fecha
dichos promocionales se encuentran transmitiéndose; c) Rinda un informe detallando
los dias y horas en que fueron transmitidos y el nimero de impactos, sirviéndose
acompanfar copias de las constancias que valore pertinentes para dar soporte a la
razén de su dicho, lo anterior se solicita asi, porque el area a su digno cargo es la
responsable de realizar el monitoreo de medios y cuenta con las atribuciones y los
elementos necesarios para llevar a cabo la diligencia en los términos que se solicita; y
d) Remita el nombre y domicilio del concesionario y/o permisionario que haya o esté
difundiendo los promocionales de mérito; QUINTO.- Ahora bien, por cuanto hace a la
solicitud formulada por el impetrante, consistente en la adopcién de la medida
cautelar que implique el retiro de la propaganda descrita en el cuerpo del actual
proveido, esta autoridad reserva acordar lo conducente, hasta en tanto conste en
autos la informacioén requerida al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, toda vez que del resultado obtenido con la practica de la
diligencia en mencion, se estara en posibilidad de acordar lo que en derecho
corresponda respecto a su procedencia, y SEXTO.- Hecho lo anterior, se determinara
lo que en derecho corresponda.
Notifiquese en términos de ley.”

[ll. A través del oficio numero SCG/081/2011, de fecha once de enero de dos mil
once, suscrito por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, se requirio al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral, a efecto de que proporcionara la
informacion referida en el proveido sefalado en el resultando que antecede, para
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los efectos legales a que hubiera lugar, mismo que fue notificado en la misma
fecha.

IV. Mediante oficio nimero DEPPP/STCRT/0146/2011, de fecha doce de enero de
dos mil once, suscrito por el Licenciado Antonio Horacio Gamboa Chabban,
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Televisidén del Instituto Federal Electoral, dio cumplimiento al
requerimiento de informacion que le fue formulado por esta autoridad.

V. Por acuerdo de fecha doce de enero de dos mil once, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo
por recibido el oficio a que se refiere el resultando que antecede y ordend lo
siguiente:

“SE ACUERDA: 1) Agréguese la informacién de cuenta a los autos del expediente en
que se actua; 2) Téngase a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, dando contestacion al requerimiento de
informacién formulado por esta autoridad electoral federal; 3) En virtud de que el
articulo 365, parrafo 4 y 368, parrafo 8 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el diverso 13, parrafos 2, 4 y 6 del
Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, establecen la obligacion de la
Secretaria del Consejo General de proponer la adopcion o no de las medidas
cautelares solicitadas a la Comisién de Quejas y Denuncias de este organismo
publico autbnomo, y dado que en el presente asunto, no se acredité la existencia y
difusion de la propaganda objeto de inconformidad, en el estado de Coahuila (en el
cual actualmente se desarrolla la etapa de precampafia correspondiente a sus
comicios locales) durante los dias once y doce de enero de dos mil once, de
conformidad con la informacion proporcionada por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de esta institucion, como resultado del monitoreo
que se practico en los dias referidos con corte a las 10:00 horas de la fecha en que se
actua, con el propésito de que la citada Comision de Quejas y Denuncias se
pronuncie respecto a la procedencia o no de la providencia precautoria solicitada por
el Partido Primero Coahuila en su escrito de queja, remitase a dicha instancia la
propuesta que formule esta Secretaria para que en el ambito de sus atribuciones,
determine lo que corresponda conforme a la ley.
Notifiquese en términos de ley.”

VI. Por oficio niumero SCG/085/2011, de fecha doce de enero de dos mil once,
suscrito por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, se hizo del conocimiento del Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Consejero Electoral y entonces Presidente de la
Comisién de Quejas y Denuncias de este érgano electoral federal autonomo, el
contenido del acuerdo a que alude el resultando que antecede.
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VII. Mediante oficio numero STCQyD/073/2011, de fecha doce de enero de dos
mil once, signado por la Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, entonces Secretaria
Técnica de la Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, fue
remitido a la Direccion de Quejas de este 6rgano electoral federal autbnomo en la
misma fecha, el Acuerdo de la referida Comisién de Quejas y Denuncias, respecto
de la solicitud de adoptar las medidas cautelares a que hubiere lugar, formulada
por el Presidente del Partido Primero Coahuila, el diez de enero de dos mil once,
en el que se determind lo siguiente:

“ACUERDO

PRIMERO. Se declaran improcedentes las medidas cautelares solicitadas por el Partido
Primero Coahuila, respecto de la difusion de tres promocionales en radio relacionados
con el Gobierno Federal, en términos de los argumentos vertidos en el considerando
QUINTO del presente acuerdo.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo de forma inmediata al Secretario del Consejo
General de este Instituto, a efecto de que se sirva notificarlo al Partido Primero Coahuila,
asi como al Instituto Electoral de Participacion Ciudadana de dicha entidad federativa.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto para que proceda a
integrar todas las actuaciones al procedimiento especial sancionador identificado con el
numero SCG/PE/IEPCC/CG/001/2011.”

VIIl. Mediante proveido de fecha doce de enero de dos mil once, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibido el Acuerdo de la Comisién de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral a que se hace referencia en el resultando que antecede
y ordend lo siguiente:

. SE ACUERDA: 1) Agréguese a los autos del expediente en que se actua la
documentaciéon a que se hace referencia en el proemio del presente proveido para los
efectos legales a que haya lugar; 2) Que en atencién de la urgencia que reviste el
asunto de meérito, y en términos de lo ordenado en el resolutivo “SEGUNDQO” del
acuerdo de la Comisiéon de Quejas y Denuncias de este Instituto ya referido, con
fundamento en la interpretaciéon funcional del articulo 340 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los numerales 66, parrafo 2
inciso a), fraccion Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, 65 parrafo 1, inciso I), del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral,
asi como en lo dispuesto en los articulos 26, parrafo 3, y 29, parrafo 5 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, de aplicacion
supletoria en la materia, se ordena notificar de inmediato el contenido del mismo, asi
como el que se provee, via correo electronico o fax a la representacion del Partido
Primero Coahuila ante el Consejo General del del Instituto Electoral y de Participacion
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Ciudadana de Coahuila asi como a la Secretaria Ejecutiva del mencionado érgano
electoral, sirve de apoyo a lo anterior, en la parte conducente la tesis de relevante
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
cuyo rubro es el siguiente: “NOTIFICACION POR FAX. SU ACOGIMIENTO EN LA
LEY ELECTORAL PROCESAL CONCUERDA PLENAMENTE CON LA
NATURALEZA JURIDICA DE ESTA MATERIA”. No obstante que el mismo se
notificara de forma personal a la brevedad, ademas de que se hara del conocimiento a
través de los estrados de este Instituto.”

IX. Por acuerdo de fecha veintiuno de enero de dos mil once, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, ordend lo siguiente:

“...SE ACUERDA: PRIMERO.- En atencién a la informacién proporcionada por el
promovente y por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, se ordena: Requerir al titular de la Direccién Ejecutiva en mencién, a
efecto de que en breve término se sirva proporcionar la informacién que se detalla a
continuacién: a) Si como resultado del monitoreo efectuado por la Direccion a su digno
cargo, del dia cinco de enero de dos mil once a la fecha en que tenga conocimiento del
presente proveido, se ha detectado en alguna emisora de radio con cobertura en el estado
de Coahuila, incluida la identificada con las siglas 94.7 XHRP-FM, los promocionales del
Gobierno Federal, que para mayor identificacion presentan el siguiente contenido:

“1) ‘Se van acabar el rollo y todavia no llegamos!, ya vamos a llegar papi?, pues
como en tres horas hija, jno! con esta nueva carretera, en una hora llegamos.....
jPero seguro vamos a la playa? jSeguro jefal.....jllegamos! jsiiiil..., durante el
Gobierno del Presidente de la Republica se ha implementado el programa de
infraestructura mas grande de la historia, se han construido o modernizado mas
de once mil kilbmetros de carreteras en todo el pais. Abriendo camino hacia un
Meéxico mas fuerte. Cuarto afio de gobierno. Gobierno Federal.’;

II) {(Tocan puerta) Hola vecina, contentos con su nueva casa ¢verdad? Si, como
la economia va mejor nos aventamos con el crédito jy estamos felices! jAndale
pasele a ver mi ‘Patrimono’!, Patrimonio se dice patrimonio... durante el Gobierno
del Presidente se la Republica mas de tres millones trescientos mil familias ya
tienen casa propia, mas que cualquier otro sexenio, con créditos para la vivienda,
seguimos construyendo un México mas fuerte. Cuarto afio de Gobierno. Gobierno
Federal.’, y

IIl) ‘Gracias a una denuncia ciudadana y a la capacidad operativa del gobierno
federal cae Nazario Moreno Gonzalez alias ‘el yayo’ principal lider y fundador de
la organizacion criminal ‘la familia michoacana’; el gobierno de la republica a
través de la policia federal, el ejército mexicano, la marina armada de México, y la
Procuraduria General, combate con firmeza todas las organizaciones criminales
que lastiman tu sequridad y ftranquilidad, asi, seguimos debilitando a Ila
delincuencia organizada, un Meéxico seguro es un Meéxico fuerte; gobierno
federal.’
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b) Precise si los promocionales sefialados en el inciso anterior, son de los pautados por el
Instituto Federal Electoral, sefialando a qué partido politico corresponden y el numero de
clave con los que se identifican, precisando las fechas en que se han difundido los mismos;
c) Ahora bien, en caso de que los promocionales de mérito, no sean pautados por este
Instituto, indique los lugares del estado de Coahuila en los cuales se realizé6 dicha
transmisioén, asi como el nimero de impactos, las fechas y horarios exactos de la misma,
debiendo precisar las sefiales radiales que lo han difundido, el nombre, o bien, la razén o la
denominacién social del concesionario o permisionario correspondiente, y de ser posible su
domicilio y el nombre de su representante legal, para efectos de su eventual localizacion; d)
En su caso acomparie copia de las constancias que estime pertinente para dar soporte a lo
afirmado en sus respuestas. TERCERO.- Ahora bien, inféormese al promovente que la actual
investigacion se constrenira a los hechos denunciados a esta autoridad en su escrito inicial
de queja, es decir, a determinar lo relativo a la presunta transmision de los tres
promocionales descritos en el punto de acuerdo que antecede y en el medio de difusién
(radio) que menciona, toda vez que, si bien realiza la manifestacion genérica de que se
ordene el retiro de los materiales denunciados de todos los medios de comunicacion, a fin de
que dejen de transmitirse en el estado de Coahuila de Zaragoza, aquellos spots en los que a
su consideracién se difunda propaganda gubernamental, su causa de pedir en tal sentido
resulta genérica e imprecisa, en virtud de que del analisis de las constancias que integran el
expediente en que se actua, esta autoridad no advierte que la misma se hubiera transmitido
a través de alguna senal de television o en algun otro medio de comunicacion distinto a la
radio, dado que los hechos que refiere el impetrante en su libelo, sélo hacen mencién a que
los promocionales de marras fueron difundidos en la emisora de radio identificada con las
siglas 94.7 XHRP-FM, hecho que pretende acreditar con el elemento probatorio que aporta,
el cual unicamente hace a alusién a la mencionada radiodifusora, por lo que se reitera, esta
autoridad determinara lo conducente solamente respecto de la propaganda denunciada
presuntamente transmitida a través de la radio; y CUARTO.- Una vez que consten las
actuaciones correspondientes en el presente expediente, se resolvera lo que en derecho
corresponda.
Notifiquese en términos de ley.”

X. A efecto de notificar el contenido del proveido resefado en el resultando que
antecede, se gir6 el oficio identificado con el numero SCG/189/2011, de fecha
veintiuno de enero de dos mil once, signado por el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dirigido
al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este 6rgano electoral
federal autébnomo, el cual fue recibido por dicha autoridad en fecha veinticinco del
mismo mes y afo.

XI. En fecha veinticuatro de enero de dos mil once, se recibié en la Direccion
Juridica del Instituto Federal Electoral el oficio numero JLE/VS/022/2011, signado
por el Licenciado Carlos Benito Arriaga Aguilar, Vocal Secretario de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Coahuila, mediante el cual remiti6 los
acuses de los oficios dirigidos al Presidente del Partido Primero Coahuila y a la
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Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Coahuila, por los cuales se notifico el contenido del Acuerdo emitido por la
Comision de Quejas y Denuncias de fecha doce de enero de dos mil once.

XIl. Mediante oficio numero DEPPP/STCRT/401/2011, de fecha ocho de febrero
de dos mil once, signado por el Licenciado Antonio Horacio Gamboa Chabban,
Director Ejecutivo y Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisidon de este
organo electoral federal auténomo, al cual adjunté un disco compacto, remitio la
informacion que le fue solicitada mediante proveido de fecha veintiuno de enero
de dos mil once.

Xlll. Por oficio identificado con el nimero DEPPP/STCRT/580/2011, de fecha
veintiuno de febrero de dos mil once, suscrito por el Director Ejecutivo y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, en
alcance a su similar numero DEPPP/STCRT/401/2011, remitié a esta autoridad el
complemento de la informacion que le fue solicitada por acuerdo de fecha
veintiuno de enero del afio que transcurre, adjuntando para tal efecto un disco
compacto.

XIV. En fecha dieciséis de marzo de dos mil once, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por
recibidos los oficios descritos en los resultandos Xll y XIII que anteceden y ordend
lo siguiente:

“...SE ACUERDA: PRIMERO.- En atencién a la informacién proporcionada por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
en los oficios a que se hace referencia en el proemio del presente proveido, se advierte
que los promocionales denominados por dicha autoridad como versiones Gobierno
Federal Vivienda y Gobierno Federal Infraestructura Carretera, cuyo contenido para
mayor comprension se transcribe a continuacion:

1) ‘Se van acabar el rollo y todavia no llegamos!, ya vamos a llegar papi?,
pues como en tres horas hija, jno! con esta nueva carretera, en una hora
llegamos..... jPero seguro vamos a la playa? jSeguro jefal.....jllegamos!
jsiiil..., durante el Gobierno del Presidente de la Republica se ha
implementado el programa de infraestructura mas grande de la historia, se
han construido o modernizado mas de once mil kildbmetros de carreteras en
todo el pais. Abriendo camino hacia un México mas fuerte. Cuarto afio de
gobierno. Gobierno Federal.’;

2) ‘(Tocan puerta) Hola vecina, contentos con su nueva casa ¢verdad? Si,

como la economia va mejor nos aventamos con el crédito jy estamos felices!
jAndale pasele a ver mi ‘Patrimono’l, Patrimonio se dice patrimonio... durante
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el Gobierno del Presidente se la Republica mas de tres millones trescientos
mil familias ya tienen casa propia, mas que cualquier otro sexenio, con
créditos para la vivienda, seguimos construyendo un México mas fuerte.
Cuarto afio de Gobierno. Gobierno Federal.’,

Fueron detectados como parte de la transmision de las emisoras de radio y television
siguientes: XHMZI-FM 91.1; XHALA-FM 97.7; XHMS-FM 99.5; XHTF-FM 100.3; XEYD-
AM 1410, XHVUN-FM 104.3; XHFRC-FM 98.7; XHEN-FM 100.3; XHRP-FM 94.7;
XHSCE-TV, canal 13; XHPN-TV, canal 3; XHPNW-TV, canal 22 y XHCAW-TV, canal
58, todas en el estado de Coahuila, durante el periodo comprendido del cinco al
veinticinco de enero de dos mil once, en tal virtud, con el objeto de proveer lo
conducente y de contar con los elementos necesarios para la integracién del presente
asunto, se ordena requerir a los representantes legales de los concesionarios de dichas
emisoras en los domicilios que al efecto proporcioné el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, para que en el término de tres dias habiles
contados a partir del siguiente a la notificacion del presente proveido informen a esta
autoridad lo siguiente: 1) Si la difusibn de los promocionales radiofénicos y/o
audiovisuales materia del actual procedimiento fue realizada en virtud de una
contratacion pagada; 2) De ser el caso, precise el contrato o acto juridico celebrado
para formalizar la difusion de los promocionales referidos en el cuerpo del presente
proveido, detallando lo siguiente: ) Datos de identificacion (nombre) y/o localizacion
(domicilio) de las personas fisicas o morales que intervinieron en la realizacion del
contrato o acto juridico en cuestion; 1) Fecha de celebracién del contrato o acto juridico
por el cual se formalizé la difusién de los multialudidos promocionales denunciados; y
lI) Monto de la contraprestacion econdémica establecida como pago del servicio
publicitario en comento o bien, términos y condiciones del convenio por el que se
acordoé la difusiéon de los promocionales radiofénicos y/o audiovisuales denunciados a
que se ha hecho referencia; y 3) Acompafie las constancias que estime pertinentes
para acreditar la razén de su dicho y toda aquella informacién que resulte necesaria
para el esclarecimiento de los hechos que sustentan el actual procedimiento;
SEGUNDO.- Asimismo, requiérase al Director General de Radio, Televisién y
Cinematografia, a efecto de que en el término de tres dias habiles contados a partir
del siguiente a la notificacién del presente auto, informe a esta autoridad lo siguiente: 1)
Si ordend la difusion de los materiales radiofénicos y/o audiovisuales materia del actual
procedimiento en las emisoras de radio y televisién citadas en el presente proveido; 2)
De ser el caso, precise el contrato o acto juridico celebrado para formalizar la difusion
de los promocionales referidos en el cuerpo del presente proveido, detallando lo
siguiente: |) Datos de identificacion (nombre) y/o localizacién (domicilio) de las
personas fisicas o morales que intervinieron en la realizacién del contrato o acto
juridico en cuestion; 1) Fecha de celebracion del contrato o acto juridico por el cual se
formalizé la difusién de los multialudidos promocionales denunciados; y 1ll) Monto de la
contraprestacion econémica establecida como pago del servicio publicitario en comento
o bien, términos y condiciones del convenio por el que se acordé la difusion de los
promocionales radiofénicos y/o audiovisuales denunciados a que se ha hecho
referencia; y 3) Acomparie las constancias que estime pertinentes para acreditar la
razén de su dicho y toda aquella informaciéon que resulte necesaria para el
esclarecimiento de los hechos que sustentan el actual procedimiento; y TERCERO.-
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Una vez que consten las actuaciones correspondientes en el presente expediente, se
resolvera lo que en derecho corresponda.
Notifiquese en términos de ley.”

XV. A efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el proveido descrito en el
resultando inmediato anterior, se giraron los oficios suscritos por el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, identificados con los numeros SCG/672/2011, SCG/673/2011,
SCG/674/2011, SCG/675/2011, SCG/676/2011, SCG/677/2011, SCG/678/2011,
SCG/679/2011, SCG/680/2011, SCG/681/2011, SCG/682/2011, SCG/683/2011 y
SCG/684/2011, dirigidos respectivamente a los representantes legales de los
concesionarios o permisionarios de las emisoras: XHMZI-FM 91.1; XHALA-FM
97.7; XHMS-FM 99.5; XHTF-FM 100.3; XEYD-AM 1410; XHVUN-FM 104.3;
XHFRC-FM 98.7; XHEN-FM 100.3; XHRP-FM 94.7; XHSCE-TV, canal 13; XHPN-
TV, canal 3; XHPNW-TV, canal 22 y XHCAW-TV, canal 58, todas en el estado de
Coahuila, asi como al Director General de Radio, Television y Cinematografia.
Mismos que fueron notificados en fechas veintitrés, veinticuatro, veintinueve,
treinta y treinta y uno de marzo de dos mil once.

XVI. Mediante proveido de fecha once de abril de dos mil once, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibida la siguiente documentacion: 1) Oficio numero
DG/1374/11-01, de fecha veintiocho de marzo de dos mil once, signado por el
Director General de Radio, Television y Cinematografia y anexos que Ilo
acompanan, mediante el cual da contestacion al requerimiento de informacion que
le fue formulado por esta autoridad; 2) Escrito de fecha veintiocho de marzo de
dos mil once, signado por el C. Jorge Jasso Ladrén de Guevara, en su caracter de
representante legal de la persona moral Administradora Arcangel, S.A. de C.V,,
concesionaria de las estaciones de radio XHEN-FM 100.3 y XHRP-FM 94.7, por el
cual da contestacién a la solicitud de informacién que le fue realizada; 3) Escrito
de fecha veintiocho de marzo de dos mil once, suscrito por el Maestro Fernando
Arturo Sarifiana Marquez, Director de la estacion XEIPN, Canal Once del Distrito
Federal, por el cual responde el requerimiento de informacion realizado por esta
autoridad, respecto de la emisora XHSCE-TV, canal 13 en Saltillo, Coahuila; 4)
Oficio numero JLE/VS/144/2011, de fecha cuatro de abril de dos mil once, signado
por el Licenciado Carlos Benito Arriaga Aguilar, Vocal Secretario de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Coahuila, mediante el cual remite los acuses de recibo y
cédulas de notificacibn de los oficios identificados con los numeros
SCG/673/2011, SCG/677/2011, SCG/678/2011, SCG/682/2011 y SCG/683/2011,
asi como: a) El libelo de fecha treinta y uno de marzo de dos mil once, signado por

14



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/IEPCC/CG/001/2011

el Licenciado Juan Francisco Ambriz Alfaro, Gerente General de la emisora “La
Consentida” identificada con las siglas XHVUN-FM 104.3 FM y b) Escrito de fecha
uno de abril de dos mil once, suscrito por el C. Pedro Jaime Valdez, representante
legal de la emisora televisiva XHPNW-TV, canal 22, por los cuales dan
contestacion respectivamente a los requerimientos de informacion que les fueron
formulados por esta autoridad; 5) Escrito de fecha uno de abril de dos mil once,
signado por la C.P. Maria Guadalupe Valdés Rodriguez, representante legal de la
estacion de radio XHMZI 91.1 “La Grande de Coahuila”; 6) Libelo de fecha treinta
de marzo de dos mil once, emitido por el Licenciado Ricardo Berain Gonzalez,
representante legal de la empresa XHCAW-TV, canal 58; 7) Dos escritos de fecha
dos de abril de dos mil once, signados por el C. Melchor Sanchez Dovalina, por
los cuales da contestacion al requerimiento de informacion que les fue realizado a
las emisoras de radio XHFRC-FM 98.7 y XHMS-FM 99.5; 8) Libelo de fecha dos
de abril de dos mil once, signado por el Licenciado Raul E. Martinez Ramén,
Director General de la emisora de radio XHTF-100.3, de la ciudad de Monclova,
Coahuila, por el cual responde la solicitud de informaciéon realizada por esta
autoridad; 9) Oficio numero JLE/VS/147/2011, de fecha cuatro de abril de dos mil
once, signado por el Licenciado Carlos Benito Arriaga Aguilar, Vocal Secretario de
la Junta Local Ejecutiva del estado de Coahuila, mediante el cual remite los
acuses de recibo y cédulas de notificacion de los oficios identificados con los
nuameros SCG/672/2011, SCG/675/2011, SCG/676/2011 y SCG/679/2011, asi
como: a) El libelo de fecha uno de abril de dos mil once, signado por el Licenciado
Armando Sergio Fuentes Aguirre, permisionario de la estacion radiodifusora
XHALA-FM 97.7 “Radio Concierto” y b) Escrito de fecha uno de abril de dos mil
once, suscrito por el Licenciado Juan Manuel Garcia Valdés, Gerente General de
la emisora XEYD-AM 1410, por los cuales dan contestacion respectivamente a los
requerimientos de informacién que les fueron formulados por esta autoridad; 10)
Tarjeta identificada con el folio numero DEPPP-2011-2122, de fecha veinticinco de
marzo de dos mil diez, signada por el Licenciado Antonio Horacio Gamboa
Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante la cual
remite el oficio numero AVM/364/2011, signado por el Licenciado José Alberto
Saenz Azcarraga, en representacion de la empresa Televimex, S.A. de C.V., por
medio del cual da contestacién al requerimiento de informacién que le fue
formulado por esta autoridad, y 11) Oficio numero DEPPP/STCRT/1431/2011,
signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral y disco compacto que lo acompana, mediante el cual remite
diversa informacién a esta autoridad.
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XVII. Asimismo, en el proveido citado en el resultando que antecede, de fecha
once de abril de dos mil once, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, acordo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Toda vez que del analisis integral al expediente en que
se actua, se desprenden indicios suficientes relacionados con la comision de conductas
que podrian dar lugar a: a) la presunta violacion a lo previsto en el articulo 41, base IlI,
Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
dispuesto en los numerales 2, parrafo 2; 347, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuibles al Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos; al Secretario de Gobernacion, al Subsecretario de
Normatividad de Medios, y al Director General de Radio, Televisién y Cinematografia
(estos dos dltimos, de la Secretaria de Gobernacion), con motivo de la difusion de la
propaganda objeto de inconformidad, en las emisoras identificadas con las siglas:
XHMZI-FM 91.1; XHALA-FM 97.7; XHMS-FM 99.5; XHTF-FM 100.3; XEYD-AM 1410;
XHVUN-FM 104.3; XHFRC-FM 98.7; XHEN-FM 100.3; XHRP-FM 94.7; XHSCE-TV,
canal 13; XHPN-TV, canal 3; XHPNW-TV, canal 22 y XHCAW-TV, canal 58, todas en el
estado de Coahuila, durante el periodo comprendido del cinco al veinticinco de enero
de dos mil once, b) la presunta violacién a lo previsto en el articulo 41, base I,
Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
establecido en los numerales 2, parrafo 2; 350, parrafo 1, inciso e) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible a las concesionarias y
permisionarias aludidas en el inciso que antecede, en el estado de Coahuila, con
motivo de la difusiéon de la propaganda objeto de inconformidad, durante el periodo
comprendido del cinco al veintitrés de enero de dos mil once, entidad federativa en la
que se desarrollaba una eleccion de caracter local, asi como c) la presunta violacion a
lo previsto en el articulo 41, Base lll, apartado A de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
incisos a) y u); 49, parrafo 3, y 342, parrafo 1, incisos a), i) y n) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible al Partido Accion Nacional, con
motivo de la difusién de la propaganda objeto de inconformidad, durante el periodo
comprendido del cinco al veintitrés de enero de dos mil once, entidad federativa en la
que se desarrollaba una eleccion de caracter local, asi como por la probable omisién a
su deber de cuidado respecto de la conducta de sus militantes.
SEGUNDO.- En tal virtud, iniciese procedimiento especial sancionador en contra de: a)
El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos; el Secretario de
Gobernacion; el Subsecretario de Normatividad de Medios, y el Director General de
Radio, Television y Cinematografia (estos dos ultimos, de la Secretaria de
Gobernacion), por la presunta violacion a las hipotesis normativas citadas en el inciso
a) del punto PRIMERO de este proveido; b) De “La Grande de Coahuila, S.A. de C.V.”,
concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHMZI-FM 91.1; del C. Armando
Sergio Fuentes Aguirre, permisionario de la emisora XHALA-FM 97.7; del Instituto
Politécnico Nacional, permisionario de la emisora XHSCE-TV, canal 13; de Radio
Medios de Monclova, S.A. de C.V.; concesionario de la emisora XHMS-FM 99.5; del C.
Raudl Eduardo Martinez Ramén concesionario de la emisora XHTF-FM 100.3; del C.
Alejandro Rodriguez Moran, concesionario de la emisora XEYD-AM 1410; de
Organizacion Radiofénica del Norte, S.A. de C.V. concesionario de la emisora XHVUN-
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FM 104.3; del C. Melchor Sanchez Dovalina, concesionario de la emisora XHFRC-FM
98.7; de Administradora Arcangel, S.A. de C.V. concesionario de las emisoras XHEN-
FM 100.3 y XHRP-FM 94.7; de Televimex, S.A. de C.V. concesionario de la emisora
XHPN-TV canal 3; de Super Medios de Coahuila, S.A. de C.V. concesionario de la
emisora XHPNW-TV canal 22 y de Hilda Graciela Rivera Flores concesionaria de la
emisora XHCAW-TV canal 58; por la presunta infraccion a las hipotesis normativas
aludidas en el inciso b) del punto PRIMERO de este acuerdo, y en contra del c) Partido
Accion Nacional, por la presunta violacion a las hipdtesis normativas citadas en el
inciso c) del punto PRIMERO de este proveido.
TERCERO.- Emplacese al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
(a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, atento a lo establecido en los
articulos 90 y 102, apartado A, ultimo parrafo constitucional, en relacion con lo previsto
en los numerales 1; 2, fraccion Ill; 4°, 18; 26 y 43, fraccion X de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y 1° 2° 8° 9° fraccién Xl, del Reglamento Interior de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,); al Secretario de Gobernacion; al
Subsecretario de Normatividad de Medios, y al Director General de Radio, Television y
Cinematografia (estos dos ultimos, de la Secretaria de Gobernacion), corriéndoles
traslado con copia de la denuncia y de las pruebas que obran en autos.------------=-=------
CUARTO.- Emplacese a los representantes legales de “La Grande de Coahuila, S.A.
de C.V.”, concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHMZI-FM 91.1; del C.
Armando Sergio Fuentes Aguirre, permisionario de la emisora XHALA-FM 97.7; del
Instituto Politécnico Nacional, permisionario de la emisora XHSCE-TV, canal 13; de
Radio Medios de Monclova, S.A. de C.V.; concesionario de la emisora XHMS-FM 99.5;
del C. Raul Eduardo Martinez Ramoén concesionario de la emisora XHTF-FM 100.3; del
C. Alejandro Rodriguez Moran, concesionario de la emisora XEYD-AM 1410; de
Organizacion Radiofénica del Norte, S.A. de C.V. concesionario de la emisora XHVUN-
FM 104.3; del C. Melchor Sanchez Dovalina, concesionario de la emisora XHFRC-FM
98.7; de Administradora Arcangel, S.A. de C.V. concesionario de las emisoras XHEN-
FM 100.3 y XHRP-FM 94.7; de Televimex, S.A. de C.V. concesionario de la emisora
XHPN-TV canal 3; de Super Medios de Coahuila, S.A. de C.V. concesionario de la
emisora XHPNW-TV canal 22 y de Hilda Graciela Rivera Flores concesionaria de la
emisora XHCAW-TV canal 58, debiendo correrles traslado con copia de la denuncia y
de las pruebas que obran en autos.
QUINTO.- Emplacese al Partido Accién Nacional, debiendo correrle traslado con copia
de la denuncia y de las pruebas que obran en autos.
SEXTO.- Se sefialan las once horas del dia veinticinco de abril de dos mil once, para
que se lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual habra de
efectuarse en las oficinas que ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal
Electoral, sita en Viaducto Tlalpan numero 100, edificio “C”, planta baja, Col. Arenal
Tepepan, Deleg. Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad.
SEPTIMO.- Citese al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de
Coahuila, de conformidad con lo establecido en el numeral 368, parrafo 1, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al haber sido la autoridad que
presenté ante esta autoridad la queja que dio inicio al actual procedimiento especial
sancionador; asi también al Partido Primero Coahuila; al Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos (a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal); al Secretario de Gobernacion; al Subsecretario de Normatividad de Medios; al
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Director General de Radio, Televisién y Cinematografia (estos dos dltimos, de la
Secretaria de Gobernacion), y a los representantes legales de “La Grande de Coahuila,
S.A. de C.V.”, concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHMZI-FM 91.1;
del C. Armando Sergio Fuentes Aguirre, permisionario de la emisora XHALA-FM 97.7;
del Instituto Politécnico Nacional, permisionario de la emisora XHSCE-TV, canal 13; de
Radio Medios de Monclova, S.A. de C.V.; concesionario de la emisora XHMS-FM 99.5;
del C. Raul Eduardo Martinez Ramén concesionario de la emisora XHTF-FM 100.3; del
C. Algjandro Rodriguez Moran, concesionario de la emisora XEYD-AM 1410; de
Organizacion Radiofénica del Norte, S.A. de C.V. concesionario de la emisora XHVUN-
FM 104.3; del C. Melchor Sédnchez Dovalina, concesionario de la emisora XHFRC-FM
98.7; de Administradora Arcangel, S.A. de C.V. concesionario de las emisoras XHEN-
FM 100.3 y XHRP-FM 94.7; de Televimex, S.A. de C.V. concesionario de la emisora
XHPN-TV canal 3; de Super Medios de Coahuila, S.A. de C.V. concesionario de la
emisora XHPNW-TV canal 22 y de Hilda Graciela Rivera Flores concesionaria de la
emisora XHCAW-TV canal 58, para que por si o a través de su representante legal,
comparezcan a la audiencia referida en el punto SEXTO que antecede, apercibidos que
en caso de no comparecer a la misma, perderan su derecho para hacerlo. Al efecto, se
instruye a los Licenciados en Derecho Mauricio Ortiz Andrade, Angel Ivén Llanos
Llanos, Rubén Fierro Veldzquez, Ismael Amaya Desiderio, Miguel Angel Baltazar
Velézquez, David Alejandro Avalos Guadarrama, Maria Hilda Ruiz Jiménez, Mayra
Selene Santin Alduncin, Wendy Lépez Hernandez, Héctor Ceferino Tejeda Gonzalez,
Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Paola Fonseca Alba, Adriana Morales Torres,
Francisco Juéarez Flores, Julio César Jacinto Alcocer, Marco Vinicio Garcia Gonzalez,
Jesus Enrique Castillo Montes, Jesus Reyna Amaya, Abel Casasola Ramirez, Javier
Fragoso Fragoso, Dulce Yaneth Carrillo Garcia, Alejandro Bello Rodriguez y Salvador
Barajas Trejo, personal adscrito a la Direccion Juridica de este Instituto, y apoderados
legales del mismo, asi como a los servidores publicos adscritos a las Juntas Locales y
Distritales de esta instituciéon en el estado de Coahuila, para que en términos de los
articulos 65, parrafo 1, inciso ) y 58, parrafo 1, inciso n) del Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral, conjunta o separadamente practiquen la notificacién del
presente proveido; al efecto, tbmense en consideracion los domicilios procesales que,
en su momento, algunos de los concesionarios y/o permisionarios antes referidos,
sefialaron en el presente expediente, para oir y recibir notificaciones.
OCTAVO.- Asimismo, se instruye a la Mtra. Rosa Maria Cano Melgoza y a los
Licenciados en Derecho Mauricio Ortiz Andrade, Nadia Janet Chorefio Rodriguez,
Adriana Morales Torres, Miguel Angel Baltazar Veldzquez, Rubén Fierro Velazquez,
Julio César Jacinto Alcocer, Ismael Amaya Desiderio, Marco Vinicio Garcia Gonzalez,
Francisco Juarez Flores, Angel Ivan Llanos Llanos, Maria Hilda Ruiz Jiménez, Héctor
Ceferino Tejeda Gonzalez, Paola Fonseca Alba, Jesus Enrique Castillo Montes,
personal adscrito a la Direccién Juridica de este Instituto, para que conjunta o
separadamente coadyuven en el desahogo de la audiencia de meérito.
NOVENO.- Ahora bien, en relacién con la informacién vinculada con los datos fiscales
de las partes en el actual procedimiento especial sancionador, al poseer el caracter de
reservada y confidencial, de conformidad con lo establecido por los numerales 14,
fraccién Il y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
117 de la Ley de Instituciones de Crédito, se ordena glosarla al expediente en que se
actua en sobre debidamente cerrado y sellado, con fundamento en el articulo 34,
parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
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Acceso a la informacién Publica; toda vez que la misma pudiera contener datos
personales; asi como aquella que a juicio de esta autoridad deba ser resguardada por
revestir tal caracter.
Lo anterior, a efecto de que la misma (nicamente pueda ser consultada por esta
autoridad al momento de elaborar el proyecto de resolucién que ponga fin al presente
procedimiento, con el objeto de determinar, en su caso, la sancién que corresponda a
los sujetos denunciados.
DECIMO.- Hecho lo anterior, se acordara lo conducente.
Notifiquese en términos de ley.”

XVIIl. En cumplimiento a lo ordenado en el punto OCTAVO del acuerdo precisado
en el resultando inmediato anterior, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral gir6 el oficio
identificado con la clave SCG/905/2011, dirigido a la Maestra Rosa Maria Cano
Melgoza y a los Licenciados en Derecho Mauricio Ortiz Andrade, Rubén Fierro
Velazquez, Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Adriana Morales Torres, Julio César
Jacinto Alcocer, Miguel Angel Baltazar Velazquez, Marco Vinicio Garcia Gonzalez,
e Ismael Amaya Desiderio, Directora Juridica, Director de Quejas, Subdirectores,
Jefes de Departamento y personal adscrito a la referida area, todos de este
Instituto, para que conjunta o separadamente coadyuvaran en el desahogo de la
audiencia que se ordend en el proveido que fue referido en el resultando anterior
de la presente determinacion.

XIX. A través de los oficios numeros SCG/887/2011, SCG/888/2011,
SCG/889/2011, SCG/890/2011, SCG/891/2011, SCG/892/2011, SCG/893/2011,
SCG/894/2011, SCG/895/2011, SCG/896/2011, SCG/897/2011, SCG/898/2011,
SCG/899/2011, SCG/900/2011, SCG/901/2011, SCG/902/2011, SCG/903/2011,
SCG/904/2011 y SCG/916/2011, de fecha once de abril de dos mil once, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este
organo electoral federal autobnomo, emplazé y citd a los representantes legales de
las emisoras identificadas con las siglas: XHMZI-FM 91.1; XHALA-FM 97.7;
XHMS-FM 99.5; XHTF-FM 100.3; XEYD-AM 1410; XHVUN-FM 104.3; XHFRC-FM
98.7; XHEN-FM 100.3; XHRP-FM 94.7; XHSCE-TV, canal 13; XHPN-TV, canal 3;
XHPNW-TV, canal 22 y XHCAW-TV, canal 58, todas en el estado de Coahuila; al
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos; al Secretario de
Gobernacion; al Subsecretario de Normatividad de Medios, al Director General de
Radio, Televisién y Cinematografia (estos dos ultimos, de la Secretaria de
Gobernacion), al Partido Accidn Nacional, Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Coahuila y al Partido Primero Coahuila,
respectivamente.
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XX. En fecha veinticinco de abril del ano dos mil once, en cumplimiento a lo
ordenado en el punto numero SEXTO del proveido de fecha once de abril del afo
que transcurre, se celebré en las oficinas que ocupa la Direccion Juridica del
Instituto Federal Electoral, la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el
articulo 369 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
cuyo contenido literal es el siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS ONCE HORAS
DEL DIiA VEINTICINCO DE ABRIL DE DOS MIL ONCE, HORA Y FECHA
SENALADAS PARA EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS
INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA DE LA LICENCIADA NADIA JANET
CHORENO RODRIGUEZ, ENCARGADA DE LA SUBDIRECCION DE PROYECTOS
Y DE LA LICENCIADA ADRIANA MORALES TORRES, JEFE DE DEPARTAMENTO,
AMBAS DE LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
MISMAS QUE SE IDENTIFICAN RESPECTIVAMENTE EN TERMINOS DE LAS
CREDENCIALES PARA VOTAR CON NUMEROS DE FOLIO 0000130302896 Y
0000115798327, EXPEDIDAS A SU FAVOR POR ESTE INSTITUTO, CUYAS
COPIAS SE AGREGAN COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA Y QUIENES A
TRAVES DEL OFICIO SCG/905/2011, DE FECHA ONCE DE ABRIL DE DOS MIL
ONCE, FUERON DESIGNADAS POR EL LICENCIADO EDMUNDO JACOBO
MOLINA, SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARA
DESAHOGAR LA PRESENTE DILIGENCIA A SU NOMBRE Y REPRESENTACION,
EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 369, TERCER PARRAFO,
INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES; 18, PARRAFO PRIMERO INCISO F) Y PARRAFO SEGUNDO DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL; ASI COMO EL ARTICULO 65, EN SUS PARRAFOS 1, INCISOS A) Y
H), 3 Y 4 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.-
SE HACE CONSTAR: QUE SE ENCUENTRAN PRESENTES EN LAS
INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL LOS SIGUIENTES CIUDADANOS: EL C. MELCHOR
SANCHEZ DOVALINA, QUIEN SE IDENTIFICO CON CREDENCIAL PARA VOTAR,
EXPEDIDA A SU FAVOR POR EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUIEN SE
OSTENTA COMO REPRESENTANTE LEGAL DE RADIO MEDIOS DE
MONCLOVA, S.A. DE C.V. Y PERMISIONARIO DE LA EMISORA IDENTIFICADAS
CON LAS SIGLAS XHFRC-FM 98.7; EL C. JUAN ANTONIO GRANADOS SUAREZ,
QUIEN SE IDENTIFICO CON CREDENCIAL PARA VOTAR, EXPEDIDA A SU
FAVOR POR EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUIEN SE OSTENTA COMO
REPRESENTANTE LEGAL DE LA C. HILDA GRACIELA RIVERA FLORES
CONCESIONARIA DE LA EMISORA XHCAW-TV, CANAL 58; EL C. ALVARO LUIS
LOZANO GONZALEZ, QUIEN SE IDENTIFICO CON CREDENCIAL PARA VOTAR,
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EXPEDIDA A SU FAVOR POR EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUIEN SE
OSTENTA COMO DIRECTOR GENERAL DE RADIO, TELEVISION Y
CINEMATOGRAFIA; EL C. HIRAM MELGAREJO GONZALEZ, QUIEN SE
IDENTIFICO CON CREDENCIAL CON NUMERO DE EMPLEADO 532454,
EXPEDIDA A SU FAVOR POR LA SECRETARIA DE GOBERNACION, QUIEN SE
OSTENTA COMO SERVIDOR PUBLICO ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL
DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION; EL C. NATANAEL RIVERA GUTIERREZ, QUIEN SE IDENTIFICO
CON CEDULA PROFESIONAL NUMERO 4259782, EXPEDIDA A SU FAVOR POR
LA DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA, QUIEN SE OSTENTA COMO SECRETARIO EJECUTIVO
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
COAHUILA; EL C. RODRIGO CARABALLO GUEVARA, QUIEN SE IDENTIFICO
CON COPIA CERTIFICADA DE LA CEDULA PROFESIONAL NUMERO 4062608,
EXPEDIDA POR EL NOTARIO PUBLICO 125, SEGUN REGISTRO NUMERO 10,943
DE UNO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CUATRO, DEL LIBRO DE REGISTRO DE
COTEJOS DE LA NOTARIA NUMERO 137 DEL DISTRITO FEDERAL, QUIEN SE
OSTENTA COMO APODERADO LEGAL DEL INSTITUTO POLITECNICO
NACIONAL Y PERMISIONARIO DE LA EMISORA XHSCE-TV, CANAL 13; EL C.
ARMANDO MUJICA RAMIREZ, QUIEN SE IDENTIFICO CON CREDENCIAL PARA
VOTAR, EXPEDIDA A SU FAVOR POR EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
QUIEN SE OSTENTA COMO AUTORIZADO DEL REPRESENTANTE SUPLENTE
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL; EL C. ARTURO RAMOS SOBARZO, QUIEN
SE IDENTIFICO CON CREDENCIAL CON NUMERO DE EMPLEADO 596969,
EXPEDIDA A SU FAVOR POR LA SECRETARIA DE GOBERNACION, QUIEN SE
OSTENTA COMO SERVIDOR PUBLICO ADSCRITO A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, QUIEN SE OBSTENTA COMO REPRESENTANTE DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION Y SUBSECRETARIA DE NORMATIVIDAD DE
MEDIOS; IDENTIFICACIONES EN LAS CUALES OBRAN FOTOGRAFIAS A COLOR
QUE CONCUERDAN CON LOS RASGOS FISONOMICOS DE LOS
COMPARECIENTES, LAS CUALES SE TUVIERON A LA VISTA Y SE DEVUELVEN
A LOS INTERESADOS, PREVIA COPIA FOTOSTATICA QUE DE LAS MISMAS
OBREN EN AUTOS.
REPRESENTANTES A LOS QUE SE ORDENO CITAR MEDIANTE PROVEIDO DE
FECHA ONCE DE ABRIL DEL ANO EN CURSO, EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD
DENTRO DEL EXPEDIENTE SCGI/PE/IEPCC/CG/001/2011, A EFECTO DE QUE
COMPARECIERAN A DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO; ASIMISMO SE
TIENE POR RECIBIDA LA SIGUIENTE DOCUMENTACION: A) OFICIO NUMERO
5.0719/2011, DE FECHA DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL ONCE, SIGNADO
POR EL LICENCIADO RICARDO CELIS AGUILAR ALVARES, CONSEJERO
ADJUNTO DE CONTROL CONSTITUCIONAL Y DE LO CONTENCIOSO DEL
EJECUTIVO FEDERAL; B) ESCRITO SIGNADO POR EL LICENCIADO JUAN
FRANCISCO AMBRIZ ALFARO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL
DE ORGANIZACION RADIOFONICA DEL NORTE, S.A. DE C.V., CONCESIONARIO
DE LA EMISORA XHVUN-FM 104.3; C) ESCRITO SIGNADO POR LA C. MARIA
GUADALUPE VALDES RODRIGUEZ, REPRESENTANTE LEGAL DE LA GRANDE
DE COAHUILA, S.A. DE C.V. CONCESIONARIO DE LA EMISORA XHMZI-FM 91.1;
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D) LIBELO SIGNADO POR EL C. MARTIN VALDES RODRIGUEZ, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL DEL C. ALEJANDRO RODRIGUEZ
MORAN CONCESIONARIO DE LA EMISORA XEYD-AM 1410; E) ESCRITO
SIGNADO POR EL C. PEDRO JAIME VALDEZ PANIAHUA, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE LEGAL DE SUPER MEDIOS DE COAHUILA, S.A. DE C.V,,
CONCESIONARIO DE LA EMISORA XHPNW-TV, CANAL 22; F) LIBELO SIGNADO
POR EL LICENCIADO JORGE JASSO LADRON DE GUEVARA, REPRESENTANTE
LEGAL DE LA SOCIEDAD ADMINISTRADORA ARCANGEL, S.A. DE C.V,
CONCESIONARIA DE LA ESTACION DE RADIO XHEN-FM 100.3 Y XHRP-FM 94.7;
G) ESCRITO SIGNADO POR EL C. RAUL EDUARDO MARTINEZ RAMON,
CONCESIONARIO DE LA ESTACION RADIODIFUSORA COMERCIAL XHTF-FM; H)
ESCRITO SIGNADO POR EL C. JESUS ALEJANDRO DANIEL ARAUJO DELGADO,
EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
DENOMINADA TELEVIMEX, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE LA EMISORA
XHPN-TV, CANAL 3; I) ESCRITO SIGNADO POR EL LICENCIADO ALVARO LUIS
LOZANO GONZALEZ, EN SU CARACTER DE DIRECTOR GENERAL DE RADIO,
TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION; J)
COPIA CERTIFICADA DEL PERIODICO OFICIAL DE FECHA UNO DE ABRIL DE
DOS MIL ONCE, A TRAVES DEL CUAL SE DESIGNA COMO SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
COAHUILA AL LICENCIADO NATANAEL RIVERA GUTIERREZ: K) ESCRITO
SIGNADO POR EL LICENCIADO RODRIGO CARABALLO GUEVARRA,
APODERADO LEGAL DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL Y
PERMISIONARIO DE LA EMISORA XHSCE-TV, CANAL 13; L) DOS ESCRITOS
SIGNADOS POR EL LICENCIADO JOSE JULIAN FRANCISCO DOMINGUEZ
ARROYO, EN SU CARACTER DE TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS
JURIDICOS DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION EN REPRESENTACION DE
LA SECRETARIA EN MENCION Y DE LA SUBSECRETARIA DE NORMATIVIDAD
DE MEDIOS DE DICHA DEPENDENCIA; M) DOS ESCRITOS SIGNADOS POR EL
LICENCIADO EVERARDO ROJAS SORIANO, REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL; Y ANEXOS QUE LOS ACOMPANAN.
ENSEGUIDA, EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: VISTAS LAS
CONSTANCIAS QUE ANTECEDEN, DE LAS QUE SE ADVIERTE QUE LOS
COMPARECIENTES A LA PRESENTE DILIGENCIA HAN SIDO DEBIDAMENTE
IDENTIFICADOS Y QUIENES EXHIBIERON DIVERSA DOCUMENTACION, POR
MEDIO DE LAS CUALES ACREDITAN SU PERSONALIDAD, DAN CONTESTACION
AL EMPLAZAMIENTO FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD Y PRONUNCIAN
SUS ALEGATOS, SE ORDENA AGREGAR LOS MISMOS A LOS AUTOS DEL
EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
LUGAR; ASIMISMO, Y TODA VEZ QUE LOS COMPARECIENTES HAN
ACREDITADO RESPECTIVAMENTE, SER REPRESENTANTES DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE COAHUILA; DE LOS
CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS EMPLAZADOS AL ACTUAL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, ASI COMO DEL LICENCIADO
FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: DEL LICENCIADO FRANCISCO BLAKE
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MORA, SECRETARIO DE GOBERNACION; DEL SUBSECRETARIO DE
NORMATIVIDAD DE MEDIOS Y DEL DIRECTOR GENERAL DE RADIO,
TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA, AMBOS DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION Y DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, TENGASELES POR
RECONOCIDA LA PERSONERIA CON QUE SE OSTENTAN PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES; DE IGUAL FORMA SE TIENEN POR DESIGNADOS
LOS DOMICILIOS PROCESALES Y POR AUTORIZADAS PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES, A LAS PERSONAS QUE REFIEREN LAS PARTES
DENUNCIADAS EN SUS ESCRITOS DE CONTESTACION A LOS
EMPLAZAMIENTOS FORMULADOS POR ESTA AUTORIDAD.
EN CONSECUENCIA AL NO EXISTIR IMPEDIMENTO LEGAL ALGUNO, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN
RELACION CON EL INCISO A) PARRAFO 3 DEL ARTICULO 69 DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EN ESTE ACTO, SIENDO LAS ONCE HORAS CON TREINTA
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y CONTANDO CON UN TIEMPO
NO MAYOR DE QUINCE MINUTOS, LA PARTE DENUNCIANTE PROCEDE A
HACER USO DE LA VOZ PARA MANIFESTAR LOS HECHOS QUE MOTIVARON
LA DENUNCIA Y LAS PRUEBAS APORTADAS QUE A SU JUICIO LA
SUSTENTAN; POR TANTO, EN USO DE LA VOZ, EL C. NATANAEL RIVERA
GUTIERREZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA DE COAHUILA, SE HACE CONSTAR QUE:
SIENDO LAS ONCE HORAS CON TREINTA Y DOS MINUTOS DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, Y CONTANDO CON UN TIEMPO NO MAYOR DE QUINCE
MINUTOS, LA PARTE DENUNCIANTE PROCEDE A HACER USO DE LA VOZ
PARA MANIFESTAR LOS HECHOS QUE MOTIVARON LA DENUNCIA Y LAS
PRUEBAS APORTADAS QUE A SU JUICIO LA SUSTENTAN; QUIEN
MANIFIESTA LO SIGUIENTE: QUE EN ESTE ACTO Y CON LA PERSONALIDAD Y
LA REPRESENTACION LEGAL CON LA QUE ME OSTENTO COMO SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
COAHUILA, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 88 NUMERAL 3 INCISO A)
DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, ME
PERMITO RATIFICAR EN TODOS Y CADA UNO DE SUS TERMINOS EL OFICIO
NUMERO IEPCC/CQD/0194/2011, DE FECHA 10 DE ENERO DEL PRESENTE
ANO, RECIBIDO POR ESTA AUTORIDAD EN FECHA 11 DE ENERO DE LA
PRESENTE ANUALIDAD, SIGNADO POR EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL REFERIDO, MEDIANTE EL
CUAL SE REMITE A ESTE INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL DENUNCIA Y
DEMAS DOCUMENTOS QUE EN VIA DE PRUEBA LA ACOMPANAN, LA CUAL
FUE PRESENTADA ANTE LA INSTITUCION QUE REPRESENTO POR EL
PARTIDO POLITICO ESTATAL “PRIMERO COAHUILA” DOCUMENTOS TODOS
QUE OBRAN AGREGADOS A LA PRESENTE CAUSA, SOLICITANDO A ESTA
AUTORIDAD TENGA BIEN RESOLVER CONFORME A LA NORMATIVIDAD LEGAL
APLICABLE. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS
ONCE HORAS CON TREINTA Y OCHO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
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ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
COAHUILA, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA SIENDO LAS ONCE HORAS
CON TREINTA Y OCHO MINUTOS SE HACE CONSTAR QUE NO COMPARECE
PERSONA ALGUNA EN REPRESENTACION DEL PARTIDO PRIMERO
COAHUILA, EN LA PRESENTE AUDIENCIA. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA
LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO
B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO EN EL INCISO B), PARRAFO
3, DEL NUMERAL 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS ONCE HORAS CON TREINTA'Y
NUEVE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO
DE LAS VOZ A LAS PARTES DENUNCIADAS, A FIN DE QUE UN TIEMPO NO
MAYOR A TREINTA MINUTOS CADA UNA, RESPONDAN A LA DENUNCIA,
OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO DESVIRTUEN LAS
IMPUTACIONES QUE SE LES REALIZAN.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON CUARENTA
MINUTOS, EN USO DE LA VOZ, EL C. ARTURO RAMOS SOBARZO,
REPRESENTANTE DEL LICENCIADO FRANCISCO BLAKE MORA, SECRETARIO
DE GOBERNACION Y DEL SUBSECRETARIO DE NORMATIVIDAD DE MEDIOS
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, MANIFESTO LO SIGUIENTE: NO LE
ASISTE LA RAZON AL PARTIDO DENUNCIANTE DE ACUERDO A TODAS LAS
MANIFESTACIONES REALIZADAS EN NUESTRO ESCRITO DE ALEGATOS, AL
CUAL SOLICITAMOS REPRODUCIRLO A LA LETRA EN LA PRESENTE
AUDIENCIA. LO ANTERIOR ES ASI EN VIRTUD DE EXISTIR UN CONFLICTO
NORMATIVO ENTRE LA LEGISLACION ELECTORAL DE COAHUILA Y LA
CONSTITUCION FEDERAL QUE DE ACUERDO A UN CRITERIO DE JERARQUIA
NORMATIVA DEBERIA DE PREVALECER LA NORMA CONSTITUCIONAL
FEDERAL, LO ANTERIOR SE REFUERZA SI SE ATIENDE A UN CRITERIO
ESTABLECIDO POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONSISTENTE EN PRIVILEGIAR A LA
NORMA NO SOLO JERARQUICAMENTE MAYOR, QUE EN EL CASO SE
ACTUALIZA, SINO POR PERMITIR PRIVILEGIAR A LA NORMA QUE OTORGA
MAYOR LIBERTAD LA CUAL EN ESTE CASO ES LA NORMA CONSTITUCIONAL
FEDERAL POR ESTABLECER UN RANGO DE MENOR PROHIBICION AL
ESTABLECIDO EN LA LEGISLACION ELECTORAL DE COAHUILA. POR OTRA
PARTE, NO LE ASISTE LA RAZON AL PARTIDO DENUNCIANTE EN CUANTO A
LA PRUEBA OFRECIDA RELATIVA AL ACTA NOTARIAL EN VIRTUD QUE DE
ACUERDO A CRITERIOS ESTABLECIDOS POR LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, AUN LAS
ACTAS NOTARIALES DEBEN DE TENER CIERTOS RASGOS PORMENORIZADOS
DE LOS HECHOS A ACREDITAR EN ARAS DE SUSTENTAR CON MAYOR
CERTEZA LOS DATOS QUE SE PRETENDEN ACREDITAR, TAL CRITERIO
PROVIENE DE LAS SENTENCIAS CON CLAVE DE EXPEDIENTE SUP-REC-
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58/2009, Y SX-JRC61/2009, DONDE INCLUSO ESTAS ACTAS NOTARIALES NO
TUVIERON POR ACREDITADO LOS HECHOS DENUNCIADOS PRECISAMENTE
POR NO GUARDAR CON DETALLE UNA ARMONIA ENTRE SI REFERIDO A LOS
HECHOS POR ACREDITAR. FINALMENTE, TAMPOCO LE ASISTE LA RAZON AL
PARTIDO DENUNCIANTE EN CUANTO A LA CITA DEL A TESIS DE RUBRO
“PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. SU ACTUACION ESTA SUJETA A LAS
LEYES Y AUTORIDADES ELECTORALES DE LOS ESTADOS, CUANDO ACTUAN
EN EL AMBITO DE LAS ELECCIONES LOCALES”. NO LE ASISTE LA RAZON
PORQUE ESE CRITERIO ESTA REFERIDO A LOS PARTIDOS POLITICOS Y NO A
LAS AUTORIDADES YA SEA LOCALES O FEDERALES, EN VIRTUD DE QUE
ESTAS ULTIMAS BAJO EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD SE RIGE SU ACTUACION
EN VIRTUD DE LO QUE LA LEY EXPRESAMENTE LES AUTORIZA, CONTRARIO
AL REGIMEN LEGAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS LOS CUALES DE ACUERDO
A LA CONSTITUCION SON ENTIDADES DE INTERES PUBLICO, POR LO CUAL
NO PUEDE APLICARSELES EL MISMO PRINCIPIO Y, CONSECUENTEMENTE, LA
TESIS CITADA POR EL PARTIDO DENUNCIANTE NO RESULTA APLICABLE AL
PRESENTE CASO. POR ULTIMO, HACEMOS NUESTROS TODOS Y CADA UNO
DE LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS EN EL ESCRITO DE ALEGATOS DE LA
DIRECCION GENERAL DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION. SIENDO TODO LO QUE DESEA
MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS
ONCE HORAS CON CUARENTA Y NUEVE MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECE EN REPRESENTACION DEL SECRETARIO DE GOBERNACION Y
SUBSECRETARIO DE NORMATIVIDAD DE MEDIOS DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, PARTE DENUNCIADA EN EL ACTUAL SUMARIO, PARA LOS
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON CUARENTA
Y NUEVE MINUTOS, EN USO DE LA VOZ, EL C. HIRAM MELGAREJO
GONZALEZ Y EL LICENCIADO ALVARO LUIS LOZANO GONZALEZ, EN
REPRESENTACION DE LA DIRECCION GENERAL DE RADIO, TELEVISION Y
CINEMATOGRAFIA DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, MANIFESTAN LO
SIGUIENTE: QUE SE RATIFICAN EN TODOS Y CADA UNO DE SUS TERMINOS
EL ESCRITO DE LA FECHA INGRESADO A LA DIRECCION JURIDICA DE ESTE
INSTITUTO Y SE SOLICITA SE TENGAN POR ACEPTADAS LAS
DOCUMENTALES PUBLICAS QUE LO ACOMPANAN COMO PRUEBAS
INDUBITABLES DE LAS AFIRMACIONES EN EL REFERIDO ESCRITO SE
MANIFIESTAN. ASIMISMO, RATIFICAMOS NUESTRA SOLICITUD DE QUE LA
SECRETARIA EJECUTIVA TENGA POR NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR INCOADO CONTRA LA DIRECCION
GENERAL TODA VEZ QUE FUNDAMENTA Y MOTIVA SU SUSTANCIACION A
PARTIR DE UNA SUPUESTA VIOLACION AL ARTICULO 41 BASE TERCERA
APARTADO C PARRAFO SEGUNDO DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICO; ARTICULO 2 PARRAFO DOS DEL COFIPE Y 79-A FRACCION Il DE
LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, PRECEPTOS LEGALES QUE

25



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/IEPCC/CG/001/2011

SENALAN EXPRESAMENTE QUE EL PERIODO DE PROHIBICION PARA LA
DIFUSION DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL QUE NO SE ACOTE A LOS
TRES SUPUESTOS REFERIDOS POR ESTAS NORMATIVAS, COMPRENDE
UNICAMENTE AL PERIODO EXISTENTE ENTRE LA FECHA DE INICIO DE
CAMPANAS ELECTORALES Y HASTA LA CONCLUSION DE LA JORNADA
COMICIAL QUE EN EL CASO DEL ESTADO DE COAHUILA ES UN PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 16 DE MAYO Y EL 3 DE JULIO DEL ANO EN CURSO,
POR LO QUE INCLUSO HOY EN EL SUPUESTO DE QUE LA PROPAGANDA
DENUNCIADA HUBIESE SIDO PAUTADA POR LA DIRECCION GENERAL DE RTC,
NO SE ESTARIA VIOLENTANDO LA NORMATIVA FEDERAL. NO OBSTANTE A
PARTIR DE LA FECHA DE INICIO DE LAS PRECAMPANAS ESTA DIRECCION
GENERAL SE ACOTO AL PAUTADO DE LOS TEMAS REFERIDOS POR LA
NORMATIVA ELECTORAL, SITUACION QUE SE ACREDITA CON LAS COPIAS
CERTIFICADAS DE LAS DOCUMENTALES PUBLICAS CONSISTENTE EN LOS
PAUTADOS DE ESTACIONES CONCESIONARIAS DE RADIO EN LAS QUE ESTA
DIRECCION GENERAL CONTINUA ADMINISTRANDO 17 MINUTOS DE TIEMPOS
OFICIALES, EN LAS QUE LA SECRETARIA EJECUTIVA PODRA VALORAR Y
CONFIRMAR QUE EN DICHOS PAUTADOS NO SE ORDENO NI SE INCLUYO EN
FORMA ALGUNA LOS TRES PROMOCIONALES OBJETO DE LA DENUNCIA, Y
QUE LOS TEMAS UNICAMENTE SE REFIEREN A TEMAS DE EDUCACION Y DE
SALUD, POR LO QUE EN EL CASO DE LAS ESTACIONES RADIODIFUSORAS
DENUNCIADAS SE ACREDITA QUE ESTA DIRECCION GENERAL EN EJERCICIO
Y ADMINISTRACION DEL TIEMPO DEL QUE DISPONE SE CIRCUNSCRIBIO A
LAS TEMATICAS PERMITIDAS TANTO POR LA CONSTITUCION COMO POR EL
COFIPE, Y LA LEY DE RADIO Y TELEVISION EN MATERIA ELECTORAL, Y EN EL
CASO DE LAS DOS ESTACIONES DE RADIO PERMISIONADAS RESULTA
MATERIALMENTE IMPOSIBLE QUE ESTA DIRECCION GENERAL HAYA
PAUTADO MATERIAL ALGUNO A SU CARGO TODA VEZ QUE LAS MISMAS NO
EXISTE TIEMPO DISPONIBLE PARA LA ADMINISTRACION DE LA DIRECCION
GENERAL DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA, MISMA SITUACION
ACONTECE PARA LOS CANALES DE TELEVISION OBJETO DE LA DENUNCIA,
SITUACION QUE SE CORROBORA CON LAS PAUTAS EN BLANCO
CORRESPONDIENTES A LAS TELEVISORAS Y A LAS DOS RADIODIFUSORAS
QUE HAN SIDO DETECTADAS EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN QUE
SE ACTUA. A MAYOR ABUNDAMIENTO, LA DIRECCION GENERAL DESDE LA
FECHA PREVIA AL INICIO DE LAS PRECAMPANAS EN EL ESTADO DE
COAHUILA, NOTIFICO DEBIDAMENTE TANTO A TELEVISORAS COMO A
RADIODIFUSORAS, INCLUIDAS EN EL CATALOGO DE ESTACIONES QUE
SERVIRIAN EN EL PROCESO ELECTORAL QUE NOS OCUPA, DE QUE SE
ABSTUVIERAN DE DIFUNDIR PROPAGANDA GUBERNAMENTAL PROHIBIDA Y
QUE LA ADMINISTRACION DE LOS 48 MINUTOS A QUE SE REFIERE LA
CONSTITUCION Y EL COFIPE PASABAN A LA ADMINISTRACION DIRECTA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, Y SE LES EXHORTO EN SU OPORTUNIDAD
A QUE CUMPLIERAN DEBIDAMENTE CON EL PAUTADO QUE LA AUTORIDAD
ELECTORAL LES INSTRUYERA ASi COMO CON LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL A LA QUE SE ENCONTRABAN OBLIGADOS. SIENDO TODO LO QUE
DESEA MANIFESTAR.
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EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS
DOCE HORAS DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR
CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE EN
REPRESENTACION DE LA DIRECCION GENERAL DE RADIO, TELEVISION Y
CINEMATOGRAFIA DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, PARTE
DENUNCIADA EN EL ACTUAL SUMARIO, PARA LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON UN
MINUTO, EN USO DE LA VOZ, EL C. RODRIGO CARABALLO GUEVARA,
REPRESENTANTE DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL, PERMISIONARIO
DE LA EMISORA XHSCE-TV, CANAL 13, MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE EN
MI CARACTER DE APODERADO LEGAL DEL INSTITUTO POLITECNICO
NACIONAL ES MI DESEO RATIFICAR EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES
EL ESCRITO PRESENTADO EL DIA DE LA FECHA CON EL CUAL SE ATIENDE AL
REQUERIMIENTO FORMULADO MEDIANTE OFICIO SCG/889/2011 DE 11 DE
ABRIL DE 2011, EN EL QUE A SU VEZ SE DA CONTESTACION A LOS HECHOS
IMPUTADOS A M| REPRESENTADA Y SE OFRECEN PRUEBAS PARA
DESVIRTUAR LOS MISMOS. ADICIONALMENTE SE HACEN VALER LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 368 PARRAFO
QUINTO INCISOS B), C) Y D), EN RELACION CON EL ARTICULO 363 PARRAFO
SEGUNDO INCISO A), TODOS ELLOS DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, LO ANTERIOR EN
VIRTUD DE QUE EL PRESENTE PROCEDIMIENTO RESULTA IMPROCEDENTE
POR TRATARSE DE ACTOS QUE NO CONSTITUYEN VIOLACIONES EN
MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL, AUNADO A LO ANTERIOR
ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE EL DENUNCIANTE EN NINGUN MOMENTO
APORTO PRUEBA ALGUNA CON LA QUE ACREDITARA LOS HECHOS EN
CONTRA DE M| REPRESENTADA. SIENDO TODO LO QUE DESEA
MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS
DOCE HORAS CON CUATRO MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE
EN REPRESENTACION DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL,
PERMISIONARIO DE LA EMISORA XHSCE-TV, CANAL 13, PARTE DENUNCIADA
EN EL ACTUAL SUMARIO, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.-------
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON SIETE
MINUTOS, EN USO DE LA VOZ, EL C. MELCHOR SANCHEZ DOVALINA,
REPRESENTANTE DE RADIO MEDIOS DE MONCLOVA, S.A. DE C.V,
CONCESIONARIO DE LA EMISORA XHMS-FM 99.5 Y PERMISIONARIO DE LA
EMISORA XHFRC-FM 98.7 MANIFESTO LO SIGUIENTE: ME VAN A PERDONAR
USTEDES QUE NO ME EXPRESE EN LOS MISMOS TERMINOS QUE Mi
ANTECESORES, SOY UN SIMPLE RADIODIFUSOR QUE VIENE A DEFENDER
SUS DERECHOS QUE COMO RADIODIFUSOR LE CORRESPONDE. Y ES LA
PRIMERA VEZ QUE PARTICIPO EN UNA COMPARECENCIA DE ESTE TIPO, YA
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QUE EN LOS CUARENTA Y TANTOS ANOS QUE TENEMOS EN LA PRACTICA DE
LA RADIODIFUSION JAMAS HEMOS TENIDO UN SOLO PROBLEMA CON
NINGUNA DE LAS DEPENDENCIAS OFICIALES QUE INTERVIENEN EN ESTE
MEDIO DE COMUNICACION. REPRESENTO A XHMS RADIO MEDIOS DE
MONCLOVA QUE TIENE MAS DE 40 ANOS FUNCIONANDO COMO TAL, Y A UNA
RADIODIFUSORA CULTURAL QUE NOS OTORGO O QUE ME OTORGO, MAS
BIEN DICHO, EL GOBIERNO FEDERAL POR HABER TENIDO UNA PRACTICA
EJEMPLAR DENTRO DEL MEDIO DE LA RADIODIFUSION, POR LO MENOS ASi
SE ME EXPRESO EN EL MOMENTO QUE ME OTORGARON ESTE PERMISO.
CON ELLA TENEMOS LA SATISFACCION DE HABER LLEVADO CIENTOS DE
HORAS POR MAS DE DIEZ ANOS AL CENTRO DE COAHUILA DE
PROGRAMACION DE TIPO CULTURAL, SON LAS DOS DIFUSORAS QUE
REPRESENTO. NO QUIERO NEGAR LOS HECHOS QUE SE IMPUTAN EN EL
OFICIO SCG/675/2011, PORQUE ESTAN EN CIERTO MODO HASTA
COMPROBADOS POR LAS GRABACIONES QUE DE LAS TRANSMISIONES
EXISTEN, SIMPLEMENTE QUIERO HACER ALGUNAS PRECISIONES Y QUE EN
ESTA INTERVENCION SE ADJUNTE TEXTUALMENTE NUESTRA RESPUESTA
QUE DIMOS AL MENCIONADO OFICIO AL LICENCIADO EDMUNDO JACOBO
MOLINA CON FECHA 2 DE ABRIL DEL 2011. EN REALIDAD NO HEMOS
INCURRIDO EN NINGUNA FALLA GRAVE A NIGUNA DE LAS LEYES Y
REGLAMENTOS QUE NOS RIGEN YA QUE LOS TIEMPOS EN QUE SE
PUSIERON ESTOS DOS TEXTOS, ESTOS DOS PROMOCIONALES NO SON
TIEMPOS DE CONTIENDAS POLITICAS EN NUESTRO ESTADO, NO QUIERO
ABUNDAR EN LAS FECHAS PORQUE YA SE HA DICHO MUCHO DE ELLAS PARA
NO HACER LARGA MI INTERVENCION, PERO Si QUIERO PRECISAR QUE NO
SON FECHAS ELECTORALES EN NUESTRO ESTADO, Y QUE LOS
MENCIONADOS PROMOCIONALES SON SOLAMENTE DEL TIPO DE SERVICIO
PUBLICO DEL GOBIERNO FEDERAL, TAMPOCO VOY A ENUMERAR LA
CANTIDAD DE MINUTOS QUE DEBEMOS TRANSMITIR O NO, PORQUE
SIEMPRE HEMOS CUMPLIDO CABALMENTE CON ELLOS. Y LA PEQUENA
FALTA DE LA QUE SE NOS ACUSA EN ESTE CASO, ES SOLAMENTE POR
HABER PASADO UN SOLO PROMOCIONAL DE 30 SEGUNDOS, EN UNA
ESTACION XHMS Y DOS PROMOCIONALES QUE NO LLEGAN TAMPOCO A 30
SEGUNDOS EN LA ESTACION XHFRC, SE TRATA DE TRES INSIGNIFICANTES
MENCIONES DE ANUNCIOS DE SERVICIO PUBLICO QUE NO OFENDEN NI
PERTURBAN A NINGUN PARTIDO NI CIUDADANO COMUN Y CORRIENTE,
CUALQUIERA. TRES INSIGNIFICANTES SPOTS QUE SE TRANSMITIERON
DEBIDO A UNA FALLA TECNICA COMO LO EXPLICAMOS EN NUESTRA
RESPUESTA DE NUESTRA RED DIGITAL QUE TRANSFIERE DE LA PARTE DE
TRAFICO A LAS MAQUINAS OPERATIVAS O COMPUTADORAS OPERATIVAS EN
LAS RESPECTIVAS CABINAS, FALLA QUE SE DEBIO A LOS CONSTANTES
APAGONES Y VARIACIONES ELECTRICAS QUE TENEMOS POR PARTE DE
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD EN EL AREA DONDE ESTAN
INSTALADAS NUESTRAS DIFUSORAS. TRES INSIGNIFICANTES MENCIONES O
PROMOCIONALES QUE REALMENTE SON NADA, Y QUE SI LOS VALORAMOS
EN PESOS Y CENTAVOS LOS DOS QUE PASAMOS EN NUESTRA DIFUSORA
CULTURAL NO VALEN ABSOLUTAMENTE NADA, PORQUE NO PODEMOS
COBRAR NI TENER PUBLICIDAD PAGADA EN DICHA ESTACION Y QUE SI
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VEMOS LA UNICA MENCION QUE SE PASO DE MAS NO TIENE UN COSTO
ARRIBA DE 30 PESOS EN UNA DIFUSORA COMERCIAL COMO EN LA XHMS.
PUNTUALIZO EN ESTA FORMA LO ANTERIOR PORQUE CREO QUE UN
PROCESO COMO ESTE HA COSTADO MILLARES DE VECES MAS EL VALOR DE
ESTA PEQUENA FALLA. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.-----------—--
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS
DOCE HORAS CON DIECISIETE MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE
EN REPRESENTACION DE RADIO MEDIOS DE MONCLOVA, S.A. DE C.V.,
CONCESIONARIO DE LA EMISORA XHMS-FM 99.5 Y PERMISIONARIO DE LA
EMISORA XHFRC-FM 98.7, PARTE DENUNCIADA EN EL ACTUAL SUMARIO,
PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DONCE HORAS CON
DIECINUEVE MINUTOS, EN USO DE LA VOZ, EL C. JUAN ANTONIO GRANADOS
SUAREZ, EN REPRESENTACION DE LA C. HILDA GRACIELA RIVERA FLORES,
CONCESIONARIA DE LA EMISORA XHCAW-TV, CANAL 58, MANIFESTO LO
SIGUIENTE: QUE MI REPRESENTADA NO RECONOCE HABER INCURRIDO EN
FALTA ALGUNA A LA QUE ALUDE EL DEMANDANTE, Y RATIFICAMOS TODO LO
CONTENIDO EN LA CONTESTACION DEL ESCRITO DE FECHA 31 DE MARZO
DEL ANO EN CURSO, EN DONDE AFIRMAMOS CATEGORICAMENTE NO TENER
PERSONA FISICA O MORAL QUE HAYA CONTRATADO ALGUN TIPO DE
PUBLICIDAD A LA QUE ALUDE EL DEMANDANTE. TAMPOCO EXISTE EN LOS
ARCHIVOS EL MATERIAL QUE CONTENGA LA PUBLICIDAD A LA QUE ALUDE EL
PARTIDO DEMANDANTE. POR LO CUAL, EL PERSONAL DEL AREA DE
PUBLICIDAD NO TIENE ACCESO A DICHO MATERIAL, DE TAL MANERA QUE DE
EXISTIR DICHA PUBLICIDAD SOLO PUDIERA HABERSE TRANSMITIDO POR VIA
DE ENLACE, Y CABE ACLARAR QUE A LAS PAUTAS AUTORIZADAS POR EL IFE
NO APARECE TAL PUBLICIDAD. DE TAL MANERA, QUE VOLUNTARIA O
INVOLUTARIAMENTE NO FUE POSIBLE TRANSMITIR DICHA PUBLICIDAD COMO
LO REFIERE EL DENUNCIANTE. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.---
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS
DOCE HORAS CON VEINTIDOS MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE
EN REPRESENTACION DE LA C. HILDA GRACIELA RIVERA FLORES,
CONCESIONARIA DE LA EMISORA XHCAW-TV, CANAL 58, PARTE
DENUNCIADA EN EL ACTUAL SUMARIO, PARA LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON VEINTIDOS
MINUTOS, EN USO DE LA VOZ, EL C. ARMANDO MUJICA RAMIREZ,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, MANIFESTO LO
SIGUIENTE: QUE EN ESTE ACTO SOLICITO SE ME TENGA POR RECONOCIDA
LA PERSONALIDAD Y A SU VEZ REPRODUCIDO EN TODOS Y CADA UNO DE
SUS TERMINOS EL ESCRITO PRESENTADO EL DIA DE HOY CONSTANTE EN
VEINTISEIS FOJAS UTILES TAMANO CARTA POR UN LADO, EN EL CUAL Mi
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REPRESENTADO NIEGA CATEGORICAMENTE TODOS Y CADA UNO DE LOS
HECHOS QUE EL PARTIDO DENUNCIADO LE IMPUTA, POR CONSIDERAR QUE
NO LE ASISTE LA RAZON. LO ANTERIOR, EN VIRTUD DE QUE EL
FUNDAMENTO LEGAL UTILIZADO POR EL PARTIDO DENUNCIANTE SE BASA
ESENCIALMENTE EN EL ARTICULO 4 DE LA LEY COMICIAL LOCAL, QUE EN SU
FRACCION Il A LA LETRA DICE: “DURANTE EL TIEMPO QUE COMPRENDAN LAS
PRECAMPANAS Y CAMPANAS ELECTORALES Y HASTA LA CONCLUSION DE LA
JORNADA COMICIAL DEBERA SUSPENDERSE LA DIFUSION EN LOS MEDIOS
DE COMUNICACION SOCIAL DE TODA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL” Si
BIEN ES CIERTO, LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DEL GOBIERNO
FEDERAL Si FUE TRANSMITIDA COMO EL PARTIDO DENUNCIANTE LO HACE
SABER, PERO ESTA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA NO DEBE DE PASAR POR
ALTO QUE EL CITADO ARTICULO DE LA LEY COMICIAL LOCAL ES
ANTICONSTITUCIONAL DEBIDO A QUE CONTRAVIENE AL ARTICULO 41 DE
NUESTRO MAXIMO ORDENAMIENTO JURIDICO, ES RAZON POR LA CUAL SE
DEBE DESESTIMAR ESTE PROCEDIMIENTO Y DECLARARSE COMO
INFUNDADO. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS
DOCE HORAS CON VEINTISIETE MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE
EN REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTE
DENUNCIADA EN EL ACTUAL SUMARIO, PARA LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DOCE
HORAS CON VEINTISIETE MINUTOS NO COMPARECIO PERSONA ALGUNA EN
LA PRESENTE ETAPA PROCESAL EN REPRESENTACION DEL C. FELIPE
CALDERON HINOJOSA, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA; DE LA C. MARIA
GUADALUPE VALDES RODRIGUEZ, REPRESENTANTE LEGAL DE LA GRANDE
DE COAHUILA, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE LA EMISORA IDENTIFICADA
CON LAS SIGLAS XHMZI-FM 91.1; DEL C. RAUL EDUARDO MARTINEZ RAMON,
CONCESIONARIO DE LA EMISORA XHTF-FM, 100.3; DEL C. ALEJANDRO
RODRIGUEZ MORAN, CONCESIONARIO DE LA EMISORA XEYD-AM, 1410; DE
ORGANIZACION RADIOFONICA DEL NORTE S.A. DE C.V., CONCESIONARIO DE
LA EMISORA XHVUN-FM, 104.3; DE ADMINISTRADORA ARCANGEL S.A. DE C.V.,
CONCESIONARIA DE LAS EMISORAS XHEN-FM 100.3 Y XHRP-FM 94.7: DE
TELEVIMEX S.A DE C.V. CONCESIONARIO DE LA EMISORA XHPN-TV CANAL 3;
Y DE SUPERMEDIOS DE COAHUILA S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE LA
EMISORA XHPNW-TV, CANAL 22. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: VISTO LO MANIFESTADO
POR LOS COMPARECIENTES, TENGASELES POR HECHAS SUS
MANIFESTACIONES PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
LUGAR. ASIMISMO, HAGASE DE SU CONOCIMIENTO QUE TALES
PRONUNCIAMIENTOS SERAN TOMADOS EN  CONSIDERACION Y
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CONTESTADOS EN EL PROYECTO DE RESOLUCION QUE PONGA FIN AL
PRESENTE PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
ASIMISMO Y TODA VEZ QUE LOS DENUNCIADOS OFRECIERON LAS PRUEBAS
DOCUMENTALES QUE REFIEREN EN SUS ESCRITOS PRESENTADOS A ESTA
AUTORIDAD EN LA ACTUAL DILIGENCIA, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN
EL ARTICULO 369, PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, TENGANSELES POR OFRECIDAS DICHAS
PROBANZAS, PARA QUE SURTAN LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
LUGAR, MISMAS QUE SE TIENEN POR ADMITIDAS Y DESAHOGADAS DADA SU
PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA Y QUE SERAN VALORADAS EN EL
MOMENTO PROCESAL OPORTUNO. DE IGUAL FORMA, SE TIENEN POR
ADMITIDAS LAS PRUEBAS ENUNCIADAS EN EL ESCRITO |INICIAL
PRESENTADO POR LA PARTE DENUNCIANTE, TODA VEZ QUE LAS MISMAS
FUERON OFRECIDAS EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369,
PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES. EN ESE TENOR POR LO QUE RESPECTA A LAS PRUEBAS
DOCUMENTALES QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE, LAS MISMAS SE TIENEN
POR DESAHOGADAS EN ATENCION A SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA. Y
RESPECTO A LAS PRUEBAS TECNICAS, CONSISTENTE EN TRES DISCOS
COMPACTOS QUE SE ENCUENTRAN INTEGRADOS EN AUTOS, SE TIENEN
POR REPRODUCIDOS LOS MISMOS, DADO QUE CON TALES PRUEBAS
TECNICAS SE CORRIO TRASLADO A LAS PARTES DENUNCIADAS A EFECTO
DE QUE SE ENCONTRARAN EN POSIBILIDAD DE FORMULAR UNA DEFENSA
ADECUADA Y MANIFESTARAN LO QUE A SU DERECHO CONVINIERA
RESPECTO A LA MISMA, LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PROBANZAS DE LAS QUE SE RESERVA SU VALORACION AL MOMENTO DE
EMITIR LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE.
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO DE LA
MATERIA, SIENDO LAS DOCE HORAS CON TREINTA Y CINCO MINUTOS DEL
DIA EN QUE SE ACTUA, LA PARTE DENUNCIANTE, CUENTA CON UN TIEMPO
NO MAYOR A QUINCE MINUTOS, PARA FORMULAR SUS ALEGATOS. ---------------
POR LO QUE EN USO DE LA VOZ, EL C. NATANAEL RIVERA GUTIERREZ,
SECRETARIO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE COAHUILA, MANIFIESTA LO SIGUIENTE: QUE RATIFICO EL OFICIO
NUMERO IEPCC/CQD/0194/2011, DE FECHA 10 DE ENERO DE 2011, DE FECHA
DE RECEPCION ANTE ESTA AUTORIDAD ELECTORAL DE 11 DE ENERO DE LA
CITADA ANUALIDAD, SIGNADO POR EL CONSEJERO PRESIDENTE DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL QUE
REPRESENTO, LICENCIADO ALEJANDRO GONZALEZ ESTRADA, MEDIANTE EL
CUAL SE REMITE A ESTE INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL LA DENUNCIA
PRESENTADA POR EL PARTIDO POLITICO ESTATAL “PRIMERO COAHUILA’, Y
LA MISMA FUE REMITIDA A ESTA AUTORIDAD TODA VEZ QUE ES
COMPETENTE DE FORMA EXCLUSIVA Y EXCLUYENTE EN LOS CASOS EN LOS
QUE SE ADUZCA UNA VIOLACION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL
RELACIONADA CON DIFUSION DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL,
UNICAMENTE EN RADIO Y TELEVISION, POR LO QUE SE REFIERE A
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PROCESOS ELECTORALES LOCALES, COMO EN LA ESPECIE SE ADUCE POR
EL PARTIDO POLITICO ESTATAL EN COMENTO, ASIMISMO, FUE REMITIDA
DICHA DENUNCIA TOMANDO COMO FUNDAMENTO LO SENALADO EN LA
SENTENCIA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO SUP-RAP-
012/2010. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS
DOCE HORAS CON CUARENTA Y UN MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE
EN REPRESENTACION DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE COAHUILA, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.---
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA SIENDO LAS DOCE HORAS
CON CUARENTA Y UN MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, CON
FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 369, PARRAFO 3, INCISO
D) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES SE LES CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LOS
REPRESENTANTES DE LAS PARTES DENUNCIADAS, PARA QUE EN UN
TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS CADA UNA FORMULE LOS ALEGATOS
QUE A SU INTERES CONVENGA.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON CUARENTA
Y UN MINUTOS, EN USO DE LA VOZ, EL C. ARTURO RAMOS SOBARZO, EN
REPRESENTACION DEL LICENCIADO FRANCISCO BLAKE MORA,
SECRETARIO DE GOBERNACION Y DEL SUBSECRETARIO DE NORMATIVIDAD
DE MEDIOS DE DICHA SECRETARIA, MANIFESTO LO SIGUIENTE: DERIVADO
DE NUESTRO ESCRITO DE ALEGATOS Y DE NUESTFRA INTERVENCION
ANTERIOR, SE AFIRMA CATEGORICAMENTE QUE NO PUEDE EXISTIR
NINGUNA RESPONSABILIDAD EN LOS HECHOS DENUNCIADOS EN CUANTO AL
SECRETARIO DE GOBERNACION Y AL SUBSECRETARIO DE NORMATIVIDAD
DE MEDIOS DE DICHA DEPENDENCIA, LO ANTERIOR ES ASI PORQUE
INCLUSO A PARTIR DE LAS MANIFESTACIONES VERTIDAS EN CUANTO AL
ALCANCE PROBATORIO DEL ACTA NOTARIAL PRESENTADA EN ESTE CASO
POR EL PARTIDO DENUNCIANTE, SE ACTUALIZA LA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LOS ARTICULOS 368 PARRAFOS UNO, TRES
INCISOS D) Y E), Y CINCO INCISOS A), B) Y C), DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON LOS
DIVERSOS ARTICULOS 64 PARRAFO UNO INCISOS D) Y E) Y 66 DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. ES POR LO ANTERIOR, QUE SE REITERA LA AUSENCIA DE
VINCULACION ALGUNA PARA LA ATRIBUCION DE RESPONSABILIDADES
REFERIDAS A LOS MENCIONADOS FUNCIONARIOS. SIENDO TODO LO QUE
DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS
DOCE HORAS CON CUARENTA Y CINCO MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECE EN REPRESENTACION DE LICENCIADO FRANCISCO BLAKE
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MORA, SECRETARIO DE GOBERNACION Y DEL SUBSECRETARIO DE
NORMATIVIDAD DE MEDIOS DE DICHA ENTIDAD, PARTE DENUNCIADA EN EL
ACTUAL SUMARIO, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES. ----------=------
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON CUARENTA
Y SEIS MINUTOS, EN USO DE LA VOZ, EL C. HIRAM MELGAREJO GONZALEZ Y
EL LICENCIADO ALVARO LUIS LOZANO GONZALEZ, EN REPRESENTACION
DE LA DIRECCION GENERAL DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA DE
LA SECRETARIA DE GOBERNACION, MANIFESTAN LO SIGUIENTE: QUE
SOLICITAMOS A LA SECRETARIA EJECUTIVA CONSIDERE LA VIGENCIA DE LA
RESOLUCION RECAIDA AL EXPEDIENTE SUP-AG-45/2010, A TRAVES DE LA
CUAL LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION INTERRUMPIO EL CRITERIO CONTENIDO EN LA
JURISPRUDENCIA 11/2009, CUYO RUBRO: “PROPAGANDA GUBERNAMENTAL,
LIMITES A SU DIFUSION EN PROCESOS ELECTORAL” SE REFERIA EN SU
CONTENIDO A UNA INTERPRETACION HECHA POR EL PLENO EN EL QUE SE
CONSIDERABA QUE EL PERIODO DE PROHIBICION DE DIFUSION DE
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL COMPRENDIA EL PERIODO DE
PRECAMPANAS, SIN EMBARGO, A PARTIR DEL ESTUDIO DEL ASUNTO
GENERAL REFERIDO LA SALA SUPERIOR CONCLUYO INTERRUMPIR DICHO
CRITERIO, PUES ADVIRTIO EN ESE ANALISIS QUE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL Y LEGAL CIRCUNSCRIBIA EL PERIODO DE PROHIBICION
UNICAMENTE AL LAPSO TEMPORAL COMPRENDIDO ENTRE LA FECHA DE
INICIO DE CAMPANAS Y LA FECHA DE CONCLUSION DE LA JORNADA
COMICIAL, INSTRUUYENDOSE ADEMAS EN TERMINOS DEL ARTICULO 233 DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, AL
CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO POR PARTE DE LOS INSTITUTOS
ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES, AL CUMPLIMIENTO DE DICHA
RESOLUCION. AUNADO A LO ANTERIOR, EN DIVERSOS EXPEDIENTES (SUP-
RAP-117/2010 Y ACUMULADOS Y SUP-RAP-126/2010 Y ACUMULADOS) LA SALA
SUPERIOR EN LOS CONSIDERANDOS RESPECTIVOS DETERMINO QUE
SIEMPRE QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EMITIERA CON DEBIDA
OPORTUNIDAD OFICIOS DE AVISO DE INICIOS DE CAMPANAS ELECTORALES
EN LOS QUE SE INSTRUYERA O SE HICIERA DEL CONOCIMIENTO DE
CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS LA OBLIGACION DE SUSPENDER
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL PROHIBIDA LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA NO SERIA RESPONSABLE ANTE LA EVENTUAL DIFUSION DE
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL; EN SUMA, TANTO EL CRITERIO QUE
INTERRUMPE LA CITADA JURISPRUDENCIA 11/2009, COMO LOS CRITERIOS
CONTENIDOS EN LOS CONSIDERANDOS DE LAS RESOLUCIONES A LOS
EXPEDIENTES PREVIAMENTE CITADOS, SIRVE DE GUIA PARA LA
RESOLUCION POR PARTE DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL
PARA CONCLUIR EN UN PRIMER CASO QUE NO EXISTE UNA VIOLACION A LA
NORMA CONSTITUCIONAL Y LEGAL POR LA DIFUSION PRESUNTA E
INEXISTENTE DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL EN UN PERIODO DE
PRECAMPANAS ELECTORALES, Y QUE EN EL SUPUESTO DE QUE SE HUBIESE
DADO AL EXISTIR Y QUEDAR FEHACIENTEMENTE ACREDITADO QUE LA
DIRECCION GENERAL DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA NOTIFICO
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PREVIAMENTE Y POR DIVERSOS MEDIOS A LOS CONCESIONARIOS Y
PERMISIONARIOS DE RADIO Y TELEVISION DE LAS CONDICIONES DE
DIFUSION DE TIEMPOS OFICIALES DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL EN EL ESTADO DE COAHUILA, NO EXISTE RESPONSABILIDAD ALGUNA
POR PARTE DE LA CITADA DIRECCION GENERAL. POR LO QUE NUEVAMENTE
SOLICITAMOS A LA AUTORIDAD SUSTANCIADORA DECLARE LA
IMPROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR Y
RESUELVA LA NO RESPONSABILIDAD DE LA DIRECCION GENERAL DE RADIO,
TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA EN VIOLACION ALGUNA DE LA NORMATIVA
ELECTORAL. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS
DOCE HORAS CON CINCUENTA Y CINCO MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECE EN REPRESENTACION DE LA DIRECCION GENERAL DE RADIO,
TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION,
PARTE DENUNCIADA EN EL ACTUAL SUMARIO, PARA LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON
CINCUENTA Y SIETE MINUTOS, EN USO DE LA VOZzZ, EL C. RODRIGO
CARABALLO GUEVARA, REPRESENTANTE DEL INSTITUTO POLITECNICO
NACIONAL, PERMISIONARIO DE LA EMISORA XHSCE-TV, CANAL 13,
MANIFESTO LO SIGUIENTE: EN VIA DE ALEGATOS SOLICITO SE TENGAN POR
REPRODUCIDOS TODAS Y CADA UNA DE LAS MANIFESTACIONES
ESGRIMIDAS EN EL ESCRITO PRESENTADO EL DIA DE LA FECHA, ASI COMO
EN LA PRESENTE AUDIENCIA, CON LAS QUE SE PONE DE MANIFIESTO QUE
MI REPRESENTADA EN NINGUN MOMENTO INCURRIO EN INCUMPLIMIENTO
ALGUNO AL MARCO NORMATIVO, YA QUE EL ACTUAR DE LA MISMA SE
ENCUENTRA APEGADO A LOS DISPOSITIVOS LEGALES CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI COMO
EN EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, POR LO QUE DEBE DESESTIMARSE EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS
DOCE HORAS CON CINCUENTA Y NUEVE MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECE EN REPRESENTACION DEL INSTITUTO POLITECNICO
NACIONAL, PERMISIONARIO DE LA EMISORA XHSCE-TV, CANAL 13, PARTE
DENUNCIADA EN EL ACTUAL SUMARIO, PARA LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON
CINCUENTA Y NUEVE MINUTOS, EN USO DE LA VOZ, EL C. MELCHOR
SANCHEZ DOVALINA, EN REPRESENTACION DE RADIO MEDIOS DE
MONCLOVA, S.A. DE C.V., CONCESIONARIO DE LA EMISORA XHMS-FM 99.5, Y
PERMISIONARIO DE LA EMISORA IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS XHFRC-FM
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98.7, MANIFESTO LO SIGUIENTE: SOLAMENTE QUIERO PUNTUALIZAR CON
TODA PROPIEDAD QUE FUE TOTALMENTE INVOLUNTARIA LA TRANSMISION
DE ESOS TRES SPOTS QUE SE MENCIONARON, QUE SE DEBIO
EXCLUSIVAMENTE A UNA FALLA TECNICA QUE QUEDO CORREGIDA
APROXIMADAMENTE AL INICIO DE LAS LABORES DE OFICINA EN QUE
ENTRAN LOS OPERARIOS, 8:30 DE LA MANANA, YA QUE DURANTE LA NOCHE
LAS DOS ESTACIONES OPERAN TOTALMENTE EN FORMA AUTOMATICA. Y
QUIERO PUNTUALIZAR TAMBIEN CON TODA PROPIEDAD QUE NO HUBO
SOLICITUD ALGUNA PARA LA TRANSMISION DE ESTOS TRES SPOTS DE
NINGUN PARTIDO POLITICO DE NINGUNA PERSONA EN PARTICULAR, NI DE
ENTIDAD FEDERATIVA O GOBIERNO, ETCETERA, FUE TOTALMENTE
INVOLUNTARIA Y ACCIDENTAL LA TRANSMISION DE ESTOS TRES SPOTS.
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS
TRECE HORAS CON TRES MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA,
SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE EN
REPRESENTACION DE RADIO MEDIOS DE MONCLOVA, S.A. DE C.V,
CONCESIONARIO DE LA EMISORA XHMS-FM 99.5 Y PERMISIONARIO DE LA
EMISORA IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS XHFRC-FM 98.7, PARTE
DENUNCIADA EN EL ACTUAL SUMARIO, PARA LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON CUATRO
MINUTOS, EN USO DE LA VOZ, EL C. JUAN ANTONIO GRANADOS SUAREZ,
REPRESENTANTE DE HILDA GRACIELA RIVERA FLORES, CONCESIONARIA
DE LA EMISORA XHCAW-TV, CANAL 58, MANIFESTO LO SIGUIENTE: SE
RATIFICAN TODOS Y CADA UNO DE LOS PUNTOS EXPUESTOS
ANTERIORMENTE Y SE SOLICITA A ESTE ORGANO ADMINISTRATIVO
DESECHE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL PARTIDO POLITICO POR SER
NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE, DEJANDO LOS DERECHOS DE MI
REPRESENTADA A SALVO PARA EJERCERLOS EN EL PRESENTE O EN EL
FUTURO. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS
TRECE HORAS CON SEIS MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA,
SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE EN
REPRESENTACION DE HILDA GRACIELA RIVERA FLORES, CONCESIONARIA
DE LA EMISORA XHCAW-TV, CANAL 58, PARTE DENUNCIADA EN EL ACTUAL
SUMARIO, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON SEIS
MINUTOS, EN USO DE LA VOZ, EL C. ARMANDO MUJICA RAMIREZ,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, MANIFESTO LO
SIGUIENTE: QUE EN VIA DE ALEGATOS SE SOLICITA A ESTA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA SE TENGA POR REPRODUCIDO EN TODOS Y CADA UNO DE
SUS TERMINOS EL ESCRITO QUE EL DIA DE HOY FUE PRESENTADO, A SU
VEZ, SE PIDE A ESTA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA TENGA POR
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DESESTIMADAS LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL PARTIDO DENUNCIANTE
EN VIRTUD DE LO QUE SENALA EL ARTICULO 358 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES 'Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES QUE A LA LETRA
SENALA: “SON OBJETO DE PRUEBA LOS HECHOS CONTROVERTIDOS’. ES
CLARO QUE ESTE HECHO SE CONTROVIERTE EN VIRTUD DE QUE LA LEY
COMICIAL LOCAL VA EN CONTRAVENCION DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ES MUY IMPORTANTE QUE ESTA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA NO DEJE DE OBSERVAR QUE EL YA CITADO
ARTICULO 4 DE LA LEY COMICIAL DE COAHUILA ES ANTICONSTITUCIONAL.
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS
TRECE HORAS CON NUEVE MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE
EN REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTE
DENUNCIADA EN EL ACTUAL SUMARIO, PARA LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS
TRECE HORAS CON DIEZ MINUTOS NO COMPARECIO PERSONA ALGUNA EN
LA PRESENTE ETAPA PROCESAL EN REPRESENTACION DEL C. FELIPE
CALDERON HINOJOSA, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA; DE LA C. MARIA
GUADALUPE VALDES RODRIGUEZ, REPRESENTANTE LEGAL DE LA GRANDE
DE COAHUILA, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE LA EMISORA IDENTIFICADA
CON LAS SIGLAS XHMZI-FM 91.1; DEL C. RAUL EDUARDO MARTINEZ RAMON,
CONCESIONARIO DE LA EMISORA XHTF-FM, 100.3; DEL C. ALEJANDRO
RODRIGUEZ MORAN, CONCESIONARIO DE LA EMISORA XEYD-AM, 1410; DE
ORGANIZACION RADIOFONICA DEL NORTE S.A. DE C.V., CONCESIONARIO DE
LA EMISORA XHVUN-FM, 104.3; DE ADMINISTRADORA ARCANGEL S.A. DE C.V.,
CONCESIONARIA DE LAS EMISORAS XHEN-FM 100.3 Y XHRP-FM 94.7; DE
TELEVIMEX S.A DE C.V. CONCESIONARIO DE LA EMISORA XHPN-TV CANAL 3;
Y DE SUPERMEDIOS DE COAHUILA S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE LA
EMISORA XHPNW-TV, CANAL 22. LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: TENGANSE A LAS PARTES
CONTENDIENTES FORMULANDO LOS ALEGATOS QUE A SUS INTERESES
CONVINIERON, MISMOS QUE SERAN TOMADOS EN CONSIDERACION AL
MOMENTO DE EMITIR EL PROYECTO DE RESOLUCION CORRESPONDIENTE
AL PRESENTE PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DENTRO DEL
TERMINO PREVISTO POR LA LEY, EL CUAL SERA PROPUESTO AL
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, POR LO TANTO SE DECLARA CERRADO EL PERIODO DE
INSTRUCCION, PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES.
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN SUS
TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS TRECE HORAS
CON DOCE MINUTOS DEL DIA VEINTICINCO DE ABRIL DE DOS MIL ONCE, SE
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DA POR CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE
EN ELLA INTERVINIERON. CONSTE.”

XXI. Con fecha veinticinco de abril de dos mil once, fueron recibidos en este
Instituto Federal Electoral, los siguientes escritos:

a) Oficio numero 5.0719/2011, de fecha diecinueve de abril de dos mil
once, signado por el licenciado Ricardo Celis Aguilar Alvarez, Consejero
Adjunto de Control Constitucional y de lo Contencioso del Ejecutivo
Federal;

b) Escrito signado por el licenciado Juan Francisco Ambriz Alfaro, en su
caracter de representante legal de Organizacién Radiofénica del Norte,
S.A. de C.V., concesionario de la emisora XHVUN-FM 104.3;

c) Escrito signado por la C. Maria Guadalupe Valdés Rodriguez,
representante legal de La Grande de Coahuila, S.A. de C.V.
concesionario de la emisora XHMZI-FM 91.1;

d) Libelo signado por el C. Martin Valdes Rodriguez, en su caracter de
representante legal del C. Alejandro Rodriguez Moran concesionario de la
emisora XEYD-AM 1410;

e) Escrito signado por el C. Pedro Jaime Valdez Paniahua, en su caracter
de representante legal de Super Medios de Coahuila, S.A. de C.V,,
concesionario de la emisora XHPNW-TV, canal 22;

f) Libelo signado por el licenciado Jorge Jasso Ladron de Guevara,
representante legal de la sociedad Administradora Arcangel, S.A. de C.V,,
concesionaria de la estacién de radio XHEN-FM 100.3 y XHRP-FM 94.7;

g) Escrito signado por el C. Raul Eduardo Martinez Ramon, concesionario
de la estacion radiodifusora comercial XHTF-FM;

h) Escrito signado por el C. Jesus Alejandro Daniel Araujo Delgado, en su

caracter de representante legal de la empresa denominada Televimex,
S.A. de C.V., concesionaria de la emisora XHPN-TV, canal 3;
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i) Escrito signado por el licenciado Alvaro Luis Lozano Gonzélez, en su
caracter de director general de radio, television y cinematografia de la
secretaria de gobernacion;

j) copia certificada del periddico oficial de fecha uno de abril de dos mil
once, a través del cual se designa como Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila al Licenciado
Natanael Rivera Gutiérrez;

k) Escrito signado por el licenciado Rodrigo Caraballo Guevara,
apoderado legal del Instituto Politécnico Nacional y permisionario de la
emisora XHSCE-TV, canal 13;

) Dos escritos signados por el licenciado José Julian Francisco
Dominguez Arroyo, en su caracter de titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Gobernacion en representacion de la
Secretaria en mencion y de la Subsecretaria de Normatividad de Medios
de dicha dependencia;

m) Dos escritos signados por el licenciado Everardo Rojas Soriano,
representante suplente del partido accion nacional ante el consejo general
del instituto federal electoral; y anexos que los acompanan.

XXIl. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
especial sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso a); 368,
parrafos 3 y 7; 369; 370, parrafo 1 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho, se procedi6 a formular el proyecto de
resolucion, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos del articulo 41, base lll de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105, parrafo 1,
incisos a), b), e) y f), y 106, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autonomo, depositario de la funcion estatal de organizar elecciones, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, cuyos fines
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fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

SEGUNDO. Que el articulo 109, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como 6rgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho érgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero
Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo General, quienes
conoceran y resolveran sobre el proyecto de resolucion.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

CUARTO.- Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el
articulo 363, parrafo 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha catorce de
enero de dos mil ocho, mismo que entrd en vigor a partir del quince de enero del
mismo afo, establece que las causales de improcedencia que produzcan el
desechamiento o sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, se procede a
determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi
representaria un obstaculo que impediria la valida constitucidon del procedimiento e
imposibilitaria un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En esta tesitura, las partes hicieron valer las causales de improcedencia, que se
sintetizan a continuacion:
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s El Licenciado Miguel Alessio Robles, Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal, en representacion del Licenciado Felipe de Jesus Calderdn
Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, al
comparecer por escrito de fecha diecinueve de abril de dos mil once al
actual procedimiento especial sancionador, el Licenciado José Julian
Francisco Dominguez Arroyo por escritos de fecha 25 de enero (sic) de dos
mil once, al comparecer al presente sumario, en representacion del
Secretario de Gobernacién y del Subsecretario de Normatividad de Medios
de la citada dependencia, el C. Raul Eduardo Martinez Ramon,
concesionario de la estacion radiodifusora XHTF-FM de Monclova, Coahuila
y el C. Jesus Alejandro Daniel Araujo Delgado, en su caracter de
representante legal de la empresa denominada Televimex, S.A. de C.V.
concesionario de la emisora XHPN-TV, canal 3, hicieron valer como causal
de improcedencia:

a) La contemplada en el articulo 368, parrafo 5, inciso b) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativa a que los actos,
hechos u omisiones de los que se duele el quejoso no constituyen de
manera evidente una transgresion a la normatividad electoral.

Al respecto, conviene tener presente el contenido del articulo 368, parrafo 5, inciso
b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el
contenido del numeral 66 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, los cuales a la letra disponen:

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 368.
5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevenciéon alguna, cuando:

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violaciéon
en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo;

(..)
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REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

“Articulo 66
Causales de desechamiento del procedimiento especial
1. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencién alguna, cuando:

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en
materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo;

(..)

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima que no le asiste la razén a
los denunciados, en virtud de que del analisis integral al escrito de queja, asi como
a la totalidad de las pruebas aportadas por el Partido Primero Coahuila se advierte
que los motivos de inconformidad que aduce el impetrante versan sobre la
presunta infraccién a los articulos 41, Base lll, apartado C, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en
los articulos 2, parrafo 2 y 347, parrafo 1, inciso b) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, con motivo de la difusion de los
promocionales materia del presente asunto en el estado de Coahuila al momento
de desarrollarse la etapa de precampafa electoral durante la celebracion de los
comicios de caracter local.

En tal virtud, este érgano resolutor se encuentra facultado para conocer de los
hechos denunciados, a través de un procedimiento especial sancionador toda vez
que dicho procedimiento es la via prevista en la normatividad electoral para
analizar las presuntas violaciones que se encuentren vinculadas con la Base llI,
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asimismo cuando la conducta infractora esté relacionada con propaganda politica
o electoral en radio y television.

Bajo estas premisas, toda vez que la propaganda materia del actual procedimiento
contiene elementos de los que se desprenden indicios suficientes relacionados
con una posible transgresion a las hipétesis normativas destinadas a regular la
administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, hecho que en la especie es susceptible de ser conocido a través del
procedimiento especial sancionador mediante un pronunciamiento de fondo por
parte de esta autoridad y no como lo refiere el C. Raul Eduardo Martinez Ramon,

41



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/IEPCC/CG/001/2011

concesionario de la estacion radiodifusora comercial XHTF-FM de Monclova,
Coahuila mediante la instauracién de un procedimiento ordinario sancionador,
motivo por el cual deviene inatendible la causal de improcedencia que invocan los
denunciados.

b) En segundo término, corresponde a esta autoridad entrar al analisis de la
causal de improcedencia hecha valer por el Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal, por el Licenciado José Julian Francisco Dominguez Arroyo, en su
caracter de Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Gobernacion y en representacion del Secretario de Gobernacion y del
Subsecretario de Normatividad de Medios de dicha dependencia y por el
Licenciado Alvaro Luis Lozano Gonzélez, en su caracter de Director
General de Radio, Televisién y Cinematografia, relativa a que el incoante no
realiza una narracion expresa y clara de los hechos en que basa la
denuncia, al no precisar las condiciones concretas de tiempo, modo y lugar,
respecto de los hechos en los cuales, supuestamente se le pueden atribuir
intervencidon o participacién alguna al Presidente de la Republica y a los
titulares de las dependencias del Ejecutivo Federal antes citadas.

En este aspecto es preciso sefalar que, el articulo 368, parrafo 3, inciso d) y
parrafo 5, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y numeral 62, parrafo 1, inciso d) y 66, parrafo 1, inciso a) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, prevé como
causal de desechamiento del procedimiento especial, que el denunciante no
aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos.

Al respecto, conviene tener presente el contenido de los numerales antes citados,
los cuales se reproducen a continuacion:

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 368.
3. La denuncia debera reunir los siguientes requisitos:

d) Narraciéon expresay clara de los hechos en que se basa la denuncia;

(..)
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Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
“Articulo 62
1. La denuncia debera reunir los siguientes requisitos:

d) Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

(..)

“Articulo 66
1. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencién alguna, cuando:

a) No reuna los requisitos indicados en el articulo 62 del presente Reglamento;
(...)”

Al respecto cabe senalar que la queja presentada por el C. Jesus Contreras
Pacheco, en su caracter de Presidente del Partido Primero Coahuila, contrario a lo
estimado por los denunciados si cuenta con una narracidon expresa y clara de los
hechos objeto del presente sumario, en virtud de que los motivos de inconformidad
planteados se encuentran vinculados con la difusion de tres spots cuyo contenido
fue descrito por el accionante de forma sucinta en su escrito inicial de queja y de
los cuales proporcioné las fechas, el horario y el medio (radio) en que fueron
transmitidos, asi como los preceptos que a su juicio vulneran la normatividad
relativa a propaganda gubernamental durante las precampafas y campafas
electorales y que segun su dicho lesionan los principios que rigen el proceso
electoral, especialmente el de equidad, al haberse difundido dentro del periodo de
precampafa electoral en el estado de Coahuila, narracion de hechos que es
suficiente para facultar a esta autoridad electoral a desplegar su facultad
investigadora, y en su caso la imposicion de la correspondiente sancién.

Bajo estas premisas, toda vez que de la exposicion de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar planteados por el quejoso se derivaron datos necesarios
para dar inicio al actual procedimiento especial sancionador, toda vez que esta
autoridad contdé con indicios sobre una posible infraccibn a la normatividad
electoral; por tanto se estima que la presente queja no puede ser considerada
obscura o desprovista de una narracién expresa y clara de los hechos, es decir,
carente técnica juridica. En virtud de lo anterior, resulta inatendible la causal de
improcedencia hecha valer por el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, por el
Licenciado José Julian Francisco Dominguez Arroyo, en su caracter de Titular de
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la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacion y en
representacion del Secretario de Gobernacion y del Subsecretario de
Normatividad de Medios de dicha dependencia y por el y por el Licenciado Alvaro
Luis Lozano Gonzalez, en su caracter de Director General de Radio, Television y
Cinematografia.

c) En tercer lugar, corresponde a esta autoridad entrar al analisis de la causal
de improcedencia hecha valer por el Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal, por el Licenciado José Julian Francisco Dominguez Arroyo, en su
caracter de Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Gobernacion y en representacion del Secretario de Gobernacion y del
Subsecretario de Normatividad de Medios de dicha dependencia y por el
Licenciado Rodrigo Caraballo Guevara, en su caracter de Apoderado Legal
del Instituto Politécnico Nacional y permisionario de la emisora identificada
con las siglas XHSCE-TV, canal 13; relativa a que el incoante no aporté ni
ofrecid prueba alguna de su dicho con la cual se vinculara o demostrara la
participacion del Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos en la infraccion denunciada e invoca para tal efecto lo previsto
en los numerales 368, parrafo 3, inciso e) y parrafo 5, incisos a) y c) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En esta tesitura, conviene reproducir el contenido de los articulos citados en el
parrafo que antecede, mismos que establecen lo siguiente:

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 368.
3. La denuncia debera reunir los siguientes requisitos:

c) Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; 0 en su caso, mencionar las que
habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas;

5. La denuncia sera desechada sin prevencion alguna cuando:

e) El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos;

[.7
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Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral

“Articulo 66
1. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencién alguna, cuando:

¢) El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos;
(...)7

De conformidad con los articulos transcritos, se deriva que uno de los requisitos
de procedibilidad de las quejas o denuncias se refiere a la obligacidn por parte de
los promoventes de ofrecer las pruebas o indicios con que cuente, es decir, todos
aquellos elementos que permitan el conocimiento de los hechos motivo de
inconformidad.

En el caso que nos ocupa el quejoso aportd un instrumento notarial expedido en la
ciudad de Saltillo, Coahuila, a las quince horas del dia miércoles cinco de enero
del afilo dos mil once, ante la Licenciada Adriana Parra Flores, Titular de la Notaria
Publica, numero sesenta y cuatro, en ejercicio del Distrito Notarial de Saltillo, del
cual se advierte que la Notaria en mencion verifico la transmision de la
programacion de la emisora “IMAGEN 94.7 XHRP-FM”, del dia cinco de enero de
dos mil once, en la que detecto la difusion de tres promocionales correspondientes
al gobierno federal, cuyo contenido es el siguiente:

“SE VAN A ACABAR EL ROLLO Y TODAVIA NO LLEGAMOS!, YA VAMOS A
LLEGAR PAPI?, PUES COMO EN TRES HORAS HIJA, NO! CON ESTA
NUEVA CARRETERA, EN UNA HORA LLEGAMOS... ;PERO SEGURO
VAMOS A LA PLAYA? jSEGURO JEFA!... i{LLEGAMOS! SlIII..., DURANTE
EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SE HA
IMPLEMENTADO EL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA MAS GRANDE DE
LA HISTORIA, SE HAN CONSTRUIDO O MODERNIZADO MAS DE ONCE MIL
KILOMETROS DE CARRETERAS EN TODO EL PAIS. ABRIENDO CAMINO
HACIA UN MEXICO MAS FUERTE. CUARTO ANO DE GOBIERNO.
GOBIERNO FEDERAL.”

“(TOCAN PUERTA) HOLA VECINA, CONTENTOS CON SU NUEVA CAS
¢, VERDAD? S|, COMO LA ECONOMIA VA MEJOR NOS AVENTAMOS CON EL
CREDITO Y ESTAMOS FELICES! ;ANDELE PASELE A VER MI
‘PATRIMONO!, PATRIMONIO SE DICE PATRIMONIO... DURANTE EL
GOBIERNO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MAS DE TRES MILLONES
TRESCIENTOS MIL FAMILIAS YA TIENEN CASA PROPIA, MAS QUE
CUALQUIER OTRO SEXENIO, CON CREDITOS PARA LA VIVIENDA,
SEGUIMOS CONSTRUYENDO UN MEXICO MAS FUERTE. CUARTO ANO DE
GOBIERNO. GOBIERNO FEDERAL”
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“GRACIAS A UNA DENUNCIA CIUDADANA Y A LA CAPACIDAD OPERATIVA
DEL GOBIERNO FEDERAL CAE NAZARIO MORENO GONZALEZ ALIAS “EL
CHAYO” PRINCIPAL LIDER Y FUNDADOR DE LA ORGANIZACION CRIMINAL
“LA FAMILIA MICHOACANA”; “EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA A TRAVES
DE LA POLICIA FEDERAL, EL EJERCITO MEXICANO, LA MARINA ARMADA
DE MEXICO Y LA PROCURADURIA GENERAL, COMBATE CON FIRMEZA
TODAS LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES QUE LASTIMAN TU
SEGURIDAD Y TRANQUILIDAD, ASi, SEGUIMOS DEBILITANDO A LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA, UN MEXICO SEGURO, ES UN MEXICO
FUERTE; GOBIERNO FEDERAL.”

En esta tesitura, al concatenar el contenido del anterior medio probatorio con la
clara expresion que realiza el quejoso de las circunstancias en que presuntamente
acontecieron los hechos motivo de inconformidad, posibilitan a esta autoridad
desprender indicios sobre una infraccion a la normatividad electoral.

Al respecto, conviene tener presente el contenido del articulo 64, parrafo 1, inciso
e) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, mismo
que la letra establece:

“Articulo 64
1. La denuncia debera reunir los siguientes requisitos

e) Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; 0 en su caso, mencionar las
que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas.”

Como se observa, el dispositivo legal antes transcrito faculta a la autoridad
electoral a efecto de que admita a tramite una queja y pueda desarrollar la
investigacion de los hechos que se denuncian, siempre que de la narracion de los
mismos se desprendan indicios suficientes que le permitan desplegar dicha
potestad investigadora.

Asi las cosas, este 6rgano resolutor reitera que del contenido del instrumento
notarial expedido en la ciudad de Saltillo, Coahuila, a las quince horas del dia
miércoles cinco de enero del ano dos mil once, ante la Licenciada Adriana Parra
Flores, Titular de la Notaria Publica, numero sesenta y cuatro, en ejercicio del
Distrito Notarial de Saltillo, asi como de la narracién de la queja, es posible
obtener indicios suficientes que permiten desplegar la facultad investigadora que
posee, de ahi que resulte infundada la causal de desechamiento invocada por el
partido politico denunciado.
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Sobre este particular, resulta aplicable en lo que interesa, el criterio sostenido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
tesis que se trascribe, a continuacion:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE
EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.—Conforme a
los articulos 40 y 82, parrafo 1, inciso t), del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el articulo 12 de los Lineamientos Generales
para el Conocimiento de las Faltas Administrativas y de las Sanciones, previstas en el
Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por
conducto de su secretario, tiene facultades para investigar la verdad de los
hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por
la inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan. En
efecto, el establecimiento de esta facultad tiene por objeto, evidentemente, que la
referida autoridad conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su
potestad, con el fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta
integrado por normas de orden publico y observancia general (articulo 10. del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, entre otros), por lo que no puede
verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerla de oficio.
De lo anterior se advierte, que en las normas que regulan la potestad probatoria
conferida al secretario ejecutivo, y en los principios que rigen la materia de la prueba en
el procedimiento en comento, existe una mayor separacion del principio dispositivo y un
mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta en el
terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico, como es la funcion
electoral. Por estas razones, si en el procedimiento administrativo sancionador electoral
iniciado con motivo de una queja existen elementos o indicios que evidencien la posible
existencia de una falta o infraccion legal, ya sea porque el denunciante haya aportado
algun medio de conviccién con ese alcance, o que de oficio se haya allegado alguna
prueba que ponga de relieve esa situacion y, no obstante tal circunstancia, el secretario
gjecutivo no hace uso de las facultades investigadoras y probatorias que le confiere la
ley, con la finalidad de esclarecer plenamente la verdad de las cuestiones facticas
sometidas a su potestad, implica una infraccion a las normas que prevén dichas
facultades, asi como a los principios de certeza y legalidad que rigen en la materia, en
términos de lo previsto en el articulo 41, fraccion Ill, constitucional;, pues no es sino
hasta que el secretario mencionado determina que con los medios de prueba allegados
al expediente es factible conocer con certeza los términos, condiciones y
particularidades de las cuestiones que se hicieron de su conocimiento, cuando debe
formular el proyecto de dictamen correspondiente, porque de no ser asi, el expediente
no se encuentra debidamente integrado. Consecuentemente, cuando el Consejo
General del Instituto Federal Electoral conoce del dictamen elaborado por la Junta
General Ejecutiva, para su decision, y advierte que no estan debidamente esclarecidos
los puntos de hecho correspondientes, debe ordenar a dicha junta, acorde a lo
dispuesto por el articulo 82, apartado 1, inciso t), del cédigo en cita, la investigacion de
los puntos especificos que no estan aclarados, para lograr la finalidad perseguida con
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el otorgamiento de la potestad investigadora, ademas de que la normatividad en cita no
restringe ni limita en forma alguna el ejercicio de esos poderes a una etapa o fase
determinada del procedimiento, pues no se le sujeta a un momento determinado, sin
que sea obstaculo para lo anterior, que el articulo 10, inciso e), de los lineamientos
citados, establezca como regla general que el dictamen se debe presentar en un plazo
no mayor de treinta dias naturales, contados a partir de que se recibié la denuncia,
pues también establece que no sera asi cuando las pruebas ofrecidas o las
investigaciones que se realicen justifiquen la ampliacién del plazo, ademas de que
dicho precepto reglamentario no puede dejar sin efecto la atribuciéon del Consejo
General de ordenar la investigacion de puntos no aclarados.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-009/2000.—Coalicién Alianza por México.—21 de
marzo de 2000.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-035/2000.—Coalicién Alianza por México.—30 de
agosto de 2000.—Mayoria de seis votos.—Disidente: Eloy Fuentes Cerda.

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-004/2003.—Partido de la Revoluciéon Democratica.—
17 de julio de 2003.—Mayoria de seis votos.—Disidente: Eloy Fuentes Cerda.

Sala Superior, tesis S3ELJ 16/2004.”

Ahora bien, es importante precisar que respecto a sus manifestaciones tendentes
a evidenciar que el incoante no aporta elemento de prueba alguno que vincule al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, al Secretario de Gobernacién o al
Subsecretario de Normatividad de Medios de dicha dependencia con la infraccion
que se le imputa, asi como que la misma no cumple con determinados canones
delineados por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en materia de valoracion de pruebas documentales consistentes en
actas notariales, es de referir que la ponderacién y valoracién de los medios de
conviccion recabados por esta autoridad administrativa, constituye una facultad
que recae de manera colegiada en el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por concernir un pronunciamiento de fondo.

Al respecto, conviene reproducir el criterio por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el recurso de apelacion con
numero de expediente SUP-RAP-9/2010, mismo que en la parte conducente:

“De lo anterior se observa que el Secretario responsable, mediante un examen de
constancias y medios de prueba recabados por la autoridad y aportados por la parte
quejosa, por una parte, lleqd a la conclusiéon de que "los motivos de inconformidad
aludidos por los partidos impetrantes” (en la queja presentada el veintiséis de agosto
de dos mil nueve, sobre los hechos suscitados el veinticuatro de junio del mismo ano),
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versaban sobre "hechos imputados a los mismos sujetos denunciados” (en la _queja
primigenia presentada el siete de julio del ano préoximo pasado relativa a los sucesos
del veintitrés de junio del mismo afio), y asimismo, sostuvo que "la causa de pedir, los
hechos y las pretensiones que esgrimen los actores como constitutivos de su accion”
eran idénticos a aquéllos sobre los cuales ya existia un pronunciamiento definitivo e
inatacable por parte de sus érganos desconcentrados en el Estado de Oaxaca.

Esta Sala Superior considera indebido el actuar del citado Secretario, pues en el caso
especifico, para estar en condiciones de determinar si los hechos del veinticuatro
de junio _de dos mil nueve (de que se ocupa la gueja _desechada) resultan
idénticos o _se trata de hechos imputados a los mismos_sujetos (en la gueja
resuelta en forma definitiva e inatacable por los 6rganos desconcentrados del
Instituto Federal Electoral en el Estado de Oaxaca, que versa sobre los hechos
del veintitrés del mismo mes vy afio), realizé un juicio de valor acerca de tales los
hechos, mediante |la ponderacién y valoracion de los medios de prueba obrantes
en _actuaciones, lo cual, constituye una facultad gue recae en el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, por atafier a un pronunciamiento de fondo, y por lo
mismo, le esta vedada al Secretario sefialado como responsable, como se sostiene en
la jurisprudencia 20/2009, que lleva por titulo: "PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE
FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO".

Ciertamente, no es aceptable que el Secretario de referencia haya desechado de plano
la queja presentada por los partidos Convergencia y Accién Nacional, bajo el
argumento de que los hechos de la segunda queja, resultaban iguales a los de la queja
primigenia resuelta por los Consejos Distrital 08 y Local del Instituto Federal Electoral
en el Estado de Oaxaca, cuando _tal conclusién, debe ser de un _examen de las
constancias y con la exposicién de algun razonamiento de fondo; pues se
insiste, una determinacién en ese sentido necesariamente debe ser precedida por
una adecuada valoraciéon de los medios de prueba del expediente
SCG/PE/PAN/JD0O8/OAX/326/2009, que se vea reforzada con argumentos
doctrinarios vy juridicos de mayor profundidad, lo cual, s6lo puede realizar _de
manera colegiada el Consejo General del citado Instituto.

Es de resaltar que la hipotesis contenida en el articulo 363, parrafo 1, inciso c), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales del Instituciones y
Procedimientos Electorales, que prevé la improcedencia de una queja: "Por actos o
hechos imputados a la misma persona que hayan sido materia de ofra queja o
denuncia que cuente con resolucién del Consejo respecto al fondo y ésta no se haya
impugnado ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, o habiendo
sido impugnada haya sido confirmada por el mismo Tribunal”, y la cual, invoco el
Secretario responsable dentro del procedimiento especial sancionador instaurado el
primero de septiembre de dos mil nueve (acuerdo que se observa en las paginas 27 y
28 del Cuaderno Accesorio Unico), para desechar la parte de la queja que se estudia
en la segunda parte del acuerdo controvertido; sélo aplica en los casos en que, sin
necesidad de emitir juicios de valor sobre los hechos y las pruebas de autos, es decir,
cuando sin la realizaciéon de un pronunciamiento de fondo, se advierta de manera
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indefectible que en una segunda queja o denuncia, se imputan similares hechos o
actos a los mismos sujetos, y que en un primer momento, se hubiera pronunciado una
resolucioén de caracter definitivo y firme; situacion que en el caso no se surte, toda vez
que la queja primigenia (presentada el siete de julio de dos mil nueve) versa
sobre hechos suscitados el veintitrés de junio de ese afio, en tanto gue la queja
desechada (presentada el veintiséis de agosto del afio préximo pasado), atafie a
hechos del veinticuatro de junio de este afo, y precisamente esta circunstancia
es la gue conduce a realizar un_examen de fondo v por ello le corresponde al
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Esto es, la causa de improcedencia de la que se habla sélo procede cuando no
esté en duda la misma conducta, sin embargo, en el caso especifico, para dilucidar
la identidad de la conducta denunciada en ambas gquejas se considera
indispensable que sea el Consejo General del Instituto Federal Electoral, guien se
pronuncie en ese sentido, pues para ello es menester la emisién de un juicio de
valor acerca de tales los hechos, mediante la ponderacién vy valoracién de los
medios de prueba obrantes en actuaciones.

Como se observa, el Consejo General de este organismo publico autbnomo es la
autoridad a quien compete realizar un examen de las constancias que obran en el
presente expediente, realizando una valoracion adecuada de los medios de
prueba, reforzandola con argumentos doctrinarios y juridicos, a efecto de
determinar lo que en derecho corresponda a través del estudio de fondo de los
hechos denunciados.

En esta tesitura, resulta valido arribar a la conclusion de que el argumento hecho
valer por el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal asi como por el Licenciado
José Julian Francisco Dominguez Arroyo, en su caracter de Titular de la Unidad
de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacion y en representacion del
Secretario de Gobernaciéon y del Subsecretario de Normatividad de Medios de
dicha dependencia y por el Licenciado Rodrigo Caraballo Guevara, en su caracter
de Apoderado Legal del Instituto Politécnico Nacional y permisionario de la
emisora identificada con las siglas XHSCE-TV, canal 13, como causal de
improcedencia no configura la hipétesis prevista en el articulo 64, parrafo 1, inciso
€) 0 66, primer parrafo inciso c) del Reglamento de la materia.

En virtud de lo anterior, y toda vez que la queja cumple con los requisitos

establecidos por la ley, resultan inatendibles las causales de improcedencia
hechas valer por las partes en el actual sumario.
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HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS

QUINTO. Que toda vez que las causales de improcedencia hechas valer por las
partes no se actualizan y dado que esta autoridad no advirtié alguna que debiera
estudiarse de oficio en el actual sumario, lo procedente es entrar al analisis de los
hechos denunciados y a las excepciones y defensas hechas valer por los
denunciados.

A) En primer término es de referir que el accionante, mediante su escrito
de queja, hace valer lo siguiente:

e Que con fecha cinco de enero de dos mil once, se difundieron en la
estacion de radio 94.7 de frecuencia modulada, en la ciudad de Coahuila
de Zaragoza, tres spots publicitarios cuyo contenido es el siguiente:

A las 15:30 horas:

‘SE VAN ACABAR EL ROLLO Y TODAVIA NO LLEGAMOS!, YA VAMOS A
LLEGAR PAPI?, PUES COMO EN TRES HORAS HIJA, jNO! CON ESTA
NUEVA CARRETERA, EN UNA HORA LLEGAMOS..... iPERO SEGURO
VAMOS A LA PLAYA? jSEGURO JEFA!.....iLLEGAMOS! jSlIII!..., DURANTE
EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SE HA
IMPLEMENTADO EL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA MAS GRANDE
DE LA HISTORIA, SE HAN CONSTRUIDO O MODERNIZADO MAS DE
ONCE MIL KILOMETROS DE CARRETERAS EN TODO EL PAIS.
ABRIENDO CAMINO HACIA UN MEXICO MAS FUERTE. CUARTO ANO DE
GOBIERNO. GOBIERNO FEDERAL'’

A las 19:58 horas:

‘(TOCAN PUERTA) HOLA VECINA, CONTENTOS CON SU NUEVA CASA
¢ VERDAD? SI, COMO LA ECONOMIA VA MEJOR NOS AVENTAMOS CON
EL CREDITO jY ESTAMOS FELICES! jANDALE PASELE A VER MI
‘PATRIMONO’l, PATRIMONIO SE DICE PATRIMONIO... DURANTE EL
GOBIERNO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MAS DE TRES
MILLONES TRESCIENTOS MIL FAMILIAS YA TIENEN CASA PROPIA, MAS
QUE CUALQUIER OTRO SEXENIO, CON CREDITOS PARA LA VIVIENDA,
SEGUIMOS CONSTRUYENDO UN MEXICO MAS FUERTE. CUARTO ANO
DE GOBIERNO. GOBIERNO FEDERAL.’

Alas 21:15 horas:
‘GRACIAS A UNA DENUNCIA CIUDADANA Y A LA CAPACIDAD

OPERATIVA DEL GOBIERNO FEDERAL CAE NAZARIO MORENO
GONZALEZ ALIAS ‘EL YAYO’ PRINCIPAL LIDER Y FUNDADOR DE LA
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ORGANIZACION CRIMINAL ‘LA FAMILIA MICHOACANA’; EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA A TRAVES DE LA POLICIA FEDERAL, EL EJERCITO
MEXICANO, LA MARINA ARMADA DE MEXICO, Y LA PROCURADURIA
GENERAL, COMBATE CON FIRMEZA TODAS LAS ORGANIZACIONES
CRIMINALES QUE LASTIMAN TU SEGURIDAD Y TRANQUILIDAD, ASI,
SEGUIMOS DEBILITANDO A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, UN
MEXICO SEGURO ES UN MEXICO FUERTE; GOBIERNO FEDERAL.’

e Que la difusion de los referidos spots, vulneran la normatividad relativa a
propaganda gubernamental durante las precampafas y campafas
electorales prevista en el articulo 27, parrafo segundo de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y el articulo 4 parrafo 2 del
Cddigo Electoral de la citada entidad federativa y se lesionan los
principios que rigen el proceso electoral, especialmente el de equidad, al
haberse difundido dentro del periodo de precampafa electoral en el
estado de Coahuila.

e Que el Partido Accion Nacional utiliza la propaganda gubernamental
para promover a sus candidatos y a su partido.

¢ Que las autoridades federales no se encuentran exentas de cumplir con
las normas que rigen los procesos electorales locales, pues se trata en
todo caso de disposiciones de orden publico y de observancia
obligatoria.

¢ Que debe aplicarse por analogia a las autoridades federales el criterio del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que establece que
los partidos politicos nacionales deben sujetarse a las leyes de los
estados cuando actuen en elecciones locales, en términos de la siguiente
jurisprudencia: “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. SuU
ACTUACION ESTA SUJETA A LAS LEYES Y AUTORIDADES
ELECTORALES DE LOS ESTADOS, CUANDO ACTUAN EN EL
AMBITO DE LAS ELECCIONES LOCALES’.

Ahora bien, es preciso referir que los sujetos denunciados en el actual
procedimiento especial sancionador, hicieron las siguientes manifestaciones al
comparecer al mismo:

A) El Licenciado Miguel Alessio Robles, en su caracter de Consejero

Juridico del Ejecutivo Federal y en representacion del Licenciado
Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, Presidente Constitucional de
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los Estados Unidos Mexicanos, al comparecer por escrito en al
actual procedimiento, hizo valer lo siguiente:

Que el periodo de prohibicién previsto expresamente para la difusion de
propaganda gubernamental durante el proceso electoral federal, es el
comprendido desde el inicio de las campanas electorales hasta la
conclusién de la jornada electoral, sin que se incluya dentro de dicha
prohibicion los periodos de precampanas; mismo criterio que ha sido
sostenido por el Pleno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el Juicio de Revisidon Constitucional Electoral Federal
SUP.JRC-210/2010, resuelto el 25 de agosto de 2005, el cual fue
confirmado mediante el Acuerdo General SUP-AG-45/2010, de fecha 22 de
septiembre de 2010.

Que los hechos denunciados no constituyen, de manera evidente, una
violacion en materia de propaganda politico-electoral dentro del proceso
electivo respectivo en virtud de que no se acredita, por una parte, la difusion
de propaganda gubernamental y, por otra, que dicha difusibn se esté
realizando durante el periodo de prohibicion, es decir, durante el desarrollo
de las campanas y hasta la conclusion de la jornada electoral, lo cual
tampoco se actualiza, pues, como se ha sefalado, el periodo de campafas
en dicha Entidad Federativa dara inicio hasta el 16 de mayo de 2001.

Que el representante del Partido accionante, plantea su denuncia referente
a la supuesta difusion de propaganda gubernamental atribuida al Gobierno
Federal, ocurrida el 5 de enero de 2011, en la estacion de radio 94.7 de
frecuencia modulada, lo cual, en su opinion, viola la prohibicion de los
articulos 27, parrafo segundo, de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza vy el articulo 4, parrafo 2, del Codigo Electoral Local,
en relacion con los diversos 41, base lll, Apartado C de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2, parrafo 2, y 347, -parrafo 1,
inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que en ningun momento el denunciante atribuyé responsabilidad alguna al
Presidente de la Republica, incluso de ninguno de los requerimientos
cumplidos por la radiodifusoras, televisoras y Direccién General de Radio,
Television y Cinematografia se desprenden indicios suficientes
relacionados con la comision de dichas conductas por parte del Ejecutivo
Federal.
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Que el razonamiento utilizado para emplazar a su representado Unicamente
es el sdlo hecho de identificar como supuesta fuente de emision al
Gobierno Federal, pues el denunciante asevera, sin acreditar su dicho, que
se trata de propaganda gubernamental federal.

Que, por Federacion, se entiende un nivel de organizacién interno del
Estado mexicano, el cual esta referido, precisamente, a los asuntos de
competencia federal. En cambio, el Gobierno Federal, al igual que los
Estados de la Republica, se organiza y divide en tres poderes para su
ejercicio: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de lo que se colige que el
Presidente de la Republica es titular de uno de los tres Poderes de la
Unioén, pero no es posible, desde ningun punto de vista, identificarlo con el
Gobierno Federal, como indebidamente se hace.

Que tal cuestion la confirman los articulos 41, primer parrafo, 49, primer
parrafo, 50, 80, 94, primer parrafo y 116, primer parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefialan lo que se
transcribe:

Que en materia de responsabilidades y sanciones administrativas, se sigue
el principio de que solamente es responsable aquél que directamente
cometid la infraccion (responsabilidad personal), lo cual es acorde con el
articulo 22 de la Constitucion Federal, que prohibe la aplicacién de penas
trascendentales (entendiéndose por éstas, aquellas que se imponen a
personas distintas de las que cometieron la infraccién), ya que la probable
actuacion administrativa irregular de los diversos servidores publicos, a lo
largo de todo el territorio nacional, no es reclamable indistintamente al
Presidente de la Republica, ya que en este terreno la responsabilidad, si la
hubiere, es una cuestion estrictamente personal.

Que sélo puede tener la calidad de responsable aquel servidor publico que
cometid las presuntas conductas irregulares, objeto de este procedimiento,
mas no asi el Presidente de la Republica, por el mero hecho de ser el
superior jerarquico de la administracién publica.

Que el representante del partido quejoso no le atribuyé una actuacién
personal y directa al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en los
hechos narrados en su escrito inicial, precisando las condiciones de tiempo,
modo y lugar; a la par que no aporté prueba alguna que acreditara la
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supuesta intervencién que le atribuye a mi representado, se concluye, sin
lugar a dudas, que se actualiza la causal de improcedencia contenida en los
articulos 368, parrafos 1, 3, incisos d) y e), y 5, incisos a), b) y c) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
diversos articulos 64, parrafo 1, incisos d) y e) y 66 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Que la autoridad instructora de este Instituto Federal Electoral es
completamente omisa en senalar cuales son los "indicios suficientes" de los
cuales "presume" la supuesta violacion de los preceptos normativos en
materia de propaganda gubernamental, ya que toda presuncién
necesariamente debe partir de un hecho plenamente comprobado, ademas
de que debe expresarse el razonamiento légico que permita establecer esa
inferencia, lo que en la especie no ocurre.

Que el H. Consejo General del Instituto Federal Electoral debera valorar en
primer término, el marco legal que regula la administracion de los tiempos
oficiales, toda vez que de conformidad con los articulos 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 14, 16, 26 y 27
fracciones XIV, XVII, XXI, XXVII, XXVIII y XXXIl de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 2, apartado B, fraccién XVII, y 25,
fracciones |, II, XXII, XXV y XXX, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, de los que se colige que la Administracion Publica Federal
se organiza de manera centralizada y paraestatal, y que la distribucion de
los negocios del orden administrativo de la Federacidon estaran a cargo de
las Secretarias de Estado de conformidad con la Ley Organica que para tal
efecto expedida el Congreso de la Unién, por lo que los asuntos
administrativos encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién se llevan a
cabo a través de las Secretarias de Estado, entre otras instituciones.

Que para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo de la Union cuenta con diversas dependencias, entre las que se
encuentra la Secretaria de Gobernacion, a la cual corresponde, entre otras
atribuciones, la de conducir la politica de comunicacion social del Gobierno
Federal y las relaciones con los medios masivos de informacion, ademas de
las demas facultades que le confieran otras leyes sobre la materia. Para tal
efecto, el Titular de dicha Dependencia Federal, se auxilia de la Direccién
General de Radio, Television y Cinematografia, a la cual le compete ejercer
las atribuciones que las leyes y reglamentos le confieren a la Secretaria de
Gobernacion en materia de radio, television, cinematografia y demas
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medios electrénicos de comunicacién; asi como aplicar, en su ambito de
competencia, la politica de comunicacion social del Gobierno Federal;
proveer lo necesario para el uso del tiempo que corresponda al Estado en
las estaciones de radio y television; y colaborar con la Comision de
Radiodifusién para transmitir los programas de los partidos politicos por
radio y televisidon, segun lo dispuesto por el Cdédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, sus disposiciones reglamentarias y demas
normas aplicables.

Que tiene aplicacion al presente caso el principio de presuncion de
inocencia que rige los procedimientos sancionadores en materia electoral

Que existen elementos probatorios contundentes con los cuales se acredita
que, de forma oportuna y diligente, mediante avisos de fecha 4 de enero de
2011, solicitdé a los concesionarios y permisionarios con cobertura en el
Estado de Coahuila, se abstuvieran de difundir propaganda gubernamental
a partir del inicio de las precampanas electorales, no obstante que el
periodo de prohibicion iniciara hasta el 16 de mayo de la presente
anualidad, tal y como lo refieren los articulos 41, Base lll, Apartado C,
parrafo 2 de la Ley Fundamental, en concordancia con los numerales 2,
parrafo 2, y 347, parrafo 1, inciso b) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con el Acuerdo numero 95/2010, de
fecha 12 de noviembre de 2010, emitido por el propio Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila.

B) Por su parte el Licenciado José Julian Francisco Dominguez
Arroyo, en su cardcter de Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Gobernacidn, en representacion del Secretario
de Gobernacion y del Subsecretario de Normatividad y Medios de
la mencionada dependencia al comparecer por escrito al actual
procedimiento, hizo valer lo siguiente:

Que de la copia del expediente que se hizo llegar a esta dependencia con el
correspondiente emplazamiento, no se percibe indicio o elemento alguno
del que se desprenda conducta u omisién que viole los articulos 41 base llI,
Apartado C, parrafo segundo constitucional, en relacion con los numerales
2 parrafo 2; 347, parrafo 1 inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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Que la queja que dio origen al presente procedimiento debid precisar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que sus representados
realizaron las supuestas conductas que violaron los dispositivos citados.

Que al no precisarse circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccion
en contra de sus representados se actualiza la causal de improcedencia
contenida en los articulos 368, parrafos 1, 3, incisos d) y e), y 5, incisos a),
b) y c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los diversos articulos 64, parrafo 1, incisos d) y e) y 66 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Que no obra prueba alguna que siquiera de manera indiciaria acredite
alguna intervencién por parte de sus representados en los hechos materia
de la queja, por tanto, si en las investigaciones que conforme al articulo 365
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
realizd el Instituto hubiera aparecido algun elemento para ello, deberia
constar en el expediente, circunstancia que no acontece.

Que los hechos supuestamente denunciados, no constituyen, de manera
evidente, una violacién en materia de propaganda politico-electoral, motivo
por el cual debe sobreseerse el presente procedimiento en relacion con sus
representados.

Que uno de los primeros puntos a analizar es dilucidar qué norma debe
aplicarse en el presente asunto pues por un lado, tenemos la norma de
rango constitucional federal; y por otro, una norma constitucional local. La
primera de ellas establece un marco prohibitivo, el cual comprende la
suspension en la difusién de propaganda gubernamental comprendido entre
las campafnas federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva
jornada comicial; mientras que la normativa local establece dicha
prohibicion pero con la variante que el periodo referido comprende la
precampafia y campafa electorales hasta la conclusién de la jornada.

Que al resultar superior jerarquicamente el articulo 41, Base Ill, Apartado C,
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no puede imputarse responsabilidad alguna al Subsecretario, en
relacion con las facultades que en radio y television conforme al marco legal
aplicable, pues de acuerdo con dicha norma fundamental, no podria
sefalarse conducta alguna a restringir, pues ademas de tratarse de un
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procedimiento federal, acorde con lo anterior debe privilegiarse la norma
jerarquicamente superior.

Que la prueba ofrecida por el partido local denunciante consistente en el
acta notarial suscrita por la licenciada Adriana Parra Flores, notaria publica
numero 64 con residencia en Saltillo, Coahuila no cumple con ciertos
canones que ha delineado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en materia de valoracidn de pruebas
documentales consistentes en actas notariales, en virtud de que adolece de
especificacion y detalle en los hechos que pretende acreditar pues por un
lado, refiere que quien solicita sus servicios (quien es representante
suplente del Partido Primero Coahuila ante el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila), le pide dar fe de los
spots transmitidos por el Gobierno Federal, en relacion a la estacion de
radio IMAGEN 94.7 XHRP-FM, mientras que posteriormente, cuando se
asienta el spot atribuido al Gobierno Federal, la fedatario indica que la
estacion de radio sintonizada fue IMAGEN 94.7 XHRO-FM.

Que si bien tal circunstancia puede atribuirse a un lapsus calami o bien
puede considerarse a dos diferentes frecuencias, en uno y otro caso,
mengua el alcance probatorio de tales documentales, pues tal y como fue
sefialado en los precedentes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, incluso las actas notariales deben cumplir ciertos parametros
juridicos.

Que se adhiere a lo afirmado, manifestado y probado por parte de la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia, en su escrito de
pruebas y alegatos presentados ante esa autoridad, pues a esta unidad
administrativa corresponde conforme a la ley realizar todo lo concerniente al
pautado de la propaganda gubernamental fuera de tiempos electorales
pues durante el transcurso de estos la administracion de ese espacio es
propio del Instituto Federal Electoral.

Por su parte el Licenciado Alvaro Luis Lozano Gonzalez, en su
caracter de Director General de Radio, Television y Cinematografia, de
la Secretaria de Gobernacién, al comparecer al actual procedimiento,
hizo valer lo siguiente:

Que los articulos 41, Base Ill, Apartado C, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 2 del
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Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 79-A
fraccion |l de la Ley Federal de Radio y Television, establecen clara y
expresamente que el periodo en que se debe de suspender la difusion de
propaganda gubernamental es aquel comprendido entre las campanas
federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial.

Que de la simple lectura de los textos constitucional y legales previamente
referidos, se puede arribar a la conclusién de que efectivamente existe una
prohibicién de difundir propaganda gubernamental que no se refiera a los
temas sefialados por la propia normatividad, sin embargo dicha prohibicion
se encuentra acotada a una temporalidad, esto es a un periodo cierto y
preciso como lo es el comprendido entre la fecha de inicio de las campanas
electorales y el dia de la jornada comicial, que para el caso del Estado de
Coahuila es el comprendido entre el dieciséis de mayo y el cuatro de julio
del presente ano, situacion que en los hechos aun no ha acontecido.

Que el presente procedimiento especial sancionador es notoriamente
improcedente a la luz de los preceptos de derecho invocados por la
Secretaria Ejecutiva para fundar su sustanciacion, toda vez que a la fecha,
tanto de la presentaciéon de la denuncia del Partido Primero Coahuila, como
del acuerdo por el que se resuelve iniciar procedimiento especial
sancionador, no se ha dado inicio al periodo de campafas electorales a
desarrollarse en el marco del proceso electoral ordinario en el Estado de
Coahuila.

Que en la sesion Ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila celebrada el veintiuno de octubre de
dos mil diez, al discutirse la aprobacion del Acuerdo numero 83/2010 de
ese oOrgano colegiado, el representante del Partido Revolucionario
Institucional refirid la ‘inclusion de jurisprudencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién’ derivada de la resolucién del expediente
SUP-AG-45/2010 a través del cual interrumpié el criterio contenido en la
Jurisprudencia 11/2009 de rubro PROPAGANDA GUBERNAMENTAL.
LIMITES A SU DIFUSION EN PROCESO ELECTORAL.

Que el denunciante aporté como prueba de su dicho un ‘Acta fuera de
protocolo’ levantada por la Licenciada Adriana Parra Flores, titular de la
Notaria Publica numero sesenta y cuatro del Distrito Notarial de Saltillo,
Coahuila, en la que se hace referencia a una estaciéon de radio que en una
primera oportunidad se identifica como ‘IMAGEN 94.7 XHRP-FM’ vy
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posteriormente es identificada como ‘IMAGEN 94.7 XHRO-FM’, por lo que
considera que no existe una identificacion plena de la estacion que
presumiblemente difundié los spots objeto de la acusacion.

Que el escrito de denuncia que nos ocupa no cumple con los requisitos de
procedibilidad a que se refieren los articulos 368, parrafo 3, incisos d) y e)
del Codigo Federal comicial y 64, parrafo 1. incisos d) y e) del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, pues es notorio que
la denuncia en ese punto que se controvierte, no es ni expresa, ni clara en
el sujeto a quien esta denunciando, pues no se identifica plenamente la
estacion de radio en la que presuntamente se difundieron los ‘spots’ que
nos ocupan.

Que resulta procedente que la Secretaria Ejecutiva proceda a desechar de
plano la denuncia interpuesta, toda vez que se configuran los extremos
normativos contenidos en los articulos 368, parrafo 5, incisos a) y c) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 66, parrafo
1, incisos a) y c) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral.

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 27 fracciones XIV,
XVII, XXI, XXVII, XXVIII y XXXII de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 2 literal B fraccion XVII, 9 fracciones Il y VII y 25,
fracciones |, I, XXII, XXV y X)O( del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, esta Direccidn General de Radio, Television y Cinematografia
cuenta con las atribuciones legales respecto a la administracion de los
tiempos de Estado y Fiscal.

Que en la Entidad en la que actualmente se desarrolla el proceso electoral
local, la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia no incluy6
en las estaciones de radio concesionadas pauta alguna con los materiales
denunciados y por el contrario desde la fecha de inicio 'del periodo de
precampafias sélo se ha pautado propaganda gubernamental que se sujeta
a los temas aludidos en los articulos 41, Base lll, Apartado C, parrafo
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
y 79-A fraccion Il de la Ley Federal de Radio y Television.

Que cuando el Instituto Federal Electoral comunica a la Direccién General
de Radio, Television y Cinematografia del inicio del periodo de
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precampafa, a partir de la cual ese Instituto asume la administracion unica
de los 48 minutos de los tiempos correspondientes al Estado. La Direccidn
General de Radio, Televisiéon y Cinematografia procede a emitir un aviso a
los concesionarios y permisionarios de la entidad sujeta al proceso
electoral, sefialandoles la fecha de suspensién de la administracion de los
tiempos y consecuentemente de la pauta, a efecto de dar paso al
cumplimiento cabal de las obligaciones de los concesionarios Yy
permisionarios en materia electoral.

Que la autoridad instructora es omisa en senalar y detallar cuales son los
‘indicios suficientes’ por los que ‘presume’ la violacion de los preceptos
normativos en materia de propaganda gubernamental que se imputan, pues
toda presuncion necesariamente debe partir de un hecho plenamente
comprobado, lo que aqui no ocurre.

Que tal situacién produce un estado de indefension para la Direccién
General de Radio, Television y Cinematografia y su titular, pues parte de
suposiciones llamadas ‘indicios’, carentes de sustentacion factica y de nexo
o vinculo causal.

Que en fecha veintiocho de marzo de dos mil once, se dio respuesta a la
Secretaria Ejecutiva informandose que esta Direccion General no habia
pautado ni ordenado los materiales objeto del procedimiento administrativo
que nos ocupa y se procedié a anexar COPIAS CERTIFICADAS (como
puede constatarse en el acuse de recibido visible a foja 171 del expediente
en el que se actua) de diferentes constancias que se encuentran visibles a
fojas 176 a 243 del asunto que nos ocupa, con las que se acreditdé que esa
Unidad Administrativa, efectivamente no habia pautado los materiales
objeto de inconformidad, y aun mas, habia avisado a las estaciones de
radio y canales de television de la fecha de inicio del periodo de
precampanas en el estado de Coahuila.

Que aportaron constancias que desvirtian los supuestos ‘indicios
suficientes’ con los que la autoridad electoral afirma contar y que le sirven
para determinar la comision de conductas conculcatorias de la normatividad
electoral.
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D) Por su parte la C. Maria Guadalupe Valdés Rodriguez, en su
caracter de representante legal de La Grande de Coahuila, S.A. de
C.V. concesionario de la emisora XHMZI-FM 91.1, al comparecer por
escrito al actual procedimiento, hizo valer lo siguiente:

Que de un analisis integral del escrito de queja a partir del cual fue incoado
el expediente que nos ocupa, advierten que el C. Jesus Contreras Pacheco,
Presidente del Partido Primero Coahuila, se inconformé por la supuesta
difusion de tres promocionales el dia cinco de enero de dos mil once, en
una sola emisora de la entidad federativa citada, lo cual considera una
violacion a lo dispuesto en los articulos 27, parrafo 2 de la Constitucién, asi
como 4, parrafo 2 del cédigo electoral, ambos ordenamientos del orden
local.

Que no obstante lo anterior, se ordena emplazar a su representada, por la
difusion de una serie de promocionales supuestamente difundidos entre el
cinco y el veintitrés de enero de dos mil once, por diversos concesionarios y
permisionarios, entre los cuales se encuentra mi representada, conducta
que se considera contraventora de los articulos 41, base lll, Apartado C de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 2,
parrafo 2 y 350, parrafo 1, inciso e) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Que se violenta la garantia de fundamentacion y motivacion en virtud de
que la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, modificé de
manera discrecional los términos en que fue planteada la denuncia
formulada por el Partido Primero Coahuila, sin citar fundamento legal
alguno para ello, y bajo el unico argumento (motivacion) de que la nueva
imputacion que se formula deriva ‘del andlisis integral al expediente en que
se actua’, lo cual resulta insuficiente, pues ni siquiera se indican las razones
0 causas inmediatas que dieron lugar a esa nueva determinacion.

Que se debe sobreseer el presente procedimiento incoado en contra de su
representada, o en su caso, reponer el emplazamiento que nos ocupa, pues
la ausencia de fundamentacién antes aludida, y la indebida motivacion del
proveido de once de abril del presente afo, constituyen actos de imposible
reparacion que como ya se demostrd, afectan la garantia de audiencia de
mi representada
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Que tanto la Constitucion Federal como el cédigo electoral federal,
establecen la prohibicion de difundir propaganda gubernamental solo
durante el periodo que comprende desde el inicio de las campanas
electorales y hasta el dia de la jornada electoral, y no durante las
precampanas electorales.

Que la difusién de la propaganda objeto de inconformidad, durante el
periodo comprendido del cinco al veintitrés de enero de dos mil once, en
modo alguno puede constituir una infraccion a la legislacion electoral en
comento, pues en ese momento transcurria el periodo de precampafas
correspondientes al proceso electoral en el estado de Coahuila (del cinco al
veintisiete de enero de dos mil once), siendo que el periodo de campanas
esta previsto para iniciar el dieciséis de mayo del presente afio, tal como se
desprende del Acuerdo 95/2011, emitido por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila, al cual se hace referencia en el
'ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR,
FORMULADA POR EL PRESIDENTE DEL PARTIDO PRIMERO
COAHUILA, EL DIEZ DE ENERO DE DOS MIL ONCE, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/IEPCC/CG/001/2011’, de
fecha doce de enero de dos mil once, que obra en autos del expediente en
que se actua.

Que en el presente caso no se actualiza violacion alguna a los articulos 41,
base lll, Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo establecido en los numerales 2, parrafo 2 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues aun
suponiendo sin conceder que las transmisiones de propaganda
gubernamental realmente hubiesen tenido lugar en los términos referidos
por esta autoridad electoral, ello no ocurrié durante la temporalidad
proscrita en dicha normatividad.

Que la legislacion electoral del estado de Coahuila previene que la difusion
de propaganda gubernamental debera suspenderse incluso durante el
tiempo que comprendan las precampafas electorales; sin embargo, tales
preceptos resultan inaplicables, al ser contrarios al texto del articulo 41 de
la Constitucion General de la Republica, la cual, como ya quedd
evidenciado, establece que tanto en los procesos electorales federales
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como locales, tal suspensién debe operar solo a partir del inicio de las
campanas electorales.

Que conforme al principio de supremacia constitucional (articulo 133 de la
Constitucion Federal), debe prevalecer la segunda de las hipdtesis antes
indicadas, como se colige de la jurisprudencia emitida por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se identifica a
continuacion (el resaltado es propio): SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y
ORDEN JERARQUICO NORMATIVO, PRINCIPIOS DE.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL QUE LOS
CONTIENE.

E) Por su parte Licenciado Rodrigo Caraballo Guevara, en su caracter
de Apoderado Legal del Instituto Politécnico Nacional vy
permisionario de la emisora XHSCE-TV, canal 13, al comparecer al
actual procedimiento, hizo valer lo siguiente:

Que los actos y omisiones que se le atribuyen en este procedimiento, bajo
ninguna forma constituyen conductas con las que se hubiera violentado lo
establecido en la Base lll, Apartado C del articulo 41 o el séptimo parrafo
del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como tampoco contravienen los articulos 2 parrafo 2, 347
parrafo 1 inciso b), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ni las normas sobre propaganda politica o electoral
establecidas para los Partidos Politicos en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ni constituyen actos anticipados
de precamparfa o campana.

Que, conforme a lo argumentado en el considerando quinto del acuerdo
adoptado en la Trigésima Sexta Sesién Extraordinaria de la citada
Comision, los promocionales materia de la queja fueron transmitidos
durante los tiempos en que se estaban llevando a cabo las precampanas,
circunstancia por la que no resultaban violatorios de la normatividad
electoral aplicable.

Que la autoridad electoral carece de las atribuciones necesarias para variar
o modificar los hechos materia de la queja en cuestion, tal y como sucede
en la especie al haber requerido un informe sobre supuestas transmisiones
radiales ocurridas en fechas incluso posteriores a la fecha en que se
presento la queja por la que se dio inicio al presente expediente.
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Que sin fundamento alguno, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television, en
su oficio DEPPP/STCRT/401/2011, insertd una serie de datos que en nada
se relacionaban con los hechos materia de la queja, razén por la que su
representada se vio involucrada en los hechos materia del presente
procedimiento sin que previo a dicho informe, a ésta se le hubiera atribuido
responsabilidad alguna y sin que esta autoridad tuviera elementos para
inducirla a practicar diligencias de investigacion en contra de su
representada.

Que el procedimiento se inicié unica y exclusivamente por la transmision en
radio de promocionales del Gobierno Federal y que por ello, resulta
evidente la arbitrariedad con que se han utilizado las atribuciones legales
de esta autoridad al haberse practicado diligencias que no sélo tienden a
subsanar las deficiencias de la queja planteada por el Partido Primero
Coahuila, sino que han variado la materia de la propia queja, al haberse
practicado diligencias de investigacion sobre periodos que no fueron
materia de la queja inicial, como son los dias posteriores al 5 de enero de
2011, sino que, ademas, se han practicado diligencias sobre diversos
medios de comunicacion sobre los cuales no hubo queja o denuncia
alguna, como lo es la television.

Que los actos por los que inicia el procedimiento, en la especie, en contra
de su representada, carecen de la motivacion que requiere todo acto de
autoridad.

Que esta autoridad es omisa en sefalar en qué dia y a qué hora fue que se
difundié el promocional que se le atribuye a su representada y que por tanto
se encuentra en completo estado de indefension para poder aportar los
elementos de conviccidn para desvirtuen la infraccion que se le imputa,
maxime si se toma en consideraciéon que la Direccion General de Radio
Television y Cinematografia en ningun momento ha ordenado pauta alguna
bajo dicha denominacion.

Que no se adjuntaron al emplazamiento aquellas pruebas que acreditaran
la supuesta falta que le es atribuida, asi como tampoco se le dieron a
conocer cuales fueron los testigos de grabacion de la que se desprende la
imputacion vertida por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Electorales, necesariamente se debera absolver a mi Representada de toda
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responsabilidad, maxime si se considera que la Autoridad electoral se
encontraba imposibilitada para variar los hechos materia de la queja,
ademas de que, por el contrario, se encontraba facultada para elaborar
‘testigos de grabacion’ a fin de verificar el cumplimiento de pautas de
transmision de mensajes en materia electoral, sin que lo hubiera efectuado,
circunstancia que deja a mi Poderdante sin la posibilidad de acceso a la
efectiva defensa de sus intereses, tal y como se encuentra establecido en la
tesis que al efecto se transcribe:

Que en diversas ocasiones ha informado a esta autoridad que la estacién
de Television XEIPN Canal Once del Distrito Federal tiene el caracter de
‘Canal Nacional’, razén por la que la sefal que manda a sus repetidoras -
como son los canales locales antes citados-, debe ser transmitida de
manera integra atendiendo a que las citadas repetidoras carecen de la
infraestructura técnica necesaria para poder bloquear, total o parcialmente,
la sefial de origen.

Que el actuar de su representada se encuentra apegado a derecho, al
haber otorgado el debido cumplimiento a las obligaciones a su cargo,
derivadas de lo establecido tanto en la Ley Federal de Radio y Television,
como en el Reglamento cuyos numerales fueron transcritos y que no dejan
lugar a dudas sobre las obligaciones que le corresponden a su poderdante
quien se encuentra constrefida a transmitir los promocionales que la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria
de Gobernacion ordena, incluyendo aquellos relativos al periodo
comprendido entre el 5 al 23 de enero de 2011.

Que conforme a lo sefalado en los oficios D.G.10921/2010, de 16 de
diciembre de 2010, D.G,033/2011 de 5 de enero de 2011 y D.G.240/2011
de 12 de enero de 2011, se puede advertir que la Direccion General de
Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién,
ordend la transmision y difusion de pautas publicitarias que van del 1 al 23
de enero de 2011, circunstancia por la que toda publicidad gubernamental
transmitida en dicha Entidad Federativa se encuentra apegada a la norma
constitucional, toda vez que durante dicho periodo se estaba dentro del
periodo de precampanas electorales, mismas que finalizaron hasta el dia 27
de enero de 2011, tal y como se desprende del calendario del proceso
electoral 2010- 2011 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Coahuila.
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Que en el portal de Internet correspondiente al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila, visible en la direccion electrénica
http://www.iepcc.org.mx/index/pdf/pro/calendario.pdf, se puede apreciar el
calendario aprobado para los comicios celebrados en la citada entidad
federativa, del que se desprende con claridad absoluta que las
precampafias dieron inicio el 5 de enero y finalizaron el dia 27 del mismo
mes, en el presente afio, razdn por la que se considera que la transmision y
difusion de las pautas que le han sido atribuidas a mi Representada, en
ningun momento han transgredido la normatividad electoral aplicable, razén
por la que se le debera absolver a mi Representada de toda
responsabilidad derivada de su transmision.

Que el orden normativo imperante establece que unicamente durante el
periodo que comprenden las campanas electorales, federales o locales, se
debera suspender la difusién en los medios de comunicacion social, de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales como estatales;
por lo tanto, si las precampanas electorales para gobernador en el Estado
de Coahuila, finalizaron el 27 de enero de 2011, en tanto que el presente
procedimiento se inicid por la difusion de promocionales con propaganda
gubernamental hasta el dia 23 de enero de 2011, resulta inconcuso que su
representada apeg0 su actuar al orden normativo aplicable al caso concreto
sin haber incurrido en el incumplimiento que le ha sido atribuido.

F) Por su parte Licenciado Raul Eduardo Martinez Ramon,
concesionario de la estacion radiodifusora comercial XHTF-FM de
Monclova, Coahuila, al comparecer por escrito al actual
procedimiento, hizo valer lo siguiente:

Que es improcedente el procedimiento especial sancionador iniciado por el
Instituto, dado que, el Capitulo Cuarto ‘Del Procedimiento Especial
Sancionador’, regulado en el Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, precisa, en su articulo 367 que, ese
procedimiento, solo debe y puede regir cuando simultaneamente se esté
efectuando un proceso electoral y no en fecha posterior, siendo por todos
conocido, que el proceso electoral en el Estado de Coahuila concluy6
precisamente el dia 4 de julio del afio de 2010, resultando entonces que en
este momento extemporaneo e ilegal pretender apoyar y justificar ese
procedimiento sancionador, toda vez que para esta fecha ya ha concluido la
jornada comicial, debiendo, en su caso, haberse iniciado y seguirse el
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procedimiento sancionador ordinario de que tratan los articulos 361 a 366
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que la conducta que se considera como violatoria de las disposiciones
electorales, tampoco se encuentra comprendida dentro de los supuestos de
que tratan los incisos a), b) y c¢) de dicho articulo', dado que no se esta en el
caso de violacion a la Base lll del articulo 41, Apartado C, de la
Constitucion, que trata del derecho de los Partidos Politicos para usar los
medios de comunicacion social, ya que corresponde a los poderes de
gobierno federales, estatales o municipales, suspender el envio de érdenes
de transmisién que se obliga a transmitir a las estaciones de radio y
television.

Que debe declararse improcedente el citado procedimiento especial
sancionador y dictar la nulidad de todo lo actuado en este expediente, toda
vez, que, en su caso, corresponderia la aplicacién de las normas relativas
al procedimiento sancionador ordinario de que tratan los articulos 361 a 366
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que los dos promocionales transmitidos en una sola ocasion fue originada
por confusiones en las claves de la multitud de mensajes que comprende el
material enviado para su difusion, pero desde luego, sin animo de incumplir
con las disposiciones electorales.

G) Por su parte el C. Martin Valdés Rodriguez, en su caracter de
representante legal del C. Alejandro Rodriguez Moran
concesionario de la emisora XEYD-AM 1410 y el Licenciado Juan
Francisco Ambriz Alfaro, en su caracter de representante legal de
Organizacion Radiofonica del Norte, S.A. de C.V. concesionario de
la emisora XHVUN-FM 104.3, al comparecer por escrito al actual
procedimiento, hicieron valer lo siguiente:

Que la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, modifico de
manera discrecional los términos en que fue planteada la denuncia
formulada por el Partido Primero Coahuila, sin citar fundamento legal
alguno para ello, bajo el unico argumento de que la nueva imputacién que
se formula deriva ‘del analisis integral al expediente en que se actua’, lo
cual resulta insuficiente, pues no se indican las razones o causas
inmediatas que dieron lugar a esa nueva determinacion.
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Que lo anterior vulnera la garantia de fundamentacion, motivacién y de
seguridad juridica, porque desconocen cuales son las causas que llevan a
la autoridad a imputar irregularidades que no fueron originalmente
denunciadas en el presente expediente, lo afecta el derecho a la defensa
de su representada, al no poder esgrimir consideracion alguna para
desvirtuar, en su caso, las razones que le llevaron a formular el
emplazamiento que se contesta.

Que se debe sobreseer el presente procedimiento incoado contra su
representada, o en su caso, reponer el emplazamiento, pues la ausencia de
fundamentacion antes aludida, y la indebida motivacion del proveido de
once de abril del presente afio, constituyen actos de imposible reparacion
que como ya se demostrd, afectan la garantia de audiencia de su
representada.

Que tanto la Constitucion Federal como el cédigo electoral federal,
establecen la prohibicion de difundir propaganda gubernamental solo
durante el periodo que comprende desde el inicio de las campafas
electorales y hasta el dia de la jornada electoral, y no durante las
precampanas electorales.

Que la difusién de la propaganda objeto de inconformidad, durante el
periodo comprendido del cinco al veintitrés de enero de dos mil once, en
modo alguno puede constituir una infraccion a la legislacion electoral en
comento, pues en ese momento transcurria el periodo de precampafas
correspondientes al proceso electoral en el estado de Coahuila (del cinco al
veintisiete de enero de dos mil once), siendo que el periodo de campanas
esta previsto para iniciar el dieciséis de mayo del presente afio, tal como se
desprende del Acuerdo 95/2011, emitido por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila, al cual se hace referencia en el
‘ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR,
FORMULADA POR EL PRESIDENTE DEL PARTIDO PRIMERO
COAHUILA, EL DIEZ DE ENERO DE DOS MIL ONCE, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/IEPCC/CG/001/2011’, de
fecha doce de enero de dos mil once, que obra en autos del expediente en
que se actua.
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¢ Que no se actualiza violacion alguna a los articulos 41, base lll, Apartado C
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
establecido en los numerales 2, parrafo 2 y 350, parrafo 1, inciso e)del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues las
transmisiones de propaganda gubernamental no ocurrieron durante la
temporalidad proscrita en dicha normatividad.

H) Por su parte el Lic. Jorge Jasso Ladron de Guevara, en mi caracter
de representante legal de la sociedad Administradora Arcangel,
S.A. de C.V. concesionaria de la estacién de radio XHEN-FM 100.3 y
XHRP-FM 94.7, al comparecer por escrito al actual procedimiento,
hizo valer lo siguiente:

e Que ratifica el escrito de fecha 29 de marzo de 2011, mediante el cual
inform¢é a esta autoridad que los spots del Gobierno Federal en el estado de
Coahuila, no los transmitieron, en virtud de que en la fecha sefialada ya no
se encontraban pautados por parte del Gobierno Federal, dado que estos
en su momento se transmitieron por indicaciones de la Direcciéon General
de Radio, Television y Cinematografia en su pauta correspondiente.

Expuesto lo anterior y al advertir esta autoridad que sus manifestaciones se
encuentran enderezadas hacia el desechamiento del actual sumario, a partir de
consideraciones que implican un pronunciamiento de fondo por parte de esta
autoridad, las mismas seran tomadas en cuenta al momento de realizar el
Considerando respectivo en el que se analicen las posibles infracciones a la
normativa comicial federal.

Sin que sea oObice mencionar que han quedado debidamente estudiadas las
causales de improcedencia que hicieron valer las partes denunciadas al
comparecer al actual procedimiento especial sancionador, en el apartado que
antecede, denominado con el mismo rubro.

) Por su parte el C. Jesus Alejandro Daniel Araujo Delgado,
representante legal de la empresa “Televimex, S.A. de C.V.”,
concesionario de la emisora XHPN-TV Canal 3, al comparecer por
escrito al actual procedimiento, hizo valer lo siguiente:

¢ Que los cuerpos normativos en los que esta autoridad sustenta su proceder,

son motivo de impugnacion por parte de su representada mediante juicio de
amparo indirecto, el cual aun se encuentra pendiente de resolucidn
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definitiva ante el érgano jurisdiccional competente perteneciente al Poder
Judicial de la Federacion.

Que no existe justificacion legal ni fundamento alguno por la que se hubiera
iniciado el procedimiento especial sancionador en contra de dicha persona
moral.

Que la propaganda gubernamental se encuentra limitada en virtud de su
contenido y su temporalidad en cualquiera de los tres niveles de gobierno y
aun la de los 6rganos autébnomo, por lo que no podra tener referencia
alguna a los poderes federales y estatales, municipios, 6rganos de gobierno
del Distrito Federal, delegaciones y en general cualquier ente publico; y no
podra difundirse a partir del inicio de las campafas electorales y hasta el
dia de la jornada electoral.

Que tomando en consideracién los argumentos antes sefalados, su
representada no pudo de manera alguna haber violado lo dispuesto en el
articulo 2, parrafo 2 del Cddigo Electoral Federal, pues dicha norma se
refiere a una prohibicién relativa a los procesos electorales federales.

Que al no constituirse ninguna violacion en materia electoral, el Instituto
Federal Electoral se encuentra imposibilitado para investigar y sancionar,
toda vez que el principio que sustenta al presente procedimiento especial
es el inherente al Derecho Administrativo Sancionado, por lo cual se estima
que la denuncia presentada por Partido Primero Coahuila, actualiza la
hipotesis prevista en el articulo 66, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Que como se desprende de la normativa electoral, al haberse realizado la
transmision durante la etapa de precampafias, la conducta denunciada no
actualiza violacion alguna, pues como ya ha referido, no existe fundamento
constitucional ni legal que en el ambito de esta autoridad electoral federal
que evite la difusion de propaganda gubernamental en la primera de las
etapas de un proceso electoral.

Que no se desprende la existencia de pruebas fehacientes que acrediten
las imputaciones en contra de dicha persona moral, que demuestren la
existencia de elementos de una conducta que podria ser sancionada por el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Que la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia notificé a
dicha persona moral, el oficio DG10916/2010 de fecha 16 de diciembre de
2010, a través del cual ordeno se transmitiera en los canales 2, 4, 5, 9y su
red de repetidoras (excepto Baja California y Guerrero) del 1° al 9 de enero
de 2011, diversos materiales entre los cuales se encuentran el spot
transmitido en el estado de Coahuila objeto del presente procedimiento.

Que como se aprecia de lo antes referido, al estar obligada por disposiciéon
oficial a la transmision de los materiales que le pautd la Direccion General
de Radio, Television y Cinematografia, exceptuando la transmision
solamente en los Estados Baja California y Guerrero, no incumplié en
violacién alguna.

Que no es bbice a lo anterior la existencia del oficio numero DG/113/2011,
de fecha 3 de enero de 2011, suscrito por el Director General de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, a través del
cual solicito a dicha persona moral y a sus empresas afiliadas que difunden
su sefal en el Estado de Coahuila a observar las disposiciones
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez
que, el mismo nunca fue notificado legalmente a su representada, por lo
que desconocia el contenido del oficio de mérito hasta el momento que fue
emplazado, por lo que se encontraba imposibilitada juridica y materialmente
de cumplimentar y atender a dicho oficio.

Que aun su representada hubiera tenido conocimiento del oficio multicitado,
no se incurrid en violacion alguna, toda vez que no se transmitid
propaganda gubernamental en el Estado de Coahuila, durante el periodo de
campafas tal y como lo refiere el libelo, aunado al hecho de que dicho
periodo inicia hasta el mes de mayo.

Que en razon de que no existe elemento probatorio alguno que acredite aun
de forma indiciaria que se transgredié la legislacién comicial federal, el
presente procedimiento especial sancionador fue iniciado de manera
inquisitiva.
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J) Por su parte el Pedro Jaime Valdez Paniahua, representante legal
de Super Medios de Coahuila, S.A. de C.V., concesionario de la
emisora XHPNW-TV Canal 22, al comparecer por escrito al actual
procedimiento, hizo valer lo siguiente:

Que solicita el sobreseimiento, o en su caso, la reposicion del
procedimiento administrativo sancionador, toda vez que, del escrito de
queja se aprecia que el accionante solo se duele por cuanto hace a una
sola emisora y la difusién de tres promocionales, pero al momento de
emplazar a las partes, se aprecia que se hace referencia a una serie de
promocionales difundidos entre el cinco y el veintitrés de enero de dos mil
once, por diversos concesionarios y permisionarios, entre los cuales se
encuentra su representada, situacién que considera contrario al principio de
legalidad establecido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Que en razén de que cualquier acto de autoridad, como lo es el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este
Instituto, debe expresar con claridad y precision, los preceptos legales
aplicables al caso concreto, la vulneracidn a este principio violenta la
garantia de fundamentacion y motivacion cuando la autoridad no invoque
debidamente dichos preceptos, o los razonamientos en que sustenta su
actuar sean tan imprecisos que no expresen la esencia de los argumentos
legales y de hecho en que se apoy6 la autoridad, y no se proporcionen
elementos al gobernado para defender sus derechos, o bien, impugnar
aquéllos.

Que esta autoridad modificé de manera discrecional los términos en que fue
planteada la denuncia, no cita fundamento legal alguno para ello, y no se
indican las razones o causas inmediatas que dieron lugar a esa nueva
determinacion, vulnerando asi la garantia de fundamentacién y motivacion,
asi como la garantia de seguridad juridica, ya que desconocen cuales son
las causas que llevan a la autoridad a imputar dichas irregularidades, las
cuales no fueron originalmente denunciadas.

Que la Constitucién Federal como el codigo electoral federal, establecen la
prohibicién de difundir propaganda gubernamental s6lo durante el periodo
que comprende desde el inicio de las campanas electorales y hasta el dia
de la jornada electoral, y no durante las precampafnas electorales.
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Que toda vez que la transmision que se imputa fue durante el periodo de
precampafias, no puede ser objeto de sancion, ya que como lo ha referido
la transmision de la propaganda no ocurri6 durante la temporalidad
proscrita en dicha normatividad.

Que aun y cuando en la legislacion electoral del estado de Coahuila prevé
que la difusion de propaganda gubernamental debera suspenderse incluso
durante el tiempo que comprendan las precampafias electorales; el articulo
41 de la Constitucion General de la Republica, establece que en los
procesos electorales federales como locales, tal suspension debe operar
s6lo a partir del inicio de las campanas electorales, principio de supremacia
constitucional que debe prevalecer como se colige de la jurisprudencia
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que se identifica como: “SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN
JERARQUICO NORMATIVO, PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL QUE LOS CONTIENE.”

Que de acuerdo al principio de tipicidad la conducta debe estar prevista en
la ley, cuya hipotesis debe adecuarse al hecho para estar en aptitud de
imponerle una sancién administrativa, principio que se encuentra tutelado
por el articulo 14 de la Constitucién General de la Republica, que prohibe la
imposicion de sanciones por simple analogia o por mayoria de razon, que
no estén decretadas por una ley exactamente aplicable al ilicito de que se
trate, criterio que ha sido emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion a través de la tesis de jurisprudencia: “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES
LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL.”

K) Por su parte el Licenciado Everardo Rojas Soriano, representante
suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, al comparecer por escrito al actual
procedimiento, hizo valer lo siguiente:

Que niega las imputaciones realizadas por el Partido Primero Coahuila,
asimismo, refiere que el accionante parte de la premisa falsa de que los
promocionales denunciados son en el sentido de tratar de realizar
propaganda politica o campafa, siendo que el proposito de éstos es el de
informar a la poblacion respecto de las acciones del gobierno federal.
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Que aun y cuando la legislacién local plantea la hipétesis de que transmitir
promocionales para difundir obras y logros de gobierno es constitutivo de
infraccion, el articulo 41 base lll apartado C, segundo parrafo de nuestra
Carta Magna, sefala unicamente a las campafas y no se refiere en ningun
momento a precampanas.

Que tal y como ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, al determinar en la sentencia marcada
alfanuméricamente con la clave SUP-RAP-0093-2011, se debe entender
que el articulo previsto en la ley electoral del Estado de Coahuila, viola el
principio de legalidad, ya que en franca violacion del orden juridico federal,
dicho precepto local pretende exceder sus facultades e invadir la esfera de
competencias, mediante la aplicacidon indebida de un articulo del codigo
comicial local que es contrario a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, poniendo en riesgo la certeza y legalidad que debe
imperar en la funcién publica electoral.

Que el Instituto Federal Electoral, de conformidad con el criterio confirmado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave
SUP-RAP-12/2010, tiene competencia original y unica para conocer de las
cuestiones de radio y television que guarden relacién con:

— La administracién de tiempos en radio y television para el acceso de
los partidos politicos, tanto en proceso electoral como fuera de éste,
asi como de las autoridades electorales para el cumplimiento de sus
fines;

— La contratacion de espacios en radio y television por parte de los
partidos politicos;

— La contratacion de espacios en radio y television por parte de
cualquier persona cuando la propaganda difundida tenga como
finalidad influir en las preferencias electorales de la ciudadania;

— La contratacion de propaganda en radio y television en el extranjero
para ser difundida en territorio nacional,;

— La propaganda negativa que denigre o calumnie a las personas,
partidos politicos o instituciones.

— La propaganda gubernamental y su suspension durante los procesos
electorales.
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Que tomando en consideracidon los criterios antes establecidos, esta
autoridad no tiene competencia para emitir una resolucion que imponga
sanciéon alguna con motivo de los hechos materia del presente
procedimiento.

Que al pretende suspender la difusion de propaganda institucional durante
el periodo de precampafias, se violentan los derechos y prerrogativas del
Partido Acciéon Nacional, de utilizar el tiempo denominado ordinario que le
asigno y administro este Instituto.

Que en razén de que todo acto de autoridad debe expresar con claridad y
precision los preceptos legales aplicables al caso concreto, la vulneracion a
este principio violenta la garantia de fundamentacion y motivacién, esto es,
cuando la autoridad no invoque debidamente dichos preceptos, o los
razonamientos en que sustenta su actuar sean tan imprecisos que no
expresen la esencia de los argumentos legales y de hecho en que se apoyo
la autoridad, y no se proporcionen elementos al gobernado para defender
sus derechos, o bien, impugnar aquéllos, por lo que dicha garantia puede
verse cumplida de diferente manera, dependiendo de la autoridad de la que
provenga, dado que mientras mas concreto e individualizado sea el acto, se
requerira de particulares elementos para que sea admisible tener por
cumplida dicha garantia, a diferencia de cuando el acto tiene una
naturaleza de caracter abstracta, general e impersonal.

CUESTIONES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO

En el presente apartado previo al planteamiento de la litis en el actual sumario y al
estudio de fondo que de la misma se realice, es necesario realizar algunas
precisiones respecto a lo siguiente:

En el caso que nos ocupa el accionante denuncia una violacion a lo dispuesto en
el articulo 27, parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza y el articulo 4, parrafo 2 del Codigo Electoral Local, que en la parte
conducente establecen lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
“Articulo 27. La renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, asi

como de los ayuntamientos, se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periédicas, conforme a las siguientes bases:
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[.]

2. Toda propaganda gubernamental debera suspenderse durante el tiempo que
comprendan las precamparias y campanas electorales y hasta la conclusion de la
jornada electoral. Se exceptua de lo anterior la difusion de campanas de
informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.”

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

“Articulo 4.

[.]

2. Durante el tiempo que comprendan las precamparias y camparias electorales y
hasta la conclusién de la jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, de cualquier
ente publico. Las udnicas excepciones a lo anterior seran las campafas de
informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.”

Sentado lo anterior, conviene tener presente que en el actual procedimiento
especial sancionador, se analizara si existe alguna infraccién a lo establecido por
la normatividad electoral federal y no local, dado que el conocimiento de las
probables violaciones a la normatividad electoral, relacionadas con la difusion en
radio y television de propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico, durante el desarrollo de los procesos
electorales y locales, forman parte de la competencia exclusiva y excluyente
gue de forma originaria fue determinada por el legislador constitucional al
Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo establecido en el articulo 41,
base Ill, Apartado C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Bajo esta tesitura, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el recurso de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-
012/2010, determindé que el Instituto Federal Electoral es competente para
conocer y resolver de todos los procedimientos especiales sancionadores, tanto
en procesos federales como locales y fuera de ellos, cuando se den las
siguientes violaciones:

“a) Contratacion y adquisicién de tiempos en radio y television por los
partidos politicos, por si o por terceras personas fisicas o morales; lo
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cual constituye una prohibicion establecida en el articulo 41
constitucional, Base lll, Apartado A, parrafos noveno y décimo.

b) A las pautas y tiempos de acceso a radio y television.

c) Tratandose de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos
politicos o que calumnien a las personas, violacién prevista por el
articulo 41 constitucional, Base lll, Apartado C, parrafo primero.

d) Tratdndose de difusién en radio y television de propaganda
gubernamental de los poderes federales, estatales, de los
municipios, o6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico, supuesto previsto en
el articulo 41 constitucional, Base Ill, Apartado C, segundo
parrafo.”

Lo anterior, también fue sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver la Accidn de Inconstitucionalidad numero 33/2009 y sus acumuladas
34/2009 y 35/2009, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 4 de septiembre de 2009, retomando la tematica contenida en el articulo 41,
base Il de la Carta Magna, a efecto de evidenciar las cuatro reglas prohibitivas
contenidas en ella, respecto de las cuales el Instituto Federal Electoral tiene
competencia exclusivay excluyente.

De igual forma, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la resolucion de fecha tres de marzo de dos mil diez, al resolver los
autos del expediente de contradiccion de criterios SUP-CDC-13/2009, formado
con motivo de la posible contradiccién de criterios, entre lo sostenido por la Sala
Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, promovido por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco, determind lo siguiente:

“1. El Instituto Federal Electoral es la Gnica autoridad con atribuciones para
administrar el tiempo que corresponda al Estado en radio y television, entendida dicha
facultad en sentido amplio, en términos de lo dispuesto en los articulos 41, Base I,
Apartados A, B y O; 116, fraccion IV, inciso i), asi como 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tanto a nivel federal como a nivel estatal.
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2. El Instituto Federal Electoral es la tnica autoridad con competencia, para conocer
de las denuncias y quejas en contra de violaciones a la normativa electoral federal en
materia de radio y television y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan,
mediante procedimientos expeditos.

3. Las autoridades electorales locales encargadas de la organizacion y vigilancia de
sus procesos electivos, sélo pueden realizar y emitir los actos tendentes a ejecutar las
bases, reglas y lineamientos generales, previamente establecidos por el Instituto
Federal Electoral, en tratandose de la administracion de los tiempos de radio y
television.

4. En materia de radio y television, las autoridades locales estan facultadas para: a)
Analizar actos que sirvan de base para probar la existencia de conductas antijuridicas
de naturaleza estrictamente local; b) Tomar en consideracion determinaciones firmes
de la autoridad federal que sirvan para la integracion de sus expedientes y la
resolucion de los asuntos de su competencia, y c¢) Solicitar el apoyo y colaboracién de
autoridades locales y federales, y requerir informacién a particulares, con el fin de
contar con los elementos suficientes para la investigacion y resolucién de sus
asuntos.

5. Las determinaciones de las autoridades electorales estatales o del Distrito Federal,
dictadas dentro del ambito de sus atribuciones y que pudieran estar vinculadas con
radio y televisién, siempre que no constituyan pronunciamiento o invasion de la
competencia exclusiva del Instituto Federal Electoral, podran ser impugnadas ante los
tribunales y autoridades jurisdiccionales locales y, en su caso, por la Sala Regional
del Tribunal Electoral Federal competente.

6. Las determinaciones de las autoridades electorales estatales o del Distrito Federal
que indebidamente invadan la esfera de competencia exclusiva del Instituto Federal
Electoral, podran ser impugnadas ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, aun cuando el asunto contenga otro tipo de temas y
elementos, en atencioén al principio de continencia de la causa.”

Asi, se colige que en los procesos electorales federales o locales, el Instituto
Federal Electoral sera competente de forma exclusiva y excluyente en los casos
que se aduzca una violacion a la normatividad electoral federal, relacionada con la
contratacién o adquisicion de tiempos en radio y television; incumplimiento de
pautas; difusion de propaganda electoral que denigre a las instituciones, partidos
politicos, 0 que calumnien a las personas (Unicamente en radio y television, en el
entorno de los procesos electorales locales) y difusidn de propaganda
gubernamental (Unicamente en radio y television, en el entorno de los procesos
electorales locales).
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En cualquiera de los supuestos anteriores, el conocimiento de las conductas
probablemente violatorias de la normatividad electoral, sera conocida mediante la
instauracion de un Procedimiento Especial Sancionador.

Bajo este contexto, conviene reproducir el texto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, que debe
observarse respecto de actos que tengan injerencia con las limitaciones a que
esta constrenida la difusion de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprenden las campafias electorales y hasta la conclusién de la respectiva
jornada comicial.

Por otra parte, respecto a las manifestaciones de los sujetos emplazados al actual
procedimiento especial sancionador, concretamente por parte del Licenciado
Miguel Alessio Robles, Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, en
representacion del Licenciado Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y del Licenciado José Julian
Francisco Dominguez Arroyo, en su caracter de Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Gobernacion y en representacion del Secretario de
Gobernacion y del Subsecretario de Normatividad de Medios de dicha
dependencia, respecto a que los emplazamientos dirigidos a sus representados no
encuentran sustento alguno, en virtud de que del escrito presentado por el
Presidente del Partido Primero Coahuila y de la investigacion realizada por esta
autoridad no se advierten elementos que los relacionen con los hechos
denunciados, es de sefalarse lo siguiente:

En primer término, cabe referir que por lo que hace a la diligencia de
emplazamiento dirigida al Licenciado Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, en su
calidad de Presidente de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos, fue
entendida con el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, en razén de que, por
mandato legal y reglamentario’, asume el caracter de representante del
Presidente de la Republica, en cualquier procedimiento o proceso en el cual éste
deba intervenir.

! Lo anterior, en términos los articulos 90 y 102, apartado A, ultimo parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo previsto en los numerales 1; 2,
fraccion 1ll; 4°, 18; 26 y 43, fraccion X de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y 1°;
2°; 8%; 9°, fraccion Xl, del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
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En ese sentido, es de destacar que el dia veintidés de noviembre de dos mil diez,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el “Aviso General mediante el cual
se da a conocer el domicilio de la Consejeria Adjunta de Control Constitucional y
de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, para recibir
notificaciones y documentos relativos a procedimientos jurisdiccionales vy
administrativos, asi como de Agentes del Ministerio Publico”, el cual en su punto
primero, textualmente establece lo siguiente:

“

PRIMERO.- La Consejeria Adjunta de Control Constitucional y de lo Contencioso de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal tiene como unico domicilio oficial, el ubicado
en Palacio Nacional, Patio Central, piso 4o0., colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc,
codigo postal 06020, en México Distrito Federal, para los fines siguientes:

1) La préactica de emplazamientos, notificaciones y recepcion de documentos relativos
a acciones de inconstitucionalidad, controversias constitucionales, juicios de amparo,
juicios civiles y mercantiles, juicios laborales, juicios agrarios, procedimientos
contenciosos administrativos, averiguaciones previas y, en general, procedimientos
Juridicos contenciosos de cualquier tipo; y

2) Larecepcidon de emplazamientos, notificaciones vy documentos por parte de /a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tribunales Colegiados de Circuito; Tribunales
Unitarios de Circuito; Juzgados de Distrito; Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; Juzgados y Tribunales Locales; Tribunales Electorales; Tribunales
Administrativos, federal y locales; Tribunales del Trabajo; Tribunales Agrarios; Juntas
Locales y Federales de Conciliacion y Arbitraje; Institutos Electorales, Federal v
Estatales; Agentes del Ministerio Publico; autoridades administrativas, federales,
locales y municipales; y en general, cualquier ofra autoridad ante la que se tramiten
procedimientos juridicos contenciosos que sean de la competencia de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal o requieran de su intervencion.

”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, en los archivos de esta institucion obra el oficio 5.1973/2010, de
fecha veinticinco de noviembre de dos mil diez, suscrito por el Consejero Adjunto
de Control Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, a través del cual se comunica al Consejero Presidente de este
organo constitucional auténomo, el contenido del aviso general transcrito con
antelacion, solicitando que “...cualquier notificacion, emplazamiento, citatorio o
comunicacion emitida en los procedimientos en los que sean parte el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos o el Consejero Juridico del
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Ejecutivo Federal...” sean atendidos en los términos establecidos en el referido
instrumento.

Asimismo, también obra en autos el original del oficio 5.201/2011, de fecha treinta
y uno de enero de dos mil once, a través del cual, el Consejero Adjunto de Control
Constitucional y de lo Contencioso, remite al Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, el acuerdo a
través del cual el Presidente de la Republica determina que sea el Consejero
Juridico del Ejecutivo Federal, quien lo represente en el presente procedimiento
especial sancionador, en todas y cada una de sus partes.

Dicho proveido establece lo siguiente:

(Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica)

“LIC. MIGUEL ALESSIO ROBLES
TITULAR DE LA CONSEJERIA JURIDICA
DEL EJECUTIVO FEDERAL
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 89, fraccion i, 90 y 102, Apartado A, parrafo final, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2° fraccion Ill, 4° y 43
fracciones I, X y Xl, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1°, 2° 8°,
9°, fracciones I, Il y X1, y 15, fracciones IV, VI, XII, XIV y XIX del Reglamento Interior de
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal;, he determinado que el Titular de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, represente al Presidente de la Republica
ante el Instituto Federal Electoral en el Procedimiento Especial Sancionador, nimero
de expediente SCG/PE/PRI/CG/058/2010, en todas y cada una de sus etapas
procesales.

‘SUFRAGIO EFECTIVO, NO RﬁELECCION.’
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

(Rubrica ilegible)

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA”
De igual forma obra en autos el original del escrito (sin fecha) signado por el
Presidente de la Republica en el que determina que sea el Consejero Juridico del

Ejecutivo Federal, quien lo represente en el actual procedimiento especial
sancionador, en todas y cada una de sus partes.
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Dicho escrito establece lo siguiente:

(Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica)

“LIC. MIGUEL ALESSIO ROBLES
TITULAR DE LA CONSEJERIA JURIDICA
DEL EJECUTIVO FEDERAL
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 89, fraccion i, 90 y 102, Apartado A, parrafo final, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2° fraccion Ill, 4° y 43
fracciones I, X y Xl, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1°, 2°, 8°,
9°, fracciones I, Il y XI, y 15, fracciones IV, VI, XIl, XIV y XIX del Reglamento Interior de
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; he determinado que el Titular de Ia
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, represente al Presidente de la Republica
ante el Instituto Federal Electoral en el Procedimiento Especial Sancionador, numero
de expediente SCG/PE/IEPCC/CG/001/2011, en todas y cada una de sus etapas
procesales.

‘SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION.’
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

(Rubrica ilegible)

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA”

Finalmente, también es pertinente tener en cuenta lo afirmado por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia
recaida al recurso de impugnacién identificado con la clave SUP-RAP-117/20102,
a saber:

Por udltimo, se tiene en cuenta que, en todo caso, el titular del Ejecutivo Federal
comparecio a los procedimientos de origen, a través del Consejero Adjunto de Control
Constitucional y de lo Contencioso, quien tiene facultades de representacién del Poder
Ejecutivo Federal, conforme con lo previsto en los articulos 102, apartado A, dltimo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1°, 2°, fraccion lll,
26 y 43, fraccion X, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 1°, 2°, 8°,
9°, fraccion XlI, y 15, fracciones IV y VI, del Reglamento Interior de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal.

2 Emitida el dia 24 de diciembre de 2010.
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En efecto, el Consejero Adjunto de Control Constitucional y de lo Contencioso
comparecié en los procedimientos de origen, en nombre del Ejecutivo Federal, con
motivo de la notificacion del acuerdo de diez de junio de dos mil diez, dictado por la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, respecto de la solicitud
de adopciéon de medidas cautelares formulada por el Partido Revolucionario
Institucional en la denuncia que dio lugar a los procedimientos de origen.

En dicho acuerdo se reproduce la denuncia formulada por el Partido Revolucionario
Institucional, se describe el contenido de los promocionales materia de la denuncia e,
incluso, se transcriben el proveido de la misma fecha, por el cual el Secretario
Ejecutivo, en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, ordené formar el expediente de los procedimientos especiales sancionadores
de origen.

El acuerdo fue notificado mediante oficio SCG/1455/2010, de diez de junio de dos mil
diez, dirigido al Consejero Juridico del Ejecutivo Federal.

De este modo, el titular del Ejecutivo Federal estuvo en aptitud de conocer de manera
fehaciente el contenido de la denuncia formulada por el Partido Revolucionario
Institucional, asi como de los promocionales materia de la denuncia e, inclusive, el
proveido por el cual se dio inicio a los procedimientos de origen.

”

En razén de lo anteriormente expuesto, validamente puede afirmarse que esta
autoridad administrativa electoral federal, de conformidad con el criterio plasmado
en la sentencia de marras, emplazé al Presidente de la Republica al actual
procedimiento (por medio de su representante legal, en los términos ya
expresados).

Expuesto lo anterior, y a efecto de dar seguimiento a lo ordenado por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aunado al
resultado de la investigacion que llevd a cabo esta autoridad en ejercicio de sus
funciones de la que se derivaron indicios relativos a la presunta participaciéon del
Gobierno Federal, encabezado por el Presidente de la Republica; del Secretario
de Gobernacién y del Subsecretario de Normatividad de Medios de dicha
dependencia, se inici el presente procedimiento en contra de los mismos y se les
tuvo como partes denunciadas; sin que sea O6bice mencionar que fueron
legalmente llamados al procedimiento pues fueron emplazados por medio de su
representantes legales, quienes comparecieron en nombre y representacion tanto
del Titular del Poder Ejecutivo Federal como de quienes encabezan las
dependencias antes mencionadas en su caracter de denunciadas.
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Finalmente, respecto a las manifestaciones del C. Jesus Alejandro Daniel Araujo
Delgado, en su caracter de representante legal de la empresa denominada
Televimex, S.A. de C.V., concesionario de la emisora identificada con las siglas
XHPN-TV, canal 3 en el estado de Coahuila, consistentes en:

» Que los cuerpos normativos en los que esa autoridad sustenta su proceder,
son motivo de impugnacion por parte de sus representadas mediante juicio
de amparo indirecto, mismo que aun se encuentra pendiente de resolucién
definitiva ante el érgano jurisdiccional competente perteneciente al Poder
Judicial de la Federacion y que por tanto no existe justificacion legal ni
fundamento alguno por la que se hubiera iniciado el procedimiento especial
sancionador en contra de sus mandantes.

Es de referir que el argumento hecho valer por el representante legal de la
concesionaria en mencion deviene improcedente para el asunto que nos ocupa,
en primer término porque no aporta a esta autoridad elemento de conviccion
alguno con el que acredite la interposicion del Juicio de Amparo Indirecto en
contra de la legislacion en que esta autoridad funda su actuacion, toda vez que no
refiere datos de identificacion del mismo, tales como numero de expediente u
organo sustanciador.

No obstante lo anterior, tal situacion no impide que ésta autoridad pueda continuar
con el ejercicio de su facultad inquisitiva y sancionatoria, lo que evidencia que tal
hecho de modo alguno produce la suspensién del presente procedimiento, ya que
de conformidad con el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia electoral la interposicion de algun medio de impugnacion
constitucional o legal, no produce efectos suspensivos sobre la resolucion o el
acto impugnado.

Por tanto, con fundamento en el numeral 364 del ordenamiento legal en cita una
vez admitida la queja o denuncia la autoridad de conocimiento se encuentra
facultada para emplazar a los denunciados, circunstancia que en el presente
sumario acontecid, toda vez que de las diligencias realizadas por esta autoridad se
derivo la presunta responsabilidad de las concesionarias Ilamadas al
procedimiento en que se actua ante la posibilidad de una infraccién a la normativa
electoral constitucional, legal y reglamentaria.

85



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/IEPCC/CG/001/2011

Bajo este contexto, el hecho de que segun su dicho exista pendiente de resolucidn
un juicio constitucional ente los o6rganos jurisdiccionales, incoado por los
concesionarios denunciados, de ningun modo pueden exentarles de ser sujetos de
infraccion ante la existencia de una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad electoral, motivo por el cual lo arguido por el representante legal de
las personas morales denunciadas carece de sustento para los efectos del fallo
que se pronuncia.

LITIS

SEXTO. Que una vez sentado lo anterior corresponde a esta autoridad fijar la litis
en el presente procedimiento, la cual se constrifie en determinar:

A) Si el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos; el
Secretario de Gobernacion; el Subsecretario de Normatividad de
Medios y el Director General de Radio, Television y Cinematografia,
ambos de la Secretaria de Gobernacion, infringieron lo previsto en el
articulo 41, Base lll, apartado C, segundo parrafo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los
articulos 2, parrafo 2 y 347, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, con motivo de la difusion de
los promocionales materia del presente asunto en el estado de
Coahuila al momento de desarrollarse la etapa de precamparfa
electoral durante la celebracion de los comicios de caracter local.

B) Si los concesionarios y permisionarios de radio y television que a
continuacion se mencionan, conculcaron lo previsto en el articulo 41,
Base lll, apartado C, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los numerales 2,
parrafo 2 y 350, parrafo 1, inciso e) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, al haber difundido tres promocionales en
el estado de Coahuila, al momento de desarrollarse la etapa de
precampafia electoral durante la celebracion de los comicios de
caracter local y que fueron objeto del llamamiento al presente
procedimiento.

Las emisoras aludidas, son las siguientes:
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Entidad Siglas Concesionario/Permisionario Reprlt_azsgltante
Radio Medios de Monclova, Melchor Sanchez
XHMS-FM 99.5 S.A. de CV. Dovanila
La grande de Coahuila, S.A: de Maria Guadalupe
XHMZI-FM 91.1 C.V. Valdés Rodriguez
XHTF-FM 100.3 | Raul Eduardo Martinez Ramon | ic, Radl Eduardo E.
Martinez Ramon
XHALA-FM 97.7 Armando Serglo Fuentes Ing. Armando fuentes
Aguirre de la Pefa
XEYD-AM 1410 |  Alejandro Rodriguez Moran C.P. Martin Valdes
Rodriguez
XHVUN-FM Organizacién Radiofonica del C. Juan Francisco
104.3 Norte, S.A. de C.V. Ambiriz Alfaro
Coahuila | XHFRC-FM Melchor Sanchez Dovalina Melchor Sanchez
98.7 Dovanila
Administradora Arcangel, S.A. Lic. Jorge Jasso
XHEN-FM 100.3 de C.V. Ladrén de Guevara
XHSCE-TV Instituto Politécnico Nacional Miro. Fernando Arturo
CANAL 13 Sarifana Marquez
XHPN-TV , Lic. José Alberto
CANAL 3 Televimex, S.A. de C.V. Séenz Azcarmaga
XHPNW-TV Super Medios de Coahuila, S.A. C. Pedro Jaime
CANAL 22 de C.V. Valdez
XHCAW-TV Hilda Graciela Rivera Flores Lic. Roberto Gonzalez
CANAL 58 Gonzalez
Administradora Arcangel, S.A. Lic. Jorge Jasso
XHRP-FM 94.7 de C.V. Ladrén de Guevara

C) Si el Partido Accion Nacional, a través de la presunta difusidon de los
materiales audiovisuales y radiofénicos materia del presente procedimiento,
conculcod lo establecido en el articulo 41, Base lll, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u); 49, parrafo 3, y 342,
parrafo 1, incisos a), i) y n) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en virtud del supuesto beneficio que pudo
obtener con su difusion en la entidad de Coahuila en la cual se estaba
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desarrollando un proceso electoral local, asi como por la probable omision
a su deber de cuidado respecto de la conducta de sus militantes.

Expuesto lo anterior, es necesario precisar que el actual procedimiento versara
respecto de la difusion de tres promocionales, cuyo contenido se describe a
continuacion:

ABUELITA: SE VAN ACABAR EL ROLLO Y TODAVIA NO LLEGAMOS!,
NINA: YA VAMOS A LLEGAR PAPI?
PAPA: PUES COMO EN TRES HORAS HIJA

CONDUCTOR: jNO! CON ESTA NUEVA CARRETERA, EN UNA HORA
LLEGAMOS.....

ABUELITA: jPERO SEGURO VAMOS A LA PLAYA?

NINOS: {LLEGAMOS! ;SllII!...

VOZ EN OFF: DURANTE EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SE
HA IMPLEMENTADO EL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA MAS GRANDE DE
LA HISTORIA, SE HAN CONSTRUIDO O MODERNIZADO MAS DE ONCE MIL
KILOMETROS DE CARRETERAS EN TODO EL PAIiS. ABRIENDO CAMINO HACIA
UN MEXICO MAS FUERTE. CUARTO ANO DE GOBIERNO. GOBIERNO
FEDERAL’

‘(TOCAN PUERTA)
MUJER 1: HOLA VECINA, CONTENTOS CON SU NUEVA CASA ¢ VERDAD?

MUJER 2: SI, COMO LA ECONOMIA VA MEJOR NOS AVENTAMOS CON EL
CREDITO jY ESTAMOS FELICES!

NINO: jANDALE PASELE A VER MI ‘PATRIMONO’!,

MUJER 1: PATRIMONIO SE DICE PATRIMONIO...

VOZ EN OFF: DURANTE EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
MAS DE TRES MILLONES TRESCIENTOS MIL FAMILIAS YA TIENEN CASA
PROPIA, MAS QUE CUALQUIER OTRO SEXENIO, CON CREDITOS PARA LA

VIVIENDA, SEGUIMOS CONSTRUYENDO UN MEXICO MAS FUERTE. CUARTO
ANO DE GOBIERNO. GOBIERNO FEDERAL.’
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VOZ EN OFF: GRACIAS A UNA DENUNCIA CIUDADANA Y A LA CAPACIDAD
OPERATIVA DEL GOBIERNO FEDERAL CAE NAZARIO MORENO GONZALEZ
ALIAS ‘EL YAYO' PRINCIPAL LIDER Y FUNDADOR DE LA ORGANIZACION
CRIMINAL ‘LA FAMILIA MICHOACANA’; EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA A
TRAVES DE LA POLICIA FEDERAL, EL EJERCITO MEXICANO, LA MARINA
ARMADA DE MEXICO, Y LA PROCURADURIA GENERAL, COMBATE CON
FIRMEZA TODAS LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES QUE LASTIMAN TU
SEGURIDAD Y TRANQUILIDAD, ASi, SEGUIMOS DEBILITANDO A LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA, UN MEXICO SEGURO ES UN MEXICO FUERTE;
GOBIERNO FEDERAL’

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

SEPTIMO. Que por cuestion de método, y para la mejor comprension del presente
asunto, esta autoridad electoral federal estima fundamental para la resolucion del
presente asunto, verificar la existencia de los hechos materia de la denuncia
formulada por el C. Jesus Contreras Pacheco, en su caracter de Presidente del
Partido Primero Coahuila, toda vez que a partir de esa determinacion, esta
autoridad se encontrara en posibilidad de emitir algun pronunciamiento respecto
de su legalidad o ilegalidad.

En primer término, conviene precisar que el motivo de inconformidad que se
somete a la consideracion de esta autoridad electoral federal en el presente
asunto, guarda relacién con la presunta difusion de tres materiales radiofénicos
alusivos al Gobierno Federal, los cuales a juicio del impetrante publicitan acciones
de dicho gobierno en radio, en contravencion a lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y el Cddigo Electoral de dicha
entidad federativa, toda vez que la misma se realizd con el propésito de difundir
propaganda gubernamental en periodo prohibido al haber sido transmitida durante
la etapa de precampafias electorales en el estado de Coahuila de Zaragoza, esto
es, el dia cinco de enero de dos mil once, en la emisora de radio 94.7 de
frecuencia modulada.

En este tenor, corresponde a esta autoridad valorar las pruebas aportadas por las
partes, que tengan relacion con la litis planteada en el presente procedimiento
especial sancionador:

PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE

Anexo a su escrito de queja, el Presidente del Partido Primero Coahuila, ofrecio el
siguiente elemento probatorio:
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1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el instrumento notarial expedido en
la ciudad de Saltillo, Coahuila, a las quince horas del dia miércoles cinco de enero
del afno dos mil once, ante la Licenciada Adriana Parra Flores, Titular de la Notaria
Publica, numero sesenta y cuatro, en ejercicio del Distrito Notarial de Saltillo, cuyo
contenido es el siguiente:

“En la Ciudad de Saltillo, capital del estado de Coahuila de Zaragoza, siendo las
(15:00) quince horas del dia de hoy miércoles (05) cinco de enero del afio
(2011) dos mil once, ante la suscrita Licenciada Adriana Parra Flores, Titular de
la Notaria Publica niumero (64) sesenta y cuatro, en ejercicio en este Distrito
Notarial de Saltillo, con domicilio en el inmueble marcado con el nimero (161)
ciento sesenta y uno, de la calle Quetzalcdatl en el Fraccionamiento Residencial
Los Pinos de esta Ciudad, COMPARECIO: El C. GENARO ALBERTO
RODRIGUEZ MARTINEZ, en su caracter de representante suplente del Partido
Primero Coahuila ante Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila, quien manifiesta por sus generales, ser mexicano,
mayor de edad, soltero, con domicilio en calle (29) veintinueve del
Fraccionamiento Mirasierra, de esta ciudad de Saltillo, Coahuila, quien acredita
la personalidad con la que comparece a satisfaccion de la suscrita notaria.
Quien solicita mis servicios notariales a fin de que se de fe de los hechos
relacionados con la transmisién de spots publicitarios del Gobierno Federal, que
se difunden, por la estacién de radio “IMAGEN 94.7 XHRP-FM”, de esta
ciudad, al menos dentro de las proximas ocho horas.
Acto seguido, con fundamento en el citado articulo (62) sesenta y dos de la Ley
del Notariado para el estado de Coahuila en vigor, en un aparato modular, a
peticion expresa del solicitante de mis servicios, procedimos a sintonizar la
estacion de radio “IMAGEN 94.7 XHRO-FM” (sic), mismo que transmitia su
programacién regular, y siendo las (15:30) quince treinta horas del dia en que
se actua, se anuncié el siguiente spot publicitario, que literalmente dice: “SE
VAN A ACABAR EL ROLLO Y TODAVIA NO LLEGAMOS!, YA VAMOS A
LLEGAR PAPI?, PUES COMO EN TRES HORAS HIJA, {NO! CON ESTA
NUEVA CARRETERA, EN UNA HORA LLEGAMOS... ¢(PERO SEGURO
VAMOS A LA PLAYA? {SEGURO JEFA!... iLLEGAMOS! SlIIII!..., DURANTE
EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SE HA
IMPLEMENTADO EL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA MAS GRANDE
DE LA HISTORIA, SE HAN CONSTRUIDO O MODERNIZADO MAS DE ONCE
MIL KILOMETROS DE CARRETERAS EN TODO EL PAIS. ABRIENDO
CAMINO HACIA UN MEXICO MAS FUERTE. CUARTO ANO DE GOBIERNO.
GOBIERNO FEDERAL.” Acto continto, el solicitante de mis servicios, me
requiere que continuemos escuchando la estacion de radio en mencién en la
programacion regular a efecto de poder escuchar otro anuncio de propaganda
gubernamental federal, por lo que se dio continuidad a la presente acta. Siendo
las (19:58) diecinueve horas con cincuenta y ocho minutos, se transmite el
segundo spot por esa misma estacion de radio, del mismo dia en que se actua,
que dice lo siguiente: “(TOCAN PUERTA) HOLA VECINA, CONTENTOS CON
SU NUEVA CAS ¢VERDAD? S|, COMO LA ECONOMIA VA MEJOR NOS
AVENTAMOS CON EL CREDITO jY ESTAMOS FELICES! jANDELE PASELE
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A VER MI ‘PATRIMONO!, PATRIMONIO SE DICE PATRIMONIO... DURANTE
EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MAS DE TRES
MILLONES TRESCIENTOS MIL FAMILIAS YA TIENEN CASA PROPIA, MAS
QUE CUALQUIER OTRO SEXENIO, CON CREDITOS PARA LA VIVIENDA,
SEGUIMOS CONSTRUYENDO UN MEXICO MAS FUERTE. CUARTO ANO
DE GOBIERNO. GOBIERNO FEDERAL". Acto continuo me solicita de nueva
cuenta el compareciente, que continuemos escuchando la programacién a
efecto de poder escuchar otro anuncio de propaganda gubernamental federal,
por lo que se le dio continuidad a la presente acta. Siendo las (21:15) veintiuna
quince horas del dia en que se actua, se transmitié el tercer anuncio publicitario
en mi presencia, que dice lo siguiente: “GRACIAS A UNA DENUNCIA
CIUDADANA Y A LA CAPACIDAD OPERATIVA DEL GOBIERNO FEDERAL
CAE NAZARIO MORENO GONZALEZ ALIAS “EL CHAYO” PRINCIPAL
LIDER Y FUNDADOR DE LA ORGANIZACION CRIMINAL “LA FAMILIA
MICHOACANA”; “EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA A TRAVES DE LA
POLICIA FEDERAL, EL EJERCITO MEXICANO, LA MARINA ARMADA DE
MEXICO Y LA PROCURADURIA GENERAL, COMBATE CON FIRMEZA
TODAS LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES QUE LASTIMAN TU
SEGURIDAD Y TRANQUILIDAD, ASi, SEGUIMOS DEBILITANDO A LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA, UN MEXICO SEGURO, ES UN MEXICO
FUERTE; GOBIERNO FEDERAL.” Posteriormente el compareciente, me
sefiala que con estos spots publicitarios se completa el objetivo de la presente
acta notarial, asentando la suscrita notaria lo anteriormente expuesto para su
debida constancia.
Con lo anterior, siendo las (22:00) veintidés horas del dia en que se actua,
procedo a levantar la presente Acta en mi oficina haciendo constar los hechos
que acontecieron en mi presencia, y una vez redactada y leida al solicitante de
mis servicios, la entrego para los efectos legales a que haya lugar.- DOY FE.”

Dicho instrumento notarial, reviste el caracter de documental publica de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359,
parrafos 1y 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
relacion con los articulos 34; parrafo 1, inciso a); 35; 42; 45, parrafos 1y 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral y por ende tiene
valor probatorio pleno respecto de su contenido, toda vez que fue emitido por
autoridad competente en ejercicio de su encargo, en el caso concreto por la
Licenciada Adriana Parra Flores, Titular de la Notaria Publica, numero sesenta y
cuatro, en ejercicio del Distrito Notarial de Saltillo.

+ Por tanto, esta autoridad arriba a la conclusion de que como resultado de la
verificacion que llevo a cabo la Notaria en mencién respecto a la transmisién
de la programacion de la emisora “IMAGEN 94.7 XHRP-FM”, del dia cinco
de enero de dos mil once, se detectd la difusion de tres promocionales
correspondientes al gobierno federal, cuyo contenido es el siguiente:
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“SE VAN A ACABAR EL ROLLO Y TODAVIA NO LLEGAMOS!, YA VAMOS A
LLEGAR PAPI?, PUES COMO EN TRES HORAS HIJA, jNO! CON ESTA
NUEVA CARRETERA, EN UNA HORA LLEGAMOS... ;PERO SEGURO
VAMOS A LA PLAYA? jSEGURO JEFA!... i{LLEGAMOS! SllIl!..., DURANTE
EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SE HA
IMPLEMENTADO EL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA MAS GRANDE DE
LA HISTORIA, SE HAN CONSTRUIDO O MODERNIZADO MAS DE ONCE MIL
KILOMETROS DE CARRETERAS EN TODO EL PAiS. ABRIENDO CAMINO
HACIA UN MEXICO MAS FUERTE. CUARTO ANO DE GOBIERNO.
GOBIERNO FEDERAL.”

“‘(TOCAN PUERTA) HOLA VECINA, CONTENTOS CON SU NUEVA CAS
¢ VERDAD? S|, COMO LA ECONOMIA VA MEJOR NOS AVENTAMOS CON EL
CREDITO Y ESTAMOS FELICES! ;ANDELE PASELE A VER MI
‘PATRIMONO!, PATRIMONIO SE DICE PATRIMONIO... DURANTE EL
GOBIERNO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MAS DE TRES MILLONES
TRESCIENTOS MIL FAMILIAS YA TIENEN CASA PROPIA, MAS QUE
CUALQUIER OTRO SEXENIO, CON CREDITOS PARA LA VIVIENDA,
SEGUIMOS CONSTRUYENDO UN MEXICO MAS FUERTE. CUARTO ANO DE
GOBIERNO. GOBIERNO FEDERAL.”

“GRACIAS A UNA DENUNCIA CIUDADANA Y A LA CAPACIDAD OPERATIVA
DEL GOBIERNO FEDERAL CAE NAZARIO MORENO GONZALEZ ALIAS “EL
CHAYO” PRINCIPAL LIDER Y FUNDADOR DE LA ORGANIZACION CRIMINAL
“LA FAMILIA MICHOACANA”; “EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA A TRAVES
DE LA POLICIA FEDERAL, EL EJERCITO MEXICANO, LA MARINA ARMADA
DE MEXICO Y LA PROCURADURIA GENERAL, COMBATE CON FIRMEZA
TODAS LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES QUE LASTIMAN TU
SEGURIDAD Y TRANQUILIDAD, ASi, SEGUIMOS DEBILITANDO A LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA, UN MEXICO SEGURO, ES UN MEXICO
FUERTE; GOBIERNO FEDERAL.”

+ Que el horario de transmision de los promocionales antes referidos fue,
respectivamente, el siguiente: a) El primero a las quince horas con treinta
minutos; b) El segundo a las diecinueve horas con cincuenta y ocho
minutos, y ¢) El ultimo a las veintiun horas con quince minutos, todos del
dia cinco de enero de dos mil once.

Ahora bien, por cuanto hace a las manifestaciones de los denunciados tendentes
a restar valor probatorio a la documental publica antes sefialada, en virtud de que
refieren que la misma adolece de especificacion y detalle en los hechos que
pretende acreditar pues por un lado, refieren que quien solicita sus servicios
(representante suplente del Partido Primero Coahuila ante el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila), le pide dar fe a la
Notaria de los spots transmitidos por el Gobierno Federal, en relacion a la estacidon
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de radio IMAGEN 94.7 XHRP-FM, mientras que posteriormente, cuando se
asienta el spot atribuido al Gobierno Federal, la fedatario indica que la estacion de
radio sintonizada fue IMAGEN 94.7 XHRO-FM y que si bien tal circunstancia
puede atribuirse a un lapsus calami o bien puede considerarse a dos diferentes
frecuencias, en uno y otro caso, mengua el alcance probatorio de tales
documentales, pues tal y como fue sefialado en los precedentes del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, incluso las actas notariales deben
cumplir ciertos parametros juridicos.

Resulta valido colegir que las mismas carecen de sustento alguno, en virtud de
que su dicho en tal sentido no demerita el alcance y valor probatorio asignado por
esta autoridad a la probanza aportada por el quejoso, en virtud de que para tal
efecto resultaba indispensable que existieran causas motivadoras de la invalidez,
asi como que aportaran las pruebas idéneas para tal fin, lo que en el caso no
ocurrid, por tanto esta autoridad en ejercicio de sus facultades se encuentra en
posibilidad de otorgar el valor probatorio pleno al instrumento notarial aportado en
razén de los argumentos esgrimidos con anterioridad.

PROBANZAS DE LAS QUE SE ALLEGO ESTA AUTORIDAD
DOCUMENTALES PUBLICAS

Ahora bien, una vez analizado el medio probatorio que fue ofrecido por el
denunciante, en su escrito inicial de queja recibido en la Oficialia de Partes de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en fecha once de enero de dos
mil once, esta autoridad con la finalidad de allegarse de elementos que permitieran
esclarecer los hechos que fueron puestos en su conocimiento, determiné requerir
al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, a efecto de que realizara el monitoreo en la emisora identificada con las
siglas radio Imagen 94.7 XHRP-FM del estado de Coahuila, con el propdsito de
detectar la transmision de los promocionales denunciados y determinar si los
mismos seguian difundiéndose, solicitud a la cual recayo la siguiente respuesta:

A) Oficio numero DEPPP/STCRT/0146/2011, de fecha doce de enero de
dos mil once, signado por el Licenciado Antonio Horacio Gamboa
Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos,
mediante el cual informé lo siguiente:

“..)
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Por este medio, me permito dar respuesta a su oficio numero SCG/081/2011, dictado dentro del
expediente SCG/PE/IEPCC/CG/001/2011 mediante el cual solicita a la Direccion Ejecutiva a mi
cargo diversa informacion consistente en lo siguiente:

‘a) Si como resultado del monitoreo efectuado por la Direccion a su digno cargo, se ha
detectado, a la fecha en que tenga conocimiento del presente proveido, en la emisora de radio
Imagen 94.7 XHRP-FM del estado de Coahuila, los promocionales del Gobierno Federal, que
para mayor identificacion presentan el siguiente contenido:

1) ‘Se van acabar el rollo y todavia no llegamos!, ya vamos a llegar papi?, pues como en tres
horas hija, jno! con esta nueva carretera, en una hora llegamos..... jPero seguro vamos a la
playa? jSeguro jefal.....jllegamos! jsiiiil..., durante el Gobierno del Presidente de la Republica
se ha implementado el programa de infraestructura mas grande de la historia, se han
construido o modernizado mas de once mil kilbmetros de carreteras en todo el pais. Abriendo
camino hacia un México mas fuerte. Cuarto afio de gobierno. Gobierno Federal.’

1) {(Tocan puerta) Hola vecina, contentos con su nueva casa ¢verdad? Si, como la economia
va mejor nos aventamos con el crédito jy estamos felices! jAndale pasele a ver mi ‘Patrimono’l,
Patrimonio se dice patrimonio... durante el Gobierno del Presidente se la Republica mas de tres
millones trescientos mil familias ya tienen casa propia, mas que cualquier otro sexenio, con
créditos para la vivienda, seguimos construyendo un México mas fuerte. Cuarto afio de
Gobierno. Gobierno Federal.’

Ill) ‘Gracias a una denuncia ciudadana y a la capacidad operativa del gobierno federal cae
Nazario Moreno Gonzélez alias ‘el yayo’ principal lider y fundador de la organizacién criminal ‘la
familia michoacana’; el gobierno de la republica a través de la policia federal, el ejército
mexicano, la marina armada de México, y la Procuraduria General, combate con firmeza todas
las organizaciones criminales que lastiman tu seguridad y tranquilidad, asi, seguimos
debilitando a la delincuencia organizada, un México seguro es un México fuerte; gobierno
federal.’

b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, precise si a la fecha dichos
promocionales se encuentran transmitiéndose; c) Rinda un informe detallando los dias y horas
en que fueron transmitidos y el nimero de impactos, sirviendose acompafiar copias de las
constancias que valore pertinentes para dar soporte a la razén de su dicho, lo anterior se
solicita asi, porque el area a su digno cargo es la responsable de realizar el monitoreo de
medios y cuenta con las atribuciones y los elementos necesarios para llevar a cabo la diligencia
en los términos que se solicita; y d) Remita el nombre y domicilio del concesionario y/o
permisionario que haya o esté difundiendo los promocionales de mérito.

Como respuesta a lo solicitado, hago de su conocimiento que del monitoreo realizado por el
Sistema_Integral de Verificacién y Monitoreo en la emisora de radio XHRP-FM 94.7 con
cobertura en el estado de Coahuila, durante los dias 11 y 12 de enero del afio en curso y con
corte a las 10:00 horas del dia de hoy, no se detectd la transmision de los promocionales objeto
del oficio que por esta via se contesta.

En relacién con el inciso d) de su solicitud, y aun cuando no se detecté la difusién de los
promocionales de mérito tal y como se manifestd con anterioridad, a continuacioén sirvase
encontrar los datos de la emisora referida en el escrito de denuncia:
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Administradora C. Jorge Jasso Mariano Escobedo
, XHRP-FM . s numero 700, Colonia
Coahuila Arcangel, S.A. de Ladrén de .
94.7 Anzures, Coédigo Postal
C.V. Guevara

11590, México, D.F.

[El subrayado es nuestro]”.

Dicho oficio reviste el caracter de documental publica de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1 y 2 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con los articulos
34; parrafo 1, inciso a); 35; 42; 45, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral y, por ende, tiene valor probatorio pleno
respecto de su contenido, toda vez que fue emitido por autoridad competente en
ejercicio de su encargo, en el caso concreto, por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

+ Por tanto, esta autoridad arriba a la conclusion de que como resultado de las
facultades de monitoreo con que cuenta la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en la emisora de radio
XHRP-FM 94.7 con cobertura en el estado de Coahuila, durante los dias
once y doce de enero del afio dos mil once, con corte a las 10:00 diez
horas del dia doce del mismo mes y afo, no se detectd la transmision de
los promocionales motivo de inconformidad en el actual procedimiento
especial sancionador.

s Que de la informacion proporcionada por la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos mediante el oficio identificado con el
numero DEPPP/STCRT/0146/2011, respecto a la transmision de los
promocionales denunciados en la emisora XHRP-FM 94.7, en el estado de
Coahuila, se advierte que los dias once y doce de enero de dos mil once,
no tuvieron difusion en territorio del estado de Coahuila en la que se
desarrollaba proceso comicial local en la presente anualidad.

Al respecto, debe decirse que esta autoridad, con el propésito de allegarse de
mayores elementos probatorios, determind requerir nuevamente al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, en relacion con la transmision de
los materiales radiofénicos denunciados, toda vez que, durante el desarrollo de la
Trigésima Sexta Sesion Extraordinaria de caracter urgente de la Comision de
Quejas y Denuncias celebrada con motivo de la adopcion de medidas cautelares
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solicitadas por el impetrante, manifesté que si se detectd la transmisién de uno de
los promocionales denunciados en una estacion de radio distinta a la denunciada,
esto es, en la emisora identificada con las siglas 91.1 XHMZI-FM, a las 09:19:51
del dia doce de enero de dos mil once.

Por tanto, le fue solicitada la realizacion de un monitoreo en todas las emisoras de
radio con cobertura en el estado de Coahuila de Zaragoza, durante el periodo
comprendido del cinco al veinticinco de enero de la presente anualidad, incluida la
emisora de radio denunciada originalmente 94.7 XHRP-FM.

A tal solicitud de informacion, recayo:

B) Oficio numero DEPPP/STCRT/401/2011, de fecha ocho de febrero
de dos mil once, signado por el Licenciado Antonio Horacio Gamboa
Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos,
mediante el cual informé lo siguiente:

“Por este medio me permito dar respuesta al requerimiento SCG/189/2011, a
través del cual solicita a esta Direccion Ejecutiva la siguiente informacion:

a) Si como resultado del monitoreo efectuado por la Direccién a su digno cargo,
del dia cinco de enero de dos mil once a la fecha en que tenga conocimiento del
presente proveido, se ha detectado en alguna emisora de radio con cobertura en
el estado de Coahuila, incluida la identificada con las siglas 94.7 XHRP-FM, los
promocionales del Gobierno Federal, que para mayor identificacion presentan el
siguiente contenido:

“1) ‘Se van acabar el rollo y todavia no llegamos!, ya vamos a llegar papi?, pues
como en tres horas hija, jno! con esta nueva carretera, en una hora llegamos.....
jPero seguro vamos a la playa? jSeguro jefal.....jllegamos! jsiiiil..., durante el
Gobierno del Presidente de la Republica se ha implementado el programa de
infraestructura mas grande de la historia, se han construido o modernizado mas de
once mil kilbmetros de carreteras en todo el pais. Abriendo camino hacia un
Meéxico mas fuerte. Cuarto afio de gobierno. Gobierno Federal.’;

1) {(Tocan puerta) Hola vecina, contentos con su nueva casa ;verdad? Si, como la
economia va mejor nos aventamos con el crédito jy estamos felices! jAndele
pasele a ver mi ‘Patrimono’!, Patrimonio se dice patrimonio... durante el Gobierno
del Presidente se la Republica mas de tres millones trescientos mil familias ya
tienen casa propia, mas que cualquier otro sexenio, con créditos para la vivienda,
seguimos construyendo un México mas fuerte. Cuarto afio de Gobierno. Gobierno
Federal.’, y

Ill) ‘Gracias a una denuncia ciudadana y a la capacidad operativa del gobierno
federal cae Nazario Moreno Gonzalez alias ‘el yayo’ principal lider y fundador de la
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organizacion criminal ‘la familia michoacana’; el gobierno de la republica a través
de la policia federal, el ejército mexicano, la marina armada de Meéxico, y la
Procuraduria General, combate con firmeza todas las organizaciones criminales
que lastiman tu seguridad y ftranquilidad, asi, seguimos debilitando a la
delincuencia organizada, un México seguro es un México fuerte; gobierno federal.’

b) Precise si los promocionales sefialados en el inciso anterior, son de los
pautados por el Instituto Federal Electoral, sefialando a qué partido politico
corresponden y el numero de clave con los que se identifican, precisando las
fechas en que se han difundido los mismos;

c¢) Ahora bien, en caso de que los promocionales de mérito, no sean pautados por
este Instituto, indique los lugares del estado de Coahuila en los cuales se realizé
dicha transmisién, asi como el numero de impactos, las fechas y horarios exactos
de la misma, debiendo precisar las sefiales radiales que los han difundido, el
nombre, o bien, la razén o la denominacion social del concesionario o
permisionario correspondiente, y de ser posible su domicilio y el nombre de su
representante legal, para efectos de su eventual localizacion;

d) En su caso acomparie copia de las constancias que estime pertinentes para dar
soporte a lo afirmado en sus respuestas.

Al respecto, me permito informarle que los promocionales que refiere en el oficio
que por esta via se contesta no fueron pautados por el Instituto Federal
Electoral es decir, no forman parte de las prerrogativas de acceso al tiempo del
Estado en radio y television de los partidos politicos ni de las autoridades
electorales, por lo que el personal de esta Direccion Ejecutiva realizé una revision
de las grabaciones con que cuenta el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo
(SIVeM) y una vez detectados los promocionales en cuestion, se generaron las
huellas acusticas para que el sistema registrara la transmision de los mismos. Es
importante precisar que las huellas acusticas de dichos promocionales fueron
cargadas al Sistema con motivo del requerimiento SCG/081/2011 recibido en esta
Direccién Ejecutiva el 11 de enero del presente ario.

Derivado del monitoreo efectuado por el SIVeM en las emisoras de radio con
cobertura en el estado de Coahuila, durante el periodo comprendido del 11 al 25
de enero del afio en curso, se obtuvieron registros de detecciones de los
promocionales identificados con los folios: RA00063-11y RA00064-11 los cuales
corresponden a las versiones Infraestructura Carretera y Vivienda,
respectivamente.

Asimismo, le informo que si bien la solicitud efectuada fue en relacion con la
transmisién en emisoras de radio de los promocionales sefialados, del monitoreo
realizado se obtuvieron detecciones en television de la version Gobierno Federal
Vivienda, identificada con el folio Rv00061-11.

En atencién a su solicitud, se adjunta al presente en disco compacto identificado
como anexo Unico el reporte de detecciones durante el periodo del 11 al 25
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de enero del afo en curso del SIVeM, en el cual se detalla el nimero de
impactos, emisoras, fecha y hora en las que fueron difundidos los promocionales
de mérito en el estado de Coahuila.

No omito mencionar que derivado del monitoreo efectuado por el SIVeM, durante
el periodo sefialado no se obtuvieron detecciones de los promocionales referidos
en la emisora identificada con las siglas XHRP-FM 94.7.

Por cuanto hace a la verificacién de transmisiones del 5 al 10 de enero del afio en
curso, se debe realizar un proceso de Back Log (reproduccién en tiempo real de
grabaciones para la deteccién de materiales), lo cual como se ha manifestado en
otras ocasiones, no es un proceso natural del esquema de operacion del SIVeM.

Realizar un proceso de este tipo implica dividir las tareas ordinarias del equipo
responsable de las detecciones (CMM), para dedicar una parte de ellas a revisar
materiales de una fuente alterna de media (grabaciones de periodos previos),
mientras que la otra parte continda realizando las detecciones correspondientes a
la media digitalizada en tiempo real para continuar con las actividades de
verificacion y monitoreo que mandata la ley.

Por esta razén, la informacién correspondiente al procedimiento de verificacion por
el periodo comprendido del 5 al 10 de enero del presente afio, sera entregada una
vez que se haya concluido el proceso de Back Log y de validacion de la
informacion.

En relacién con los datos de las emisoras en las cuales se difundieron los
promocionales antes sefialados, a continuacion se precisan las siglas,
concesionario o permisionario, representante legal y domicilio legal:

Entidad Siglas Concesionario/Permisionario Representante Legal Domicilio Legal
. Blvd. Pape Plaza la Palmas No.
. XHMZI-FM LA GRANDE DE Maria Guadalupe )
Coahuila 91.1 COAHUILA, SA. DE C.V. Valdés Rodriguez 1067 Local 7y 8 col. Jardines de
Guadalupe, Monclova, Coahuila.
XHALA- ARMANDO SERGIO Responsable de General Sur No. 443 Zona
Coahuila FUENTES AGUIRRE emisora Ing. Armando Centro C.P. 25000 Sattillo,
FM97.7 i ~ g
(permisionaria) Fuentes de la Pefia Coahuila
XHSCE- INSTITUTO POLITECNICO Ferpando Sgn'ﬁana Prolongacién Carpio 4,75 Col.
Coahuila TV CANAL NACIONAL Marquez Director Casco de Santt_) Toma_ns, CP.
13 (Permisionario) General de XEIPN-TV, 11340. Del. Miguel Hidalgo,
Canal 11 (Once TV) Meéxico D.F.

Dicho oficio reviste el caracter de documental publica de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1 y 2 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con los articulos
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34; parrafo 1, inciso a); 35; 42; 45, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral y, por ende, tiene valor probatorio pleno
respecto de su contenido, toda vez que fue emitido por autoridad competente en
ejercicio de su encargo, en el caso concreto, por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

« Por tanto, se puede advertir que como resultado de las facultades de
monitoreo con que cuenta la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, se detectaron registros de los promocionales
identificados por la Direccion en mencion con los folios RA00063-11 y
RA00064-11, con las versiones Infraestructura Carretera y Vivienda, cuyo
contenido es el siguiente:

PROMOCIONAL INFRAESTRUCTURA CARRETERA:

“SE VAN A ACABAR EL ROLLO Y TODAVIA NO LLEGAMOS!, YA VAMOS A
LLEGAR PAPI?, PUES COMO EN TRES HORAS HIJA, |NO! CON ESTA
NUEVA CARRETERA, EN UNA HORA LLEGAMOS... ;PERO SEGURO
VAMOS A LA PLAYA? ;SEGURO JEFAL... {LLEGAMOS! SlllII!..., DURANTE
EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SE HA
IMPLEMENTADO EL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA MAS GRANDE DE
LA HISTORIA, SE HAN CONSTRUIDO O MODERNIZADO MAS DE ONCE MIL
KILOMETROS DE CARRETERAS EN TODO EL PAiS. ABRIENDO CAMINO
HACIA UN MEXICO MAS FUERTE. CUARTO ANO DE GOBIERNO.
GOBIERNO FEDERAL.”

PROMOCIONAL VIVIENDA:

“(TOCAN PUERTA) HOLA VECINA, CONTENTOS CON SU NUEVA CAS
¢ VERDAD? S|, COMO LA ECONOMIA VA MEJOR NOS AVENTAMOS CON EL
CREDITO Y ESTAMOS FELICES! ;ANDELE PASELE A VER M
‘PATRIMONO!, PATRIMONIO SE DICE PATRIMONIO... DURANTE EL
GOBIERNO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MAS DE TRES MILLONES
TRESCIENTOS MIL FAMILIAS YA TIENEN CASA PROPIA, MAS QUE
CUALQUIER OTRO SEXENIO, CON CREDITOS PARA LA VIVIENDA,
SEGUIMOS CONSTRUYENDO UN MEXICO MAS FUERTE. CUARTO ANO DE
GOBIERNO. GOBIERNO FEDERAL.”

Lo anterior, durante el periodo comprendido del once al veinticinco de enero
de dos mil once, en las emisoras identificadas con las siglas XHMZI-FM
91.1, XHALA-FM 97.7 y XHSCE-TV, canal 13, con cobertura en el estado de
Coahuila.
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+ Que la transmision del spot identificado con la version Gobierno Federal
Vivienda, no solo se llevd a cabo en estaciones de radio, sino también en
emisoras de television, el cual fue identificado con el folio RV00061-11.

% Que a los promocionales motivo de inconformidad en el presente
procedimiento les fueron generadas huellas acusticas para su deteccion en
virtud de que los mismos no forman parte de las prerrogativas de acceso al
tiempo del Estado en materia de radio y televisiéon de ningun partido politico
ni autoridad electoral, toda vez que su transmision no fue ordenada por el
Instituto Federal Electoral.

Como se observo, al oficio de referencia se adjuntd un disco compacto que
contiene la relacion en formato Excel con el reporte de detecciones durante el
periodo del once al veinticinco de enero del afo en curso del Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo (SIVeM), en la cual se detalla el numero de impactos,
emisoras, fechas y hora en que fueron difundidos los promocionales de mérito en
el estado de Coahuila:

INFORME DE MONITOREO

Corte del 11/01/2011 al 25/01/2011 ENTIDAD:COAHUILA Fecha: 31/01/2011 19:30hrs.
VERIFICACION DE TRANSMISION

CEVEM MATERIAL VERSION ACTOR | MEDIO EMISORA FECHA INICIO| HORA INICIO [ DURACION ESPERADA
11- MONCLOVA |RA00063-11| TESTIGO NAL4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA | DEPPP| FM XHMZI-FM 91.1 12/01/2011 09:19:51 30seg
12 - SALTILLO 1 RA00063-11| TESTIGO NAL4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA [DEPPP| FM XHALA-FM 97.7 12/01/2011 16:34:14 30seg
12-SALTILLO 1 [RA00063-11| TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |DEPPP| FM XHALA-FM97.7 | 13/01/2011 | 16:34:30 30seg
12-SALTILLO 1 [RA00063-11| TESTIGO NAL4ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |DEPPP| FM XHALA-FM97.7 | 14/01/2011 | 16:33:02 30seg
12-SALTILLO 1 [RA00063-11]| TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |DEPPP| FM XHALA-FM97.7 | 15/01/2011 | 16:34:27 30seg

INFORME DE MONITOREO

Corte del 11/01/2011 al 25/01/2011 ENTIDAD:COAHUILA Fecha: 31/01/2011 19:30hrs.
VERIFICACION DE TRANSMISION

CEVEM MATERIAL VERSION ACTOR | MEDIO EMISORA FECHA INICIO| HORA INICIO | DURACION ESPERADA
12 - SALTILLO 1 RA00064-11 TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA DEPPP| FM XHALA-FM 97.7 11/01/2011 19:28:20 30seg
12-SALTILLO1 |RA00064-11|  TESTIGO NAL4ANO GOBVIVIENDA  |DEPPP| FM XHALA-FM97.7 | 12/01/2011 | 19:31:44 30seg
12 - SALTILLO 1 RA00064-11 TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA DEPPP| FM XHALA-FM 97.7 13/01/2011 19:29:52 30seg
12 - SALTILLO 1 RA00064-11 TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA DEPPP| FM XHALA-FM 97.7 14/01/2011 19:28:36 30seg
12-SALTILLO 1 RA00064-11 TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA DEPPP| FM XHALA-FM 97.7 15/01/2011 19:31:21 30seg
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INFORME DE MONITOREO

Corte del 11/01/2011 al 25/01/2011 ENTIDAD:COAHUILA
VERIFICACION DE TRANSMISION
CEVEM MATERIAL VERSION ACTOR|MEDIO EMISORA FECHA INICIO| HORA INICIO | DURACION ESPERADA
13-SALTILLO2  [RVO00061-11 TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA DEPPP| TV | XHSCE-TV CANALI3 [ 23/01/2011 | 10:55:31 30seg
13- SALTILLO2  [RV00061-11 TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA DEPPP| TV | XHSCE-TV CANALI3 [ 23/01/2011 [ 16:09:49 30seg
13-SALTILLO2  [RVO00061-11 TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA DEPPP| TV | XHSCE-TV CANAL13 [ 23/01/2011 | 18:18:33 30seg

Dicha relacion de monitoreo reviste el caracter de documental publica de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359,
parrafos 1y 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
relacion con los articulos 34; parrafo 1, inciso a); 35; 42; 45, parrafos 1y 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral y, por ende,
tiene valor probatorio pleno respecto de su contenido, toda vez que fue emitida por
autoridad competente en ejercicio de su encargo, en el caso concreto, por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

+» De lo anterior se corrobora lo asentado por el Licenciado Antonio Horacio
Gamboa Chabban en su oficio numero DEPPP/STCRT/401/2011, de fecha
ocho de febrero de dos mil once, respecto a la transmision de los
promocionales identificados con las versiones “Infraestructura Carretera” y
“Vivienda”, en emisoras de radio y de television en el estado de Coahuila,
en fechas once, doce, trece, catorce, quince y veintitrés de enero de dos mil
once, como se muestra a continuacion:

XHALA-FM 97.7
VIVIENDA INFRAESTRUCTURA CARRETERA
TESTIGO NAL 4 -
11/02/2011 | , SN0 WLL | 19:28:20
TESTIGO NAL 4
TESTIGO NAL 4 - ANO GOB -
12/01/2011 | Ajo GoB VIVIENDA | 193144 | INFRAESTRUCTURA 16:34:14
CARRETERA
TESTIGO NAL 4 -
ANO GOB VIVIENDA | 19:29:52
13/01/2011| TESTIGO NAL 4
ANO GOB .
INFRAESTRUCTURA | 16:34:30
CARRETERA
TESTIGO NAL 4
TESTIGO NAL 4 . AKO GOB .
14/01/2011 | Ajo GOB VIVIENDA | 192836 | \NFRAESTRUCTURA 16:33:02
CARRETERA
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XHALA-FM 97.7

VIVIENDA INFRAESTRUCTURA CARRETERA
TESTIGO NAL 4 aq.
15/01/2011 ARO GOB VIVIENDA 19:31:21
XHMZI|-FM 91.1

INFRAESTRUCTURA CARRETERA
TESTIGO NAL 4 ANO GOB

12/01/2011 INFRAESTRUCTURA 09:19:51
CARRETERA
XHSCE-TV CANAL 13
VIVIENDA

TESTIGO NAL 4 ANO GOB o

VIVIENDA 10:55:31
23/01/2011 TESTIGO NAL 4 ANO GOB

VIVIENDA 16:09:49

TESTIGO NAL 4 ANO GOB o
VIVIENDA 18:18:33

Adicionalmente a los elementos probatorios ya descritos, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, remitio el siguiente oficio:

C) DEPPP/STCRT/580/2011, de fecha veintiuno de febrero de dos mil
once, en alcance al oficio numero DEPPP/STCRT/401/2011, signado
por el Licenciado Antonio Horacio Gamboa Chabban, Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante el cual
informa lo siguiente:

“Por este medio, me permito enviar un alcance al oficio DEPPP/STCRT/401/2011 a
través del cual se dio respuesta al requerimiento SCG/18912011, dictado dentro del
expediente SCG/PE/IEPCC/CG/001/2011 y en el que solicité fuera proporcionada
la siguiente informacion:

a) Si como resultado del monitoreo efectuado por la Direccién a su digno cargo, del
dia cinco de enero de dos mil once a la fecha en que tenga conocimiento del presente
proveido, se ha detectado en alguna emisora de radio con cobertura en el estado de
Coahuila, incluida la identificada con las siglas 94.7 XHRP-FM, los promocionales del
Gobierno Federal, que para mayor identificacion presentan el siguiente contenido:

‘1) ‘Se van acabar el rollo y todavia no llegamos!, ya vamos a llegar papi?,
pues como en tres horas hija, jno! con esta nueva carretera, en una hora
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llegamos..... jPero seguro vamos a la playa? jSeguro jefal.....jllegamos!
jsiiil..., durante el Gobierno del Presidente de la Republica se ha
implementado el programa de infraestructura mas grande de la historia, se
han construido o modernizado mas de once mil kilbmetros de carreteras en
todo el pais. Abriendo camino hacia un México mas fuerte. Cuarto afio de
gobierno. Gobierno Federal.’;

Il) {(Tocan puerta) Hola vecina, contentos con su nueva casa ¢verdad? Si,
como la economia va mejor nos aventamos con el crédito jy estamos
felices! jAndele pasele a ver mi ‘Patrimono’l, Patrimonio se dice patrimonio...
durante el Gobierno del Presidente se la Republica mas de tres millones
tfrescientos mil familias ya tienen casa propia, mas que cualquier otro
sexenio, con créditos para la vivienda, seguimos construyendo un México
mas fuerte. Cuarto afio de Gobierno. Gobierno Federal.’, y

Ill) ‘Gracias a una denuncia ciudadana y a la capacidad operativa del
gobierno federal cae Nazario Moreno Gonzalez alias ‘el yayo’ principal lider
y fundador de la organizacion criminal ‘la familia michoacana’; el gobierno
de la republica a través de la policia federal, el ejército mexicano, la marina
armada de México, y la Procuraduria General, combate con firmeza todas
las organizaciones criminales que lastiman tu seguridad y tranquilidad, asi,
seguimos debilitando a la delincuencia organizada, un México seguro es un
México fuerte; gobierno federal.’

b) Precise si los promocionales sefialados en el inciso anterior, son de los pautados
por el Instituto Federal Electoral, sefialando a qué partido politico corresponden y el
numero de clave con los que se identifican, precisando las fechas en que se han
difundido los mismos;

c) Ahora bien, en caso de que los promocionales de mérito, no sean pautados por
este Instituto, indique los lugares del estado de Coahuila en los cuales se realizd
dicha transmisién, asi como el numero de impactos, las fechas y horarios exactos de
la misma, debiendo precisar las sefiales radiales que lo han difundido, el nombre, o
bien, la razén o la denominacidén social del concesionario o permisionario
correspondiente, y de ser posible su domicilio y el nombre de su representante legal,
para efectos de su eventual localizacion;

d) En su caso acompafie copia de las constancias que estime pertinente para dar
soporte a lo afirmado en sus respuestas.’

Al respecto, adjunto al presente se remite en disco compacto identificado como
anexo _Unico el reporte de detecciones obtenido del monitoreo _efectuado por el
Sistema Inteqgral de Verificacién y Monitoreo en las emisoras gue operan en
el estado de Coahuila durante el periodo comprendido _entre del 5 al 10 de
enero del afio en curso.

Asimismo, le informo _gue si bien la solicitud efectuada fue en relacién con la
transmisién de los promocionales de mérito en emisoras de radio gue operan
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en el estado de Coahuila, del monitoreo efectuado por el SIVeM del 5 al 10 de enero

del presente afio, se reqgistraron detecciones en televisién de las versiones

Gobierno _Federal Vivienda y Gobierno Federal

Infraestructura Carretera,

identificadas con los folios RV00061-11 y RV00060-11 respectivamente. Dichas

detecciones forman parte del reporte de detecciones que se remite como

anexo unico.

Ahora bien, por cuanto hace a los datos de los concesionarios y/o permisionarios que
difundieron los promocionales de mérito durante el periodo mencionado, los mismos se
precisan a continuacion:

Entidad Siglas Concesionario/Permisionario e rfgggltante Domicilio Legal
) , ; Bivd. Benito Juarez No. 416,
Coahuila | XHMS-FM99.5 | fxado ’V’Sei’ojg‘é"\’}"”"’o"a’ M elcggrv g,figc” ez 20 Piso Col. Palma C.P.
o T 25730 Monclova, Coahuila
Bivd. Pape Plaza la Palmas
. La grande de Coahuila, S.A: Maria Guadalupe No. 1067 Local 7 y 8 Col.
Coahuila XHMZIFM 91.1 de C.V. Valdes Rodriguez Jardines de Guadalupe,
Monclova, Coahuila
Blvd. Harold R. Pape # 454,
. Raul Eduardo Martinez Lic. Raul Eduardo E. Alfos, Colonia Guadalupe,
Coahuila XHRF-FM 100.3 Ramoén Martinez Ramon C.P. 25750 Monclova,
Coahuila
. General Cepeda Sur No. 443
Coahuila | XHALA-FM97.7 |  Ammando Sergio Fuentes Ing. Armando Zona Centro C.P. 25000
Aguirre Fuentes de la Pefia ; )
Saltillo, Coahuila
Bivd. Madero No. 617 Sur,
Coahuila | XEYD-AM 1410 | Algjandro Rodriguez Moran | C-F- Martin Valdés | - Col. Nuevo Linares del Sur,
Rodriguez Francisco I. Madero,
Coahuila
. XHVUN-FM Organizacién Radiofonica del |  C. Juan Francisco Lazaro Benavides y LL.JC' ©
Coahuila 104.3 Norte. SA de C.V. Ambriz Alfaro Blanco # 402, colonia
’ T o Mirador, CP 26070
; Bivd. Benito Juarez No. 416,
Coahuila XH’;’§C7'FM Melchor Sanchez Dovalina Melcggr‘/g;;chez 2°. Piso Col. Palma C.P.
’ 25730 Monclova, Coahuila
Av. Mariano Escobedo 700,
Coahuila XHEN-FM Administradora Arcangel, Lic. Jorge Jasso Col Anzures, Del. Miguel
100.3 S.A. deC.V. Ladrén de Guevara | Hidalgo, C.P. 11590, México,
D.F.
XHSCE-TV Mtro. Ferando Prolongacion Carpio 475 Col.
Coahuila CANAL 13 Instituto Politécnico Nacional Arturo Sarifiana Casco de Sto. Tomas C.P.
Marquez 11340 México, D.F.
. . Avenida Chapultepec #28,
Coahuila XHPN-TV Televimex, S.A. de C.V. Ll,c - José A{berto 5°. Piso, Col. Doctores, Del.
CANAL 3 Séenz Azcarraga . .
Cuauhtémoc, México, DF
) . . C. Juan Pablo Segundo, Esq.
. XHPNW-TV Super Medios de Coahuila, C. Pedro Jaime ~
Coahuila CANAL 22 SA de OV Valdez Con Mar Muerto, Fracc. Afio

2000
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Entidad Siglas Concesionario/Permisionario e rfgggltante Domicilio Legal
, Calle Madero # 247 pte.
Coahuila AHCAW-TV Hilda Graciela Rivera Flores LK,:' Roberto, Zona Centro, Acunia,
CANAL 58 Gonzalez Gonzélez ;
Coahuila
Av. Mariano Escobedo 700,
. . Administradora Arcangel, Lic. Jorge Jasso Col Anzures, Del. Miguel
Coahuila | XHRP-FM 94.7 SA deC.V. Ladrén de Guevara | Hidalgo, C.P. 11590, México,
D.F.

[El subrayado es nuestro].”

Dicho oficio reviste el caracter de documental publica de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1y 2 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacién con los articulos
34; parrafo 1, inciso a); 35; 42; 45, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral y, por ende, tiene valor probatorio pleno
respecto de su contenido, toda vez que fue emitido por autoridad competente en
ejercicio de su encargo, en el caso concreto, por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

+ Atento a ello, esta autoridad obtuvo el reporte de monitoreo efectuado por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos durante el periodo
comprendido del cinco al diez de enero del afio dos mil once, en el que
aunado a los promocionales detectados en las emisoras de radio y television
XHALA-FM 97.7, XHMZI-FM 91.1 y XHSCE-TV CANAL 13, fueron
detectadas las versiones Gobierno Federal “Vivienda” y Gobierno Federal
“Infraestructura Carretera”, “México Seguro” identificadas con los folios

RV00061-11, RV00060-11 y RAO00065-11, respectivamente, en las
siguientes emisoras tanto de radio como de televisién:
Entidad Siglas
XHMS-FM 99.5
XHTF-FM 100.3
XEYD-AM 1410
Coahuila XHVUN-FM 104.3

XHFRC-FM 98.7
XHEN-FM 100.3
XHPN-TV CANAL 3

105



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/IEPCC/CG/001/2011

XHPNW-TV CANAL 22
XHCAW-TV CANAL 58
XHRP-FM 94.7

Como se observo, al oficio de referencia se adjuntdé un disco compacto que
contiene la relacion en formato Excel con el reporte de detecciones durante el
periodo del cinco al diez de enero del afio en curso del Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo (SIVeM), en la cual se detalla el numero de impactos,
emisoras, fechas y hora en que fueron difundidos los promocionales de mérito en
el estado de Coahuila:

INFORME DE MONITOREO

Corte del 05/01/2011 al 10/01/2011 ENTIDAD:COAHUILA Fecha: 16/02/2011 11:25hrs.
VERIFICACION DE TRANSMISION
CEVEM MATERIAL VERSION ACTOR MEDIO EMISORA FECHA HORA DURACION
11- MONCLOVA | RA00063-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP FM XHMS-FM | 06/01/2011 | 06:30:54 30seg
11- MONCLOVA | RA00063-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP FM XHMZI-FM | 05/01/2011 | 09:21:55 30seg
11- MONCLOVA | RA00063-11| TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP FM XHTF-FM | 05/01/2011 | 09:17:46 30seg
11- MONCLOVA | RA00063-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP FM XHTF-FM | 09/01/2011 | 08:40:31 30seg
12-SALTILLO1 | RA00063-11| TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP FM XHALA-FM | 05/01/2011 | 16:30:47 30seg
12-SALTILLO1 |RA00063-11| TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP FM XHALA-FM | 06/01/2011 | 16:28:54 30seg
12-SALTILLO1  |RA00063-11| TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP FM XHALA-FM | 07/01/2011 | 16:32:10 30seg
12-SALTILLO1 | RA00063-11| TESTIGO NAL4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP FM XHALA-FM | 08/01/2011 | 16:33:32 30seg
12-SALTILLO1  |RA00063-11| TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP FM XHALA-FM | 09/01/2011 | 16:02:06 30seg
12-SALTILLO1 | RA00063-11| TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP FM XHALA-FM | 10/01/2011 | 16:29:18 30seg
14-TORREON 1 |RA00063-11| TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP AM XEYD-AM | 05/01/2011 | 08:02:50 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RAO0063-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP FM XHVUN-FM | 06/01/2011 | 09:07:56 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RAO0063-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP FM XHVUN-FM | 06/01/2011 | 15:19:25 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RAO0063-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP FM XHVUN-FM | 06/01/2011 | 18:19:41 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RAO0063-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP FM XHVUN-FM | 06/01/2011 | 22:23:26 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RAO0063-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP FM XHVUN-FM | 07/01/2011 | 09:11:11 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RAO0063-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP FM XHVUN-FM | 07/01/2011 | 18:20:19 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RA00063-11 | TESTIGO NAL4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP FM XHVUN-FM| 07/01/2011 | 22:21:15 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RAO0063-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP FM XHVUN-FM | 08/01/2011 | 09:15:37 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RA00063-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP FM XHVUN-FM | 08/01/2011 | 15:20:37 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RAO0063-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP FM XHVUN-FM | 08/01/2011 | 18:20:47 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RAO0063-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP FM XHVUN-FM | 08/01/2011 | 22:22:12 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RAO0063-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP FM XHVUN-FM | 09/01/2011 | 09:10:19 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RAO0063-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP FM XHVUN-FM | 09/01/2011 | 15:21:46 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RAO0063-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP FM XHVUN-FM | 09/01/2011 | 18:21:33 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RAO0063-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP FM XHVUN-FM | 09/01/2011 | 21:41:32 30seg
13-SALTILLO2 | RA00063-11| TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP FM XHRP-FM | 05/01/2011 | 18:01:00 30seg
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INFORME DE MONITOREO

Corte del 05/01/2011 al 10/01/2011 ENTIDAD:COAHUILA Fecha: 16/02/2011 11:25hrs.
VERIFICACION DE TRANSMISION

CEVEM MATERIAL VERSION ACTOR MEDIO | EMISORA | FECHA HORA | DURACION
11- MONCLOVA |RA00064-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA | DEPPP FM XHFRC-FM | 06/01/2011 | 07:06:19 | 30seg
11- MONCLOVA | RA00064-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA |  DEPPP FM XHMS-FM | 06/01/2011| 08:15:50 | 30seg
11- MONCLOVA |RA00064-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA |  DEPPP FM XHTF-FM | 05/01/2011 | 09:26:35 30seg
11- MONCLOVA  |RA00064-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA |  DEPPP FM XHTF-FM | 08/01/2011 | 09:25:33 30seg
11- MONCLOVA |RA00064-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA | DEPPP FM XHTF-FM | 09/01/2011 | 09:28:01 | 30seg
12-SALTILLO1 | RAO0064-11| TESTIGO NAL4 ANO GOB VIVIENDA |  DEPPP FM XHALA-FM | 06/01/2011 | 19:27:56 | 30seg
12-SALTILLO1 | RA00064-11| TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA | DEPPP FM XHALA-FM | 07/01/2011 | 19:31:17 | 30seg
12-SALTILLO1 | RA00064-11| TESTIGO NAL4 ANO GOB VIVIENDA |  DEPPP FM XHALA-FM | 08/01/2011 | 19:31:00 | 30seg
12-SALTILLO1 | RA00064-11| TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA | DEPPP FM XHALA-FM | 10/01/2011 | 19:27:38 | 30seg
14-TORREON 1 | RA00064-11| TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA |  DEPPP AM XEYD-AM | 05/01/2011 | 07:13:53 30seg
14-TORREON 1 |RA00064-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA | DEPPP FM XHEN-FM |09/01/2011| 20:53:12 | 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RAO0064-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA |  DEPPP FM | XHVUN-FM | 06/01/2011 | 10:22:02 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RA00064-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA |  DEPPP FM | XHVUN-FM|07/01/2011 | 10:25:03 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RA00064-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA |  DEPPP FM | XHVUN-FM|07/01/2011| 16:23:05 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RAO0064-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA |  DEPPP FM | XHVUN-FM|07/01/2011| 19:23:01 | 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RA00064-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA |  DEPPP FM | XHVUN-FM|08/01/2011| 07:21:26 | 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RA00064-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA |  DEPPP FM | XHVUN-FM|08/01/2011 | 16:19:05 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RAO0064-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA |  DEPPP FM | XHVUN-FM|08/01/2011 | 19:23:25 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RA00064-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA |  DEPPP FM | XHVUN-FM | 09/01/2011 | 07:20:13 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RA00064-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA |  DEPPP FM | XHVUN-FM|09/01/2011| 10:25:16 | 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RAO0064-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA |  DEPPP FM | XHVUN-FM|09/01/2011 | 19:20:28 | 30seg
13-SALTILLO2 | RA00064-11| TESTIGO NAL4 ANO GOB VIVIENDA |  DEPPP FM XHRP-FM | 05/01/2011 | 19:58:20 | 30seg

INFORME DE MONITOREO
Corte del 05/01/2011 al 10/01/2011 ENTIDAD:COAHUILA Fecha: 16/02/2011 11:25hrs.
VERIFICACION DE TRANSMISION
CEVEM MATERIAL VERSION ACTOR | MEDIO | EMISORA | FECHA HORA | DURACION

13- SALTILLO2 | RV00060-11 | TESTIGO NAL4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA | DEPPP XHSCE-TV_[05/01/2011 | 19:12:46 30seg

13-SALTILLO2 | RV00060-11| TESTIGO NAL4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP XHSCE-TV [05/01/2011 | 22:09:01 30seg

13-SALTILLO2 | RV00060-11| TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA | DEPPP XHSCE-TV_[06/01/2011 | 11:24:47 30seg

13- SALTILLO2 | RV00060-11| TESTIGO NAL4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP XHSCE-TV [ 06/01/2011 | 21:43:44 30seg

9- PIEDRAS NEGRAS | RV00060-11 | TESTIGO NAL4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP XHPN-TV |08/01/2011 | 16:25:13 30seg

9- PIEDRAS NEGRAS [ RV00060-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP XHPNW-TV | 06/01/2011 | 13:20:02 30seg

9- PIEDRAS NEGRAS | RV00060-11 | TESTIGO NAL4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP XHPNW-TV | 06/01/2011 | 16:46:38 30seg

9- PIEDRAS NEGRAS | RV00060-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP XHPNW-TV | 07/01/2011 | 13:24:39 30seg

9- PIEDRAS NEGRAS [ RV00060-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP XHPNW-TV | 08/01/2011 | 13:16:26 30seg

9- PIEDRAS NEGRAS [ RV00060-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP XHPNW-TV | 09/01/2011 | 09:40:52 30seg

9- PIEDRAS NEGRAS | RV00060-11 | TESTIGO NAL4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP XHPNW-TV | 09/01/2011 | 13:25:39 30seg

9- PIEDRAS NEGRAS [ RV00060-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP XHPNW-TV [ 09/01/2011 | 16:15:14 30seg

= =g =l = = = = = = = = g

9- PIEDRAS NEGRAS [ RV00060-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA CARRETERA |  DEPPP

XHPNW-TV | 09/01/2011 | 18:15:45 30seg
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INFORME DE MONITOREO
Corte del 05/01/2011 al 10/01/2011 ENTIDAD:COAHUILA Fecha: 16/02/2011 11:25hrs.
VERIFICACION DE TRANSMISION

CEVEM MATERIAL VERSION ACTOR MEDIO | EMISORA | FECHA HORA | DURACION
10- CD. ACUNA | RV00061-11| TESTIGO NAL4 ANO GOB VIVIENDA | DEPPP v XHCAW-TV | 10/01/2011 | 10:23:19 | 30seg
13-SALTILLO2 | RVO0061-11| TESTIGO NAL4 ANO GOB VIVIENDA | DEPPP v XHSCE-TV |07/01/2011| 19:47:50 | 30seg
13-SALTILLO2 | RV00061-11| TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA | DEPPP v XHSCE-TV |07/01/2011 | 22:25:36 | 30seg
13- SALTILLO 2 RV00061-11| TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA DEPPP TV XHSCE-TV |08/01/2011| 07:21:11 30seg
13- SALTILLO 2 RV00061-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA DEPPP TV XHSCE-TV |08/01/2011| 20:43:13 30seg
13- SALTILLO 2 RV00061-11| TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA DEPPP TV XHSCE-TV |09/01/2011| 07:09:18 30seg
13- SALTILLO 2 RV00061-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA DEPPP TV XHSCE-TV |09/01/2011| 20:46:22 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | Rv00061-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA DEPPP TV XHPNW-TV | 06/01/2011 | 11:19:27 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RV00061-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA DEPPP TV XHPNW-TV | 06/01/2011 | 21:17:22 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RV00061-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA DEPPP TV XHPNW-TV | 07/01/2011 | 11:17:51 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RV00061-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA DEPPP TV XHPNW-TV | 08/01/2011 | 15:41:17 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RV00061-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA DEPPP TV XHPNW-TV | 09/01/2011 | 07:34:59 30seg
9- PIEDRAS NEGRAS | RV00061-11 | TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA DEPPP TV XHPNW-TV | 09/01/2011 | 11:28:15 30seg

INFORME DE MONITOREO

Corte del 05/01/2011 al 10/01/2011

ENTIDAD:COAHUILA

Fecha: 16/02/2011 11:25hrs.

VERIFICACION DE TRANSMISION

CEVEM MATERIAL VERSION ACTOR MEDIO EMISORA FECHA HORA DURACION
13-SALTILLO2 | RA00065-11 | TESTIGO NAL GOB FEDERAL MEXICO| DEPPP FM XHRP-FM | 05/01/2011 | 21:16:52 30seg
13-SALTILLO2 | RA00065-11 | TESTIGO NAL GOB FEDERAL MEXICO| DEPPP FM XHRP-FM | 06/01/2011 | 19:56:37 30seg

Dicha relacibn de monitoreo reviste
conformidad con lo dispuesto en los

el caracter de documental publica de
articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359,
parrafos 1y 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
relacion con los articulos 34; parrafo 1, inciso a); 35; 42; 45, parrafos 1y 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral y, por ende,
tiene valor probatorio pleno respecto de su contenido, toda vez que fue emitida por
autoridad competente en ejercicio de su encargo, en el caso concreto, por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

¢ De lo anterior se corrobora que durante el periodo comprendido del cinco al
diez de enero de dos mil once, fueron detectadas diversas transmisiones de

los

promocionales

identificados con

las versiones

“Infraestructura

Carretera”, “Vivienda” y “México Seguro”, en emisoras tanto de radio como
de television en el estado de Coahuila, como se muestra a continuacion:
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XHMZI-FM 91.1

INFRAESTRUCTURA CARRETERA

TESTIGO NAL 4 ANO
05/01/2011 GOoB 09:21:55
INFRAESTRUCTURA e
CARRETERA
XHALA-FM 97.7
INFRAESTRUCTURA CARRETERA VIVIENDA
TESTIGO NAL 4 ANO
05/01/2011 GOB 16:30:47
INFRAESTRUCTURA e
CARRETERA
TESTIGO NAL 4 ANO
GOB . TESTIGO NAL 4 ANO .
06/01/2011 INFRAESTRUCTURA 16:28:54 GOB VIVIENDA 19:27:56
CARRETERA
TESTIGO NAL 4 ANO
GOB . TESTIGO NAL 4 ANO a
07/01/2011 INERAESTRUCTURA 16:32:10 GOB VIVIENDA 19:31:17
CARRETERA
TESTIGO NAL 4 ANO
GOB e TESTIGO NAL 4 ANO an
08/01/2011 INFRAESTRUCTURA 16:33:32 GOB VIVIENDA 19:31:00
CARRETERA
TESTIGO NAL 4 ANO
GOB s TESTIGO NAL 4 ANO .
09/01/2011 INERAESTRUCTURA 16:02:06 GOB VIVIENDA 19:27:38
CARRETERA
TESTIGO NAL 4 ANO
10/01/2011 GOB 16:29:18
INFRAESTRUCTURA eI
CARRETERA
XHSCE-TV CANAL 13
VIVIENDA INFRAESTRUCTURA CARRETERA
TESTIGO NAL 4 ANO GOB 19:12:46
INFRAESTRUCTURA
CARRETERA
e TESTIGO NAL 4 ANO GOB 22:09:01
INFRAESTRUCTURA
CARRETERA
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TESTIGO NAL 4 ANO GOB | 11:24:47
INFRAESTRUCTURA
CARRETERA
S TESTIGO NAL 4 ANO GOB | 21.43:44
INFRAESTRUCTURA
CARRETERA
TESTIGO NAL 4 ANO —
07/01/2011 GOB VIVIENDA 19:47:50
TESTIGONAL 4 ANO | 05 25
GOB VIVIENDA -25:
TESTIGO NAL 4 ANO -
08/01/2011 GOB VIVIENDA 07:21:11
TESTIGONAL4ANO | 0 a1
GOB VIVIENDA 43:
TESTIGO NAL 4 ANO —
09/01/2011 GOB VIVIENDA 07:09:18
TESTIGO NAL 4 ANO | 0 1o
GOB VIVIENDA 46:
XHMS-FM 99.5
VIVIENDA INFRAESTRUCTURA CARRETERA
- TESTIGO NAL 4 ANO GOB
06/01/2011 TESéTO'gC\’/I'I'/f‘é-N“DAANO 08:15:50 INFRAESTRUCTURA 06:30:54
CARRETERA
XHTE-EM 100.3
VIVIENDA INFRAESTRUCTURA CARRETERA
. TESTIGO NAL 4 ANO GOB
05/01/2011 TESGTC')SC\’/I':'/f‘é-N“DAANO 09:26:35 INFRAESTRUCTURA 09:17:46
CARRETERA
TESTIGO NAL 4 ANO .
08/01/2011 2 on VIVIENDA 09:25:33
- TESTIGO NAL 4 ANO GOB
09/01/2011 TE%TC;SC\’/R'/?ELNA'DQNO 09:28:01 INFRAESTRUCTURA 08:40:31
CARRETERA
XEYD-AM 1410
VIVIENDA INFRAESTRUCTURA CARRETERA
N TESTIGO NAL 4 ANO GOB
05/01/2011 TESGB'S?”’:‘/’?ELN“DQNO 07:13:53 INFRAESTRUCTURA 08:02:50
CARRETERA
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XHVUN-FM 104.3
VIVIENDA INFRAESTRUCTURA CARRETERA
09:07:56
- TESTIGO NAL 4 ANO GOB [ 15:19:25
06/01/2011 TEETO'E%I':‘/’?ELN“DQNO 10:22:02 INFRAESTRUCTURA PRTTY
CARRETERA Y
22:23:26
10:25:03 - 09:11:11
- TESTIGO NAL 4 ANO GOB
o7i0n/2011| TES SO NALEANO T 46:23:05 INFRAESTRUCTURA 18:20:19
19:23:01 CARRETERA 22:21:15
07:21:26 09:15:37
. o TESTIGO NAL 4 ANO GOB [ 15:20:37
08/01/2011 TE%ES?”’:‘/'?ELN"'DQNO 16:19:05 INFRAESTRUCTURA
., CARRETERA 18:20:47
19:23:25 22:22:12
N 09:10:19
- TESTIGO NAL 4 ANO GOB s
09/01/2011 | TESTIGONAL4ANG |75 45 INFRAESTRUCTURA 15:21:46
GOB VIVIENDA 18:21:33
CARRETERA
21:41:32
XHFRC-FM 98.7
VIVIENDA
TESTIGO NAL 4 ARO .
06/01/2011 SOB VIVIENDA 07:06:19
XHEN-FM 100.3
VIVIENDA
TESTIGO NAL 4 ANO .
09/01/2011 SOB VIVIENDA 20:53:12
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XHRP-FM 94.7
INFRAESTRUCTURA .
VIVIENDA i eyl MEXICO SEGURO
TESTIGO TESTIGO NAL 4 TESTIGO NAL
NAL 4 ANO |, 0. ANO GOB . | GOB FEDERAL | ., ...
05/01/2011 GOB 19:58:20 | |\ coAEsTRUGTURA | 18:01:00 MEXICO 21:16:52
VIVIENDA CARRETERA SEGURO
TESTIGO NAL
GOB FEDERAL |, ...
06/01/2011 MEXICO 19:56:37
SEGURO
XHPN-TV CANAL 3
INFRAESTRUCTURA CARRETERA
TESTIGO NAL 4 ANO
08/01/2011 GOB 16:25:13
INFRAESTRUCTURA e
CARRETERA
XHPNW-TV CANAL 22
VIVIENDA INFRAESTRUCTURA CARRETERA
C 11:19:27 TESTIGO NAL 4 ANO GOB 13:20:02
06/01/2011 TESéggc\’/l':'/f‘é'N“DAANO INFRAESTRUCTURA
21:17:22 CARRETERA 16:46:38
- TESTIGO NAL 4 ANO GOB
07/01/2011 TE%TS(;(\)/I':'/%NA'D’ZNO 11:17:51 INFRAESTRUCTURA 13:24:39
CARRETERA
- TESTIGO NAL 4 ANO GOB
08/01/2011 TE%TC')E‘C\’/I':'/f‘é'N4D'“ANO 15:41:17 INFRAESTRUCTURA 13:16:26
CARRETERA
o - 09:40:52
TESTIGO NAL 4 ARO | 07:34:59 TESTIGO NAL 4 ANO GOB 13.25:39
09/01/2011 GOB VIVIENDA INFRAESTRUCTURA 16.15.14
11:28:15 CARRETERA L
18:15:45
XHCAW-TV CANAL 58
VIVIENDA
TESTIGO NAL 4 ANO o
10/01/2011 0B VIVIENDA 10:23:19

Posteriormente y con el objeto de allegarse de mayores elementos para la
resolucion del actual procedimiento especial sancionador, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral
determind requerir a los representantes legales de los concesionarios y
permisionarios de las emisoras de radio y television siguientes: XHMZI-FM 91.1;
XHALA-FM 97.7; XHMS-FM 99.5; XHTF-FM 100.3; XEYD-AM 1410; XHVUN-FM
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104.3; XHFRC-FM 98.7; XHEN-FM 100.3; XHRP-FM 94.7; XHSCE-TV, canal 13;
XHPN-TV, canal 3; XHPNW-TV, canal 22 y XHCAW-TV, canal 58, todas en el
estado de Coahuila, asi como al Director General de Radio, Televisién y
Cinematografia a efecto de obtener la informacién correspondiente al acto juridico
que medio para la difusion del material audiovisual denunciado durante el periodo
comprendido del cinco al veinticinco de enero de dos mil once.

A) En esta tesitura, el Licenciado Alvaro Lozano Gonzalez, Director General
de Radio, Television y Cinematografia, mediante oficio identificado con el
numero DG/1374/11-01, de fecha veintiocho de marzo de dos mil once,
proporciono a esta autoridad la siguiente informacion:

“Me refiero a su oficio SCG/684/2011, por el que se requiere se dé cumplimiento al
punto segundo del acuerdo de fecha dieciséis de marzo de dos mil once, recibido con
fecha veintitrés de marzo del afio en curso, dictado en el expediente
SCG/PE/IEPCC/CG/001/2011, a efecto de que se informe, en el término de tres
dias habiles contados a partir del siguiente a la notificacion del asunto que nos
ocupa, lo siguiente:

a. Si ordend la difusién de los materiales radiofénicos y/o audiovisuales materia del
actual procedimiento en las emisoras de radio y television citadas en el presente
proveido;

b. De ser el caso, precise el contrato o acto juridico celebrado para formalizar la
difusién de los promocionales referidos en el cuerpo del presente proveido detallando
lo siguiente:

/) Los datos de identificacion (nombre) y/o localizacion (domicilio) de las personas
fisicas o morales que intervinieron en la realizacién del contrato o acto juridico en
cuestion;

Il) Fecha de celebracioén del contrato o acto juridico por el cual se formalizé la difusion
de los multialudidos promocionales denunciados; y

Ill) Monto de la contraprestacion econbémica establecida como pago del servicio
publicitario en comento o bien, términos y condiciones del convenio por el que se
acordo la difusion de los promocionales radiofénicos y/o audiovisuales denunciados a
que se ha hecho referencia; y

c. Acompafie las constancias que estime pertinentes para acreditar la razén de
nuestro dicho y toda aquella informacién que resulte necesaria para el esclarecimiento
de los hechos que sustentan el actual procedimiento.

Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2, parrafo 1, 365
parrafos 1 y 5 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2008, me permito
hacer de su conocimiento que:
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Respecto al numeral 1 nos permitimos hacer de su conocimiento que esta Direccion
General no pauté ni ordend la difusion de los materiales objeto del actual
procedimiento; lo anterior en virtud de las razones que a continuacion se detallan:

I. Tanto en los canales de television como en las estaciones radiodifusoras
permisionadas a esta Unidad Administrativa no pauto ni ordendé propaganda
gubernamental, toda vez que en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base Il
Apartados A, incisos a) y ¢) y B), incisos a) y c) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 49 parrafos 2, 3 y 4 y 64 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es el Instituto Federal Electoral la autoridad
Unica para la administracion del tiempo que le corresponde al Estado en radio y
television a partir del inicio de las precampanas, a saber 48 minutos diarios, tiempo que
comprende la totalidad del tiempo en Television y en radio permisionada;

Il. En cuanto a las estaciones de radio concesionadas a las que se hace referencia,
esta Unidad Administrativa, si bien dispone para su administracién de 17 minutos, las
pautas que se instruyeron en ejercicio de las atribuciones legales conferidas
corresponden a materiales que se apegan a las restricciones establecidas en los
articulo 41, Base I, Apartado C, parrafo segundo de la Constitucioén Politica del estado
de Coahuila y 4, numeral 2 del Codigo Electoral del estado de Coahuila, esto es, solo
se ha pautado propaganda gubernamental alusiva a los temas de salud, educacién y
proteccion civil.

b) En virtud de lo manifestado en el literal que antecede y en relacién al numeral 2, esta
Autoridad Administrativa no celebré contrato o acto juridico alguno para formalizar la
difusién de los promocionales referidos en el cuerpo del presente proveido;

¢) Para dar cumplimiento a lo sefialado en el numeral 3, se acompafa al presente, en
copias debidamente certificadas las constancias que acreditan la veracidad de las
afirmaciones manifestada en el inciso a), mismas que consisten en:

v' Avisos de inicio de periodo de precamparia en el estado de Coahuila de fecha
4 de enero de 2011.

v Guia de Mensajeria de MEXPOST, oficio de aviso de inicio de periodo de
precampafia y pautas (3 periodos) del 5 de enero al 6 de febrero de 2011 de
las siguientes estaciones:

XHMZI-FM XHVUN-FM
XHALA-FM XHFRC-FM

(permisionada, pauta (permisionada, pauta en
en blanco) blanco)
XHMS-FM XHEN-FM
XHTF-FM XHRP-FM
XEYD-AM

v' Pauta en blanco de televisoras en el estado de Coahuila;
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v' Oficio de aviso de inicio de precampafia y administracion del tiempo del
Instituto Federal Electoral, guia de mensajeria de MEXPOST dirigido a los
siguientes canales de television:

XHSCE-TV CANAL 13 XHPNW-TV CANAL 22
XHPN-TV CANAL 3 XHCAW-TV CANAL 58

Dicho oficio reviste el caracter de documental publica de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1 y 2 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con los articulos
34; parrafo 1, inciso a); 35; 42; 45, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral y, por ende, tiene valor probatorio pleno
respecto de su contenido, toda vez que fue emitido por autoridad competente en
ejercicio de su encargo, en el caso concreto, por la Direccion General de Radio
Television y Cinematografia.

* Del contenido del oficio de referencia se acredita que la Direccion General
de Radio y Televisién no pautd ni ordend la difusion de los promocionales
materia del presente procedimiento en laS emisoras denunciadas para el
periodo de precampafia electoral, ya que segun lo dispuesto en los articulos
41, Base lll, Apartados A, incisos a) y c) y B), incisos a) y c) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 49, parrafos 2, 3 y
4 y 64 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es
el Instituto Federal Electoral la autoridad unica para la administracion del
tiempo que le corresponde al Estado en radio y television a partir del inicio
de las precampanfias, a saber 48 minutos diarios.

% Que respecto a las emisoras de radio identificadas con las siglas XHMZI-
FM 91.1; XHALA-FM 97.7; XHMS-FM 99.5; XHTF-FM 100.3; XEYD-AM
1410; XHVUN-FM 104.3; XHFRC-FM 98.7; XHEN-FM 100.3 y XHRP-FM
94.7; todas en el estado de Coahuila, se pauté propaganda gubernamental
alusiva a los temas de salud, educacion y proteccion civil, atento a los 17
minutos de que dispone la Unidad Administrativa en mencion.

% Que la propaganda pautada por la Direccién General de Radio, Television y

Cinematografia para las emisoras de radio y television referidas, se realizo

en estricto apego a lo establecido en los articulos 41, Base lll, Apartado C,
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parrafo segundo de la Constitucién Politica del estado de Coahuila y 4,
numeral 2 del Codigo Electoral del estado de Coahuila.

% Que esa Autoridad Administrativa no celebrd contrato o acto juridico alguno
para formalizar la difusion de los promocionales referidos en el cuerpo del

presente proveido.

Como se observo, al oficio de referencia se adjuntaron diversas documentales,
mismas que se detallan a continuacion:

v" Dos copias certificadas de avisos de inicio de periodo de precampana
en el estado de Coahuila de fecha 4 de enero de 2011, cuyo contenido

en ambos es el siguiente:

SFCRr AR MF GOMERMED CH

AVISO URGENTE N
INIGIO DE PERIODO DE PRECAMPANAS

A LAS ESTACIOMNES DEL ESTADDO DE COAHUILA

AUR! 00 (201F

MEXICO, [, F.. 4 34 DE EMNERC DE 2014
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v Deputecos _soales, cuya jarnsta corminial eadra vl cative 2! pros ms 3 de juic de 2041
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CODErUra ds proceso elacleszl orsiisiio 2011 nael Extado de Coatcia”

Ental vrlen v tods vex qus los aticulos 41, BExse | . Apardacos & incisas ar y o1y B incizes 21 o1 de
la Constitacidn Politca de cs BEzlavos Wados Mexicsros y d5 parrafos 2. 3y 4 24 del Gedigo
Fadaral de 1Mstiive oiss v Pracsdimienics Elsciorales ostablecon Qoe los 4% minalcs @7 racia g
te ewisidn que correspendes cdministrar al Irstisvte Sederal Elostoral se 1t lizaran cesde = mms de 1o
prezarmpana local v hasia ol ténmine doe la jzorads elactorsl respazhva, s2 conmira lento 5osa
repressntaca Ccomc 3@ ias o mesus s el a/atliadas gae difundan se ssasl 20 2 ternilorio cdel Estsoc ne
Conhuila, a ckservar cabalmenie las dispesic ones d2 maitc. £ sus ratsmisicnes.

Agradeceraz de amemano. e cebel apege tanic de 54 represzentade como ce las empiesas a elia
alliacas, m ias pavtas que al efecte be ssor mstruida: aor la Actor Jad Zlectoral

Seitero a vsad la segurdas dd i mEs Amo s corsidecsacicn.
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Al respecto es preciso senalar que la copia certificada del Aviso de cuenta, posee
el caracter de documental publica de conformidad con lo dispuesto en los articulos
358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en relacion con los articulos 34; parrafo 1, inciso a);
35; 42; 45, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral y, por ende, tiene valor probatorio pleno respecto de su
contenido, toda vez que fue emitido por autoridad competente en ejercicio de su
encargo, en el caso concreto, por la Direccion General de Radio Television y
Cinematografia.

% Con el que se pretende acreditar que la Direcciéon General en mencion

emiti6 un comunicado dirigido a las radiodifusoras y televisoras del

estado de Coahuila, en el que les informaba del inicio del periodo de

precampafia, con el propoésito de exhortarlas a que difundieran su senal

en dicha entidad federativa, en observancia a lo establecido en materia

de radio y television tanto en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos como en el Cddigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

v' Copia certificada de las guias de Mensajeria de MEXPOST, dirigidas
a las emisoras de radio: XHMZI-FM, XHVUN-FM, XHALA-FM
(permisionada, pauta en blanco), XHFRC-FM (permisionada, pauta en
blanco), XHMS-FM, XHEN-FM, XHTF-FM, XHRP-FM, XEYD-AM y a
las siguientes emisoras de television: XHSCE-TV CANAL 13, XHPNW-
TV CANAL 22, XHPN-TV CANAL 3, XHCAW-TV CANAL 58, por las
que les fueron remitidos los oficios de aviso de inicio del periodo de
precampafia y pautas (3 periodos) del 5 de enero al 6 de febrero de
2011.

En esta tesitura, es de mencionarse que las copias certificadas de las guias de
mensajeria de Mexpost, los oficios de aviso de inicio de periodo de precampafia y
las pautas que les fueron notificadas a las radiodifusoras y televisoras en mencion,
poseen el caracter de documentales publicas de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1 y 2 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con los articulos 34; parrafo
1, inciso a); 35; 42; 45, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral y, por ende, tienen valor probatorio pleno respecto de su
contenido, toda vez que fueron emitidos por la autoridad competente para ello en
ejercicio de su encargo, en el caso concreto, por la Direccién General de Radio,
Television y Cinematografia.
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% Con las que se pretende acreditar que en fecha seis de enero del ano
dos mil once, fueron despachados por la Direccion General en
mencion, via paqueteria y mensajeria, los oficios identificados con los
nameros DG/051/2011; DG/0109/2011; DG/055/2011; DG/053/2011;
DG/098/2011; DG/080/2011; DG/108/2011; DG/078/2011;
DG/044/2011; DG/124/11; DG/113/11; DG/114/11 y DG/117/11, todos
de fecha tres del mes y afo en cita.

% Que del contenido de los oficios antes citados, se advierte que las
emisoras de radio y television identificadas con las siglas XHMZI-FM,
XHVUN-FM, XHALA-FM, XHFRC-FM, XHMS-FM, XHEN-FM, XHTF-
FM, XHRP-FM, XEYD-AM, XHSCE-TV CANAL 13, XHPNW-TV CANAL
22, XHPN-TV CANAL 3, XHCAW-TV CANAL 58, fueron notificadas por
parte de la Direccidn General de Radio, Television y Cinematografia de
que el periodo de precampanas en el estado de Coahuila daria inicio el
dia 05 de enero de dos mil once y concluiria el 27 del mismo mes y
afo.

% Asimismo, que se hizo de su conocimiento que en fecha 17 de
diciembre de 2010, este érgano electoral autbnomo publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el Acuerdo numero CG381/2010 del Consejo
General, por el que se determiné el catalogo de estaciones de radio y
canales de television que participarian en la cobertura del proceso
electoral ordinario 2011 en el estado de Coahuila.

% Que de igual forma a través de los mencionados oficios se informo a
las radiodifusoras y televisoras del estado de Coahuila, que desde el
inicio del periodo de precampafia local y hasta el término de la jornada
electoral respectiva, difundieran su sefial en dicha entidad federativa,
en observancia a lo establecido en materia de radio y television tanto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en
cabal apego a las pautas que al efecto les fueran instruidas por esta
autoridad.

« Que les fueron notificadas por la Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, a las
emisoras antes referidas las respectivas pautas de transmisién de los
tiempos oficiales de radio que le corresponde administrar a dicha

118



L)

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/IEPCC/CG/001/2011

unidad dentro de sus 17 minutos, distribuidos de manera proporcional
dentro del horario de las 06:00 a las 24:00 horas, en el periodo
comprendido del 05 de enero al 06 de febrero de dos mil once,
correspondientes a promocionales cuyo contenido versaba sobre
temas de salud y educacion.

Por lo tanto, las documentales antes referidas generan animo de
conviccion a esta autoridad respecto a que la Direccidn General de
Radio, Television y Cinematografia, notificO debidamente a las
emisoras de radio identificadas con las siglas XHMZI-FM, XHVUN-FM,
XHALA-FM, XHFRC-FM, XHMS-FM, XHEN-FM, XHTF-FM y XHRP-
FM, XEYD-AM, en el estado de Coahuila, las pautas que debian
transmitir con motivo de los tiempos oficiales correspondientes al
Gobierno Federal en los que no se incluy6 alguno que fuera objeto del
actual procedimiento y que se les conminé a efecto de que dieran cabal
cumplimiento a lo ordenado por el Instituto Federal Electoral en cuanto
a la transmision del pautado correspondiente, en estricto apego a las
normas constitucionales y legales que rigen en materia electoral
federal.

L) En respuesta al requerimiento de informacion antes referido, el

representante legal de la concesionaria Administradora Arcangel, S.A.
de C.V,, Licenciado Jorge Jasso Ladréon de Guevara, mediante libelo de
fecha veintiocho de marzo de dos mil once, comunicé a esta autoridad

lo siguiente:

“Jorge Jasso Ladron de Guevara, en mi caracter de representante legal de
Administradora Arcangel, S.A. de C.V., concesionaria de la estacién de radio XHEN-FM
100.3y XHRP-FM 94.7, personalidad que tengo reconocida ante este Instituto Federal
Electoral y en términos del instrumento notarial numero 22,175 de fecha 07 de
septiembre del afio 2007, el cual fue pasado ante la fe del Licenciado Arturo Talavera
Autrique, Notario Publico numero 122 del Distrito Federal el cual se agrega al presente
en fotocopia como Anexo 1, y sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones aun las de caracter personal el ubicado en Avenida Mariano Escobedo
700, Colonia Anzures, Delegacién Miguel Hidalgo, C.P. 11590, en esta ciudad capital,
ante usted con el debido respeto comparezco y expongo:

Que por medio del presente escrito vengo a dar contestacién en tiempo y forma a
su_oficio_de referencia, informando que los spots del Gobierno Federal en el
estado de Coahuila, no los transmitimos, ya que para esa fecha gue nos indica la
Autoridad electoral ya no _estaban pautados esos spots por parte del Gobierno
federal, estos en su_momento _se transmitieron por_indicaciones de RTC en _su
pauta correspondiente.”
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[El subrayado es nuestro].”

El escrito antes referido, mismo que fue aportado por el representante legal de la
concesionaria denunciada, posee el caracter de documental privada, cuyo valor
probatorio en principio s6lo es indiciario en atencidn a su origen y respecto de
los hechos que en él se consignan, debiendo precisar que tocante a su contenido,
su alcance se cifie a aportar elementos indiciarios en relacion con los hechos que
en ellos se hacen constar.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1, y
45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

< Ahora bien, es preciso referir que con el contenido del libelo antes
mencionado se advierte que la concesionaria denunciada pretende acreditar
que los promocionales denunciados correspondientes al Gobierno Federal
no fueron transmitidos en las emisoras de radio XHEN-FM 100.3 y XHRP-
FM 94.7 los dias cinco, seis y nueve de enero de dos mil once, en virtud de
que no se encontraban pautados en esos momentos por la Direccion
General de Radio, Television y Cinematografia, aun cuando su transmision
habia sido solicitada por dicha unidad administrativa para otro periodo.

+ No obstante lo anterior, se advierte que el que suscribe dicho documento no
aporta algun elemento de prueba con el cual corrobore su dicho en tal
sentido y si bien existe constancia por parte de la Direccion General de
Radio, Television y Cinematografia de que notifico a las emisoras en
mencion la no transmision de propaganda ajena a la ordenada por esta
autoridad durante el periodo establecido para la etapa de precamparias en el
estado de Coahuila, tal circunstancia no genera certeza de que las
radiodifusoras referidas hayan dado cumplimiento con dicha orden.

+ Por el contrario obra en poder de esta autoridad el reporte de monitoreo
efectuado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, al
cual se le ha otorgado pleno valor probatorio, en virtud de haber sido emitido
por la autoridad en ejercicio de sus funciones y con competencia para
generar tal informacién, de la que se deriva que en fechas cinco y nueve de
enero de dos mil once, fueron transmitidos, respectivamente, en las
emisoras identificadas con las siglas XHEN-FM 100.3 y XHRP-FM 94.7, las
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versiones de los promocionales correspondientes al Gobierno Federal
identificados como “Vivienda” e “Infraestructura Carretera”, asi como, que en
fecha cinco y seis de enero de la presente anualidad fue transmitida de igual
forma la version “México Seguro”, en la emisora XHRP-FM 94.7, como se
muestra a continuacion:

XHEN-FM 100.3
VIVIENDA
TESTIGO NAL 4 ANO £
09/01/2011 GOB VIVIENDA 20:53:12
XHRP-FM 94.7
INFRAESTRUCTURA -
VIVIENDA CARRETERA MEXICO SEGURO
TESTIGO TESTIGO NAL 4 TESTIGO NAL
NAL 4 ANO Eq. ANO GOB n4. GOB FEDERAL .
05/01/2011 GOB 19:58:20 INFRAESTRUCTURA 18:01:00 MEXICO 21:16:52
VIVIENDA CARRETERA SEGURO
TESTIGO NAL
GOB FEDERAL EQ.
06/01/2011 MEXICO 19:56:37
SEGURO

M) En similares términos el Maestro Fernando Arturo Sarifiana Marquez,
Director de la estacion XEIPN Canal Once del Distrito Federal, mediante
oficio numero DG-036/2011, de fecha veintiocho de marzo de 2011,
informo a esta autoridad lo siguiente:

“En atencion a su oficio SCG/674/2011 de fecha 16 de marzo de 2011, notificado el 24
del mismo mes y afio, mediante el cual requiere de informacion relacionada con dos
promocionales que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral reporté que, la estacion XHSCE-TV, Canal 13 con sede en
Saltillo, Coah., transmitié en el periodo comprendido del 5 al 9 de enero de 2011, asi
como el 23 del mismo mes y afio, al respecto le informo lo siguiente:

Desde luego que, con mucha antelacion se han girado las instrucciones precisas a
efecto de que, en aquellos estados de la Republica en donde se encuentren en procesos
pre-electorales o electorales, no se transmitan promocionales del Gobierno Federal para
no incurrir en alguna responsabilidad.

No obstante, hemos verificado con el personal de nuestra repetidora, La Estacion
XHCSE-TV, canal 13 en Saltillo, estado de Coahuila y nos han informado que no
transmitieron los promocionales que se describen en los incisos 1) y 2) del oficio que se
atiende, ni en las fechas que se mencionan ni en ninguna otra, por lo que, atento a tal
informacion, estoy en posibilidades de comunicarlo en tal sentido. No obstante, para
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corroborar ese dato, le agradeceré hacer llegar a esta emisora el reporte que hizo la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral.

Por otra parte, como la sefial que llega a la estacion XHSCE-TV, canal 13 en Saltillo,
estado de Coahuila, se origina en la estacion matriz XEIPN Canal Once del Distrito
Federal, en nuestras pautas promocionales que se transmitieron los dias del 5 al 9 de
enero de 2011 y 23 del mismo mes y afio, no se registran promocionales que se
describen en su oficio de cuenta, segun reporte obtenido, por lo que le agradeceré
nuevamente el envio de la informacién proporcionada por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral. Anexo el presente,
encontrara evidencias documentales de las pautas promocionales que refiero.

En esa virtud y sin animo de controvertir la informacién que sirvi6 de base para la
emision de su oficio, le solicito tener por rendido el informe de referencia y aprovecho la
oportunidad para reiterarle mi consideracion distinguida.”

Al respecto, debe decirse que el escrito antes referido, mismo que fue aportado
por el representante legal de la concesionaria denunciada, posee el caracter de
documental privada, cuyo valor probatorio en principio so6lo es indiciario en
atencion a su origen y respecto de los hechos que en él se consignan, debiendo
precisar que tocante a su contenido, su alcance se cifie a aportar elementos
indiciarios en relacion con los hechos que en ellos se hacen constar.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1, y
45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

< Ahora bien, es preciso referir que en forma analoga al representante legal de
los concesionarios de las emisoras de radio XHEN-FM 100.3 y XHRP-FM
94.7, el Director de la estacion XEIPN, Canal Once del Distrito Federal en
representacion de su estacion repetidora XHSCE-TV, canal 13 en Saltillo,
Coahuila, pretendié acreditar que los promocionales denunciados
correspondientes al Gobierno Federal no fueron transmitidos los dias cinco,
nueve y veintitrés de enero de dos mil once como lo sefiald la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Como se observo, al libelo de referencia se adjuntaron diversas documentales,
mismas que se detallan a continuacion:

v" Copia simple del oficio numero D.G. 10921/2010, de fecha dieciséis
de diciembre de dos mil diez, emitido por el Licenciado Alvaro L.
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Lozano Gonzalez, Director General de Radio, Television vy
Cinematografia, mediante el cual solicita al Director General de Canal
11 que en su red de repetidoras, excepto Baja California Sur y
Guerrero, transmitan del 01 al 09 de enero de 2011 los materiales
sefalados en la pauta que les fue remitida con el mencionado oficio, la
cual corresponde al tiempo del Estado administrado por esa Unidad
Administrativa y que en los materiales que pretendan difundir en las
entidades federativas senaladas no se contenga propaganda
gubernamental al encontrarse en campafas electorales, cuyo
contenido se reproduce a continuacion:

g BE

DG 10321/ 2010
DIRECTION GENERAL DE #ADIG.
TELEVISION ¥ GIMFaTOESRAFIA
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HORARIOS 1 AL 9 DE ENERO DE 2011

06:00 SHCP/ FACTURA ELECTRONICA (PAPELES VOLADORES) (SUBTITULADA)

60" PRESIDENCIAI DESARROLLO SOCIAL E IGUALDAD (CUARTO ANO DE GOBIERNO SEGURO
POPULAR) (SUBTITULADA)

07:00
30" SEGOB/ VISIBILIDAD DE LAS FORMAS DE VIOLENCIA (INSULTOS EN LA CALLE) (SUBTITULADA)
0800
30"
09:00 PRESIDENCIA/ ECONOMIA Y GENERACION DE EMPLEOS (CUARTO ANO DE GOBIERNO
30" RECUPERACION ECONOMICA) (SUBTITULADA)
10:00 PRESIDENCIA] ECONOMIA Y GENERACION DE EMPLEOS (CUARTO ANO DE GOBIERNO
30" INFRAESTRUCTURA CARRETERA) (SUBTITULADA)
11-00
30"
12:00 PRESIDENCIA] FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD PUBLICA (CUARTO ANO DE GOBIERNO
30" SEGURIDAD) (SUBTITULADA)
13:00
30"
14:00
3 0 " [SHCP/ FACTURA ELECTRONICA (PAPELES VOLADORES) (SUBTITULADA)
15-00
30"

16:00 PRESIDENCIA/ DESARROLLO SOCIAL E IGUALDAD (CUARTO ANO DE GOBIERNO SEGURO
3 0" |POPULAR) (SUBTITULADA)

17:00
3 0 " |[SEGOB/ VISIBILIDAD DE LAS FORMAS DE VIOLENCIA (INSULTOS EN LA CALLE) (SUBTITULADA)

18:00
30"

19:00 PRESIDENCIA] ECONOMIA Y GENERACION DE EMPLEOS (CUARTO ANO DE GOBIERNO
3 0 " [RECUPERACION ECONOMICA) (SUBTITULADA)

21:00 PRESIDENCIA,/ ECONOMIA'Y GENERACION DE EMPLEOS (CUARTO ANO DE GOBIERNO
3 0 " [INFRAESTRUCTURA CARRETERA) (SUBTITULADA)

23:00 PRESIDENCIA] FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD PUBLICA (CUARTO ANO DE GOBIERNO

60" SEGURIDAD) (SUBTITULADA)
SHCP/ FACTURA ELECTRONICA (PAPELES VOLADORES) (SUBTITULADA)

v' Copia simple del oficio numero D.G. 240/2011, de fecha doce de
enero de dos mil once, emitido por el Licenciado Alvaro L. Lozano
Gonzalez, Director General de Radio, Television y Cinematografia,
mediante el cual solicita al Director General de Canal 11 que en su red
de repetidoras, excepto Baja California Sur, Guerrero y Coahuila,
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transmitan del 17 al 23 de enero de 2011 los materiales sefialados en
la pauta que les fue remitida con el mencionado oficio, la cual
corre_sponde al tiempo del Estado administrado por esa Unidad
Administrativa y que en los materiales que pretendan difundir en las

entidades federativas sehaladas
gubernamental al

contenido se reproduce a continuacion:
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HORARIOS 17 AL 23 DE ENERO DE 2011
S. SALUD/ FORTALECIMIENTO AL VIH/SIDA (ESTIGMA Y DISCRIMINACION) (CIERRE SALUD)
06:00 (SUBTITULADA)
60" S. SALUD/ PERMANENTE DE VACUNACION UNIVERSAL 2010 (CLASES PRENATALES 2 SIN CIERRE)
(SUBTITULADA)
07.00 S. SALUD/ VACUNACION CONTRA LA INFLUENZA (INFLUENZA ESTACIONAL) (SIN CIERRE)
30" (SUBTITULADA)
08:00
30"
09:00 ) ) )
30" S. SALUD/ CONDON EN PREVENCION DEL VIH/SIDA EN JOVENES (CIERRE SALUD) SUBTITULADA
10:00
30" S. SALUD / ADICCIONES (CENTROS NUEVA VIDA A) (SUBTITULADA)
11:00
30"
12:00 S. SALUD/ FORTALECIMIENTO AL VIH/SIDA (ESTIGMA Y DISCRIMINACION) (CIERRE SALUD)
3 0" |(SUBTITULADA)
13:00
30"
14:00 S. SALUD/ PERMANENTE DE VACUNACION UNIVERSAL 2010 (CLASES PRENATALES 2 SIN CIERRE)
3 0 " |(SUBTITULADA)
15:00
30"
16.00 S. SALUD/ VACUNACION CONTRA LA INFLUENZA (INFLUENZA ESTACIONAL) (SIN CIERRE)
3 0" |(SUBTITULADA)
17:00 3 . .
30" S. SALUD/ CONDON EN PREVENCION DEL VIH/SIDA EN JOVENES (CIERRE SALUD) SUBTITULADA
18:00
30"
19:00 .
30" S. SALUD / ADICCIONES (CENTROS NUEVA VIDA A) (SUBTITULADA)
20:00
30"
21:00 S. SALUD/ FORTALECIMIENTO AL VIH/SIDA (ESTIGMA Y DISCRIMINACION) (CIERRE SALUD)
30" (SUBTITULADA)
22:00
30"
2300 S. SALUD/ VACUNACION CONTRA LA INFLUENZA (INFLUENZA ESTACIONAL) (SIN CIERRE)
60" (SUBTITULADA)
S. SALUD/ CONDON EN PREVENCION DEL VIH/SIDA EN JOVENES (CIERRE SALUD) SUBTITULADA

Asimismo, al comparecer al presente procedimiento el representante legal de la
permisionaria referida presenté adicionalmente los siguientes elementos de

prueba:
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v" Copia simple del oficio niumero D.G. 033/2011, de fecha cinco de
enero de dos mil once, emitido por el Licenciado Alvaro L. Lozano
Gonzalez, Director General de Radio, Television y Cinematografia,
mediante el cual solicita al Director General de Canal 11 que en su red
de repetidoras, excepto Baja California Sur, Guerrero y Coahuila,
transmitan del 10 al 16 de enero de 2011 los materiales sefialados en
la pauta que les fue remitida con el mencionado oficio, la cual
corresponde al tiempo del Estado administrado por esa Unidad
Administrativa y que en los materiales que pretendan difundir en las
entidades federativas senaladas no se contenga propaganda
gubernamental al encontrarse en campanas electorales,

: cuyo
contenido se reproduce a continuacion:
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v Copia simple del oficio niumero DG088/08, de fecha veintiséis de
septiembre de dos mil ocho, emitido por el Mtro. Fernando Sarifiana
Marquez, Director General de Canal Once, a través del cual informa al
entonces Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisién de este Instituto,

128



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/IEPCC/CG/001/2011

que la sefal que se transmite en las emisoras XHVBM-TV Canal 7 del
Estado de México y XHSIN-TV Canal 5 de Sinaloa, es la misma que se
origina en la estacion XHIPN-TV Canal Once del Distrito Federal, por lo
que pide se considere que se cubran las pautas enviadas a Canal
Once para las repetidoras del Estado de México y se Sinaloa, con las
pautas que se transmiten en la senal del Distrito Federal ya que
carecen del equipo y personal necesario para ejecutar pautas de
transmision distintas.

v' Copia simple del oficio numero DG096/08, de fecha tres de noviembre
de dos mil ocho, emitido por el Mtro. Fernando Sarifiana Marquez,
Director General de Canal Once, a través del cual informa al entonces
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television de este Instituto, que la red
de transmision de Canal 11 esta constituida por diversas emisoras,
dentro de las cuales se encuentra XHSCE-TV, canal 13 en Saltillo,
Coahuila, por lo que solicita se amplie y reitere su solicitud relacionada
con que se considera a su red como una unidad y obedezca a una sola
pauta de transmision ya que Canal Once no cuenta con equipo de
reproduccién en las estaciones repetidoras ni con el personal necesario
para operarlas.

En esta tesitura, es de mencionarse que las copias simples de los oficios de aviso
de inicio de periodo de campafias electorales en los estados de Baja California
Sur, Coahuila y Guerrero y las pautas que les fueron notificadas a la televisora en
mencion, asi como los oficios signados por el Mtro. Fernando Sarinana Marquez,
Director General de Canal Once, a través de los cuales remitié diversa informacion
al entonces Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television de este Instituto relacionada con su red
de emisoras, poseen el caracter de documentales privadas, cuyo valor
probatorio en principio s6lo es indiciario en atencion a su origen y respecto de
los hechos que en ellos se consignan, debiendo precisar que tocante a su
contenido, su alcance se cifie a aportar elementos indiciarios en relacién con los
hechos que en ellos se hacen constar.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1, y
45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.
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% En esta tesitura, es preciso referir que aun cuando el representante legal de

X/
L X4

la emisora requerida aportdé las anteriores documentales, las mismas no
constituyen medios probatorios eficaces para corroborar su dicho en tal
sentido, toda vez que unicamente acredita que la Direccién General de
Radio, Television y Cinematografia notifico con anticipacion a la emisora
XHSCE-TV, canal 13 en Saltillo, Coahuila la pauta correspondiente al tiempo
oficial del Estado (administrado por la mencionada Unidad Administrativa) de
la cual no formaban parte los mensajes del Gobierno Federal denunciados,
asi como la prevencion para no transmitir en los estados de Baja California y
Guerrero propaganda gubernamental durante el periodo de las campafias
electorales que se desarrollaban en las citadas entidades federativas, asi
como que informé al entonces Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este
Instituto, que la red de transmisién de Canal 11 esta constituida por diversas
emisoras, dentro de las cuales se encuentra XHSCE-TV, canal 13 en Saltillo,
Coahuila, por lo que solicita se amplie y reitere su solicitud relacionada con
que se considera a su red como una unidad y obedezca a una sola pauta de
transmision ya que Canal Once no cuenta con equipo de reproduccion en las
estaciones repetidoras ni con el personal necesario para operarlas, motivo
por el cual los medios probatorios presentados por el permisionario
denunciado, no generan animo de conviccion a esta autoridad respecto a
que la citada emisora de television haya dado cumplimiento con dicha orden
y que por tanto no haya transmitido los materiales audiovisuales
denunciados.

En cambio, en contraposicién con las afirmaciones realizadas por el Maestro
Fernando Arturo Sarifiana Marquez, obra en poder de esta autoridad el
reporte de monitoreo efectuado por la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, al cual se le ha otorgado pleno valor probatorio, en virtud
de haber sido emitido por la autoridad en ejercicio de sus funciones y con
competencia para emitir tal informacion, de la que se deriva que en fechas
cinco, nueve y veintitrés de enero de dos mil once, fueron transmitidos en la
emisora identificada con las siglas XHSCE-TV, canal 13 en la ciudad de
Saltillo, Coahuila, las versiones de los promocionales correspondientes al
Gobierno Federal identificados como “Vivienda” e “Infraestructura Carretera”,
como se muestra a continuacion:
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XHSCE-TV CANAL 13
VIVIENDA INFRAESTRUCTURA CARRETERA
TESTIGO NAL 4 ANO GOB [ 19:12:46
INFRAESTRUCTURA
CARRETERA
0zl TESTIGO NAL 4 ANO GOB | 22:09:01
INFRAESTRUCTURA
CARRETERA
TESTIGO NAL 4 ANO GOB | 11:24:47
INFRAESTRUCTURA
CARRETERA
e ozl TESTIGO NAL 4 ANO GOB | 21.43:44
INFRAESTRUCTURA
CARRETERA
TESTIGO NAL 4 ANO —
07/01/2011 GOB VIVIENDA 19:47:50
TESTIGO NAL 4 ANO |, o
GOB VIVIENDA :25:
TESTIGO NAL 4 ANO -
08/01/2011 GOB VIVIENDA 07:21:11
TESTIGO NAL 4 ANO | 0 1o
GOB VIVIENDA 43:
TESTIGO NAL 4 ANO —
09/01/2011 GOB VIVIENDA 07:09:18
TESTIGONAL 4 ANO | 0 1
GOB VIVIENDA 46
XHSCE-TV CANAL 13
VIVIENDA
TESTIGO NAL 4 ANO GOB __
23/01/2011 VIVIENDA oo
TESTIGO NAL 4 ANO GOB —
T VENBA 16:09:49
TESTIGO NAL 4 ANO GOB .
Vo, 18:18:33

N) Posteriormente, mediante escrito de fecha treinta y uno de marzo de dos
mil once, el Licenciado Juan Francisco Ambriz Alfaro, Gerente General
de la emisora “La Consentida 104.3 FM”, inform6 a esta autoridad lo
siguiente:

“Con fecha 29 de marzo del 2011 se tuvo por recibido el oficio SCG/678/2011 entregado
por el Lic. Cruz Garza Gonzalez, Instituto Federal Electoral (sic) mediante el cual remitié
a esta autoridad, el escrito de denuncia interpuesto por el C. Jests Contreras Pacheco
en su caracter de Presidente del Partido Primero Coahuila.

En razén de lo anterior, a continuacién los textos de los promocionales segun
transmitidos: 1) ‘Se van a acabar el rollo y todavia no llegamos!, ya vamos a llegar papi?,
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pues como en tres hija, jno! con esta nueva carretera, en una hora llegamos... jpero
seguros vamos a la playa?, jseguro jefal... jllegamos! jsiii..., durante el gobierno del
presidente de la Republica se ha implementado el programa de infraestructura mas
grande de la historia, se ha construido o modernizado méas de once mil kildbmetros en
carreteras en todo el pais. Abriendo camino hacia México mas fuerte. Cuarto afio de
gobierno. Gobierno Federal.

2) {(Tocan puerta) hola vecina contentos con su nueva casa ¢verdad? Si, como la
economia va mejor nos aventamos con el crédito jy estamos felices!, andele pasele a ver
mi patrimono’l, patrimonio Se dice patrimonio... durante el gobierno del presidente de la
republica més de tres millones trescientos mil familias ya tienen asa propia mas que en
otro sexenio, con créditos para la vivienda seguimos construyendo un México mas fuerte.
Cuarto afio de gobierno. Gobierno Federal.”

Atento a lo anterior y con el fin de darle respuesta a su solicitud le damos por enterado:

1) No contar con ningtn contrato moral y fisica (sic) para la transmisién de tales
promocionales.
2) No contar con acto juridico para la difusion de dichos promocionales.

La posibilidad de tal transmisiéon de promocionales se produjo a los enlaces que se
tienen con la ciudad de Saltillo con lo cual le hago saber.

1) No contamos con constancia para acreditar razén de su dicho (sic).
2) No contamos con la capacidad de almacenamiento de audios testigos.”.

Al respecto, debe decirse que el escrito antes referido, mismo que fue aportado
por el representante legal de la concesionaria denunciada, posee el caracter de
documental privada, cuyo valor probatorio en principio s6lo es indiciario en
atencion a su origen y respecto de los hechos que en él se consignan, debiendo
precisar que tocante a su contenido, su alcance se cifie a aportar elementos
indiciarios en relacion con los hechos que en ellos se hacen constar.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1, y
45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

< Ahora bien, es preciso referir que del contenido del libelo antes referido no
se advierte que el representante legal de la persona moral requerida aporte
algun elemento que acredite fehacientemente que en la emisora XHVUN-
FM 104.3, no se realizaron las transmisiones de los materiales radiofénicos
denunciados, toda vez que unicamente se limita a negar los hechos que se
le imputan sin fortalecer su dicho con medio probatorio alguno; en esta
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tesitura, sus manifestaciones en tal sentido carecen de sustento, toda vez
que, como se ha mencionado en parrafos que anteceden, obra en poder de
esta autoridad el reporte del monitoreo que fue elaborado por la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, el cual tiene valor probatorio
pleno, en los términos ya precisados y del que se obtuvo que la
radiodifusora en mencién durante su programacion de los dias seis a
nueve de enero de dos mil once si llevé a cabo la difusion de los mismos,
como se muestra a continuacion:

XHVUN-FM 104.3
VIVIENDA INFRAESTRUCTURA CARRETERA
09:07:56
- TESTIGO NAL 4 ANO GOB | 15:19:25
06/01/2011 TE%BS?”’:‘/?ELN"'DQNO 10:22:02 INFRAESTRUCTURA PRI
CARRETERA A9
22:23:26
10:25:03 - 09:11:11
3 TESTIGO NAL 4 ANO GOB
07/01/2011| TESTIGONAL4ANO 445305 INFRAESTRUCTURA 18:20:19
GOB VIVIENDA S R TERA i
19:23:01 22:21:15
07:21:26 09:15:37
c o TESTIGO NAL 4 ANO GOB | 15:20:37
08/01/2011 TE%BS?”’:‘/ELN“DQNO 16:19:05 INFRAESTRUCTURA
. CARRETERA 18:20:47
19:23:25 22:22:12
- 09:10:19
. TESTIGO NAL 4 ANO GOB A
09/01/2011| ESTIGONAL4ANO 75643 INFRAESTRUCTURA 15:21:46
GOB VIVIENDA 18:21:33
CARRETERA A

O) Por su parte el C. Pedro Jaime Valdez, representante legal de la persona
moral denominada Super Medios de Coahuila, por libelo de fecha uno de
abril de dos mil once, informo a esta autoridad lo siguiente:

Que en XHPNW-TV, Canal 22, esta afiliado a la Cadena de Television Nacional Televisa
y recibimos via satélite desde la Ciudad de México, D.F., la sefial del canal 4, Foro TV,
que a su vez retransmitimos en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila.

Derivada de la retransmisién del canal Foro TV, de acuerdo a nuestras bitacoras y

videos, involuntariamente fueron difundidos los promocionales a los que hacen alusién
en el oficio No. Secretario Ejecutivo en su caracter de SCG/682/2011 y esto debido a
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que no contamos con un equipo de bloqueo que es muy costoso y la forma en que se
trabaja es manual.

Con lo anterior, reiteramos que la difusién del material multialudido es resultado de la
retransmision del Foro TV de Televisa, por lo que dicho material no fue pautado ni
programado por XHPNW-TV, canal 22.

Debido a que el material difundido no fue pautado por XHPNW-TV, canal 22,
categoricamente manifiesto que no existe ningtin contrato con el Gobierno Federal ni
orden para su difusion, y en consecuencia no existe ninguna transaccion econémica, ni
factura fiscal que se desprenda de esta difusion.

Que el material difundido no causa dafio al proceso electoral en Coahuila; ya que
estamos en el entendido que sera a partir del 15 de mayo que inicia nuestro
proceso electoral, en el que cumpliremos cabalmente el no transmitir cualquier
publicidad, que atente con el proceso democratico de nuestro estado.

Tener a mi representada, dando respuesta a su oficio Secretario Ejecutivo en su caracter
de SCG/682/2011, para los efectos legales a que haya lugar.”

Al respecto, debe decirse que el escrito antes referido, mismo que fue aportado
por el representante legal de la concesionaria denunciada, posee el caracter de
documental privada, cuyo valor probatorio en principio s6lo es indiciario en
atencion a su origen y respecto de los hechos que en él se consignan, debiendo
precisar que tocante a su contenido, su alcance se cifie a aportar elementos
indiciarios en relacion con los hechos que en ellos se hacen constar.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1, y
45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Ahora bien, es preciso referir que con la contestacion dada por el representante
legal de la televisora en mencién, se advierte que:

% El representante legal de la emisora XHPNW-TV, canal 22, admitié que de
acuerdo a sus bitacoras y videos, fueron difundidos de manera involuntaria
los promocionales del Gobierno Federal correspondientes a las versiones
identificadas por la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
como “Infraestructura Carretera” y “Vivienda”, del seis al nueve de enero de
dos mil once.
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+ Que la transmisién de los aludidos promocionales se debié a que su sefal
es resultado de la retransmision del Foro TV de Televisa, por lo que el
material no fue pautado ni programado por XHPNW-TV, canal 22, ya que la
referida emisora no cuenta con equipo de bloqueo y su operacion se lleva a
cabo de forma manual.

% Que el representante legal de la emisora XHPNW-TV, canal 22 no celebro
ningun contrato con el Gobierno Federal, ni recibidé alguna orden para su
difusién, por tanto no existid6 transaccion econdémica ni factura fiscal
respecto a la difusion de los promocionales motivo de inconformidad.

En esta tesitura, es preciso referir que el reconocimiento que realiza el
representante legal de la persona moral denunciada, respecto de la transmisién de
los dos promocionales antes aludidos, constituye un elemento que se encuentra
robustecido con el contenido del informe de monitoreo realizado por la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, cuyo resultado arrojé los datos
siguientes:

XHPNW-TV CANAL 22
VIVIENDA INFRAESTRUCTURA CARRETERA
< 11:19:27 TESTIGO NAL 4 ANO GOB 13:20:02
06/01/2011 TESGTO'E(\)/I':I/I%N“DQNO INFRAESTRUCTURA
21:17:22 CARRETERA 16:46:38
- TESTIGO NAL 4 ANO GOB
07/01/2011 TE%ECBSC\’/R'/%N“DQNO 11:17:51 INFRAESTRUCTURA 13:24:39
CARRETERA
- TESTIGO NAL 4 ANO GOB
08/01/2011 TESéTO'g‘C\’/I':'/f‘éN“DAANO 15:41:17 INFRAESTRUCTURA 13:16:26
CARRETERA
.ap. - 09:40:52
TESTIGO NAL 4 Ao | 07:34:59 TESTIGO NAL 4 ANO GOB 13.95.39
09/01/2011 GOB VIVIENDA INFRAESTRUCTURA 16,1514
11:28:15 CARRETERA TR

Por tanto, al concatenarse la respuesta dada a esta autoridad por XHPNW-TV,
canal 22 con el contenido del oficio numero DEPPP/STCRT/580/2011, de fecha
veintiuno de febrero de dos mil once, emitido en alcance al oficio numero
DEPPP/STCRT/401/2011, signado por el Licenciado Antonio Horacio Gamboa
Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, resulta valido
colegir que se encuentra plenamente acreditado que del seis al nueve de enero de
dos mil once (periodo comprendido dentro de la etapa de precampanas en el
estado de Coahuila), fechas referidas tanto por el propio concesionario como por la
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autoridad electoral, fueron difundidas las dos versiones de los promocionales
correspondientes al Gobierno Federal.

Ahora bien, por lo que respecta al resto de sus afirmaciones es de mencionarse
que las mismas constituyen manifestaciones aisladas carentes de sustento juridico,
en virtud de que no aporté elementos probatorios para corroborar su dicho en tal
sentido, toda vez que unicamente se limita a justificar su conducta al referir que al
ser repetidora de la sefial que emite Televisa y no contar con equipo de bloqueo,
fueron transmitidos los promocionales alusivos al Gobierno Federal, sin demostrar
la razén de su dicho, pues no allega a esta autoridad elementos de conviccién que
generen certeza respecto de las causas por las cuales se colocé en la hipotesis de
infraccion que le es imputada.

Asimismo, no pasa desapercibido para esta autoridad que el mismo refiera que el
material difundido no causa dano al proceso electoral en el estado de Coahuila; en
virtud de que se encuentran en el entendido de que sera a partir del quince de
mayo de dos mil once cuando dara inicio el proceso electoral en la citada entidad
federativa, fecha a partir de la cual daran cabal cumplimiento con no transmitir
publicidad que atente con el proceso democratico de su estado; sin embargo, tal
afirmaciéon sera estudiada en su momento al emitir esta autoridad el respectivo
pronunciamiento de fondo respecto a la litis planteada.

P) Posteriormente, mediante escrito de fecha treinta de marzo de dos mil
once, el Licenciado Ricardo Berain Gonzalez, en su caracter de
representante legal de la C. Hilda Graciela Rivera Flores, concesionaria
de la emisora XHCAW-TV, canal 58 en el estado de Coahuila, informé a
esta autoridad lo siguiente:

“Con fecha veintinueve de marzo de dos mil once, se tuvo por recibido el oficio nimero
SCG/683/2011 signado por el Licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el
cual se nos comunica que esta concesionaria XHCAW-TV, canal 58 difundié el dia diez
de enero de dos mil once un promocional cuyo contenido se describe a continuacion:

1.- (Tocan puerta) Hola vecina, contentos con su nueva casa ¢Verdad?, si, como la
economia va mejor nos aventamos con el crédito jy estamos felices! jAndale pasele a
ver mi Patrimono!, Patrimonio se dice patrimonio... durante el Gobierno del Presidente
de la Republica, mas de tres millones trescientos mil familias ya tienen asa propia, mas
que cualquier otro sexenio, con créditos para la vivienda, seguimos construyendo un
México mas fuerte. Cuarto afio de Gobierno. Gobierno Federal.
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De tal manera que se nos informa que estariamos violando el cédigo electoral local y la
Constitucion Politica del estado de Coahuila de Zaragoza, por lo anterior y con el objeto
de aclarar tal oficio, informo lo siguiente:

En cuanto al punto namero uno:

1) Aclaro que esta difusora no tiene contrato alguno con persona fisica o moral para la
difusion del material del actual requerimiento.

En cuanto al punto numero dos debo aclarar que por ende no hay monto de
contraprestacién econbémica establecida tampoco términos y condiciones de algun
convenio del que se haya acordado la difusiéon de tal promocional ni radiofénicos y/o
audiovisuales denunciados y que se han hecho referencia.

2) No existe acto juridico celebrado para la difusion del promocional requerido ni
persona fisica o moral que hayan realizado tal contrato.

3) Por tanto no existen constancias pertinentes para acreditar la razén de su dicho.

Debo aclarar que en nuestros archivos tampoco existe el material audiovisual al cual se
refiere y que dice:

1.- (Tocan puerta) Hola vecina, contentos con su nueva casa ¢Verdad?, si,
como la economia va mejor nos aventamos con el crédito jy estamos
felices! jAndale pasele a ver mi Patrimono!, Patrimonio se dice patrimonio...
durante el Gobierno del Presidente de la Republica, mas de tres millones
trescientos mil familias ya tienen asa propia, mas que cualquier otro
sexenio, con créditos para la vivienda, seguimos construyendo un México
mas fuerte. Cuarto afio de Gobierno. Gobierno Federal.

Por lo tanto el personal de ninguna area de este concesionario tiene a disposicion el
material audiovisual para que en algiin momento pudiera haberse difundido voluntaria o
involuntariamente.

La Gnica posibilidad en el supuesto de que tal material haya sido transmitido en la
hora y fecha sefialados durante los enlaces con la cadena GALAVISION ya que en
esas fechas se tuvo problemas técnicos con el equipo de bloqueo, motivo por el
cual de forma involuntaria pudiera haberse transmitido dicho material audiovisual.

Informo que esta empresa XHCAW-TV, canal 58 estd cumpliendo al pie de la letra la
pauta y orden de transmision del Instituto Federal Electoral de manera responsable y
vigilando estrictamente omitir o dar publicidad a cualquier material que no sea
especificado y ordenado por el Instituto Federal Electoral, de tal manera aclaramos que
no incurrimos en ninguna de las faltas que se mencionan en el oficio SCG/683/2011, por
lo anterior y a efecto de dar contestacion en tiempo y forma a tal oficio pido a usted se
tome en consideracion los puntos expuestos.”
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Al respecto, debe decirse que el escrito antes referido, mismo que fue aportado
por el representante legal de la concesionaria denunciada, posee el caracter de
documental privada, cuyo valor probatorio en principio s6lo es indiciario en
atencion a su origen y respecto de los hechos que en él se consignan, debiendo
precisar que tocante a su contenido, su alcance se cifie a aportar elementos
indiciarios en relacion con los hechos que en ellos se hacen constar.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1, y
45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Ahora bien, es preciso referir que con la informacién dada por el representante
legal de la televisora en mencién, se advierte lo siguiente:

% Que la emisora de television requerida no celebr6 contrato alguno con
persona fisica o moral para la difusibn del material identificado por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos como versiéon
“Vivienda”.

+ Que por tal motivo no existi6 contraprestacion econdmica, ni términos o
condiciones de algun convenio en el que se haya acordado la difusién del
promocional audiovisual denunciado, ni constancias que le permitan acreditar
la razon de su dicho.

% Que en sus archivos no existe el material audiovisual correspondiente al
Gobierno Federal identificado con la versién “Vivienda” y que por tanto el
mismo no fue difundido.

+* Que la unica posibilidad de que haya sido transmitido el promocional motivo
de inconformidad denominado “Vivienda” en la emisora de television XHCAW-
TV, canal 58, lo es durante los enlaces con la cadena “Galavision”, en virtud
de que en las fechas en que presuntamente fueron transmitidos, se
presentaron problemas técnicos con su equipo de bloqueo, situacion que
pudo haber generado que en forma involuntaria se difundiera el multialudido
material audiovisual el dia diez de enero de dos mil once (periodo
comprendido en la etapa de precampanas del estado de Coahuila).
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s Que XHCAW-TV, canal 58, esta cumpliendo al pie de la letra la pauta y orden
de transmision del Instituto Federal Electoral de manera responsable y
vigilando estrictamente omitir o dar publicidad a cualquier material que no sea
especificado y ordenado por el Instituto Federal Electoral.

En esta tesitura, es preciso referir que aun cuando el representante legal de la
emisora requerida neg6 haber realizado la transmision del promocional del
Gobierno Federal en su version “Vivienda”, dicha manifestacion fue parcial al haber
previsto la posibilidad de una eventual transmision en la emisora a la que
representa en virtud de problemas técnicos con su equipo de bloqueo,
circunstancia que en dado caso habria dado lugar a la difusién de los materiales
denunciados, aunque hubiese sido en forma involuntaria.

Por tanto, sus manifestaciones en tal sentido, no generan animo de conviccion a
esta autoridad respecto a que la citada emisora de television no haya transmitido el
promocional televisivo motivo de inconformidad.

+« Ahora bien, resulta necesario sefalar que en contraposicion a lo expuesto
por el Licenciado Ricardo Berain Gonzalez, en su caracter de representante
legal de la C. Hilda Graciela Rivera Flores, concesionaria de la emisora
XHCAW-TV, canal 58 en el estado de Coahuila, obra en poder de esta
autoridad el reporte de monitoreo efectuado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, al cual se le ha otorgado pleno valor
probatorio, en virtud de haber sido emitido por la autoridad en ejercicio de
sus funciones y con competencia para generar tal informacion, de la que se
deriva que en fecha diez de enero de dos mil once, fue transmitido en la
emisora identificada con las siglas XHCAW-TV, canal 58 en el estado de
Coahuila, la versidon del promocional correspondiente al Gobierno Federal
identificado como “Vivienda”, como se muestra a continuacion:

XHCAW-TV CANAL 58
VIVIENDA

TESTIGO NAL 4 ANO .5a.
10/01/2011 GOB VIVIENDA 10:23:19
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Q) Posteriormente, mediante escrito de fecha uno de abril, la C.P. Maria
Guadalupe Valdés Rodriguez, en representacion de la estacién de radio
XHMZI 91.1 FM “La Grande de Coahuila”, informé a esta autoridad lo
siguiente:

“Por este conducto me permito dar respuesta a su oficio No. SCG/672/2011, en donde
expresa que nuestra estacion de radio XMZ| 91.1 FM “La Grande de Coahuila”, transmitié 2
promocionales cuyo contenido se describe a continuacion:

Manifiesto:

Que en nuestra estacion de radio XHMZI 91.1 FM “La Grande de Coahuila” tnicamente
fueron dos los materiales que se transmitieron por un error involuntario del sistema
operativo que confundié los materiales antes mencionados y se transmitieron como a
continuacién se describe:

MATERIAL| VERSION FECHA HORA DURACION
RA00063- | TESTIGO NAL 4 ANOS INF 05-01-11 09:21:55 30 SEG.
11 CARRETERA
RA00063- | TESTIGO NAL 4 ANOS INF 12-01-11 09:19:51 30 SEG.
11 CARRETERA

Debido a que el material antes mencionado fue pautado y difundido por orden de
“RTC” Direccién General de Radio, Television y Cinematografia, el cual se toma
directamente de la pagina de Internet que a continuacion les escribo www.rtc.go.mx,
categoricamente manifiesto que no existe ningun contrato con el Gobierno Federal ni
orden para su difusion.

Que el material difundido no causa dafio al proceso electoral en Coahuila; ya que
estamos en el entendido que sera a partir del 15 de Mayo que inicia nuestro proceso
electoral, en el que cumpliremos cabalmente el no transmitir cualquier publicidad,
gue atente con el proceso democratico de nuestro estado.

Doy respuesta a su oficio SCG/672/2011, para los efectos legales a que haya lugar.”

Asimismo, es de referir que anexo al libelo antes descrito, la representante de la
radiodifusora denunciada, exhibio el siguiente documento:
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Al respecto, debe decirse que el escrito antes referido y el anexo que lo
acompana, mismos que fueron aportados por la representante de la concesionaria
denunciada, poseen el caracter de documentales privadas, cuyo valor
probatorio en principio sé6lo es indiciario en atencion a su origen y respecto de
los hechos que en él se consignan, debiendo precisar que tocante a su contenido,
su alcance se cifie a aportar elementos indiciarios en relacion con los hechos que
en ellos se hacen constar.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1, y
45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Ahora bien, es preciso referir que con la contestacién dada por la representante

legal de la radiodifusora en mencion, asi como del anexo que lo acompana, se
advierte que:
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s La C.P. Maria Guadalupe Valdés Rodriguez, en representacion de la
estacion de radio XHMZI 91.1 FM “La Grande de Coahuila”, admitié que
transmitié dos promocionales correspondientes al Gobierno Federal en su
version “Infraestructura carretera” por un error involuntario, en virtud de que
el sistema con el que operan confundio los materiales antes mencionados.

% Que las fechas y horarios en que se difundieron los materiales radiofénicos
motivo de inconformidad, fueron los dias cinco y doce de enero de dos mil
once, a las 09:21:55 y a las 09:19:51 horas, respectivamente.

% Que los promocionales fueron pautados y difundidos en su momento por
orden de “RTC”, Direccién General de Radio, Television y Cinematografia,
de acuerdo a la pauta que se toma directamente de la pagina de Internet
www.rtc.gob.mx, por lo que no existe ningun contrato con el Gobierno
Federal ni orden para su difusion.

En esta tesitura, es preciso referir que el reconocimiento que realiza la
representante de la persona moral denunciada, respecto de la transmision de los
dos promocionales antes aludidos, constituye un elemento que se encuentra
robustecido con el contenido del informe de monitoreo realizado por la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, cuyo resultado arrojé el dato
siguiente:

XHMZI-FM 91.1

INFRAESTRUCTURA CARRETERA
TESTIGO NAL 4 ANO
GOB
INFRAESTRUCTURA
CARRETERA

05/01/2011 09:21:55

Por tanto al concatenarse la respuesta dada a esta autoridad por XHMZI-FM 91.1,
con el contenido del oficio numero DEPPP/STCRT/580/2011, de fecha veintiuno de
febrero de dos mil once, emitido en alcance al oficio numero
DEPPP/STCRT/401/2011, signado por el Licenciado Antonio Horacio Gamboa
Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, resulta valido
colegir que se encuentra plenamente acreditado que los dias cinco y doce de enero
de dos mil once (periodo comprendido dentro de la etapa de precampanas en el
estado de Coahuila), fechas referidas tanto por el propio concesionario como por la
autoridad electoral, fueron difundidos los dos promocionales correspondientes a la
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version “Infraestructura Carretera”, no obstante que la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos unicamente haya detectado la difusion del
promocional aludido el dia cinco de enero del aio que transcurre, pues es de
reiterarse que se encuentra acreditada la transmision del promocional en comento
en fecha doce de enero de 2011, de acuerdo a lo manifestado por el propio
concesionario.

Ahora bien, por lo que respecta al resto de sus afirmaciones, consistentes en que la
difusién de los promocionales radiofénicos denunciados se debié a un error
involuntario, es de mencionarse que las mismas constituyen manifestaciones
aisladas carentes de sustento juridico, en virtud de que no aportd elementos
probatorios para corroborar su dicho en tal sentido, toda vez que Unicamente se
limita a justificar su conducta al referir que su sistema operativo confundié los
materiales y debido a esa circunstancia es que salieron al aire, sin demostrar la
razon de su dicho, pues no allega a esta autoridad elementos de conviccion que
generen certeza respecto de las causas por las cuales se coloco en la hipétesis de
infraccion que le es imputada.

Asimismo, no pasa desapercibido para esta autoridad que el mismo refiera que el
material difundido no causa dano al proceso electoral en el estado de Coahuila; en
virtud de que se encuentran en el entendido de que sera a partir del quince de
mayo de dos mil once cuando dara inicio el proceso electoral en la citada entidad
federativa, fecha a partir de la cual daran cabal cumplimiento con no transmitir
publicidad que atente con el proceso democratico de su estado; sin embargo, tal
afirmacion sera estudiada en su momento, al emitir esta autoridad el respectivo
pronunciamiento de fondo respecto a la litis planteada.

R) Por libelo de fecha dos de abril, signado por el C. Melchor Sanchez
Dovalina, permisionario de la emisora de radio XHFRC-FM 98.7, inform¢
a esta autoridad lo siguiente:

“Melchor Sanchez Dovalina, PERMISONARIO de la Radiodifusora Cultural XHFRC-FM, de
esta ciudad de Monclova Coahuila, sefialando como domicilio para oir todo tipo de
notificaciones el ubicado en el Blvd. Benito Juarez No. 416, Colonia Palma, segundo piso,
de la ciudad de Monclova, Coahuila, con todo respeto comparezco a exponer:

Mediante oficio nimero SCG/679/2011, notificado a mi representada, se le requirié a ésta lo
siguiente:
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Lo anterior, bajo el argumento de que la autoridad ha advertido que la Radiodifusora
Cultural identificada con las siglas XHRFC-FM, que transmite en la frecuencia 98.7 Mhz., en
la Ciudad de Monclova Coahuila y a la cual represento, transmiti6 un promocional del
Gobierno Federal el dia 6 de enero del afio en curso.

Sobre el particular manifiesto que mi representada ha cumplido con transmitir los 48 minutos
diarios a su cargo conforme a las pautas notificadas por ese Instituto.

(1)
Manifiesto que el material difundido en la Radio y la televisién no causa dafo al
proceso electoral en Coahuila; ya que estamos en el entendido que sera a partir del
15 de Mayo que inicia nuestro proceso electoral, en la que cumpliremos cabalmente el
no transmitir cualquier publicidad, que atente con el proceso democratico de nuestro
estado.

(2)

En este sentido, la Radiodifusora Cultural XHRFC-FM, en su frecuencia 98.7 Mhz., en la
Ciudad de Monclova, Coahuila, el dia 6 de enero del presente afo transmitié el promocional
(SOLAMENTE UNO) del Gobierno Federal debido a qué, por fluctuaciones eléctricas en la
linea, se origin6é una falla técnica en la red interna que transfiere la continuidad del dia a la
cabina de transmision, falla que al darnos cuenta corregimos de inmediato, enviando una
continuidad emergente aproximadamente a las 10 de la mafnana, desafortunadamente ya
para entonces, el error se habia producido.

”

Al respecto, debe decirse que el escrito antes referido, mismo que fue aportado
por el permisionario de la emisora de radio enunciada, posee el caracter de
documental privada, cuyo valor probatorio en principio so6lo es indiciario en
atencion a su origen y respecto de los hechos que en él se consignan, debiendo
precisar que tocante a su contenido, su alcance se cifie a aportar elementos
indiciarios en relacion con los hechos que en ellos se hacen constar.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1, y
45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Ahora bien, es preciso referir que con la contestacion dada por el permisionario
legal de la radiodifusora en mencion, se advierte que:

s ElI C. Melchor Sanchez Dovalina, permisionario de la emisora de radio
XHFRC-FM 98.7, admitié que transmitid un promocional correspondiente al
Gobierno Federal (sin precisar qué version) el dia seis de enero de dos mil
once.
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% Que la difusién del material radiofénico que transmitio se debié a que se
presentaron fluctuaciones eléctricas en su linea, lo que trajo como
consecuencia que se originara una falla técnica en la red interna que
transfiere la continuidad del dia a la cabina de transmisién.

% Que, al percatarse de que se habia realizado la transmisién del
promocional aludido, corrigieron de inmediato tal circunstancia, para lo cual
enviaron una continuidad emergente aproximadamente a las diez de la
mafana, sin encontrarse en posibilidad de subsanar el error ya producido.

En esta tesitura, es preciso referir que el reconocimiento que realiza el
representante de la persona moral denunciada, respecto de la transmision de un
promocional correspondiente al Gobierno Federal, constituye un elemento que se
encuentra robustecido con el contenido del informe de monitoreo realizado por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, cuyo resultado arrojo el
dato siguiente:

XHFRC-FM 98.7
VIVIENDA

TESTIGO NAL 4 ANO

GOB VIVIENDA 07:06:19

06/01/2011

Por tanto, al concatenarse la respuesta dada a esta autoridad por XHFRC-FM 98.7,
con el contenido del oficio numero DEPPP/STCRT/580/2011, de fecha veintiuno de
febrero de dos mil once, emitido en alcance al oficio numero
DEPPP/STCRT/401/2011, signado por el Licenciado Antonio Horacio Gamboa
Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, resulta valido
colegir que se encuentra plenamente acreditado que el dia seis de enero de dos mil
once (periodo comprendido dentro de la etapa de precamparas en el estado de
Coahuila), fecha referida tanto por el propio concesionario como por la autoridad
electoral, fue difundido el promocional correspondiente a la version “Vivienda”.

Ahora bien, por lo que respecta al resto de sus afirmaciones, consistentes en que la
difusion de los materiales radiofonicos denunciados se debié a un error
involuntario, es de mencionarse que las mismas constituyen manifestaciones
aisladas carentes de sustento juridico, en virtud de que no aporté elementos
probatorios para corroborar su dicho en tal sentido, toda vez que unicamente se
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limita a justificar su conducta al referir que su sistema operativo confundié los
materiales y debido a esa circunstancia es que salieron al aire, sin demostrar la
razon de su dicho, pues no allega a esta autoridad elementos de conviccion que
generen certeza respecto de las causas por las cuales se coloco en la hipétesis de
infraccion que le es imputada.

Asimismo, no pasa desapercibido para esta autoridad que el mismo refiera que el
material difundido no causa dano al proceso electoral en el estado de Coahuila; en
virtud de que se encuentran en el entendido de que sera a partir del quince de
mayo de dos mil once cuando dara inicio el proceso electoral en la citada entidad
federativa, fecha a partir de la cual daran cabal cumplimiento con no transmitir
publicidad que atente con el proceso democratico de su estado; sin embargo, tal
afirmacion sera estudiada en su momento, al emitir esta autoridad el respectivo
pronunciamiento de fondo respecto a la litis planteada.

S) Por escrito de fecha dos de abril, signado por el C. Melchor Sanchez
Dovalina, en su caracter de representante legal de la radiodifusora
XHMS-FM 99.5, de la ciudad de Monclova, Coahuila, informé a esta
autoridad lo siguiente:

“Melchor Sanchez Dovalina, representante legal de Radio Medios de Monclova, S.A. de
C.V. concesionaria de la Radiodifusora Comercial XHMS-FM, en esta Ciudad de Monclova
Coahuila, sefialando como domicilio para oir todo tipo de notificaciones el ubicado en el
Bivd. Benito Juarez No. 416, Colonia Palma, Segundo Piso, de la Ciudad de Monclova,
Coahuila, con todo respeto comparezco a exponer:

Mediante oficio numero SCG/675/2011, notificado a mi representada, se le requirié a ésta, lo
siguiente:

Lo anterior, bajo el argumento de que la autoridad ha advertido que la emisora identificada
con las siglas XHMS-FM, que transmite en la frecuencia de 99.5 Mhz., en la Ciudad de
Monclova, Coahuila y a la cual represento, transmiti6 dos promocionales del Gobierno
Federal el dia 6 de enero del afio en curso.

Sobre el particular manifiesto que mi representada ha cumplido con transmitir los 48 minutos
diarios a su cargo conforme a las pautas notificadas por ese Instituto.

(1)
Manifiesto que el material difundido en la Radio y la Televisién no causa dafio al
proceso electoral en Coahuila; ya que estamos en el entendido de que serd a partir
del 15 de mayo que inicia nuestro proceso electoral, en la que cumpliremos
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cabalmente el no transmitir cualquier publicidad, que atente con el proceso
democrético de nuestro estado.

(2)

En este sentido, la emisora XHMS-FM, en su frecuencia de 99.5 Mhz. en la ciudad de
Monclova, Coahuila, el dia 6 de enero del presente afio, transmitié dos promocionales
(SOLAMENTE DOS) del Gobierno Federal debido a qué, por fluctuaciones eléctricas
en la linea, se origind una falle técnica en la red interna que transfiere la continuidad
del dia a la cabina de transmision, falla que al darnos cuenta corregimos de
inmediato, enviando una continuidad emergente aproximadamente a las 10 de la
mafiana, desafortunadamente ya para entonces, el error se habia producido.

”

Al respecto, debe decirse que el escrito antes referido, mismo que fue aportado
por el permisionario de la emisora de radio enunciada, posee el caracter de
documental privada, cuyo valor probatorio en principio so6lo es indiciario en
atencion a su origen y respecto de los hechos que en él se consignan, debiendo
precisar que tocante a su contenido, su alcance se cifie a aportar elementos
indiciarios en relacion con los hechos que en ellos se hacen constar.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1, y
45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Ahora bien, es necesario referir que con la contestacion dada por el permisionario
legal de la radiodifusora en mencion, se advierte que:

s ElI C. Melchor Sanchez Dovalina, en representacion de la emisora de radio
XHMS-FM 99.5, precisé que en la radiodifusora en comento fueron
transmitidos dos promocionales correspondientes al Gobierno Federal (sin
precisar qué version) el dia seis de enero de dos mil once.

X/

% Que la difusion de los materiales radiofénicos que fueron transmitidos se
debid a que se presentaron fluctuaciones eléctricas en su linea, lo que trajo
Como consecuencia que se originara una falla técnica en la red interna que
transfiere la continuidad del dia a la cabina de transmisién.

% Que, al percatarse de que se habia realizado la transmisiéon del
promocional aludido, corrigieron de inmediato tal circunstancia, para lo cual
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enviaron una continuidad emergente aproximadamente a las diez de la
mafana, sin encontrarse en posibilidad de subsanar el error ya producido.

En esta tesitura, es preciso referir que el reconocimiento que realiza el
representante de la persona moral denunciada, respecto de la transmision de dos
promocionales correspondiente al Gobierno Federal, constituye un elemento que se
encuentra robustecido con el contenido del informe de monitoreo realizado por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, cuyo resultado arrojo el
dato siguiente:

XHMS-FM 99.5
VIVIENDA INFRAESTRUCTURA CARRETERA
- TESTIGO NAL 4 ANO GOB 08:02:50
06/01/2011 TESGTO'(;?/":‘/'%N"'DQNO 07:13:53 INFRAESTRUCTURA
CARRETERA

Por tanto, al concatenarse la respuesta dada a esta autoridad por XHMS-FM 99.5,
con el contenido del oficio numero DEPPP/STCRT/580/2011, de fecha veintiuno de
febrero de dos mil once, emitido en alcance al oficio numero
DEPPP/STCRT/401/2011, signado por el Licenciado Antonio Horacio Gamboa
Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, resulta valido
colegir que se encuentra plenamente acreditado que el dia seis de enero de dos mil
once (periodo comprendido dentro de la etapa de precamparnas en el estado de
Coahuila), fecha referida tanto por el propio concesionario como por la autoridad
electoral, fueron difundidos los promocionales correspondientes al Gobierno
Federal en sus versiones “Vivienda” e “Infraestructura Carretera”.

Ahora bien, por lo que respecta al resto de sus afirmaciones, consistentes en que la
difusion de los materiales radiofonicos denunciados se debié a un error
involuntario, es de mencionarse que las mismas constituyen manifestaciones
aisladas carentes de sustento juridico, en virtud de que no aportd elementos
probatorios para corroborar su dicho en tal sentido, toda vez que Unicamente se
limita a justificar su conducta al referir que su sistema operativo present6 una falla
técnica que interfirid con la continuidad de su transmisiéon, precisando que al
momento de percatarse su difusion ya se habia realizado, sin demostrar la razén
de su dicho, pues no allega a esta autoridad elementos de conviccidn que generen
certeza respecto de las causas por las cuales se colocd en la hipdtesis de
infraccion que le es imputada.
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Asimismo, no pasa desapercibido para esta autoridad que el mismo refiera que el
material difundido no causa dano al proceso electoral en el estado de Coahuila; en
virtud de que se encuentran en el entendido de que sera a partir del quince de
mayo de dos mil once cuando dara inicio el proceso electoral en la citada entidad
federativa, fecha a partir de la cual daran cabal cumplimiento con no transmitir
publicidad que atente con el proceso democratico de su estado; sin embargo, tal
afirmacion sera estudiada en su momento, al emitir esta autoridad el respectivo
pronunciamiento de fondo respecto a la litis planteada.

T) Por escrito de fecha dos de abril, signado por el Licenciado Raul E.
Martinez Ramoén, Director General de la emisora XHTF-FM 100.3, de la
ciudad de Monclova, Coahuila, informé a esta autoridad lo siguiente:

“En referencia al oficio SCG/676/2011 de fecha 16 de marzo 20011 y recibido el dia
31 de marzo de 2011, derivado del expediente SCG/PE/IEPCC/CG/001/2011 suscrito
por el Lic. Edmundo Jacobo Molina en su caracter de secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral me permito rendir el siguiente informe:

La difusién de los promocionales radiofénicos, materia del actual procedimiento no
fueron realizados en virtud de una contratacion pagada.

La difusién de los promocionales radiofénicos RA00064-11 y RA00063-11 se realizo
debido a una confusion en la clave del material y se suspendié su difusion al
detectarse el error.

[..]”

Al respecto, debe decirse que el escrito antes referido, mismo que fue aportado
por el permisionario de la emisora de radio enunciada, posee el caracter de
documental privada, cuyo valor probatorio en principio sé6lo es indiciario en
atencion a su origen y respecto de los hechos que en él se consignan, debiendo
precisar que tocante a su contenido, su alcance se cifie a aportar elementos
indiciarios en relacion con los hechos que en ellos se hacen constar.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1, y
45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Ahora bien, es preciso referir que con la contestaciéon dada por el permisionario
legal de la radiodifusora en mencion, se advierte que:
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+ El Licenciado Raul E. Martinez Ramén, Director General de la emisora
XHTF-FM 100.3, refirid6 que en dicha emisora, si se llevd a cabo la
transmision de los promocionales identificados con las claves RA00063-11
y RA00064-11, correspondientes al Gobierno Federal identificados como
“Infraestructura carretera” y “Vivienda”, respectivamente.

¢ Que la difusién de los materiales radiofénicos que transmitieron fue debido
a una confusion en la clave del material, los cuales fueron suspendidos al
detectarse el error.

En esta tesitura, es preciso referir que el reconocimiento que realiza el
representante de la persona moral denunciada, respecto de la transmision de los
promocionales correspondientes al Gobierno Federal antes referidos, no obstante
no haber precisado en qué fecha fueron difundidos, constituye un elemento que se
encuentra robustecido con el contenido del informe de monitoreo realizado por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, cuyo resultado arrojé los
datos siguientes:

XHTF-FM 100.3

VIVIENDA INFRAESTRUCTURA CARRETERA
- TESTIGO NAL 4 ANO GOB | 09:1746
05/01/2011 TEggg?/l’:'/f‘ELN“DﬁNO 09:26:35 INFRAESTRUCTURA
CARRETERA
TESTIGO NAL 4 ARO .
08/01/2011 S on YIVIENDA 09:25:33
. TESTIGO NAL 4 ANO GOB | 08:40:31
09/01/2011 TEZES(\)/I’:'/?ELN“D/ZNO 09:28:01 INFRAESTRUCTURA
CARRETERA

Por tanto, al concatenarse la respuesta dada a esta autoridad por XHTF-FM 100.3,
con el contenido del oficio numero DEPPP/STCRT/580/2011, de fecha veintiuno de
febrero de dos mil once, emitido en alcance al oficio numero
DEPPP/STCRT/401/2011, signado por el Licenciado Antonio Horacio Gamboa
Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, resulta valido
colegir que se encuentra plenamente acreditado que los dias cinco, ocho y nueve
de enero de dos mil once (periodo comprendido dentro de la etapa de
precampafias en el estado de Coahuila), fecha referida tanto por el propio
concesionario como por la autoridad electoral, fueron difundidos los promocionales
correspondientes a las versiones “Infraestructura Carretera” y “Vivienda”.

Ahora bien, por lo que respecta al resto de sus afirmaciones, consistentes en que la
difusién de los materiales radiofénicos denunciados se debid a una confusion en la
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clave del material, es de mencionarse que las mismas constituyen manifestaciones
aisladas carentes de sustento juridico, en virtud de que no aporté elementos
probatorios para corroborar su dicho en tal sentido, toda vez que unicamente se
limita a sefalar que su conducta se debidé a un error de materiales y que por esa
circunstancia es que salieron al aire, sin demostrar la razén de su dicho, pues no
allega a esta autoridad elementos de conviccidn que generen certeza respecto de
las causas por las cuales se colocdé en la hipétesis de infraccion que le es
imputada, no obstante haber referido que al detectar tal circunstancia suspendieron
la difusién de los mismos.

U) Mediante libelo de fecha uno de abril, signado por el Licenciado Armando
Sergio Fuentes Aguirre, permisionario de la estacion radiodifusora
XHALA-FM 97.7, de la ciudad de Saltillo, Coahuila, informé a esta
autoridad lo siguiente:

“Quien suscribe, Permisionario de la estacion cultural XH-ALA, 97.7 FM, “Radio
Concierto”, ubicada en la ciudad de Saltillo, Coahuila, expongo lo siguiente:

En respuesta al oficio No. SCG/673/2011, con fecha 16 de marzo de 2011 y notificado
a esta emisora el 30 de marzo del mismo afio. En donde se da a conocer el escrito de
denuncia interpuesto por el C. Jesus Contreras Pacheco, en su caracter de
Presidente del Partido Primero Coahuila, ante el Consejo Electoral del Instituto
Electoral y de Patrticipacion Ciudadana de Coahuila se comunica lo siguiente:

Segun el oficio se informa que esta emisora transmitié dos promocionales diferentes
en el periodo de tiempo comprendido del cinco al quince de enero de 2011.

Verificando nuestros propios monitoreos y nuestra bitacora de continuidad se observa
que efectivamente, debido a una falla en nuestro secuenciador, estos promocionales
fueron transmitidos en los horarios descritos en la bitacora de monitoreo enviada
como anexo al presente oficio.

Cabe mencionar que en el periodo de tiempo en el que se transmitieron estos
promocionales esta emisora no contaba con notificacion alguna de parte de RTC en
donde se solicitara la interrupcion de todo tipo de sport relacionados con actividades
realizadas por diferentes Secretarias e Instituciones gubernamentales.

Una vez que fue notificado telefébnicamente esta instruccion por parte de RTC, asi
como se nos hizo la observacién por parte del IEPCC, se procedi6 a retirar todo tipo
de promocionales de RTC dejando al aire Unicamente lo que corresponde a la
transmision de la Hora Nacional.

Me permito aclarar que la difusién de estos promocionales NO fue realizada en

virtud de una contratacion pagada, s6lo se debié a un error en nuestro sistema
de continuidad el cual no fue actualizado de acuerdo a las bitacoras de RTC
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destinadas a esta emisora y publicadas en su portal de internet con direccion
http://www.rtc.gob.mx/pautas/radio.html.

[..]”

Al respecto, debe decirse que el escrito antes referido, mismo que fue aportado
por el permisionario de la emisora de radio denunciada, posee el caracter de
documental privada, cuyo valor probatorio en principio sélo es indiciario en
atencion a su origen y respecto de los hechos que en él se consignan, debiendo
precisar que tocante a su contenido, su alcance se cifie a aportar elementos
indiciarios en relacion con los hechos que en ellos se hacen constar.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1, y
45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Ahora bien, es preciso referir que con la contestacion dada por el permisionario
legal de la radiodifusora en mencion, se advierte que:

% El Licenciado Armando Sergio Fuentes Aguirre, permisionario de la
estacion radiodifusora XHALA-FM 97.7, de la ciudad de Saltillo, Coahuila,
admitié que transmitid los promocionales correspondientes al Gobierno
Federal, en sus versiones “Infraestructura Carretera” y “Vivienda”, en las
fechas y horarios que fueron detectados en el monitoreo realizado por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

% Que tal circunstancia se debié a una falla en su secuenciador, lo que trajo
como consecuencia que los mencionados spots fueran difundidos y por
tanto, no se traté de una contratacion pagada, sino al error en su sistema
de continuidad, el cual no se actualizé de acuerdo a las bitacoras de la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia.

¢ Que al momento de la transmisién de los promocionales en comento, la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia no les habia
informado que debian interrumpir la difusion de propaganda relacionada
con actividades gubernamentales.

+ Que, una vez que se les notificod telefonicamente por parte de la Direccién
General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
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Gobernacion, asi como por parte del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Coahuila la orden de retiro de todo tipo de
promocionales pautados por la Direccidén de referencia, dejaron unicamente
al aire la transmision de la Hora Nacional.

En esta tesitura, es preciso referir que el reconocimiento que realiza el
representante de la persona moral denunciada, respecto de la transmision de dos
de los promocionales correspondientes al Gobierno Federal, constituye un
elemento que se encuentra robustecido con el contenido del informe de monitoreo
realizado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, cuyo
resultado arrojo el dato siguiente:

XHALA-FM 97.7

INFRAESTRUCTURA CARRETERA VIVIENDA

TESTIGO NAL 4 ANO
GOB
INFRAESTRUCTURA
CARRETERA
TESTIGO NAL 4 ANO -

GOB TESTIGO NAL 4 ARO
06/01/2011 | \\FRAESTRUCTURA 16:28:54 GOB VIVIENDA 19:27:56
CARRETERA
TESTIGO NAL 4 ANO

GOB 163240 | TESTIGO NAL 4 ARO
INFRAESTRUCTURA :32: GOB VIVIENDA
CARRETERA
TESTIGO NAL 4 ANO -
GOB TESTIGO NAL 4 ARO
08/01/2011 | |\FRAESTRUCTURA 16:33:32 GOB VIVIENDA 19:31:00
CARRETERA
TESTIGO NAL 4 ANO -
GOB TESTIGO NAL 4 ANO
09/01/2011 | |\\FRAESTRUCTURA 16:02:06 GOB VIVIENDA 19:27:38
CARRETERA
TESTIGO NAL 4 ANO
GOB
INFRAESTRUCTURA
CARRETERA

05/01/2011 16:30:47

07/01/2011 19:31:17

10/01/2011 16:29:18

Por tanto, al concatenarse la respuesta dada a esta autoridad por XHALA-FM 97.7,
con el contenido del oficio numero DEPPP/STCRT/580/2011, de fecha veintiuno de
febrero de dos mil once, emitido en alcance al oficio numero
DEPPP/STCRT/401/2011, signado por el Licenciado Antonio Horacio Gamboa
Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, resulta valido
colegir que se encuentra plenamente acreditado que en el periodo comprendido del
cinco al diez de enero de dos mil once (periodo comprendido dentro de la etapa de
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precampafias en el estado de Coahuila), fecha referida tanto por el propio
concesionario como por la autoridad electoral, fueron difundidos los promocionales
correspondientes al Gobierno Federal en su version “Infraestructura Carretera” y
“Vivienda”.

Ahora bien, por lo que respecta al resto de sus afirmaciones, consistentes en que la
difusién de los materiales radiofénicos denunciados se debid a un error técnico, es
de mencionarse que las mismas constituyen manifestaciones aisladas carentes de
sustento juridico, en virtud de que no aporté elementos probatorios para corroborar
su dicho en tal sentido, toda vez que unicamente se limita a justificar su conducta al
referir que se debid a una falla en su secuenciador, lo que trajo como consecuencia
que los mencionados spots fueran difundidos al no haberse actualizado conforme a
las bitacoras de la Direcciéon General de Radio, Television y Cinematografia, sin
demostrar la razon de su dicho, pues no allega a esta autoridad elementos de
conviccion que generen certeza respecto de las causas por las cuales se colocé en
la hipétesis de infraccion que le es imputada, no obstante haber referido que en el
periodo que comprendid la transmisibn de los promocionales motivo de
inconformidad, la Direcciéon en comento no les habia ordenado su retiro, pues como
se ha acreditado la transmision de los spots fue motivo (a decir de la denunciada)
de un error técnico y no a la falta de notificacién por parte de la autoridad.

V) Por escrito de fecha uno de abril, signado por el Licenciado Juan Manuel
Garcia Valdés, Gerente General de la radiodifusora XEYD-AM 1410 Khz,
informo a esta autoridad lo siguiente:

“Por motivo de este conducto me permito dar respuesta a su oficio No.
SCG/677/2011, en donde expresa que nuestra emisora XEYD 1410KHZ, transmiti6 2
promocionales cuyo contenido se describe a continuacion:

1) “Se van acabar el rollo y todavia no llegamos!, ya vamos a llegar papi?, pues como
en tres horas hija, jno! Con esta nueva carretera, en una hora llegamos...! Pero
seguro vamos a la playa? jSequro jefal... jllegamos! jsil..., durante el Gobierno del
Presidente de la Republica ha implementado el programa de infraestructura mas
grande de la historia, se ha construido o modernizado mas de once mil kilbmetros de
carreteras en todo el pais. abriendo camino hacia in México mas fuerte. Cuarto afio
de gobierno. Gobierno Federal.”

2) “(Tocan puerta) Hola vecina, contentos con su nueva casa ¢;verdad? Si, como la

economia va mejor nos aventamos con el crédito con el crédito jy estamos felices!
iAndale pésale a ver mi j“patrimonio”!, Patrimonio se dice patrimonio... Durante el

154



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/IEPCC/CG/001/2011

Gobierno del Presidente de la Republica mas de tres millones trescientos mil familias
ya tienen casa propia, mas que cualquier otro sexenio, con créditos para la vivienda,
seguimos construyendo un México mas fuerte. Cuarto afio de Gobierno. Gobierno
Federal.

Y donde nos solicita lo siguiente:

1. Si la difusion de los promocionales radiofénicos y/o audiovisuales materia del
actual procedimiento fue realizado en virtud de una contratacion pagada.

2. De ser el caso, precise el contrato o acto juridico celebrado para formalizar la
difusion de los promocionales referidos en el cuerpo presente proveido, detallando lo
siguiente:

I. Datos de identificacion (nombre) y/o localizacion (domicilio) de las personas fisicas
0 morales que intervinieron en la realizacién del contrato o acto juridico en cuestion.

1. Fecha de celebracion del contrato o acto juridico por el cual se formalizé la
difusion del multicitado promocional denunciado, y

Ill. Monto de la contraprestacion econdémica establecida como pago del servicio
publicitario en comento o bien, términos y condiciones del convenio por el que se
acordd la difusién del promocional radiofénico y/o audiovisual denunciado a que se ha
hecho referencia, y

3. Acompafie las constancia que estime pertinentes para acreditar la razén de
su dicho y toda aquella informacién que resulte necesaria para el esclarecimiento de
los hechos que sustentan el actual procedimiento.

Respetuosamente manifiesto:

- Que en XEYD 1410 KHZ forma parte de la Cadena de estaciones de radio del grupo
Radiorama y recibimos via satélite desde la Cd. De México, D.F., la sefial, siendo una
presentacion o cobertura especial del grupo mencionado con antelacioén, que a su vez
retransmitimos en la cuidad de Francisco y Madero, Coahuila.

- Derivada de la retransmision del GRUPO RADIORAMA, de acuerdo a nuestras
bitacoras y pautados, involuntariamente fueron difundidos los promocionales a los
que hacen alusion en el oficio No. SCG/677/2011, y esto debido a que no contamos
con un equipo de bloqueo que es muy costoso y la forma en la que se trabaja es
manual.
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Con lo anterior reiteramos que la difusién del material multialudido es resultado de la
retransmision de la cadena nacional Radiorama, por lo que dicho material no fue
pautado ni programado por XEYD 1410 KHZ.

- Debido a que el material difundido no fue pautado por XEYD 1410 KHZ,
categoéricamente manifesté que no existe ningun contrato con el Gobierno Federal ni
orden para su difusion.

- Que el material difundido no causa dafio al proceso electoral en Coahuila; ya
gue estamos en el entendido que sera a partir del 15 de Mayo que inicia nuestro
proceso electoral, en el que cumpliremos cabalmente el no transmitir cualquier
publicidad, que atente con el proceso democratico de nuestro estado.

- Tenerme a mi representada, dando respuesta a su oficio SCG/677/2011, para los
efectos legales a que haya lugar.”

Al respecto, debe decirse que el escrito antes referido, mismo que fue aportado
por el permisionario de la emisora de radio enunciada, posee el caracter de
documental privada, cuyo valor probatorio en principio so6lo es indiciario en
atencion a su origen y respecto de los hechos que en él se consignan, debiendo
precisar que tocante a su contenido, su alcance se cifie a aportar elementos
indiciarios en relacion con los hechos que en ellos se hacen constar.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1, y
45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Ahora bien, es preciso referir que con la contestacion dada por el permisionario
legal de la radiodifusora en mencion, se advierte que:

« El Licenciado Juan Manuel Garcia Valdés, Gerente General de la
radiodifusora XEYD-AM 1410 Khz, admitié que de acuerdo al contenido de
sus bitacoras y pautados, se advirtid la difusion de los promocionales
correspondientes al Gobierno Federal que fueron detectados por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en las fechas y
horarios reflejados en el reporte de monitoreo que fue remitido a esta
autoridad.
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% Que la transmisién de los materiales de radio motivo de inconformidad fue
involuntaria y debido a que fue resultado de la retransmisién de la cadena
nacional Radiorama, grupo radiofénico al que pertenece la emisora en
mencion, por lo que dicho material no fue pautado ni programado por
XEYD 1410 KHZ, toda vez que su forma de operacién es manual y no
cuentan con equipo de bloqueo al ser muy costoso.

% Que al no constituir promocionales que fueran pautados por la emisora a la
que representa, niegan categéricamente que no exista algun contrato con
el Gobierno Federal, ni orden para su difusion.

En esta tesitura, es preciso referir que el reconocimiento que realiza el
representante de la persona moral denunciada, respecto de la transmision de dos
de los promocionales correspondientes al Gobierno Federal, constituye un
elemento que se encuentra robustecido con el contenido del informe de monitoreo
realizado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, cuyo
resultado arrojé los datos siguientes:

XEYD-AM 1410

VIVIENDA INFRAESTRUCTURA CARRETERA
< TESTIGO NAL 4 ANO GOB
05/01/2011 TE%'I;S?/RJ/E_N%QNO 07:13:53 INFRAESTRUCTURA 08:02:50
CARRETERA

Por tanto, al concatenarse la respuesta dada a esta autoridad por XEYD-AM 1410,
con el contenido del oficio numero DEPPP/STCRT/580/2011, de fecha veintiuno de
febrero de dos mil once, emitido en alcance al oficio numero
DEPPP/STCRT/401/2011, signado por el Licenciado Antonio Horacio Gamboa
Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, resulta valido
colegir que se encuentra plenamente acreditado que el dia cinco de enero de dos
mil once (periodo comprendido dentro de la etapa de precampanias en el estado de
Coahuila), fecha referida tanto por el propio concesionario como por la autoridad
electoral, fueron difundidos los promocionales correspondientes a las versiones
“Infraestructura Carretera” y “Vivienda”.

Ahora bien, por lo que respecta al resto de sus afirmaciones, consistentes en que la
difusion de los materiales radiofonicos denunciados se debié a un error
involuntario, es de mencionarse que las mismas constituyen manifestaciones
aisladas carentes de sustento juridico, en virtud de que no aportd elementos
probatorios para corroborar su dicho en tal sentido, toda vez que unicamente se
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limita a justificar su conducta al referir que es una estacion de radio retransmisora
de la sefnal que emite en el Distrito Federal grupo Radiorama y que no cuenta con
equipo de bloqueo para poder encontrarse en aptitud de evitar la correspondiente
difusién, sin demostrar la razéon de su dicho, pues no allega a esta autoridad
elementos de conviccidn que generen certeza respecto de las causas por las
cuales se coloco en la hipdtesis de infraccion que le es imputada.

Asimismo, no pasa desapercibido para esta autoridad que el mismo refiera que el
material difundido no causa dano al proceso electoral en el estado de Coahuila; en
virtud de que se encuentran en el entendido de que sera a partir del quince de
mayo de dos mil once cuando dara inicio el proceso electoral en la citada entidad
federativa, fecha a partir de la cual daran cabal cumplimiento con no transmitir
publicidad que atente con el proceso democratico de su estado; sin embargo, tal
afirmaciéon sera estudiada en su momento al emitir esta autoridad el respectivo
pronunciamiento de fondo respecto a la litis planteada.

W) Mediante escrito de fecha veinticuatro de marzo de dos mil once, signado
por el Licenciado José Alberto Saenz Azcarraga, en representacion de la
empresa denominada Televimex, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora XHPN-TV, canal 3, inform¢é a esta autoridad lo siguiente:

“AD CAUTELAM, a nombre de la sociedad que represento, hago de su conocimiento
que los preceptos legales sobre los que la autoridad fundamenta su acto
administrativo son motivo de impugnaciéon por parte de mi representada mediante
Juicio de amparo indirecto, que alin se encuentra pendiente de resolucién definitiva
ante el 6rgano jurisdiccional competente perteneciente al Poder Judicial de la
Federacion.

Ahora bien, en el oficio sefialado al rubro, correspondiente al expediente
SCG/PE/IEPCC/CG/001/2011, ese H. Instituto requiere a mi representada para que
en un término de tres dias proporcione la siguiente informacion en relacién con la
difusién de un promocional denominado como —Infraestructura Carretera- el dia 8 de
enero de 2011:

1. Sila difusién del promocional fue realizada en virtud de una contratacién pagada.

No.

2.- De ser el caso, precisar el contrato o acto juridico celebrado para formalizar la
difusién de los promocionales, detallando:
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a. Datos de identificacion (nombre) y/o localizacién (domicilio) de las personas
fisicas o morales que intervinieron en la realizacién del contrato o acto juridico.

b. Fecha de celebraciéon del contrato o acto juridico por el cual se formalizé la
difusién de los promocionales.

c. Monto de la contraprestacion econémica establecida como pago del servicio
publicitario, o bien, términos y condiciones del convenio por el que se acordé la
difusion de los promocionales radiofénicos y/o audiovisuales denunciados.

No aplica.

3. Acompanar las constancias que se estimen pertinentes para acreditar su razén y
toda aquella informacion que resulte necesaria para esclarecer los hechos.

Al respecto, mi representada manifiesta que en la fecha y hora en que se transmitié el
promocional de referencia se estaba enlazando con la sefial del canal 4, XHTV-TV, a
fin de transmitir un partido de futbol americano. En tal virtud, no se tuvo la posibilidad
de bloquear dicho promocional y, por tanto, de no difundirlo, lo cual se acredita con el
reporte de transmision que se adjunta como anexo 1.

[..]”

Del mismo modo cabe precisar que el representante legal del concesionario
denunciado presentd como pruebas las siguientes:

v' Copia simple del oficio nimero D.G. 10916/2010, de fecha dieciséis
de diciembre de dos mil diez, emitido por el Licenciado Alvaro L.
Lozano Gonzalez, Director General de Radio, Television vy
Cinematografia, mediante el cual solicita al Representante Legal de
Televimex, S.A. de C.V., transmitan del 1 al 9 de enero de 2011 los
materiales sefalados en la pauta que les fue remitida con el
mencionado oficio, la cual corresponde al tiempo del Estado
administrado por esa Unidad Administrativa, cuyo contenido se
reproduce a continuacion:
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Al respecto, debe decirse que las documentales referidas, mismas que fue
aportadas por el concesionario de la televisora denunciada, poseen el caracter de
documentales privadas, cuyo valor probatorio en principio sélo es indiciario
en atenciéon a su origen y respecto de los hechos que en él se consignan,
debiendo precisar que tocante a su contenido, su alcance se cifie a aportar
elementos indiciarios en relacion con los hechos que en ellos se hacen constar.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1, y
45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Ahora bien, es preciso referir que con la contestacién dada por el concesionario de
la emisora en mencion, se advierte que:

« El Licenciado José Alberto Saenz Azcarraga, en representaciéon de la
empresa denominada Televimex, S.A. de C.V., concesionario de la emisora
XHPN-TV, canal 3, admitié que transmitid_el promocional correspondiente
al Gobierno Federal, en su version “Infraestructura Carretera”, en la fecha y
hora detectada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, esto es el dia ocho de enero de dos mil once a las 16:25:13.

% Que la difusién del material radiofénico que transmitié se debi6é a que en la
fecha y hora mencionadas la programacién de la emisora XHPN-TV, canal
3, se enlazoé con la senal del canal 4, XHTV-TV con la finalidad de difundir
un partido de futbol americano y por tanto no tuvo la posibilidad de
bloquear la difusion del mismo.

% Que el promocional denominado “infraestructura carretera” fue transmitido
por la televisora referida en sus canales 2, 4, 5, 9 y su red de repetidoras
(excepto Baja California y Guerrero) por orden de la Direccién General de
Radio, Television y Cinematografia.

En esta tesitura, es preciso referir que el reconocimiento que realiza el
representante de la persona moral denunciada, respecto de la transmision de un
promocional correspondiente al Gobierno Federal, constituye un elemento que se
encuentra robustecido con el contenido del informe de monitoreo realizado por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, cuyo resultado arrojé el
dato siguiente:
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XHPN-TV CANAL 3

INFRAESTRUCTURA CARRETERA

TESTIGO NAL 4 ANO
08/01/2011 GOB 16:25:13
INFRAESTRUCTURA o

CARRETERA

Por tanto, al concatenarse la respuesta dada a esta autoridad por XHPN-TV, canal
3, con el contenido del oficio numero DEPPP/STCRT/580/2011, de fecha veintiuno
de febrero de dos mil once, emitido en alcance al oficio numero
DEPPP/STCRT/401/2011, signado por el Licenciado Antonio Horacio Gamboa
Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, resulta valido
colegir que se encuentra plenamente acreditado que el dia ocho de enero de dos
mil once (periodo comprendido dentro de la etapa de precampafias en el estado de
Coahuila), fecha referida tanto por el propio concesionario como por la autoridad
electoral, fue difundido el promocional correspondiente a la version “Infraestructura
Carretera”.

Ahora bien, para acreditar sus afirmaciones adjunté al escrito de referencia un
anexo de la bitdcora de programacion, de la que se advierte que la televisora
denunciada no programoé dentro de los spots a transmitir el dia ocho de enero de
dos mil once, los promocionales motivo de inconformidad; no obstante ello, ha
quedado debidamente acreditada la difusion de la version denominada
“Infraestructura carretera”, el dia a que se ha hecho alusién, a las 16:25:13 horas.

Al respecto es preciso referir que las documentales aportadas por el representante
de la concesionaria denunciada poseen el caracter de documentales privadas,
cuyo valor probatorio en principio s6lo es indiciario en atencién a su origen y
respecto de los hechos que en él se consignan, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 34,
parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1, y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias. No
obstante, al encontrarse concatenado su contenido con el reporte de monitoreo
efectuado por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos generan
conviccion a esta autoridad sobre los datos asentados en las mismas.

Posteriormente, adicional a los elementos probatorios ya descritos, el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, remitié el siguiente oficio:
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A) Oficio identificado con el numero DEPPP/STCRT/1431/2011, de fecha once
de abril de dos mil once, remitido por el Licenciado Antonio Horacio Gamboa
Chabban, titular de la Direccion en mencion, en alcance a los similares
DEPPP/STCRT/401/2011 y DEPPP/STCRT/580/2011, por el cual hizo del
conocimiento de esta autoridad lo siguiente:

“Por este medio y en alcance a la informaciéon remitida mediante los oficios
DEPPP/STCRT/401/2011 y DEPPP/STCRT/580/2011, adjunto al presente se remite
en disco compacto identificado como anexo Unico los cinco testigos de grabacion
correspondientes a cada una de las versiones de los promocionales del Gobierno
Federal transmitidos en el estado de Coahuila, conforme a los reportes de
detecciones que acompafiaron a los oficios de referencia. A continuacion se precisa
el folio y versién de cada uno de los promocionales:

Material Version

RA00063-11 TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA
CARRETERA

RA00064-11 TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA

RV00060-11 TESTIGO NAL 4 ANO GOB INFRAESTRUCTURA
CARRETERA

RV00061-11 TESTIGO NAL 4 ANO GOB VIVIENDA

RA00065-11 TESTIGO NAL GOB FEDERAL MEXICO SEGURO.

[..]”

Dicho oficio reviste el caracter de documental publica de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1y 2 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con los articulos
34; parrafo 1, inciso a); 35; 42; 45, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral y por ende tiene valor probatorio pleno
respecto de su contenido, toda vez que fue emitido por autoridad competente en
ejercicio de su encargo, en el caso concreto, por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

« De esta forma se encuentra acreditado que fueron detectadas por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos las transmisiones
en el estado de Coahuila de las tres versiones de los promocionales
correspondientes al Gobierno Federal, identificadas como “Infraestructura

Carretera”, “Vivienda” y “México Seguro”.

v" Como se observo, al oficio de referencia se adjunté un disco compacto que
contiene los cinco testigos de grabacion correspondientes a cada una de
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las versiones de los promocionales del Gobierno Federal transmitidos en el
estado de Coahuila, motivo de inconformidad en el actual procedimiento
especial sancionador.

Al respecto, debe decirse que esta autoridad, al realizar el analisis del contenido
del disco compacto en cuestion, advirtid diversos archivos de audio y de video,
cuya transcripcion es la siguiente:

RA00063-11 Testigo Nal 4 Afio Gob Infraestructura Carretera (audio)

‘SE VAN ACABAR EL ROLLO Y TODAVIA NO LLEGAMOS!, YA VAMOS A
LLEGAR PAPI?, PUES COMO EN TRES HORAS HIJA, jNO! CON ESTA
NUEVA CARRETERA, EN UNA HORA LLEGAMOS..... iPERO SEGURO
VAMOS A LA PLAYA? jSEGURO JEFA!.....iLLEGAMOS! jSlIII!..., DURANTE
EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SE HA
IMPLEMENTADO EL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA MAS GRANDE
DE LA HISTORIA, SE HAN CONSTRUIDO O MODERNIZADO MAS DE
ONCE MIL KILOMETROS DE CARRETERAS EN TODO EL PAIS.
ABRIENDO CAMINO HACIA UN MEXICO MAS FUERTE. CUARTO ANO DE
GOBIERNO. GOBIERNO FEDERAL'’

RA00064-11 Testigo Nal 4 Afio Gob Vivienda (audio)

‘(TOCAN PUERTA) HOLA VECINA, CONTENTOS CON SU NUEVA CASA
¢ VERDAD? S|, COMO LA ECONOMIA VA MEJOR NOS AVENTAMOS CON
EL CREDITO ;Y ESTAMOS FELICES! jANDALE PASELE A VER MI
‘PATRIMONO’!, PATRIMONIO SE DICE PATRIMONIO... DURANTE EL
GOBIERNO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MAS DE TRES
MILLONES TRESCIENTOS MIL FAMILIAS YA TIENEN CASA PROPIA, MAS
QUE CUALQUIER OTRO SEXENIO, CON CREDITOS PARA LA VIVIENDA,
SEGUIMOS CONSTRUYENDO UN MEXICO MAS FUERTE. CUARTO ANO
DE GOBIERNO. GOBIERNO FEDERAL.’

RV00060-11 Testigo Nal 4 Aiio Gob Infraestructura Carretera (Video)

Comienza la reproduccién del disco compacto y se observan diversas imagenes al
tiempo que se escucha lo siguiente:

‘SE VAN ACABAR EL ROLLO Y TODAVIA NO LLEGAMOS!, YA VAMOS A
LLEGAR PAPI?, PUES COMO EN TRES HORAS HIJA, jNO! CON ESTA
NUEVA CARRETERA, EN UNA HORA LLEGAMOS..... iPERO SEGURO
VAMOS A LA PLAYA? jSEGURO JEFAL!.....iLLEGAMOS! jSlIII!..., DURANTE
EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SE HA
IMPLEMENTADO EL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA MAS GRANDE
DE LA HISTORIA, SE HAN CONSTRUIDO O MODERNIZADO MAS DE
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ONCE MIL KILOMETROS DE CARRETERAS EN TODO EL PAIS.
ABRIENDO CAMINO HACIA UN MEXICO MAS FUERTE. CUARTO ANO DE
GOBIERNO. GOBIERNO FEDERAL.

Pues como ¢ wnallw hija. "

.

S

en una hora llegamos...

P

;Pero ws.ut vamos lh pa‘aya

Wbl llwy I" !

a»\ N7

iLlegamaos!
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) 0 mode
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Se han construido o

— W5 de 11 mil kilémy
de carreteras

mis de once mil kildm,

RV00061-11 Testigo Nal 4 Afio Gob Vivienda (video)

Comienza la reproduccién del disco compacto y se observan diversas imagenes al
tiempo que se escucha lo siguiente:
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‘(TOCAN PUERTA) HOLA VECINA, CONTENTOS CON SU NUEVA CASA
¢ VERDAD? SI, COMO LA ECONOMIA VA MEJOR NOS AVENTAMOS CON
EL CREDITO ;Y ESTAMOS FELICES! jANDALE PASELE A VER MI
‘PATRIMONO’!, PATRIMONIO SE DICE PATRIMONIO... DURANTE EL
GOBIERNO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MAS DE TRES
MILLONES TRESCIENTOS MIL FAMILIAS YA TIENEN CASA PROPIA, MAS
QUE CUALQUIER OTRO SEXENIO, CON CREDITOS PARA LA VIVIENDA,
SEGUIMOS CONSTRUYENDO UN MEXICO MAS FUERTE. CUARTO ANO
DE GOBIERNO. GOBIERNO FEDERAL.’

tocan puerta

contentos con su nueva casa /verdad?

iy estamos felices!

\

se dice patnmonio..

(¥4
nos aventamos con el crédito

Patrimonio,
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3 mil
familj

mas de tres millones trescientas mil farnilias

3 millones 306 35
familias 0

LK
ya tienen casa propia, mas que en cualquier otro sexenio,

RA00065-11 Testigo Nal 4 Ailo Gob Federal México Seguro (audio)

‘GRACIAS A UNA DENUNCIA CIUDADANA Y A LA CAPACIDAD
OPERATIVA DEL GOBIERNO FEDERAL CAE NAZARIO MORENO
GONZALEZ ALIAS ‘EL YAYO' PRINCIPAL LIDER Y FUNDADOR DE LA
ORGANIZACION CRIMINAL ‘LA FAMILIA MICHOACANA'’; EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA A TRAVES DE LA POLICIA FEDERAL, EL EJERCITO
MEXICANO, LA MARINA ARMADA DE MEXICO, Y LA PROCURADURIA
GENERAL, COMBATE CON FIRMEZA TODAS LAS ORGANIZACIONES
CRIMINALES QUE LASTIMAN TU SEGURIDAD Y TRANQUILIDAD, ASI,
SEGUIMOS DEBILITANDO A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, UN
MEXICO SEGURO ES UN MEXICO FUERTE; GOBIERNO FEDERAL.’
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En esta tesitura, resulta oportuno precisar que el elemento probatorio de
referencia tiene el caracter de prueba técnica cuyo valor probatorio es pleno,
respecto de los hechos que en él se consignan, en virtud de haberse emitido
por parte de la autoridad electoral en ejercicio de sus funciones, por lo que se
tiene por acreditada fehacientemente la existencia, contenido y transmision de los
tres materiales audiovisuales denunciados, durante el periodo comprendido del
cinco al veintitrés de enero de dos mil once, en las emisoras y horarios que se
encuentran descritos en los oficios DEPPP/STCRT/401/2011 de fecha ocho de
febrero de dos mil once, y DEPPP/STCRT/580/2011 de fecha veintiuno de febrero
de dos mil once, ambos signados por el Licenciado Antonio Horacio Gamboa
Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Lo anterior, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1 y 3, inciso
c), y 359, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, razén por la cual el mismo tiene valor probatorio pleno respecto al
contenido que en él se consigna.

Estas consideraciones son acordes a lo sostenido por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis relevante
identificada con el numero XXXI1X/2009, cuyo contenido es del tenor siguiente:

“RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA ELABORAR "TESTIGOS DE GRABACION" A FIN DE
VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE PAUTAS DE TRANSMISION DE
MENSAJES EN MATERIA ELECTORAL.—De lo previsto en los articulos 41,
base lll, apartado A, inciso d), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51, 57, parrafo 3; 59, parrafo 3; 65, parrafo 3; 71, parrafo 3; 74,
parrafo 2, y 76, parrafos 1, inciso a), y 7, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 4 y 5, parrafo 1, inciso c), fraccion Xl, y 6
del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, se
advierte que el Instituto Federal Electoral esta facultado para establecer los
medios idéneos para verificar el cumplimiento de las pautas de transmision que
apruebe respecto de los mensajes de partidos politicos y autoridades
electorales en radio y television, para lo cual puede asistirse de las tecnologias,
instrumentos o mecanismos que resulten adecuados para ese efecto, como es
la grabacién de las transmisiones de radio y television, denominada "testigos
de grabacién", cuya finalidad es compararla con los datos contenidos en la
pauta correspondiente y determinar si el mensaje fue transmitido en los
términos ordenados. Negar la posibilidad de utilizar tales instrumentos limitaria
al Instituto Federal Electoral en su facultad de verificacion del cumplimiento de
las pautas.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-40/2009.—Actor: Televimex, Sociedad
Andénima de Capital Variable.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral—25 de marzo de 2009.—Unanimidad de seis
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votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Enrique Aquirre
Saldivar, Carlos Alberto Ferrer Silva y Karla Maria Macias Lovera.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiuno de octubre de
dos mil nueve, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.”

Ahora bien, de conformidad con el contenido del acervo probatorio antes
resefiado, esto es, de la adminiculacion de la documental publica aportada por el
denunciante consistente en un instrumento notarial en el que se dio fe de la
transmision de los tres promocionales motivo de inconformidad en la emisora de
radio XHRP-FM 94.7, con difusion en el estado de Coahuila, con los elementos
probatorios aportados por los denunciados en sus respectivas manifestaciones
vertidas en sus diversos escritos, consistentes en documentales privadas
producidas al dar contestacion a los requerimientos de informacion y al
emplazamiento en el presente procedimiento, asi como durante el desahogo de la
audiencia de pruebas y alegatos celebrada en el actual sumario, mismas que
concatenadas con las documentales publicas, privadas y la probanza técnica de
las que se allego el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, entre las que se encuentra la informacion
proporcionada por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, por las autoridades requeridas, por los representantes
legales de las emisoras denunciadas, esta autoridad puede arribar a las
siguientes:

CONCLUSIONES

a) Que de la concatenacion de la prueba documental aportada por el
denunciante que contiene el instrumento notarial en el que la Licenciada
Adriana Parra Flores, dio fe de la transmision de los tres promocionales
correspondientes al Gobierno Federal en sus versiones “Infraestructura
Carretera”, “Vivienda” y “México seguro”; en relacion con el contenido de los
oficios numeros DEPPP/STCRT/401/2011, DEPPP/STCRT/580/2011 vy
DEPPP/STCRT/1431/2011, suscritos por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, que
contienen las relaciones de monitoreo asi como un anexo consistente en un
disco compacto con los testigos de grabacion del monitoreo efectuado por
dicha autoridad y con la informacién obtenida de las emisoras denunciadas,
asi como de las autoridades del Gobierno Federal, se encuentra
plenamente acreditado que en las emisoras XHMZI-FM 91.1; XHALA-FM
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97.7; XHMS-FM 99.5; XHTF-FM 100.3; XEYD-AM 1410; XHVUN-FM 104.3;
XHFRC-FM 98.7; XHEN-FM 100.3; XHRP-FM 94.7; XHSCE-TV, canal 13;
XHPN-TV, canal 3; XHPNW-TV, canal 22 y XHCAW-TV, canal 58, todas en
el estado de Coahuila, se trasmitieron los promocionales ya referidos.

b) Que los materiales audiovisuales y radiofénicos denunciados fueron
difundidos en el estado de Coahuila, en el periodo comprendido del cinco al
veintitrés de enero de dos mil once, esto es, durante la etapa en que se
llevaron a cabo las precampafas correspondientes al proceso electoral
local en la citada entidad federativa.

c) Que el Presidente de la Republica a través de su Consejero Juridico, asi
como el Secretario de Gobernacion, el Director General de Radio,
Television y Cinematografia, asi como el Subsecretario de Normatividad de
Medios de la Secretaria de Gobernacion, negaron su intervencion en la
contratacién y transmisién de los materiales objeto de inconformidad.

d) Que los representantes legales de los concesionarios y permisionarios de
las emisoras XHMZI-FM 91.1; XHALA-FM 97.7; XHMS-FM 99.5; XHTF-FM
100.3; XEYD-AM 1410; XHVUN-FM 104.3; XHFRC-FM 98.7; XHEN-FM
100.3; XHRP-FM 94.7; XHSCE-TV, canal 13; XHPN-TV, canal 3; XHPNW-
TV, canal 22 y XHCAW-TV, canal 58, todas en el estado de Coahuila,
fueron coincidentes al manifestar que no medid contrato o contraprestacion
alguna para la difusion de los promocionales denunciados.

En consecuencia, esta autoridad considera que las pruebas que obran en el
expediente, demuestran la existencia, transmision y contenido de los materiales
objeto de inconformidad, en los términos ya expresados.

CONSIDERACIONES GENERALES Y
PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

ESTUDIO RELATIVO A LA PRESUNTA VIOLACION A LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, SEGUNDO PARRAFO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI
COMO LO DISPUESTO EN LOS NUMERALES 2, PARRAFO 2, Y 347,
PARRAFO 1, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ATRIBUIBLE AL PRESIDENTE
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CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: AL
SECRETARIO DE GOBERNACION; AL SUBSECRETARIO DE NORMATIVIDAD
DE MEDIOS Y AL DIRECTOR GENERAL DE RADIO, TELEVISION Y
CINEMATOGRAFIA, AMBOS DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, CON
MOTIVO DE LA DIFUSION DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL EN EL
ESTADO DE COAHUILA AL MOMENTO DE DESARROLLARSE LA ETAPA DE
PRECAMPANA ELECTORAL DURANTE LA CELEBRACION DE LOS
COMICIOS DE CARACTER LOCAL.

OCTAVO. Que una vez sentado lo anterior, corresponde a esta autoridad dilucidar
el motivo de inconformidad sintetizado en el inciso A) de la litis planteada en el
presente procedimiento, respecto de la presunta violacion a lo previsto en el
articulo 41, Base lll, apartado C, segundo parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los numerales 2, parrafo 2, y
347, parrafo 1, inciso b) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, atribuible al Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos; al Secretario de Gobernacion; al Subsecretario de Normatividad
de Medios y al Director General de Radio, Televisiéon y Cinematografia,
ambos de l|la Secretaria de Gobernacién, con motivo de la difusiéon de
propaganda gubernamental en el estado de Coahuila al momento de desarrollarse
la etapa de precampafa electoral durante la celebracion de los comicios de
caracter local.

Como ya se asentd con antelacion, el presente procedimiento especial
sancionador se integr6 con motivo de la denuncia interpuesta por el Partido
Primero Coahuila por la presunta difusion de tres promocionales correspondientes
al Gobierno Federal, identificados con las versiones “Infraestructura Carretera”,
“Vivienda” y “México Seguro”, el cual a su consideracion constituia propaganda
gubernamental conculcatoria de la normatividad electoral local, dado que la misma
habia sido difundida en el estado de Coahuila, donde se desarrollaban comicios
electorales locales, concretamente en la etapa de precampanas.

Al respecto, conviene reproducir el texto de los numerales de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como de las disposiciones reglamentarias que
resultan aplicables al asunto que nos ocupa, mismos que son del tenor siguiente:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 41. (...)

(-.))
Apartado C. (...)

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la
conclusién de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las tnicas excepciones
a lo anterior seran las campanas de informacién de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

(..)
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

“Articulo 2

1. (..

2. Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales federales y hasta la
conclusién de la jornada comicial, deberd suspenderse la difusién en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo
anterior seran las campafrias de informacioén de las autoridades electorales, las relativas
a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccioén civil en casos de
emergencia.

(..)

“Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Coédigo de las autoridades o los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes
locales; érganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos
auténomos, y cualquier otro ente publico:

a) (...);

b) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia
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de la jornada electoral inclusive, con excepcién de la informacién relativa a servicios
educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

¢ (..

(..)

REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE PROPAGANDA
INSTITUCIONAL Y POLITICO ELECTORAL DE SERVIDORES PUBLICOS

“Articulo 3. Sera propaganda institucional aguella que los poderes publicos y érganos
de gobierno a nivel federal, local o municipal, asi como los del Distrito Federal y los de sus
delegaciones; los 6rganos auténomos; o _cualquier otro ente publico de los tres niveles de
gobierno, lleve a cabo fuera del periodo comprendido desde el inicio de las campanas hasta
el dia de la Jornada Electoral, que sea informativa, educativa o de orientaciéon social,
cuyo contenido se limite a identificar el nombre de la institucion de que se trata sin
frases, imagenes, voces, simbolos o cualquier otra alusidn sefialada en el articulo 2 del
presente Reglamento que pueda ser catalogada como propaganda politica para fines de
promocién personal, o como propaganda politico-electoral.”

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 2, PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON EL ARTICULO 41, BASE lII,
APARTADO C, PARRAFO SEGUNDO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

“PRIMERO. Se emiten las normas reglamentarias sobre propaganda
gubernamental a que se refiere el articulo 2, parrafo 2 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo 41, base Il
apartado C, parrafo segundo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las cuales son del tenor siguiente:

PRIMERA.- Debera suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental de radio,
television, publicidad exterior o circulacién de cualquier medio impreso tanto de los
poderes federales y estatales, como de los municipios, 6érganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico, en términos y con
las excepciones establecidas tanto en el parrafo 2 del articulo 2, como en el inciso
b) del parrafo 1 del articulo 347 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con lo dispuesto por el parrafo sequndo del
Apartado C de la Base Il del articulo 41 de la Constitucién, asi como por lo que
dispongan las presentes normas, a partir del inicio de las campanas que para el
proceso electoral federal 2009, comienzan el 3 de mayo de 2009, en todo el
territorio nacional asi como en el extranjero y antes en el caso de aquellas entidades
federativas que inicien campafias previamente hasta el 5 de julio de 2009.

"SEGUNDO.- Debera suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en
radio y television, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios,
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6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico, en términos y con las excepciones establecidas en el inciso b) del parrafo 1
del articulo 347 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacién con lo dispuesto por el parrafo segundo del apartado C de la base Il del
articulo 41 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por lo que dispongan las presentes normas, a partir del inicio de cada una de las
campanas y hasta el dia de la jornada electoral que tengan cada uno de los Estados
que celebren proceso electoral local en el 2010.

TERCERO.- Se permitira como publicidad vinculada a la salud, la propaganda que
para la asistencia publica emitan tanto la "Loteria Nacional" como "Pronésticos para
la Asistencia Publica", las cuales no tendran logotipos ni cualquier tipo de
referencias del gobierno federal ni de algtin otro gobierno.

Asimismo, debido a que promueve la cultura nacional y la identificacion de la
poblacion con su pais, podra permanecer la publicidad informativa sobre Ia
promocion turistica nacional de México y de otros centros turisticos del pais,
incluyendo la camparia "Vive México", siempre y cuando no tenga logotipos o
referencia alguna al gobierno Federal ni a gobiernos de alguna entidad federativa,
municipio o delegacion.

Ademas, se podra difundir la campafia de educacion del Servicio de Administracion
Tributaria, para incentivar el pago de impuestos y el cumplimiento de las
obligaciones fiscales en aquellas entidades que tendran proceso electoral durante
2010, siempre y cuando en la misma no se incluya ninguna referencia o logotipo del
gobierno federal o logros de las instituciones. En dichas campanas podra utilizarse el
logotipo del Servicio de Administracion Tributaria.

También podran difundirse, durante el periodo de campanas locales, las campafias
de comunicacién social del Banco de México, cuyo contenido sea exclusivamente
educativo, siempre y cuando no incluya ninguna referencia o logotipo del gobierno
federal, 0 haga mencién alguna a logros de la institucién o de ninguna otra.

Por otra parte, con el fin de no obstaculizar las tareas derivadas del levantamiento
del Censo General de Poblacion 2010, se permitira la difusiéon de la campafia de
comunicacion social que sobre el tema difunda el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia durante el periodo de campanas locales en los Estados referidos en el
presente Acuerdo siempre y cuando no incluya ninguna referencia o logotipo del
gobierno federal, o haga mencién alguna a logros de la institucién o de ninguna otra.

En el mismo sentido, y en virtud de que busca fomentar el amor a la Patria, de
conformidad con el articulo 3 constitucional, se exceptua de las reglas de
propaganda gubernamental, la campafia de comunicacién social relativa a los
Festejos del Bicentenario de la Independencia y Centenario de la Revolucién a
conmemorarse en el afio 2010, la cual debera tener caracter absolutamente
institucional, por lo que no podra contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de
referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno ni tenga elementos de
propaganda personalizada de servidor publico alguno.
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Por dltimo, se especifica que durante la emision radiofénica denominada "La Hora
Nacional" debera suprimirse toda alusion a propaganda de poderes publicos o de
cualquier ente publico. Asimismo, no podran difundirse en dicho espacio slogans o
cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal o a algiun otro gobierno, ni
difundirse elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.”

Bajo estas premisas, es de referir que la finalidad de las normas antes transcritas,
radica en salvaguardar los principios de imparcialidad y equidad en la contienda,
al evitar la difusién de propaganda gubernamental que realicen en los medios de
comunicacion social los poderes publicos federales, estatales o municipales, los
organos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y, en general, todos
los servidores, funcionarios y entes publicos en el entorno de un proceso
electoral, durante el periodo que comprende la etapa de campana electoral,
periodo de reflexion, conformado por los tres dias previos al de la eleccion, y
hasta la conclusién de la jornada electoral, salvo en los casos previstos
expresamente en el articulo 41, base lll, apartado C, parte in fine, de la Carta
Magna.

Asimismo, tomando en consideracion el criterio emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacibn en la sentencia
correspondiente al Juicio de Revisidon Constitucional Electoral Federal identificado
con la clave SUP-JRC-210/2010 (resuelto en fecha veinticinco de agosto de dos
mil diez), en el que determind que la difusién de propaganda alusiva a un informe
de gestidn durante el periodo de precampafias, no conculca la normativa comicial,
dado que la Constitucion General lo prohibe Unicamente a partir del inicio de las
campafas electorales, asi como de los numerales transcritos, es posible colegir lo
siguiente:

¢ Que la propaganda gubernamental, por lo que hace a la temporalidad,
no puede difundirse en el entorno de un proceso electoral, durante los
periodos que comprenden las etapas de campafia electoral y periodo
de reflexién, conformado por los tres dias previos al de la eleccién, y
hasta el final de la jornada electoral, por lo que debera suspenderse su
difusién en los medios de comunicacion social.

e Que dicha prohibicién se refiere a la propaganda gubernamental tanto de
los poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente

publico.
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e Que las unicas excepciones a la difusion de propaganda gubernamental
durante el tiempo en que transcurra el proceso electoral en las etapas
sefaladas es que la misma se refiera a servicios educativos y de salud, o
las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

e Que se considera propaganda institucional o gubernamental legal aquella
emitida por los poderes publicos, érganos de gobierno en los tres niveles,
organos autdbnomos y cualquier ente publico, siempre y cuando se lleve a
cabo fuera del periodo de campaias y en periodo de reflexion.

¢ Que la propaganda institucional debe tener un fin informativo, educativo o
de orientacion social.

¢ Que sélo se limite a identificar el nombre de la institucién de que se
trata sin elementos personales o que su contenido sea politico-electoral.

Lo anterior es asi, pues como se ha venido evidenciando a lo largo de la presente
determinacién, los bienes o valores juridicos protegidos con la prohibicién de
difundir propaganda gubernamental en periodo prohibido, son la imparcialidad y la
equidad, los que por su importancia se erigen como pilares de los regimenes
democraticos, los cuales a través de la reforma constitucional se buscaron
salvaguardar.
Evidenciado lo anterior, se advierte que por cuanto hace a los sujetos que pueden
incurrir en violaciéon al citado articulo 41, base lll, apartado C, parrafo segundo
constitucional, de conformidad con los dispositivos legales indicados en parrafos
precedentes, son:

a) Los poderes federales y estatales;

b) Los municipios;

c) Los 6rganos de gobierno del Distrito Federal;

d) Las delegaciones del Distrito Federal; y

e) Cualquier otro ente publico.

En ese orden de ideas, la prohibicién dada para los poderes y servidores publicos
de cualquier nivel de gobierno, los del Distrito Federal, érganos autbnomos y
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cualquier otro ente publico, consiste en el impedimento para emitir cualquier tipo
de propaganda gubernamental que pueda afectar el principio de equidad en la
contienda entre partidos politicos, sin que en ninguna de dichas disposiciones
prohibitivas se exija, para conformar la falta, un contenido o forma especifica de la
propaganda que se prohibe.

De esta suerte, se transgrede la prohibicion referida si se difunde propaganda
gubernamental en cualquier medio de comunicacion social (Qque no se encuentre
comprendida dentro de las excepciones que establece la ley) dentro del periodo
prohibido (que segun la interpretacion legal que ha formulado la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, comprende la fase de
campanas, periodo de reflexion y la jornada electiva) trastocando con ello los
valores juridicos tutelados en la normativa: la equidad y la imparcialidad en las
contiendas electivas.

Bajo este contexto, resulta valido afirmar, que con independencia del contenido de
la propaganda gubernamental que se difunda en medios de comunicacién social
durante los periodos restringidos y salvo las excepciones expresas que sefalan la
Constitucion y la ley, cualquier propaganda debe ser considerada como
contraventora del orden constitucional y legal, en materia electoral, maxime si
tiene como objetivo resaltar los logros del Gobierno o publicitar las obras
ejecutadas en beneficio de la colectividad.

Esto es asi, porque la reforma electoral se fincé en la necesidad de fijar un nuevo
marco normativo con el objeto de salvaguardar los principios de imparcialidad y de
equidad rectores de los procesos comiciales, al adicionar el dispositivo 41
constitucional, estableciendo como norma de rango constitucional la imparcialidad
de los tres 6rdenes de gobierno respecto de la competencia electoral.

En efecto, la reforma en comento incorporé el deber de suspender la difusion de
toda propaganda gubernamental durante las campanas electorales, periodo de
reflexion y hasta la conclusion de la jornada electoral, a fin de desterrar afiejas
practicas que servian de publicidad como la prohibida, con el objetivo de
promocionar o perjudicar a un partido politico o candidato y para lograr una
posicion de ventaja indebida en la competencia electoral.

Es decir, estimé como lesivo de la democracia:

a) Que el ejercicio del poder sea usado para favorecer o afectar a las
distintas fuerzas y actores politicos; y
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b) Que la propaganda gubernamental sea utilizada con fines distintos a los
de tipo institucional, de seguridad, salud, educativos y de proteccion civil.

De esa manera, se incorporé la tutela de un bien juridico esencial de nuestro
sistema democratico: la necesidad de que los poderes publicos, en todos los
ordenes, observen una conducta de imparcialidad respecto a la competencia
electoral, en virtud de la forma en que pueden influir en la ciudadania, a partir de
que se encuentran en una posicion de primacia con relacion a quienes carecen de
esa calidad.

Sobre el particular, cabe sefalar que tanto el Poder Reformador de la Constituciéon
como el legislador federal advirtieron la necesidad de excluir del limite temporal en
que se prohibe la difusién de propaganda gubernamental, aquellos casos que, en
virtud de su naturaleza, protegen bienes sociales en los que no puede postergarse
el derecho de la ciudadania a recibir con oportunidad la informacién concerniente,
como sucede tratdndose de las campafas de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

Bajo las premisas antes apuntadas y a efecto de determinar si los promocionales
denunciados constituyen propaganda gubernamental difundida dentro del periodo
que comprende desde el inicio de las campafas electorales hasta el dia de la
jornada electoral inclusive, sin encontrarse amparados en los casos de excepcion
previstos en la normativa electoral, es preciso identificar plenamente el periodo de
campana del estado de Coahuila, entidad federativa con proceso local en el afo
de dos mil once, a fin de verificar si al momento en que se desarrollaba fueron
difundidos los materiales radiofénico y audiovisuales correspondientes al

Gobierno Federal “Infraestructura Carretera”, “Vivienda” y “México Seguro”.

Atento a ello y a que resulta fundamental para la resolucién del presente
procedimiento especial sancionador el elemento temporal que prevé la norma que
se estima infringida, es imprescindible tener presente el calendario para el
proceso electoral 2010-2011, que fue presentado por la Comision de
Organizacion y Capacitacion Electoral relativo a la modificacion del calendario
publico para el Proceso Electoral Ordinario referido y aprobado a su vez mediante
Acuerdo numero 95/2010, emitido por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila, de cuyo contenido se advierte lo siguiente:
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE COAHUILA
CALENDARIO
PROCESO ELECTORAL 2010 — 2011

NOVIEMBRE 2010

1 Inicio de Proceso Electoral Ordinario

2al16 Periodo para expedicion de la Convocatoria para la eleccion de Gobernador y de Diputados al
Congreso local.

DICIEMBRE 2010

6 Ultimo dia para que los partidos politicos determinen el procedimiento de seleccién interna de
candidatos a postular para la eleccion de GOBERNADOR.
7-9 Periodo para que los partidos politicos notifiquen al Instituto el procedimiento de seleccién interna de
candidatos a postular para la eleccion de GOBERNADOR.
ENERO 2011

Separacién del cargo con fundamento en el articulo 10 del Cdédigo Electoral del Estado, el cual precisa que en el
caso de ser Secretario de la Administracién Publica Estatal, Fiscal General del Estado, Magistrado del Poder
Judicial, Presidente Municipal, Sindico o Regidor, Consejero o integrante del érgano de direccién de los organismos
publicos auténomos, titulares de los 6rganos descentralizados, deberan separarse de su encargo cuando menos un
dia antes del inicio de la precampafia.

2 Presentacion del informe inicial de la planeacion de los gastos de precampafia de GOBERNADOR,
donde se establezcan los montos a erogar, asi como un padrén de proveedores.

5 Inicio de Precampanias para la eleccion de GOBERNADOR.

15 Ultimo dia para que los partidos politicos determinen el procedimiento de seleccién interna de
candidatos a postular para la eleccién de DIPUTADOS.

16-18 Periodo para que los partidos politicos notifiquen al Instituto el procedimiento de seleccién interna de

candidatos a postular para la eleccion de DIPUTADOS.

19 Presentacion de informe preliminar de los gastos de precamparia de la eleccion de GOBERNADOR.

27 Cierre de Precampanas Electorales de la eleccion de GOBERNADOR.

31 Primera Insaculacion de ciudadanos que participaran como funcionarios de mesas directivas de
casilla.

FEBRERO 2011

1 Presentacion de informe inicial de la planeacion de los gastos de precampafia de la eleccién de
DIPUTADOS, donde se establezcan los montos a erogar, asi como un padrén de proveedores.

11 Los precandidatos deberan retirar la propaganda electoral utilizada a mas tardar quince dias
después de concluida la precampania de la eleccion de GOBERNADOR.

13 Ultimo dia para que los partidos politicos acrediten a sus representantes ante los comités
electorales.

14 Inicio del periodo de Precampanfas de la eleccién de DIPUTADOS.

25 Presentacion de informe preliminar de los gastos de precampafa de la eleccién de DIPUTADOS con
los datos correspondientes a la mitad del proceso respectivo.

26 Presentacion del informe final de las precampanias de la eleccion de GOBERNADOR.

MARZO 2011
1 Inicio de la Primera etapa de capacitacion para entregar notificaciones y capacitar al 5% de

Ciudadanos Insaculados de cada seccion en el estado.

Cierre de precampanias de la eleccién de DIPUTADOS

17 Presentacion del informe final de gastos de precampafias correspondientes a la eleccién de
DIPUTADOS.

17 Ultimo dia para que los precandidatos a DIPUTADOS retiren la propaganda electoral utilizada
durante precampafia.

29 Ultimo dia para que los partidos politicos presenten solicitud de registro de coaliciéon para la eleccion
de GOBERNADOR.

ABRIL 2011

6 Ultimo dia para que los partidos politicos presenten solicitud de registro de coalicidn para la eleccion
de DIPUTADOS.

22 Ultimo dia para que los partidos politicos presenten su plataforma electoral para la eleccién de
GOBERNADOR ante el Instituto.

24 Inicio de la Segunda Etapa de capacitacion abierta a la ciudadania en general.
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE COAHUILA
CALENDARIO
PROCESO ELECTORAL 2010 — 2011

30 Ultimo dia para que los partidos politicos presenten su plataforma electoral correspondiente a la

eleccion de DIPUTADOS ante el Instituto.
MAYO 2011

8 Apertura de registro de candidatos a GOBERNADOR.

9 Inicia tercera etapa de capacitacién a funcionarios de mesas directivas de casilla.

12 Cierre de registro de candidatos a GOBERNADOR ante el Instituto a las 18:00 horas.

13 Presentacion del informe inicial de la planeacion de los gastos de campafa correspondiente a la
eleccion de GOBERNADOR.

16 Campanas para la eleccion de GOBERNADOR.

16 Inicia registro de candidatos a DIPUTADOS por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional ante los Comités Distritales y el Consejo General respectivamente.

19 Cierre de registro de candidatos a DIPUTADOS por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional ante los Comités Distritales y el Consejo General respectivamente, a las
18:00 horas.

23 Presentacién de informe inicial de la planeacion de los gastos de campafia de la eleccién de
DIPUTADOS, donde se establezcan los montos a erogar, asi como un padrén de proveedores.

26 Inician campafas para la eleccion de DIPUTADOS.

31 Ultimo dia para entregar solicitud de registro para participar como observadores electorales.

JUNIO 2011

2 Presentacion del primer informe preliminar de gastos de campafia de la eleccion de GOBERNADOR.

2 Termina plazo de 10 dias para que partidos politicos hagan observaciones ante el Instituto sobre la
lista de ubicacién de Mesas Directivas de Casillas.

15 Presentacién de informe preliminar de gastos de campafa de la eleccion de DIPUTADOS.

17 Presentacién del segundo informe preliminar de gastos de campafia de la eleccion de
GOBERNADOR.

19 Ultimo dia para que los partidos politicos registren dos representantes propietarios y un suplente,
ante cada mesa directiva de casilla, y representantes generales propietarios.

23 Ultimo dia para que los partidos politicos sustituyan a sus representantes ante las mesas directivas
de casilla y generales, devolviendo con el nuevo nombramiento el original del anterior.

29 Culminacién de campafias electorales de las elecciones de GOBERNADOR Y DIPUTADOS del
Congreso local.

29 Ultimo dia para que toda labor de encuestas se suspenda, asi como la difusion de sus resultados. 3
dias antes de la eleccion y el dia de la jornada.

30 Ultimo dia de la tercera etapa de capacitacion.

JULIO 2011

2y3 El dia de la eleccion y el precedente, permaneceran cerrados los lugares que expendan bebidas
embriagantes y estara prohibida la venta de bebidas que contengan Alcohol. 3 DOMINGO 3 DE
JULIO SESION Jornada Electoral 8:00 a 18:00 hrs. Se declara el Instituto y los Comités Electorales
en sesion permanente.

6 Sesion de computo distrital en los respectivos Comités Electorales.

10 SESION DE CONSEJO GENERAL
[1 Coémputo estatal de la eleccion de Gobernador
[l Computo estatal de la eleccion de diputados y asignacion de diputados de representacion
proporcional

14 Al término de las campanfas electorales, en un plazo no mayor a quince dias naturales, los partidos
politicos o sus candidatos deberan retirar toda la propaganda que hayan colocado en los municipios
del Estado.

14 Presentacion de informe final de gastos de la eleccion de DIPUTADOS.

29 Presentacion de informe final de gastos de la eleccion de GOBERNADOR.

29 Ultimo dia para que las organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales,
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE COAHUILA
CALENDARIO
PROCESO ELECTORAL 2010 — 2011
presenten informes acerca del origen, monto y aplicacion del financiamiento que obtengan para el
desarrollo de sus actividades relacionadas directamente con la observacion electoral que realicen.
DICIEMBRE 2011

1 Toma de posesién del candidato electo a Gobernador en la jornada electoral del 3 de julio de 2011.
ENERO 2012

1 Toma de posesién de los candidatos electos a Diputados en la jornada electoral del 3 de julio de
2011.

Ahora bien, aun cuando fue acreditada la difusion de los promocionales materia
del presente procedimiento, esta autoridad advierte que los mismos no son
constitutivos de una infraccién en materia electoral, en atencion a las siguientes
consideraciones:

El articulo 41, Base lll, Apartado C, segundo parrafo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el numeral 347, primer parrafo, inciso b)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen como
conducta ilegal la difusiébn de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende el inicio de las campafas electorales hasta el dia de la jornada
electoral, lo que conlleva necesariamente a esta autoridad a acreditar dos
condiciones para acreditar la infraccion, que dichos promocionales puedan ser
calificados como propaganda gubernamental y que los mismos sean difundidos en
la temporalidad indicada.

Asi, los preceptos legales invocados establecen como infraccion por parte de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de la Unidén; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales;
organos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos autonomos, y cualquier otro
ente publico la difusion de propaganda gubernamental dentro del periodo de
campanas electorales y hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial.

Por tanto, la inteleccion de la norma contenida en el enunciado juridico debe ser
en el sentido de que, para su actualizacion, deben surtirse los siguientes
supuestos:

1. Sujetos activos: autoridades o servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; érganos de
gobierno municipales; o6rganos de gobierno del Distrito Federal; érganos
auténomos, y cualquier otro ente publico.
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2. Conducta: difusion en los medios de comunicacién social de propaganda
gubernamental durante el tiempo que comprendan las campanas
electorales federales y locales y hasta la conclusidon de la respectiva
jornada comicial.

Los elementos que anteceden colman de manera satisfactoria la descripcion legal
del ilicito, siendo menester para acreditar la infraccion que se demuestre que la
conducta consistente en la difusion de propaganda gubernamental en periodo
prohibido es realizada por alguno de los sujetos activos enunciados.

Lo anterior es asi, porque el tipo de la infraccion establece de manera clara en
quién recae la comision de la conducta, esto es, autoridades o servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes
locales; o6rganos de gobierno municipales; organos de gobierno del Distrito
Federal; érganos autonomos, y cualquier otro ente publico, de ahi que se disponga
a éstos como los sujetos activos.

El siguiente elemento describe la conducta y sus cualidades o caracteristicas.
Conforme a estas, deben tenerse presentes dos elementos: “propaganda
gubernamental” y “difusion durante el tiempo que comprendan las campafias
electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial”.

Aclarado lo anterior, se colige que en el caso que nos ocupa si bien se cumple con
el elemento personal, en tanto que a través del caudal probatorio resultado de las
diligencias realizadas por la Secretaria del Consejo General de este instituto, asi
como el aportado por las partes en el presente asunto, es posible advertir que el
material denunciado proviene de autoridades o servidores publicos del Gobierno
Federal.

En efecto, tal como se advierte de los escritos signados por el representante de la
estacion XHSCE-TV, Canal 13 de Saltillo; el represente legal de la estacién “La
Grande de Coahuila, XHMZI 91.1 FM”; representante legal del concesionario de
television “Televimex, S.A. de C.V.” asi como del escrito signado por el
permisionario de la radiodifusora XH-ALA 97.7, y anexos que acompafan, en
relacion con la contestacion al emplazamiento emitida por Director General de
Radio, Television y Cinematografia, se advierte que los promocionales
denunciados emanaron de un ente publico perteneciente al Gobierno Federal.
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Lo anterior, es asi ya que si bien el Director General de Radio, Television y
Cinematografia al comparecer al presente procedimiento emite diversos
argumentos con el objeto de acreditar ante esta autoridad que la difusion de los
promocionales denunciados durante el periodo de precampafas no se realizé a
solicitud de dicha dependencia, tal situacién no es 6bice para afirmar que los
promocionales correspondientes al Gobierno Federal “Infraestructura Carretera”,
“Vivienda” y “México Seguro” fueron difundidos en otro periodo, distinto al
denunciado, a solicitud de la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia, en estricto acatamiento a las facultades conferidas a dicho ente
para tal efecto.

Asi, cabe destacar que atendiendo a las caracteristicas del material denunciado,
esta autoridad arriba a la conclusién de que el mismo cumple con los elementos
necesarios para ser catalogado como propaganda gubernamental.

En principio, debemos partir del hecho de que ni la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y ni el Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales prevén dentro de sus disposiciones una definicién
expresa de lo que debe entenderse como propaganda gubernamental.

Asimismo, no pasa inadvertido para esta autoridad que el Reglamento del Instituto
Federal Electoral en materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos define en su articulo 3 a la propaganda institucional del modo
siguiente:

“Articulo 3.- Seré propaganda institucional aquella que los poderes publicos y
6rganos de gobierno a nivel federal, local o municipal, asi como los del Distrito
Federal y los de sus delegaciones; los 6rganos autbnomos; o cualquier otro ente
publico de los tres érdenes de gobierno, lleve a cabo fuera del periodo comprendido
desde el inicio de las campafias hasta el dia de la Jornada Electoral, que sea
informativa, educativa o de orientacioén social, cuyo contenido se limite a identificar el
nombre de la instituciéon de que se trata sin frases, imagenes, voces, simbolos o
cualquier otra alusion sefialada en el articulo 2 del presente Reglamento que pueda
ser catalogada como propaganda politica para fines de promocién personal, o como
propaganda politico-electoral.”

Sin embargo, tomando en consideracion que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion es la autoridad maxima en esta materia y que al mismo
compete la interpretacion de la normativa constitucional y legal en materia
electoral, se estable como una definicion orientadora respecto a la propaganda
gubernamental la establecida a través de las sentencias emitidas en los recursos
de apelacién identificados con las claves SUP-RAP-169/2009, SUP-RAP-
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236/2009, SUP-RAP-271/2009, SUP-RAP-282/2009, SUP-RAP-71/2010, en las
cuales se establecio lo siguiente:

“Se considera propaganda institucional /la que es emitida por los poderes
publicos, 6érganos de gobierno en los tres niveles de gobierno, érganos autébnomos y
cualquier ente publico, siempre y cuando se difunda fuera del periodo de campanas
federales y hasta que concluya la jornada electoral.”

“(...) constituye propaganda gubernamental, en tanto tiene esta connotacién |a
proveniente de los poderes publicos, autoridades o entes de cualquier otra
naturaleza, con atribuciones o no para difundirla, cuyo contenido esté relacionado
con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o
politico, o beneficio y compromisos cumplidos, salvo los casos de excepcion
expresamente previstos en la propia normatividad, como son los educativos, de
salud y las necesarias para la proteccion civil.”

En este tenor, es de referir que los promocionales materia de inconformidad en el
presente procedimiento constituyen propaganda gubernamental, en tanto tiene
esa connotacion la proveniente de los poderes publicos, autoridades o entes de
cualquier otra naturaleza, con atribuciones o no para difundirla, cuyo contenido
esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo
econdmico, social, cultural o politico, o beneficio y compromisos cumplidos, salvo
los casos de excepcion expresamente previstos en la propia normatividad, como
son los educativos, de salud y las necesarias para la proteccion civil.

En ese contexto resulta necesaria la descripcion de los spot de marras cuyo
contenido se transcribe a continuacion:

ABUELITA: SE VAN ACABAR EL ROLLO Y TODAVIA NO LLEGAMOS!,
NINA: YA VAMOS A LLEGAR PAPI?
PAPA: PUES COMO EN TRES HORAS HIJA

CONDUCTOR: jNO! CON ESTA NUEVA CARRETERA, EN UNA HORA
LLEGAMOS.....

ABUELITA: jPERO SEGURO VAMOS A LA PLAYA?

NINOS: jLLEGAMOS! jSII!...
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VOZ EN OFF: DURANTE EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SE
HA IMPLEMENTADO EL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA MAS GRANDE DE
LA HISTORIA, SE HAN CONSTRUIDO O MODERNIZADO MAS DE ONCE MIL
KILOMETROS DE CARRETERAS EN TODO EL PAIS. ABRIENDO CAMINO HACIA
UN MEXICO MAS FUERTE. CUARTO ANO DE GOBIERNO. GOBIERNO
FEDERAL.’

{(TOCAN PUERTA)
MUJER 1: HOLA VECINA, CONTENTOS CON SU NUEVA CASA ;VERDAD?

MUJER 2: SI, COMO LA ECONOMIA VA MEJOR NOS AVENTAMOS CON EL
CREDITO ;Y ESTAMOS FELICES!

NINO: jANDALE PASELE A VER MI ‘PATRIMONO’,
MUJER 1: PATRIMONIO SE DICE PATRIMONIO...

VOZ EN OFF: DURANTE EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
MAS DE TRES MILLONES TRESCIENTOS MIL FAMILIAS YA TIENEN CASA
PROPIA, MAS QUE CUALQUIER OTRO SEXENIO, CON CREDITOS PARA LA
VIVIENDA, SEGUIMOS CONSTRUYENDO UN MEXICO MAS FUERTE. CUARTO
ANO DE GOBIERNO. GOBIERNO FEDERAL.’

VOZ EN OFF: GRACIAS A UNA DENUNCIA CIUDADANA Y A LA CAPACIDAD
OPERATIVA DEL GOBIERNO FEDERAL CAE NAZARIO MORENO GONZALEZ
ALIAS ‘EL YAYO’ PRINCIPAL LIDER Y FUNDADOR DE LA ORGANIZACION
CRIMINAL ‘LA FAMILIA MICHOACANA’: EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA A
TRAVES DE LA POLICIA FEDERAL, EL EJERCITO MEXICANO, LA MARINA
ARMADA DE MEXICO, Y LA PROCURADURIA GENERAL, COMBATE CON
FIRMEZA TODAS LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES QUE LASTIMAN TU
SEGURIDAD Y TRANQUILIDAD, ASi, SEGUIMOS DEBILITANDO A LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA, UN MEXICO SEGURO ES UN MEXICO FUERTE;
GOBIERNO FEDERAL.’

De lo anterior, se advierte que los promocionales de marras son propaganda
gubernamental, al haber sido emitidos por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones (en el caso a estudio por la Direcciéon General de Radio, Television y
Cinematografia); al contener logros del gobierno federal y referencia a sus
distintos programas de gobierno, relacionados con vivienda, seguridad e
infraestructura carretera, asi como por el hecho de que se hace referencia
expresa a dicha entidad federativa, al incluir las leyendas siguientes, dentro de su
contenido: "UN MEXICO SEGURO ES UN MEXICO FUERTE; GOBIERNO
FEDERAL”, “ABRIENDO CAMINO HACIA UN MEXICO MAS FUERTE. CUARTO
ANO DE GOBIERNO. GOBIERNO FEDERAL” Y  “DEBILITANDO A LA
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DELINCUENCIA ORGANIZADA, UN MEXICO SEGURO ES UN MEXICO
FUERTE; GOBIERNO FEDERAL.”

Bajo este contexto, la autoridad de conocimiento advierte que cuenta con los
elementos necesarios para acreditar que los promocionales denunciados pueden
ser calificados como propaganda gubernamental, sin embargo no es posible que a
través de los mismos se constituya una infraccion a la normatividad electoral ya
que los mismos no fueron difundidos dentro de la temporalidad prohibida por la
ley, esto es durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales
y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial.

En ese sentido, se estima que los promocionales sometidos a escrutinio de esta
autoridad, no cumplen con el elemento temporal a través del cual se pudiera
advertir una posible afectacion a los bienes juridicos contenidos en el articulo 41
Base lll, Apartado C, parrafo 2 constitucional, asi como en el articulo 367, parrafo
1, inciso a) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues
los mismos de conformidad con la informacién proporcionada por la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en relacion con los
hechos denunciados por el impetrante, no fueron difundidos dentro del periodo
prohibido por la normatividad constitucional, esto es, durante el periodo de
campana, periodo de reflexién o durante la jornada electoral, situacién que podria
transgredir las hipoétesis restrictivas previstas en los instrumentos juridicos antes
mencionados, sino durante el periodo comprendido del cinco al veintisiete de
enero de dos mil once, época en la que se celebraba la etapa de precampanas
para la eleccion al cargo de Gobernador en la citada entidad federativa.

En ese orden de ideas, esta autoridad colige en relacion con el motivo de
inconformidad hecho valer por el impetrante que no se acredita infraccion alguna a
la normativa constitucional o legal en materia electoral federal, toda vez que ha
sido precisado que la referida norma constitucional sefala: “Durante el tiempo
gue comprendan las _campafas electorales federales y locales y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en
los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno
del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico.”

Por lo tanto, como bien lo han sefialado algunos de los representantes legales de
los concesionarios y permisionarios denunciados, la difusion de los promocionales
de mérito no causaron dafo al proceso electoral en el estado de Coahuila; en
virtud de que es a partir del dieciséis de mayo de la presente anualidad (de
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conformidad con lo establecido en el calendario electoral 2010-2011 para la citada
entidad federativa) cuando dara inicio la etapa de campanas para elegir al titular
del maximo 6rgano de gobierno de la entidad en mencion, fecha a partir de la cual
deben dar cabal cumplimiento con las disposiciones normativas constitucionales y
legales a que se ha hecho referencia en el cuerpo de la presente resolucion, al no
transmitir publicidad que atente con el proceso democratico de su estado y con
ello no transgredir los bienes juridicos tutelados por el articulo 41, Base i,
Apartado C, parrafo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y por el articulo 367, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Al respecto debe decirse que los argumentos esgrimidos por esta autoridad en el
presente fallo resultan coincidentes con los esgrimidos en su defensa por los
denunciados en el presente procedimiento en relacion con:

e Que los articulos 41, Base Ill, Apartado C, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 2 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 79-A
fraccidon |l de la Ley Federal de Radio y Television, establecen clara y
expresamente que el periodo en que se debe de suspender la difusion de
propaganda gubernamental es aquel comprendido entre las campanas
federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial.

e Que de la simple lectura de los textos constitucional y legales previamente
referidos, se puede arribar a la conclusion de que efectivamente existe una
prohibicién de difundir propaganda gubernamental que no se refiera a los
temas sefialados por la propia normatividad, sin embargo dicha prohibicion
se encuentra acotada a una temporalidad, esto es a un periodo cierto y
preciso como lo es el comprendido entre la fecha de inicio de las campanas
electorales y el dia de la jornada comicial, que para el caso del Estado de
Coahuila es el comprendido entre el dieciséis de mayo y el cuatro de julio
del presente afio, situacidén que en los hechos aun no ha acontecido.

e Que el presente procedimiento especial sancionador es notoriamente
improcedente a la luz de los preceptos de derecho invocados por la
Secretaria Ejecutiva para fundar su sustanciacion, toda vez que a la fecha,
tanto de la presentacién de la denuncia del Partido Primero Coahuila, como
del acuerdo por el que se resuelve iniciar procedimiento especial
sancionador, no se ha dado inicio al periodo de campanas electorales a
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desarrollarse en el marco del proceso electoral ordinario en el Estado de
Coahuila.

¢ Que en la sesion Ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila celebrada el veintiuno de octubre de
dos mil diez, al discutirse la aprobacién del Acuerdo numero 83/2010 de
ese oOrgano colegiado, el representante del Partido Revolucionario
Institucional refirio la ‘inclusion de jurisprudencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion’ derivada de la resolucién del expediente
SUP-AG-45/2010 a través del cual interrumpié el criterio contenido en la
Jurisprudencia 11/2009 de rubro PROPAGANDA GUBERNAMENTAL.
LIMITES A SU DIFUSION EN PROCESO ELECTORAL.

Aclarado lo anterior, se colige que en el caso que nos ocupa no se cumple con el
elemento temporal, en tanto que a través del caudal probatorio resultado de las
diligencias realizadas por la Secretaria del Consejo General de este instituto, asi
como el aportado por las partes en el presente asunto, es evidente que los
materiales audiovisuales denunciados fueron transmitidos en la etapa de
precampafia para elegir al candidato a Gobernador de la citada entidad federativa
y no en la de campafas, periodo de reflexion o incluso durante la jornada
electoral, como en su caso, lo requiere la normativa comicial federal.

En mérito de lo expuesto, lo procedente es declarar infundado el procedimiento
administrativo sancionador iniciado en contra de el Licenciado Felipe de Jesus
Calderdn Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos;
del Licenciado Francisco Blake Mora, Secretario de Gobernacion; del
Subsecretario de Normatividad de Medios y del Director General de Radio,
Television y Cinematografia, ambos de la Secretaria de Gobernacion.

ESTUDIO DE FONDO RESPECTO A LA PRESUNTA VIOLACION A LO
PREVISTO EN EL ARTICULO 41, BASE Illl, APARTADO C, SEGUNDO
PARRAFO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, ASi COMO LO DISPUESTO EN EL NUMERAL 2, PARRAFO 2 Y
350, PARRAFO 1, INCISO E) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, POR LA PRESUNTA DIFUSION DE
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL EN EL ESTADO DE COAHUILA, AL
MOMENTO DE DESARROLLARSE LA ETAPA DE PRECAMPANA
ELECTORAL DURANTE LA CELEBRACION DE LOS COMICIOS DE
CARACTER LOCAL, ATRIBUIBLE A LOS SIGUIENTES CONCESIONARIOS Y
PERMISIONARIOS DE RADIO Y TELEVISION EN EL ESTADO DE COAHUILA:
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Entidad Siglas Concesionario/Permisionario Reprfzsglt ante
Radio Medios de Monclova, Melchor Sanchez
XHMS-FM 99.5 S.A. de C. Dovanila
La grande de Coahuila, S.A: de Maria Guadalupe
XHMZI-FM 911 C.V. Valdés Rodriguez
XHTF-FM 100.3 | Raul Eduardo Martinez Ramon | -, Radl Eduardo E.
Martinez Ramén
XHALA-FM 97 7 Armando Ser.glo Fuentes Ing. Armando fuentes
Aguirre de la Peiia
XEYD-AM 1410 |  Alejandro Rodriguez Moran C'P'F'{V'a”,'” Valdes
odriguez
XHVUN-FM Organizaciéon Radiofonica del C. Juan Francisco
104.3 Norte, S.A. de C.V. Ambriz Alfaro
Coahuila |~ XHFRC-FM Melchor Sanchez Dovalina Melchor Sanchez
98.7 Dovanila
Administradora Arcangel, S.A. Lic. Jorge Jasso
XHEN-FM100.3 de C.V. Ladrén de Guevara
XHSCE-TV Instituto Politécnico Nacional Miro. Femando Arturo
CANAL 13 Sarifana Marquez
XHPN-TV , Lic. José Alberto
CANAL 3 Televimex, S.A. de C.V. Séenz Azcarmaga
XHPNW-TV | Super Medios de Coahuila, S.A. C. Pedro Jaime
CANAL 22 de C.V. Valdez
XHCAW-TV: | ida Graciela Rivera Flores | - Roperto Gonzdlez
CANAL 58 Gonzalez
Administradora Arcangel, S.A. Lic. Jorge Jasso
XHRP-FM 94.7 de C.V. Ladron de Guevara

NOVENO. Que una vez sentado lo anterior, corresponde determinar si con la
transmision de los materiales radiofonicos y televisivos objeto del presente
procedimiento, los permisionarios y concesionarios antes referidos, transgredieron
lo previsto en el articulo 41, Base lll, apartado C, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en
el numeral 2, parrafo 2 y 350, parrafo 1, inciso e) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Como se asentd con antelacion en el presente fallo, el Partido Primero Coahuila
denunci6é que durante la etapa de precampanas del proceso comicial local 2010-
2011 que se desarrollé en el estado de Coahuila, se transmitieron en la citada
entidad federativa tres promocionales correspondientes al Gobierno Federal en
sus versiones “Infraestructura Carretera”, “Vivienda” y “México Seguro”, lo que a
consideracion del impetrante infringid lo previsto en el articulo 41, Base lll,
apartado C, segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo dispuesto en el numeral 2, parrafo 2 y 350, parrafo 1,

inciso e) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En principio, debemos recordar que en el considerando anterior ha quedado
acreditada la existencia, difusion y contenido de los materiales televisivos y
radiofonicos objeto del presente procedimiento especial sancionador, en las
emisoras identificadas con las siglas: XHMZI-FM 91.1; XHALA-FM 97.7; XHMS-
FM 99.5; XHTF-FM 100.3; XEYD-AM 1410; XHVUN-FM 104.3; XHFRC-FM 98.7;
XHEN-FM 100.3; XHRP-FM 94.7; XHSCE-TV, canal 13; XHPN-TV, canal 3;
XHPNW-TV, canal 22 y XHCAW-TV, canal 58, todas en el estado de Coahuila,
durante el periodo comprendido del cinco al veinticinco de enero de dos mil once.

Previo al pronunciamiento de fondo del caso que nos ocupa, resulta conveniente
tener por reproducidas las consideraciones de orden general que respecto al
marco normativo que resulta aplicable al tema toral del procedimiento
administrativo sancionador que por esta via se resuelve, fueron realizadas en el
anterior considerando.

Una vez expuesto lo anterior, en el caso que nos ocupa, esta autoridad estima que
los materiales radiofonicos y televisivos correspondientes al Gobierno Federal y
qgue son objeto del presente procedimiento no controvierte lo previsto en el articulo
41, Base lll, apartado C, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en el numeral 2, parrafo 2 y
350, parrafo 1, inciso e) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en virtud de lo siguiente:

De forma adicional a lo que ya se ha expuesto en el considerando anterior, esta
autoridad, para el caso que nos ocupa, considera necesario destacar unicamente
un aspecto relevante para efecto de argumentar que la conducta denunciada no
constituye violacién alguna a la normatividad electoral respecto de las hipotesis
normativas antes referidas, el cual se constrifie al elemento de temporalidad.
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En efecto, el hecho de que el material audiovisual constitutivo de propaganda
gubernamental no fue difundido en periodo prohibido como lo pretende hacer valer
el accionante, toda vez que, se reitera, ha sido plenamente acreditado que su
transmision en las emisoras denunciadas se llevdo a cabo durante el periodo de
precampafia para elegir al candidato al cargo de Gobernador del estado de
Coahuila, esto es, en una etapa del proceso electoral 2010-2011 de dicha entidad
federativa distinta a la que se encuentra prevista por la normatividad que se invoca
como infringida, esto es, etapa de campanas, periodo de reflexion y jornada
electoral.

Atento a lo anterior, y tomando en consideracion que de los elementos que obran
en el expediente, como ya se ha referido en el considerando anterior, se advierte
de manera evidente que los materiales radiofénicos y audiovisuales denunciados
fueron difundidos durante el periodo comprendido del cinco al veintitrés de enero
de dos mil once, época en que se desarrollaba el periodo de precampanas en el
estado de Coahuila, lo que conlleva necesariamente a estimar que no existe
vulneracion alguna a lo establecido en el articulo 41, Base lll, apartado C, segundo
parrafo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
dispuesto en el numeral 2, parrafo 2 y 350, parrafo 1, inciso e) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En efecto, esta autoridad ha referido que de los escritos signados por el Consejero
Juridico del Presidente de la Republica, por el Secretario de Gobernacion, por el
Subsecretario de Normatividad y Medios y por el Director General de Radio,
Television y Cinematografia, ambos de la Secretaria de Gobernacion, vinculados
con las contestaciones a los requerimientos de informacion y al emplazamiento
que les fue formulado a los representantes de los concesionarios y permisionarios
de radio y de television denunciados, se advierte que los mismos manifiestan que
la difusibn de los materiales denunciados se realiz6 en diversas fechas
comprendidas en el periodo ya referido y que por tanto no se afecta el desarrollo
del proceso comicial local en Coahuila, dado que sera hasta el dieciséis de mayo
de dos mil once, cuando comience la etapa de campanas para elegir al candidato
al cargo de Gobernador en la citada entidad federativa, fecha en la que se
encuentra proscrita cualquier transmision de propaganda de indole
gubernamental.
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En consecuencia, y toda vez que del analisis integral a la informacion y
constancias que obran en el presente expediente, se advierte que no existe
probanza alguna que aporte los elementos de conviccidn necesarios para tener
por acreditada la infraccion a la normatividad electoral federal por parte de los
concesionarios y permisionarios siguientes: “La Grande de Coahuila, S.A. de
C.V.”, concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHMZI-FM 91.1; del
C. Armando Sergio Fuentes Aguirre, permisionario de la emisora XHALA-FM 97.7;
del Instituto Politécnico Nacional, permisionario de la emisora XHSCE-TV, canal
13; de Radio Medios de Monclova, S.A. de C.V., concesionario de la emisora
XHMS-FM 99.5; del C. Raul Eduardo Martinez Ramon, concesionario de la
emisora XHTF-FM 100.3; del C. Alejandro Rodriguez Moran, concesionario de la
emisora XEYD-AM 1410; de Organizaciéon Radiofénica del Norte, S.A. de C.V,,
concesionario de la emisora XHVUN-FM 104.3; del C. Melchor Sanchez Dovalina,
concesionario de la emisora XHFRC-FM 98.7; de Administradora Arcangel, S.A.
de C.V., concesionario de las emisoras XHEN-FM 100.3 y XHRP-FM 94.7; de
Televimex, S.A. de C.V., concesionario de la emisora XHPN-TV canal 3; de Super
Medios de Coahuila, S.A. de C.V., concesionario de la emisora XHPNW-TV canal
22, y de Hilda Graciela Rivera Flores, concesionaria de la emisora XHCAW-TV
canal 5, lo procedente es declarar infundado el procedimiento administrativo
sancionador incoado en su contra, respecto del motivo de inconformidad aludido al
inicio de este considerando.

ESTUDIO RELATIVO A LA PRESUNTA VIOLACION ARTICULO 41, BASE lII,
APARTADO A DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN RELACION CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 38,
PARRAFO 1, INCISOS A) Y U); 49, PARRAFO 3, Y 342, PARRAFO 1, INCISOS
A), 1) Y N) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN VIRTUD DEL SUPUESTO BENEFICIO QUE PUDO
OBTENER EL PARTIDO ACCION NACIONAL CON SU DIFUSION EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS EN LAS CUALES SE ESTABA
DESARROLLANDO UN PROCESO ELECTORAL LOCAL, ASI COMO POR LA
PROBABLE OMISION A SU DEBER DE CUIDADO RESPECTO DE LA
CONDUCTA DE SUS MILITANTES.

DECIMO. Que en el presente apartado esta autoridad determinara si el Partido
Accion Nacional, a través de la presunta difusion de los materiales audiovisuales y
radiofénicos materia del presente procedimiento, conculcd lo establecido en el
articulo 41, Base lll, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y
u); 49, parrafo 3, y 342, parrafo 1, incisos a), i) y n) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud del supuesto beneficio que
pudo obtener con su difusion en las entidades federativas en las cuales se estaba
desarrollando un proceso electoral local, asi como por la probable omisién a su
deber de cuidado respecto de la conducta de sus militantes.

Al respecto es preciso referir que no escapa a esta autoridad el hecho de que
dentro del escrito de denuncia el Partido Primero Coahuila refirid que la difusién de
los promocionales motivo de inconformidad en el actual procedimiento especial
sancionador, a su juicio beneficiaban al Partido Accion Nacional.

Por tal motivo, previo al pronunciamiento de fondo, es importante realizar algunas
consideraciones generales respecto al tema que nos ocupa.

Al efecto, debe recordarse que en el Derecho Administrativo Sancionador
Electoral, existe la figura de la culpa in vigilando, es decir, la responsabilidad que
surge en contra de una persona (fisica o juridica), por la comision de un hecho
infractor del marco juridico, misma que le es imputable por el incumplimiento del
deber de cuidado que la ley le impone.

Esta figura esta reconocida en el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, el cual impone a los
partidos politicos, la obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
Democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos.

En dicho precepto se recoge el principio de “respeto absoluto de la norma
legal”, el cual implica que toda persona debe respetar el mandato legal por si
mismo, ya que el ordenamiento juridico fue dado por quien encarna la soberania
(el Legislador), quien para emitir ese cuerpo normativo tomo en cuenta el
bienestar social de la colectividad. En consecuencia, si el legislador establecié
determinados preceptos para la convivencia social, el simple hecho de violar tales
disposiciones afecta los derechos esenciales de la comunidad.
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La incorporacion del principio antes mencionado al citado articulo 38, parrafo 1,
inciso a) del codigo electoral federal, es de capital importancia por dos razones
fundamentales:

e Porque establece una obligacién de respeto a la ley para una persona
juridica (partido politico), lo cual es acorde con lo establecido en los
articulos 39, 341, parrafo 1, inciso a); y 342, parrafo 1 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de cuya interpretacion
conjunta se advierte que un partido politico nacional, como tal, sera
sancionado, por la violacion a esa obligaciéon de respeto a la ley (con
independencia de las responsabilidades en las que incurran sus dirigentes,
miembros o simpatizantes).

e Porque con tal disposicion el sistema legal positivo se aparta del concepto
clasico de culpabilidad, elemento que tradicionalmente soélo podia existir si
se comprobaba un nexo causal entre determinada conducta y un resultado,
y siempre sobre la base del dolo o de la culpa (imprudencia) en su forma de
expresion clasica. En el precepto en examen se resalta, como violacion
esencial, la simple trasgresién a la norma por si misma, como base de la
responsabilidad.

Ahora bien, uno de los aspectos relevantes del precepto que se analiza es la
figura de garante, que permite explicar satisfactoriamente la responsabilidad del
partido politico, en cuanto que éste debe garantizar que la conducta de sus
militantes se ajuste a los principios del Estado Democratico, entre cuyos
elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de tal manera que las
infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacion del garante (partido politico), que determina su responsabilidad, por
haber aceptado, o al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico, lo que implica, en ultimo caso, la
aceptacion de sus consecuencias y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de
la responsabilidad individual.

De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de prevenciéon
necesarias sera responsable, bien porque acepta la situacion (dolo), o bien porque
la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos
politicos y de sus militantes; sin embargo, las personas juridicas excepcionalmente
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podrian verse afectadas con el actuar de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su organigrama, supuesto en el cual también asumen la
posicion de garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto se demuestra porque
de las prescripciones que los partidos politicos deben observar en materia de
campanfas y propaganda electorales, se advierte que pueden ser incumplidas a
través de sus dirigentes, miembros, asi como, en ciertos casos, simpatizantes y
terceros, de lo cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan algun caracter
partidario o nexo con el instituto politico, sin embargo lleven a cabo acciones u
omisiones que tengan consecuencias en el ambito de accion de los partidos, y eso
da lugar a que sobre tales conductas, el partido desempefie también el papel de
garante.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso de personas distintas,
siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del
partido, con las cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas, y
se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es
responsabilidad del propio partido politico, porque entonces habra incumplido su
deber de vigilancia.

Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes con los criterios
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, vertidos dentro de la
resolucién recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-018/2003, emitida por la
Sala Superior de ese organo jurisdiccional, y que a la postre sirvio como base para
la emision de la siguiente tesis relevante:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. La
interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo, bases | y Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a)
y 269, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite
concluir, que los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para
arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre
las que se cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar
por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas
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fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una persona
Juridica s6lo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas. El legislador
mexicano reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto
en la Constituciéon federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos
politicos seran sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas
en el precepto, como en el ambito legal, en el articulo 38, que prevé como
obligacion de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico,; este precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de
la norma, que destaca la mera transgresion a la norma como base de la
responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el
cual dispone que al partido se le impondra una sancién por la violacion a la ley
y, b) la posicién de garante del partido politico respecto de la conducta de sus
miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacién de velar porque ésta se
ajuste a los principios del Estado democratico, entre los cuales destaca el
respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones que cometan
dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del
garante —partido politico— que determina su responsabilidad por haber aceptado
o al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias
del instituto politico; esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al partido, sin
perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico puede ser
responsable también de la actuacion de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de
la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la
Constitucion como en la ley electoral secundaria, se establece que el
incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores que se
protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos,
acarrea la imposicién de sanciones; estos valores consisten en la conformacion
de la voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento de la
funcién publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo
de los recursos, especialmente los de origen publico, asi como su
independencia ideolégica y funcional, razén por la cual es posible establecer
que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las
personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el
cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucién de sus fines. Lo
anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido de que
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los actos que los 6rganos estatutarios ejecutan en el desempefio de las
funciones que les competen se consideran como actos de la propia persona
juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando—
sobre las personas que actuan en su ambito.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional.
13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y
Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se
pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala
Pérez.

Sala Superior, tesis S3EL 034/2004.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 754-756."

No obstante lo antes expuesto, esta autoridad no puede desconocer que el motivo
principal de la reforma fue establecer un catalogo de sujetos, asi como de posibles
infracciones a la normatividad electoral, con el unico efecto de que cada uno de
ellos fuera responsable de la conducta que realizara.

En _ese orden de ideas, con base en la leqislacién actual se considera
necesario tener un _elemento objetivo que permita responsabilizar de forma
directa al partido politico con la comision de la conducta que en su caso se
esté denunciando, es decir, es necesario que se cuente con un elemento que
permita evidenciar que el partido politico que ostenta la figura de garante va
arecibir un beneficio por larealizacién de la conducta.

Con base en lo expuesto, se considera que la difusibn de la propaganda
correspondiente al Gobierno Federal denunciada, al haberse difundido fuera del
periodo considerado como prohibido por la normativa constitucional y legal en
materia electoral federal, como ha sido establecido en los considerandos que
anteceden, no constituye infraccion alguna a lo dispuesto en el articulo 41, Base
lll, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u); 49, parrafo
3, y 342, parrafo 1, incisos a), i) y n) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales, por tanto, se declara infundado el procedimiento
especial sancionador de mérito incoado en contra del Partido Acciéon Nacional.

UNDECIMO. En atenciéon a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1 y
370, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo especial
sancionador iniciado en contra de Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos; el Secretario de Gobernacién; el Subsecretario de
Normatividad de Medios y el Director General de Radio, Television vy
Cinematografia, ambos de la Secretaria de Gobernacion, en términos de lo
expuesto en el considerando OCTAVO de la presente Resolucion.

SEGUNDQO. Se declara infundado el procedimiento especial sancionador incoado
en contra de los concesionarios y permisionarios siguientes: “La Grande de
Coahuila, S.A. de C.V.”, concesionaria de la emisora identificada con las siglas
XHMZI-FM 91.1; del C. Armando Sergio Fuentes Aguirre, permisionario de la
emisora XHALA-FM 97.7; del Instituto Politécnico Nacional, permisionario de la
emisora XHSCE-TV, canal 13; de Radio Medios de Monclova, S.A. de C.V,,
concesionario de la emisora XHMS-FM 99.5; del C. Raul Eduardo Martinez
Ramodn, concesionario de la emisora XHTF-FM 100.3; del C. Alejandro Rodriguez
Moran, concesionario de la emisora XEYD-AM 1410; de Organizacién Radiofénica
del Norte, S.A. de C.V., concesionario de la emisora XHVUN-FM 104.3; del C.
Melchor Sanchez Dovalina, concesionario de la emisora XHFRC-FM 98.7; de
Administradora Arcangel, S.A. de C.V., concesionario de las emisoras XHEN-FM
100.3 y XHRP-FM 94.7; de Televimex, S.A. de C.V., concesionario de la emisora
XHPN-TV canal 3; de Super Medios de Coahuila, S.A. de C.V., concesionario de
la emisora XHPNW-TV canal 22 y de Hilda Graciela Rivera Flores, concesionaria
de la emisora XHCAW-TV canal 58, en términos de lo dispuesto en el
considerando NOVENO de la presente Resolucion.
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TERCERO. Se declara infundado el procedimiento especial sancionador incoado
en contra del Partido Accion Nacional, en términos de lo dispuesto en el
considerando DECIMO, del presente fallo.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion en términos de ley.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 27 de abril de dos mil once, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria
Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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