CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/JSR/CG/258/PEF/335/2012

CG535/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INCOADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL C. JULIO
SANCHEZ RODRIGUEZ EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, LA
C. JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA, TELEVIMEX, S.A. DE C.V., Y EL C.
MACARIO SCHETTINO YANEZ, POR HECHOS QUE CONSIDERA
CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/JSR/CG/258/PEF/335/2012.

Distrito Federal, 26 de julio de dos mil doce.

VIS TOS pararesolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha quince de junio de dos mil doce, se recibio en la Oficialia de Partes de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito de queja signado
por el C. Julio Sanchez Rodriguez, a través del cual hace del conocimiento de esta
autoridad hechos presuntamente contraventores de la normatividad comicial
federal, atribuibles al Partido Accion Nacional, la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, la persona moral que el quejoso identifica como “Televisa”, y a los CC.
Joaquin Lopez Dériga y Macario Schettino, mismos que hace consistir
medularmente en lo siguiente:

()
HECHOS

1.- Con fecha 07 de octubre de 2011 dio inicio el Proceso Electoral Federal 2011-2012,
para renovar al Titular del Poder Ejecutivo Federal y a los Diputados y Senadores del
Congreso de la Union.
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2.- Es el caso que, con fecha 6 de junio de 2012, fue trasmitido en el canal 2 de
Televisa, dentro del noticiero que conduce el periodista conocido como Joaquin Lopez
Dériga, en el espacio denominado "EN LA OPINION DE..." en este caso de Macario
Schettino, el siguiente mensaje:

(Se transcribe)
Dicho mensaje, también puede ser revisado en el siguiente link:

http://tvolucion.esmas.com/noticieros/en-la-opinion-de/macario-schettino/175968/en-opinion-
macario-schettino/#

O bien, si se hace una blsqueda en Internet mediante el buscador conocido como
Google, con los pardmetros: “en la opinion de Macario Schettino”, con lo que se
derivaran enlaces que solicito sean certificados, individualmente, hasta encontrar el
enlace a la pagina tvoluciones.esmas.com en el apartado correspondiente a noticieros.

En este caso, las expresiones realizadas por el C. Macario Schettino, deben
considerarse como propaganda electoral a favor de la C. Josefina Vazquez Mota y del
Partido Accién Nacional, difundida a través de la television en tiempos no autorizados
por el Instituto Federal Electoral.

Las expresiones en cita, particularmente las que en la parte final hacen un expreso llamado al
voto deben ser investigadas, para efecto de que la autoridad determine si son el producto de una
actuacion concertada entre el medio de comunicacion, el C. Macario Schettino, la C. Josefina
Véazquez Mota y del Partido Accion Nacional, derivada de la existencia de contratos de publicidad
0 si se trata de adquisicién de tiempos en televisién prohibidos por la ley.

Lo anterior, las expresiones que denuncio, no pueden considerarse como simples opiniones
amparadas bajo el esquema de la libre expresion o protegidas porque han sido emitidas por un
connotado intelectual, porque si bien este ciudadano tiene derecho a su punto de vista, incluso, a
difundirlo para el conocimiento publico, lo que no puede ser es que lo haga a través de un medio
masivo de comunicacion, cuyo acceso para los ciudadanos, candidatos y partidos politicos, se
encuentra restringido, controlado, supeditado al cumplimiento de ciertas reglas.

El C. Macario Schettino y en general los comunicadores, tienen derecho a expresar con la mayor
libertad su punto de vista a favor o en contra de un candidato, pero se insiste no a través de la
Television, en tiempos no autorizados y menos adn para solicitar el voto a favor de la candidata
Josefina Vazquez Mota.

La autoridad electoral debe analizar puntualmente, el contenido de las expresiones de este
connotado intelectual y encontrard que en el mensaje que se difundi6 en televisién el dia 6 de
junio del presente y se difunde actualmente en Internet en la pagina ya mencionada (de la cual
solicito su certificacion), en especial, en la parte final de su intervencion, expresa el sentido de su
voto e invita a los oyentes de ese espacio de mayor audiencia en el pais, a que voten por esa
opcidn politica.
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El C. Macario Schettino, dijo:

(Se transcribe)

Pero no s6lo eso, el analisis del contexto de toda su intervencion tiene al menos dos
claros objetivos, disminuir la probable percepcion positiva que los oyentes del mensaje,
tengan a favor del Partido Revolucionario Institucional y de sus candidatos. porque los
critica severamente, cuando afirma:

(Se transcribe)

Y el segundo, objetivo es pronunciarse a favor del actual gobierno, el cual es
proveniente del Partido Accién Nacional, cuando sostiene:

(Se transcribe)

Todo esto, permite ver con meridiana claridad que el C. Macario Schettino, participa activamente
a favor de un partido y de una candidata, aprovechando su recurrente participacion en un medio
masivo de comunicacion, para hacer propaganda electoral a favor del Partido Accion Nacional y
de su candidata a la presidencia de la republica, en tiempos de television que no son de los
autorizados por la ley ni por el Instituto Federal Electoral en su calidad de administrador Unico de
tos mismos.

El articulo 41 constitucional establece la prohibicién para los ciudadanos de contratar tiempos en
radio y televisién para influir en las preferencias de los electores, asi mismo sujeta a los partidos
politicos y candidatos a limitar su acceso a dichos medios a los requisitos que la propia ley
establece, sefialando expresamente, que no podran contratar o adquirir tiempos en radio y
television.

Aplica al presente caso, la interpretacion del vocablo adquirir, que realizé la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en las sentencias SUP-RAP-190/2009,
SUP-RAP496/2009 Y SUP-RAP-203/2009, ACUMULADOS, que a la letra dice:

(Se transcribe)

También debera considerarse el criterio, en relacion con las manifestaciones
periodisticas frente a la prohibicion para contratar o adquirir propaganda electoral (SUP-
RAP-280/2009):

(Se transcribe)

También se debera tomar en cuenta, la jurisprudencia nimero 29/2010, que es del tenor
siguiente:
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(Se transcribe)

Se solicita la valoracion de los precedentes mencionados, para que la autoridad
concluya que las expresiones formuladas por el C. Macario Schettino no pueden ser
valoradas como parte del derecho de los ciudadanos a ser informados, ya que no puede
derivarse de ellas un auténtico ejercicio del derecho a expresarse ni a informar, ya que
en el caso se esta frente a un fraude a la ley y propaganda electoral encubierta.

Como consecuencia de lo antes descrito, ademas de las sanciones que puedan
corresponder por la infraccion de haber difundido, mediante fraude a la ley, propaganda
electoral en television fuera de lo autorizado por la ley y el Instituto Federal Electoral, a
favor del Partido Accién Nacional y de la C. Josefina Vazquez Mota, solicito se desglose
una copia de la presente denuncia a la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Federal
Electoral, a efecto de que considere como una aportacion en especie, la intervencion del
comentarista mencionado, por constituir propaganda electoral a favor de los
denunciados y lo sume a los topes de gastos de campafia.

MEDIDAS CAUTELARES

Ahora bien, tomando en consideracion que los hechos denunciados podrian conculcar
tos bienes juridicos tutelados por los articulos 41, Base llI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, particularmente la libertad de sufragio, la equidad,
certeza e imparcialidad del Proceso Electoral Federal 2011-2012, con el objeto de evitar
un grave e irreparable dafio al institutito politico que represento y a la sociedad, derivado
de las conductas implementadas por el Partido Accion Nacional: Josefina Eugenia
Vazquez Mota; persona moral conocida corno Televisa: Joaquin Lopez Dériga y C.
comentarista conocido corno Macario Schettino se solicita a esta autoridad realice los
tramites conducentes para que fa Comision de Quejas y Denuncias de dicha institucion
dicte las medidas cautelares para cesar la difusion de mas mensajes por parte del
comentarista denunciado y dentro del espacio noticioso del C. Joaquin Lépez Doriga.

En este caso, no me pasa desapercibido que podria argumentarse la solicitud de
adoptar medidas cautelares, respecto de un acto futuro que no se sabe si ocurrird o no.
es decir, incierto, no obstante. deberd tomarse en cuenta, que en este caso, por la
cercania que se tiene respecto del dia de las elecciones, deberé decirse previsoramente
y de forma provisional a los denunciados, que dejen de generar actos que pongan en
riesgo la contienda electoral.

Lo anterior, porque lo que se encuentra en riesgo es la equidad en el proceso y su
probable afectacién, si bien no se puede dictar la medida cautelar al acto que denuncio,
si puede y debe formularse, para prevenir que vuelva a ocurrir un acto de similares
caracteristicas.
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En este caso, solicito: se haga una comunicacién a todas los involucrados para que
eviten volver a realizar la difusion de propaganda contraria a las normas electorales.

A efecto de acreditar los hechos materia de inconformidad me permito aportar los siguientes
medios de conviccidn.

PRUEBAS:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion que realice esa autoridad de la
existencia de fa pagina de Internet mencionada en el presente escrito, en los términos
ofrecidos con anterioridad.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. consistente en el informe y grabacion correspondiente,
que solicito, Usted se sirva requerir a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y partidos
politicos del Instituto Federal Electoral, respecto de la transmision del programa
denominado "EL NOTICIERO CON JOAQUIN LOPEZ DORIGA" de fecha 6 de junio de
2012, transmitido por el canal 2 de Televisa, en el que se incluyd en el segmento
denominado "EN LA OPINION DE" la opini6n de Macaria Schettino, que sustenta la
presente denuncia, con el objeto de ser incorporado al expediente que se integre con
motivo de la presente denuncia.

3. PRESUNCIONAL LEGAL y HUMANA en todo lo que le favorezca a mis intereses.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que le favorezca a mis intereses

Las anteriores probanzas se relacionan con todos y cada uno de los hechos expuestos
descritos en el apartado correspondiente y que demuestran la existencia de las
propaganda materia de la presente queja.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:

Primero. Se me tenga en los términos del presente escrito, promoviendo queja,. en contra del
Partido Accion Nacional; Josefina Eugenia Vazquez Mota; persona moral conocida como
Televisa; Joaquin Lépez Dériga y C. comentarista conocido como- Macario Schettino.

Segundo. Se admita fa queia. Se realicen las investigaciones para saber los nombres y
domicilios de los denunciados; se concedan las MEDIDAS CAUTELARES y se haga
comunicacion a los denunciados para que dejen- de cometer conductas como las que denuncio y
previos los tramites legales, se resuelva imponiendo la sancién a que haya lugar.

(...)”
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II. Al respecto, el dia dieciocho de junio del afio en curso, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dicté un Acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

()

SE ACUERDA: PRIMERO. Formese expediente con el escrito de cuenta, el cual quedd
registrado con el nimero SCG/PE/JSR/CG/258/PEF/335/2012;SEGUNDO.- Asimismo, se
reconoce la personeria con la que se ostenta el C. Julio Sanchez Rodriguez, quien por su propio
derecho, formula la denuncia con la cual se da cuenta, lo anterior, con fundamento en los
articulos 361, parrafo 1 y 362, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y conforme a la Jurisprudencia 36/2010 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O
DENUNCIA”; TERCERO.- Téngase como domicilio procesal designado por la promovente, el
sefialado en su escrito de denuncia; CUARTO.- Atendiendo a la jurisprudencia identificada con el
nimero 17/2009 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO
Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE”, y toda vez que los
hechos denunciados se hacen valer en el sentido de que el dia seis de junio de dos mil doce fue
transmitido en el canal dos de Televisa, dentro del noticiero que conduce el periodista Joaquin
Lopez Doériga, en el espacio “EN LA OPINION...”, un comentario vertido por el C. Macario
Schetinno, quien expresd “Es mi Conviccion que Josefina Vazquez Mota es quien debe continuar
por este camino hacia un México democratico, competitivo y justo. Tiene mi voto y espero el
tuyo”, lo cual, a decir del quejoso, implica una trasgresién a la normativa comicial federal, por
tratarse de contratacion o a adquisicion de tiempos en televisidn para promocionar el nombre e
imagen de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota actual candidata para la Presidencia de la
Replblica por el Partido Accion Nacional, asi como la existencia de aportaciones en especie por
haber difundido propaganda electoral en television fuera de lo autorizado por el Instituto Federal
Electoral, aspectos de los cuales esta autoridad reconoce su competencia originaria, acorde a lo
sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accidén de
inconstitucionalidad ndmero 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y 35/2009; asi como lo resuelto
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los expedientes
SUP-CDC-13/2009 y SUP-RAP-012/2010, esta autoridad considera que la via procedente para
conocer de la denuncia de mérito es el Procedimiento Especial Sancionador.
La afirmacion antes hecha, se basa en lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1, inciso a) del
Cadigo Electoral Federal, en el cual se precisa que el Secretario del Consejo General de este
6rgano electoral autdnomo instruird el Procedimiento Especial Sancionador cuando se denuncie
la comision de conductas que constituyan violaciones a lo previsto en el articulo 41 Base Il de la
Constitucion Federal, en consecuencia y toda vez que en la denuncia referida en la parte inicial
del presente proveido, se advierte la existencia de hechos que podrian actualizar la hipétesis de
procedencia del especial sancionador en comento, el ocurso que se provee debe tramitarse bajo
las reglas que rigen al Procedimiento Especial Sancionador.
QUINTO.- Tramitese el presente asunto como un Procedimiento Especial Sancionador, con
fundamento en lo establecido en el numeral 368, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 67, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto




CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/JSR/CG/258/PEF/335/2012

Federal Electoral, y se reserva acordar lo conducente respecto a la admision o desechamiento de
la queja, y en su caso, respecto del emplazamiento correspondiente, hasta en tanto se culmine la
etapa de investigacion que esta autoridad administrativa electoral federal en uso de sus
atribuciones considera pertinente practicar para mejor proveer, de conformidad con lo establecido
en el siguiente punto del actual proveido.
SEXTO.- Con fundamento en el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, en relacion con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la tesis relevante XX/2011,
titulada: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”, y
toda vez esta autoridad estima pertinente, con el objeto de proveer lo conducente y de contar con
los elementos necesarios para la integracion del presente asunto, 1) Solicitar a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, para que a la brevedad posible, proporcione lo
siguiente: a)El testigo de grabacion del canal 2 de Televisa (tal y como lo identifica el quejoso en
su escrito de inicial, del dia seis de junio del afio en curso en el horario de las veintidés a las
veintitrés horas con cincuenta minutos; b) Precise el nombre de la persona fisica, o bien, la razén
ylo denominacion social del concesionario de la emisora que el quejoso identifica como “Canal 2
de Televisa”, asi como el nombre de su representante legal y en su caso, su domicilio, para su
eventual localizacion y c)Se sirva acompafiar copias de las constancias que estime pertinentes
para dar soporte a lo afirmado en sus respuestas. Lo anterior se solicita asi, porque el area en
comento es la responsable de realizar el monitoreo de medios y cuenta con las atribuciones y los
elementos necesarios para llevar a cabo la diligencia en los términos que se solicita; y2) En virtud
de que el promovente refiere en su escrito de queja la existencia de una péagina de Internet que
guarda relacion con los hechos denunciados, verifiquese el contenido que precisa y hagase la
busqueda del portal electronico que menciona, con el objeto de dejar constancia en los autos del
expediente en que se actua.
SEPTIMO.- Respecto a la solicitud de medidas cautelares solicitadas por el C. Julio Sanchez
Rodriguez, esta autoridad se reservara acordar sobre su procedencia hasta en tanto reciba la
informacion solicitada al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto
en el presente proveido en el numeral que antecede.
OCTAVO.- Ahora bien, las constancias que integran el presente expediente podran ser
consultadas por las partes que tengan interés juridico en el mismo, durante su etapa
procedimental.
No obstante lo anterior, la informacion que posea el caracter de reservada y confidencial, de
conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccion Il 'y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con
lo sefialado en los numerales 11, parrafo 1, numeral Il y 13 del mismo ordenamiento, se ordena
glosar en sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos legales a que haya lugar.-

NOVENO.- Asimismo, hagase del conocimiento de las partes que en términos de lo establecido
en los articulos 210, parrafo 3, y 357, parrafo 11, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para efectos de la tramitacion y Resolucion del presente
procedimiento, todos los dias y horas seran considerados como habiles.
DECIMO. Hecho lo anterior se acordara lo conducente
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo proveyo y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, péarrafo 1,
incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacién con el 356, parrafo 1, inciso c), del Codigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, que entré en vigor a partir del quince de enero
del mismo afio.

(...)’

l.-En cumplimiento a lo ordenado en el proveido anterior, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
con fecha dieciocho de junio de la presente anualidad instrumentd acta
circunstanciada a fin de dejar constancia de las direcciones electrénicas aludidas
por el promovente en su escrito inicial.

IV. Atento al proveido citado, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, gir6 el oficio numero
SCG/5757/2012, dirigido al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Federal Electoral, a efecto de que dicha instancia remitiera la
informacion solicitada, pedimento notificado en fecha dieciocho de junio de la
presente anualidad.

V.- Con fecha dieciocho de junio del presente afio se recibié en Oficialia de Partes
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio nimero DEPPP/5970/2012,
signado por el Lic. Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, por medio del cual dio
cumplimiento al requerimiento mencionado en el resultando que antecede.

VI.-Con fecha diecinueve de junio de la presente anualidad, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibido el oficio antes referido y dicté un Acuerdo en el que
medularmente sostuvo lo siguiente:

()

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese el oficio y anexos de cuenta a los autos del expediente en
que se actlia; SEGUNDO.- Téngase al C. Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este organismo dando contestacion a los requerimientos de informacion que le fueron formulados
por esta autoridad electoral federal; TERCERO.- Atento a los resultados de las diligencias
practicadas, con fundamento en lo establecido en el articulo 67 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, se admite a tramite el presente procedimiento y resérvese
a proveer lo conducente respecto al emplazamiento respectivo a los sujetos denunciados, una vez
que esta autoridad cuente con los elementos necesarios para esclarecer los hechos sometidos a su
consideracion, y CUARTO.- En virtud de que el articulo 365, parrafo 4 y 368, parrafo 8 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 17, parrafos 1, 2,
incisos a) y b); 4, 7, 8, 9y 11 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
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establecen la obligacion de la Secretaria del Consejo General de proponer la adopcion o no de las
medidas cautelares solicitadas a la Comision de Quejas y Denuncias de este organismo publico
auténomo, con el propésito de que el citado 6rgano colegiado se pronuncie respecto a la
procedencia o no de la medida cautelar solicitada por los quejosos en sus escritos iniciales, remitase
a dicha instancia la propuesta que formule esta Secretaria para que en el ambito de sus
atribuciones, determine lo que corresponda conforme a la ley.
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo provey6 y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, incisos h)
y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacion con el 356, parrafo 1, inciso c), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce
de enero de dos mil ocho, que entr en vigor a partir del quince de enero del mismo afig,----------------

(...)’

VIl.-Atento al proveido que antecede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, gir6 el oficio nimero
SCG/5836/2012, dirigido al Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias de
este 6rgano constitucional autbnomo, a efecto de que se convocara a los
integrantes de ese cuerpo colegiado a fin de que determinaran lo conducente
respecto de la solicitud de medidas cautelares planteada por el quejoso.

VIIl.- Con fecha veintidés de junio de la presente anualidad, se recibié en la
Direccion de Quejas de la Direccion Juridica de este Instituto, el oficio nUmero
CQ/BNH/ST/IMVB/167/2012, suscrito por el Maestro. Juan Manuel Vézquez
Barajas Secretario Técnico de la Comision de Quejas y Denuncias de este
Instituto, por medio del cual remite el “ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS
Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA
SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE
LUGAR, FORMULADA POR EL C. JULIO SANCHEZ RODRIGUEZ, EL DIA
QUINCE DE JUNIO DE DOS MIL DOCE, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/JSR/CG/258/PEF/335/2012, mismo que fue aprobado por
la Comisién de Quejas y Denuncias de esta institucion y en el que se resolvié lo
siguiente:

“(.“)
ACUERDO
PRIMERO. Se declaran improcedentes las medidas cautelares solicitadas por el C. Julio Sanchez

Rodriguez,en términos de los argumentos vertidos en el Considerando TERCERO del presente
Acuerdo.
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SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion, en términos de lo dispuesto en
el articulo 17, parrafo 12 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Quincuagésima Quinta Sesion Extraordinaria de Caracter
Urgente de la Comision de Quejas y Denuncias, celebrada el veintidds de junio de dos mil doce, por
votacién unanime de la Consejera Electoral Maria Marvan Laborde, Consejero Electoral Doctor
Sergio Garcia Ramirez, y del Consejero Electoral y Presidente de la Comisién Doctor Benito Nacif
Hernandez.

(...)’

IX.-En fecha veintidds de junio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por
recibido el oficio antes referido y dictd proveido que en la parte que interesa
sefala:

()

SE ACUERDA: 1) Agréguense a los autos del expediente en que se actla el oficio de cuenta y
anexo que se acompafia, para los efectos legales a que haya lugar; 2) Notifiquese el Acuerdo
referido en el proemio del presente al C. Julio Sdnchez Rodriguez, para los efectos legales a que
haya lugar, y 3) Hecho lo anterior se acordara lo conducente.
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo proveyo6 y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1,
incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacién con lo dispuesto en el articulo 356, parrafo 1,
inciso ¢) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

()

Sin embargo con fecha veintidos de junio el Lic. Israel Leonel Rodriguez
Chavarria, notificador adscrito a la Direccion Juridica del Instituto Federal
Electoral, hace constar que el domicilio sefialado por el C. Julio Sanchez
Rodriguez en su escrito de queja, no figura, razén por la cual se encontré en la
imposibilidad de diligenciar el oficio SCG/5983/2012 por medio del cual se le
comunicaria el Acuerdo dictado respecto de la solicitud de medidas cautelares por
él planteada en su escrito inicial.

X.-En fecha veintinueve de junio de dos mil once, el Secretario Ejecutivo en su

caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd
proveido que en la parte que interesa sefiala:
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“...SE ACUERDA: PRIMERO Atento al estado procesal que guardan los presentes autos, y
dado que esta autoridad esta facultada para llevar a cabo las diligencias preliminares que estime
pertinentes, atendiendo a la naturaleza, objeto y efectos del Procedimiento Especial Sancionador
asi como su caracter sumario, de conformidad con el articulo 67, parrafo 1 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se estima pertinente para mejor proveer,
requerir a la persona moral denominada Televimex, S.A. de C.V. para que en el término de tres
dias contados a partir del siguiente al de la debida notificacion del presente proveido (y que
habran de ser computados conforme a la Ultima parte del articulo 357, parrafo 11, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales), informe lo siguiente: a) Indique si dentro
de su emisora XEW-TV Canal 2, se transmite el noticiero conocido plblicamente como “Noticiero
con Joaquin Lopez Dériga”; b) De ser afirmativa la respuesta informe si el dia seis de junio de la
presente anualidad, dentro del aludido noticiario, se transmitié en el espacio llamado “EN LA
OPINION DE...", una participacion del C. Macario Schettino; c¢) En el supuesto de que la
respuesta al cuestionamiento anterior fuera positiva, sefiale si las participacién que tuvo el C.
Macario Schettino, acontecié como resultado de algin contrato de prestacién de servicios o
algln otro acto juridico y de ser el caso, informe los términos y las condiciones del mismo o bien
si este lo hizo en su libertad de expresion; d) En caso de no haber existido algln contrato o
convenio a partir del cual se hayan pactado la participacion que tuvo el ciudadano antes
mencionado, especifique cudl fue el motivo u objeto por el cual intervino en dicho espacio, y €)
Informe si dicho noticiero se transmite por Internet, en cuyo caso debera precisar cual es la
pagina electrénica por la cual se difunde y si el comentario referido con antelacién ain
permanece en linea.
SEGUNDO.- Hecho lo anterior se acordara lo que en derecho corresponda.
TERCERO.- Asimismo, hagase del conocimiento de las partes que en términos de lo establecido
en el articulo 357, parrafo 11, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
para efectos de la tramitacion y Resolucion del presente procedimiento, todos los dias y horas
serén considerados como hébiles.
CUARTO.- Notifiquese en términos de ley.
Asi lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1,
incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacion con el 356, parrafo 1, inciso c), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, que entrd en vigor a partir del quince de enero
del mismo afio.”

Xl.- En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido en el punto anterior, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, gir6 el oficio SCG/6250/2011, dirigido al Lic. José Alberto Sdenz
Azcéarraga, Representante Legal de Televimex, S.A. de C.V., concesionario y/o
permisionario de la emisora XEW-TV Canal 2; mismo que fue notificado con fecha
tres de julio de dos mil doce.

Xll.- Con fecha seis de julio de la presente anualidad se recibié en Oficialia de

Partes de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto el oficio signado por el Lic. José
Alberto Saenz Azcarraga, Representante Legal de la empresa denominada
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Televimex, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora XEW-TV en el Distrito
Federal, dando cumplimiento a la ordenado en el resultando X.

XIll.- Con fecha diecinueve de julio de la presente anualidad, el Secretario
Ejecutivo en su caréacter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral dict6 proveido que en la parte que interesa sefiala:

()

SE ACUERDA: PRIMERO Agréguense al expediente en que se actla las razones y los oficios y
anexos de cuenta para los efectos legales a que haya lugar.
SEGUNDO.- Téngase al Director de lo Contencioso de la Direccion Juridica del Instituto Federal
Electoral, y a la persona moral Televimex, S.A. der C.V desahogando la solicitud de informacién
realizada en autos.
TERCERO.- En virtud de que el presente Procedimiento Especial Sancionador se integré con motivo
de la denuncia formulada por el C. Julio Sanchez Rodriguez en contra de la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota (otrora candidata presidencial postulada por el Partido Accion Nacional); el Partido
Accidn Nacional y la persona moral que el quejoso identifica como “Televisa”, por la presunta
contratacion o adquisicion de tiempos en television para promocionar el nombre e imagen de quien
fuera la abanderada panista a la Presidencia de la Republica, fuera de lo autorizado por el Instituto
Federal Electoral, y que se hizo consistir en que el dia seis de junio de dos mil doce, durante la
emision noticiosa conducida por el periodista Joaquin Lépez Doriga, en el espacio conocido
plblicamente como “EN LA OPINION...”, el C. Macario Schettino Yafiez expres6 lo siguiente: “Es mi
Conviccién que Josefina Vazquez Mota es quien debe continuar por este camino hacia un México
democrético, competitivo y justo. Tiene mi voto y espero el tuyo”. Por tanto, habiéndose admitido a
tramite el procedimiento administrativo especial sancionador contemplado en el Libro Séptimo, Titulo
Primero, Capitulo Cuarto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pero
reservado acordar respecto al emplazamiento a las partes involucradas, de conformidad con el
proveido de fecha dieciocho de junio de dos mil doce, atendiendo al estado procesal que guarda el
presente asunto, esta autoridad estima oportuno continuar con la secuela procedimiental
correspondiente.
CUARTO.- En tal virtud, emplacese 1) A la C. José Eugenia Vazquez Mota en la época de los
hechos otrora Candidata a la Presidencia de la Republica, abanderada por el Partido Accién
Nacional; por la presunta violacién a las disposiciones contenidas en el articulo, 41 Base Il
Apartado A, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con
los numerales 49, parrafos 3 y 4; 341, parrafo 1, inciso c), y 344, pérrafo 1, inciso f) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la presunta adquisicion o contratacion de
tiempo en television en los términos aludidos en el punto TERCERO de este proveido; 2) Al Partido
Accion Nacional; por la presunta transgresion a lo previsto en el articulo 41, Base IlI, Apartado A,
inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales
38, parrafo 1, incisos a) y u); 49, parrafo 3; 341, parrafo 1, inciso a), y 342, parrafo 1, incisos a) y n)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la posible contratacion o
adquisicion de tiempo en television a favor de su entonces candidata presidencial, la C. Josefina
Eugenia Vazquez Mota, en los términos citados en el punto TERCERO de este proveido; 3) A la
persona moral Televimex, S.A. de C.V., por la presunta violacion a las disposiciones contenidas en
los articulos 41, Base Ill, Apartado A, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los numerales 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, inciso i), y 350, parrafo 1,
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incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales por la presunta
enajenacion u otorgamiento de tiempo en television para la difusién de propaganda a favor de la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota, otrora candidata presidencial panista, en los términos sefialados en
el punto TERCERO de este proveido, y 4) Al C. Macario Schettino Yafiez (persona que emitié las
declaraciones que en la optica del quejoso constituyeron propaganda a favor de la otrora
abanderada panista a la Presidencia de la Republica, tal y como se aprecia en el escrito inicial), por
la presunta violacion a violacion a las disposiciones contenidas en los articulos 41, Base Ill, Apartado
A, inciso g), de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, inciso d), y 345, parrafo 1, incisos b) y d) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivada de la supuesta contratacién de tiempo en
television para la difusion de propaganda a favor de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, otrora
candidata del Partido Accion Nacional a la titularidad del Poder Ejecutivo Federal, misma que fue
transmitida en los términos descritos en el punto TERCERO de este proveido.
QUINTO.- Se sefialan las diez horas del dia veinticuatro de julio de dos mil doce, para que se
lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del ordenamiento en
cuestion, la cual habra de efectuarse en las oficinas que ocupa la Direccion Juridica del Instituto
Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan ndmero 100, edificio “C", planta baja, Col. Arenal
Tepepan, Delegacion, Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad; SEXTO.- Citese a los CC Julio Sanchez
Rodriguez; Josefina Eugenia Vazquez Mota; al Partido Accion Nacional; la persona moral
Televimex, S.A. de C.V., y al C. Macario Schettino Yafiez, para que comparezcan a la audiencia
referida, por si 0 a través de su representante legal, apercibidos que en caso de no comparecer a la
misma, perderan su derecho para hacerlo. Al efecto, se instruye a los Licenciados en Derecho Nadia
Janet Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro Veldzquez, Marco Vinicio Garcia Gonzélez, Adriana
Morales Torres, Julio César Jacinto Alcocer, Ivan Gémez Garcia, JesUs Enrique Castillo Montes,
Mayra Selene Santin Alduncin, Maria de Jesls Lozano Mercado, Guadalupe del Pilar Loyola Suarez,
Miguel Angel Baltazar Velazquez, David Alejandro Avalos Guadarrama, Wendy Lopez Hernandez,
Adriana Morales Torres, Jesus Reyna Amaya, Abel Casasola Ramirez, Javier Fragoso Fragoso,
Francisco Juarez Flores, Alejandro Bello Rodriguez, Salvador Barajas Trejo, Paola Fonseca Alba,
Liliana Garcfa Fernandez, Héctor Ceferino Tejeda Gonzalez, Dulce Yaneth Carrillo Garcia, Yesenia
Flores Arenas, Ruth Adriana Jacinto Bravo, Jorge Bautista Alcocer, Rall Becerra Bravo, Norma
Angélica Calvo Castafieda, Monica Calles Miramontes, Ingrid Flores Mares, Arturo Gonzélez
Fernandez, Milton Hernandez Ramirez, Esther Hernandez Roman, Victor Hugo Jiménez Ramirez,
Mirma Elizabeth Krenek Jiménez, Luis Enrique Leén Mendoza, René Ruiz Gilbaja, Alexis Téllez
Orozco, Cuauhtémoc Vega Gonzélez, Pedro Ivan Gallardo Mufioz, Israel Leonel Rodriguez
Chavarria, Alberto Vergara Gomez, Jorge Garcia Ramirez y Sergio Henessy Lopez Saavedra,,
personal adscrito a la Direccidn Juridica de este Instituto, y Apoderados Legales del mismo, para que
en términos del articulo 65, parrafo 1 inciso 1) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral,
conjunta o separadamente practiquen la notificacion del presente proveido. SEPTIMO.- Se instruye a
la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados en Derecho Nadia Janet Chorefio
Rodriguez, Rubén Fierro Velazquez, Marco Vinicio Garcia Gonzélez, Adriana Morales Torres, Julio
César Jacinto Alcocer, Ivdn Gémez Garcia, Milton Herndndez Ramirez, Radl Becerra Bravo, JesUs
Enrique Castillo Montes, Mayra Selene Santin Alduncin, Victor Hugo Jiménez Ramirez, Laura
Fernanda Rangel de la Peza y Maria de JeslUs Lozano Mercado, Directora Juridica, Directora de
Quejas, Abogados Instructores de Procedimientos Sancionadores Ordinarios y Especiales, Jefes de
Departamento y personal adscrito de la referida area, todos de este Instituto, para que conjunta o
separadamente coadyuven en el desahogo de la audiencia referida en el numeral QUINTO del
presente proveido.
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OCTAVO.- Con fundamento en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién dentro de la tesis de jurisprudencia identificada con el nimero
29/2009, cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD
ECONOMICA DEL SANCIONADO”, en la que se sostuvo medularmente que la autoridad electoral
se encuentra facultada para recabar pruebas que acrediten la capacidad econdémica del sancionado,
a efecto de individualizar en forma adecuada la sancion pecuniaria que en su caso se imponga y de
esta forma, la misma no resulte desproporcionada; lo anterior con independencia de que la carga
probatoria corresponda al denunciante y sin perjuicio del derecho del denunciado de aportar pruebas
al respecto; se requiere a los CC. Josefina Eugenia Vazquez Mota y Macario Schettino Yafiez,
asi como a la persona moral denominada Televimex, S.A. de C.V., para que al momento de
comparecer a la audiencia sefialada en el numeral QUINTO del presente proveido, proporcionen los
documentos que resulten idéneos para acreditar su capacidad socioeconémica (declaracion anual
correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior, recibos de pago), asi como su domicilio fiscal y
una copia de su cédula fiscal; lo anterior, a efecto de que la misma Gnicamente pueda ser consultada
por esta autoridad al momento de elaborar el Proyecto de Resolucion que ponga fin al presente
procedimiento, con el objeto de determinar, en su caso, la sancion que corresponda a los sujetos
denunciados.
Ahora bien, en relacion con la informacion vinculada con los datos fiscales de las partes en el actual
Procedimiento Especial Sancionador, al poseer el cardcter de reservada y confidencial, de
conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccion Il y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, se
ordena glosarla al expediente en que se actlia en sobre debidamente cerrado y sellado, con
fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica; toda vez que la misma pudiera contener datos
personales, asi como aquella que a juicio de esta autoridad deba ser resguardada por revestir tal
caracter.
De esta forma, se le hace de su conocimiento que de no remitir la informacidn requerida en el cuerpo
del presente Acuerdo en el término concedido, se iniciard un procedimiento sancionador en su
contra, por la negativa a entregar la misma a esta autoridad. Lo anterior de conformidad con los
articulos 2, parrafo primero, 345, parrafo 1, inciso a) y 347, péarrafo 1, inciso a) del Codigo Federal
Electoral, en relacion con el numeral 49 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral vigente.
NOVENO.- A efecto de contar con todos los elementos necesarios y tomando en consideracion la
jurisprudencia emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion identificada bajo la clave 29/2009 y cuyo rubro reza “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR
PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO.”, asi como
atendiendo a las consideraciones sostenidas por dicho 6rgano jurisdiccional al resolver el recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-272/2009, SUP-RAP-279/2009, SUP-
RAP-285/2009 y SUP-RAP-286/2009, esta autoridad estima necesario requerir al Director General
de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, para que en
apoyo de esta Secretaria, se sirva requerir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, a efecto de
que dentro de las siguientes veinticuatro horas, a partir de la realizacién del pedimento de mérito,
proporcione informacién sobre la situacion fiscal que tenga documentada dentro del ejercicio fiscal
inmediato anterior, asi como, de ser procedente, dentro del actual, correspondiente a los CC.
Josefina Eugenia Vazquez Mota; Macario Schettino Yafez, y la persona moral Televimex, S.A
de C.V.
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DECIMO.- Requiérase al C. Macario Schettino Yafiez, a efecto de que a mas tardar en la audiencia
de ley a que se refiere el punto QUINTO del presente proveido, se sirva responder lo siguiente: 1)
Refiera el motivo por el cual el dia seis de junio de la presente anualidad, dentro del noticiario
conducido por el C. Joaquin Lopez Dériga, en el espacio llamado “EN LA OPINION DE...", expres6
lo siguiente: “Es mi Conviccion que Josefina Vazquez Mota es quien debe continuar por este camino
hacia un México democratico, competitivo y justo. Tiene mi voto y espero el tuyo”; 2) Sefiale si los
comentarios antes referidos, fueron emitidos como resultado de una solicitud (a titulo oneroso o
gratuito), de un partido politico, precandidato o candidato a un puesto de eleccidn popular, y en el
supuesto de que asi sea, se sirva precisarlo, debiendo proporcionar también los datos
correspondientes del peticionario para su eventual localizacién por parte de esta autoridad
administrativa electoral federal; 3) Refiera si las participaciones que tiene dentro del noticiero
conducido por el C. Joaquin Lopez Dériga, difundidas en la emisora XEW-TV Canal 2 (cuya
concesionaria es Televimex, S.A. de C.V.), acontecen como resultado de algin contrato de
prestacion de servicios o algln otro acto juridico y de ser el caso, informe los términos y las
condiciones del mismo; 4) En caso de no haber existido algiin contrato o convenio a partir del cual se
hayan pactado las participaciones que tiene en la emision antes mencionada, especifique cuél es el
motivo u objeto por el cual interviene en ese programa; 5) Sefiale bajo qué calidad participa 0 emite
los comentarios que vierte en la seccidn del noticiero citado en el numeral 1) precedente, debiendo
precisar también cuanto tiempo lleva realizando esa actividad, y 6) En su caso, aporte copia de las
constancias con las cuales dé soporte a lo afirmado en sus respuestas, asi como de cualquier otra
que estime pertinente para el esclarecimiento de los hechos materia de queja.
UNDECIMO.- Hagase del conocimiento de las partes que en términos de lo establecido en los
articulos 210, y 357, parrafo 11 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
para efectos de la tramitacion y Resolucion del presente procedimiento, todos los dias y horas seran
considerados como habiles, toda vez que los hechos narrados en el escrito que se provee, guardan
relacion con los comicios constitucionales federales actualmente en curso.
Hecho lo anterior, se procedera a elaborar el Proyecto de Resolucion en términos de lo previsto en el
articulo 370, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.-----------------
Asi lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, incisos h)
y w); 125, pérrafo 1, inciso b), en relacidn con el 356, parrafo 1, inciso c), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce
de enero de dos mil ocho, que entré en vigor a partir del quince de enero del mismo afio.----------------

(--)

XIV.-Con la finalidad de dar cumplimiento al Acuerdo referido en el resultando
anterior, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, gird los oficios relacionados en el cuadro que se
inserta a continuacion y con la finalidad de emplazar y citar a la audiencia de
pruebas y alegatos a la que se refiere el articulo 369 del Codigo Federal Electoral
a las partes:

OFICIO DESTINATARIO FECHA DE NOTIFICACION
SCG/7089/2012 C. Julio Sanchez Rodriguez 20-julio-2012 (por Estrados)
SCG/7090/2012 C. Josef[na Eggenla Vazqye; Mota, otrora candidata 21-julio-2012

a la presidencia de la Republica

15




CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/JSR/CG/258/PEF/335/2012

OFICIO DESTINATARIO FECHA DE NOTIFICACION
SCG/7091/2012 C. Macario Schettino Yafez 20 de julio-2012 (por Estrados)
Lic. José Alberto Séenz Azcérraga, Representante
SCG/7092/2012 legal de Televimex, S.A. de C.V., concecionario de la | 21 de Julio 2012
emisora XEW-TV Canal 2

XV.-Mediante el oficio numero SCG/7093/2012, de fecha diecinueve de julio de
dos mil doce, suscrito por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, dirigido al C.P.C Alfredo
Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos de este Instituto, se notificé el requerimiento citado en el
resultando XIllI, el cual fue notificado el dia veinte de julio de dos mil doce.

XVI.- Mediante oficio numero SCG/7095/2012, de fecha diecinueve de julio de dos
mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en términos de lo dispuesto en el articulo 369,
parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el numeral 65, parrafos 3 y 4 del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral instruyd a los CC. Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y a los
Licenciados en Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro Velazquez,
Marco Vinicio Garcia Gonzalez, Adriana Morales Torres, Julio César Jacinto
Alcocer, Ivan Gémez Garcia, Milton Hernandez Ramirez, Raul Becerra Bravo,
Jesus Enrique Castillo Montes, Mayra Santin Alduncin, Maria de JesUs Lozano
Mercado, Victor Hugo Jiménez Ramirez, Guadalupe del Pilar Loyola Suarez,
Miguel Angel Baltazar Veldzquez, David Alejandro Avalos Guadarrama, Francisco
Juarez Flores, Paola Fonseca Alba, Liliana Garcia Fernandez, Héctor Ceferino
Tejeda Gonzalez, Dulce Yaneth Carrillo Garcia, Jorge Bautista Alcocer, Ingrid
Flores Mares y Cuauhtémoc Vega Gonzéalez, personal adscrito a la Direccidon
Juridica de este Instituto, para que conjunta o separadamente, coadyuvaran con él
para conducir la audiencia de pruebas y alegatos que habria de celebrarse a las
diez horas del dia veinticuatro de julio del presente afio, en las oficinas que ocupa
la Direccion Juridica de este Instituto.

XVII.-En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha diecinueve de
julio del afio en curso, el dia veinticuatro del mismo mes se celebro en las oficinas
gue ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia de
pruebas y alegatos, a que se refiere el articulo 369 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS DEL DIA
VEINTICUATRO DE JULIO DE DOS MIL DOCE, HORA Y FECHA SENALADAS PARA EL
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DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION
JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA DEL LICENCIADO
RUBEN FIERRO VELAZQUEZ, ABOGADO INSTRUCTOR DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES ORDINARIOS Y ESPECIALES DE LA DIRECCION DE
QUEJAS DE LA DIRECCION JURIDICA DE ESTE INSTITUTO, MISMO QUE SE IDENTIFICA
EN TERMINOS DE SU CREDENCIAL DE EMPLEADO QUE LO ACREDITA COMO SERVIDOR
PUBLICO DE ESTE INSTITUTO, CUYA COPIA SE AGREGA COMO ANEXO A LA PRESENTE
ACTA Y QUIEN A TRAVES DEL OFICIO NUMERO SCG/7095/2012, DE FECHA DIECINUEVE
DE JULIO DEL ANO EN CURSO, FUE DESIGNADO POR EL LICENCIADO EDMUNDO
JACOBO MOLINA, SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARA QUE CONDUZCA LA
PRESENTE AUDIENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS
14, 16, 17 Y 41 BASE IIl, APARTADO D DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; 125, PARRAFO 1, INCISOS A) Y B), 367, 368 Y 369 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; NUMERALES 61, 62,
67, 68 Y 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL; ARTICULOS 39, PARRAFO 2, INCISO M) Y 65, PARRAFO 1, INCISOS A) Y H) Y
PARRAFO 3 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ASi
COMO POR LO ORDENADO MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA DIECINUEVE DE JULIO DE
DOS MIL DOCE, EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD ELECTORAL DENTRO DEL EXPEDIENTE
CITADO AL RUBRO, PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO CITAR AL C. JULIO SANCHEZ
RODRIGUEZ, A LA C. JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA, EN LA EPOCA DE LOS
HECHOS OTRORA CANDIDATA A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, ABANDERADA
POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, AL C. ROGELIO CARBAJAL TEJADA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL; AL C. JOSE ALBERTO SAENZ
AZCARRAGA, REPRESENTANTE LEGAL DE TELEVIMEX, S.A. DE C.V. (CONCESIONARIO
DE LA EMISORA XEW-TV CANAL 2), Y AL C. MACARIO SCHETTINO YANEZ, PARA
COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO; EL
PRIMERO COMO PARTE DENUNCIANTE Y LOS RESTANTES COMO SUJETOS
DENUNCIADOS EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO.
SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON VEINTIDOS MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA NO COMPARECE PERSONA ALGUNA QUE OBRE O ACTUE A
NOMBRE Y REPRESENTACION DEL C. JULIO SANCHEZ RODRIGUEZ, QUEJOSO DE LAS
PRESENTES DILIGENCIAS.
POR LA PARTE DENUNCIADA, SE HACE CONSTAR QUE NO COMPARECE PERSONA
ALGUNA QUE OBRE O ACTUE EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE LA C. JOSEFINA
EUGENIA VAZQUEZ MOTA, OTRORA CANDIDATA A LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, ABANDERADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL; NO OBSTANTE QUE
FUE DEBIDAMENTE CITADA Y EMPLAZADA AL PRESENTE PROCEDIMIENTO, TAL Y
COMO CONSTA EN LOS ACUSES DE LAS DILIGENCIAS RESPECTIVAS Y CORREN
AGREGADOS A LOS PRESENTES AUTOS, SIN EMBARGO, EL PERSONAL ACTUANTE DA
CUENTA CON ESCRITO RECIBIDO EL DIA DE HOY EN TREINTA Y CINCO FOJAS UTILES
TAMANO CARTA IMPRESAS POR UNA SOLA DE SUS CARAS, SIGNADO POR EL C.
FERNANDO ESTEBAN ISMAEL SALMERON SERNA, REPRESENTANTE DE LA CITADA
ABANDAREDA, POR EL CUAL FORMULA SU CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO
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PRACTICADO EN AUTOS, OFRECE PRUEBAS DE SU PARTE Y ALEGA DE SU DERECHO,
MISMO QUE SE MANDA A RESERVAR PARA SER PROVEIDO EN EL MOMENTO
PROCESAL OPORTUNO Y CON EL CUAL SE DA VISTA A LAS PARTES PARA QUE SI ES SU
DESEO MANIFIESTE LO QUE A SU INTERES CONVENGA RESPECTO DE SU CONTENIDO.-
COMPARECE EL C. SERGIO EDUARDO MORENO HERREJON, EN REPRESENTACION DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUIEN SE IDENTIFICA CON CEDULA PROFESIONAL EXPEDIDA POR LA
DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,
CON NUMERO DE FOLIO XXXXX, DOCUMENTO CUYO ORIGINAL SE LE DEVUELVE AL
INTERESADO Y SE ORDENA AGREGAR UNA COPIA DEL MISMO COMO ANEXO A LA
PRESENTE ACTA; Y QUIEN ACREDITA SU PERSONALIDAD CON ESCRITO DE ESTA
MISMA FECHA AL TENOR DEL CUAL EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DE ESE
INSTITUTO POLITICO ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTA INSTITUCION LE AUTORIZA
PARA INTERVENIR EN LA PRESENTE DILIGENCIA; SE HACE CONSTAR QUE NO
COMPARECE PERSONA ALGUNAS QUE OBRE O ACTUE A NOMBRE Y REPRESENTACION
DE LA PERSONA MORAL TELEVIMEX, S.A. DE C.. NO OBSTANTE QUE FUE
DEBIDAMENTE CITADO Y EMPLAZADO AL PRESENTE PROCEDIMIENTO, TAL Y COMO
CONSTA EN LOS ACUSES DE LAS DILIGENCIAS RESPECTIVAS Y CORREN AGREGADOS
A LOS PRESENTES AUTOS, SIN EMBARGO, EL PERSONAL ACTUANTE DA CUENTA CON
ESCRITO RECIBIDO EL DiA DE HOY EN DIECINUEVE FOJAS UTILES TAMANO CARTA
IMPRESAS POR UNA SOLA DE SUS CARAS, SIGNADO POR EL C. RAMON PEREZ
AMADOR, REPRESENTANTE LEGAL DE LA CITADA CONCESIONARIA Y POR EL CUAL
FORMULA SU CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO PRACTICADO EN AUTOS, OFRECE
PRUEBAS DE SU PARTE Y ALEGA DE SU DERECHO, MISMO QUE SE MANDA A
RESERVAR PARA SER PROVEIDO EN EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO Y CON EL
CUAL SE DA VISTA A LAS PARTES PARA QUE SI ES SU DESEO MANIFIESTE LO QUE A SU
INTERES CONVENGA RESPECTO DE SU CONTENIDO.
EL PERSONAL ACTUANTE TAMBIEN HACE CONSTAR QUE NO COMPARECE PERSONA
ALGUNA QUE OBRE O ACTUE A NOMBRE Y REPRESENTACION DEL C. MACARIO
SCHETTINO YANEZ; SUJETO DENUNCIADO EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO, NO
OBSTANTE QUE FUE DEBIDAMENTE EMPLAZADO AL PROCEDIMIENTO EN TERMINOS DE
LAS CONSTANCIAS QUE CORREN AGREGADAS AL PRESENTE EXPEDIENTE -----s-xnxn--x-
ENSEGUIDA, EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: PRIMERO: SE RECONOCE LA
PERSONALIDAD CON LA QUE SE OSTENTAN LAS PARTES, LAS CUALES HAN SIDO
DEBIDAMENTE IDENTIFICADAS Y QUE EXHIBIERON DIVERSAS DOCUMENTALES, POR
MEDIO DE LAS CUALES ACREDITAN SU PERSONALIDAD, SE ORDENA AGREGAR LAS
MISMAS A LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR; ASIMISMO, Y TODA VEZ QUE HAN ACREDITADO
RESPECTIVAMENTE, SER REPRESENTANTES DE LAS PARTES EN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO; DE IGUAL FORMA SE TIENE POR DESIGNADO EL DOMICILIO
PROCESAL Y POR AUTORIZADAS PARA OIiR Y RECIBIR NOTIFICACIONES A LAS
PERSONAS QUE REFIEREN EN SUS RESPECTIVOS ESCRITOS DE CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD LO QUE SE ACUERDA CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 14, 16 Y 41 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; EN RELACION CON LO PREVISTO
POR LOS ARTICULOS 356, PARRAFO 1, INCISO C); 368; 369 Y 370 DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LOS
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NUMERALES 16; 18; 62; 67, 69 Y 70 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, Y TODA VEZ QUE EL
ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL INCISO A) PARRAFO 3 DEL
ARTICULO 68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EN ESTE ACTO, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA Y CUATRO
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE HACE CONSTAR QUE NO COMPARECE
PERSONA ALGUNA QUE OBRE O ACTUE A NOMBRE Y REPRESENTACION DE LA PARTE
DENUNCIANTE, POR LO CUAL NO HA LUGAR A TENER POR EJERCIDO SU DERECHO
ACORDE A LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 369 PARRAFO TRES INCISO A) DEL
CODIGO DE LA MATERIA.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LO
PREVISTO EN EL INCISO B) PARRAFO 3 DEL NUMERAL 68 DEL REGLAMENTO DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS
CON TREINTA Y SEIS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL
USO DE LA VOZ A LAS PARTES DENUNCIADAS, A FIN DE QUE EN UN TIEMPO NO
MAYOR A TREINTA MINUTOS, RESPONDAN LA DENUNCIA, OFRECIENDO LAS PRUEBAS
QUE A SU JUICIO DESVIRTUEN LA IMPUTACION QUE SE REALIZA. DICHAS
INTERVENCIONES HABRAN DE REALIZARSE EN FORMA SUCESIVA Y ATENDIENDO AL
ORDEN CON EL CUAL FUERON MENCIONADOS EN LA PRESENTE ACTA.--------r==-=nnnenenee-
EN ESE TENOR, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA'Y SEIS MINUTOS DE LA FECHA
EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ, A QUIEN COMPARECE EN
NOMBRE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUIEN MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE EN
ESTE ACTO Y UNA VEZ QUE SE HA ACREDITADO LA PERSONALIDAD CON LA QUE ME
OSTENTO EN TERMINOS DEL OFICIO NUMERO RPAN/1298/2012, SUSCRITO POR EL
REPRESENTANTE PROPITARIO DEL PAN ANTE ESTE ORGANO ELECTORAL Y EN
RELACION AL PRESENTE PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR SE SENALA QUE
EL PARTIDO ACCION NACIONAL NIEGA LAS IMPUTACIONES REALIZADAS POR EL
DENUNCIANTE TODA VEZ QUE TAL Y COMO SE ADVIERTE DEL CONTENIDO DE LAS
DECLARACIONES REALIZADAS POR EL C. MACARIO SCHETTINO YANEZ, SE ADVIERTE
EN SU CONTEXTO ES DE CARACTER INFORMATIVO COMO PARTE DE LA EDITORIAL DEL
NOTICIERO CONDUCIDO POR JOAQUIN LOPEZ DORIGA, QUE LA OPINION FUE
MANIFESTADA A TITULO PERSONAL EN EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y
QUE SE DIFUNDIO CON ESE MISMO CARACTER AL AMPARO AL DERECHO A LA
INFORMACION, RAZON POR LA CUAL NO SE ACREDITA NI DE MANERA INDICIARIA LA
PRESUNTA CONTRATACION O ADQUISICION DE TIEMPOS Y ESPACIOS EN RADIO Y
TELEVISION, CON LA FINALIDAD DE INFLUIR EN LAS PREFERENCIAS ELECTORALES, NI
MUCHO MENOS ALGUN ACTO JURIDICO CELEBRADO CON LA C. JOSEFINA EUGENIA
VAZQUEZ MOTA O EL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR TODO ELLO SE DEBE
DECLARAR INFUNDADO EL PRESENTE PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
CUARENTA Y DOS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA
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LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECIO EN REPRESENTACION DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL,
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
CUARENTA Y DOS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y TODA VEZ QUE COMO
YA FUE RAZONADO NO COMPARECE PERSONA ALGUNA QUE OBRE O ACTUE A
NOMBRE Y REPRESENTACION DE LA C. JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA, ASi COMO
DE TELEVIMEX S.A. DE C.V., SIN EMBARGO, SE TIENEN A LA VISTA LOS ESCRITOS AL
TENOR DE LOS CUALES SUS REPRESENTANTES COMPARECEN AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO Y OFRECEN PRUEBAS DE SU PARTE, AL TENOR DE LOS MISMOS
TENGASE POR EJERCIDO SU DERECHO Y POR CUANTO A LOS CITADOS MEDIOS DE
CONVICCION RESERVESE A PROVEER LO CONDUCENTE EN EL MOMENTO PROCESAL
OPORTUNO. AHORA BIEN, POR LO QUE HACE AL C. MACARIO SCHETTINO YANEZ, AL
NO HABER COMPARECIDO AL PRESENTE PROCEDIMIENTO NO HA LUGAR A HACER
PRONUNCIAMIENTO ALGUNO NI A TENER POR EJERCIDO SU DERECHO A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 369 PARRAFO TRES DEL CODIGO DE LA MATERIA  ----------msesen-
V1 ST O EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO POR LAS PARTES, Y A FIN DE
DETERMINAR LO QUE EN DERECHO CORRESPONDA RESPECTO A SU ADMISION Y
DESAHOGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO TRES, INCISO C) DEL
CODIGO DE LA MATERIA, EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO
GENERAL SE ACUERDA: SE TIENEN POR OFRECIDAS Y ADMITIDAS LAS PRUEBAS A
QUE SE REFIERE EL QUEJOSO EN SU ESCRITO RECIBIDO EN LA SECRETARIA
EJECUTIVA DE ESTE INSTITUTO CON FECHA QUINCE DE JUNIO DEL ANO EN CURSO, Y
EL CUAL MOTIVO LA INTEGRACION DEL EXPEDIENTE SCG/PE/JSR/CG/258/PEF/335/2012,
CONSISTENTES EN DOCUMENTALES PUBLICAS, LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA
Y LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, LOS ALUDIDOS ELEMENTOS DE CONVICCION
SE ADMITEN A TRAMITE CONFORME A DERECHO Y DADA SU PROPIA Y ESPECIAL
NATURALEZA SE TIENEN POR DESAHOGADAS.
POR CUANTO A LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR QUIEN COMPARECE A NOMBRE DE LA
C. JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA OTRORA CANDIDATA A LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA, ABANDERADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, Y TODA VEZ QUE
EN SU ESCRITO DE CONTESTACION NO SE HACE OFRECIMIENTO ALGUNO DE
PROBANZAS, NO HA LUGAR A TENER POR EJERCIDO SU DERECHO EN ESE SENTIDO.---
POR CUANTO A LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR QUIEN COMPARECE A NOMBRE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, SE TIENEN POR OFRECIDAS LA PRESUNCIONAL Y LA
INSTRUMENTAL DE ACTUACION EN LAS CUALES SE ADMITEN POR ESTAR OFRECIDAS
CONFORME A DERECHO Y SE TIENEN POR DESAHOGADAS DADA SU PROPIA Y
ESPECIAL NATURALEZA.
POR CUANTO A LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR QUIEN COMPARECE A NOMBRE DE LA
PERSONA MORAL TELEVIMEX, S.A. DE CV., SE TIENEN POR OFRECIDAS LA
PRESUNCIONAL Y LA INSTRUMENTAL DE ACTUACION EN LAS CUALES SE ADMITEN POR
ESTAR OFRECIDAS CONFORME A DERECHO Y SE TIENEN POR DESAHOGADAS DADA
SU PROPIA'Y ESPECIAL NATURALEZA.
POR CUANTO A HACE AL C. MACARIO SCHETTINO YANEZ, TODA VEZ QUE NO
COMPARECIO AL PROCEDIMIENTO NO HA LUGAR A TENER POR EJERCIDO SU
DERECHO EN ESE SENTIDO POR CUANTO HACE A UN OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.-----
EN RAZON DE ELLO Y AL NO EXISTIR PRUEBAS PENDIENTES POR DESAHOGAR SE DA
POR CONCLUIDA LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.
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EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO DE LA MATERIA,
SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CUARENTA Y NUEVE MINUTOS DEL DIA EN QUE SE
ACTUA, Y TODA VEZ QUE COMO YA FUE RAZONADO NO COMPARECIO PERSONA
ALGUNA EN REPRESENTAICON DEL C. JULIO SANCHEZ RODRIGUEZ, NO HA LUGAR A
TENER POR EJERCIDO SU DERECHO A FORMULAR ALEGATOS.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
CINCUENTA MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA
VOZ A LAS PARTES DENUNCIADAS, PARA QUE UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE
MINUTOS, FORMULEN LOS ALEGATOS QUE A SU INTERES CONVENGA -------s-smsmrmrmememen
EN ESE TENOR, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CINCUENTA MINUTOS DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ, A QUIEN COMPARECE EN
NOMBRE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUIEN MANIFESTO LO SIGUIENTE: EN ESTE
ACTO Y EN VIA DE ALEGATOS SE RATIFICA EN TODOS SUS TERMINOS LO
MANIFESTADO EN EL OFICIO NUMERO RPAN/1297/2012, SIGNADO POR EL C. ROGELIO
CARBAJAL TEJADA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, CONSTANTE DE DIECISIETE FOJAS
UTILES POR UN SOLO DE SUS LADOS, EN EL CUAL SE CONCLUYE QUE EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DEBE DECLARARSE INFUNDADO, PUES LAS
EXPRESIONES DENUNCIADAS NO CONSTITUYEN ADQUISICION INDEBIDA DE TIEMPOS
Y ESPACIOS EN RADIO Y TELEVISION CON LA FINALIDAD DE INFLUIR EN LAS
PREFERENCIAS ELECTORALES, SINO QUE SE REALIZARON AL AMPARO DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION Y EL DERECHO A LA INFORMACION. SIENDO TODO LO QUE
DESEA MANIFESTAR, EN LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
CINCUENTA Y TRES MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA
LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECIO EN REPRESENTACION DEL PARTIDO
ACCION, PARA LOS EFECTOS CONDUCENTES.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
CINCUENTA Y TRES MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y TODA VEZ QUE
COMO YA FUE RAZONADO NO COMPARECE PERSONA ALGUNA QUE OBRE O ACTUE A
NOMBRE Y REPRESENTACION DE LA C. JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA, ASi COMO
DE TELEVIMEX S.A. DE C.V., SIN EMBARGO, SE TIENEN A LA VISTA LOS ESCRITOS AL
TENOR DE LOS CUALES SUS REPRESENTANTES COMPARECEN AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO Y ALEGAN DE SU DERECHO, AL TENOR DE LOS MISMOS TENGASE
POR EJERCIDO SU DERECHO PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES. AHORA
BIEN, POR LO QUE HACE AL C. MACARIO SCHETTINO YANEZ, AL NO HABER
COMPARECIDO AL PRESENTE PROCEDIMIENTO NO HA LUGAR A HACER
PRONUNCIAMIENTO ALGUNO NI A TENER POR EJERCIDO SU DERECHO A FORMULAR
ALEGATOS.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: PRIMERO.- TENGANSE A LAS PARTES
CONTENDIENTES FORMULANDO LOS ALEGATOS QUE A SUS INTERESES CONVINIERON;
SEGUNDO, POR CUANTO A LO MANIFESTADO POR LOS COMPARECIENTES EN LA
PRESENTE AUDIENCIA RESPECTO A LA IMPROCEDENCIA Y/O EL SENTIDO DEL FONDO
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DEL ASUNTO, DIGASELES QUE EL CONSEJO GENERAL DE ESTA INSTITUCION, EN
EJERCICIO DE SU FACULTAD CONSTITUCIONAL Y LEGAL DETERMINARAN LO QUE EN
DERECHO CORRESPONDA EN EL PRESENTE ASUNTO. CON LO QUE SE CIERRA EL
PERIODO DE INSTRUCCION, POR LO QUE PROCEDERA LA SECRETARIA A FORMULAR
EL PROYECTO DE RESOLUCION CORRESPONDIENTE, EL CUAL DEBERA SER
PRESENTADO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES.
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN SUS
TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
CINCUENTA Y CINCO MINUTOS DEL DiA VEINTICUATRO DE JULIO DE DOS MIL DOCE, SE
DA POR CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA
INTERVINIERON.

CONSTE.

(...)’

XVIII.-En virtud de que se ha desahogado en sus términos el Procedimiento
Especial Sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso a); 368,
parrafos 3 y 7; 369; 370, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procedio a formular el Proyecto de Resolucion, por
lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos del articulo 41, Base V de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105, parrafo 1,
incisos a), b), e) y f), y 106, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
auténomo, depositario de la funcion estatal de organizar elecciones, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democrética, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

SEGUNDO.- Que el articulo 109, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como érgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
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porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356, y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los cuales prevén que dicho 6érgano cuenta con
facultades para vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas, asi como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del
mismo ordenamiento, se desarrollen con apego a la normatividad electoral y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; asimismo, conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, a través del
procedimiento que sustancia el Secretario del Consejo General y que debe ser
presentado ante el Consejero Presidente para que éste convoque a los miembros
del Consejo General, quienes conoceran y resolveran sobre el Proyecto de
Resolucion.

CUARTO.- CONSIDERACION PRELIMINAR. Que previo a determinar lo
conducente en el presente asunto, esta autoridad considera pertinente dejar
asentado lo siguiente:

En su escrito inicial, el quejoso enderez6 su denuncia con motivo de las
declaraciones vertidas por el C. Macario Schettino Yafez, quien el dia seis de
junio de dos mil doce, dentro del espacio conocido como: “EN LA OPINION...” (de
la emisién noticiosa transmitida en XEW-TV Canal 2), expresé que su voto seria a
favor de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota (en la época de los hechos,
candidata del Partido Accion Nacional a la Presidencia de la Republica).

En esa tesitura, y una vez seguidos los tramites de ley, la autoridad sustanciadora
ordenod por Acuerdo de fecha diecinueve de julio del actual, emplazar a los sujetos
denunciados a fin de que comparecieran a la audiencia de ley sefialada en autos.

Al respecto, es preciso sefialar que como consta en las actuaciones practicadas
por la Notificadora Adscrita a la Direccion Juridica de esta institucion, el dia veinte
de julio del afio en curso dicha servidora publica se constituyé en el domicilio del
C. Macario Schettino Yarfez, con el proposito de emplazarlo al procedimiento, sin
gue persona alguna acudiera al llamado de esa diligenciaria, con el fin de
cumplimentar lo ordenado en autos.
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En razén de ello, la servidora publica de mérito procedio conforme lo establece el
articulo 357, parrafo 8, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con los numerales 27 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 12, parrafo 5, inciso c) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, por lo cual se
fij6 la documentacion atinente en ese lugar, y se dio cuenta de ello en los Estrados
de este Instituto, como consta en la razén atinente, suscrita por le Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General, de fecha veinte de
julio del afio en curso.

Atento a lo anterior, la diligencia de emplazamiento antes referida debera
entenderse practicada conforme a derecho, en términos de los numerales citados
en el paragrafo precedente.

Ahora bien, es preciso sefalar que en el caso del quejoso, el domicilio
proporcionado en su escrito inicial resulté inexacto, dado que, como consta en el
expediente, los dias veintidés de junio y veinte de julio del afio en curso, personal
adscrito a la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral se constituy6 en la
ubicacion que fue proporcionada por él en su escrito inicial, con el proposito de
comunicarle diversas actuaciones del expediente en que se actla, sin que fuera
posible localizar el inmueble sefialado para oir y recibir notificaciones.

Lo anterior, en razon de que en la calle sefalada para tal efecto, no se ubicaba
ningun inmueble marcado con el nimero cincuenta y dos, como consta en las
razones asentadas por los notificadores aludidos, en las fechas ya sefaladas.

En razon de ello, y toda vez que en autos obra el informe rendido por la Direccion
de lo Contencioso de esa Unidad Juridica, en el sentido de que: “...con el nombre
de Julio Sdnchez Rodriguez, con residencia en el Distrito Federal, se localizd6 mas
de un registro en la base de datos del padron electoral...”, ante la imposibilidad
material de poder ubicar al promovente, la aludida notificacion le surtid por
Estrados, en términos de lo establecido en el articulo 12, parrafo 5, inciso d) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

De alli que los CC. Julio Sdnchez Rodriguez y Macario Schettino Yafiez, fueron

debidamente notificados, en los términos ya sefalados, del auto de fecha
diecinueve de julio del afio en curso.
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QUINTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una cuestion
de orden publico y en virtud de que el articulo 363, parrafo 3 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha catorce de enero de dos mil ocho, mismo que entrd en vigor
a partir del quince de enero del mismo afo, establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, se procede a determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi representaria un obstaculo que impediria la valida
constitucién del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

El C. Fernando Estaban Ismael Salmeron Serna, en representacion de la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota, en su escrito de fecha veinticuatro de julio de
dos mil doce, hizo valer como causal de improcedencia, la siguiente:

“...Se solicita a la autoridad instauradora del presente procedimiento se sirva
sobreseer la queja que dio origen al presente asunto, en atencién a que los
hechos denunciados no son susceptibles de constituir infracciones a la normatividad
electoral federal, ya que del simple andlisis de las constancias que obran en el expediente, es
posible desprender que no existe elemento alguno que permita colegir que su existencia colme las
hipétesis relacionadas con la presunta contratacion o adquisicion de tiempos en television ...”

La causal de mérito se encuentra prevista en el articulo 368, parrafo 5, inciso b)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 66, parrafo 1,
inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Al respecto, conviene reproducir las hipétesis normativas antes referidas, mismas
que en la parte conducente sefalan que:

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“Articulo 368.
5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:
b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una

violacion en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso
electivo;

.y
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REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

“Articulo 66
Causales de desechamiento del procedimiento especial

1.- La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

(.

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una
violacibn en materia de propaganda politico-electoral dentro de un
proceso electivo, y

C.)

Al respecto, no le asiste la razon al impetrante, para tener por configurada esta
causal.

En su escrito de denuncia, el C. Julio Sanchez Rodriguez arguye que se
violentaron las hipétesis normativas que regulan el acceso a tiempos en television,
a favor de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota (en la época de los hechos
candidata panista a la Presidencia de la Republica,), lo anterior, debido al
comentario que el C Mario Schettino Yanez realizé en dia seis de julio de la
presente anualidad en un noticiero transmitido por XEW-TV Canal 2, y que en la
Optica del promovente implicé publicitar el nombre e imagen de la abanderada en
cuestion y el instituto politico que la postulé.

Para dar sustento a sus aseveraciones, el C. Julio Sanchez Rodriguez aport6 los
medios de conviccién que estimd pertinentes (y que fueron detallados en su
escrito inicial), mismos que generaron indicios respecto de la conducta
presuntamente irregular materia de queja.

En ese tenor, al sefialarse en el escrito inicial una conducta que pudiera
contravenir las disposiciones normativas en materia electoral, resulta procedente
instaurar el Procedimiento Especial Sancionador, con independencia de que el
fallo que llegue a emitir el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
considere fundadas o infundadas las alegaciones que realizan los denunciantes,
puesto que la procedencia se encuentra justificada en tanto que del analisis
preliminar de los hechos expuestos en la denuncia no se advierta de manera
notoria que las conductas sometidas a escrutinio pueda o no implicar violaciones a
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la Constituciébn Federal y al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, aspecto que incluso constituye en si, el fondo del asunto, lo cual
evidentemente no puede acogerse como una hipétesis de improcedencia, ya que
se incurriria en el sofisma de peticion de principio.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia 20/2009, aprobada por esta
Sala Superior en sesién publica celebrada el doce de agosto de dos mil nueve (de
observancia obligatoria para esta institucion, en términos del articulo 233 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién), cuyo texto y contenido son los
siguientes:

"PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA
POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO.—De conformidad con el articulo
368, parrafo 5, inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
Procedimiento Especial Sancionador, el Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral esta facultado para desechar la denuncia presentada sin prevencion alguna, entre otras
causas, cuando del andlisis preliminar de los hechos denunciados advierta, en forma evidente,
que no constituyen violacion en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso
electivo; por tanto, el ejercicio de esa facultad no lo autoriza a desechar la queja cuando se
requiera realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos, a partir de la ponderacion
de los elementos que rodean esas conductas y de la interpretacion de la ley supuestamente
conculcada. En ese sentido, para la procedencia de la queja e inicio del procedimiento
sancionador es suficiente la existencia de elementos que permitan considerar objetivamente que
los hechos objeto de la denuncia tienen racionalmente la posibilidad de constituir una infraccion a
la ley electoral."

Por todo lo anterior, en el caso no se actualiza la causal de improcedencia alegada
por quien comparecié a nombre de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota.

HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS

SEXTO.-Que toda vez que la causal de improcedencia hecha valer por la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota no se actualiza y dado que esta autoridad no
advirtié alguna que debiera estudiarse de oficio en el actual sumario, lo procedente
es entrar al analisis de los hechos denunciados y a las excepciones y defensas
hechas valer por los denunciados.

En primer término es de referir que el accionante, mediante su escrito de
gueja hace valer lo siguiente:
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Que el dia seis de junio de dos mil doce fue transmitido en el canal dos de
Televisa, dentro del noticiero que conduce el periodista Joaquin Lopez
Doériga, en el espacio “EN LA OPINION...”, un comentario vertido por el C.
Macario Schettino Yafez.

Que en dicho comentario el C. Macario Schettino Yafez expresé que su
voto seria a favor de la C. Josefina Vazquez Mota, y en la éptica del
quejoso, solicitd a los televidentes sufragaran en los mismos términos.

Que dichas manifestaciones realizadas se trata de contratacion y/o
adquisiciéon de tiempos en television, aspecto prohibido por la ley, a favor de
la citada abanderada presidencial y el partido politico que la postulaba.

En su defensa, los sujetos denunciados esgrimieron lo siguiente:

El C Fernando Estaban Ismael Salmerén Serna, en representacion de la C
Josefina Eugenia Vazquez Mota, opuso las excepciones y defensas
siguientes:

Que las expresiones del C. Macario Schettino Yafez, se encuentran
protegidas por el derecho a la libertad de expresion, asi como la
libertad de prensa de los medios de comunicacion, en términos de los
articulos 6 y 7 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos y su interpretacion por la Corte Interamericana de Derecho
Humanos, aplicable en la especie en términos de lo dispuesto en los
articulos 1 y 133 de la Constitucion Federal.

Que las declaraciones del C. Macario Schettino Yafez, al no ser
militante  del Partido Accion Nacional, corresponden a
declaraciones amparadas por la libertad de expresion toda vez
que corresponden a una opinion libre dentro de su ambito laboral,
en favor de quien él considerd la mejor candidata, por lo tanto no
puede ser interpretado como una violacion al articulo 49, parrafo 4
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
funcion de que ésta declaracibn no es consistente con una
contratacion de tiempo en radio y television.
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Que en un programa noticioso, cuyo formato se presenta al puablico
como abierto, no deben restringirse las opiniones de los
comunicadores por considerar que el formato de su presentacién
es, en si mismo, ilegal o extraordinario, como podria suponer la
declaracion formulada en el contexto de una opinién de analisis
politico, pues la libertad de expresion protege cualquier forma de
expresion y de género periodistico.

Que resulta relevante lo previsto en la Declaracion de Principios
sobre Libertad de Expresién, adoptada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en donde se enfatiza que la
libertad de expresion, en todas sus formas y manifestaciones es un
derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las personas;
gue toda persona "tiene derecho a comunicar sus opiniones por
cualquier medio y forma", lo anterior incluye, como se ha sefialado,
cualquier expresion con independencia del género periodistico de
gue se trate o la forma que adopte.

Que la opinion del C. Macario Schettino, dentro del programa de
noticias de Joaquin Lopez Dodriga, no puede constituir propaganda
contratada en favor de la C. Josefina Vazquez Mota, toda vez que
el Consejo General del Instituto Federal Electoral al analizar el
caudal probatorio podra constatar que nunca existié un Acuerdo de
voluntades si no que, simplemente, el C. Macario Schettino expreso
su opinién politica dentro de un programa de noticias, en pleno
ejercicio de la libertad de expresion conferida por la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que la opinién politica del C. Macario Schettino es transmitida de forma
regular en el noticiero de Joaquin Lopez Ddériga, por lo que se debe sefalar
con toda precision el porqué una opinion politica seria considerada
propaganda politica contratada por la C: Josefina Vazquez Mota o el Partido
Accion Nacional, lo anterior en razén de que el C. Macario Schettino esta
haciendo uso de su ejercicio de libertad de expresion y el hecho de que lo
haga en un programa noticioso es simplemente una circunstancia particular.

Que la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, tuvo conocimiento de la aludida
opinién emitida por el C. Macario Schettino, por lo tanto el deslindarse
de la misma no resultaba necesario, ya que de haber realizado un
deslinde publico se hubiese puesto en duda la legalidad de las
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afirmaciones realizadas por el comunicador y ello hubiese atentado
en contra de la libertad de expresiéon tutelada por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General de Instituto Federal Electoral

e Que negaba categéricamente haber incurrido en las conductas irregulares
imputadas en el escrito de queja.

e Que el acto celebrado el dia seis de junio de dos mil doce en la barra de
opinion que se transmitid durante el noticiero que conduce el C. Joaquin
Lépez Doriga, tuvo Unicamente la finalidad de corte informativo, por lo cual
no resultaba violatorio de la normativa electoral y mucho menos a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¢ Que las manifestaciones vertidas por el C. Macario Schettino Yafiez fueron
realizadas en ejercicio de su garantia individual de libertad de expresion
protegida constitucionalmente, y que se encuentra sustentada en lo
establecido en jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion

e Que es criterio de jurisprudencia emitido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que cuando el ejercicio de los derechos fundamentales,
incluidos los derechos de libertad de expresion, libertad de informacion y
libertad de imprenta, se relacionan con la materia politico-electoral, tales
efectos basicos deben interpretarse, en forma sistematica, en correlacion
con lo dispuesto por el articulo 41 de la Constitucién General de Republica.

e Que acorde con lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha orientado su criterio en el sentido de
que, tratandose del debate democratico, es indispensable la libre
circulacién de ideas e informacion acerca de los candidatos y sus partidos
politicos por parte de los medios de comunicacion, de los propios
candidatos y de cualquier persona que desee expresar su opinion u ofrecer
informacion.

30



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/JSR/CG/258/PEF/335/2012

El C. Ramon Pérez Amador, en representacion de la empresa Televimex, S.A.
de C.V. (concesionaria de la emisora XET-TV canal 2)

¢ Que aceptaba haber transmitido el dia seis de junio de dos mil doce, en la
seccion titulada “EN LA OPINION DE...”, dentro del noticiero conducido por
el C. Joaquin Lépez Doriga, televisado por la emisora identificada con las
siglas XEW-TV Canal 2, la opinion del C. Macario Schettino Yanez,
respecto de la candidatura al ejecutivo federal de la C. Josefina Eugenio
Vasquez Mota.

¢ Que el citado comentario de ninguna manera deber ser considerado como
una violacion a la legislacion electoral por parte de su representada.

e Que el material denunciado fue transmitido por una sola ocasion, por lo
tanto no podria considerarse que se difundié de manera repetitiva, ni en
una gran cantidad de espacios o durante un periodo prolongado.

e Que el contenido del noticiero de mérito expone la noticia, mediante la
cronica, la entrevista, la opinion de expertos y el reportaje. Asimismo,
difunde diversas secciones, Lo Malo, lo Bueno y lo Feo, Las Mangas del
Chaleco, Los Reporteros y en La Opinidn de..., en la cual mas de 20
especialistas en politica, economia, arte, ciencia y cultura, representantes
de distintas corrientes de pensamiento, dan su opinion sobre el tema del
dia.

e Que la seccion en la que aparece el material denunciado se considera
como un foro de critica u opinion libre por parte de sus panelistas que
exponen y analizan de forma objetiva la situacion politica nacional e
internacional y a sus protagonistas, opiniones ajenas a la concesionaria de
television.

e Que no existe elementos siquiera indiciarios que presuman que se haya
llevado a cabo la venta de tiempo y/o transmisién, de propaganda politico
electoral, beneficiando a partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular ya sea pagada o gratuita, que
hubiere sido ordenada por personas distintas al Instituto Federal Electoral.

e Que de acuerdo al punto anterior no contraté ni recibié contraprestacion
alguna por la realizacion de la seccién motivo del presente procedimiento,
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destacando que no obra en el expediente prueba alguna aunque sea de
manera indiciaria que demuestre lo contrario.

e Que es un derecho tanto de la sociedad en general el tener acceso a la
informacion, como de las concesionarias de radio y television el servir como
medio o la herramienta para alcanzar el derecho a la informacién ya que la
television constituye una actividad de interés publico, por tanto el Estado
tiene el deber de protegerla para el debido cumplimiento de su funcion
social.

e Que la participacion de los panelistas en los comunmente denominados
programas de opinion, en estos casos la seccion “En Opinidén de ...”, no
pueden ser ajenos al ejercicio periodistico, en razén que son considerados
en si mismo un género periodistico, con un desarrollo y finalidad
determinada, el cual encuentra su complemento con los géneros

informativos e interpretativos.

¢ Que la difusién de la seccion denunciada por el impetrante se dio en un
ambiente meramente periodistico durante el noticiero en el que su funcion
primordial es la transmisién masiva de informacién, educacion y cultural, el
cual ha garantizado el acceso a diversas corrientes de opinion.

Sentado lo anterior, la litis en el presente asunto, radicara en determinar:

A) La presunta transgresion a lo previsto en el articulo 41, Base llI,
Apartado A, inciso g), de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 49, parrafos 3y 4; 341, parrafo 1,
inciso c), y 344, parrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, atribuible a la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, otrora candidata a la Presidencia de la Republica, derivada de la
presunta contratacion o adquisicibn de tiempos en televisibn para
promocionar su nombre e imagen, a través de la participacion que el C.
Macario Schettino Yafez tuvo el dia seis de junio de dos mil doce durante
la emision noticiosa conducida por el periodista Joaquin Lopez Ddriga en el
espacio conocido publicamente como “EN LA OPINION...”, y difundida en
la emisora XEW-TV Canal 2.

B) La presunta transgresion a lo previsto en el articulo 41, Base lII,

Apartado A, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 38, parrafo 1, incisos a) y u); 49,
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parrafo 3; 341, parrafo 1, inciso a), y 342, péarrafo 1, incisos a) y n) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible al
Partido Accion Nacional, por la posible contratacion o adquisicion de
tiempo en television a favor de su entonces candidata presidencial, la C.
Josefina Eugenia Vazquez Mota.

C) La presunta transgresion a lo previsto en el articulo 41, Base |IIl,
Apartado A, inciso g), de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los numerales 49, parrafo 4; 341, parrafo 1,
inciso i), y 350, parrafo 1, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, atribuible a “Televimex, S.A. de C.V.”,
concesionaria de la emisora XEW-TV Canal 21, por la presunta enajenacion
u otorgamiento de tiempo en television para la difusion de propaganda a
favor de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, otrora candidata
presidencial panista, y

D) La presunta transgresion a lo previsto en el articulo 41, Base llI,
Apartado A, inciso g), de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los numerales 49, parrafo 4; 341, parrafo 1,
inciso d), y 345, parrafo 1, incisos b) y d) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible al C. Macario
Schettino Yafiez (persona que emitié las declaraciones que en la Optica del
guejoso constituyeron propaganda a favor de la otrora abanderada panista
a la Presidencia de la Republica, tal y como se aprecia en el escrito inicial),
derivada de la supuesta contratacion de tiempo en television para la
difusién de propaganda a favor de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota,
otrora candidata del Partido Accion Nacional a la titularidad del Poder
Ejecutivo Federal, misma que fue transmitida en los términos descritos en el
punto anterior.

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

SEPTIMO.- Que una vez sentado lo anterior, por cuestion de método, y para la
mejor comprension del presente asunto, esta autoridad electoral federal estima
pertinente verificar la existencia de los hechos materia del actual procedimiento,
para lo cual resulta procedente valorar el caudal probatorio que obra en autos
consistente en las pruebas aportadas por las partes y las recabadas por esta
autoridad electoral con el objeto de determinar los extremos que de las mismas se
desprenden.
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A) ACTUACIONES DE LA AUTORIDAD ELECTORAL FEDERAL

1. Requerimiento al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Federal Electoral.

Con el proposito de que esta autoridad se allegara de los elementos necesarios
para el esclarecimiento de los hechos denunciados, a través del oficio
SCG/5757/2012, de fecha dieciocho de junio de dos mil doce, se solicitdo al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, en su caracter de
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television, informara lo siguiente:

a) El testigo de grabacion del canal 2 de Televisa (tal y como lo identifica el quejoso
en su escrito de inicial, del dia seis de junio del afio en curso en el horario de las
veintidos a las veintitrés horas con cincuenta minutos;

b) Precise el nombre de la persona fisica, o bien, la razén y/o denominacion social
del concesionario de la emisora que el quejoso identifica como “Canal 2 de
Televisa”, asi como el nombre de su representante legal y en su caso, su domicilio,
para su eventual localizacion y

c) Se sirva acompariar copias de las constancias que estime pertinentes para dar
soporte a lo afirmado en sus respuestas. Lo anterior se solicita asi, porque el area
en comento es la responsable de realizar el monitoreo de medios y cuenta con las
atribuciones y los elementos necesarios para llevar a cabo la diligencia en los
términos que se solicita;

En respuesta a dicho pedimento, se recibi6 el oficio DEPPP/5970/2012, suscrito
por el C. Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de esta
institucion, a través del cual desahog6 el pedimento de informacién planteado, y
cuyo contenido medular es del tenor siguiente:

(..)

Asi pues, en relacion con el inciso a) de su requerimiento, me permito anexar al presente
el testigo de grabacion del canal 2 de Televisa del dia 6 de junio de 2012, en el horario
comprendido de las 22:00 a las 24:00 horas.

Ahora bien, respecto al inciso b de su requerimiento, me permito informarle que el

concesionario de XEW-TV canal 2 de Televisa, es Televimex, S:A. de C:V., ubicado en
Avenida Chapultepec, Nimero 28, piso 7, colonia Doctores, Delegacion Cuauhtémoc,
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Cabdigo Postal 06724, México, Distrito Federal, siendo su representante legal el Lic. José
Alberto Saenz Azcarraga.

(..

Anexo a dicho oficio, se remitié un disco Optico en el cual se contiene el testigo de
grabaciéon ya mencionado, mismo que al ser reproducido, cuando el cronémetro
marca 23:12:48 (es decir, las veintitrés horas con doce minutos y cuarenta y ocho
segundos del dia seis de junio del actual), comienza a escucharse lo que se
transcribe a continuacion:

()

El primero de julio elegimos un nuevo gobierno, es una decision histérica. Tenemos que
decidir si queremos continuar el camino en que vamos, hacia un México democratico,
competitivo y justo o si queremos regresar a lo que conociamos: el régimen autoritario del
nacionalismo revolucionario.

Para los que lo han olvidado o nunca lo conocieron, tenemos ejemplos recientes: el del
exgobernador de Tamaulipas que hoy es investigado en Estados Unidos por recibir
sobornos del narcotréafico o el tesorero de Humberto Moreira, exgobernador de Coahuila,
y acusado en ese mismo pais, de lavado de dinero y aqui de endeudar a su estado o
cualquier otro Gobernador de! PRI, que hoy controla absolutamente a su estado
incluyendo los medios de comunicacién.

El viejo autoritarismo sigue vivo, como lo han comprobado los jovenes a quienes se les
reclama manifestarse.

La alternativa es continuar por el camino que nos ha permitido en los ultimos diez afios
que méas de seis millones de familias compren casa, television. refrigerador, lavadora
automovil, computadora; que tengamos el menor nivel de pobreza y desigualdad de toda
nuestra historia y sobre todo en un camino de libertad.

Es mi conviccion que Josefina Vazquez Mota es quien puede continuar por este camino
hacia un México democratico, competitivo y justo. Tiene mi voto y espero que el tuyo.

(...)”

A continuacion, se muestran algunas imagenes representativas que se van
sucediendo mientras se profieren las expresiones trasuntas:
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Es preciso sefalar que el informe proporcionado por el funcionario electoral
mencionado, corresponde al testigo de grabacion obtenido del Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo, y con el cual se acredita que dentro del noticiero que
conduce el periodista Joaquin Lopez Ddériga, transmitido el dia seis de junio del
afo en curso, durante el espacio denominado : “EN LA OPINION...”, se difundié
un comentario vertido por el C. Macario Schettino, en los términos que ya fueron
detallados con antelacion.

En este contexto, debe decirse que el monitoreo de mérito constituye una
documental pablica, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y
3, inciso a), y 359, parrafos 1 y 2 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con los numerales 33, péarrafo 1, inciso a);
34, parrafo 1, inciso a); y 44, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, razon por la cual la misma tiene valor probatorio pleno
respecto al hecho en él consignado.

Asimismo, resulta aplicable al caso concreto, la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, identificada
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con la voz “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA,
VALOR PROBATORIO PLENO.”

2. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acta Circunstanciada de fecha
dieciocho de junio de dos mil doce, realizada por el Licenciado Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en cumplimiento a lo ordenado por el Acuerdo de fecha
dieciocho de junio del actual, la cual establece lo siguiente:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DEJAR
CONSTANCIAS  DEL  CONTENIDO DE LA  DIRECCION  ELECTRONICA
http://www.tvolucion.esmas.com/noticieros/en-la-opinion-de/macario-schettino/175968/en-
opinion-macario-schettino/##, DE LA CUAL SE DESPRENDE UN VIDEO QUE SE TITULA “EN
LA OPINION DE MACARIO SCHETTINO”;EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO MEDIANTE
PROVEIDO DE FECHA DIECIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL DOCE, DICTADO EN EL
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO CON EL NUMERO
SCG/PE/JSRICG/258/PEF/335/2012.
En la ciudad de México, Distrito Federal, a los dieciocho dias del mes de junio de la presente
anualidad, siendo las doce horas de esta fecha, constituidos en las instalaciones de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, acttan el suscrito, Licenciado Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de esta autoridad electoral
federal, asi como los CC. Licenciados Nadia Janet Chorefio Rodriguez y Rubén Fierro
Veldzquez, Directora de Quejas y Abogado Instructor de Procedimientos Administrativos
Sancionadores Ordinarios y Especiales de este organismo, respectivamente, quienes actian
como testigos de asistencia en la presente diligencia, que se practica con el objeto de verificar la
existencia y contenido de la direccion electrénica siguiente:
http://www.tvolucion.esmas.com/noticieros/en-la-opinion-de/macario-schettino/175968/en-
opinion-macario-schettino/#. La cual se relaciona con los hechos denunciados, por lo que esta
autoridad procedié a ingresar a la Internet desplegandose al momento una pagina web
perteneciente al sitio http://www.google.com.mx en la cual se aprecia en la parte superior central
una imagen que refiere “Google”, encontrando debajo de éste un apartado de blsquedas,
enseguida siendo las doce con diez minutos se procedid a introducir el link
http://www.tvolucion.esmas.com/noticieros/en-la-opinion-de/macario-schettino/175968/en-
opinion-macario-schettino/#, por lo que al darle clic se despliega la siguiente pantalla y en
seguida se proyecta un video con las siguientes imagenes:
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Asimismo, se hace constar el contenido de las paginas que se sefialan a lo largo de la presente.-
Una vez que el suscrito ha realizado la inspeccion ordenada, se concluye la presente diligencia
siendo las doce horas con veinticinco minutos del dia en que se actda, instruyéndose la presente
acta para dejar constancia de los hechos que en ella se refieren, misma que consta de siete fojas
Utiles y que se manda agregar a los autos del expediente administrativo citado al rubro, para los
efectos legales a que haya lugar.”

En ese sentido, si bien el acta administrativa de marras constituye una documental
publica, emitida por un funcionario electoral en ejercicio de sus funciones, lo cierto
es que da cuenta de la existencia y contenido de una pagina de Internet alojada en
la direccién electrénica aportada por el quejoso, portal que corresponde a un
sujeto de Derecho Privado, por lo cual su alcance probatorio Unicamente se cifie a
generar indicios respecto de lo que fue corroborado en esa diligencia.

Lo anterior, atento a los articulos 358, parrafo 3, inciso b), y 359, péarrafos 1y 3 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Del acta antes valorada esta autoridad arriba a las siguientes conclusiones:

e Que en fecha dieciocho de junio de la presente anualidad el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral ingresé a las direcciones electronicas
siguientes:  http://www.tvolucion.esmas.com/noticieros/en-la-opinion-
de/macario-schettino/175968/en-opinion-macario-schettino/# para
verificar su existencia y contenido.

e Que en la fecha en la cual se instrumentd tal actuacién, se constatd la
existencia de los hechos denunciados, debido a que se encontr6 el video
intitulado: “En la opinion de Macario Schettino: Josefina Vazquez Mota”,
mismo que hizo valer el C. Julio Sanchez Rodriguez en su escrito de queja.

39



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/JSR/CG/258/PEF/335/2012

3. Requerimiento al C. José Alberto Saenz Azcarraga, Representante Legal
de la persona moral denominada “Televimex, S.A. de C.V.”, (concesionaria
y/o permisionaria de la emisora XEW-TV Canal 21).

a) Indique si dentro de su emisora XEW-TV Canal 2, se transmite el noticiero
conocido publicamente como “Noticiero con Joaquin Lopez Dériga”;

b) De ser afirmativa la respuesta informe si el dia seis de junio de la presente
anualidad, dentro del aludido noticiario, se transmitio en el espacio llamado “EN
LA OPINION DE...", una participacion del C. Macario Schettino;

c) En el supuesto de que la respuesta al cuestionamiento anterior fuera positiva,
sefale si las participacion que tuvo el C. Macario Schettino, acontecié como
resultado de algun contrato de prestacion de servicios o algun otro acto juridico y
de ser el caso, informe los términos y las condiciones del mismo o bien si este lo
hizo en su libertad de expresion; d) En caso de no haber existido algun contrato
0 convenio a partir del cual se hayan pactado la participacion que tuvo el
ciudadano antes mencionado, especifique cuél fue el motivo u objeto por el cual
intervino en dicho espacio, y

e) Informe si dicho noticiero se transmite por Internet, en cuyo caso debera
precisar cual es la pagina electrénica por la cual se difunde y si el comentario
referido con antelacion aln permanece en linea.

En respuesta al pedimento aludido, se recibi6 el escrito de respuesta el dia seis de
julio de dos mil doce, suscrito por el Lic. José Alberto S&enz Azcarraga,
Representante Legal de la emisora aludida, a través del cual desahogdé el
pedimento de informacion planteado, y cuyo contenido medular es del tenor
siguiente:

()

1. Respecto al planteamiento que sefiala: "a) Indique si dentro de su emisora XEW-TV Canal
2, se transmite el noticiero conocido publicamente como "Noticiero con Joaquin Lopez Doriga"

En relacion con lo anterior, le informo que en la emisora XEW-TV, se transmite el noticiero
conocido publicamente como "Noticiero con Joaquin Lopez-Doriga” de lunes a viernes, en el
horario de las 22:30 horas.

2. Asimismo, en relacidon con el planteamiento que sefiala: "b) De ser afirmativa la
respuesta, informe si el dia seis de junio de la presente anualidad, dentro del aludido
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noticiario, se transmitié en el espacio llamado "EN LA OPINION DE..." una participacion del
C. Macario Schettino”

Al respecto, le informo que el dia 6 de junio, el C. Macario Schettino, tuvo una participacion en
el espacio "EN LA OPINION DE..." en ejercicio de su libre expresion; cabe sefialar que dicha
participacion, fue ofrecida en pleno uso de su derecho a la libertad de manifestacion de ideas,
consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Relacionado con al planteamiento que sefiala: "e) En el supuesto de que la respuesta al
cuestionamiento anterior fuera positiva, sefiale si la participacion que tuvo el C. Macario
Schettino, acontecié como resultado de como resultado de algln contrato de prestacion de
servicios 0 algun otro acto juridico y de ser el caso, informe los términos y las condiciones del
mismo o bien si este lo hizo en su libertad de expresién"

En relacién con lo anterior, le informo que para la difusién de la citada intervencion, no existio
ningun tipo de contratacion de servicios ni la celebracion de algin acto juridico o contratacion
de tiempo para su transmision, pues dicha intervencion se realizd dentro de un ejercicio
periodistico e informativo, asi como en pleno uso de la libertad de expresion, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 6 y 7 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

4. En relacién con al planteamiento que sefiala: "d) En caso de no haber existido algin contrato
0 convenio a partir del cual hayan pactado la participacion que tuvo el ciudadano antes
mencionado, especifique cual fue el motivo u objeto por el cual intervino en dicho espacio.”

Al respecto le informo que la participacion del C. Macario Schettino, en el espacio "EN LA
OPINION DE..." del noticiero denominado "Noticiero con Joaquin Ldpez -Ddriga" se dio como
invitado de dicho programa periodistico, a efecto de que emitiera su opinion respecto a algin
tema de relevancia social o politica.

5. Respecto al planteamiento que sefiala: "e) Informe si dicho noticiero se transmite por Internet,
en cuyo caso debera precisar cual es la pagina electrénica por la cual se difunde y si el
comentario referido con antelacién atin permanece en linea."

Al respecto le informo que el "Noticiero con Joaquin Lopez-Dériga" no se transmite en vivo por
internet, sin embargo, una vez culminada la transmisién del mismo se eligen clips, lo cuales
son publicados en la seccidn del noticiero en la pagina de internet http://www.tvolucion.com.

Asimismo, el espacio denominado "En la Opinién de..." se publica diariamente en la pagina
http://noticierostelevisa.esmas.com.

()

El escrito anterior, debe estimarse como documental privada, cuyo valor
probatorio es indiciario, respecto a los hechos que en ella se consignan, en
virtud de que constituye un antecedente que, relacionado con los hechos que nos
ocupan, permite fundar razonablemente la Resoluciéon sobre los mismos, las
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cuales seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién
electoral federal, en términos de lo establecido en los articulos 358, parrafo 3,
inciso b), y 359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con los articulos 33, péarrafo 1, inciso b);
35, parrafo 1, y 44 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

De la lectura al escrito aludido, signado por el C. José Alberto Sdenz Azcarraga,
Representante Legal de Televimex, S.A. de C.V., se desprende lo siguiente:

e Que en la emisora XEW-TV se transmite el noticiero conocido como
“Noticiero con Joaquin Lopez Ddriga”, de lunes a viernes en el horario de
las 22:30 horas.

e Que el dia seis de junio del presente afo, el C. Macario Schettino Yafez
tuvo participacion en el espacio “EN LA OPINION DE ...”, la cual fue
realizada en ejercicio de sus libertades de expresion y manifestacion,
consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Que de dicha participacion no existio contratacion de servicios, ni la
celebraciéon de algun acto juridico o contratacibn de tiempo para su
transmision, ya que fue invitado dentro de un ejercicio periodistico e
informativo a efecto de que emitiera su opinidn respecto a la relevancia
social y politica, asi como en pleno uso de su libertad de expresién de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 y 7 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Que el “Noticiero con Joaquin Lopez Doriga” no es transmitido en vivo por
Internet, sin embargo son publicados en la seccién del noticiero en la
pagina http:www.tvolucion.com.

e Que el segmento “En la opinion de ...” es publicado diariamente en la
pagina http://noticierostelevisa.esmas.com

CONCLUSIONES
De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefado,

adminiculado con las manifestaciones vertidas en sus diversos escritos por las
partes, consistentes en las contestaciones a los requerimientos de informacion y a
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las contestaciones del emplazamiento en el presente procedimiento, asi como a
las producidas durante la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, se
arriba validamente a las siguientes conclusiones:

1. Acorde al informe proporcionado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de esta institucion, quedo acreditado que el dia seis de junio del
afio en curso, dentro del espacio noticioso conducido por el C. Joaquin Lépez
Dériga, y transmitido por la sefial XEW-TV Canal 2, se difundié en el espacio
denominado: “EN LA OPINION...”, un comentario vertido por el C. Macario
Schettino Yarfez, cuyo detalle debera tenerse por reproducido como si a la letra se
insertare, en obvio de repeticiones innecesarias.

2. Se constato que el comentario antes referido, se encontraba visible la Internet,
en la direccion electronica aportada por el quejoso en su escrito inicial.

3.- Que por otra parte, Televimex, S.A. de C.V., concesionario de la sefal
televisiva antes mencionada, aceptd haber difundido el comentario objeto de la
inconformidad planteada, y que el mismo se encuentra disponible en el
ciberespacio.

Las anteriores conclusiones encuentran su fundamento en la valoracioén conjunta
que realizd este 6rgano resolutor a los elementos probatorios que obran en el
presente expediente, por lo que atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia
y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral,
resulta valido colegir que los hechos denunciados son ciertos en cuanto a su
existencia.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 359, parrafos 1, 2y 3
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
establece lo siguiente:

“Articulo 359
1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la ldgica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de
la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos
denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.
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3. Las pruebas documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de
actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de
alguna persona debidamente identificada, solo haran prueba plena cuando a juicio del
6rgano competente para resolver generen conviccién sobra la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si.

Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado debidamente acreditados los
hechos, respecto de los que esta autoridad se puede pronunciar, lo procedente es
entrar al fondo de la cuestion planteada.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LOS HECHOS
DENUNCIADOS. Que una vez sentado lo anterior y tomando en consideracion
que la conducta denunciada respecto a la participacion y manifestacion vertida por
el C. Macario Schettino Yariez en el espacio “EN LA OPINION...” podria constituir
la posible contratacion y/o adquisicion de tiempos en television, en contravencion
a lo previsto en la normatividad constitucional y legal en materia electoral federal,
lo conducente es formular algunas consideraciones generales respecto de la
cuestion planteada

Al respecto, conviene tener presente el contenido de los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, péarrafos 2, 3y 4; 342,
parrafo 1, incisos a), i) y n); 344, parrafo 1, inciso f) y 350, parrafo 1, incisos a) y
b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que
a la letra sefialan lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningin caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal y las formas especificas de su intervencidn en el Proceso
Electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales, municipales y del Distrito Federal.
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Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafas electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

()

[1I. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica para la administracion del tiempo
que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan
las leyes:

()

Los partidos politicos en ningln momento podran contratar o adquirir, por Si o por
terceras personas, tiempos en cualguier modalidad de radio vy television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio v television dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccién popular. Queda prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser cumplidas en el ambito
de los estados y el Distrito Federal conforme a la legislacion aplicable.

()

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran sancionadas por el Instituto
Federal Electoral mediante procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de cancelacion
inmediata de las transmisiones en radio y television, de concesionarios y permisionarios, que
resulten violatorias de la ley.

(...)’
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Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 49

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular,
accederan a la radio y la television a través del tiempo que la Constitucién otorga como
prerrogativa a los primeros, en la forma y términos establecidos por el presente capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, en
ningin momento podran contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y televisién. Tampoco podran contratar los dirigentes y
afiliados a un partido politico, o cualquier ciudadano, para su promocién personal con
fines electorales. La violacion a esta norma sera sancionada en los términos dispuestos en
el Libro Séptimo de este Cadigo.

4, Ninguna persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular. Queda prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de
propaganda contratada en el extranjero. Las infracciones a lo establecido en este parrafo
seran sancionadas en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este Cédigo.

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Gnica para la administracién del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a los fines propios del Instituto y a los de
otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas que la Constitucion y este
Cadigo otorgan a los partidos politicos en esta materia.

6. El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas constitucionales
en radio y television; establecera las pautas para la asignacion de los mensajes y programas que
tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que comprendan los procesos electorales,
como fuera de ellos; atendera las quejas y denuncias por la violacién a las normas aplicables y
determinard, en su caso, las sanciones.

7. El Consejo General se reunird a mas tardar el 20 de septiembre del afio anterior al de la
eleccion con las organizaciones que agrupen a los concesionarios y permisionarios de radio y
television, para presentar las sugerencias de Lineamientos Generales aplicables a los noticieros
respecto de la informacion o difusion de las actividades de precampafia y campafia de los
partidos politicos. En su caso, los Acuerdos a que se llegue seran formalizados por las partes y
se haran del conocimiento publico.

Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:
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a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demas disposiciones
aplicables de este Cddigo;

()

i) La contratacion, en forma directa o por terceras personas, de tiempo en cualquier
modalidad en radio o television;

n) La comisidn de cualquier otra falta de las previstas en este Cédigo.

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular al presente Cadigo:

()

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.

Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Cddigo de los concesionarios 0 permisionarios de
radio y television:

a) La venta de tiempo de transmisién, en cualquier modalidad de programacion, a los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular;

b) La difusion de propaganda politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas
distintas al Instituto Federal Electoral;

(...)’

En ese orden de ideas, del contenido de los preceptos antes referidos y haciendo
una interpretacion sistematica y funcional, a juicio de esta autoridad se desprende:

¢ Que los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion y que sus precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular accederan a ellos, a través del tiempo que la
Constitucion otorga como prerrogativas a los primeros.

¢ Que existe la prohibicién de que en ningiin momento dichos sujetos puedan

contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.
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¢ Que ninguna persona puede contratar espacios en radio y/o televisién para
su promocién con fines electorales.

¢ Que ninguna persona fisica o moral, a titulo propio o por cuenta de terceros,
puede contratar espacios o0 propaganda en radio y television dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de algun candidato.

¢ Que los concesionarios o permisionarios de radio y television no pueden
vender tiempos en radio y/o television en cualquier modalidad de
programacion, a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos de eleccion popular.

Con base en lo expuesto, esta autoridad considera que el objetivo fundamental de
la reforma constitucional es que en la contienda electoral se respeten los principios
rectores del proceso comicial, en especifico, el principio de equidad en la
contienda, en el sentido de que todos los participantes accedan en igualdad de
circunstancias a los medios masivos de comunicacion, en especifico a radio y
television, con el fin de que las campafias electorales no se reduzcan a una simple
lucha de compra y venta de espacios.

En esa tesitura, los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos no
pueden contratar o adquirir espacios de tiempo en radio y television con el fin de
difundir propaganda o contenidos que tengan como consecuencia influir en el
electorado a favor o en contra de algun actor politico.

Igualmente, de los dispositivos en comento no se advierte de ninguna forma que la
finalidad de la reforma constitucional fuera restringir el derecho de libertad de
expresion de los diversos actores politicos en un proceso comicial y mucho menos
el ejercicio de la actividad periodistica, en el sentido de que los medios de
comunicacion, informen respecto de las diversas actividades, hechos y/o sucesos
gue ocurran en un espacio y tiempo determinados.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que la finalidad del derecho de libertad de
expresion comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio
(dimension individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole; en ese sentido, el mismo articulo 6° constitucional, asi como
diversos instrumentos internacionales, precisan que dicho derecho no tiene mas
limites que no constituir un ataque a la moral, los derechos de terceros, provocar
algun delito o perturbar el orden publico e incluso, cabe referir que dicha libertad
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asegura el derecho a recibir cualquier informacién y a conocer la expresion del
pensamiento ajeno, con el fin de garantizar un intercambio de ideas e
informaciones que protege tanto la comunicacion a otras personas de los propios
puntos de vista como el derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias que
los demas difunden, lo cual se asocia a la dimension colectiva del ejercicio de este
derecho.

En ese mismo orden de ideas, y con relacion a la funcién que desempefian los
medios de comunicacion dentro de un Estado democratico, cabe referir que dicha
actividad se encuentra sujeta al respeto y cumplimiento de los derechos
fundamentales de los gobernados, pues en su calidad de medios masivos de
comunicacién cumplen una funcién social de relevancia trascendental para la
nacion porque constituyen el instrumento a través del cual se hacen efectivos tales
derechos, toda vez que suponen una herramienta fundamental de transmision
masiva de informacién, educacion y cultura, que debe garantizar el acceso a
diversas corrientes de opinion, coadyuvar a la integracion de la poblacién,
proporcionar informacion (imparcial, general y veraz), esparcimiento y
entretenimiento, influir en sus valores, en su democratizacion, en la politizacion, en
la ideologia de respeto al hombre sin discriminacién alguna.

Asimismo, cabe referir que incluso el Estado es garante de la libertad de expresion
y del derecho a la informacion, en el sentido de evitar el acaparamiento por grupos
de poder respecto de los medios masivos de comunicacién, toda vez que como se
expuso con antelacion, su finalidad mas importante es informar de forma veraz y
cierta a la sociedad de los acontecimientos, hechos y/o sucesos que se presenten.
Bajo esa lbégica argumentativa, cabe referir que los articulos 6° y 7°
constitucionales, regulan los derechos fundamentales de libertad de expresion y
de imprenta, los cuales garantizan que:

a) La manifestacion de las ideas no sea objeto de inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que se ataque la moral, los derechos de
tercero, se provoque algun delito o perturbe el orden publico;

b) El derecho a la informacién sea salvaguardado por el Estado;

c) No se viole la libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia;

d) Ninguna ley ni autoridad establezcan censura, ni exijan fianza a los
autores o impresores, ni coarten la libertad de imprenta;
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e) Los limites a la libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia
sean el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica.

En ese sentido, estos derechos fundamentales de libre expresion de ideas y de
comunicacién y acceso a la informacion son indispensables para la formaciéon de
la opinion puablica, componente necesario para el funcionamiento de una
democracia representativa.

En consecuencia, y con base en lo expuesto se advierte que la reforma
constitucional de ninguna forma tiene la intencion de restringir el derecho de
libertad de expresion y de los medios de comunicacion de difundir las noticias o
los hechos que en su caso les parezcan trascendentes.

A mayor abundamiento y tomando en consideracion diversos criterios emitidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver distintos Juicios de Revision Constitucional, entre ellos los identificados
con las claves SUP-JRC-175/2005, SUP-JRC-179/2005 y su acumulado SUP-
JRC-180/2005 y SUP-JRC-215/2005, cabe sefalar con relacion al tema que nos
ocupa que los medios de comunicacion se encuentran obligados a cumplir de
forma puntual lo preceptuado en la Carta Magna, en especifico lo relativo al
principio de equidad en la contienda.

Esto es asi, pues con independencia del ambito de cobertura de sus programas o
transmisiones, dado su objeto social, su posicionamiento e influencia sobre la
ciudadania, tienen gran poder de impacto, pues la opinion publica se conforma,
generalmente, con los datos proporcionados por éstos.

Incluso, ha sido criterio del maximo Organo jurisdiccional de la materia que los
medios de comunicacion en la difusibn de los hechos, acontecimientos y/o
sucesos dentro de un proceso comicial, se encuentran obligados a dar a conocer a
la ciudadania los actos de campafia, mensajes o plataformas politicas de las
diversas fuerzas contendientes y en dicho ejercicio de informacion debe existir una
proporcion equitativa y objetiva respecto de cada uno de los contendientes.

En ese orden de ideas, cabe referir que los medios de comunicacion tienen la
capacidad unilateral de presentar cualquier suceso, al tener la libertad de
seleccionar cuales son las noticias 0 acontecimientos relevantes; tienen la ventaja
de repetir y ampliar las informaciones sin limites precisos, pueden adoptar
posturas informativas o de opinion, susceptibles de poner en entredicho la agenda
politica de un candidato o partido politico, a favor o en detrimento de otro, resaltar
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u opacar datos e informaciones, e incluso tienen la posibilidad de cuestionar las
acciones de gobierno, etcétera.

Lo anterior les permite, de alguna manera, influir en la opinién de la gente en
general, cuando no sélo se limitan a dar informacién sino cuando también la
califican o asumen una posicidon determinada ante ella.

Las caracteristicas anteriores, sittan a los medios de comunicacion, en los
hechos, como un verdadero detentador de poder, que lo separa del comun de los
particulares, pues por las caracteristicas especiales de sus actividades, se colocan
en una situacién privilegiada de predominio, en cuyas relaciones no son
suficientes los mecanismos ordinarios de regulacién juridica, previstos en las
legislaciones civiles, penales, mercantiles, etcétera, tales como el abuso de
derecho, la previsidon de diversos delitos, por ejemplo, la calumnia.

En ese sentido, los medios de comunicacion tienen un especial deber de cuidado,
respecto del principio de equidad en materia electoral, cuya observancia es
indispensable para la proteccion de los derechos sustanciales de votar libre e
informadamente, y ser votado en condiciones de equilibrio competitivo.

Esta obligacion de los medios de comunicacion, de respetar los derechos
fundamentales, se corrobora con el contenido de los articulos 5, apartado 1, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 29, inciso a), de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, donde se establece que
ninguna disposicion de dichos instrumentos de derecho internacional publico
puede ser interpretada en el sentido de conceder derecho alguno a un Estado,
grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos encaminados a la
destruccién de cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en los mismos
(como lo son los derechos fundamentales de caracter politico), o su limitacién en
mayor medida que la prevista en estos documentos.

Es decir, se extiende a los grupos o individuos la obligacion de respeto a los
derechos fundamentales, los cuales no pueden hacerse depender de las
actividades desarrolladas por quienes guardan una situacion de privilegio respecto
a los demas.

Por tanto, los medios de comunicacion también estan obligados a respetar el
principio de equidad en la contienda, y por ende, los limites temporales para su
actividad, pues dicha inobservancia podria constituir un acto que afecte al debido
desarrollo de los procesos electorales y a su resultado.
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Con base en lo expuesto se considera que los medios de comunicacién tienen el
derecho de difundir los sucesos, hechos o acontecimientos que estimen mas
trascendentales pero siempre evitando influir de una forma inadecuada en la
contienda comicial, que en el caso se pudiera estar desarrollando.

Al respecto, cabe referir que también es criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién que no se puede ver de forma
aislada el ejercicio de los medios de comunicacion respecto a la difusién de una
campanfa politica, por ejemplo; es decir, dicho 6rgano ha sustentado que siguiendo
los criterios de la légica, la sana critica y la razoén, resulta vélido que se haga
mayor alusion a una candidatura si en el marco de ellas, uno de los contendientes
ha desplegado mayores actividades de campaifa o de proselitismo.

En ese tenor, se ha de mencionar que una de las obligaciones a las que se
encuentran sujetos los medios de comunicacién es que al dar a conocer un
acontecimiento, la informacion sea veraz y objetiva; dichas caracteristicas se
deben cumplir con mayor razén en el ambito de las noticias electorales, pues la
libertad de expresion debe encontrarse en armonia con el derecho a ser votado,
porque ninguno de los dos es superior al otro, de modo que la extension de uno
constituye el limite o la frontera para el otro, por lo cual a través del ejercicio de la
libertad de expresidon de los medios de comunicacion, se debe garantizar que la
cobertura informativa concedida a los contendientes en un Proceso Electoral tenga
pretensiones serias de veracidad y objetividad, ademas de ser equitativa en
funcién de la actividad de cada candidato o fuerza politica.

ESTUDIO DE FONDO

NOVENO. Que una vez sentado lo anterior, se procedera en principio y por razén
de método, a determinar si la participacion del C. Macario Schettino Yafiez en el
espacio “EN LA OPINION...” del noticiero difundido en XEW-TV Canal 2, y que
constituye la materia de la inconformidad planteada, es susceptible de transgredir
0 no la normatividad federal electoral.

Por economia procesal y en obvio de repeticiones, se da por reproducido el
contenido visual que se transmitio el dia seis de junio de dos mil doce durante la
emisién noticiosa conducida por el periodista Joaquin Lopez Doriga en el espacio
conocido publicamente como “EN LA OPINION...”, en el cual C. Macario Schettino
Yafiez expreso lo siguiente:
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()

El primero de julio elegimos un nuevo gobierno, es una decision historica. Tenemos que
decidir si queremos continuar el camino en que vamos, hacia un México democratico,
competitivo y justo o si queremos regresar a lo que conociamos: el régimen autoritario del
nacionalismo revolucionario.

Para los que lo han olvidado o nunca lo conocieron, tenemos ejemplos recientes: el del
exgobernador de Tamaulipas que hoy es investigado en Estados Unidos por recibir sobornos
del narcotréfico o el tesorero de Humberto Moreira, exgobernador de Coahuila, acusado en
ese mismo pais, de lavado de dinero y aqui de endeudar a su estado o cualquier otro
Gobernador del PRI, que hoy controla absolutamente a su estado incluyendo los medios de
comunicacion.

El viejo autoritarismo sigue vivo, como lo han comprobado los jévenes a quienes se les
reclama manifestarse.

La alternativa es continuar por el camino que nos ha permitido en los Ultimos diez afios que
més de seis millones de familia compren casa, television, refrigerador, lavadora, automavil,
computadora; que tengamos el menos nivel de pobreza y desigualdad de toda nuestra
historia y sobre todo en un camino de libertad.

Es mi conviccion que Josefina Vazquez Mota es quien puede continuar por este camino
hacia un México democratico, competitivo y justo. Tiene mi voto y espero que el tuyo.

()

Expuesto lo anterior, corresponde a esta autoridad dilucidar si las manifestaciones
realizadas en el contenido antes referido, por el C. Macario Schettino, es
susceptible de transgredir o no la normatividad federal electoral.

En ese sentido y como se ha evidenciado de la valoracion de las pruebas que
obran en autos se encuentra acreditado que el dia seis de junio del actual,
aproximadamente a las veintitrés horas con doce minutos, durante la emisién
noticiosa conducida por el periodista Joaquin Lopez Dériga que se transmite en
XEW-TV Canal 2, el C. Macario Schettino Yafez participé en el espacio conocido
publicamente como “EN LA OPINION...”, en donde emiti6 el comentario trasunto
con antelacion.

En ese tenor, del andlisis realizado a las constancias que obran en las presentes
actuaciones, concatenadas con las pruebas aportadas por las partes, y las
afirmaciones por ellas vertidas al comparecer al procedimiento, mismas que son
valoradas conforme a las reglas de la légica, la sana critica y la experiencia, se
aprecia que el contenido audiovisual materia de la inconformidad planteada, en
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modo alguno implica una contravencion a la normativa comicial federal, al carecer
siquiera de indicio alguno tendente a suponer que, como lo afirmé el promovente,
hubiese una contratacién o adquisicion de tiempo en television para promocionar
el nombre o imagen de quien fuera la abanderada panista a la Presidencia de la
Republica, fuera de los espacios autorizados por esta autoridad.

Lo anterior es asi, porque como resultado de las investigaciones practicadas por
esta autoridad administrativa electoral federal, se constaté que la participacion del
C. Macario Schettino Yafiez en la emision televisiva mencionada, deriva del
ejercicio pleno de su libre manifestacion de ideas, y no fue producto de algun
contrato u acto juridico determinado tendente a soslayar las restricciones en
materia comicial federal para acceder a dicho medio de comunicacién, ya que las
frases por él proferidas se emitieron derivado de su particular punto de vista
respecto de tépicos de relevancia social y/o general, como parte de un ejercicio
periodistico e informativo.

En efecto, del andlisis realizado a la intervencion que el C. Macario Schettino
Yanez tuvo en la emision noticiosa de marras, se aprecia que la misma
validamente puede dividirse en dos partes:

1.- La primera, en la cual vierte diversos comentarios relacionados con el
compromiso ciudadano de elegir un nuevo gobierno, y su particular punto de vista
respecto de varios acontecimientos ocurridos en los Ultimos diez afios de la
historia de México.

2.- Una segunda parte, en donde después de haber expresado lo anteriormente
resefiado, hace publica su conviccidn personal de votar por la C. Josefina Eugenia
Vazquez Mota (en la época de los hechos candidata a la Presidencia de la
Republica por el Partido Accion Nacional), y manifestando su deseo de que la
audiencia comparta su preferencia politica.

En ese sentido, esta autoridad considera que, contrario a lo afirmado por el
quejoso, los hechos antes referidos, valorados de manera conjunta, y en el
contexto en el cual tales frases fueron emitidas, en modo alguno configuran la
supuesta contratacion de tiempos en television, tendentes a favorecer a la otrora
candidata panista a la presidencia de la Republica, como lo refiere el quejoso.

Lo anterior, en razon de que, en respuesta al requerimiento planteado en autos, el

representante legal de Televimex, S.A de C.V. (concesionaria de la emisora XEW-
TV canal 2), afirm6 que los hechos aludidos por el promovente en modo alguno
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implicaron la contratacion o enajenacién de tiempo aire en ese medio televisivo,
para los efectos aludidos por el quejoso, refiriendo que la participacion del C.
Macario Schettino Yéafiez derivé de una invitacibn que se le hizo para emitir
diversos comentarios en la emisién noticiosa de marras, como parte de un
ejercicio de cardcter periodistico, amparado en las libertades de expresion y
trabajo tuteladas por la Ley Fundamental.

Adicionalmente, debe sefialarse que como resultado de las investigaciones
practicadas por la autoridad sustanciadora, se carece siquiera de indicios
tendentes a inferir o suponer que, como lo refiere el quejoso, el C. Macario
Schettino Yéafiez hubiere contratado tiempo en television, con el propdsito de influir
en las preferencias electorales de la ciudadania, insistiendo en el hecho de que
sus manifestaciones fueron emitidas como parte de un ejercicio periodistico,
amparado en la libertad de expresion.

Ahora bien, aun cuando al culminar su intervencion, el C. Macario Schettino Yafez
expuso que su voto seria a favor de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, y refirié
que esperaba que la audiencia coincidiera con €l en ese sentido, dicha expresion
no debe interpretarse en el sentido de que el aludido comentarista hubiera
formulado un llamado a sufragar por quien fuera la abanderada presidencial
panista (como lo invoca el denunciante), sino como una alocucién para cerrar su
participacion en el noticiero multicitado en el cual manifesté su preferencia politica,
aspecto que no puede ser descontextualizado atento a la naturaleza y
caracteristicas del citado ejercicio periodistico, el cual se encuentra amparado en
la libertad de expresion conferida por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a todos los gobernados de la republica.

En tal virtud, para este érgano resolutor es inconcuso que los hechos denunciados
se encuentran amparados en el derecho de libertad de expresion y en el ejercicio
de la actividad periodistica, pues estimar lo contrario nos llevaria al absurdo de
gue existe una violacion a lo previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado A, de la
Carta Magna, en relacion con el numeral 49, parrafos 3 y 4 del Codigo Comicial
Federal, cada vez que en television y/o radio se resefien noticias 0 eventos de
caracter politico; lo que a juicio de esta autoridad resultaria a todas luces
desproporcionado y fuera de la intencion del legislador, ya que como se evidencid
en el apartado relativo a consideraciones generales, las disposiciones
constitucionales y legales que fueron incorporadas al sistema electoral con la
reforma de 2007 y 2008, no tenian como finalidad coartar los derechos de libertad
de expresion y de informacion y mucho menos restringir la funciéon social que
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realizan los medios de comunicacion social al difundir informacion respecto de los
hechos, actos y/o sucesos que se estimen mas relevantes.

En este sentido, la funcion que desempefian los medios de comunicacion dentro
de un Estado democratico, se encuentra sujeta al respeto y cumplimiento de los
derechos fundamentales de los gobernados, pues en su calidad de medios
masivos de comunicacion cumplen con una funcidn social de relevancia
trascendental para la nacidén porque constituyen el instrumento a través del cual se
hacen efectivos tales derechos, toda vez que suponen una herramienta
fundamental de transmisiébn masiva de informacion, educacion y cultura que debe
garantizar el acceso a diversas corrientes de opinidn, coadyuvar a la integracion
de la poblacion, proporcionar informacion, esparcimiento y entretenimiento.

Bajo esa linea argumentativa, es de resaltarse que los medios de comunicacion
tienen la capacidad unilateral de presentar cualquier suceso, al tener la libertad de
seleccionar cuales son las noticias 0 acontecimientos relevantes e incluso pueden
adoptar posturas informativas o de opinién, susceptibles de poner en entredicho
los acontecimientos ocurridos en la agenda politica, econémica, social o, como
ocurre en el presente asunto, pudiendo resaltar datos o informacion e incluso
cuestionar determinadas acciones relacionadas con los tépicos ya sefalados; esto
es asi, teniendo como Unico limite en cuanto a su contenido lo previsto en los
articulos 6 y 7 constitucionales, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 6.- La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serpa ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I.  Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érganoy  organismo federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad.

IIl.  La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales 0 a la rectificacion de éstos.
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IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos.
Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e imparciales, y
con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados
y publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacidén completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer pulblica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion pdblica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

“Articulo 7.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.
Ninguna ley ni autoridad pueden establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida
privada, a la moral y a la paz publica. En ningln caso podra secuestrarse la imprenta como
instrumento de delito.

Las leyes organicas dictaran cuanta disposiciones sean necesarias para evitar que so pretexto de
las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los expendedores, “papeleros”, operarios
y deméas empleados del establecimientos de donde haya salido el escrito denunciado, a menos
que se demuestre previamente la responsabilidad de aquéllos.”

Al efecto, en consideracion de esta autoridad, la participacion del C. Macario
Schettino Yafiez durante la emision noticiosa conducida por el periodista Joaquin
Lopez Doriga, en el espacio conocido publicamente como “EN LA OPINION...”
satisface los requisitos establecidos en los articulos 6 y 7 constitucionales antes
transcritos, en razén de que tales alocuciones acontecieron en ejercicio de las
libertades consagradas en los preceptos supra mencionados.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el
periodismo es la manifestacion primaria y principal de la libertad de expresion del
pensamiento, asi también lo establece el principio 6 de la Declaracion sobre
libertad de expresion citada, "la actividad periodistica debe regirse por conductas
éticas, las cuales en ningun caso pueden ser impuestas por los Estados"; dicha
actividad se intensifica durante el desarrollo de un proceso comicial, por la
cobertura informativa para difundir los sucesos, hechos o acontecimientos de
caracter politico electoral que estimen mas trascendentales, asi como mediante la
realizacion de entrevistas con personajes relevantes para el acontecer electoral.
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De ahi que en general, no es procedente exigir un formato especifico en el disefio
de los programas o transmisiones en radio o television, cuando no se trata de
aquellos promocionales que deben ser transmitidos por los concesionarios de
acuerdo a las pautas establecidas por la autoridad administrativa electoral, u otros
gue supongan, por su contenido, una clara infracciobn de las prohibiciones
constitucionales y legales en la materia, incluso no existen disposiciones legales
que, con caracter imperativo, regulen los términos y condiciones a que deben
sujetarse las entrevistas o reportajes.

Cabe destacar, que los derechos fundamentales de libre expresion de ideas y de
comunicacion y acceso a la informacion son indispensables para la formacion de
la opinion puablica, componente necesario para el funcionamiento de una
democracia representativa.

En ese sentido, para esta autoridad la participacion que tuvo el C. Macario Schettino
Yafiez en la emision noticiosa de marras, debe estimarse bajo el amparo de las
libertadas ya referidas, puesto que una de las funciones de los medios de
comunicacion, es poner a disposicion de la ciudadania todos los elementos que
considere de relevancia para el conglomerado social, siendo entre ellos la expresion
que viertan los comentaristas que participan con motivo de expresar su punto de
vista en relacion a temas de relevancia social y de interés general para la
ciudadania.

Bajo esa linea argumentativa, asi como del cumulo probatorio que obra en los
autos del expediente en que se actla, se advierte que los motivos de agravio que
el quejoso hace valer no constituyen violacién alguna a la Carta Magna ni a la
normativa comicial federal, pues es de sefalarse que la participacion del C.
Macario Schettino en el “Noticiero con Joaquin Lépez Ddriga” el dia seis de junio
de la presente anualidad transmitida en la emisora XEW-TV canal 2 es resultado
de un ejercicio periodistico e informativo (sin que en autos se cuente siquiera con
indicios para suponer la contratacion o adquisicibn de que se duele el
promovente).

Adicionalmente, es preciso sefialar que es un hecho publico y notorio (y por ende,
no sujeto a prueba en términos del articulo 358, parrafo 1, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales), que en el espacio conocido
publicamente como “EN LA OPINION...” del noticiero aludido en el escrito inicial,
participan diversos académicos y/o personajes relevantes de la sociedad

58



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/JSR/CG/258/PEF/335/2012

mexicana, quienes emiten su opinidon respecto de tépicos de interés general,
Gnicamente con animo o caracter informativo, o bien, como parte de un ejercicio
de corte periodistico, por lo cual, las expresiones vertidas por el C. Macario
Schettino Yafnez, deben valorarse en el contexto antes mencionado y por ello, no
pueda advertirse que las mismas hubieran contravenido la legislacion electoral.

Por todo lo razonado en el presente considerando, esta autoridad razona que la
participacion y manifestaciones vertidas por el C. Macario Schettino Yafez en la
emision noticiosa multimencionada, en modo alguno contravienen la normativa
comicial federal, puesto que se carece siquiera de indicios para tener por
configurada la infraccion administrativa que le fue imputada por el promovente.

En ese sentido, tomando en consideracion que la citada participacion en modo
alguno resulta conculcatoria de la normativa comicial federal, para este 6rgano
resolutor es inconcuso que tampoco se materializan las supuestas transgresiones
que les fueron imputadas a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota (otrora
candidata presidencial del Partido Accién Nacional); al propio Partido Accién
Nacional, asi como a Televimex, S.A. de C.V. (concesionario de la emisora XEW-
TV Canal 2.

Lo anterior, en razon de que de constancias de autos no se advierte ni siquiera en
forma indiciaria, se hubiera configurado la supuesta contratacion de tiempos en
television para influir positivamente a favor de la C. Josefina Eugenia Vazquez
Mota, otrora abanderada panista a la maxima magistratura de la Union), pues
como ya fue razonado, las expresiones que conforman la participacion televisiva
impugnada simplemente fueron un ejercicio periodistico e informativo, amparado
en las libertades que la Constitucion General confiere a los gobernados de la
republica, por lo que esta autoridad considera que las supuestas infracciones
atribuidas a la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota (otrora candidata presidencial
panista); al Partido Accion Nacional, y a Televimex, S.A. de C.V, no se encuentran
acreditadas.

Con base en todo lo expuesto, se considera que la denuncia presentada por el C.
Julio Sanchez Rodriguez, en contra del C. Macario Schettino Yéfiez, el Partido
Accion Nacional; Televimex, S.A. de C.V. (concesionario de XEW-TV Canal 2), y
la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota (otrora candidata presidencial panista),
deber& declararse infundada.
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DECIMO.- Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1, y
370, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
incoado en contra del C. Macario Schettino Yafiez, en términos de lo sefialado en
el Considerando NOVENO del presente fallo.

SEGUNDO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
incoado en contra del Partido Accion Nacional en términos de lo sefalado en el
Considerando NOVENO del presente fallo.

TERCERO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
incoado en contra de la C. Josefina Eugenia Vazquez Mota, (otrora candidata a la
presidencia de la Republica, abanderada por el Partido Acciéon Nacional), en
términos de lo sefialado en el Considerando NOVENO del presente fallo.

CUARTO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado
en contra de la persona moral denominada “Televimex, S.A. de C.V.”
(concesionario de la emisora XEW-TV canal 2), en términos de lo sefialado en el
Considerando NOVENO del presente fallo.

QUINTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o Resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucién impugnada.

SEXTO.- Notifiqguese la presente Resolucién a las partes en términos de ley.
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SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 26 de julio de dos mil doce, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez
y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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