CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/IEEM/CG/128/PEF/205/2012

CG489/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INCOADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL, EN CONTRA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO, DE
LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA COORDINACION GENERAL DE
COMUNICACION SOCIAL DE DICHO AYUNTAMIENTO Y DE LOS TITULARES
DE LOS DEPARTAMENTOS DE REDACCION Y PRENSA Y DE SISTEMAS
DISENADOR WEB, DE LA DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION
SOCIAL EN MENCION, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/IEEM/CG/128/PEF/205/2012.

Distrito Federal, 12 de julio de dos mil doce.

V1S T O S para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha diecisiete de abril de dos mil doce, se recibid en la Presidencia del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con la clave
IEMM/SEG/5509/2012, suscrito por el Secretario Ejecutivo General del Instituto
Electoral del Estado de México, por medio del cual remiti6 el escrito de queja
signado por el Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del referido Instituto Electoral Local, por medio del cual hizo del
conocimiento de esa autoridad, hechos que considera constituyen infracciones a la
normativa electoral federal, mismos que hizo consistir de forma medular en lo
siguiente:
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H(.l.)
HECHOS

1. Que la H. "LVII" Legislatura del Estado, expidié en fecha veinticuatro de noviembre de dos mil once, el
decreto nimero 383, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
"Gaceta del Gobierno" el dia primero de diciembre de ese mismo afio, en donde convoco a los ciudadanos del
Estado de México y a los partidos politicos con derecho a participar, a elecciones ordinarias de Diputados
Locales a la "LVIII" Legislatura para el periodo constitucional del cinco de septiembre del afio dos mil doce al
cuatro de septiembre de dos mil quince y de miembros de los Ayuntamientos de la Entidad, para el periodo
comprendido del primero de enero de dos mil trece al treinta y uno de diciembre de dos mil quince.

2. Elpasado dia 2 de enero del presente afio, el Instituto Electoral del Estado de México, declaro el inicio del
Proceso Electoral, en el Estado de México, para la renovacién de Gobernador.

3. El Proceso Electoral ordinario comprende las siguientes etapas, Preparacion de la Eleccién, Jornada
Electoral, Resultados y Declaracion de Validez de las Elecciones de Diputados y Ayuntamientos; y Resultados
y Declaracion de validez de la eleccién de Gobernador electo.

4. Que como es del conocimiento plblico, durante el afio dos mil doce se celebrara la Jornada Electoral
Federal para renovar al titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unién, asi
como diversas jornadas electorales locales en los estados de Campeche, Chiapas, Colima, Distrito Federal,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y
Yucatén.

5.- Que durante el tiempo que comprendan las camparias electorales federales y locales, y hasta la conclusion
de las jornadas comiciales respectivas, debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacion social
de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios,
érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones cualquier otro ente publico, salvo la relativa a las
campafias de informacion de las autoridad electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

6.- Que de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base I, apartado C de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2, numeral 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no podra difundirse propaganda gubernamental durante el periodo de campafias y hasta el dia en
que se celebre la jornada comicial del Proceso Electoral Federal, esto es, del treinta de marzo al uno de julio
de dos mil doce.

7.- Que en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 8 de febrero de dos mil doce, se aprobo el
acuerdo CG7512012, mediante el cual se emiten normas reglamentarias sobre la propaganda gubernamental
a que se refiere el articulo 41, Base lll, apartado C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como de los Procesos Electorales Locales con
Jornada comicial coincidente con la Federal y los Procesos Electorales Extraordinarios a celebrarse en los
Municipios de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y Xochicoatlan, en el Estado de Hidalgo y el Municipio
de Morelia, en el Estado de Michoacén.

8.- Que dentro de los Resolutivos del acuerdo CG7512012, en su resultando Séptimo se establecio: [...]
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9.- Qué dentro del acuerdo en comento, se establecid en su resolutivo noveno el instruir al Secretario Ejecutivo
para notificar a los gobiernos Municipales.

10.- En el Estado de México al igual que en catorce entidades de la Republica Mexicana habra ,lecciones
coincidentes con la eleccion Federal, es por ello que la representacion del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, formulo una consulta para saber a partir de
cuando se deberia de suspender en los medios de comunicacién social de la propaganda gubernamental,
respuesta que fue dada por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, la cual fue
recurrida ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién mediante Juicio de
Revision Constitucional, mis que le correspondio el nimero de expediente SUP-JRC-60/2012, en el que en lo
substancial establecid. [...]

11. Que el acuerdo IEEM/CG/104/2012 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en
cumplimiento de la resolucién del Juicio de Revisidn Constitucional SUP-JRC-6012012, establecié en su parte
considerativa lo siguiente: [...]

12. El pasado dia tres de abril de dos mil doce, al realizar una blisqueda de la pagina electrénica
http://www.atizapan.gob.mx/ del Municipio de Atizapan de Zaragoza, se advierte de su contenido que aun
cuando existe un recuadro en el que se manifiesta que la pagina permaneceria sin Servicio hasta el préximo 2
de julio del afio en curso, sigue existiendo promocion de los logros de gobierno y de la obra publica realizada
mediante placas fotograficas en las cuales se explica el nimero de familias a beneficiar, las colonias a las
cuales beneficia, los problemas que se solucionan, las etapas de la obra, asi como otros datos, o cual
contraviene el acuerdo CG7512012 del Consejo General del Instituto Federal Electoral, asi como el acuerdo
IEEM/CG/104/2012 y lo dispuesto en la resolucién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el Juicio de Revision Constitucional SUP-JRC-6012012, independiente de lo anteriores de
hacer del conocimiento de esta autoridad, que el Presidente del Consejo Municipal de Atizapan de Zaragoza
del Instituto Electoral del Estado de México, mediante el oficio IEEM/JME0131006712012 de fecha treinta de
marzo de dos mil doce, la da a conocer al Presidente Municipal David Castafieda Delgado, el contenido de la
Circular 20 que suscribe el Secretario Ejecutivo Federal del Instituto Electoral del Estado de México que
establece: (...)"

Cabe referir, que el quejoso para acreditar sus manifestaciones, adjunté los
siguientes elementos probatorios:

1. Copia certificada de la inspeccion ocular realizada por el Secretario
Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México en fecha tres
de abril de dos mil doce, respecto de la existencia y contenido de la paginas
de Internet http://www.atizapan.gob.mx/,
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados342.html y
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados344.html.

Il.- En fecha dieciocho de abril de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo
por recibida la documentacién a que se hace referencia en el resultando que
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antecede, asi como sus anexos y emitid un acuerdo en el que medularmente
ordend lo siguiente:

()

SE ACUERDA: PRIMERO.- Téngase por recibido el oficio de cuanta y anexos que lo acompafian formese el
expediente respectivo, el cual quedd registrado con el nimero SCG/PE/IEEM/CG/128/PEF/205/2012.------------
SEGUNDO.- Asimismo, se reconoce la personeria con que se ostenta el representante propietario del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, con fundamento en los
articulos 361, parrafo 1, 362, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 19,
parrafo 2, inciso a), del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el cinco de septiembre de dos mil once y conforme a la Jurisprudencia 36/2010
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA
PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA”, quien se encuentra legitimado para interponer la presente denuncia
que fue remitida a este 6rgano electoral federal autbnomo por la autoridad local ya referida en términos de los
expuesto en la parte inicial del presente proveido.
TERCERO.- Se tiene como domicilio procesal designado por el promovente y por autorizadas para oir y recibir
notificaciones a las personas que refiere en su escrito inicial de queja.
CUARTO.- Atendiendo a la jurisprudencia identificada con el nimero 17/2009 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE”, y toda vez que los
hechos denunciados consisten en la presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1, incisos a)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de la presunta difusion de
propaganda gubernamental durante un periodo prohibo para hacerlo, esto es, durante el desarrollo de las
campafias de electorales tanto en procesos federales como locales, derivados de que a través de las paginas
de Internet http://www.atizapan.gob.mx/, http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados342.html y
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados344.html, correspondiente al sitio oficial del Municipio
de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, se han difundido diversas acciones y programas realizados por la
administracion publica de dicha demarcacion territorial. Aspectos de los cuales esta autoridad reconoce su
competencia originaria, acorde a lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
accion de inconstitucionalidad nimero 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y 35/2009, asi como lo resuelto por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los expedientes SUP-CDC-
13/2009 y SUP-RAP-012/2010, esta autoridad considera que la via procedente para conocer de la denuncia
de mérito es el Procedimiento Especial Sancionador.
La afirmacién antes hecha, se basa en lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1, inciso a) del codigo electoral
federal, en el cual se precisa que el Secretario del Consejo General de este 6rgano electoral autdnomo
instruird el Procedimiento Especial Sancionador cuando se denuncie la comision de conductas que vulneren lo
establecido en la Base Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos por la difusion de
propaganda gubernamental en periodo prohibido para hacerlo; en consecuencia y toda vez que en la denuncia
referida en la parte inicial del presente proveido, se advierte la existencia de hechos que podrian actualizar la
hipétesis de procedencia del especial sancionador en comento, el ocurso que se provee debe tramitarse bajo
las reglas que rigen al Procedimiento Especial Sancionador.
QUINTO.- Expuesto lo anterior, tramitese el presente asunto como un Procedimiento Especial Sancionador,
con fundamento en lo establecido en el numeral 368, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 67, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
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Electoral, y se reserva acordar lo conducente a la admision o desechamiento, hasta en tanto se culmine
la etapa de investigacidn que esta autoridad administrativa electoral federal en uso de sus atribuciones
considera pertinente practicar para mejor proveer, de conformidad con lo establecido en el siguiente punto del
actual proveido.
SEXTO.- Con fundamento en el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, en relacion con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién dentro de la tesis relevante XX/2011, titulada; “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
NECESARIAS PARA SU RESOLUCION’, a través de la cual se sefiala que si bien, en principio, el
Procedimiento Especial Sancionador se rige de manera preponderante por el principio dispositivo, al
corresponder a las partes aportar las pruebas de naturaleza documental y técnica, dicha disposicion no limita a
la autoridad administrativa electoral para que, conforme al ejercicio de la facultad conferida por las normas
constitucionales y legales en la materia, esta instancia considera pertinente ejercer su facultad constitucional y
legal de investigacion para llevar a cabo diligencias preliminares para tal efecto; atento a ello, esta instancia
considera pertinente ejercer su facultad constitucional y legal de investigacion para llevar a cabo diligencias
preliminares a fin de constatar la existencia de los hechos motivo de inconformidad; por lo tanto, se ordena
realizar una verificacion de la existencia y contenido de las paginas de Internet http://www.atizapan.gob.mx/,
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados342.htm| y
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados344.html, a efecto de constatar los hechos referidos
por el quejoso, lo cual debera asentarse en el acta circunstanciada respectiva.
SEPTIMO.- Hagase del conocimiento de las partes que la informacion que integra el presente expediente y
aquella que sea recabada con motivo de su facultad de investigacion, que posea el caracter de reservado y
confidencial, de conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccion Il y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Unicamente podrd ser consultada por las partes que
acrediten interés juridico en el mismo durante la sustanciacién del actual procedimiento; de alli que, con
fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo sefialado en los articulos 11, parrafo 1,
numeral Il y 13 del mencionado ordenamiento, se ordena glosar las constancias que en su caso posean esas
caracteristicas, en sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos legales a que haya lugar.----------------
OCTAVO.- Notifiquese por oficio al Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México, y
personalmente al Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del 6rgano
electoral estatal el contenido del presente Acuerdo, para los efectos legales a que haya lugar.----------------=------
NOVENO.- Hecho lo anterior se acordard lo que en derecho corresponda. (...)"

[ll. Con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en el proveido descrito en el
resultando que antecede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, giré el oficio identificado con la
clave SCG/2971/2012, dirigido al Representante Propietario del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el
cual fue debidamente notificado el dia veintisiete de abril de dos mil doce.

Asimismo, instrument6é el Acta Circunstanciada con el objeto de realizar una
verificacion y certificacion del contenido y existencia de las paginas de Internet:
http://www.atizapan.gob.mx/,
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http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados342.html y
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados344.html.

IV. En fecha cuatro de junio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd proveido
gue en la parte que interese sefala:

()

SE ACUERDA: PRIMERO. Toda vez que del contenido del Acta Circunstanciada de fecha dieciocho de abril
de dos mil doce, instrumentada por el suscrito para dejar constancia del contenido de la paginas de Internet
citadas en el proemio del presente proveido, no fue posible corroborar la existencia de los hechos
denunciados por el quejoso, esta autoridad con el objeto de proveer lo conducente y de contar con los
elementos necesarios para la integracion del presente asunto, en términos de lo establecido en el numeral 67
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, asi como lo sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de la tesis relevante XX/2011,
titulada: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL
DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”, a través de la cual se sefiala
que si hien, en principio, el Procedimiento Especial Sancionador se rige de manera preponderante por el
principio dispositivo, al corresponder a las partes aportar las pruebas de naturaleza documental y técnica,
dicha disposicién no limita a la autoridad administrativa electoral para que, conforme al gjercicio de la facultad
conferida por las normas constitucionales y legales en la materia, ordene el desahogo de cualquier prueba que
estime necesaria para su resolucién, se ordena requerir Al Presidente Municipal Constitucional de
Atizapan de Zaragoza, Estado de México para que de conformidad con lo previsto en el articulo 357
numeral 11 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el término de
cuarenta y ocho horas contadas a partir de la legal notificacién del presente proveido, proporcione a esta
autoridad la siguiente informacion: a) Refiera la normatividad que rige su actuar en materia de comunicacion
social respecto del municipio que encabeza; b) Precise la intervencion que tiene en la publicidad de la
informacion institucional que se encuentra en las paginas de Internet http://www.atizapan.gob.mx/,
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados342.htm| y
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados344.html; c) Indique la entidad pablica que dentro de la
administracion de la cual es titular; es la encargada del analisis y difusion de las actividades y politicas de las
dependencias de la Administracién Publica Municipal, en particular a través de medios electrénicos como
Internet, precisando ademas el fundamento legal que lo faculta a la misma el ejercicio de tal atribucion, asi
como la estructura organica que opera en la toma de decisiones para tales efectos; d) Informe si ordend o
autorizd la publicacién y contenido alojado en las direcciones electronicas http://www.atizapan.gob.mx/,
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados342.html y
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados344.html [mismas que se acompafian en copia simple
al presente requerimiento para mayor claridad], y en su caso, informe el periodo por el cual se le dio publicidad
en el portal oficial del Minicipio de Atizapan de Zaragoza; e) Finalmente, la informacién que tenga a bien
proporcionar, deberan expresar la causa 0 motivo en que sustenta su respuesta, asimismo acompafiar copia
de la documentacién o constancias que justifiquen sus afirmaciones, con la finalidad de obtener un elemento
que respalde la veracidad de su dicho.
II. Al Titular de la Coordinacién General de Comunicacion Social del Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza, Estado de México, para que gire sus instrucciones a quien corresponda y de conformidad con lo
previsto en el articulo 357, numeral 11 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en el término de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la legal notificacion del presente
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proveido, proporcione a esta autoridad la siguiente informacion: a) Precise el ambito de sus atribuciones y
fundamentos de derecho en que rige su actuar en materia de Comunicacién Social en medios electronicos,
particularmente en Internet; b) Sefiale la estructura organica de la Direccién a su cargo, especificando el
nombre y atribuciones de los servidores publicos que se encuentra bajo su mando y realizan actividades
relacionadas con el cuestionamiento referido en el inciso que antecede; ¢) Refiera la metodologia que observa
para llevar a cabo la difusion de las actividades y politicas de la Administracién Pdblica Municipal, en los
portales de Internet oficiales del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, asi como, si recibe alguna orden o
instruccién por parte de otra instancia respecto de contenido de los mismos; d) Respecto de la propaganda
motivo de inconformidad en el actual sumario y que se agrega en copia simple al presente requerimiento,
especifique quién ordend la elaboracién y difusién de la misma, para que fuera publicada en los portales de
Internet  http://www.atizapan.gob.mx/, http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados342.html y
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados344.html, en fecha tres de abril de dos mil doce, €)
Especifique la periodocidad para la cual fue ordenada la publicacion de la informacién en los portales de
Internet a que se hace referencia en el inciso que antecede, asi como el objetivo y finalidad de la informacion
ahi alojada; y f) Finalmente, la informacién que tenga a bien proporcionar, deberan expresar la causa o motivo
en gue sustenta su respuesta, asimismo acompafiar copia de la documentacion o constancias que justifiquen
sus afirmaciones, con la finalidad de obtener un elemento que respalde la veracidad de su dicho.------------------
SEGUNO. Notifiquese por oficio el contenido del presente proveido al Presidente Municipal Constitucional de
Atizapan de Zaragoza, asi como al Titular de la Coordinacion General de Comunicacion Social del referido
municipio, para los efectos legales a que haya lugar.
TERCERO. Hecho lo anterior se acordara lo que en derecho corresponda. (...)"

V. En la misma fecha cuatro de junio de dos mil doce, y con el objeto de dar
cumplimiento a lo ordenado en el proveido descrito en el resultando que antecede,
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, gir6 los oficios identificados con las claves
SCG/5142/2012 y SC/5143/202, dirigidos al Presidente Municipal de Atizapan de
Zaragoza, Estado de México y al Titular de la Coordinacién de Comunicacion
Social del Ayuntamiento antes referido, los cuales fueron debidamente notificados
el dia ocho de junio de dos mil doce.

VI. En fecha diez de junio de dos mil doce, se recibieron en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, los escritos signados por el Presidente Municipal de
Atizapan de Zaragoza, Estado de México y por la Encargada de Despacho de la
Direccion General de Comunicacién Social del Ayuntamiento antes referido,
respectivamente, mediante los cuales desahogaron los requerimientos de
informacion que les fueron formulados por esta autoridad respecto de los hechos
denunciados.

VII. En fecha veintiocho de junio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por
recibida la documentacion referida en el resultando VI de la presente
determinacion, y dict6 proveido que en la parte que interesa sefiala lo siguiente:
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()

SE ACUERDA: PRIMERO. Agréguese a los autos del expediente en que se actua la documentacion a que se
hace referencia en el proemio del presente proveido, para los efectos legales a que haya lugar.---------------------
SEGUNDO. Toda vez que de la informacion que fue remitida a esta autoridad por el Presidente Municipal
Constitucional de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, asi como por la Encargada de Despacho de la
Direccion General de Comunicacion Social de la referida demarcacion territorial, se obtuvo que los titulares del
Departamento de Redaccién y Prensa y del Departamento de Sistemas Disefiador Web de la Direccion
General de Comunicacion Social del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, son los encargados de la
administracion y publicacion de la informacion que se publica en el portal de Internet oficial del referido
municipio, con el objeto de proveer lo conducente y de contar con los elementos necesarios para la integracion
del presente asunto, en términos de lo establecido en el numeral 67 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, asi como lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién dentro de la tesis relevante XX/2011, titulada “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”, a través de la cual se sefiala que si bien, en principio, el
Procedimiento Especial Sancionador se rige de manera preponderante por el principio dispositivo, al
corresponder a las partes aportar las pruebas de naturaleza documental y técnica, dicha disposicion no limita a
la autoridad administrativa electoral para que, conforme al ejercicio de la facultad conferida por las normas
constitucionales y legales en la materia, ordene el desahogo de cualquier prueba que estime necesaria para
su resolucion, se requiere a los Titulares de los Departamentos de Redaccion y Prensa y de Sistemas
Disefiador Web de la Direccion General de Comunicacion Social del Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza, para que de conformidad con lo previsto en el articulo 357, numeral 11 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el término de cuarenta y ocho horas contadas a partir de
la legal notificacién del presente proveido, proporcionen a esta autoridad de forma individual, la siguiente
informacion: a) Precise las funciones que con motivo de su cargo desempefia en el area en que se encuentra
adscrito; b) Mencione si para la realizacion de las actividades que lleva a cabo recibe instrucciones u drdenes
de un tercero; c) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, precise el nombre y de quien o
quienes recibe tales instrucciones, y de ser el caso, sefiale si se trata de un superior jerarquico, asi como
nombre y cargo de mismo; d) Indique la intervencion o participacion que tuvo en la elaboracion y publicacion
de la informacion institucional que se encuentra en las péaginas de Internet http://www.atizapan.gob.mx/,
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados342.html y
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados344.html [mismas que se acompafian en copia simple
al presente requerimiento para mayor claridad]; €) Informe la periodicidad de la publicacién correspondiente a
la informacion contenida en las paginas de Internet antes citadas; ) Precise si le fue informado que a partir del
inicio del periodo de campafias del Proceso Electoral Federal 2011-2012, debia suspenderse en cualquier
medio de comunicacion social, todo tipo de propaganda gubernamental con excepcién de aquella prevista por
la ley, g) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, precise qué entidad publica le hizo de su
conocimiento dicha restriccion, a través de qué medio y la fecha de tal comunicacion; h) Finalmente, la
informacion que tenga a bien proporcionar, debera expresar la causa 0 motivo en que sustenta su respuesta,
asimismo, acompariar copia de la documentacién o constancias que justifiquen sus afirmaciones, con la
finalidad de obtener un elemento que respalde la veracidad de su dicho.
TERCERO. Notifiquese por oficio el contenido del presente proveido a los Titulares del Departamento de
Redaccion y Prensa y del Departamento de Sistemas Disefiador Web de la Coordinacion General de
Comunicacion Social del Municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, para los efectos legales a que
haya lugar.
CUARTO. Hecho lo anterior se acordara lo que en derecho corresponda. (...)"
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VIII. En fecha veintiocho de junio de dos mil doce y en cumplimiento a lo ordenado
en el proveido antes referido, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, gir6 los oficios identificados
con las claves SCG/6194/2012 y SCG/6195/2012, respectivamente, a los Titulares
de los Departamentos de Redaccion y Prensa y de Sistemas Disefiador Web de la
Direccion General de Comunicacion Social del Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza, mismos que fueron debidamente notificados el dia dos de julio de la
presente anualidad.

IX. En fecha cuatro de julio de dos mil doce, se recibieron en la Direccion Juridica
del Instituto Federal Electoral, los escritos signados por los Titulares de los
Departamentos de Redaccién y Prensa y de Sistemas Disefiador Web de la
Direccion General de Comunicacion Social del Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza, mediante los cuales, respectivamente, desahogaron los requerimientos
de informacién que les fueron formulados por esta autoridad respecto de los
hechos denunciados.

X. En fecha cinco de julio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibida
la documentacion referida en el resultando IX de la presente determinacion, y dicté
proveido que en la parte que interesa sefiala lo siguiente:

()

SE ACUERDA: PRIMERO. Agréguese a los autos del expediente en que se actla la documentacion a que
se hace referencia en el proemio del presente proveido, para los efectos legales a que haya lugar.--------------
SEGUNDO. Tomando en consideracion el contenido del escrito de queja presentado por el Partido Accion
Nacional, asi como el resultado de las investigaciones realizadas por esta autoridad, a través de la cuales se
advierte la presunta realizacion de actos que podrian contravenir lo dispuesto en los articulos 41, Base lIl,
Apartado C, parrafo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los
numerales 2, parrafo, 2 y 347, parrafo 1, incisos b) y f) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y toda vez que esta autoridad mediante proveido de fecha dieciocho de abril de dos mil doce,
acordd reservar la admision o desechamiento de la queja de mérito, hasta en tanto se contara con el
resultado de las investigaciones para la debida integracion del presente sumario y cumplir con el principio de
exhaustividad segun lo sefialado por la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion en la tesis
XX/2011, titulada: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”, admitase la
queja presentada y dese inicio al procedimiento administrativo especial sancionador contemplado en el Libro
Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
por las probables violaciones a los articulos referidos en el presente punto, derivadas de la presunta difusion
de propaganda gubernamental en periodo prohibido, es decir, durante el desarrollo del periodo de camparias
electorales del Proceso Electoral Federal 2011-2012, en las paginas de Internet:
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http://www.atizapan.gob.mx/, http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados342.html y
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados344.html, correspondientes a los sitios oficiales del
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de México.
Aspectos de los cuales esta autoridad reconoce su competencia originaria, acorde a lo sostenido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accién de inconstitucionalidad nimero 33/2009 y sus
acumuladas 34/2009 y 35/2009, asi como lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en los expedientes SUP-CDC-13/2009 y SUP-RAP-012/2010. La afirmacion antes
hecha, se basa en lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1, inciso a) del codigo electoral federal, en el cual
se precisa que el Secretario del Consejo General de este oérgano electoral autbnomo instruird el
Procedimiento Especial Sancionador cuando se denuncie la comisién de conductas que vulneren lo
establecido en la Base Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por la difusion de
propaganda gubernamental en periodo prohibido para hacerlo.
TERCERO. Ahora bien, en virtud que el presente Procedimiento Especial Sancionador se integré con motivo
de la denuncia formulada por el Partido Accién Nacional a través de su representante propietario ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, por la presunta difusion de propaganda en la
pagina electronica del H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, en la cual se
publicitaban los logros de gobierno y obras publicas de esa administracion municipal, lo cual a juicio del
promovente implicé una conculcacion a la normativa comicial federal, y toda vez que del analisis realizado a
las constancias que integran el presente expediente, se desprenden indicios suficientes relacionados con la
presunta transgresion a lo establecido en los articulos 41, Base IlI, Apartado C, parrafo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 2, y 347, parrafo 1, incisos b) y f) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a lo establecido en el “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
41, BASE Ill, APARTADO C DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, ASI COMO DE LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES CON JORNADA COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y LOS
PROCESOS ELECTORALES EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN LOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO
TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y XOCHICOATLAN, EN EL ESTADO DE HIDALGO Y EL
MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO DE MICHOACAN”, identificado con la clave CG75/2012, emitido
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en fecha ocho de febrero de dos mil doce; atribuible al
Presidente Municipal Constitucional de Atizapan de Zaragoza, Estado de México; al Coordinador General de
Comunicacion Social; asi como a los Titulares de los Departamentos de Redaccién y Prensa y de Sistemas
Disefiador Web de la Direccion General de Comunicacién Social, todos del Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza, por la existencia y difusién de propaganda gubernamental en las paginas electrénicas
http://www.atizapan.gob.mx/, http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados342.html y
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados344.html, correspondientes al Municipio de Atizapan
de Zaragoza, Estado de México; misma que fue constatada por el Secretario Ejecutivo General de la
autoridad electoral mexiquense, el dia tres de abril del afio en curso (tal y como se aprecia en las
constancias atinentes visibles a fojas dieciséis a veinticinco de autos), hechos que segin el dicho del
promovente y la autoridad comicial mexiquense, acontecieron una vez iniciadas las campafas electorales
federales.
En ese tenor, y toda vez que ha sido admitida a tramite la denuncia planteada y se ha culminado la
indagatoria que esta autoridad desplegd a efecto de mejor proveer y de cumplir con el principio de
exhaustividad segun lo sefialado en el articulo 67, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, asi como en la tesis relevante XX/2011, cuya voz es “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS
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PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”; lo conducente es ordenar el emplazamiento
respectivo, a fin de continuar con todas y cada una de las etapas procesales correspondientes,-----------------
CUARTO. Expuesto lo anterior, emplacese a los sujetos de derecho que a continuacion se precisan,
corriéndoles traslado con copia de las constancias que obran en autos: a) Al Presidente Municipal
Constitucional de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, por la posible conculcacion a lo dispuesto
por los articulos 41, Base lll, Apartado C, parrafo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacién con los numerales 2, parrafo, 2 y 347, parrafo 1, incisos b) y f) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de los hechos referidos en el Punto de Acuerdo
TERCERO que antecede; lo que ademas podria contravenir lo establecido en el Acuerdo identificado con la
clave CG75/2012 emitido por el Consejo General de este 6rgano electoral federal autonomo; b) Al
Coordinador General de Comunicacion Social del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de
México, por la posible conculcacion a lo dispuesto por los articulos 41, Base Ill, Apartado C, parrafo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales 2, parrafo, 2 y 347,
parrafo 1, incisos b) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de los
hechos referidos en el Punto de Acuerdo TERCERO que antecede, lo que ademas podria contravenir lo
establecido en el Acuerdo identificado con la clave CG75/2012 emitido por el Consejo General de este
drgano electoral federal autdnomo; lo anterior virtud de que el &rea a su digno cargo, en términos del articulo
35 del Bando Municipal 2012 es la encargada de efectuar, mediante los diferentes medios de difusion
institucionales, publicos y privados, impresos y electrénicos, la difusion de las actividades y politicas de las
dependencias de la Administracién Publica Municipal, con lo que se dard transparencia a todas las acciones,
programas y decisiones de gobierno, como el derecho que tienen los ciudadanos de ser informados de
acuerdo a la ley correspondiente, y c) A los Titulares de los Departamentos de Redaccion y Prensa y de
Sistemas Disefiador Web de la Direccién General de Comunicacién Social del Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza, por la posible conculcacion a lo dispuesto por los articulos 41, Base |lI, Apartado C,
parrafo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacién con los numerales 2,
parrafo, 2 y 347, parrafo 1, incisos b) y f) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
derivado de los hechos referidos en el Punto de Acuerdo TERCERO que antecede, lo que ademés podria
contravenir lo establecido en el Acuerdo identificado con la clave CG75/2012 emitido por el Consejo General
de este drgano electoral federal auténomo; lo anterior virtud de que los departamentos a sus cargos, en
términos del articulo 74 del Reglamento Organico de Atizapan de Zaragoza, en los asuntos de la
competencia de la Direccién General del Comunicacion Social, coadyuvan al estudio, planeacion y despacho
de la informacién institucional que se publica.
QUINTO.- Se sefialan las doce horas con treinta minutos del dia diez de julio de dos mil doce, para que
se lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del ordenamiento en
cuestion, la cual habra de efectuarse en las oficinas que ocupa la Direccién Juridica del Instituto Federal
Electoral, sita en Viaducto Tlalpan niimero 100, Edificio “C", planta baja, Col. Arenal Tepepan, Deleg.
Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad.
SEXTO.- Citese al Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, al Presidente Municipal Constitucional de Atizapan de Zaragoza, Estado de
México, al Coordinador General de Comunicacién Social del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado
de México y a los Titulares de los Departamentos de Redaccidn y Prensa y de Sistemas Disefiador Web de
la Direccién General de Comunicacion Social del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, para que por si o
a través de sus representantes legales, comparezcan a la audiencia referida en el punto QUINTO que
antecede, apercibidos que en caso de no comparecer a la misma, perderan su derecho para hacerlo. Al
efecto, se instruye a Licenciados en Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Adriana Morales Torres,
Rubén Fierro Velazquez, Marco Vinicio Garcia Gonzalez, Julio César Jacinto Alcocer, Ivan Gémez Garcia,
Miguel Angel Baltazar Velazquez, David Alejandro Avalos Guadarrama, Wendy Lopez Hernandez, Mayra
Selene Santin Alduncin, Jesus Enrique Castillo Montes, Jesis Reyna Amaya, Abel Casasola Ramirez,
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Javier Fragoso Fragoso, Francisco Juarez Flores, Alejandro Bello Rodriguez, Salvador Barajas Trejo, Paola
Fonseca Alba, Liliana Garcia Fernandez, Héctor Ceferino Tejeda Gonzélez, Dulce Yaneth Carrillo Garcia,
Yesenia Flores Arenas, Ruth Adriana Jacinto Bravo, Maria Hilda Ruiz Jiménez, Guadalupe del Pilar Loyola
Suarez, Jorge Bautista Alcocer, Rall Becerra Bravo, Norma Angélica Calvo Castafieda, Moénica Calles
Miramontes, Ingrid Flores Mares, Arturo Gonzélez Fernandez, Milton Hernandez Ramirez, Esther Hernandez
Roman, Victor Hugo Jiménez Ramirez, Mirna Elizabeth Krenek Jiménez, Luis Enrique Ledn Mendoza, Maria
de JesUs Lozano Mercado, Emesto Rasgado Ledn, René Ruiz Gilbaja, Jesus Salvador Rioja Medina, Alexis
Téllez Orozco, Cuauhtémoc Vega Gonzalez, Alberto Vergara Gomez, Pedro Ivan Gallardo Mufioz, Israel
Leonel Rodriguez Chavarria; Jorge Garcia Ramirez y Sergio Henessy Lopez Saavedra, personal adscrito a
la Direccion Juridica de este Instituto, y Apoderados Legales del mismo, para que en términos del articulo
53, parrafo 1, inciso j); 58, numeral 3, y 65, parrafo, 1 inciso 1) del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral, conjunta o separadamente practiquen la notificacion del presente proveido.
SEPTIMO.- Asimismo, se instruye a la Mtra. Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados en Derecho
Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Adriana Morales Torres, Rubén Fierro Velazquez, Julio César Jacinto
Alcocer, Marco Vinicio Garcia Gonzélez, Ivdn Gomez Garcia, Milton Hernandez Ramirez, Radl Becerra
Bravo, Héctor Tejeda Gonzélez, Esther Herndndez Roman, Arturo Gonzélez Ferndndez y Mirna Elizabeth
Krenek Jiménez, personal adscrito a la Direccion Juridica de este Instituto, para que conjunta o
separadamente coadyuven en el desahogo de la audiencia de mérito.
OCTAVO.- Ahora bien tomando en consideracion que el Instituto Electoral del Estado de México certifico la
existencia de los datos e imagenes que en fecha tres de abril de dos mil doce se desplegaban en el portal
electrénico de la pagina oficial del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, y a los cuales
se refiere el Partido Accion Nacional en su escrito inicial, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67,
numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, aprobado en sesion
extraordinaria del Consejo General de este Instituto en fecha diecisiete de agosto de dos mil once y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de septiembre del mismo afio, el cual dispone que
esta autoridad se encuentra facultada para llevar a cabo y ordenar la realizacion de diligencias que estime
pertinentes, las cuales deberan efectuarse atendiendo a la naturaleza, objeto y efectos del Procedimiento
Especial Sancionador, asi como su caracter sumario, por lo que deben realizarse en un plazo razonable,
idéneo y proporcional; se ordena requerir al: 1) Presidente Municipal Constitucional de Atizapan de
Zaragoza, Estado de México, 2) Al Coordinador General de Comunicacién Social del Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza, Estado de México; y 3) A los Titulares de los Departamentos de Redaccién y
Prensa y de Sistemas Disefiador Web de la Direccion General de Comunicacion Social del
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, para que a mas tardar al momento de comparecer a la audiencia
sefialada en el punto QUINTO de este proveido, respondan lo siguiente: a) Informe si tenia conocimiento de
que en fecha tres de abril del presente afio se encontraba en el portal de Internet de ese Ayuntamiento, la
propaganda electrénica referida por el quejoso, y que a su decir promovia logros de su administracion; b) Si
fuese afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, indique qué acciones realizd para que se
suprimiera del citado portal de Internet dicha informacién, con motivo del inicio de las campafias electorales
federales en curso; y c) De ser afirmativa su respuesta indique si respectivamente, giraron instrucciones a
quien correspondiera, para realizar el retiro del portal de Internet los contenidos materia de la presente
queja.
En ambos casos, digase a los servidores publicos municipales requeridos, que las respuestas recaidas a las
interrogantes anteriores, deberan contener la razon de su dicho, asi como aportar las pruebas que sustenten
el sentido de sus aseveraciones.
NOVENO. Hagase del conacimiento a las partes que la informacion que integra el presente expediente, y
aquella que sea recabada con motivo de su facultad indagatoria, posee el caracter de reservado y
confidencial, de conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccion Il y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, por lo cual la misma nicamente podra ser consultada por
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las partes que tengan interés juridico en el mismo, durante la etapa procedimental del presente expediente;
de alli que, con fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en relacion con lo sefialado en los numerales
11, péarrafo 1, numeral Il, y 13 de la misma norma, se ordena glosar las constancias que en su caso
contengan datos con esas caracteristicas, en sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos legales
a que haya lugar.
DECIMO. Asimismo, hagase del conocimiento de las partes que por tratarse de un acto vinculado a la
eleccion constitucional federal en curso, los plazos y términos habran de ser computados en términos de lo
establecido en el articulo 357, parrafo 11, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
por lo cual, todos los dias y horas seran considerados como habiles.
UNDECIMO. Hecho lo anterior, se procedera a elaborar el Proyecto de Resolucion en términos de lo
previsto en el articulo 370, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.--------
Notifiquese en términos de ley. (...)"

XI. En fecha cinco de julio de dos mil doce y en cumplimiento a lo ordenado en el
acuerdo citado en el resultando que antecede, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, gir6 los
oficios identificados con las claves SCG/6579/2012, SCG/6580/2012,
SCG/6581/2012, SCG/6582/2012 y SCG/6583/2012, dirigidos al Representante
Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, al Presidente Municipal de Atizapan de Zaragoza, a la Titular de
la Direccion General de Comunicacién Social, y a los Titulares de los
Departamentos de Redaccion y Prensa y Sistemas y Disefio Web del referido
Ayuntamiento, los cuales fueron notificados los dias seis y siete de julio de dos mil
doce.

XIl. Asimismo, mediante oficio nimero SCG/6584/2012, de fecha cinco de julio de
dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General, autoriz6 a la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados en
Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Adriana Morales Torres, Rubén Fierro
Veldzquez, Julio César Jacinto Alcocer, Marco Vinicio Garcia Gonzélez, Ivan
Gbomez Garcia, Milton Hernandez Ramirez, Raul Becerra Bravo, Héctor Tejeda
Gonzalez, Esther Hernandez Roman, Arturo Gonzalez Ferndndez y Mirna
Elizabeth Krenek Jiménez, Directora Juridica, Directora de Quejas, Abogados
Instructores de Procedimientos Especiales y Ordinarios Sancionadores, Jefes de
Departamento y personal adscrito a la referida area, todos de este Instituto para
que conjunta o separadamente coadyuvaran en el desahogo de la audiencia que
se ordend en el proveido en cita.

XIll. Con la finalidad de dar cumplimiento a lo ordenado por acuerdo de fecha

cinco de julio de dos mil doce, el dia diez del mes y afio en mencion, se celebr6 en
las oficinas que ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la
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audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el
siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DOCE HORAS CON TREINTA
MINUTOS DEL DIEZ DE JULIO DE DOS MIL DOCE, HORA Y FECHA SENALADAS PARA EL DESAHOGO
DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS
INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
ANTE LA PRESENCIA DE LA LICENCIADA ADRIANA MORALES TORRES, ABOGADA INSTRUCTORA
DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES ORDINARIOS Y ESPECIALES DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, MISMA QUE SE IDENTIFICA EN
TERMINOS DE LA CEDULA PROFESIONAL CON NUMERO DE FOLIO [...], EXPEDIDA A SU FAVOR
POR LA DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,
CUYA COPIA SE AGREGA COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA Y QUIEN A TRAVES DEL OFICIO
SCG/6584/2012, DE FECHA CINCO DE JULIO DE DOS MIL DOCE, FUE DESIGNADA POR EL
LICENCIADO EDMUNDO JACOBO MOLINA, SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER DE
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARA DESAHOGAR
LA PRESENTE DILIGENCIA A SU NOMBRE Y REPRESENTACION, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO
EN LOS ARTICULOS 369, TERCER PARRAFO, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; 68, PARRAFO TERCERO, INCISO A) DEL REGLAMENTO DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL CINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL ONCE; ASi COMO EL ARTICULO 65, EN
SUS PARRAFOS 1, INCISOS A) Y H), 3 Y 4 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.
SE HACE CONSTAR: QUE SE ENCUENTRAN PRESENTES EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA
DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL: EL C. JESUS DAVID CASTANEDA
DELGADO, QUIEN SE IDENTIFICO CON CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA EXPEDIDA
POR EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CON
NUMERO DE FOLIO [...], EN LA CUAL OBRA UNA FOTOGRAFIA A COLOR QUE CONCUERDA CON
LOS RASGOS FISONOMICOS DEL COMPARECIENTE, DOCUMENTO QUE SE TIENE A LA VISTA'Y SE
DEVUELVE AL INTERESADO, PREVIA COPIA FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS, QUIEN SE
OSTENTA COMO PRESIDENTE MUNICIPAL DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO, EN
TERMINOS DE LA COPIA CERTIFICADA DE LA CONSTANCIA DE MAYORIA EXPEDIDA A SU FAVOR
EL NUEVE DE JULIO DE DOS MIL NUEVE POR EL PRESIDENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO; LA C. GABRIELA SANCHEZ CASTANEDA, QUIEN SE IDENTIFICO CON
CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA EXPEDIDA POR EL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CON NUMERO DE FOLIO [...], EN LA CUAL
OBRA UNA FOTOGRAFIA A COLOR QUE CONCUERDA CON LOS RASGOS FISONOMICOS DE LA
COMPARECIENTE, DOCUMENTO QUE SE TIENE A LA VISTA'Y SE DEVUELVE A LA INTERESADA,
PREVIA COPIA FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS, QUIEN SE OSTENTA COMO ENCARGADA DEL
DESPACHO DE LA DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL DE ATIZAPAN DE
ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO, EN TERMINOS DEL NOMBRAMIENTO EXPEDIDO A SU FAVOR
POR EL C. JESUS DAVID CASTANEDA DELGADO, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
ATIZAPAN DE ZARAGOZA, QUE OBRA A FOJA DOSCIENTOS DIECIOCHO DE LOS AUTOS DEL
EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA; EL C. VICTOR CASTRO PANTOJA, QUIEN SE IDENTIFICO CON
CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA EXPEDIDA POR EL REGISTRO FEDERAL DE
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ELECTORES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CON NUMERO DE FOLIO [...], EN LA CUAL
OBRA UNA FOTOGRAFIA A COLOR QUE CONCUERDA CON LOS RASGOS FISONOMICOS DEL
COMPARECIENTE, DOCUMENTO QUE SE TIENE A LA VISTA Y SE DEVUELVE AL INTERESADO,
PREVIA COPIA FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS, QUIEN SE OSTENTA COMO JEFE DE
DEPARTAMENTO DE REDACCION Y PRENSA DE LA DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION
SOCIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA; ESTADO DE MEXICO, EN TERMINOS
DE LA COPIA CERTIFICADA DE LA CREDENCIAL CON NUMERO DE EMPLEADO [...], QUE OBRA A
FOJA DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO DE LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA; EL C.
SERGIO MENDOZA HERNANDEZ , QUIEN SE IDENTIFICO CON CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA EXPEDIDA POR EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, CON NUMERO DE FOLIO [...], EN LA CUAL OBRA UNA FOTOGRAFIA A COLOR QUE
CONCUERDA CON LOS RASGOS FISONOMICOS DEL COMPARECIENTE, DOCUMENTO QUE SE
TIENE A LA VISTA Y SE DEVUELVE AL INTERESADO, PREVIA COPIA FOTOSTATICA QUE OBRE EN
AUTOS, QUIEN SE OSTENTA COMO JEFE DE DEPARTAMENTO DE SISTEMAS DISENADOR WEB DE
LA DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE
ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO, EN TERMINOS DE LA COPIA CERTIFICADA DE LA CREDENCIAL
CON NUMERO DE EMPLEADO [...], QUE OBRA A FOJA DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES DE AUTOS;
A LOS QUE SE ORDENO CITAR MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA CINCO DE JULIO DEL ANO EN
CURSO, EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD DENTRO DEL EXPEDIENTE
SCG/PE/IEEM/CG/128/PEF/205/2012, A EFECTO DE QUE COMPARECIERAN A DESAHOGAR LA
AUDIENCIA DE MERITO.
ASIMISMO SE TIENE POR RECIBIDA LA SIGUIENTE DOCUMENTACION: A) ESCRITO SIGNADO POR
EL C. JESUS DAVID CASTANEDA DELGADO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO, MEDIANTE EL CUAL
COMPARECE A LA PRESENTE DILIGENCIA, DA CONTESTACION A LOS HECHOS QUE LE SON
IMPUTADOS, OFRECE PRUEBAS Y DA CONTESTACION AL REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE
LE FUE FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD; B) ESCRITO SIGNADO POR LA C. GABRIELA
SANCHEZ CASTANEDA, EN SU CARACTER DE ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA DIRECCION
GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA,
ESTADO DE MEXICO, MEDIANTE EL CUAL COMPARECE A LA PRESENTE DILIGENCIA, DA
CONTESTACION A LOS HECHOS QUE LE SON IMPUTADOS, OFRECE PRUEBAS Y PROPORCIONA LA
INFORMACION QUE LE FUE REQUERIDA POR ESTA AUTORIDAD; C) ESCRITO SIGNADO POR EL C.
VICTOR CASTRO PANTOJA, EN SU CARACTER DE JEFE DE DEPARTAMENTO REDACCION Y
PRENSA DE LA DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO, MEDIANTE EL CUAL COMPARECE A LA PRESENTE
DILIGENCIA, DA CONTESTACION A LOS HECHOS QUE LE SON IMPUTADOS, OFRECE PRUEBAS Y
DA CONTESTACION AL REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE LE FUE FORMULADO POR ESTA
AUTORIDAD; D) ESCRITO SIGNADO POR EL C. SERGIO MENDOZA HERNANDEZ, EN SU CARACTER
DE JEFE DE DEPARTAMENTO DE SISTEMAS DISENADOR WEB DE LA DIRECCION GENERAL DE
COMUNICACION SOCIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADO DE
MEXICO, MEDIANTE EL CUAL COMPARECE A LA PRESENTE DILIGENCIA, DA CONTESTACION A LOS
HECHOS QUE LE SON IMPUTADOS, OFRECE PRUEBAS Y DA CONTESTACION AL REQUERIMIENTO
DE INFORMACION QUE LE FUE FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SE ACUERDA: PRIMERO: SE RECONOCE LA PERSONALIDAD CON LA QUE SE
OSTENTAN LAS PARTES, LAS CUALES HAN SIDO DEBIDAMENTE IDENTIFICADAS Y QUE
EXHIBIERON DIVERSAS DOCUMENTALES POR MEDIO DE LAS CUALES ACREDITAN SU
PERSONALIDAD, MISMAS QUE SE ORDENA AGREGAR A LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE
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ACTUA, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR; ASIMISMO, Y TODA VEZ QUE HAN
ACREDITADO RESPECTIVAMENTE, SER EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO
DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO; LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA
DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL DE DICHO AYUNTAMIENTO; ASi COMO LOS
JEFES DE DEPARTAMENTO DE REDACCION Y PRENSA Y DE SISTEMAS DISENADOR WEB,
RESPECTIVAMENTE, DE LA DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL DEL
AYUNTAMIENTO EN CITA, SE TIENE POR DESIGNADO EL DOMICILIO PROCESAL Y POR
AUTORIZADAS PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES, A LAS PERSONAS QUE REFIEREN EN SUS
RESPECTIVOS ESCRITOS DE CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO FORMULADO POR ESTA
AUTORIDAD.
EN CONSECUENCIA AL NO EXISTIR IMPEDIMENTO LEGAL ALGUNO, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON EL INCISO A) PARRAFO 3 DEL ARTICULO 68
DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL VIGENTE, EN
ESTE ACTO, SIENDO LAS TRECE HORAS CON CUATRO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA,
SE HACE CONSTAR QUE NO COMPARECIO PERSONA ALGUNA EN REPRESENTACION DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTE DENUNCIANTE EN EL ACTUAL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR, NO OBSTANTE HABER SIDO DEBIDAMENTE CITADO A LA PRESENTE DILIGENCIA,
MOTIVO POR EL CUAL EN TERMINOS DE LO ESTABLECIDO EN EL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES SE
TIENE POR PRECLUIDO SU DERECHO PARA RESUMIR EL HECHO QUE MOTIVO SU DENUNCIA
YREALIZAR UNA RELACION DE LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO LA CORROBORAN, LO QUE SE
HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO EN EL
INCISO B), PARRAFO 3, DEL NUMERAL 68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL VIGENTE; SE LES CONCEDE EL USO DE LAS VOZ A LAS PARTES
DENUNCIADAS, A FIN DE QUE UN TIEMPO NO MAYOR A TREINTA MINUTOS CADA UNA,
RESPONDAN A LA DENUNCIA, OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO DESVIRTUEN LAS
IMPUTACIONES QUE SE LES REALIZAN.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON SIETE MINUTOS DEL DIA
EN QUE SE ACTUA, EN USO DE LA VOZ EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA,
MANIFESTO LO SIGUIENTE: RATIFICO TODAS Y CADA UNA DE LAS MANIFESTACIONES VERTIDAS
EN EL ESCRITO QUE EXHIBO PARA LOS EFECTOS DE TENER POR DESAHOGADA MI GARANTIA DE
AUDIENCIA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO EN QUE SE ACTUA. DE IGUAL FORMA, REFIERO QUE EL
SUSCRITO NO HA COMETIDO NINGUNA CONDUCTA QUE TRANSGREDA LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL FEDERAL RESULTANDO NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE LA QUEJA INTERPUESTA
EN MI CONTRA, EN CONSECUENCIA SOLICITO A ESTA AUTORIDAD DEL CONOCIMIENTO SE SIRVA
ORDENAR LA CONCLUSION DEL PRESENTE ASUNTO. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR -
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON NUEVE MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO, PARTE DENUNCIADA EN EL
ACTUAL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, PARA LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES.
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CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, EN REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE
CONSTAR QUE SIENDO LAS  TRECE HORAS CON NUEVE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, EN USO DE LA VOZ LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA DIRECCION GENERAL DE
COMUNICACION SOCIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADO DE
MEXICO, MANIFESTO LO SIGUIENTE: EN ESTE ACTO RATIFICO TODAS Y CADA UNA DE LAS
MANIFESTACIONES VERTIDAS EN EL ESCRITO QUE EXHIBO PARA LOS EFECTOS DE TENER POR
DESAHOGADA MI GARANTIA DE AUDIENCIA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO EN QUE SE ACTUA. DE
IGUAL FORMA, REITERO QUE EL SUSCRITO NO HA COMETIDO NINGUNA CONDUCTA QUE
TRANSGREDA LA NORMATIVIDAD ELECTORAL FEDERAL, RESULTANDO NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE A LA QUEJA INTERPUESTA EN MI CONTRA. EN CONSECUENCIA, SOLICITO A ESTA
AUTORIDAD DEL CONOCIMIENTO SE SIRVA ORDENAR LA CONCLUSION DEL PRESENTE ASUNTO.
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON ONCE MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE LA ENCARGADA DEL
DESPACHO DE LA DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO, PARTE DENUNCIADA EN EL ACTUAL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES. ----------
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, EN REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE
CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON DOCE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, EN USO DE LA VOZ EL JEFE DE DEPARTAMENTO DE REDACCION Y PRENSA DE LA
DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE
ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO, MANIFESTO LO SIGUIENTE: RATIFICO TODAS Y CADA UNA DE
LAS MANIFESTACIONES VERTIDAS EN EL ESCRITO QUE EXHIBO PARA LOS EFECTOS DE TENER
POR DESAHOGADA MI GARANTIA DE AUDIENCIA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO EN QUE SE
ACTUA. DE IGUAL FORMA REITERO QUE EL SUSCRITO NO HA COMETIDO NINGUNA CONDUCTA
QUE TRANSGREDA LA NORMATIVIDAD ELECTORAL FEDERAL, RESULTANDO NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE LA QUEJA INTERPUESTA EN MI CONTRA. EN CONSECUENCIA, SOLICITO A ESTA
AUTORIDAD DEL CONOCIMIENTO SE SIRVA ORDENAR LA CONCLUSION DEL PRESENTE ASUNTO.
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON CATORCE MINUTOS DE
LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL JEFE DE
DEPARTAMENTO DE REDACCION Y PRENSA DE LA DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION
SOCIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO, PARTE
DENUNCIADA EN EL ACTUAL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, EN REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE
CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON QUINCE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, EN USO DE LA VOZ EL JEFE DE DEPARTAMENTO DE SISTEMAS DISENADOR WEB DE LA
DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE
ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO, MANIFESTO LO SIGUIENTE: EN ESTE ACTO RATIFICO TODAS Y
CADA UNA DE LAS MANIFESTACIONES VERTIDAS EN EL ESCRITO QUE EXHIBO PARA LOS
EFECTOS DE TENER POR DESAHOGADA MI GARANTIA DE AUDIENCIA DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO EN QUE SE ACTUA. DE IGUAL FORMA, REITERO QUE EL SUSCRITO NO HA
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COMETIDO NINGUNA CONDUCTA QUE TRANSGREDA LA NORMATIVIDAD ELECTORAL FEDERAL,
RESULTANDO NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE LA QUEJA INTERPUESTA EN MI CONTRA. EN
CONSECUENCIA, SOLICITO A ESTA AUTORIDAD DEL CONOCIMIENTO SE SIRVA ORDENAR LA
CONCLUSION DEL PRESENTE ASUNTO. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR .-------nesnrmeneenas
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON DIECISEIS MINUTOS DE
LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL JEFE DE
DEPARTAMENTO DE SISTEMAS DISENADOR WEB DE LA DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION
SOCIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO, PARTE
DENUNCIADA EN EL ACTUAL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, SE ACUERDA: VISTO LO MANIFESTADO POR LOS COMPARECIENTES, TENGASELES
POR HECHAS LAS MISMAS PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, LAS
CUALES SERAN TOMADAS EN CONSIDERACION AL MOMENTO DE ELABORAR EL
CORRESPONDIENTE PROYECTO DE RESOLUCION QUE PONGA FIN AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO.
AHORA BIEN, TODA VEZ QUE LOS DENUNCIADOS OFRECIERON LAS PRUEBAS DOCUMENTALES
QUE REFIEREN EN SUS ESCRITOS PRESENTADOS A ESTA AUTORIDAD EN LA ACTUAL DILIGENCIA,
EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SE LES TIENEN POR OFRECIDAS LAS
MISMAS, PARA QUE SURTAN LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, Y POR ADMITIDAS Y
DESAHOGADAS DADA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA, LAS CUALES SERAN VALORADAS EN
EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO. DE IGUAL FORMA, SE TIENEN POR ADMITIDAS LAS
PRUEBAS ENUNCIADAS EN EL ESCRITO INICIAL PRESENTADO POR EL QUEJOSO, TODA VEZ QUE
LAS MISMAS FUERON OFRECIDAS EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369,
PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. EN
ESE TENOR POR LO QUE RESPECTA A LAS PRUEBAS DOCUMENTALES QUE OBRAN EN EL
EXPEDIENTE, LAS MISMAS DE IGUAL FORMA SE TIENEN POR DESAHOGADAS EN ATENCION A SU
PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIENDO LAS TRECE HORAS CON DICINUEVE
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE HACE CONSTAR QUE NO COMPARECIO PERSONA
ALGUNA EN REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTE DENUNCIANTE EN EL
ACTUAL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, POR LO QUE EN TERMINOS DE LO
ESTABLECIDO EN EL INCISO D) DEL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 369 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SE TIENE POR PRECLUIDO SU
DERECHO PARA FORMULAR LOS ALEGATOS QUE A SUS INTERESES CORRESPONDAN, LO
ANTERIOR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO EN EL
INCISO B), PARRAFO 3, DEL NUMERAL 68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL VIGENTE; SE LES CONCEDE EL USO DE LAS VOZ A LAS PARTES
DENUNCIADAS, A FIN DE QUE UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS CADA UNA, FORMULEN
SUS RESPECTIVOS ALEGATOS.
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EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON VEINTIUN MINUTOS DEL
DIA EN QUE SE ACTUA, EN USO DE LA VOZ EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE ATIZAPAN DE
ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO, MANIFESTO QUE NO ES SU DESEO SENALAR ALGO AL
RESPECTO.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON VEINTIDOS MINUTOS DE
LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO, PARTE DENUNCIADA EN EL
ACTUAL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, PARA LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, EN REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE
CONSTAR QUE SIENDO LAS  TRECE HORAS CON VEINTIDOS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, EN USO DE LA VOZ LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA DIRECCION GENERAL DE
COMUNICACION SOCIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADO DE
MEXICO MANIFESTO QUE NO ES SU DESEO PRONUNCIAR ALEGATO ALGUNO.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON VEINTITRES MINUTOS DE
LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE LA ENCARGADA DEL
DESPACHO DE LA DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO, PARTE DENUNCIADA EN EL ACTUAL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.----------
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, EN REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE
CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON VEINTICUATRO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE
SE ACTUA, EN USO DE LA VOZ EL JEFE DE DEPARTAMENTO DE REDACCION Y PRENSA DE LA
DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE
ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO, MANIFESTO QUE NO ES SU DESEO PRONUNCIAR ALEGACION
ALGUNA.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON VEINTICUATRO MINUTOS
DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL JEFE DE
DEPARTAMENTO DE REDACCION Y PRENSA DE LA DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION
SOCIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO, PARTE
DENUNCIADA EN EL ACTUAL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, EN REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE
CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON VEINTICINCO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, EN USO DE LA VOZ EL JEFE DE DEPARTAMENTO DE SISTEMAS DISENADOR WEB DE LA
DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE
ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO, MANIFESTO QUE NO ES SU DESEO PRONUNCIAR ALEGACION
ALGUNA.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON VEINTISEIS MINUTOS DE
LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL JEFE DE
DEPARTAMENTO DE SISTEMAS DISENADOR WEB DE LA DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION
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SOCIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESADO DE MEXICO, PARTE
DENUNCIADA EN EL ACTUAL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SE ACUERDA: TENGANSE A LAS PARTES CONTENDIENTES FORMULANDO LOS
ALEGATOS QUE A SUS INTERESES CONVINIERON, MISMOS QUE SERAN TOMADOS EN
CONSIDERACION AL MOMENTO DE EMITIR EL PROYECTO DE RESOLUCION CORRESPONDIENTE
AL PRESENTE PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DENTRO DEL TERMINO PREVISTO POR
LA LEY, EL CUAL SERA PROPUESTO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL.
POR LO TANTO SE DECLARA CERRADO EL PERIODO DE INSTRUCCION, PARA LOS EFECTOS
LEGALES PROCEDENTES.
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN SUS TERMINOS LA
AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS TRECE HORAS CON VEINTISIETE MINUTOS DEL
DiA DIEZ DE JULIO DE DOS MIL DOCE, SE DA POR CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO AL MARGEN
Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON. CONSTE.”

XIV. En fecha diez de julio de dos mil doce, se recibieron los siguientes escritos:

A) Escrito signado por el C. Jesus David Castafieda Delgado, en su calidad de
Presidente Municipal de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, mediante el
cual, da contestacion a los hechos que le son imputados, ofrece pruebas y da
contestacion al requerimiento de informacion que le fue formulado por esta
autoridad.

B) Escrito signado por la C. Gabriela Sdnchez Castafieda, en su caracter de
Encargada del Despacho de la Direccion General De Comunicacion Social del H.
Ayuntamiento de Atizapan De Zaragoza, Estado de México, por el cual da
contestacion a los hechos que le son imputados, ofrece pruebas y proporciona la
informacion que le fue requerida por esta autoridad;

C) Escrito signado por el C. Victor Castro Pantoja, en su caracter de Jefe de
Departamento Redaccion y Prensa de la Direccibn General de Comunicacién
Social del H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, mediante
el cual da contestacion a los hechos que le son imputados, ofrece pruebas y da
contestacion al requerimiento de informacion que le fue formulado por esta
autoridad; y

D) Escrito signado por el C. Sergio Mendoza Hernandez, en su caracter de Jefe
de Departamento de Sistemas Disefiador Web de la Direccion General de
Comunicacién Social del H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de
México, por el cual da contestacion a los hechos que le son imputados, ofrece
pruebas y da contestacion al requerimiento de informacién que le fue formulado
por esta autoridad.
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XV. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el Procedimiento
Especial Sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso c); 368,
parrafos 3 y 7; 369; 370, parrafo 1 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procedid a formular el Proyecto de Resolucion, por
lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos del articulo 41, Base Il de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105, parrafo 1,
incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autonomo, depositario de la funcion estatal de organizar elecciones, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la celebracion
periodica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo Cuarto, del Titulo
Primero, del Libro Séptimo del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dentro de los procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruira el Procedimiento Especial Sancionador, cuando se denuncie la
comision de conductas que violen lo establecido en la Base lll del articulo 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho érgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero
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Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo General, quienes
conoceran y resolveran sobre el Proyecto de Resolucion.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

CUARTO. Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el
articulo 363, parrafo 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que las causales de improcedencia que produzcan el
desechamiento o sobreseimiento, deben ser examinadas de oficio, se procede a
determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi
representaria un obstaculo que impediria la valida constitucién del procedimiento e
imposibilitaria un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS

QUINTO. Que al no advertirse causal de improcedencia alguna que deba
estudiarse de manera oficiosa en el presente asunto y toda vez que las partes no
hicieron valer alguna, lo procedente es entrar al analisis de los hechos
denunciados, excepciones y defensas.

En ese sentido, los hechos denunciados por el Partido Accién Nacional que seran
materia del presente procedimiento, se relacionan con la presunta difusion de
propaganda gubernamental en periodo prohibido para hacerlo, es decir, durante el
desarrollo de las campafias electorales del Proceso Electoral 2011-2012, lo
anterior debido a que, el dia tres de abril de dos mil doce, en el portal de Internet
del Municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, se difundieron diversas
acciones y programas de gobierno realizados por el edil de la referida
demarcacion territorial, hechos que en la especie podrian violentar la normativa
electoral federal.

En esta tesitura, es de referir que el Partido Accion Nacional, hizo valer en su
escrito de queja lo siguiente:

e Que la H. "LVII" Legislatura del Estado, expidi6 en fecha veinticuatro de
noviembre de dos mil once, el decreto numero 383, publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
"Gaceta del Gobierno" el dia primero de diciembre de ese mismo afo, en
donde convoco a los ciudadanos del Estado de México y a los partidos
politicos con derecho a participar, en elecciones ordinarias de Diputados
Locales a la "LVIII" Legislatura para el periodo constitucional del cinco de
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septiembre del aflo dos mil doce al cuatro de septiembre de dos mil quince
y de miembros de los Ayuntamientos de la Entidad, para el periodo
comprendido del primero de enero de dos mil trece al treinta y uno de
diciembre de dos mil quince.

Que el pasado dia 2 de enero del presente afio, el Instituto Electoral del
Estado de México, declaro el inicio del Proceso Electoral en el Estado de
México, para la renovacion de Gobernador.

Que el Proceso Electoral ordinario comprende las siguientes etapas,
Preparacion de la Eleccion, Jornada Electoral, Resultados y Declaracion de
Validez de las Elecciones de Diputados y Ayuntamientos y Resultados y
Declaracion de Validez de la Eleccion de Gobernador electo.

Que durante el afio dos mil doce, se celebra la Jornada Electoral Federal
para renovar al titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras del
Congreso de la Unién, asi como diversas jornadas electorales locales en
los estados de Campeche, Chiapas, Colima, Distrito Federal, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, México, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis
Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan.

Que durante el tiempo que comprendan las campafas electorales federales
y locales, y hasta la conclusién de las jornadas comiciales respectivas,
debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social de
toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal,
sus delegaciones cualquier otro ente publico, salvo la relativa a las
campafias de informacion de las autoridad electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia.

Que de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base lII,
apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no podra difundirse propaganda gubernamental durante el
periodo de camparfias y hasta el dia en que se celebre la jornada comicial
del Proceso Electoral Federal, esto es, del treinta de marzo al uno de julio
de dos mil doce.
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¢ Que en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 8 de febrero
de dos mil doce, se aprob6 el acuerdo CG75/2012, mediante el cual se
emiten normas reglamentarias sobre la propaganda gubernamental a que
se refiere el articulo 41, Base lll, apartado C de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para el Proceso Electoral Federal 2011-
2012, asi como de los Procesos Electorales Locales con Jornada comicial
coincidente con la Federal y los Procesos Electorales Extraordinarios a
celebrarse en los Municipios de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y
Xochicoatlan, en el estado de Hidalgo y el Municipio de Morelia, en el
estado de Michoacéan.

¢ Que el pasado dia tres de abril de dos mil doce, al realizar una busqueda en
la pagina electronica http://www.atizapan.gob.mx/ del Municipio de Atizapan
de Zaragoza, se advirti6 de su contenido que aun cuando existe un
recuadro en el que se manifiesta que la pagina permaneceria sin servicio
hasta el proximo dos de julio del afio en curso, sigue existiendo promocion
de los logros de gobierno y de la obra publica realizada mediante placas
fotogréficas en las cuales se explica el numero de familias a beneficiar, las
colonias a las cuales beneficia, los problemas que se solucionan, las etapas
de la obra, asi como otros datos, lo cual contraviene el acuerdo CG75/2012
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, asi como el acuerdo
IEEM/CG/104/2012 vy lo dispuesto en la resolucién de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el Juicio de
Revisién Constitucional SUP-JRC-6012012.

Cabe mencionar, que no obstante de haber sido debidamente citado al presente
procedimiento administrativo sancionador, no comparecio el Representante
Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, ni persona alguna en su nombre y representacion para actuar
en la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el diez de julio de dos mil doce.

Ahora bien, es preciso referir que los sujetos denunciados en el actual
Procedimiento Especial Sancionador, realizaron las siguientes
manifestaciones al comparecer al mismo:

El Presidente Municipal de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, hizo
valer lo siguiente:
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e Que no publicéd, ordeno o autoriz6 la informacién que se dice estar alojada
en las direcciones electronicas http://www.atizapan.gob.mx/,
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados342.html y
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados344.html.

e Que el referido edil no tiene intervencién alguna en la publicidad de la
informacion institucional que se pone a disposicion a través de paginas de
Internet referidas.

e Que el presente procedimiento instaurado en su contra es improcedente, en
virtud de que de las constancias que obran en autos no se desprende
alguna prueba idonea y suficiente para fincarle alguna responsabilidad.

¢ Que objeta la certificacion del contenido de la pagina de Internet emitida por
el Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México,
en razoén de que dicho funcionario electoral no es un fedatario publico por lo
tanto no pudo dar fe de la informacidon que se alojaba en las direcciones
electrénicas denunciadas.

¢ Que dicha certificacion no es idonea para inferir o demostrar su presunta
responsabilidad en la publicacion de la propaganda denunciada.

¢ Que en términos del articulo 102 del Cédigo Electoral del Estado de México,
en forma alguna se desprende que el Secretario Ejecutivo General del
Instituto Electoral del Estado de México, puede certificar y dar fe de fechas
y horas de informacion alojada en Internet, como ocurrié en el acto de fecha
tres de abril de dos mil doce, con lo cual se le deja en un estado de
indefension.

e Que desde el inicio de las campafas se dejo de publicar propaganda
gubernamental alusiva al H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza,
contario a lo sostenido por el quejoso.

Por su parte la Encargada de Despacho de la Direccion General de

Comunicacién Social del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de
México, hizo valer lo siguiente:
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Que no publico, ordend o autorizé la informacion que se dice estar alojada
en las direcciones electronicas http://www.atizapan.gob.mx/,
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados342.html y
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados344.html, lo cual
acredita con el Memorandum de fecha veintiocho de abril de dos mil doce.

Que la ultima actualizacion al portal oficial de Internet del referido municipio
fue en fecha veinticho de abril de dos mil doce.

Que el presente procedimiento instaurado en su contra es improcedente, en
virtud de que de las constancias que obran en autos no se desprenden
elementos suficientes para acreditar alguna infraccion a la normativa
electoral federal.

Que objeta la certificacion del contenido de la pagina de Internet emitida por
el Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México,
en razon de que dicho funcionario electoral no es un fedatario publico por lo
tanto no pudo dar fe de la informacidon que se alojaba en las direcciones
electronicas denunciadas.

Que dicha certificacién no es idénea para inferir o demostrar su presunta
responsabilidad en la publicacion de la propaganda denunciada.

Que en términos del articulo 102 del Codigo Electoral del Estado de México,
en forma alguna se desprende que el Secretario Ejecutivo General del
Instituto Electoral del Estado de México, puede certificar y dar fe de fechas
y horas de informacion alojada en Internet, como ocurrio en el acto de fecha
tres de abril de dos mil doce, con lo cual se le deja en un estado de
indefension.

Que desde el inicio de las campafas se dejo de publicar propaganda

gubernamental alusiva al H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza,
contario a lo sostenido por el quejoso.
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Asimismo, el Jefe de Departamento de la Redaccion y Prensa de la Direccion
General de Comunicacién Social del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza,
Estado de México, hizo valer lo siguiente:

e Que el Jefe de Departamento de Redaccion y Prensa de la Direccion
General de Comunicacién Social de Atizapan de Zaragoza, Estado de
México, no publicd, ordend o autorizd la informacion que se dice estar
alojada en las direcciones electrénicas http://www.atizapan.gob.mx/,
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados342.html y
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados344.html, lo cual
acredita con el Memorandum de fecha veintiocho de abril de dos mil doce.

e Que la ultima actualizacion al portal oficial de Internet del referido municipio
fue en fecha veinticho de abrill de dos mil doce.

e Que el presente procedimiento instaurado en su contra es improcedente, en
virtud de que de las constancias que obran en autos no se desprenden
elementos suficientes para acreditar alguna infraccion a la normativa
electoral federal.

¢ Que objeta la certificacion del contenido de la pagina de Internet emitida por
el Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México,
en razon de que dicho funcionario electoral no es un fedatario puablico y por
lo tanto no pudo dar fe de la informacion que se alojaba en las direcciones
electrénicas denunciadas.

e Que dicha certificacion no es idonea para inferir o demostrar su presunta
responsabilidad en la publicacion de la propaganda denunciada.

e Que en términos del articulo 102 del Cédigo Electoral del Estado de México,
en forma alguna se desprende que el Secretario Ejecutivo General del
Instituto Electoral del Estado de México, puede certificar y dar fe de fechas
y horas de informacion alojada en Internet, como ocurri6 en el acto de fecha
tres de abril de dos mil doce, con lo cual se le deja en un estado de
indefension.
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e Que desde el inicio de las campafias se dej6 de publicar propaganda
gubernamental alusiva al H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza,
contario a lo sostenido por el quejoso.

Finalmente, el Jefe de Departamento de Sistemas Disefiador Web de la
Direccion General de Comunicacion Social del Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza, Estado de México, hizo valer lo siguiente:

e Que no publicéd, ordeno o autoriz6 la informacién que se dice estar alojada
en las direcciones electronicas http://www.atizapan.gob.mx/,
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados342.html y
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados344.html, lo cual
acredita con el Memorandum de fecha veintiocho de abril de dos mil doce.

e Que la ultima actualizacion al portal oficial de Internet del referido municipio
fue en fecha veinticho de abrill de dos mil doce.

e Que el presente procedimiento instaurado en su contra es improcedente, en
virtud de que, de las constancias que obran en autos no se desprenden
elementos suficientes para acreditar alguna infraccion a la normativa
electoral federal.

¢ Que objeta la certificacion del contenido de la pagina de Internet emitida por
el Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México,
en razén de que dicho funcionario electoral no es un fedatario publico, por
lo tanto no pudo dar fe de la informacion que se alojaba en las direcciones
electrénicas denunciadas.

e Que dicha certificacion no es idonea para inferir o demostrar su presunta
responsabilidad en la publicacion de la propaganda denunciada.

e Que en términos del articulo 102 del Cédigo Electoral del Estado de México,
en forma alguna se desprende que el Secretario Ejecutivo General del
Instituto Electoral del Estado de México, puede certificar y dar fe de fechas
y horas de informacion alojada en Internet, como ocurri6 en el acto de fecha
tres de abril de dos mil doce, con lo cual se le deja en un estado de
indefension.
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e Que desde el inicio de las campafas se dejo de publicar propaganda
gubernamental alusiva al H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza,
contario a lo sostenido por el quejoso.

EXCEPCIONES

Al respecto, es de precisar que el Presidente Municipal de Atizapan de Zaragoza,
Estado de México, asi como la Encargada del Despacho de la Direccién General
de Comunicacion y los Jefes de Departamento de Redaccion y Prensa y Sistemas
Diseflador Web del Gobierno Municipal de referencia, manifestaron en sus
respectivos escritos de contestacion al emplazamiento del presente sumario, que
el Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México, no
contaba con atribuciones como fedatario publico para dar fe de los contenidos que
supuestamente se encontraban en la fecha y hora a que hace referencia en el
Acta Circunstanciada de fecha tres de abril de dos mil doce, en las direcciones
electronicas http://www.atizapan.gob.mx/,
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados342.html y
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados344.html, por tanto dicha
prueba no resultaba idonea para acreditar la posible vulneracion de la normativa
electoral federal, situacion que los deja en un estado de indefenisén, ya que del
articulo 102, fraccion XXIll, del Codigo Electoral del Estado de México, no se
desprende dicha facultad.

En esta tesitura, es de referir que contrario a lo aducido por los enjuiciantes, el
Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México, en el
ambito de sus atribuciones y ejercicio de sus funciones, tal y como lo precisa el
numeral citado por los denunciados, si le asiste la facultad de expedir las
certificaciones que sean necesarias, como en la caso la existencia, contenido y
publicacion de las direcciones electronicas de referencia, pues si bien el articulo
102, fraccién XXIlII, del Cédigo Electoral del Estado de México, no hace alusion de
forma especifica al contenido de paginas de Internet, tal facultad es enunciativa
mas no limitativa; esto es, el referido funcionario electoral al tener dentro de sus
funciones el tramitar procedimientos especiales sancionadores con motivo de la
presunta comision de infracciones a la normativa electoral, y realizar todas
aguellas diligencias que estime necesarias para mejor proveer dentro de los
mismos, puede realizar como parte de sus atribuciones las inspecciones que sean
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necesarias a efecto de hacer constar la existencia de los hechos que le sean
denunciados y dada la calidad con la que actia se encuentra en posibilidad de
certificar la presencia de los mismos, como en la especie acontecio, respecto de lo
que el dia tres de abril de la presente anualidad visualizé en las péaginas de
Internet que alojaban la propaganda denunciada, por tanto es que esta autoridad
no puede acoger las pretensiones hechas valer por los denunciados.

LITIS

SEXTO. Que una vez sentado lo anterior, corresponde a esta autoridad fijar la litis
en el presente procedimiento, la cual se constrifie a determinar lo siguiente:

DIFUSION DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL
DURANTE EL PERIODO DE CAMPANAS DEL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012

UNICO. Si el C. Jesus David Castafieda Delgado, Presidente Municipal de
Atizapan de Zaragoza, Estado de México, la Encargada del Despacho de la
Direccion General de Comunicacién Social del Ayuntamiento de Atizapan
de Zaragoza, Estado de Meéxico, asi como los Titulares de los
Departamentos de Redaccion y Prensa y de Sistemas Diseflador Web de la
Direccion General de Comunicacion Social del Ayuntamiento de Atizapan
de Zaragoza, conculcaron lo dispuesto en el articulo 41, Base lll, Apartado
C, parrafo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los numerales 2, parrafo 2 y 347, parrafo 1, inciso b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de
gue presuntamente con fecha tres de abril de dos mil doce, en las paginas
electronicas http://www.atizapan.gob.mx/,
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados342.html y
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados344.html,

correspondientes al Municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México,
se difundieron acciones y logros de gobierno del Ayuntamiento de la
referida demarcacion territorial, no obstante la apreciacion de un recuadro
en el que se manifiesta que la pagina permaneceria sin servicio hasta el
préximo dos de julio del afio en curso; situacidn que también podria
contravenir lo establecido en el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE
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EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE llI,
APARTADO C DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2011-2012, ASI COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES
CON JORNADA COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y LOS
PROCESOS ELECTORALES EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN
LOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO
Y XOCHICOATLAN, EN EL ESTADO DE HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE
MORELIA, EN EL ESTADO DE MICHOACAN?”, identificado con la clave
CG75/2011, emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

SEPTIMO. Que una vez sentado lo anterior, por cuestion de método, y para la
mejor comprension del presente asunto, esta autoridad electoral federal estima
pertinente verificar la existencia de los hechos materia del actual procedimiento,
para lo cual resulta procedente valorar el caudal probatorio que obra en autos
consistente en las pruebas aportadas por las partes y las recabadas por esta
autoridad electoral con el objeto de determinar los extremos que de las mismas se
desprenden.

Al respecto, es pertinente destacar la forma en que se valoran las pruebas en los
términos que describe el articulo 359 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales:

“Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la

l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el

objeto de que produzcan conviccidn sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales plblicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como aquellas en
las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sélo
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haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demds elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si. (...)"

PRUEBAS APORTADAS POR LOS DENUNCIANTES

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada de la inspeccion
ocular realizada por el Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del
Estado de México en fecha tres de abril de dos mil doce, respecto de la existencia
y contenido de la paginas de Internet http://www.atizapan.gob.mx/,
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados342.html y

http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados344.html, cuyas imagenes
son del tenor siguiente:
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Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento publico cuyo valor probatorio es pleno, al haber sido
emitido por parte de un funcionario electoral en el &mbito de su competencia y en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358,
parrafo 3, inciso a), y 359, parrafo 2 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 33, parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1, inciso a) y 44
del Reglamento de Quejas y Denuncias vigente, lo cual crea certeza a esta
autoridad respecto de la existencia de los portales Web que en ella se especifican.

Sin embargo, sélo genera indicios respecto del contenido de las paginas de
Internet consultadas, toda vez que las mismas, dada su naturaleza, son
susceptibles de ser modificadas en cualquier momento; lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, péarrafo 3, inciso b); 359,
parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con los diversos numerales 14, péarrafo 1, inciso b), parrafo 5, y 16,
parrafos 1 y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, y los diversos 33, péarrafo 1, inciso b); 35, y 44, parrafos 1y 3
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente.

Asi, del contenido del acta circunstanciada de referencia, es de advertirse lo
siguiente:

¢ Que con fecha tres de abril de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo General
del Instituto Electoral del Estado de México, realiz6 una inspeccién ocular

de las paginas de Internet http://www.atizapan.gob.mx/,
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados342.html y
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados344.html,  mismas

qgue corresponden al portal oficial del Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza, Estado de México.

e Que en dicho portal se observa un recuadro que dice “En atencion a los
dispuesto en el articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano, en las normas reglamentarias sobre la Propaganda
Gubernamental para el Proceso Electoral 2012 y procesos locales definidas
en el acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
(CG75/2012), asi como los articulos 64, parrafo cuarto y 157 del Codigo
Electoral del Estado de México; esta pagina permanecera sin Servicio hasta
el proximo 2 de julio del afio en curso.”

¢ Que debajo del dicho recuadro aparecen las siguientes notas:
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“Concurso Escolar de Danza Folklérica 2012”, nota de fecha
veintiocho de marzo de dos mil doce.

“Nueva Aula en el Centro de Atencion Multiple (CAM)”, nota de fecha
veintisiete de marzo de dos mil doce.

“Entrega Ayuntamiento de Atizapan y Gobierno del Estado de México
terreno para estacionamiento en Central de Abastos Atizapan”, nota
de fecha veintiséis de marzo de dos mil doce.

“Refuerza Ayuntamiento de Atizapan infraestructura vial al inaugurar
dos puentes”, nota de fecha veinticinco de marzo de dos mil doce.

“Apoya a estudiantes con incentivos econdémicos”, nota de fecha
veintitrés de marzo de dos mil doce.

“Inaugura Ayuntamiento y DIF de Atizapan Unidad de rehabilitacion
para personas con capacidades diferentes”, nota de fecha veintitrés
de marzo de dos mil doce.

“Dan gobiernos estatal y municipal certeza juridica a mexiguenses a
través de titulos de propiedad”, nota de fecha veintidés de marzo de
dos mil doce.

“Apoya Ayuntamiento de Atizapdn a estudiantes con capacidades
diferentes”, nota de fecha veintidés de marzo de dos mil doce.

“Entrega de despensas del Programa Compromiso Seguridad
Alimentaria”, nota de fecha veintiuno de marzo de dos mil doce.

“CCVI Aniversario del Natalicio de Benito Juarez”, nota de fecha
veintiuno de marzo de dos mil doce.

“Nuevo Director de la Direccidon General de Servicios Publicos”, nota
de fecha veinte de marzo de dos mil doce.

“El pequefio Carlos Ernesto Gordillo Noyola, cumplié su suefio de ser
bombero”, nota de fecha diecinueve de marzo de dos mil doce.
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“Carrera Atlética Primavera 5 K”, nota de fecha diecinueve de marzo
de dos mil doce.

“Segunda Expo-Auto”, nota de fecha dieciocho de marzo de dos mil
doce.

“Entrega de equipo de computo en dos secundarias de la colonia
México Nuevo”, nota de fecha dieciséis de marzo de dos mil doce.

“Gobierno Municipal entreg6 aparatos ortopédicos a 30 personas con
capacidades diferentes”, nota de fecha quince de marzo de dos mil
doce.

“Oferta Feria del Empleo en Atizapan trabajo seguro a mas de dos
mil personas”, nota de fecha quince de marzo de dos mil doce.

“Reconoce Gobierno de Atizapan labor de la Cruz Roja al iniciar
colecta 2012”, nota de fecha trece de marzo de dos mil doce.

“Integraciéon y funcionamiento de la Comisién de Honor y Justicia de
la Direccion General de Seguridad Publica”, nota de fecha doce de
marzo de dos mil doce.

“Celebran atizapanenses dia de la Familia con jornada deportiva”,
nota de fecha once de marzo de dos mil doce.

“Inauguran Ayuntamiento de Atizapan obras por mas de cuatro
millones de pesos”, nota de fecha nueve de marzo de dos mil doce.

“Reconoce gobierno de Atizapan labor de las mujeres en todos los
ambitos de la vida”, nota de fecha ocho de marzo de dos mil doce.

“Reparticion de despensas del programa “Compromiso Seguridad
Alimentaria”, nota de fecha ocho de marzo de dos mil doce.

“Ayuntamiento y Defensoria de Derechos Humanos se suman al

rescate de valores en familia”, nota de fecha ocho de marzo de dos
mil doce.
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» “Alcalde entregd la pavimentacion de las calles Bugambilia vy
Alcatraz”, nota de fecha siete de marzo de dos mil doce.

s “Presenta Gobierno Municipal el libro “Pasajes de la Historia de
Atizapén de Zaragoza”, nota de fecha seis de marzo de dos mil doce.

% “El Gobierno Municipal continua con el mejoramiento de la
infraestructura educativa” nota de fecha seis de marzo de dos mil
doce.

% “Por segundo afio consecutivo, el programa de Atencién vy
Prevencion de la Salud Visual de la Mujer”, nota de fecha cinco de
marzo de dos mil doce.

% “Gobierno de Atizapan y Accién Planeta apoya creacion de Centro de
Investigacion Sustentable”, nota de fecha dos de marzo de dos mil
doce.

% “Gobierno atizapanense y su sistema DIF entregaron apoyos
econdémicos a mil 640 personas de la tercera edad y discapacidad”,
nota de fecha primero de marzo de dos mil doce.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acta circunstanciada que se
instrumentd en fecha dieciocho de abril de dos mil doce, con motivo de hacer
constar la existencia y contenido de las paginas de Internet:
http://www.atizapan.gob.mx/,
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados342.html y
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados344.html, misma que es
del tenor siguiente:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE HACER CONSTAR EL
CONTENIDO DE LAS PAGINAS DE INTERNET http://www.atizapan.gob.mx/,
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados342.html y
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados344.html EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN
AUTO DE FECHA VEINTICINCO DE ABRIL DE DOS MIL DOCE, DICTADO EN EL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO CON LA CLAVE SCG/PE/IEEM/CG/128/PEF/205/2012.-En la ciudad de
México, Distrito Federal, a los veinticinco dias del mes de abril de dos mil doce, constituidos en las
instalaciones de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, actlan el suscrito Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este 6rgano electoral federal
auténomo, asi como la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y la Licenciada Nadia Janet Chorefio Rodriguez,
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Directora Juridica y Directora de Quejas del Instituto Federal Electoral, respectivamente, quienes actdian como
testigos de asistencia en la presente diligencia que se practica con el objeto de verificar el contenido de las
paginas referidas en el rubro de la presente acta, las cuales fueron sefialadas por el Representante Propietario
del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México en su escrito
de queja.
Acto seguido siendo las dieciséis con diecisiete minutos del dia en que se actda, el suscrito ingreso al
buscador denominado Google, y tecled la direccion electrénica http://www.atizapan.gob.mx/, a efecto de
corroborar su existencia y contenido, por lo que una vez desplegado el vinculo de dicha direccidn electrénica
en el referido buscador, el suscrito procedio a ingresar al mismo en el que se desplego la siguiente pagina:

stizapan.gob.m - 4 g desal Electansl s M| # o H. Ayustamients de Al

. H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAMN DE ZARAGOZA AT'ZAD&NH
p. A 2009-2012 woszmsiei K )

En atencion a lo dispuesto en el arti 12 de la Constitucion Politica

del Estado Librely Soberano de en las normas reglamentarias

sobre la PropagandaiGubernamental para el proceso electoral federal

2012y procesos electorales locales definidas en el acuerdo. del

Consejo General del Instituto Federal Electoral (CG75/2012), asi

como los articulos 64, parrafo cuarto y 157 parrafo segundo
5digo Electoral de o de Mé ina permanecera sin

cio hasta el proximo 2 de Julio d

@ conmutader 3622 - 2800

"'-_“ d@ ]Fﬁ Fﬁu W '“"‘TIH-, S L u.-\u.-';eul

Como se advierte de la pantalla antes inserta, se aprecian tres recuadros con las siguientes leyendas “En
atencion a los dispuesto por el articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
en las normas reglamentarias sobre Propaganda Gubernamental para el Proceso Electoral Federal 2012 y
procesos electorales locales definidas en el acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
(CG75/2012), asi como los articulos 64, parrafo cuarto y 157 parrafo segundo del Codigo Electoral del Estado
de México; esta pagina permanecera sin Servicio hasta el préximo 2 de Julio de afio en curso”, “Portal de
Transparencia” y “Bolsa de Trabajo”, la cual se inserta a la presente acta como Anexo 1.
Como se advierte de la pagina principal del sitio web en cuestion, no se aprecia alguna propaganda de
caracter institucional que haga alusién a logros, acciones y programas a cargo del Presidente Municipal de
Atizapan de Zaragoza o de las dependencias de su administracién como lo refiere el quejoso en su escrito de
queja, no obstante ello el suscrito procedié a ingresar al apartado denominado “Transparencia”, por lo que al
dar click a dicho apartado se desplego la siguiente informacion;
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VIIL Padrones de por &l Estado y 168 municiplos, asi
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Juiia 3

Agosto 2010

Sepsembre 2010

Oclubre 2010

Nowviembire 2010

Diciembre 7010

" Eners 2011

Marza 2011

Abril 2011

Maya 2011
Juria 2011

Julia 2011
Agosta 2011
Sepsembne 7011
Octubre 2011

Hevsembne 2011

Dissambra 2011

Agenda de Reunio

Enero 2012

Febrera 2012

Marzs 2012

omunicad (sede ¥ Techa a oo

dusovns

dependerd de ia

%VI. Indices de Informacitn clasificada como reservada y listada de bases de datos personales que
cada sujelo obligads poses ¥ manchs.

L 1]

- 544 b

MVIL Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autoricaciones, permisos, licencias,
COMINCACIONGS Y CONCOREMNE,

1 Exped 580 kb

Dk

TIkD

XVIIL Los informas de las auditcrias realizadas por los drgancs de contrel intarmo, la Secretaria de 1
Contraloria, ks drganas de control INtema de 168 Poderes Legisiative y Judiclal, Las contralorias de
los drganos autdnomos, el Organo Superior de Fi on, las 1 ¥ por bos
deSPAChos SXIEMOS ¥ 15 SCIATACHES qui COMEspondan,

=201 kb

XIX. Programas de rabajo ¢ informes anuales de aclividades de acuerdo con cada plan o programa
establecide por los Supstos Obligados.

10 da Ao

Cargar = neme

ar P ame

TFORME CORRE S8

06 36 Agosi Dasc

o 1 ESTE W, AVUNTAMIEN TS NO PRESENTO MINGUN
PRMTRGS 800 (AS DL GOMERNG 2009 - 747

cargar B roeme

M. Los indicadores establecidos por los Sujelos Obligados, tomando en cuenla las melas y
objetives plantnados on o Plan Estatal de Desarmolio y demis ordenamienios aplicabios
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Indice de Informacion Clasificada como Reservada L 408 kb

Base de Datos Personales “ 544 kb

XVIl. Expedientes concluidos relativos a la expedicién de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones.

Expedientss de entrega (Agosto 200 - Marzo 2010) = 580kp

Expedientss elaborados 2011 418k
Uso de suelo 2011 - 26.3kD

Los informes de las auditorias realizadas por los drganos de control interno, la Secretaria de la

x
Contraloria, los 6rganos de control interno de los Poderes Legislativo y Judicial, las contralorias de
los 6rganos auténomos, el Organo Superior de Fi on, las i icij y por los
externos y las que
Auditorias - 201kD

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada plan o programa
establecido por los Sujetos Obligados.

Segundo Informe de Gobiemno
B 05 5015 10 de Agosto 2011 Descargar % 10.8 MB

Primer Informe de Gobierno

Frimer Informe de Goblerme 06de Agosto 2010 Descargar @ 23mB
SEINFORMA QUE ESTE H_AYUNTAMIENTO NO PRESENTO NINGUN INFORME CORRESFONDIENTE A
L8 FrmERCS 100 D1aS DEL GOEIERNO 1005 2012

Tercer Informe de Gobierno
Lercer informe de Gobiern 06de Agosto 2008 Descargar  [§] 187 MB

Segundo Informe de Gobierno -
o S a0s - So0s 07 de Agosto 2008 Descargar 12.8 MB

Primer Informe de Gobierno -
adminstracion 2006 - 2009 18 de Agosto 2007 Descargar ™ 70.8 MB

XX. Los adores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en cuenta las metas v
objetivos planteados en el Plan Estatal de s i i

o ¥

W Planes de ¥ & federales y
Iodos 108 reCUTSON gue NlegTan su hociends, cuolas ¥ Larifas aplicabies @ IMPUYSLOS, derechos,
COMRIBUCIONGS Gp MA0ras v tablas de valores UNKANOS G0 SUAK0 ¥ CONSITUCCIONAS, QU Sirvan do
base para ¢f cobro de las contribuciones sobre la proplodad inmobiliaria.

B Plan de Desamolo Municipal 2006 - 2012 - 17MB
ocial Municipal (FISM). Fondo de Aportadon para el
s (FORTAMUN), dal
30% ki

10

fer. Trime

o e

ostre de 2010

Trimasta

L I I I I I |

I Informacitn en materia de proteccidn civil, los planes de desamollo urbano, ordenamientos
scolbgicos v uss da la via pablica.

Flanos

. - 1eMB
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- Tenancia de la Tierra

- Sintecis de la Problematica
- Infracstructura y Equipamicnto Actual (D 6D)
- Infracstructura y Equipamicnto Actual 187 ME
- Carta Urbana 266 ME
- Clasificacion dol Territorio 237 me
- Cstructura Urbana y Uso del Suslo 2.97 MD

075 10

1.8MB

1.98 MD

1.97 MB

BB B DD D DD D W

1.95 MB

Como se advierte de la informacion antes inserta, se aprecia que el apartado en cuestién tiene la
denominacidn “Informacion Publica de Oficio”, cuyo contenido se relaciona con leyes, Reglamentos, acuerdos,
convenios, manuales de organizacion, presupuesto y ejercicios fiscales, tramites e informe de gestiones de
labores, entre otras, asimismo, se observan del lado izquierdo de la pantalla tres apartados denominados
“infoem Instituto de Acceso a la informacion del Estado de México”, “Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Estado de México)”, “Reglamento de la Ley”, “Guia Técnica Municipal”, “Solicitud de
Informacién”, “Solicitud de Correccion de Datos Personales” y “Formato del Recurso de Revision”, informacion
que se ordenan agregar a la presente acta como Anexo 2.
Continuando con el desahogo de la presente diligencia, el suscrito procedié a ingresar al apartado
denominado “Bolsa de trabajo”, por que al dar click a dicho apartado se desplego la siguiente informacion:

BOLSA DE TRABAJO

P e Al
&bk ==

USUARIO EMPRESA
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Como se advierte de la pantalla antes inserta, aparece un recuadro en el que se aparece leyendas como
“USUARIO", “INGRESA COMO:" y “EMPRESA", en ese sentido, cabe precisar que no se observd propaganda
institucional que haga alusién a logros, acciones y programas a cargo del Presidente Municipal de Atizapan de
Zaragoza o0 de las dependencias de su administracion, la cual se ordena agregara a la presente acta como
Anexo 3.

Continuando con el desahogo de la presente diligencia, el suscrito procedié a ingresar a la direccion
electrénica  http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados342.html, desplegandose la siguiente
pantalla;

1
|

Como se aprecia en la pantalla antes inserta, no pudo corroborarse o visualizarse informacion alguna, la cual
se ordena agregara a la presente acta como Anexo 4.
Posteriormente, el suscirto procedi6 a ingresar a la  direccion electronica
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados344.html, desplegandose la siguiente informacion:

s * The page cann,

m‘-’l B At e, ST IV COMNICHIOL COmUnSCad P O+ B S % [ it Fee

The page cannot be found

ing for might have been o

Como se aprecia en la pantalla antes inserta, no pudo corroborarse o visualizarse informacién alguna, la cual
se ordena agregara a la presente acta como Anexo 5.
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Una vez que el suscrito ha realizado el anélisis del contenido de las paginas de Internet que el quejoso aporta
como elementos probatorios para acreditar su dicho, se concluye la presente diligencia siendo las dieciséis
horas con cincuenta y siete minutos del dia en que se actla, instruyéndose la presente acta para dejar
constancia de los hechos que en ella se refieren, misma que consta de diez fojas Utiles y cinco anexos que se
ordena agregar a los autos del expediente en que se actla, para los efectos legales a que haya lugar.”

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento publico cuyo valor probatorio es pleno al haber sido
emitido por parte de un funcionario electoral en el &mbito de su competencia y en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358,
parrafo 3, inciso a) y 359, parrafo 2 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con lo establecido en el numeral 33,
parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1, inciso a) y 44 del Reglamento de Quejas y
Denuncias vigente, lo cual crea certeza a esta autoridad respecto de la existencia
de los portales Web que en ella se especifican.

Sin embargo, so6lo generan indicios respecto del contenido de las péaginas de
Internet consultadas, toda vez que las mismas, dada su naturaleza, son
susceptibles de ser modificadas en cualquier momento; lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaciéon con los
diversos numerales 14, parrafo 1, inciso b), parrafo 5, y 16, parrafos 1y 3 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y los diversos
33, parrafo 1, inciso b); 35, y 44, péarrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente.

Asi, del contenido del Acta Circunstanciada de referencia, es de advertirse lo
siguiente:

¢ Que derivado de la inspeccion ocular realizada por esta autoridad en fecha
dieciocho de abril de la presente anualidad, a la pagina de Internet
http://www.atizapan.gob.mx/, misma que corresponde al sitio web del
Minicipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, se pudieron observar
Gnicamente tres recuadros que especifican lo siguiente: “En atencion a lo
dispuesto en el articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano, en las normas reglamentarias sobre la Propaganda
Gubernamental para el Proceso Electoral 2012 y procesos locales definidas
en el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
(CG75/2012), asi como los articulos 64, parrafo cuarto y 157 del Codigo
Electoral del Estado de México; esta pagina permanecera sin servicio hasta
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el proximo 2 de julio del afio en curso”, “Portal de Transparencia” y “Bolsa
de Trabajo”.

e Que al acceder a los apartados antes referidos, no se pudo corroborar la
existencia de notas relacionadas con logros y acciones de gobierno del
referido municipio.

e Que al ingresar a las ligas de Internet
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados342.html y
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados344.html, tampoco
se pudo corroborar la existencia de propaganda gubernamental, dado que
las mismas de acuerdo al buscador no contenian informacién alguna.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio identificado con la clave
PM/SP/586/2012, suscrito por el Presidente Municipal de Atizapan de Zaragoza,
Estado de Meéxico, mediante el cual dio contestacion al requerimiento de
informacion que le fue formulado por esta autoridad, respecto de los hechos
denunciados, mediante el diverso SCG/5142/2012, mismo que en la parte que
interesa sefiala lo siguiente:

()

... Al respecto hago de su conocimiento que la legislacion que rige mi actuar, es la Constitucion Palitica del
Estado Libre y Soberano del Estado de México, la Ley Organica Municipal del Estado de México, el Bando
Municipal y el Reglamento Organico Municipal de Atizapan de Zaragoza.

... He de sefialar que el suscrito no tiene intervencién alguna en la publicidad de la informacion institucional
que en se encuentra en las paginas de Internet.

...En términos del Reglamento Organico Municipal segin lo precisa el articulo 19, fraccion VI, inciso c), es la
Direccion General de Comunicacién Social quien tiene en su actuar establecido en el capitulo XVIII, articulo 70
y 72 del citado Reglamento, asi como en el Manual de Organizacion y Procedimientos de la Direccién General
de Comunicacion Social, el area especifica encargada de medios electrnicos, lo es el Departamento de
Redaccion y Prensa y el Departamento de Sistemas Disefio Web [...]".

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento publico cuyo valor probatorio es pleno al haber sido
emitido por el Presidente Municipal Constitucional de Atizapan de Zaragoza,
Estado de México en el ambito de su competencia y en ejercicio de sus funciones,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a) y 359,
parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en
relacion con lo establecido en el numeral 33, parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1,
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inciso a) y 44 del Reglamento de Quejas y Denuncias vigente, lo cual crea certeza
a esta autoridad respecto de lo que en el mismo se contiene.

De dicho elemento probatorio en la parte que interesa se desprende lo siguiente:

¢ Que el Presidente Municipal de Atizapan de Zaragoza, no tiene intervencion
alguna en la publicidad de la informacion institucional que se encuentra en
la pagina de Internet del referido Ayuntamiento.

e Que en términos del Reglamento Organico Municipal y del Manual de
Organizacion y Procedimientos de la Direccion General de Comunicacion
Social, la referida instancia, asi como los titulares de los Departamentos de
Redaccion y Prensa y de Sistemas Disefio Web son los encargados de
administrar la informacion publicada en Internet.

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio identificado con la clave
DCS/SA/415/2012, suscrito por la Encargada de Despacho de la Direccion
General de Comunicacion Social de Atizapan de Zaragoza, Estado de México,
mediante el cual proporciond la informacién que le fue requerida por esta
autoridad, respecto de los hechos denunciados, mediante el diverso
SCG/5143/2012, mismo que en la parte que interesa sefala:

“(...) ...Al respecto hago de su conocimiento que, lo anterior se encuentra previsto en los articulos 72, 73,
fraccion | del Reglamento Orgénico Municipal de Atizapan de Zaragoza.

[]

... A lo anterior le comento que el encargado de llevar a cabo la difusién de las actividades del Ayuntamiento
es el Jefe de Departamento de Sistemas, ya que este recibe directamente del Jefe de Departamento de
Redaccion y Prensa toda la informacién que sea necesaria para su publicacion; en lo que respecta al punto
donde se sefiala que si se recibe alguna orden instruccion por parte de otra instancia le comento que es
negativo toda vez que la informacion divulgada Gnicamente y estrictamente a peticion de la dependencias
municipales del citado Ayuntamiento.

...En dicha fecha nadie ordend que fuera publicado en los portales de internet antes mencionado la
propaganda motivo de inconformidad, lo anterior se acredita con el memorandum de fecha 28 de marzo de
2012 (anexo 1) y la documental privada consistente en una impresion del registro de actualizaciones del
servidor web, (anexo 2), mediante los cuales se demuestra que el ultimo movimiento realizado a efecto de
quitar todo tipo de Propaganda Gubernamental fue el 28 de Marzo del afio en curso.

...La informacion fue publicada hasta el dia 28 de marzo del afio en curso tal y como se acredita con el

original del Memorandum de fecha 28 de marzo de 2012, suscrito por el Jefe de Departamento de Sistemas
(anexo 1), en consecuencia queda demostrado que la suscrita he cumplido cabalmente con las

55



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/IEEM/CG/128/PEF/205/2012

disposiciones normativas en materia electoral, resultado improcedentes los hechos y aseveraciones
infundados que se me atribuyen. (...)"

Al oficio antes referido, y para efecto de acreditar sus afirmaciones adjunto:

1. Memorandum de fecha veintiocho de marzo de dos mil doce, suscrito por
el Jefe de Departamento de Sistemas Disefiador Web de la Direccion
General de Comunicacion Social del Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza.

2. Copia simple de las actualizaciones del servidor del portal de Internet del
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza.

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios de referencia poseen el
caracter de documentos publicos cuyo valor probatorio es pleno al haber sido
emitido por parte de la Encargada del Despacho de la Direccion General de
Comunicacion Social de Atizapan de Zaragoza, Estado de México en el ambito de
su competencia y en ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 358, parrafo 3, inciso a) y 359, parrafo 2 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con los numerales 33,
parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1, inciso a) y 44 del Reglamento de Quejas y
Denuncias vigente, lo cual crea certeza a esta autoridad respecto de lo que en los
mismos se contiene.

De dichos elementos probatorios en la parte que interesa se desprende lo
siguiente:

e Que los encargados de llevar a cabo la difusion de las actividades del
ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza en la pagina de Internet, son el Jefe
de Departamento de Sistemas Diseflador Web y el Jefe de Departamento
de Redaccién y Prensa de la Direccién General de Comunicacion Social del
Ayuntamiento antes referido.

¢ Que la Direccion General de Comunicaciéon Social, no recibe instrucciones u
ordenes de alguna instancia para publicar informacién institucional, toda
vez que la informacién divulgada Unica y estrictamente es a peticion de las
dependencias municipales.

e Que en fecha tres de abril de dos mil doce, ninguna instancia municipal
ordend la publicacion de la propaganda denunciada, ya que mediante
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memorandum de fecha veintiocho de marzo de dos mil doce, el Jefe de
Departamento de Sistemas Disefiador Web informé que se habia
blogueado la pagina web del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza.

Que el dltimo movimiento que se realizo al portal de Internet de referencia
fue el veintiocho de marzo de la presente anualidad.

4. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio identificado con la clave
DCS/452/2012, suscrito por el Jefe de Departamento de Sistemas Disefiador Web
de la Direccién General de Comunicacion Social de Atizapan de Zaragoza, Estado
de México, mediante el cual dio cumplimiento al requerimiento de informacion que
le fue formulado por esta autoridad, respecto de los hechos denunciados,
mediante el diverso SCG/6194/2012, mismo que en la parte que interesa sefiala:

()

...Al respecto y con fundamento en el numeral X del Manual de Organizacion y Procedimientos de la Direccion
General de Comunicacién Social, mis funciones son las siguientes:

1° Disefio y Administracion de la pagina web del H. Ayuntamiento municipal y del sistema municipal DIF de
Atizapan de Zaragoza.

2° Recabar y supervisar la informacién en cuanto a las actividades, servicios, tramites, imagenes, videos y
audios necesarios para publicarlos en la pagina web.

3° Actualizacion y monitoreo de la actividad de la pagina.

...Al respecto me permito informar que el suscrito recibe instrucciones Unicamente de la Directora General de
Comunicacion Social.

...Al respecto me permito informarle que mi superior jerarquico actualmente es la C. Gabriela Sanchez
Castafieda quien se desempefia como Encargada de Despacho de la Direccidn General de Comunicacion
Social.

...Al respecto le informo que en fecha tres de abril de dos mil doce no ordend ni realizd la publicacion en los
portales de internet antes mencionados, la informacion motivo de inconformidad, lo anterior se acredita con el
memorandum de fecha 28 de marzo de 2012 (mismo que ya obra en las constancias procesales del
expediente en que se actla) y la documental privada consistente en una impresion del registro de
actualizaciones del servidor web, (mismo que ya obra en las constancias procesales del expediente en que se
actta), mediante los cuales se demuestra que el ultimo movimiento realizado a efecto de quitar todo tipo de
Propaganda Gubernamental fue el 28 de Marzo del afio en curso.

...Al respecto le informo que la informacion fue publicada hasta el dia 28 de marzo del afio en curso, tal y

como se acredita con el original del Memorandum de fecha 28 de marzo de 2012, (mismo que ya obra en las
constancias procesales del expediente en que se actla), y la documental privada consistente en la impresion
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del registro de actualizaciones del servidor web (mismo que ya obra en las constancias procesales del
expediente en que se actua) en consecuencia queda demostrado que el suscrito he cumplido cabalmente con
las disposiciones normativas en materia electoral, resultando improcedentes los hechos y aseveraciones
infundados que se me atribuyen.

[]

...Al respecto le informo que el suscrito fui informado de manera verbal por mi superior jerarquico en fecha 28
de marzo de 2012 que a partir del inicio de campafias del Proceso Electoral 2011-2012, debia suspenderse en
cualquier medio de comunicacion social, todo tipo de propaganda gubernamental con excepcion de aquella
prevista por la ley.

...Me permito hacer conocimiento que el suscrito no cometié ninguna conducta que trasgrediera las normas
electorales, toda vez que la informacién gubernamental de mérito fue suspendida en cuanto a su divulgacién a
partir del 28 de marzo del afio en curso, tal y como se acredita con el original del Memorandum de fecha 28 de
marzo de 2012, (mismo que ya obra en las constancias procesales del expediente en que se actua) y al
documental privada consistente en la impresion del registro de actualizaciones del servidor web (mismo que ya
obra en las constancias procesales del expediente en que se actlia) en consecuencia queda demostrado que
el suscrito he cumplido cabalmente con las disposiciones normativas en materia electoral, resultado
improcedentes los hechos y aseveraciones infundados que se me atribuyen, en consecuencia, solicito se
decrete la improcedencia del presente asunto solicitando su conclusion y archivo del mismo. (...)"

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento publico cuyo valor probatorio es pleno al haber sido
emitido por el Jefe de Departamento de Sistemas Disefiador Web de la Direccién
General de Comunicacion Social de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, en
el ambito de su competencia y en ejercicio de sus funciones, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a), y 359, péarrafo 2 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 33, parrafo 1, inciso a);
34, parrafo 1, inciso a) y 44 del Reglamento de Quejas y Denuncias vigente, lo
cual crea certeza a esta autoridad respecto de lo que en el mismo se contiene.

De dicho elemento probatorio en la parte que interesa se desprende lo siguiente:

Que el Jefe de Departamento de Sistemas Disefiador Web de la Direccion
General de Comunicacién Social de Atizapan de Zaragoza, Estado de
México, en términos del numeral X del Manual de Organizacion y
Procedimientos de la Direccion General de Comunicacion Social,
desempena las funciones siguientes:

v' Diseflar y Administrar la pagina web del H. Ayuntamiento
Municipal y del Sistema Municipal DIF de Atizapan de Zaragoza.
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v' Recabar y supervisar la informacion en cuanto a las actividades,
servicios, tramites, imagenes, videos y audios necesarios para
publicarlos en la pagina web.

v Actualizar y monitorear la actividad de la pagina.

e Que dicho servidor publico recibe instrucciones Unicamente de la
Directora General de Comunicacion Social.

e Que en fecha tres de abril de dos mil doce no ordend ni realizo la
publicacion en los portales de Internet del portal del ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza, lo anterior en términos del memorandum de
fecha 28 de marzo de 2012.

e Que la informacion gubernamental de mérito fue suspendida en cuanto
a su divulgacion a partir del 28 de marzo del afio en curso.

5. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio identificado con la clave
DCS/453/2012, suscrito por el Jefe de Departamento de Prensa y Redaccion de la
Direccion General de Comunicacion Social de Atizapan de Zaragoza, Estado de
México, mediante el cual dio cumplimiento al requerimiento de informacion que le
fue formulado por esta autoridad, respecto de los hechos denunciados, mediante
el diverso SCG/6195/2012, mismo gue en la parte que interesa sefiala:

()

... Al respecto y con fundamento en el numeral X del Manual de Organizacion y Procedimientos de la
Direccion General de Comunicacion Social, mis funciones son las siguientes:

Supervisar y efectuar todas las actividades de prensa para cubrir los actos, ceremonias, giras y eventos de
caracter publico y privado de la administracién municipal.

Coordinar y vigilar las actividades de informar las acciones y gestiones de gobierno a los medios de difusion
masiva.

Gestionar ante los medios mas adecuados el tratamiento y elaboracién de material grafico e informativo,
filmacion de peliculas, documentales o ediciones especiales que contengan el actuar cotidiano de gobierno.

Mantener informados con oportunidad al Ejecutivo y a los funcionarios de la administracion municipal sobre

todo acontecimiento de interés y trascendencia, publicado o difundido a través de los medios de comunicacion
masiva.
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Conocer con dias de anticipacion la agenda de actividades oficiales con el objeto de emitir las
correspondientes ordenes de trabajo a reporteros y fotografo.

Recabar informacion generada en la agenda de actividades oficiales.

Concentrar datos, redactarlos y complementarlos.

Distribuir informacidn oficial y material fotografico a los medios de comunicacion.
Transcribir conferencias de prensa, declaraciones, discursos e intervenciones oficiales.

...Al respecto me permito informar que el suscrito recibe instrucciones tnicamente de la Directora General de
Comunicacion Social.

...Al respecto me permito informarle que mi superior jerarquico actualmente es la C. Gabriela Sanchez
Castafieda quien se desempefia como Encargada de Despecho de la Direccién General de Comunicacion
Social.

...Al respecto le informo que en fecha tres de abril de dos mil doce el suscrito no ordend ni realiz6 la
publicacién en los portales de internet antes mencionados, la informacién motivo de inconformidad, lo anterior
se acredita con el memorandum de fecha 28 de marzo de 2012 (mismo que ya obra en las constancias
procesales del expediente en que se actia) y la documental privada consistente en una impresion del registro
de actualizaciones del servidor web, (mismo que ya obra en las constancias procesales del expediente en que
se actuia), mediante los cuales se demuestra que el ultimo movimiento realizado a efecto de quitar todo tipo de
Propaganda Gubernamental fue el 28 de Marzo del afio en curso.

...Al respecto le informo que la informacion fue publicada hasta el dia 28 de marzo del afio en curso, tal y
como se acredita con el original del Memorandum de fecha 28 de marzo de 2012, (mismo que ya obra en las
constancias procesales del expediente en que se actla), y al documental privada consistente en la impresion
del registro de actualizaciones del servidor web (mismo que ya obra en las constancias procesales del
expediente en que se actda) en consecuencia queda demostrado que el suscrito he cumplido cabalmente con
las disposiciones normativas en materia electoral, resultado improcedentes los hechos y aseveraciones
infundados que se me atribuyen.

[.]

...Al respecto le informo que el suscrito fui informado de manera verbal por mi superior jerarquico en fecha 28
de marzo de 2012 que a partir del inicio de campafias del Proceso Electoral 2011-2012, debia suspenderse en
cualquier medio de comunicacion social, todo tipo de propaganda gubernamental con excepcién de aquella
prevista por la ley.

...Me permito hacer conocimiento que el suscrito no cometié ninguna conducta que trasgrediera las normas
electorales, toda vez que la informacién gubernamental de mérito fue suspendida en cuanto a su divulgacion a
partir del 28 de marzo del afio en curso, tal y como se acredita con el original del Memorandum de fecha 28 de
marzo de 2012, (mismo que ya obra en las constancias procesales del expediente en que se actua) y al
documental privada consistente en la impresion del registro de actualizaciones del servidor web (mismo que ya
obra en las constancias procesales del expediente en que se actia) en consecuencia queda demostrado que
el suscrito he cumplido cabalmente con las disposiciones normativas en materia electoral, resultado
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improcedentes los hechos y aseveraciones infundados que se me atribuyen, en consecuencia, solicito se
decrete la improcedencia del presente asunto solicitando su conclusién y archivo del mismo. (...)"

En esta tesitura, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento publico cuyo valor probatorio es pleno al haber sido
emitido por el Jefe de Departamento de Prensa y Redaccion de la Direccion
General de Comunicacion Social de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, en
el ambito de su competencia y en ejercicio de sus funciones, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a) y 359, parrafo 2 del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 33, parrafo 1, inciso a);
34, parrafo 1, inciso a) y 44 del Reglamento de Quejas y Denuncias vigente, lo
cual crea certeza a esta autoridad respecto de lo que en el mismo se contiene.

De dicho elemento probatorio en la parte que interesa se desprende lo siguiente:

e Que el Jefe de Departamento de Sistemas Disefiador Web de la Direccion
General de Comunicacién Social de Atizapan de Zaragoza, Estado de
México, en términos del numeral X del Manual de Organizacion y
Procedimientos de la Direccion General de Comunicacion Social, tiene
entre sus funciones las siguientes:

v' Supervisar y efectuar todas las actividades de prensa para cubrir
los actos, ceremonias, giras y eventos de caracter publico y privado
de la administracion municipal.

v' Coordinar y vigilar las actividades de informar las acciones y
gestiones de gobierno a los medios de difusién masiva

v' Gestionar ante los medios mas adecuados el tratamiento y
elaboracion de material grafico e informativo, flmacion de peliculas,
documentales o ediciones especiales que contengan el actuar
cotidiano de gobierno.

v' Mantener informados con oportunidad al ejecutivo y a los
funcionarios de la administracion municipal sobre todo
acontecimiento de interés y trascendencia, publicado o difundido a
través de los medios de comunicacion masiva.
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v' Conocer con dias de anticipacion la agenda de actividades oficiales
con el objeto de emitir las correspondientes 6rdenes de trabajo a
reporteros y fotografo.

v' Recabar informacion generada en la agenda de actividades
oficiales.

v' Concentrar datos, redactarlos y complementarlos.

v' Distribuir informacién oficial y material fotografico a los medios de
comunicacion.

v' Transcribir conferencias de prensa, declaraciones, discursos e
intervenciones oficiales.

e Que dicho servidor publico recibe instrucciones Unicamente de la
Directora General de Comunicacién Social.

e Que en fecha tres de abril de dos mil doce no ordend ni realizé la
publicacion en los portales de internet del portal del H. Ayuntamiento
de Atizapan de Zaragoza, lo anterior en términos del memorandum de
fecha 28 de marzo de 2012.

¢ Que la informacién gubernamental de mérito fue suspendida en cuanto
a su divulgacion a partir del 28 de marzo del afio en curso.

CONCLUSIONES

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefiado, asi como
de las manifestaciones vertidas por las partes y de los elementos que recabd esta
autoridad en ejercicio de sus atribuciones, se arriba validamente a las siguientes
conclusiones:

1 Que con fecha tres de abril de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo General
del Instituto Electoral del Estado de México, realiz6 una inspeccién ocular

de las paginas de Internet http://www.atizapan.gob.mx/,
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados342.html y
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados344.html,  mismas

gue corresponden al portal oficial del Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza, Estado de México.

62



2

3

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/IEEM/CG/128/PEF/205/2012

Que de dicha diligencia se aprecia un recuadro que se lee: “En atencién a
los dispuesto en el articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano, en las normas reglamentarias sobre la Propaganda
Gubernamental para el Proceso Electoral 2012 y procesos locales definidas
en el acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
(CG75/2012), asi como los articulos 64, parrafo cuarto y 157 del Codigo
Electoral del Estado de México; esta pagina permanecera sin Servicio hasta
el proximo 2 de julio del afio en curso”.

Que de forma adicional a dicho recuadro y leyenda, se aprecian en la parte
inferior las siguientes notas:

% “Concurso Escolar de Danza Folklorica 2012”, nota de fecha
veintiocho de marzo de dos mil doce.

% “Nueva Aula en el Centro de Atencion Multiple (CAM)”, nota de fecha
veintisiete de marzo de dos mil doce.

s “Entrega Ayuntamiento de Atizapan y Gobierno del Estado de México
terreno para estacionamiento en Central de Abastos Atizapan”, nota
de fecha veintiséis de marzo de dos mil doce.

s “Refuerza Ayuntamiento de Atizapan infraestructura vial al inaugurar
dos puentes”, nota de fecha veinticinco de marzo de dos mil doce.

% “Apoya a estudiantes con incentivos economicos”, nota de fecha
veintitrés de marzo de dos mil doce.

< “Inaugura Ayuntamiento y DIF de Atizapan Unidad de rehabilitacion
para personas con capacidades diferentes”, nota de fecha veintitrés
de marzo de dos mil doce.

% “Dan gobiernos estatal y municipal certeza juridica a mexiquenses a
través de titulos de propiedad”, nota de fecha veintidos de marzo de
dos mil doce.

s “Apoya Ayuntamiento de Atizapan a estudiantes con capacidades
diferentes”, nota de fecha veintidés de marzo de dos mil doce.

63



X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/IEEM/CG/128/PEF/205/2012

“Entrega de despensas del Programa Compromiso Seguridad
Alimentaria”, nota de fecha veintiuno de marzo de dos mil doce.

“CCVI Aniversario del Natalicio de Benito Juarez”, nota de fecha
veintiuno de marzo de dos mil doce.

“Nuevo Director de la Direccion General de Servicios Publicos”, nota
de fecha veinte de marzo de dos mil doce.

“El pequeiio Carlos Ernesto Gordillo Noyola, cumplié su suefio de ser
bombero”, nota de fecha diecinueve de marzo de dos mil doce.

“Carrera Atlética Primavera 5 K”, nota de fecha diecinueve de marzo
de dos mil doce.

“Segunda Expo-Auto”, nota de fecha dieciocho de marzo de dos mil
doce.

“Entrega de equipo de computo en dos secundarias de la colonia
México Nuevo”, nota de fecha dieciséis de marzo de dos mil doce.

“Gobierno Municipal entreg6 aparatos ortopédicos a 30 personas con
capacidades diferentes”, nota de fecha quince de marzo de dos mil
doce.

“Oferta Feria del Empleo en Atizapan trabajo seguro a mas de dos
mil personas”, nota de fecha quince de marzo de dos mil doce.

“Reconoce Gobierno de Atizapan labor de la Cruz Roja al iniciar
colecta 2012”, nota de fecha trece de marzo de dos mil doce.

“Integracion y funcionamiento de la Comision de Honor y Justicia de
la Direccion General de Seguridad Publica”, nota de fecha doce de
marzo de dos mil doce.

“Celebran Atizapanenses dia de la Familia con jornada deportiva”,
nota de fecha once de marzo de dos mil doce.

“Inauguran Ayuntamiento de Atizapan obras por mas de cuatro
millones de pesos”, nota de fecha nueve de marzo de dos mil doce.
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“Reconoce gobierno de Atizapan labor de las mujeres en todos los
ambitos de la vida”, nota de fecha ocho de marzo de dos mil doce.

“Reparticion de despensas del programa “Compromiso Seguridad
Alimentaria”, nota de fecha ocho de marzo de dos mil doce.

“Ayuntamiento y Defensoria de Derechos Humanos se suman al
rescate de valores en familia”, nota de fecha ocho de marzo de dos
mil doce.

“Alcalde entregbé la pavimentacion de las calles Bugambilia vy
Alcatraz”, nota de fecha siete de marzo de dos mil doce.

“Presenta Gobierno Municipal el libro “Pasajes de la Historia de
Atizapan de Zaragoza”, nota de fecha seis de marzo de dos mil doce.

“El Gobierno Municipal continua con el mejoramiento de la
infraestructura educativa” nota de fecha seis de marzo de dos mil
doce.

“Por segundo afio consecutivo, el programa de Atencion vy
Prevencion de la Salud Visual de la Mujer”, nota de fecha cinco de
marzo de dos mil doce.

“Gobierno de Atizapan y Accion Planeta apoya creacion de Centro de
Investigacion Sustentable”, nota de fecha dos de marzo de dos mil
doce.

“Gobierno atizapanense y su sistema DIF entregaron apoyos
econdémicos a mil 640 personas de la tercera edad y discapacidad”,
nota de fecha primero de marzo de dos mil doce.

4 Que el Presidente Municipal de Atizapan de Zaragoza, no tiene injerencia
en la informacién institucional que se publica en diversos medios de
comunicacion social, ya que dicha actividad se encuentra delegada a la
Direccién de Comunicacion Social.

5

Que la Direccion General de Comunicacién Social del Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza, a través de los Departamentos de Redaccion y
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Prensa y de Sistemas Diseflo Web son los encargados de administrar la
informacion institucional que es publicada en el portal de Internet
correspondiente al referido Municipio.

Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado debidamente acreditados los
hechos, respecto de los que esta autoridad se puede pronunciar, lo procedente es
entrar al fondo de la cuestion planteada.

CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO DE FONDO

OCTAVO. Que en el presente apartado esta autoridad se constrefiird a dilucidar si
el C. Jesus David Castafieda Delgado, Presidente Municipal de Atizapan de
Zaragoza, Estado de México; la Encargada del Despacho de la Direccion General
de Comunicacién Social del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de
México; asi como los Titulares de los Departamentos de Redaccién y Prensa y de
Sistemas Disefiador Web de la Direccion General de Comunicacion Social del
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, conculcaron lo dispuesto en el articulo
41, Base lll, Apartado C, parrafo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 2, parrafo 2 y 347, parrafo 1,
incisos b) y f) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
derivado de que presuntamente con fecha tres de abril de dos mil doce, en las
paginas electronicas http://www.atizapan.gob.mx/,
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados342.html y
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados344.html,

correspondientes al Municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, se
difundieron acciones y logros de gobierno del Ayuntamiento de la referida
demarcacion territorial, no obstante la apreciacion de un recuadro en el que se
manifiesta que la pagina permaneceria sin servicio hasta el proximo dos de julio
del afio en curso; situacion que ademas podria contravenir lo establecido en el
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41,
BASE |ll, APARTADO C DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-
2012, ASI COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CON
JORNADA COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y LOS PROCESOS
ELECTORALES EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN LOS MUNICIPIOS
DE SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y XOCHICOATLAN, EN
EL ESTADO DE HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO DE
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MICHOACAN?”, identificado con la clave CG75/2011, emitido por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

En ese sentido, en el presente apartado resulta conveniente realizar algunas
consideraciones de orden general respecto al marco normativo que resulta
aplicable al tema toral del procedimiento administrativo sancionador que nos
ocupa.

Al respecto, conviene reproducir el texto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como las “NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41,
BASE Ill, APARTADO C DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012,
ASi COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CON JORNADA
COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y LOS PROCESOS
ELECTORALES EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN LOS MUNICIPIOS
DE SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y XOCHICOATLAN, EN
EL ESTADO DE HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO DE
MICHOACAN"' que en lo aplicable al asunto que nos ocupa, establecen lo
siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“Articulo 41. (...)

()
Apartado C. (...)

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusidn en los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo
anterior serdn las campafias de informacidn de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

()

1 Contenidas en el acuerdo emitido por el Consejo General de este Instituto, el dia 8 de febrero de 2012, e identificado con la clave
alfanumérica CG75/2012
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CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 2

L ()

2. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y hasta la conclusion de la
jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno
del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior
seran las campafas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

()

“Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de las autoridades o los servidores publicos, segin
sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

a) ()

b) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que comprende
desde el inicio de las campafas electorales hasta el dia de la Jornada Electoral inclusive, con excepcién de
la informacidn relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de
emergencia;

REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE PROPAGANDA
INSTITUCIONAL Y POLITICO ELECTORAL DE SERVIDORES PUBLICOS

“Articulo 3. Seré propaganda institucional aguella que los poderes publicos y 6rganos de gobierno a
nivel federal,_local o municipal, asi como los del Distrito Federal y los de sus delegaciones; los 6rganos
auténomos;_o cualguier otro ente publico de los tres niveles de gobierno, lleve a cabo fuera del periodo
comprendido desde el inicio de las campafias hasta el dia de la Jornada Electoral, que sea informativa,
educativa o de orientacién social, cuyo contenido se limite a identificar el nombre de la institucion de
que se trata sin frases, imagenes, voces, simbolos o cualquier otra alusion sefialada en el articulo 2
del presente Reglamento que pueda ser catalogada como propaganda politica para fines de promocion
personal, 0 como propaganda politico-electoral.”

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL
CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C DE LA
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CONSTITUCION OLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, ASI COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES CON JORNADA COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y LOS PROCESOS
ELECTORALES EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN LOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO
TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y XOCHICOATLAN, EN EL ESTADO DE HIDALGO Y EL
MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO DE MICHOACAN.

H(...)
ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueban las normas reglamentarias sobre la propaganda gubernamental a que se refiere el
articulo 41, parrafo segundo, Base Ill, apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como de los procesos electorales locales con
jornada comicial coincidente con la federal y los procesos electorales extraordinarios a celebrarse en los
municipios de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y Xochicoatlan, en el estado de Hidalgo y el municipio
de Morelia, en el estado de Michoacén.

SEGUNDO.- Atento a los principios de equidad e imparcialidad que rigen en la contienda electoral y en
términos de lo dispuesto en la parte final de la jurisprudencia 18/2011, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las campafias de informacion, servicios educativos,
de salud y las de proteccion civil en caso de emergencia, a que se refieren los articulos 41, parrafo segundo,
Base IIl, Apartado C, segundo péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2,
parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, deberan colmar los
mencionados principios.

TERCERO.- Debera suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en radio y television, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico, en los términos y con las excepciones establecidas los articulos
41, parrafo segundo, Base lll, apartado C, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a partir del treinta de marzo y hasta el uno de julio de dos mil doce, en las emisoras de radio y
television previstas en el ‘Catalogo de estaciones de radio y canales de televisién que participaran en la
cobertura del Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como de los procesos electorales locales con
jornada comicial coincidente con la federal'.

CUARTO.- Debera suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en radio y television, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los municipios, drganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico, en los términos y con las excepciones establecidas los articulos
41, parrafo segundo, Base Ill, apartado C, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las que se aprueban mediante el presente instrumento a partir del inicio de las campafas
electorales extraordinarias a celebrase en los municipios de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y
Xochicoatlan, en el Estado de Hidalgo y el municipio de Morelia, en el Estado de Michoacan y sera aplicable
en todas las emisoras previstas en los catalogos de emisoras aprobados por este Consejo General para los
procesos electorales extraordinarios en comento.

QUINTO.- Se considerara que forman parte de las excepciones a las prohibiciones que en materia de
propaganda gubernamental preveé el articulo 41, parrafo segundo, Base Ill, apartado C, segundo parrafo, de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y cuando no incluyan nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor pablico, ni
contengan logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal o a algdn otro gobierno
0 a sus campafias institucionales, en términos de lo previsto en los diversos Acuerdos CG193/2011 y
CG247/2011, las siguientes:

e |apropaganda que para la asistencia publica emitan tanto la Loteria Nacional como Prondésticos para la
Asistencia Publica;

o La publicidad informativa sobre la promocion turistica nacional de México y de otros centros turisticos del
pais;

o Lacampafia de educacion del Servicio de Administracién Tributaria para incentivar el pago de impuestos
y el cumplimiento de las obligaciones fiscales;

e |a propaganda que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos emita para
difundir los derechos de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales;

e Las campafias de comunicacidn social del Banco de México con contenido exclusivamente educativo;

e La transmision publicitaria de la Conmemoracion del 150 Aniversario de la batalla del cinco de mayo,
entre el quince de abril y el seis de mayo de dos mil doce, inclusive;

e |as campafias difundidas por la Secretaria de Salud y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
en materia de prevencién de accidentes, asi como educacion vial en carreteras y autopistas referente al
periodo vacacional de semana mayor, misma que sera transmitida del uno al catorce de abril de dos mil
doce, inclusive;

e |a propaganda con motivo del inicio del Programa de Horario de Verano, a transmitirse del treinta de
marzo al uno de abril de dos mil doce, inclusive;

e Las campafias relativas la difusion de las actividades y servicios en materia artistica y cultural llevada a
cabo por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes; y

o Lacampafa educativa denominada ‘Cultura del agua, version Nuevos Habitos 2012', a difundirse por la
Comisién Nacional del Agua.

La propaganda antes referida debera de abstenerse de difundir logros de gobierno, obra pablica, e incluso,
emitir informacion sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania, ni
referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de
propaganda politica o electoral.

SEXTO.- Durante la emision radiofonica denominada ‘La Hora Nacional’ debera suprimirse toda alusion a
propaganda de poderes publicos o de cualquier ente plblico desde el inicio de los respectivos periodos de
campafias y hasta el dia en que se celebre la jornada comicial respectiva. Asimismo, en dicho espacio no
podrén difundirse logotipos, frases o cualquier tipo de referencias visuales y/o auditivas al gobierno federal o
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a algln otro gobierno, 0 a sus campafias institucionales, ni elementos de propaganda personalizada de
servidor publico alguno.

Ademaés, la emision antes referida debera de abstenerse de difundir logros de gobierno, obra publica e
incluso, emitir informacion sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en hien de la
ciudadania, ni referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser
constitutivos de propaganda politica o electoral.

SEPTIMO.- Podran permanecer en internet los portales de los entes publicos, siempre y cuando tengan
caracter informativo o de medio para la realizacion de trdmites o servicios y no se emitan en los mismos
logros a su favor.

OCTAVO.- Las normas de propaganda gubernamental aprobadas mediante el presente Acuerdo entraran en
vigor a partir de la fecha del inicio de la campafa electoral federal y concluiran su vigencia al dia siguiente
de la Jornada Electoral. Por lo que hace a los procesos electorales extraordinarios a celebrase en los
municipios de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y Xochicoatlan, en el Estado de Hidalgo y el municipio
de Morelia, en el estado de Michoacan, el presente Acuerdo entrard en vigencia con el inicio de las
campafias electorales extraordinarias correspondientes y concluiran su vigencia al dia siguiente de la
Jornada Electoral.

NOVENO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que notifique, por conducto de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, el presente Acuerdo a la Direccion de Radio, Television y Cinematografia
de la Secretaria de Gobernacion, asi como a los gobiernos estatales y, por su conducto, a los gobiernos
municipales.

DECIMO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que implemente las medidas necesarias para la oportuna
publicacion de este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

()

Asi, de los preceptos e instrumento antes transcritos, se desprende lo siguiente:

¢ Que la propaganda gubernamental, por lo que hace a la temporalidad, no
puede difundirse en el entorno de un Proceso Electoral Federal o local,
durante los periodos que comprenden las etapas de campafa electoral,
periodo de reflexion, conformado por los tres dias previos al de la eleccién,
y hasta el final de la Jornada Electoral, por lo que debera suspenderse su
difusion en los medios de comunicacion social.

¢ Que dicha prohibicion se refiere a la propaganda gubernamental tanto de
los poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico.
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Que las unicas excepciones a la difusiéon de propaganda gubernamental
durante el tiempo en que transcurra el Proceso Electoral es que la misma
se refiera a servicios educativos, de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia, asi como las dispuestas
expresamente por el Consejo General de este Instituto en sus normas
reglamentarias.

Que se considera propaganda institucional la que es emitida por los
poderes publicos, érganos de gobierno en los tres niveles de gobierno,
organos autbnomos y cualquier ente publico, siempre y cuando se lleve a
cabo fuera del periodo de campanas.

Que la propaganda institucional debe tener un fin informativo, educativo o
de orientacion social.

Que solo se limite a identificar el nombre de la institucion de que se trata sin
elementos personales o que su contenido sea politico-electoral.

Que en Internet podran permanecer los portales de los entes publicos,
siempre y cuando tengan caracter informativo o de medio para la
realizacion de tramites o servicios y no se emitan en los mismos logros a su
favor.

Que los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios,
asi como el Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

Que constituyen infracciones de las autoridades o los servidores publicos, el
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134
de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
electoral.

Que la imagen positiva de los servidores publicos es un acervo susceptible
de ser capitalizado por los partidos politicos y los candidatos en las
contiendas electorales, siempre que no se utilicen recursos publicos para
ese proposito.
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Que sera responsabilidad de los servidores publicos salvaguardar los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
rigen el servicio publico.

Que todo servidor publico tendrd como obligacion utilizar los recursos que le
hayan asignados, tenga asignados, exclusivamente para los fines a que
estan afectos.

Que son conductas contrarias al principio de imparcialidad en la aplicacion
de recursos publicos, ordenar, autorizar, permitir o tolerar la entrega,
otorgamiento, administracion o provision de recursos, bienes o servicios
gue contengan elementos visuales o auditivos, imagenes, nombres, lemas,
frases, expresiones, mensajes o simbolos que conlleven la promocion
personalizada de funcionarios publicos.

Que son conductas contrarias al principio de imparcialidad, emplear los
medios de comunicacion social oficiales, para promover o influir, de
cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico,
coalicion, aspirante, precandidato o candidato.

Que son conductas contrarias al principio de imparcialidad, cualquier
conducta analoga que a través de la utilizacion de recursos publicos vulnere
la equidad de la competencia entre los partidos politicos, coaliciones,
aspirantes, precandidatos o candidatos, a juicios de la autoridad electoral.

Que la propaganda gubernamental, por lo que hace a la temporalidad, no
puede difundirse en el entorno de un Proceso Electoral Federal o
local, durante los periodos que comprenden las etapas de campafa
electoral, periodo de reflexion, conformado por los tres dias previos al
de la eleccidn, y hasta el final de la Jornada Electoral, por lo que debera
suspenderse su difusion en los medios de comunicacion social.

Que las unicas excepciones a la difusion de propaganda gubernamental
durante el tiempo en que transcurra el Proceso Electoral es que la misma
se refiera a servicios educativos, de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia, asi como las dispuestas
expresamente por el Consejo General de este Instituto en sus normas
reglamentarias.

73



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/IEEM/CG/128/PEF/205/2012

e La reforma constitucional y legal en materia electoral implementada en
2007-2008, se encamind el control de la propaganda politica, electoral y
gubernamental abierta y generalizada difundida en radio y television;

e Durante las camparfas electorales, los portales de los entes publicos
podran permanecer en Internet, siempre que revistan caracter informativo o
de medio para la realizacion de tramites o0 servicios y no se emitan en los
mismos logros a su favor.

Evidenciado lo anterior, se advierte que por cuanto hace a los sujetos que pueden
incurrir en violacion al citado articulo 41, Base lll, apartado C, parrafo segundo
constitucional, de conformidad con los dispositivos legales indicados en parrafos
precedentes, son:

a) Los poderes federales y estatales;

b) Los municipios;

c) Los 6rganos de gobierno del Distrito Federal;
d) Las delegaciones del Distrito Federal; y

e) Cualquier otro ente publico.

En ese orden de ideas, la prohibicion dada para los poderes y servidores publicos
de cualquier nivel de gobierno, los del Distrito Federal, 6rganos autbnomos y
cualquier otro ente publico, consiste en el impedimento para emitir cualquier tipo
de propaganda gubernamental que pueda afectar el principio de equidad en la
contienda entre partidos politicos, sin que en ninguna de dichas disposiciones
prohibitivas se exija, para conformar la falta, un contenido o forma especifica de la
propaganda que se prohibe.

De esta suerte, se transgrede la prohibicion referida si se difunde propaganda
gubernamental en cualquier medio de comunicacion social (que no se encuentre
comprendida dentro de las excepciones que establece la ley) dentro del periodo
prohibido (que segun la interpretacion legal que ha formulado la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, comprende la fase de
campafas, periodo de reflexion y la jornada electiva) trastocando con ello los
valores juridicos tutelados en la normativa: la equidad y la imparcialidad en las
contiendas electivas.

En este contexto, resulta valido afirmar que con independencia del contenido de la

propaganda gubernamental que se difunda en medios de comunicacion social
durante los periodos restringidos y salvo las excepciones expresas que sefalan la
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Constitucion y la ley, cualquier propaganda debe ser considerada como
contraventora del orden constitucional y legal, en materia electoral, maxime si
tiene como objetivo resaltar los logros del Gobierno o publicitar las obras
ejecutadas en beneficio de la colectividad.

Esto es asi, porque la reforma electoral se fincé en la necesidad de fijar un nuevo
marco normativo con el objeto de salvaguardar los principios de imparcialidad y de
equidad rectores de los procesos comiciales, al adicionar el dispositivo 41
constitucional, estableciendo como norma de rango constitucional la imparcialidad
de los tres 6rdenes de gobierno respecto de la competencia electoral.

En efecto, la reforma en comento incorpord el deber de suspender la difusion de
toda propaganda gubernamental durante las campafas electorales, periodo de
reflexion y hasta la conclusién de la Jornada Electoral, a fin de desterrar afiejas
practicas que servian de publicidad como la prohibida, con el objetivo de
promocionar o perjudicar a un partido politico o candidato y para lograr una
posicion de ventaja indebida en la competencia electoral.

Es decir, estim6é como lesivo de la democracia:

a) Que el ejercicio del poder sea usado para favorecer o afectar a las
distintas fuerzas y actores politicos; y

b) Que la propaganda gubernamental sea utilizada con fines distintos a los
de tipo institucional, de seguridad, salud, educativos y de proteccion civil.

De esa manera, se incorporé la tutela de un bien juridico esencial de nuestro
sistema democratico: la necesidad de que los poderes publicos, en todos los
ordenes, observen una conducta de imparcialidad respecto a la competencia
electoral, en virtud de la forma en que pueden influir en la ciudadania, a partir de
gue se encuentran en una posicién de primacia con relacién a quienes carecen de
esa calidad.

Sobre el particular, cabe sefalar que tanto el Poder Reformador de la Constitucion
como el legislador federal advirtieron la necesidad de excluir del limite temporal en
que se prohibe la difusion de propaganda gubernamental, aquellos casos que, en
virtud de su naturaleza, protegen bienes sociales en los que no puede postergarse
el derecho de la ciudadania a recibir con oportunidad la informacién concerniente,
como sucede tratdndose de las campafias de informacién de las autoridades
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electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

La lectura integral de los preceptos constitucionales, legales y reglamentarios, que
fueron transcritos en parrafos anteriores, permite llegar a este 6rgano jurisdiccional
a la definicibn sobre la normativa aplicable en materia de propaganda
gubernamental o institucional, cuando se difunda durante un periodo especifico de
los procesos electorales federales:

i) Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales y hasta la
conclusion de la jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios
de comunicacion social de toda propaganda gubernamental.

ii) Dicha prohibicion se refiere a la propaganda gubernamental que ordenen
difundir los poderes federales y estatales, los municipios, los 6rganos de gobierno
del Distrito Federal, sus delegaciones y, en general, cualquier otro ente publico.

iii) Las Unicas excepciones a la difusion de propaganda gubernamental, durante el
periodo del Proceso Electoral antes mencionado, consisten en que la propaganda
se refiera a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion
civil en casos de emergencia.

Iv) Se considera propaganda institucional la que es emitida por los poderes
publicos, érganos en los tres niveles de gobierno, érganos autbnomos y cualquier
ente publico, siempre y cuando se difunda fuera del periodo de campafas
federales y hasta que concluya la Jornada Electoral.

v) La propaganda institucional debe tener un fin informativo, educativo o de
orientacion social, y su contenido debe limitarse a identificar el nombre de la
institucion u organo que la ordene transmitir, sin incluir frases, imagenes, voces,
simbolos o cualquier otra alusién que pueda ser catalogada como propaganda
politica para fines de promocion personal, 0 como propaganda politico-electoral.

Finalmente, lo expuesto en parrafos precedentes resulta relevante para el asunto
gue nos ocupa, en virtud de que el estudio y analisis que a continuacion realizara
esta autoridad electoral, respecto a la propaganda objeto del presente
procedimiento, tendrd como finalidad determinar si la misma se ajusta o no a las
normas y principios que han sido expresados con anterioridad en este apartado.
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ESTUDIO DE FONDO

Sentado lo anterior, resulta procedente el andlisis de las presuntas transgresiones
a lo previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado C de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales 2, parrafo 2 y 347,
parrafo 1, incisos b) y f) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, atribuibles al Presidente Municipal de Atizapan de Zaragoza, Estado
de México, la Encargada del Despacho de la Direccion General de Comunicacion
Social del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, asi como
los Titulares de los Departamentos de Redaccion y Prensa y de Sistemas
Diseflador Web de la Direccion General de Comunicacién Social del Ayuntamiento
de Atizapan de Zaragoza, por la difusiéon de propaganda gubernamental durante el
periodo de camparfas electorales del procesos electoral federal 2011-2012, visible
en la pagina oficial de dicha municipalidad, misma que fue constatada por el
Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México, el dia
tres de abril del afio en curso, actos que a juicio del quejoso pudieran resultar
contraventores de la normativa comicial federal, situaciébn que también podria
contravenir lo establecido en el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 41, BASE lll, APARTADO C DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, ASI COMO DE LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES CON JORNADA COMICIAL COINCIDENTE CON LA
FEDERAL Y LOS PROCESOS ELECTORALES EXTRAORDINARIOS A
CELEBRARSE EN LOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO
GUERRERO Y XOCHICOATLAN, EN EL ESTADO DE HIDALGO Y EL
MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO DE MICHOACAN?”, identificado con la
clave CG75/2011, emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Sobre este particular, conviene sefialar que en principio, se dilucidara si los
contenidos a los cuales alude el quejoso, efectivamente constituyen propaganda
gubernamental, y de ser asi, cual es la responsabilidad atribuible a los servidores
publicos del H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, por su
difusion en el portal de Internet de ese gobierno municipal.

En este contexto, como se asent6 en el capitulo denominado “EXISTENCIA DE
LOS HECHOS”, esta autoridad tuvo por acreditada la conducta materia de la
denuncia presentada por el Partido Accién Nacional, toda vez que el Secretario
Ejecutivo General de ese organismo constato el dia tres de abril del afio en curso,
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la existencia de diversas imagenes y datos contenidos en el portal de Internet del
H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, al tenor de la certificacion que dicha
autoridad local remiti6, al declinar competencia a favor del Instituto Federal
Electoral.

Asi, como se ha venido evidenciando a lo largo de la presente determinacion, los
bienes o valores juridicos protegidos con la prohibiciéon de difundir propaganda
gubernamental en periodo prohibido, son la imparcialidad y la equidad, los que por
Su importancia se erigen como pilares de los regimenes democraticos, los cuales
a través de la reforma constitucional se buscaron salvaguardar.

De esa manera, debemos precisar que se incorporo la tutela de un bien juridico
esencial de nuestro sistema democratico: la necesidad de que los poderes
publicos, en todos los 6rdenes, observen una conducta de imparcialidad respecto
a la competencia electoral, en virtud de la forma en que pueden influir en la
ciudadania, a partir de que se encuentran en una posicion de primacia con
relacion a quienes carecen de esa calidad.

Asi, los preceptos legales invocados establecen como infraccién por parte de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales;
organos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos autonomos, y cualquier otro
ente publico la difusibn de propaganda gubernamental dentro del periodo de
campanfas electorales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial.

Por tanto, la inteleccion de la norma contenida en el enunciado juridico debe ser
en el sentido de que, para su actualizacion, deben surtirse los siguientes
supuestos:

1. Sujetos activos: autoridades o servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; érganos de
gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos
auténomos, y cualquier otro ente publico.

2. Conducta: difusion en los medios de comunicacion social de propaganda
gubernamental durante el tiempo que comprendan las campafias
electorales federales y locales y hasta la conclusién de la respectiva
jornada comicial.
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Los elementos que anteceden colman de manera satisfactoria la descripcion legal
del ilicito, siendo menester para acreditar la infraccion que se demuestre que la
conducta consistente en la difusibn de propaganda gubernamental en periodo
prohibido es realizada por alguno de los sujetos activos enunciados.

Lo anterior es asi, porque el tipo de la infraccidn establece de manera clara en
quién recae la comision de la conducta, esto es, autoridades o servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes
locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito
Federal; 6rganos autdnomos, y cualquier otro ente publico, de ahi que se disponga
a éstos como los sujetos activos.

El siguiente elemento describe la conducta y sus cualidades o caracteristicas.
Conforme a éstas, deben tenerse presentes dos elementos: “propaganda
gubernamental” y “difusion durante el tiempo que comprendan las campafas
electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial”.

Aclarado lo anterior, se colige que en el caso que nos ocupa, se cumple con el
elemento personal, en tanto que a través del caudal probatorio resultado de las
diligencias realizadas por la Secretaria del Consejo General de este Instituto, asi
como el aportado por las partes en el presente asunto, es posible advertir que el
material denunciado proviene de autoridades o servidores publicos del Gobierno
del H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de México.

Al respecto, resulta relevante precisar que el Presidente Municipal de la referida
demarcacion territorial, al ser requerido por esta autoridad manifesté que en
términos del Reglamento Organico Municipal segun lo precisa el articulo 19,
fraccion VI, inciso c), en relacion con los numerales 70 y 72 del citado
Reglamento, es la Direccion General de Comunicacion Social quien tiene dentro
de sus atribuciones efectuar, mediante los diferentes medios de difusion
institucionales, publicos y privados, impresos y electronicos, la difusion de las
actividades y politicas de las dependencias de la Administracién Publica Municipal,
con lo que se dara transparencia a todas las acciones, programas y decisiones de
gobierno, como el derecho que tienen los ciudadanos de ser informados de
acuerdo a la ley correspondiente; asimismo, los Departamentos de Redaccion y
Prensa y Sistemas Diseflador Web de la referida Coordinacién, tratandose de la
informacion que se publica en la pagina de Internet del Ayuntamiento en cuestion.
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En efecto, tal como se advierte del contenido de los escritos signados por la
Encargada del Despacho de la Direccion General de Comunicacion Social del
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, asi como de los Jefes de Departamento
de Redaccién y Prensa y Sistemas Disefiador Web, dichos servidores publicos
reconocieron su injerencia y ambito de accién respecto de la publicidad
institucional que difunde el Ayuntamiento en la pagina de Internet; sin embargo,
manifestaron que toda la propaganda gubernamental, incluyendo la denunciada,
misma que se encontr6 alojada en las ligas http://www.atizapan.gob.mx/,
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados342.html y
http://www.atizapan.gob.mx/comunicados/comunicados344.html, fue suspendida
desde el dia veintiocho de marzo de dos mil doce e incluso, remitieron un
Memorandum emitido por el Jefe de Departamento de Sistemas Disefiador Web,
donde este ultimo comunicé a la Directora de Comunicacién Social que el portal
del Ayuntamiento quedaria bloqueado a partir de la fecha antes citada; no
obstante ello, del contenido de la inspeccidén ocular realizada por el Secretario
Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México, en fecha tres de
abril de dos mil doce, se dio cuenta de la existencia de la publicacion de la
propaganda denunciada.

Asi, cabe destacar que atendiendo a las caracteristicas del material denunciado,
esta autoridad debera analizar su contenido para determinar si el mismo cumple
con los elementos necesarios para ser catalogado como propaganda
gubernamental.

En principio, debemos partir del hecho de que ni la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ni el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales prevén dentro de sus disposiciones una definicion expresa de lo que
debe entenderse como propaganda gubernamental.

Asimismo, no pasa inadvertido para esta autoridad que el Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos define en su articulo 3 la propaganda institucional del modo
siguiente:

“Articulo 3.- Serd propaganda institucional aquella que los poderes publicos y érganos de gobierno
a nivel federal, local o municipal, asi como los del Distrito Federal y los de sus delegaciones; los
6rganos auténomos; o cualquier otro ente publico de los tres érdenes de gobierno, lleve a cabo fuera
del periodo comprendido desde el inicio de las campafias hasta el dia de la Jornada Electoral, que sea
informativa, educativa o de orientacion social, cuyo contenido se limite a identificar el nombre de la
institucion de que se trata sin frases, imagenes, voces, simbolos o cualquier otra alusién sefialada en el
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articulo 2 del presente Reglamento que pueda ser catalogada como propaganda politica para fines de
promocién personal, 0 como propaganda politico-electoral.”

Sin embargo, tomando en consideracion que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion es la autoridad maxima en esta materia y que al mismo
compete la interpretacion de la normativa constitucional y legal en materia
electoral, se establece como una definicién orientadora respecto a la propaganda
gubernamental la prevista a través de la sentencia emitida en el recurso de
apelacién identificado con la clave SUP-RAP-74/2011 y su acumulado SUP-RAP-
75/2011, el que habla sobre la naturaleza de la propaganda gubernamental, al
establecer lo siguiente:

"En este orden de ideas, es dable concluir que, en la interpretacion del articulo 41, parrafo segundo, Base lIl,
Apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2, parrafo 2, y 347,
inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 79-A, fraccion II, de la Ley
Federal de Radio y Television se debe considerar como propaganda gubernamental toda aquella
informacion publicada que haga del conocimiento general logros de gobierno, avances o desarrollo
econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algin ente
publico, independientemente de que sea ordenada, suscrita o difundida por algin funcionario publico
0 que sea financiada con recursos publicos, y que por su contenido, no sea posible considerarlos
como notas informativas, difundidas en ejercicio de los derechos contenidos en los articulos 6° y 7°
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

En ese tenor, para esta autoridad la propaganda que fue constatada por el
Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México,
efectivamente debe calificarse como de caracter gubernamental, al haber sido
emitida por el Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, y visible
ante la ciudadania en general en el portal de Internet del mismo.

Ante ello, y toda vez que la difusion de la propaganda en cuestion se acredit6 el
dia tres de abril del afio en curso, para esta autoridad ello implica que, como lo
refiere el quejoso, ello constituye una infraccion en materia electoral, en atencion a
las siguientes consideraciones:

El articulo 41, Base Ill, Apartado C, segundo parrafo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el numeral 347, primer parrafo, inciso b)
del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen como
conducta ilegal la difusion de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la Jornada
Electoral, lo que conlleva necesariamente a esta autoridad a considerar dos
condiciones para acreditar la infraccion, que el aviso objeto de analisis pueda ser
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calificado como propaganda gubernamental y que el mismo sea difundido en la
temporalidad indicada.

En este sentido, la propaganda que fue constatada por la autoridad comicial
mexiquense el dia tres de abril del afio en curso, se aprecian menciones alusivas
a acciones y/o programas de gobierno desplegados por esa municipalidad, tales
como: “Concurso Escolar de Danza Folklérica 2012”7, “Nueva Aula en el Centro de
Atencion Multiple (CAM)”, “Entrega Ayuntamiento de Atizapan y Gobierno del
Estado de México terreno para estacionamiento en Central de Abastos Atizapan”,
“Refuerza Ayuntamiento de Atizapan infraestructura vial al inaugurar dos puentes”,
“Apoya a estudiantes con incentivos econdmicos”, “Inaugura Ayuntamiento y DIF
de Atizapan Unidad de rehabilitacién para personas con capacidades diferentes”,
“Dan gobiernos estatal y municipal certeza juridica a mexiquenses a través de
titulos de propiedad”, “Apoya Ayuntamiento de Atizapan a estudiantes con
capacidades diferentes”, “Entrega de despensas del Programa Compromiso
Seguridad Alimentaria”, “CCVI Aniversario del Natalicio de Benito Juarez”, “Nuevo
Director de la Direccion General de Servicios Publicos”, “El pequefio Carlos
Ernesto Gordillo Noyola, cumplié su suefio de ser bombero”, “Carrera Atlética
Primavera 5 K”, "Segunda Expo-Auto”, “Entrega de equipo de computo en dos
secundarias de la colonia México Nuevo”, “Gobierno Municipal entregd aparatos
ortopédicos a 30 personas con capacidades diferentes”, “Oferta Feria del Empleo
en Atizapén trabajo seguro a mas de dos mil personas”, “Reconoce Gobierno de
Atizapan labor de la Cruz Roja al iniciar colecta 2012, “Integracion vy
funcionamiento de la Comisién de Honor y Justicia de la Direccibn General de
Seguridad Publica”, “Celebran Atizapanenses dia de la Familia con jornada
deportiva”, “Inauguran Ayuntamiento de Atizapan obras por mas de cuatro
millones de pesos”, “Reconoce gobierno de Atizapan labor de las mujeres en
todos los ambitos de la vida”, “Reparticibn de despensas del programa
“Compromiso Seguridad Alimentaria”, “Ayuntamiento y Defensoria de Derechos
Humanos se suman al rescate de valores en familia”, “Alcalde entregé la
pavimentacion de las calles Bugambilia y Alcatraz”, “Presenta Gobierno Municipal
el libro “Pasajes de la Historia de Atizapan de Zaragoza”, “El Gobierno Municipal
continua con el mejoramiento de la infraestructura educativa” “Por segundo afo
consecutivo, el programa de Atencion y Prevencién de la Salud Visual de la
Mujer”, “Gobierno de Atizapan y Accion Planeta apoya creacién de Centro de
Investigacion Sustentable”, y “Gobierno Atizapanense y su sistema DIF entregaron
apoyos econdémicos a mil 640 personas de la tercera edad y discapacidad”.
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En ese sentido, validamente puede afirmarse que la informacion alojada en la
pagina web referida, constituye propaganda gubernamental, y habida cuenta de
gue la misma fue verificada en fecha tres de abril de dos mil doce, es decir, dentro
del periodo de las campafas electorales federales y concurrentes 2011-2012, es
que resulta inconcuso que se actualizé una transgresion a la normativa comicial
federal, puesto que en el portal de Internet del Ayuntamiento del Atizapan de
Zaragoza, Estado de México, se difundi6 propaganda gubernamental que no
estaba amparada en los supuestos constitucionales, legales y reglamentarios de
excepcion, cuando ya habian dado inicio las campafas electorales federales en
curso.

Lo anterior, porque tales contenidos en modo alguno pueden clasificarse en los
topicos de salud, educacion y/o proteccién civil, ni mucho menos en las hipoétesis
de excepcidon previstas en el acuerdo CG75/2012, emitido por este 6Organo
resolutor.

En este tenor, es de referir que los datos e iméagenes alojados en la pagina web
del Ayuntamiento atizapanense, constituyen propaganda gubernamental, en tanto
que provienen de un poder publico, y su contenido esta relacionado con las
acciones y logros que dicha municipalidad ha desplegado durante su gestion, por
lo cual se configura la infraccion aludida por el quejoso primario.

Adicionalmente, debe sefialarse que dicha informacion no puede estimarse
amparada dentro de la hipdtesis permisiva prevista en la norma reglamentaria
SEPTIMA del acuerdo CG75/2012, a saber:

“SEPTIMO.- Podran permanecer en internet los portales de los entes publicos, siempre y cuando tengan
caracter informativo o de medio para la realizacion de trdmites o servicios y no se emitan en los mismos logros
a su favor.”

Ello es asi, porque la propaganda materia de este expediente, carece de un
caracter informativo, ni mucho menos se relaciona con tramites o servicios
brindados por el Ayuntamiento de referencia y, por el contrario, guarda relacién
con las acciones y logros que el mismo ha desplegado durante su gestion, como
ya se refirio.

Sin que pase inadvertido para esta autoridad, que aun cuando las notas alusivas a
los logros y acciones del municipio de referencia, tal y como se desprende de
autos, tienen fechas anteriores al veintinueve de marzo de dos mil doce, es decir,
se tiene la presuncion de que las mismas fueron generadas antes del inicio del
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periodo de campafas electorales del Proceso Electoral Federal 2011-2012, dicha
situacion no obsta para que las mismas pudieran permanecer publicadas con
posteridad, pues la Unica informacién institucional que en su caso debid
permanecer fue aquella que se encuentra excepcionada por la ley.

Al respecto, si bien la Encargada del Despacho de la Direccion General de
Comunicacion Social del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza manifesté que la
altima actualizacion de informacion institucional dentro del portal web de dicho
municipio, fue en fecha veintiocho de marzo de dos mil doce, situacion de la cual
dio cuenta con la impresion del registro de actualizaciones del referido servidor
electronico, lo cierto es que ello no implica que la misma haya sido depurada o en
Su caso retirada de ese sitio web, y por tanto que con dicha accion haya dejado de
estar a disposicion.

En ese sentido, es de sefalar que la responsabilidad por la comisién de la falta
administrativa acreditada en el presente expediente, debe atribuirse de manera
directa a la Encargada del Despacho de la Direccion General de la Coordinacién
General de Comunicacion Social del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, asi
como a los Jefes de Departamento de Prensa y Redaccion y Sistemas Disefio
Web, adscritos a la referida Coordinacién, por ser los servidores publicos
encargados de analizar, procesar y difundir las acciones de esa autoridad edilicia,
como se aprecia a continuacion:

Reglamento Orgéanico del Municipal de Atizapan de Zaragoza

Capitulo IV
De la estructura y organizacion de la
Administracion Publica Municipal

Articulo 19. Para el ejercicio de sus atribuciones, el C. Presidente Municipal serd auxiliado por las
siguientes dependencias:

[.]

VI. Direcciones Generales

[..]

c) Direccion General de Comunicacion Social.

[]
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Capitulo XVIII
De la Direccién General de Comunicacion Social

Articulo 70.- A la Direccién General de Comunicacion Social le corresponde informar oportunamente, de las
gestiones y actividades que realicen el H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, sus dependencias y
entidades, asi como de difundir la transformacion de la vida municipal en un marco de respeto, promoviendo
las relaciones publicas, tanto internas como externas, propiciando y fortaleciendo la armonia entre sociedad
y gobierno.

Articulo 71.- Las atribuciones de la Direccion General de Comunicacion Social seran ejercidas por su titular
quien para el cumplimiento de las mismas tendra las siguientes facultades:

I. Recabar, disefiar, proponer, divulgar, divulgar, difundir y transmitir los boletines, mensajes, comunicados y
en general materiales electrénicos e impresos que contengan la informacion, que resulte necesaria para
fortalecer la labor de la Administracion Publica Municipal y a través de ello permitir que la poblacion este
enterada de las acciones de gobierno.

II. Por instrucciones del C. Presidente Municipal, convocar, coordinar y atender todo evento de comunicacion
en que participen funcionarios publicos municipales para los fines previstos en la fraccion anterior.

1. Conducir con ética y profesionalismo las relaciones de la Administracion Publica Municipal de Atizapan
de Zaragoza, con los medios de comunicacién, sus representantes y corresponsales, atendiendo sus
solicitudes de informacién y dando seguimiento

IV. Disefiar, coordinar y atender la elaboracion de materiales de divulgacion sobre acciones especificas,
especiales 0 permanentes, que por razones de transparencia o divulgacion sea necesario presentar a la
poblacién de Atizapan de Zaragoza.

V. Las demas que le sefialen el C. Presidente Municipal, las leyes, Reglamentos y disposiciones juridicas
aplicables

[.]

Articulo 72.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su competencia la Direccién General
de Comunicacion Social ademas de la oficina del titular, se integrara de la siguiente manera

. Secretaria Particular.

II. Coordinacién de Medios:

1. Departamento de Redaccion y Prensa

2. Departamento de Propaganda y Comunicacion Interna.

3. Departamento de Sistemas
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Bando Municipal 2012
Seccion Octava

De la Direccion General de Comunicacién Social

ARTICULO 35.- La Direccién General de Comunicacion Social es la encargada de efectuar, mediante los
diferentes medios de difusion institucionales, publicos y privados, impresos y electronicos, la difusion de las
actividades y politicas de las dependencias de la Administracion Publica Municipal, con lo que se dara
transparencia a todas las acciones, programas y decisiones de gobierno, como el derecho que tienen los
ciudadanos de ser informados de acuerdo a la ley correspondiente.

En virtud de lo anterior, para esta autoridad es inconcuso que la Encargada del
Despacho de la Direcciéon General de Comunicacion Social del Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza, Estado de México, asi como los Jefes de Departamento de
Prensa y Redaccion y Sistemas Disefiador Web, adscritos a la Direccion en
comento, deben ser responsabilizados por la difusion de la propaganda
gubernamental que fue constatada el dia tres de abril del afio en curso, en la
pagina web de esa autoridad edilicia, toda vez que conforme al marco normativo
municipal aludido, les corresponde de manera directa la difusion de las acciones
desplegadas por esa municipalidad.

Lo anterior, en razén de que, como ya habia sido sefialado en el presente
Considerando, los funcionarios municipales en cuestion al momento de ser
requeridos por esta autoridad, reconocieron que sus respectivas areas tenian
injerencia en la administracién y alimentacion de contenidos del portal de Internet
en donde se localizé la publicacién de la propaganda denunciada.

En mérito de lo expuesto, y dado que la elaboracién de los contenidos que se
encuentran disponibles en la pagina de Internet del portal institucional del
Municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, corresponde a la Direccion
General de Comunicacion Social de ese Ayuntamiento, asi como a los titulares de
los Departamentos de Prensa y Redaccion y Sistemas Disefio Web se carece de
elementos para establecer un juicio de reproche en contra del Presidente
Municipal de ese demarcacion territorial.

Lo anterior es asi, ya que si bien el edil de la referida demarcacion territorial es el
encargado de dirigir el funcionamiento de la Administracion Publica, lo cierto es
gue para ello se auxilia de instancias y servidores publicos con tareas especificas
para atender cada rubro de su administracion, como en el caso especifico de la
Direccion General de Comunicacion Social del Ayuntamiento en mencién; por
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tanto no le podria asistir alguna responsabilidad directa o indirecta por la difusion
de la propaganda denunciada,.

En ese sentido, como se advierte de las leyes que rigen la funcién publica de ese
municipio, el Presidente Municipal tiene la facultad de delegar funciones para el
despacho de cada una de las areas que integran su administracion, y cada titular
es responsable del buen ejercicio de sus funciones, actuando conforme a los
obligaciones que emanan de sus respectivos cargos, como el caso particular, las
areas de Comunicacién Social, Prensa y Redaccién y Sistemas y Disefio Web.

Atento a lo anterior, es que esta autoridad considera procedente declarar
infundado el procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra del
Presidente Municipal de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, por la
presunta violacion a los articulos 41, Base Ill, Apartado C, parrafo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 2, y 347,
parrafo 1, inciso b) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Por su parte, el procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de la
Encargada del Despacho de la Direccién General de Comunicacién Social
del H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, y asi como
de los Titulares de Prensa y Redaccion y Sistemas Disefio Web, adscritos a la
referida Direccion General, por la presunta violacién a los articulos 41, Base llI,
Apartado C parrafo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
2, péarrafo 2, y 347, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, debera declararse fundado.

VISTA

NOVENO.- Que al haber quedado acreditada la trasgresion a los articulos 41,
Base lll, apartado C, péarrafo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, parrafo 2, y 347, parrafo 1, incisos b) y f) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte de la Encargada del
Despacho de la Direccion General de Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza, Estado de México, asi como de los Titulares de Prensa y
Redaccion y Sistemas Disefio Web, derivado de la existencia y difusiéon de
propaganda gubernamental en el portal de Internet oficial de ese gobierno
municipal, el dia tres de abril del afio dos mil doce, es decir, cuando ya habian
dado inicio las campafias electorales federales en curso, lo procedente es dar
vista al superior jerarquico o al 6rgano competente para resolver sobre la
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responsabilidad de los sujetos mencionados, para lo cual, conviene expresar lo
siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 41, Base V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de las elecciones es
una funcion estatal que se realiza a través de este Instituto, quien realiza sus
actividades bajo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109, parrafo 1, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General como
organo superior de direccion y vigilancia, es el encargado de velar por el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
teniendo entre sus diversas atribuciones, tal y como se dispone en los articulos 2 y
118, inciso w), del citado codigo conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan.

Para tales efectos, en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Primero del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se prevé el catalogo
de sujetos, conductas sancionables y sanciones que derivadas de la
responsabilidad electoral son susceptibles de ser impuestas.

Entre los sujetos que pueden ser objeto de imputacion, en términos de lo
dispuesto por el articulo 341, parrafo 1, inciso f) se incluyen las autoridades o los
servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes
locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito
Federal; érganos autdnomos, y cualquier otro ente publico.

Esto es, se debe entender que para efectos de tal disposicion, las autoridades y
servidores publicos, son susceptibles de ser sujetos a un régimen especial de
investigacion en materia electoral.

Como conductas reprochables de estos entes, el articulo 347 del citado cdodigo
comicial identifica las siguientes:

a) La omision o el incumplimiento de la obligacion de prestar colaboracion y

auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, la informacién que les sea
solicitada por los 6rganos del Instituto Federal Electoral;
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b) La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental
dentro del periodo que comprende desde el inicio de las campafas
electorales hasta el dia de la Jornada Electoral inclusive, con
excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y de salud,
o la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia,

c) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos
o candidatos durante los procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier
medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el séptimo
parrafo del articulo 134 de la Constitucion;

e) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito
federal, estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o
coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidato, y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
este Cadigo.

Sin embargo, en el articulo 354 del ordenamiento legal en cita, en el que se
detallan las sanciones que pueden ser impuestas por la realizacion de las
conductas sancionables, el legislador omitié incluir un apartado respecto de las
conductas realizadas por las autoridades o los servidores publicos de cualquiera
de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; 6érganos auténomos, y
cualquier otro ente publico.

Es decir, el legislador no considero a las autoridades y funcionarios publicos como
entidades respecto de las cuales este Instituto, por si mismo, estuviere en aptitud
de imponer sanciones directamente.

Es decir, fue voluntad del legislador el colocar a las autoridades o los servidores
publicos de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal;
organos autonomos, y cualquier otro ente publico, en un ambito especial dentro
del derecho administrativo sancionador electoral, pues respecto de estos entes, el
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Instituto tiene atribuciones para investigar y analizar si alguna de las conductas
desplegadas resulta contraria a Derecho, sin embargo, no previé la posibilidad de
que éste en forma directa impusiera alguna sancion por tales conductas.

En consecuencia, esta autoridad debe actuar en términos de lo dispuesto en el
articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en
lo que interesa, establece:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“Articulo 108

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores
publicos....

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos términos del
primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de
servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los Estados y
en los Municipios.

(-..)”

Como se observa, la Constitucién Federal establece que las Constituciones de los
estados de la Republica seran los ordenamientos encargados de sefalar, para los
efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes
desemperfien empleo, cargo o comision en las entidades federativas y municipales.

Con base en lo expuesto, esta autoridad unicamente se encuentra facultada para
que una vez conocida la infraccion realizada por algun funcionario publico, integre
un expediente que sera remitido al superior jerarquico de la autoridad infractora,
para que ésta proceda en los términos de ley.

Ahora bien, tomando en consideracion que en el caso a estudio, la propaganda
gubernamental que fue constatada por el Secretario Ejecutivo General del Instituto
Electoral del Estado de México, estuvo visible en la pagina web del Ayuntamiento
de Atizapan de Zaragoza el dia tres de abril de dos mil doce, y que la
administracion de los contenidos visibles en ese portal corresponde a la Titular de
la Direccion General de Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza, Estado de México, asi como a los Titulares de Prensa y Redaccion y
Sistemas Disefio Web, lo procedente es dar vista al Presidente Municipal del
ayuntamiento de referencia y al Contralor Interno Municipal de ese lugar, a fin de
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que en el ambito de sus atribuciones, conozcan de esa conducta y en su
oportunidad determinen lo que en derecho corresponda.

Lo anterior, atento a lo previsto en las siguientes disposiciones juridicas vigentes
en esa entidad federativa, a saber:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

()

TITULO SEPTIMO
De la Responsabilidad de los Servidores Publicos
y del Juicio Politico

Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se
considera como servidor publico a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision en alguno de los poderes del Estado, en los ayuntamientos de los municipios
y organismos auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas
de participacion estatal o municipal, sociedades o0 asociaciones asimiladas a éstas y en los
fideicomisos publicos. Por lo que toca a los demas trabajadores del sector auxiliar, su
calidad de servidores publicos estara determinada por los ordenamientos legales
respectivos.

La Ley de Responsabilidades regularad sujetos, procedimientos y sanciones en la
materia.

(...)’

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Séptimo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, en materia de:

. Los sujetos de responsabilidades en el servicio publico estatal y municipal;

Il Las obligaciones en dicho servicio publico;
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lll. Las responsabilidades y, sus sanciones tanto las de naturaleza administrativa,
disciplinarias y resarcitorias, como las que se deban resolver mediante juicio politico;

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar las sanciones;

(...)

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempefie un empleo, cargo
0 comisién, de cualquier naturaleza en la administracion pablica estatal o municipal,
en sus Organismos Auxiliares y Fideicomisos publicos, y en los Poderes Legislativo y
Judicial del Estado, con independencia del acto juridico que les dio origen.

También quedan sujetos a esta Ley, aquellas personas que manejen o administren
recursos economicos estatales, municipales, concertados o convenidos por el Estado con
la Federacion o con sus Municipios; y aquellas que en los términos del articulo 73 de esta
Ley, se beneficien con adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos, mantenimientos y
construccion de obras publicas, asi como prestacion de servicios relacionados, que
deriven de actos o contratos que se realicen con cargo a dichos recursos.

Articulo 3.- Las autoridades competentes para aplicar la presente ley, seran:
. La Legislatura del Estado.

Il. El Consejo de la Judicatura del Estado.

lll. La Secretaria de la Contraloria.

IV. Las demés dependencias del Ejecutivo Estatal en el ambito de atribuciones que les
otorga este ordenamiento.

V. Los Ayuntamientos y los Presidentes Municipales.
VI. Los demas drganos que determinen las leyes.

Articulo 4.- Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones a que se refiere esta
Ley y las responsabilidades penales o de cardcter civil que dispongan otros
ordenamientos, se desarrollaran auténomamente segin su naturaleza y por la via
procesal que corresponda, debiendo las autoridades que por sus funciones conozcan o
reciban denuncias, turnar éstas a quien deba conocer de ellas; no podran imponerse dos
veces por una sola conducta, sanciones de la misma naturaleza.
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TITULO TERCERO
De las Responsabilidades Administrativas

CAPITULO |
De los Sujetos

Articulo 41.- Son sujetos de responsabilidad administrativa disciplinaria, los
servidores publicos y todas aquellas personas a que se refiere el articulo 2 de esta

ley.

CAPITULO I
De la Responsabilidad Administrativa Disciplinaria

Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban ser observadas en la prestacion del servicio publico, independientemente de
las obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor
publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendrd las siguientes
obligaciones de carécter general:

. Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

(..)

XXII. Abstener de cualquier acto u omisiéon que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico;

(..)

XXXIl. Las deméds que le impongan las leyes, Reglamentos o disposiciones
administrativas aplicables.

(-..)

Articulo 43.- Se incurre en responsabilidad administrativa disciplinaria, por el
incumplimiento de cualesquiera de las obligaciones a que se refiere el articulo anterior,
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dando lugar a la instruccion del procedimiento administrativo ante los Organos
disciplinarios y a la aplicacion de las sanciones que en esta ley se consignan, atendiendo
a la naturaleza de la obligacion que se transgreda.

La responsabilidad administrativa disciplinaria, tiene por objeto disciplinar y sancionar las
conductas de los servidores publicos que infrinjan alguna de las disposiciones
administrativas contenidas en el articulo anterior, con independencia de otra
responsabilidad de cualquier naturaleza; inclusive de la responsabilidad administrativa
resarcitoria o de indole penal.

Articulo 44.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por Secretaria, a la Secretaria de
la Contraloria.

Para los mismos efectos, en el Poder Ejecutivo se entendera por superior jerarquico al
titular de la dependencia correspondiente y en los organismos auxiliares y fideicomisos
publicos al coordinador del sector, quienes aplicaran las sanciones disciplinarias cuya
imposicion se deriva de esta ley.

En los poderes Legislativo y Judicial, seran superiores jerarquicos para efectos de esta
Ley, el Presidente de la Junta de Coordinacion Politica y el Presidente del Consejo de la
Judicatura del Estado, respectivamente, quienes aplicaran las sanciones disciplinarias que
establece la misma, salvo lo que dispongan sus respectivas leyes organicas.

En el gobierno municipal se entendera por superior jerarquico al presidente
municipal, quien aplicara las sanciones disciplinarias derivadas de esta ley.

CAPITULO llI
Sanciones Disciplinarias y Procedimiento
Administrativo para aplicarlas

Articulo 45.- En las dependencias de la Administracion Pulblica, en los organismos
auxiliares y fideicomisos publicos y en los Ayuntamientos, se estableceran modulos
especificos a los que el publico tenga facil acceso, para que cualquier interesado pueda
presentar quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos, con las que se iniciara, en su caso, el procedimiento disciplinario
correspondiente.

Dichas quejas o denuncias se remitirdn a la Secretaria en un plazo que no exceda de

cuarenta y ocho horas, quedando facultada la propia Dependencia para establecer las
normas y procedimientos para que las instancias del publico sean atendidas y resueltas,
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salvo las relativas a las quejas y denuncias contra los servidores del Gobierno
Municipal, serén fijadas por los Ayuntamientos respectivos.

Lo propio haran, en la esfera de su competencia los Poderes Legislativo y Judicial a través
de sus organismos competentes.

()

Articulo 47.- El Consejo de la Judicatura, establecera los 6rganos y sistemas para
identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los servidores publicos, del
Poder Judicial derivadas del incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo
42 de la presente ley, asi como aplicar las sanciones contempladas en el presente
Capitulo, por conducto del superior jerarquico, en los términos de su correspondiente Ley
Orgaénica.

Lo propio hard la Legislatura, respecto a sus servidores y conforme a la Legislatura
respectiva; siendo también competente para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades a que se refiere este articulo, tratandose de Presidentes Municipales,
Regidores y Sindicos, asi como para aplicarles las sanciones que correspondan en los
términos de esta Ley.

Los ayuntamientos estableceran los 6rganos y sistemas respectivos en los
términos del primer parrafo de este articulo para aplicar sanciones disciplinarias,
previa instruccion de los procedimientos por el Organo de Control Interno
Municipal.

(...)

Articulo 52.- La Secretaria y los 6rganos de control interno de las dependencias, de los
organismos auxiliares y fideicomisos publicos, serdn competentes para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades de los servidores publicos, asi como para
imponer las sanciones disciplinarias a que se refiere el articulo 49 de esta ley.

Tratandose de presidentes municipales, regidores y sindicos, la imposicion de las
sanciones a que se refiere este articulo, corresponde a la Legislatura, y respecto a los
demas servidores publicos municipales, su aplicacién corresponde al presidente
municipal en términos del tercer parrafo del articulo 47 de esta ley.

Articulo 53.- Los servidores publicos deberan denunciar por escrito el 6rgano de control
interno de su dependencia, organismo auxiliar o fideicomiso publico, los hechos que a su
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juicio impliquen incumplimiento de obligaciones a los servidores publicos sujetos a su
direccion.

El 6rgano de control interno de la dependencia, organismo auxiliar o fideicomiso publico,
determinard si existe 0 no responsabilidad administrativa, e impondra las sanciones
correspondientes en su caso.

El superior jer&rquico, enviara a la secretaria, copia de las denuncias cuando se trate de
infracciones graves, 0 en su concepto, por la naturaleza de los hechos denunciados, la
Secretaria deba conocer el caso o0 participar en las investigaciones.

Tratdndose de denuncias en contra de los servidores publicos de los poderes
Legislativo y Judicial, o de los municipios, las mismas se presentardn ante sus
respectivos organos competentes para determinar la responsabilidad e imponer la
sancion que proceda.

(...)

Articulo 59.- Las sanciones administrativas disciplinarias se impondran mediante el
siguiente procedimiento:

l. El procedimiento administrativo disciplinario se inicia cuando se notifica al presunto
responsable el oficio por el que se le da a conocer el lugar, dia y hora en que se realizara
la audiencia, la responsabilidad o responsabilidades que se le imputen y su derecho a
ofrecer pruebas y alegar en la misma, por si 0 por medio de defensor. A la audiencia,
podré asistir el representante de la dependencia de adscripcion que para tal efecto se
designe.

Entre la fecha de la citacion y la de la audiencia, debera mediar un plazo no menor de 5 ni
mayor de 15 dias habiles.

En el desahogo de la garantia de audiencia, se podra interrogar al servidor publico sobre
todos los hechos y circunstancias que hayan motivado el procedimiento administrativo y
sean conducentes para el conocimiento de los hechos;

Il. Al concluir la audiencia o dentro de los treinta dias habiles siguientes, se resolvera
sobre la inexistencia de responsabilidad o se impondra al infractor las sanciones
administrativas correspondientes, notificandose la resolucion dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes al interesado, a su jefe inmediato, al representante designado por la
dependencia y al superior jerarquico.
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De existir responsabilidad administrativa de uno a varios servidores publicos, podra
determinarse la responsabilidad de los particulares, cuando hayan participado con los
servidores publicos en las irregularidades que determinaron la responsabilidad resarcitoria
por dafios, perjuicios 0 beneficios obtenidos indebidamente en detrimento del erario
estatal o municipal, quienes tendran el derecho de comparecer durante el procedimiento e
interponer los recursos previstos en la ley.

lll. Si la audiencia se desprende que no existen elementos suficientes para resolver, se
actuara en consecuencia, si se advierten elementos que impliquen la configuracion de
otras causales de responsabilidad administrativa con cargo al presunto responsable, otros
servidores publicos o personas, se podra disponer la practica de investigaciones y citar
para otra u otras audiencias, notificando en ese momento al presunto responsable las
nuevas infracciones administrativas que se le atribuyan y en su caso, a los otros presuntos
responsables para continuar con el procedimiento.

Iniciado el procedimiento administrativo y de existir elementos suficientes que determinen
un dafio o beneficio indebido en detrimento del erario estatal o municipal, la autoridad
ejecutora del posible crédito fiscal a solicitud de la Secretaria o del 6rgano de control
interno podré trabar embargo precautorio para asegurar la reparacion del dafio o perjuicio
causado, pero en todos los casos el depositario sera el presunto responsable.

IV. En cualquier momento, previo o posterior al citatorio a que se refiere la fraccion |, se
podra determinar, tratdndose de servidores publicos, la suspension temporal de los
presuntos responsables de su cargo, empleos 0 comisiones, cuando causen perjuicio a la
administracion publica, si asi conviene para la conduccién o continuacion de las
investigaciones. Dicha suspension no podra exceder de 30 dias.

La suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior, interrumpe los efectos del acto
que haya dado origen al empleo, cargo o comision y regira desde el momento que sea
notificada al interesado o éste quede enterado de la resolucién por cualquier medio.

La suspension cesard, cuando asi lo resuelva la autoridad instructora,
independientemente de la iniciacion, continuacion o conclusion del procedimiento a que se
refiere este articulo.

Si los servidores publicos suspendidos temporalmente, no resultaren responsables de la
falta que se les atribuye, seran restituidos en el goce de sus derechos y se les cubriran
integramente las percepciones que debieron recibir durante el tiempo de la suspension
dictada por el 6rgano competente, por el superior jerarquico.
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Se requerira autorizacion del Gobernador del Estado o del H. Ayuntamiento para dicha
suspension, cuando el nombramiento del servidor publico de que se trate hubiese sido
realizado por éstos, igualmente se requerird autorizacion de la Legislatura, 0 en su caso
de la Diputacion Permanente, si dicho nombramiento requirio ratificacion de estas, en los
terminos de la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 60.- En los procedimientos disciplinarios ante el superior jerarquico o los drganos
de control interno se observaran en lo conducente las prescripciones y formalidades a que
se refieren los articulos precedentes, particularmente los del articulo 59 de esta Ley,
excepto en la amonestacion.

Seran aplicables dichas prescripciones y formalidades a los procedimientos disciplinarios
que se sigan ante los Poderes Judicial y Legislativo, sin perjuicio de lo que establezcan
sus Leyes Organicas.

Es también aplicable en lo conducente, lo dispuesto por este articulo, en tratdndose

de los procedimientos disciplinarios que se instruyan en los Ayuntamientos,
respecto a los servidores publicos municipales.

(.)
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO CUARTO
De la Contraloria Municipal

Articulo 110.- Las funciones de contraloria interna estaran a cargo del érgano que
establezca el Ayuntamiento.

Articulo 111.- La contraloria municipal tendré un titular denominado Contralor, quien sera
designado por el ayuntamiento a propuesta del presidente municipal.

Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendra a su cargo las siguientes
funciones:

|. Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion municipal;
Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con el

presupuesto de egresos;
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I1l. Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacion;

IV. Asesorar a los 6rganos de control interno de los organismos auxiliares y fideicomisos
de la administracion pablica municipal;

V. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e inspecciones;
VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se
apliquen en los términos estipulados en las leyes, los Reglamentos y los convenios

respectivos;

VII. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de la
administracion pablica municipal;

VIII. Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y la
Contraloria del Poder Legislativo y con la Secretaria de la Contraloria del Estado para el
cumplimiento de sus funciones;

IX. Designar a los auditores externos y proponer al ayuntamiento, en su caso, a los
Comisarios de los Organismos Auxiliares;

X. Establecer y operar un sistema de atencién de quejas, denuncias y sugerencias;

X|. Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las mismas al
ayuntamiento;

XII. Participar en la entrega-recepcion de las unidades administrativas de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del municipio;

XIIl. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se remitan
los informes correspondientes al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;

XIV. Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesoreria municipal conforme a
los procedimientos contables y disposiciones legales aplicables;

XV. Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los bienes

muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las caracteristicas de
identificacion y destino de los mismos;
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XVI. Verificar que los servidores publicos municipales cumplan con la obligacion de
presentar oportunamente la manifestacion de bienes, en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios;

XVII. Las demés que le sefialen las disposiciones relativas.

(...

TITULO VI
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

CAPITULO UNICO
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPALES

Articulo 168.- Son servidores publicos municipales, los integrantes del ayuntamiento, los
titulares de las diferentes dependencias de la administracion pudblica municipal y todos
aquéllos que desempefien un empleo, cargo o comision en la misma. Dichos servidores
publicos municipales seran responsables por los delitos y faltas administrativas que
cometan durante su encargo.

[]

Articulo 170.- Por las infracciones administrativas cometidas a esta Ley, Bando y
Reglamentos municipales, los servidores publicos municipales incurrirdn  en
responsabilidades en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios.

.y
BANDO MUNICIPAL 2012

Seccion Cuarta
De la Contraloria Interna Municipal

Articulo 31.- La Contraloria Interna Municipal es el 6rgano de control y vigilancia de la
Administracion Pablica Municipal del H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza que tiene
a su cargo las funciones y atribuciones previstas en la Ley Organica Municipal del Estado
de México, en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, del Codigo Administrativo del Estado de México, de la Ley de Seguridad del
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Estado de Meéxico y en las demds disposiciones legales aplicables en materia de
vigilancia, evaluacion, control y fiscalizacion municipal, asi como de responsabilidades de
los servidores publicos y de seguridad pablica municipal, conforme a las formalidades para
la emision de sus actos a que se refiere el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.

La funcion de control interno municipal se ejercera indistinta y coordinadamente por los
sindicos municipales.

.)

Reglamento Organico del Municipio de Atizapan de Zaragoza

Capitulo IV
De la estructura y organizacion de la
Administracion Publica Municipal

Articulo 19. Para el ejercicio de sus atribuciones, el C. Presidente Municipal sera
auxiliado por las siguientes dependencias:

[]

VI. Direcciones Generales

]

¢) Direccion General de Comunicacion Social.

[]

Capitulo XVIII
De la Direccion General de Comunicacién Social

Articulo 70.- A la Direccion General de Comunicacion Social le corresponde informar
oportunamente, de las gestiones y actividades que realicen el H. Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza, sus dependencias y entidades, asi como de difundir la
transformacion de la vida municipal en un marco de respeto, promoviendo las relaciones
publicas, tanto internas como externas, propiciando y fortaleciendo la armonia entre
sociedad y gobierno.
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Articulo 71.- Las atribuciones de la Direccién General de Comunicacion Social seran
gjercidas por su titular quien para el cumplimiento de las mismas tendra las siguientes
facultades:

|. Recabar, disefiar, proponer, divulgar, divulgar, difundir y transmitir los boletines,
mensajes, comunicados y en general materiales electronicos e impresos que contengan la
informacion, que resulte necesaria para fortalecer la labor de la Administracion Publica
Municipal y a través de ello permitir que la poblacion este enterada de las acciones de
gobierno.

Il. Por instrucciones del C. Presidente Municipal, convocar, coordinar y atender todo
evento de comunicacion en que participen funcionarios publicos municipales para los fines
previstos en la fraccion anterior.

1. Conducir con ética y profesionalismo las relaciones de la Administracion Publica
Municipal de Atizapan de Zaragoza, con los medios de comunicacion, sus representantes
y corresponsales, atendiendo sus solicitudes de informacion y dando seguimiento

IV. Disefiar, coordinar y atender la elaboracion de materiales de divulgacion sobre
acciones especificas, especiales o permanentes, que por razones de transparencia 0
divulgacion sea necesario presentar a la poblacion de Atizapan de Zaragoza.

V. Las demas que le sefialen el C. Presidente Municipal, las leyes, Reglamentos y
disposiciones juridicas aplicables

[...]

Articulo 72.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su competencia la
Direccion General de Comunicacion Social ademas de la oficina del titular, se integrara de
la siguiente manera

. Secretaria Particular.

Il. Coordinacion de Medios:

1. Departamento de Redaccion y Prensa

2. Departamento de Propaganda y Comunicacion Interna.

3. Departamento de Sistemas
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Bando Municipal 2012
Seccion Octava

De la Direccion General de Comunicacién Social

ARTICULO 35.- La Direccion General de Comunicacion Social es la encargada de
efectuar, mediante los diferentes medios de difusion institucionales, publicos y privados,
impresos y electronicos, la difusion de las actividades y politicas de las dependencias de
la Administracion Pdblica Municipal, con lo que se dard transparencia a todas las
acciones, programas Yy decisiones de gobierno, como el derecho que tienen los
ciudadanos de ser informados de acuerdo a la ley correspondiente.

(.)

Al respecto de las disposiciones normativas antes citadas se concluye lo siguiente:

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
tratandose de responsabilidades de los servidores publicos, define a
estos Ultimos como toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision en alguno de los poderes del Estado, en los ayuntamientos y
organismos auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus veces en
empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones
asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos.

Que en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, los servidores publicos son sujetos de
obligaciones y responsabilidades con motivo se su cargo o comision.

Que las autoridades competentes para conocer respecto de alguna
infraccion en razon del cargo o comisién que desempefan los servidores
publicos son:

v’ La Legislatura del Estado.

v' El Consejo de la Judicatura del Estado.

v' La Secretaria de la Contraloria.
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v' Las demas dependencias del Ejecutivo Estatal en el ambito de atribuciones
gue les otorga este ordenamiento.

v' Los Ayuntamientos y los Presidentes Municipales.

¢ Que en los gobiernos municipales se entendera por superior jerarquico al
presidente municipal, quien aplicara las sanciones disciplinarias.

e Que en términos de la Ley Organica Municipal del Estado de México, la
Contraloria Municipal entre otras funciones tiene a su cargo establecer y
operar un sistema de atencion de quejas, denuncias y sugerencias.

e Que el Bando Municipal 2012, establece que la Contraloria Interna
Municipal es el érgano de control y vigilancia de la Administraciéon Publica
Municipal de Atizapan de Zaragoza que tiene a su cargo las funciones y
atribuciones previstas en la Ley Organica Municipal del Estado de México,
en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, del Cédigo Administrativo del Estado de México, de la Ley de
Seguridad del Estado de México y en las demas disposiciones legales
aplicables en materia de vigilancia, evaluacion, control y fiscalizacion
municipal, asi como de responsabilidades de los servidores publicos.

e Que segun lo dispuesto en el Reglamento Organico del Municipal de
Atizapan de Zaragoza establece que para el ejercicio de sus atribuciones, el
C. Presidente Municipal sera auxiliado entre otras dependencias por la
Direccion General de Comunicacién Social.

e Que a la Direccion General de Comunicacion Social le corresponde
informar oportunamente, de las gestiones y actividades que realicen el H.
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, sus dependencias y entidades, asi
como de difundir la transformacioén de la vida municipal en un marco de
respeto, promoviendo las relaciones publicas, tanto internas como
externas, propiciando y fortaleciendo la armonia entre sociedad y gobierno
y para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su competencia
la Direcciébn General de Comunicacion Social ademas de la oficina del
titular, se integrara con la Secretaria Particular y la Coordinacion de
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Medios, la cual a su vez contara con el Departamento de Redaccion y
Prensa, el Departamento de Propaganda y Comunicacion Interna y el
Departamento de Sistemas.

Como se observa, los CC. Presidente Municipal y Contralor Interno Municipal,
ambos del H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, son los
entes a quienes corresponde, en el ambito de sus atribuciones, determinar lo que
en derecho corresponda por cuanto a la falta administrativa electoral federal
acreditada en el presente procedimiento, atribuible a la Encargada del Despacho
de la Direccion General de Comunicacion Social de ese gobierno edilicio.

Asimismo, por lo que respecta a los Titulares de Prensa y Redaccion y Sistemas
Diseflador Web, de la Direccion General de Comunicacion Social del
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, el Contralor Interno
Municipal, asi como a la Encargada del Despacho de la Direcciébn General de
Comunicacion Social de la referida demarcacion territorial, son los entes a quienes
corresponde, en el &mbito de sus atribuciones, determinar lo que en derecho
corresponda por cuanto a la falta administrativa electoral federal acreditada en el
presente procedimiento.

Atento a lo anterior, remitanse copias certificadas de la presente Resolucion y las
constancias que integran el expediente en que se actla a los CC. Presidente
Municipal y Contralor Interno Municipal, ambos del H. Ayuntamiento de Atizapan
de Zaragoza, Estado de México, para los efectos ya mencionados.

DECIMO. Que en atencién a los Antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, péarrafos 1y 2; 109, péarrafo 1y
370, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado
en contra del C. Jesus David Castafieda, Presidente Municipal de Atizapan de
Zaragoza, Estado de México, por la presunta violacion a los dispuesto en el
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articulo 41, Base lll, Apartado C, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 2, parrafo 2, 347,
parrafo 1, inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en términos de lo dispuesto en el Considerando OCTAVO de la
presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado
en contra de la Encargada del Despacho de la Direccibn General de
Comunicacion Social del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de
México, asi como en contra de los Titulares de los Departamentos de Redaccion y
Prensa y de Sistemas Disefiador Web de la Direccion General de Comunicacion
Social del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, por la
violacién a los dispuesto en el articulo 41, Base lll, Apartado C de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 2,
parrafo 2, 347, parrafo 1, inciso b) del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electoralesen términos de lo dispuesto en el Considerando
OCTAVO de la presente Resolucion.

TERCERO. Dese vista con copia certificada de esta Resolucion y de las
actuaciones del expediente citado al rubro al Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, asi como al Contralor
Interno Municipal y a la Encargada de Despecho de la Direcciéon General de
Comunicacion Social de la referida demarcacion territorial, para los efectos a que
se refiere el Considerando NOVENO de este fallo.

CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede
en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”,
el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se
debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aguél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada
como responsable del acto o Resolucion impugnada.

QUINTO. Notifiquese en términos de ley.
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SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 12 de julio de dos mil doce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia
Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan
Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor
Leonardo Valdés Zurita, no estando presente durante el desarrollo de la sesion la
Consejera Electoral, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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