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CG464/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INCOADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CONTRA DE LA COALICION “POR UN MEJOR
SONORA” Y DE LOS INSTITUTOS POLITICOS REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, POR HECHOS QUE
CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/PAN/CG/208/PEF/285/2012.

Distrito Federal, 21 de junio de dos mil doce.

RESULTANDO

I. Con fecha uno de junio de dos mil doce, se recibio en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el C. Mario Anibal Bravo
Peregrina Representante Suplente del Partido Acciéon Nacional ante el Consejo
Local de este Instituto en el estado de Sonora, mediante el cual hizo del
conocimiento de esta autoridad hechos presuntamente contraventores de la
normatividad comicial federal, atribuibles a la Coalicion denominada “Por un Mejor
Sonora”, integrada por los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, mismos que hizo consistir de forma medular en lo siguiente:

“..) Hechos:

Es un hecho notoriamente conocido que el Partido Politico Accion Nacional que represento, participa en el Proceso
Electoral del Estado de Sonora, el cual se encuentra en curso y donde resultaran electos los Diputados al Congreso
Local y los Alcaldes de los 72 Municipios que componen la geografia sonorense.

También lo es que la denominada "ALIANZA POR UN MEJOR SONORA" integrada por los Partidos
Politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, participa en dicho proceso y viene
haciendo campafia politica en gran parte del Estado.

Fue a partr del dia 05 de mayo del 2012 y en fechas subsiguientes, me he venido percatando tanto por medios
televisivos, radiodifusoras, asi como medios electronicos de que se esta transmitiendo en repetidas ocasiones
un spot de la denominada "ALIANZA POR UN MEJOR SONORA" integrada por los Partidos Revolucionario
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Institucional y Veerde Ecologista de Meéxico, en el que se contienen expresiones que denigran a los partidos polticos y que se
traducen en declaraciones que calumnian y ofenden la fama del Partido Accién Nacional.

En dicho promocional la citada alianza hace una serie de afirmaciones calumniosas en contra del partido que
represento, ademas de hacer un mal uso de la imagen institucional del Partido Accién Nacional en el Estado de
Sonora y del eslogan "El Pan de la Gente", toda vez que en el spot denominado "Spot Alianza" se hacen
afirmaciones calumniosas en contra de mi representada, las cuales transcribo:

"El partido oficial ofrece el pan de la gente. ;Cual pan?

jEl que pretendid inventar una nueva tenencia!

iEl que prometié agua y nos puso tubos!

iEl que prometio un nuevo transporte bus sonora y solo incremento la tarifa a Siete pesos con dos horas de espera!
jEl que tiene a Sonora sin presupuesto para servirse con la cuchara grande! ; Ese pan es el que quiere vencemos?
iLos ciudadanos se lo vamos a impedir!

A nosotros al igual que a ti no nos engafian.

Por eso no queremaos un NUevo sonora, queremos un mejor Sonora.”

Afirmaciones que consideramos una calumnia por demas infundada, toda vez que dichas afirmaciones son
falsas, y denigran la imagen de nuestro partido, en virtud de que sin prueba alguna realizan imputaciones que
dafian la imagen del Partido Poliico Accién Nacional y de sus integrantes, foda vez que se lanzan frases
denostativas y calumniosas que perjudica la fama puiblica del que represento.

Lo anterior es asi toda vez que es falso que el Partido Accién Nacional haya pretendido inventar una nueva
tenencia, pues en ningtn momento mi representado ha tenido esa intencion, sino que sélo es una invencion de los
partidos denunciados. Se trata de una acusacion sin fundamento de la Alianza formada por el
Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de México. Como tampoco, en el supuesto
no concedido que mi representado se identificara con alguin Grupo Parlamentario se ha discutido o proyectado
presentar una nueva tenencia. En suma, le causa dafio a mi representado que se le acuse haber "pretendido inventar
Una nueva tenencia", con lo cual se genera entre los ciudadanos la impresion de que el Partido Accién Nacional
no defiende los intereses de la poblacion.

lgualmente, denosta al Partido Accidn Nacional que se le acuse haber prometido agua y haber puesto solo tubos
cuando es un hecho publico y notorio en Sonora que el Sistema Integral "Sonora Si", el cual es un programa
amplio y una magna obra de ingenieria hidraulica esta en ejecucion. Con ello, la Alianza denunciada dafia a
mi representado al generar entre la poblacion la imagen de que el Partido Accion Nacional no sabe cumplir sus
promesas.

Por ofra parte, es falso y dafia a mi representado que Se sostenga que la polftica puiblica en materia de transporte piblico
Sea como lo Sefiala la Alianza denunciadé.

Igualmente, es falso y dafia la imagen de mi representado que se diga que es culpa de la fraccion
parlamentaria del PAN que no haya Presupuesto en Sonora y que ello sirva para "servirse con la cuchara
grande” pues con ello generan la idea entre los ciudadanos que mi representado es un partido irresponsable
asi como cuestionar la eficacia en la aplicacion de los recursos sin fundamento alguno, cuando la realidad
es que ha sido responsabilidad del Partido Revolucionario Institucional la falta de disposicion para
aprobar el Presupuesto de Egresos 2012 en el Estado.
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Se puede comprobar la expresién calumniosa, denostante y falta a la verdad con el disco compacto que
se anexa en donde se puede observar el denominada "Spot Alianza" que ademas se encuentra
registrado en la pagina de este instituto politico. Asimismo, la existencia de dicho spot se puede
comprobar con la impresion de las pautas de las transmisiones que se encuentran en poder de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto Federal Electoral.

e) Ofrecery exhibir las pruebas con que cuente; 0 en su caso, mencionar las que habrén de requerirse,
por no tener posibilidad de recabarlas.

Original de la constancia de acreditacion del C. Mario Anibal Bravo Peregrina Representante
suplente ante el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en Sonora.

Disco compacto que contiene una copia de SPOT denominado "spot alianza" firmado por la
"ALIANZA POR UN MEJOR SONORA" integrada por los Partidos Politicos Revolucionario Institucional
y Verde Ecologista de México.

Documental publica en via de Informe: consistente en Impresién de las pautas de las transmisiones del "Spot
Alianza" que se denuncia, y toda la informacion que tenga en su poder y que se deberan solcitar a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto Federal Electoral, en las cuales se podra
observan la frecuencia con la que se trasmiti el denominado Spot.

f) En_su caso, las medidas cautelares gue se soliciten. Con fundamento en los articulo 368,
numerales 3, inciso f), 8 del Codigo Federa de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 17 inciso D) del Reglamento de quejas y Denuncias del Instituto Federal Elector se solicita como medida
cautelar la suspension inmediata de las_transmisiones o promocionales de la denominada "ALIANZA
POR UN MEJOR SONORA" integrada por los Partidos Politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México objeto de la presente denuncia a fin de que, mientras se resuelve el fondo de la presente
controversia, cesen los efectos perniciosos en contra de mi representada y se reconduzca el presente Proceso
Electoral a los cauces de la legalidad y el Estado constitucional de derecho.

Por todo lo anteriormente expuesto, a esa autoridad administrativa electoral, respetuosamente solicitamos se sirva:

PRIMEROQ.- Tenemos presentando denuncia en contra de la alianza "Por Un Mejor Sonora" formada por los
Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México en la via de Procedimiento Especial
Sancionador.

SEGUNDO.- Se dlicten la medida cautelar solicitada en la presente denuncia y se sancione a la alianza "Por Un Mejor
Sonora" formada por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México en la via de
Procedimiento Especial Sancionador y, en su momento, se le sancione en los téminos de lo expresado en esta
demanda.”

Al respecto es de referir que el quejoso aporté como pruebas para acreditar su
dicho:

Disco compacto que contiene una copia de SPOT denominado "spot alianza"
firmado por la coalicion "POR UN MEJOR SONORA", integrada por los Partidos
Politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México.
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II. En fecha dos de junio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un acuerdo en
el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“(...) SE ACUERDA: PRIMERO.- Téngase por recibido el escrito de queja y anexos que lo
acompafian y férmese el expediente respectivo, el cual quedd registrado con el ndmero
SCG/PE/PAN/CG/208/PEF/285/2012.
SEGUNDO. Asimismo, se reconoce la personeria con que se ostenta el C. Mario Anibal Bravo
Peregrina, representante suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo Local de este Instituto
en ele estado de Sonora, quien con fundamento en los articulos 361, parrafo 1, 362, parrafo 1y 368,
parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con lo
establecido en el numeral 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
y conforme a la Tesis XIl/2009 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder Judicial de la
Federacién cuyo rubro es: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR.
SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA’, se encuentra legitimado
para interponer la presente denuncia.
TERCERO.- Se tiene como domicilio procesal designado por el representante suplente del Partido
Accion Nacional ante el Consejo Local de este Instituto en el estado de Sonora, el sefialado en su
escrito inicial de queja y por autorizadas para oir y recibir notificaciones a las personas que
menciona en el mismo.
CUARTO.- Atendiendo a la jurisprudencia identificada con el numero 17/2009 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es:
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE”, y en virtud de que los hechos denunciados
consisten en la presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 41 Base lll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con el numeral 367, parrafo 1, incisos a y b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de la presunta difusion de
promocionales en radio y television al parecer correspondiente a la Coalicién denominada “Alianza
por un Mejor Sonora”, integrada por los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, identificado “Spot Alianza”, mediante el cual presuntamente se denigra a los
partidos politicos y se calumnia y ofende la fama del Partido Accién Nacional.
Hechos respecto de los cuales esta autoridad reconoce su competencia originaria, acorde a lo
sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accion de inconstitucionalidad
numero 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y 35/2009, asi como lo resuelto por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los expedientes SUP-CDC-13/2009 y
SUP-RAP-012/2010, por lo que considera que la via procedente para conocer de la denuncia de
mérito es el Procedimiento Especial Sancionador.
La afirmacion antes hecha, se basa en lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1, inciso a) y b) del
cadigo electoral federal, en el cual se precisa que el Secretario del Consejo General de este érgano
electoral auténomo instruiré el Procedimiento Especial Sancionador cuando se denuncie la comision
de conductas que constituyan violaciones a las normas sobre propaganda politica o electoral
establecidas para los partidos politicos, que infracciona el articulo 41, Base Ill apartado C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en consecuencia y toda vez que en la
denuncia referida en la parte inicial del presente proveido, se advierte la existencia de hechos que
podrian actualizar la hipbtesis de procedencia del especial sancionador en comento, el ocurso que
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se provee debe tramitarse bajo las reglas que rigen al Procedimiento Especial Sancionador.------------
-QUINTO.- Expuesto lo anterior, tramitese el presente asunto como un Procedimiento Especial
Sancionador, con fundamento en lo establecido en el numeral 368, parrafo 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 67, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, y se reserva acordar lo conducente respecto a la admision o
desechamiento de la queja, y en su caso, respecto del emplazamiento correspondiente, hasta
en tanto se culmine la etapa de investigacion que esta autoridad administrativa electoral federal en
uso de sus atribuciones considera pertinente practicar para mejor proveer, de conformidad con lo
establecido en el siguiente punto del actual proveido.
SEXTO.- Con fundamento en el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, en relacién con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la tesis relevante XX/2011, titulada:
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”, y toda
vez que en el presente caso la autoridad de conocimiento no cuenta con elementos o indicios
suficientes para determinar la admision o desechamiento de la queja o denuncia planteada, esta
instancia considera pertinente ejercer su facultad constitucional y legal de investigacion para llevar a
cabo diligencias preliminares a fin de constatar la existencia de los hechos materia de inconformidad;
por lo tanto, requiérase 1) Al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, a efecto de
que en breve término se sirva proporcionar la informacion que se detalla a continuacion: a) Si como
resultado del monitoreo efectuado por la Direccion a su digno cargo, ha detectado la transmision del
promocional, el cual se acompafia en medio magnético, para mayor identificacion; b) De ser
afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, rinda un informe detallando los dias y horas en
que fue transmitido, el nimero de impactos y las emisoras de radio y canales de televisién, en que
se este o haya transmitido el spot de mérito, precisando si a la fecha en que tenga conocimiento del
presente requerimiento, el mismo se siguen transmitiendo. Especificando si se difunde como parte
de la prerrogativa de acceso a los medios de comunicacion de los partidos politicos y en su caso la
vigencia del promocional de mérito; sirviendose acompafiar copia de las constancias que estime
pertinentes para dar soporte a la razén de su dicho; c) Del mismo modo y de ser afirmativa la
respuesta al cuestionamiento anterior, sirvase proporcionar el nombre de la persona fisica, o bien, la
razén o denominacion social del concesionario o permisionario, 0 en su caso, indique el nombre y
domicilio del representante legal de las empresas de radio y television en las que se haya detectado
la transmisién del promocional en comento; y d) Asimismo, de ser el caso que el spot antes detallado
no hayan sido pautado por el instituto politico en comento, sirvase generar la huella acustica
respectiva, a efecto de remitir la informacion antes requerida; Lo anterior se solicita asi, porque el
area a su digno cargo es la responsable de realizar el monitoreo de medios y cuenta con las
atribuciones y los elementos necesarios para llevar a cabo la diligencia en los términos que se
solicita, y esta Secretaria se encuentre en aptitud de determinar lo conducente respecto de la
solicitud de adoptar las medidas cautelares formuladas por el representante suplente del Partido
Accion Nacional ante el Consejo Local de este Instituto en el estado de Sonora, en el asunto que nos
ocupa.
SEPTIMO.- Hégase del conocimiento de las partes que la informacién que integra el presente
expediente y aquella que sea recabada con motivo de su facultad de investigacion, que posea el
caracter de reservado y confidencial, de conformidad con lo establecido por los numerales 14,
fraccion Il y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, unicamente
podra ser consultada por las partes que acrediten interés juridico en el mismo durante la
sustanciacién del actual procedimiento; de alli que, con fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del
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Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacion con lo sefialado en los articulos 11, parrafo 1, numeral Il y 13 del mencionado
ordenamiento, se ordena glosar las constancias que en su caso posean esas caracteristicas, en
sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos legales a que haya lugar.
OCTAVO. Respecto de las medidas cautelares solicitadas por el denunciante, esta autoridad se
reserva acordar sobre su procedencia, en tanto se reciba la informacién solicitada al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television
del Instituto Federal Electoral.
NOVENO. Asimismo, hagase del conocimiento de las partes que en términos de lo establecido en el
articulo 357, parrafo 11, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por
tratarse de un asunto vinculado a la eleccién constitucional federal actualmente en curso, para
efectos de la tramitacion y resolucién del presente procedimiento, todos los dias y horas seran
considerados como habiles.
DECIMO. Notifiquese mediante oficio el contenido del presente proveido al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral.
UNDECIMO. Hecho lo anterior, se determinara lo que en derecho corresponda.”

[ll. En esa misma fecha, con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en el
punto sexto del proveido resefiado en el resultando que antecede, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, gir6 el oficio con nimero de identificacion SCG/5031/2012, dirigido al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, el cual fue
debidamente notificado en la misma fecha.

IV. Con fecha cuatro de junio del afio en curso se recibio en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, el oficio con numero de identificacion
DEPP/STCRT/7921/2012, suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television, mediante
el cual dio contestacion al requerimiento de informacion que le fue formulado por
esta autoridad, en los siguientes términos:

"Al respecto, y en atencion a lo solicitado en el inciso a) del oficio que por esta via se contesta, me permito
hacer de su conocimiento que derivado del monitoreo efectuado en el Sistema Integral de Verificacion y
Monitoreo (SIVeM) en las emisoras de radio y televisién en el estado de Sonora, el 2 de junio con
corte a las 12:00 horas, se detecto la difusion de los materiales identificados con los folios RV00709-12 y
RA01196-12, tal y como se precisa a continuacion:

ESTADO EMISORA RA01196-12 RV00709-12 Total general
XEBQ-AM-1240 1 1
SONORA
XEFX-AM-630 1 1
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ESTADO EMISORA RA01196-12 RV00709-12 Total general
XEGYS-AM-1040 1 1
XEPS-AM-710 1 1
XHBQ-FM-105.3 1 1
XHDR-FM-99.5 1 1
XHGST-TV-CANALS 1 1
XHGUY-TV-CANAL28 1 1
XHHN-TV-CANAL9 1 1

Total general 6 3 ]

Por cuanto hace al inciso b) adjunto al presente se remite en medio magnético identificado como anexo
uno, el reporte de monitoreo generado en el SIVeM en el cual se detalla los dias y horas en que fueron
fransmitidos el nimero de impactos, los canales de television o emisoras de radio en que se estén o
hayan transmitido los spots de mérito.

Asimismo, me permito informarle que los materiales identificados con los numeros de folio RV00709-12 Y
RA01196-12 fueron pautados por el Instituto Federal Electoral como parte de las prerrogativas de acceso
al tiempo del Estado en radio y television a que tiene derecho el Partido Revolucionardio Institucional. Lo
anterior, se puede constatar mediante el oficio de 10 de mayo del afio en curso.

Por lo anterior, la vigencia de los promocionales mencionados es la siguiente:

Registros Duracién Partido Version Oficio peticion del partido | Vigencia Oficio peticion del partido para | Observaciones
Politico para su transmision su cancelacion de transmision
Nimero Fecha Nimero Fecha
RV00709-12 30 Seg PRI Spot Escrito de | 10-may-12 Del 18 de mayo al N/A N/A Spot Sonora
Alianza fecha 10 9 de junio
de mayo
RA001196-12 30 Seg PRI Spot Escrito de | 10-may-12 Del 18 de mayo al N/A N/A Spot Sonora
Alianza fecha 10 9 de junio
de mayo

En relacidon con el inciso c) de su requerimiento, se adjunta como anexo tres, el catalogo de
representantes legales de las concesionarias y permisionarias a nivel nacional.

A la citada respuesta acomparié en medio magnético lo siguiente: 1) EI Reporte de Monitoreo generado en
el generado en el SIVeM en el que se localiza el detalle de cada una de las detecciones registradas; es
decir, emisora, entidad federativa, material, version, duracion esperada, fecha y hora del impacto,
debiéndose aclarar que aun no ha concluido el ciclo de verificacion en los Centros de Verificacion y
Monitoreo por lo que el nimero de detecciones puede variar; 2) Testigo de grabacién del promocion al
objeto de la queja presentada por el Partido Accién Nacional.”

V. Mediante proveido de fecha cuatro de junio de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dictd un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:
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“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese a los autos del expediente en que se actua el
oficio y anexos de cuenta para los efectos legales a que haya lugar;
SEGUNDO.- Téngase al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretaria Técnica del Comité de Radio y Televisién de este Instituto, desahogando e/
requerimiento formulado por esta autoridad.
TERCERO.- Atento a la informacién proporcionada por la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretaria Técnica del Comité de Radio y Televisién de
este Instituto, con fundamento en lo establecido en el articulo 67 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, admitase la queja presentada y dese
inicio al procedimiento administrativo especial sancionador contemplado en el Libro
Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por las probables violaciones a los articulos referidos en el
presente punto, reservandose los emplazamientos que correspondan al presente
procedimiento, hasta en tanto no obren en el expediente las diligencias necesarias para
dar cumplimiento al debido proceso; CUARTO.- Con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 368, parrafo 8 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
poéngase a la consideracion de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto la
solicitud de medidas cautelares formulada por Diputado Sebastian Lerdo de Tejada C.,
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en términos de lo razonado por esta Secretaria en el
Proyecto de Acuerdo correspondiente, que sera remitido a dicha Comision, proponiendo
que se declaren improcedentes, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 365,
parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 17 del
Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, y:
QUINTO.- Notifiquese en términos de ley.”

VI. En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido en el resultando que
precede de la presente Resolucidon, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General de este Instituto, giré el oficio con la clave
alfanumérica SCG/5035/2012, dirigido al Presidente de la Comision de Quejas y
Denuncias de este 6rgano constitucional electoral autobnomo, a efecto de que
dicha instancia determinara la procedencia de adoptar las medidas cautelares
solicitadas.

VII. En fecha cuatro de junio de dos mil doce, se recibio en la Direccion Juridica del
Instituto  Federal Electoral, el oficio identificado con la clave
CQD/BNH/ST/IMVB/133/2012, signado por el Secretario Técnico de la Comision
de Quejas y Denuncias de este érgano electoral federal autbnomo, mediante el
cual remitié el Acuerdo identificado con la clave ACQD-090/2012 cuyo rubro es el
siguiente: “ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR,
FORMULADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, EL PRIMERO DE JUNIO
DE DOS MIL DOCE, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
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SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/PAN/CG/208/PEF/285/2012” , aprobado en sesion de la misma fecha, en
el que determind lo siguiente:

“PRIMERO. Se declara improcedente /a solicitud de medidas cautelares formulada por el C. Mario Anibal
Bravo Peregrina, Representante Suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en términos de lo sefialado en el Considerando CUARTO del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en su caracter de Secretario
del Consejo General de dicho organismo publico auténomo, notifique personalmente al C. Mario Anibal
Bravo Peregrina, Representante Suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral el contenido del presente Acuerdo.”

VIIl. En fecha cuatro de junio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, emitid un proveido en
el que ordend lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese a los autos del expediente en que se actia la documentacion a que
se hace referencia en el proemio del presente proveido para los efectos legales a que haya lugar;
SEGUNDO.- Que en atencion de la urgencia que reviste el asunto de mérito, y en acatamiento a lo ordenado
en el Punto Resolutivo, CUARTO del citado acuerdo, notifiquese el: “ACUERDO DE LA COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL, EL PRIMERO DE JUNIO DE DOS MIL DOCE, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR  IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/PAN/CG/208/PEF/285/2012.”, en atencion de la urgencia que reviste el asunto de mérito, se ordena
la remision del mismo, via correo electronico al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el estado de Sonora, a efecto de que mediante oficio signado por tal funcionario realice de forma
inmediata la notificacion del contenido del mismo al C. Mario Anibal Bravo Peregrina, Representante Suplente
ante el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Sonora, a efecto de dar cumplimiento al
punto cuarto del citado Acuerdo;lo anterior, con fundamento en la interpretacion funcional del articulo 340 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacién con el numeral 12, parrafos 12y 13
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, asi como con lo previsto en el articulo
65 parrafdo 1, inciso 1), del Reglamentol Interior del Instituto Federal Electoral , y en lo dispuesto en los
articulos 26, parrafo 3, y 29, pérrafo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de aplicacion supletoria en la materia, sirviendo de apoyo a lo anterior, en la parte conducente, la
tesis relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo
rubro es el siguiente: “NOTIFICACION POR FAX. SU ACOGIMIENTO EN LA LEY ELECTORAL PROCESAL
CONCUERDA PLENAMENTE CON LA NATURALEZA JURIDICA DE ESTA MATERIA”.
CUARTO.- Notifiquese en términos de ley.”

IX. A efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes referido, el
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Sonora, gir6 el oficio con niumero de identificacion 0/26/00/12/03-1321, dirigido al
C. Mario Anibal Bravo Peregrina, representante suplente del Partido Accién
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Nacional ante el Consejo Local de este Instituto en el estado de Sonora, mismo
gue fue notificado en fecha cinco de junio del afio en curso.

X. En fecha siete de junio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General de este Instituto, dictd proveido que en la parte
gue interesa sefala lo siguiente:

“(...)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese a los autos del expediente en que se actua la documentacion a que
se hace referencia en el proemio del presente proveido para los efectos legales a que haya lugar.---------------
SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, en relacion con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro de la tesis relevante XX/2011, titulada: “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS
PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”, y toda vez que en el presente caso, esta instancia
considera pertinente ejercer su facultad constitucional y legal de investigacion para llevar a cabo diligencias
preliminares a fin de constatar la existencia de los hechos materia de inconformidad; por tanto, se ordena
requerir al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral, a efecto de que en breve término se sirva proporcionar
la informacién que se detalla a continuacion: a) Si como resultado del monitoreo efectuado por la Direccion a
su digno cargo, detecto la transmision de los promocionales televisivos y radiales, identificados con los
numeros de folio: “RA001196-12 y RV00709-12”, cuyo contenido, de conformidad con lo sefialado por el
quejoso, es el siguiente:

"El Pan de la Gente", toda vez que en el spot denominado "Spot Alianza" se hacen afirmaciones calumniosas en
contra de mi representada, las cuales transcribo:

"El partido oficial ofrece el pan de la gente. ¢ Cudl pan? jEl que pretendlid inventar una nueva tenencia!

(.)

jEl que prometio agua y nos puso tubos!

()

jEl que prometio un nuevo transporte bus sonora y solo increment6 la tarifa a siete pesos con dos horas de espera!

()

jEl que tiene a Sonora sin presupuesto para servirse con la cuchara grande! ; Ese pan es el que quiere vencernos?

()

iLos ciudadanos se lo vamos a impedir!
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(..)

A nosotros al igual que a ti no nos engafian. Por S0 no queremos un nuevo sonora, queremos un mejor Sonora.”

(..)

Debiendo precisar las fechas de transmision, el total de las emisiones televisivas y radiales que se han
difundido. Cabe referir que dichos promocionales fueron motivo de pronunciamiento de la Comisién de
Quejas y Denuncias de este organo electoral auténomo, en relacion con la medida cautelar solicitada por el
impetrante, por lo que esta autoridad cuenta con informacion alusiva al dia dieciséis de abril del presente
afio, como consta en el diverso oficio DEPPP/STCRT/7921/2012, mismo que se adjunta al presente para
mayor referencia; b) De ser afirmativa la respuesta a los cuestionamientos anteriores, rinda un informe
detallando los dias y horas en que fueron transmitidos los promocionales en cuestion, el nimero de
impactos, canales de television y estaciones de radio en que se hayan difundido; y c) Remita toda la
documentacion que estime pertinente para corroborar la razoén de sus dichos. Lo anterior se solicita asi,
porque el érea en cuestion es la responsable de realizar el monitoreo de medios y cuenta con las
atribuciones y los elementos necesarios para llevar a cabo la diligencia en los términos que se solicita. --------
TERCERO.- Hagase del conocimiento de las partes que la informacién que integra el presente expediente y
aquella que sea recabada con motivo de su facultad de investigacion, que posea el caracter de reservado y
confidencial, de conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccion Il, y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Unicamente podra ser consultada por las partes que
acrediten interés juridico en el mismo durante la sustanciacion del actual procedimiento; de alli que, con
fundamento en el articulo 34, péarrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con lo sefialado en los articulos 11, parrafo 1,
numeral Il, y 13 de la mencionada normativa, se ordena glosar las constancias que en su caso posean esas
caracteristicas, en sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos legales a que haya lugar.------------
CUARTO.- Notifiquese mediante oficio el contenido del presente proveido al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, para los efectos legales a que haya lugar.----
QUINTO.- Hecho lo anterior, se determinara lo que en derecho corresponda.”

XI. A efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes referido, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, gir6 el oficio con niumero de identificacion SCG/5228/2012,
dirigido al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, mismo
gue fue notificado en la misma fecha.

XIl. En fecha once de junio de dos mil doce, fue recibido en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con la clave
DEPPP/STCRT/8186/2012, suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, mediante el cual dio cumplimiento con el requerimiento
de informacion que le fue formulado por esta autoridad respecto de los hechos
denunciados.
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XIll. En fecha doce de junio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibido
el oficio referido en el resultando que antecede, y dictdé proveido que en la parte
gue interesa sefala lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese a los autos del expediente en que se actua la documentacion a que
se hace referencia en el proemio del presente proveido para los efectos legales a que haya lugar.----------------
SEGUNDO.- Téngase al Lic. Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral,
desahogando el requerimiento formulado por esta autoridad; TERCERO.- Que en virtud del analisis al escrito
de queja signado por el C. Mario Anibal Bravo Peregrina Representante Suplente del Partido Accion Nacional
ante el Consejo Local de este Instituto en el estado de Sonora, se desprenden indicios suficientes
relacionados con la comision de conductas consistentes en: A) La presunta transgresion a lo previsto en los
articulos 41, apartado C), parrafo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacién
con los numerales 38 parrafo 1, incisos a) y p); 228; 341, parrafo 1, inciso a), 342, inciso a) y j); 367, parrafo 1,
incisos a y b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de la presunta
difusién de promocionales en radio y television identificados como “Spot Alianza”, como parte de las
prerrogativas de acceso a los tiempos del estado En radio y television del Partido Revolucionario Institucional,
cuyo contenido a juicio del quejoso, denigra al Partido Accién Nacional.
CUARTO.- En consecuencia, y toda vez que por acuerdo de fecha dos de junio de dos mil doce se admitié la
queja y se acordo reservar el emplazamiento a las partes en tanto se ejercia la facultad de investigacion de
esta Secretaria prevista en el articulo 67, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, agotada la misma se procede a ordenar emplazamiento y continuar con las siguientes
fases del Procedimiento Especial Sancionador, contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo
Cuarto del cddigo electoral federal, en contra de la Coalicion denominada “Alianza por un Mejor Sonora”,
integrada por los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México en el
estado de Sonora, por lo que hace a los hechos sintetizados en el inciso A); QUINTO.- Por lo anterior,
emplacese a la Coalicion denominada “Alianza por un Mejor Sonora” y, a los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, por la presunta violacion a las hipdtesis
normativas referidas en el inciso A) del apartado TERCERQ de este auto, corriéndole traslado con copia de la
denuncia, y de las pruebas que obran en autos; SEXTO.- Se sefialan las doce horas del dia diecinueve de
junio de dos mil doce, para que se lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el
articulo 369 del ordenamiento en cuestion, la cual habréa de efectuarse en las oficinas que ocupa la Direccion
Juridica del Instituto Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan nimero 100, Edificio “C”, planta baja,
Col. Arenal Tepepan, Deleg. Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad: SEPTIMO.- Citese a la Coalicion
denominada “Alianza por un Mejor Sonora” y, a los partidos politicos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México, y al Partido Accién Nacional, para que comparezcan a la audiencia referida
en el punto SEXTO del presente Acuerdo, por si 0 a través de su representante legal, apercibidos que en caso
de no comparecer a la misma, perderan su derecho para hacerlo. Al efecto, se instruye a los Licenciados en
Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Ivan Gémez Garcia, Rubén Fierro Velazquez, Marco Vinicio Garcia
Gonzalez, Julio César Jacinto Alcocer, Adriana Morales Torres, Francisco Juarez Flores, Alejandro Bello
Rodriguez, Mayra Selene Santin Alduncin, Guadalupe del Pilar Loyola Suérez, Dulce Yaneth Carrillo Garcia,
Jestis Salvador Rioja Medina, Alberto Vergara Gémez; Miguel Angel Baltazar Velézquez, Héctor Ceferino
Tejeda Gonzalez, Norma Angélica Calvo Castafieda, Victor Hugo Jiménez Ramirez, David Alejandro Avalos
Guadarrama, Wendy Lépez Hernandez, Jesus Enrique Castillo Montes, Jesus Reyna Amaya, Abel Casasola
Ramirez, Javier Fragoso Fragoso, Salvador Barajas Trejo, Paola Fonseca Alba, Liliana Garcia Fernandez,
Yesenia Flores Arenas, Ruth Adriana Jacinto Bravo, Maria Hilda Ruiz Jiménez, Jorge Bautista Alcocer, Radl
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Becerra Bravo, Ménica Calles Miramontes, Ingrid Flores Mares, Arturo Gonzalez Fernandez, Milton Hernandez
Ramirez, Esther Hernandez Roman, Mirna Elizabeth Krenek Jiménez, Luis Enrique Ledén Mendoza, Maria de
Jesus Lozano Mercado, Ernesto Rasgado Ledn, René Ruiz Gilbaja, Gabriela Alejandra Rodriguez Mufioz,
Alexis Téllez Orozco, Cuauhtémoc Vega Gonzalez; Irvin Campos Gil; Manuel Alejandro Figueiras Ldpez;
Araceli Jiménez Ricoy; Omar Sanchez Ponce; Cecilia Pérez Hernandez; Eduardo Avendafio Flores; Radl
Hernandez Campos; Héctor Fernandez Pedroza; Diana Lorena Alvarez Elguea; Fabiola Montero Pérez; Carlos
Armando Guillen Méndez; Maria del Carmen Del Valle Mendoza; Alfonso Contreras Espinosa; Karina Méndez
Sanchez; Brenda Liliana Priego De la Cruz; Adrian Flores Robles; Guadalupe Guzméan Melo y Mauricio
Campos Gil, personal adscrito a la Direccion Juridica de este Instituto, y Apoderados Legales del mismo, para
que en términos del articulo 65, parrafo, 1, inciso m) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral,
conjunta o separadamente practiquen la notificacion del presente proveido; OCTAVO.- Asimismo, se instruye
a la Mtra. Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados en Derecho, Rubén Fierro Veldzquez, Julio César
Jacinto Alcocer, Marco Vinicio Garcia Gonzéalez, Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Adriana Morales Torres,
Ivan Gémez Garcia, Milton Hernandez Ramirez, Raul Becerra Bravo, Francisco Juarez Flores, David Alejandro
Avalos Guadarrama, Mayra Selene Santin Alduncin, Jorge Bautista Alcocer, Jesus Enrique Castillo Montes,
Mbnica Calles Miramontes, Paola Fonseca Alba, Guadalupe del Pilar Loyola Suérez, Fabiola Montero Pérez,
Maria del Carmen Del Valle Mendoza, Diana Lorena Alvarez Elguea y Alfonso Contreras Espinoza, personal
adscrito a la Direccién Juridica de este Instituto, para que conjunta o Separadamente coadyuven en el
desahogo de la audiencia de mérito; NOVENO.- Hagase del conocimiento a las partes que la informacion que
integra el presente expediente, y aquella que sea recabada con motivo de su facultad indagatoria, posee el
caréacter de reservado y confidencial, de conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccion Il y 18
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo cual la misma dnicamente podra
ser consultada por las partes que tengan interés juridico en el mismo, durante la etapa procedimental del
presente expediente; de alli que, con fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacién con lo sefialado
en los numerales 11, parrafo 1, numeral Il, y 13 de la misma norma, se ordena glosar las constancias que en
Su caso contengan datos con esas caracteristicas, en sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos
legales a que haya lugar
DECIMO.- Asimismo, hagase del conocimiento de las partes que en términos de lo establecido en los articulos
210, parrafo 3, y 357, parrafo 11, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por
tratarse de un asunto vinculado a la eleccién constitucional federal actualmente en curso, para efectos de la
tramitacion y resolucion del presente procedimiento, todos los dias y horas seran considerados como habiles.--
UNDECIMO.- Hecho lo anterior, se procedera a elaborar el Proyecto de Resolucion en términos de lo previsto
en el articulo 370, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.----------------------
DUODECIMO .- Notifiquese en términos de ley.”

XIV. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido sefialado en el resultando que
antecede, en fecha dos de junio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, gir6 los
oficios identificados con los numeros SCG/5475/2012, SCG/5476/2012,
SCG/5477/2012 y SCG/5478/2012, respectivamente, dirigidos, respectivamente, a
los representantes propietarios de la Coalicion Por un mejor Sonora, los partidos
politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México y al Partido
Accidén Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, como
partes en el presente procedimiento.
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XV. Asimismo, mediante oficio nimero SCG/5479/2012, de fecha doce de junio de
dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General, autoriz6 a la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados en
Derecho, Rubén Fierro Velazquez, Julio César Jacinto Alcocer, Marco Vinicio
Garcia Gonzélez, Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Adriana Morales Torres, Ivan
Gomez Garcia, Milton Herndndez Ramirez, Raul Becerra Bravo, Francisco Juarez
Flores, David Alejandro Avalos Guadarrama, Mayra Selene Santin Alduncin, Jorge
Bautista Alcocer, Jesus Enrique Castillo Montes, Mdnica Calles Miramontes, Paola
Fonseca Alba, Guadalupe del Pilar Loyola Suérez, Fabiola Montero Pérez, Maria
del Carmen Del Valle Mendoza, Diana Lorena Alvarez Elguea y Alfonso Contreras
Espinoza, Directora Juridica, Directora de Quejas, Abogados Instructores de
Procedimientos Especiales y Ordinarios Sancionadores, Jefes de Departamento y
personal adscrito a la referida area, todos de este Instituto para que conjunta o
separadamente coadyuvaran en el desahogo de la audiencia que se ordend en el
proveido en cita.

XVI. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha doce de junio de
dos mil doce, el dia diecinueve de junio del afio en curso, se celebré en las
oficinas que ocupa la Direccién Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia
de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DOCE HORAS ONCE MINUTOS DEL
DIA DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL DOCE, HORA Y FECHA SENALADAS PARA EL DESAHOGO
DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS
INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
ANTE LA PRESENCIA DEL LICENCIADO FRANCISCO JUAREZ FLORES, ABOGADO INSTRUCTOR DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES ORDINARIOS Y ESPECIALES DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, MISMO QUE SE IDENTIFICA EN
TERMINOS DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON NUMERO DE FOLIO XXXXXX EXPEDIDA A SU
FAVOR POR ESTE INSTITUTO, CUYA COPIA SE AGREGA COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA
QUIEN A TRAVES DEL OFICIO NUMERO SCG/5479/2012, DE FECHA DOCE DE JUNIO DE DOS MIL
DOCE, FUE DESIGNADO POR EL LICENCIADO EDMUNDO JACOBO MOLINA, SECRETARIO
EJECUTIVO EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, PARA QUE CONDUZCAN LA PRESENTE AUDIENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO
ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14, 16, 17, Y 41 BASE i, APARTADO D DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 125, PARRAFO 1, INCISOS A) Y B), 367, 368 Y 369
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; NUMERALES 61,
67, 68 Y 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL;
ARTICULOS 39, PARRAFO 2, INCISO M) Y 65, PARRAFO 1, INCISOS A) Y H) Y PARRAFO 3 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ASI COMO POR LO ORDENADO
MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA DOCE DE JUNIO DE DOS MIL DOCE, EMITIDO POR ESTA
AUTORIDAD ELECTORAL DENTRO DEL EXPEDIENTE CITADO AL RUBRO, PROVEIDO EN EL QUE SE
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ORDENO CITAR AL LIC. ROGELIO CARBAJAL TEJADA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
COMO PARTE DENUNCIANTE; ASI COMO AL REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION
ALIANZA POR UN MEJOR SONORA, LIC. SEBASTIAN LERDO DE TEJADA, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DE
ESTE INSTITUTO; LA PROFESORA SARA ISABEL CASTELLANOS CORTES, REPRESENTANTE
PROPIETARIA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO ANTE EL CONSEJO GENERAL DE
ESTE INSTITUTO, COMO PARTES DENUNCIADAS; PARA COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y
DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO.
LA SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO HACE CONSTAR QUE
SIENDO LAS DOCE HORAS CON CATORCE MINUTOS SE ENCUENTRA PRESENTE EN LAS
INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR
LA PARTE DENUNCIANTE EL LIC. JOVAN LEONARDO MARISCAL VEGA, QUIEN COMPARECE EN
REPRESENTACION DEL LIC. MARIO ANIBAL BRAVO PEREGRINA, REPRESENTANTE PROPIETARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO LOCAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
EN EL ESTADO DE SONORA, QUIEN SE IDENTIFICO CON CEDULA PROFESIONAL NUMERO XXXXXX,
EXPEDIDA A SU FAVOR POR LA DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES, EN LA CUAL OBRA
FOTOGRAFIA QUE CONCUERDA CON LOS RASGOS FISONOMICOS DEL COMPARECIENTE,
DOCUMENTO QUE SE TIENE A LA VISTA Y SE DEVUELVE AL INTERESADO, PREVIA COPIA
FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON
DIECISEIS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, NO COMPARECE PERSONA ALGUNA EN
REPRESENTACION DEL C. DIPUTADO SEBASTIAN LERDO DE TEJADA C., REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, NI DE LA C. SARA ISABEL CASTELLANOS
CORTES, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, ANTE
EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, ASI COMO PERSONA ALGUNA EN REPRESENTACION
DE LA COALICION DENOMINANDA “ALIANZA POR UN MEJOR SONORA”.
NO OBSTANTE LO ANTERIOR, SE HACE CONSTAR QUE SE TUVIERON POR RECIBIDOS LOS
SIGUIENTES DOCUMENTOS: 1.- ESCRITO SIGNADO POR LA C. SARA ISABEL CASTELLANOS
CORTES, REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO ANTE EL
CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, CONSTANTE DE CINCO FOJAS, A TRAVES DEL CUAL DA
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO QUE LE FUE FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD Y
COMPARECE A LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS DE REFERENCIA; 2.- ESCRITO SIGNADO
POR EL DIPUTADO SEBASTIAN LERDO DE TEJADA C., REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO,
CONSTANTE DE DIECISEIS FOJAS, A TRAVES DEL CUAL DA CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO
QUE LE FUE FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD ELECTORAL Y OFRECE PRUEBAS DE SU PARTE.-
CONTINUANDO CON LA AUDIENCIA DE MERITO, LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
ACUERDA: PRIMERO: SE RECONOCE LA PERSONALIDAD CON LA QUE SE OSTENTA LA PARTE
DENUNCIANTE, LA CUAL HA SIDO DEBIDAMENTE IDENTIFICADA AL HABER EXHIBIDO DIVERSA
DOCUMENTAL, POR MEDIO DE LA CUAL ACREDITA SU PERSONALIDAD; ASIMISMO, Y TODA VEZ
QUE HA ACREDITADO, SER REPRESENTANTE DEL DENUNCIANTE, SE LE RECONOCE SU
PERSONALIDAD PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR; SEGUNDO.- ASIMISMO SE
PONE A LA VISTA DE LAS PARTES PARA QUE MANIFIESTEN LO QUE A SU DERECHO
CORRESPONDA LOS ESCRITOS DE CONTESTACION RECIBIDOS POR ESTA AUTORIDAD PARA LOS
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES, LO QUE SE ACUERDA CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
EN LOS ARTICULOS 14, 16 Y 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; EN RELACION CON LO PREVISTO POR LOS ARTICULOS 356, PARRAFO 1, INCISO C);
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368; 369 Y 370 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN
RELACION CON LOS NUMERALES 19; 61; 67; 68 Y 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, Y TODA VEZ QUE EL ARTICULO
369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES EN RELACION CON EL INCISO A) PARRAFO 3 DEL ARTICULO 68 DEL REGLAMENTO
DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
EN ESTE ACTO, SIENDO LAS DOCE HORAS CON VEINTIDOS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, Y CONTANDO CON UN TIEMPO NO MAYOR DE QUINCE MINUTOS, LA PARTE DENUNCIANTE
PROCEDE A HACER USO DE LA VOZ PARA MANIFESTAR LOS HECHOS QUE MOTIVARON LA
DENUNCIA'Y LAS PRUEBAS APORTADAS QUE A SU JUICIO LAS SUSTENTAN.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DOCE HORAS VEINTITRES MINUTOS, EN USO
DE LA VOZ EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, MANIFESTO LO SIGUIENTE:
RESPECTO A LOS HECHOS QUE SE VIENEN DENUNCIANDO BAJO ESTE PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR EN CONTRA DE LA DENOMINADA "ALIANZA POR UN MEJOR SONORA’,
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, HE DE SENALAR QUE ESTOS VERSAN EN RELACION A LO QUE VIENE ACONTECIENDO
DESDE EL DIA CINCO DE MAYO DEL DOS MIL DOCE PASADO, YA QUE ES UN HECHO EVIDENTE
QUE LOS MEDIOS TELEVISIVOS, RADIODIFUSORAS Y MEDIOS ELECTRONICOS TRANSMITEN EN
REPETIDAS OCASIONES UN SPOT DE LA CITADA ALIZANA, EL CUAL CONTIENE EXPRESIONES QUE
DENIGRAN A LOS PARTIDOS POLITICOS Y QUE SE PUEDEN TRADUCIR EN DECLARACIONES QUE
CALUMNIAN Y OFENDEN LA FAMA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. DICHO PROMOCIONAL HACE
REFERENCIA A UNA SERIE DE CALUMNIAS Y DE UN MAL USO DE LA IMAGEN INSTITUCIONAL DEL
PARTIDO QUE REPRESENTO, TODA VEZ QUE SE HACEN AFIRMACIONES COMO LAS SIGUIENTES:
“EL PARTIDO OFICIAL OFRECE EL PAN DE LA GENTE. ;CUAL PAN? jEL QUE PRETENDIO INVENTAR
UNA NUEVA TENDENCIA, EL QUE PROMETIO AGUA Y NOS PUSO TUBOS, EL QUE PROMETIO UN
NUEVO TRANSPORTE BUS SONORA Y SOLO INCREMENTO LA TARIFA A SIETE PESOS CON DOS
HORAS DE ESPERA, EL QUE TIENE A SONORA SIN PRESUPUESTO PARA SERVIRSE CON LA
CUCHARA GRANDE! ;ESE PAN ES EL QUE QUIERE VENCERNOS? LOS CIUDADANOS SE LO
VAMOS A IMPEDIR! A NOSOTROS, AL IGUAL QUE A TI NOS ENGANAN, POR ESO NO QUEREMOS UN
NUEVO SONORA. QUEREMOS UN MEJOR SONORA”. CONSIDERAMOS QUE DICHAS AFIRMACIONES
SON FALSAS Y DENIGRAN A NUESTRO PARTIDO, TODA VEZ QUE DICHAS FRASES DENOSTATIVAS
PERJUDICAN DE SOBRE MANERA LA FAMA PUBLICA. RESULTA EVIDENTE QUE FRASES COMO
“SERVIRSE CON LA CUCHARA GRANDE” CONFIGURAN EN EL CIUDADANO UNA FORMA
IRRESPONSABLE DEL MANEJO DE LAS FINANZAS PUBLICAS, LO CUAL EVIDENTEMENTE ES
CONTRARIO A LAS SANAS FINANZAS QUE SE HAN VENIDO REFLEJANDO EN EL ESTADO, ASI
COMO CUESTIONAR LA EFICACIA EN LA APLICACION DE DICHOS RECURSOS SIN OFRECER
PRUEBA ALGUNA QUE PERMITA ROBUSTECER SU DICHO. TODO ELLO SE PODRA APRECIAR DE
MEJOR MANERA AL VALORAR LA INFORMACION CONTENIDA EN EL DISCO COMPACTO QUE
OFRECEMOS, DONDE ADEMAS AGREGAMOS LA IMPRESION DE LAS PAUTAS DE TRANSMISION,
MISMAS QUE SE ENCUENTRAN EN PODER DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS DEL IFE. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR EN LA PRESENTE
ETAPA PROCESAL.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS DOCE HORAS CON TREINTA Y UN MINUTOS
DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECE EN REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTE DENUNCIANTE EN
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EL PRESENTE PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, PARA LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL Y TODA VEZ QUE LA PARTE DENUNCIANTE OFRECIO LAS PRUEBAS DOCUMENTALES
QUE REFIERE EN SU ESCRITO INICIAL DE QUEJA, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 369, PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, SE LE TIENEN POR OFRECIDAS LAS MISMAS, PARA QUE SURTAN LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, Y POR ADMITIDAS Y DESAHOGADAS DADA SU PROPIA Y ESPECIAL
NATURALEZA, LAS CUALES SERAN VALORADAS EN EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO; EN ESE
TENOR, POR LO QUE RESPECTA A LAS PRUEBAS DOCUMENTALES OFRECIDAS POR EL
DENUNCIADO, ASI COMO LAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, LAS MISMAS
DE IGUAL FORMA SE TIENEN POR DESAHOGADAS EN ATENCION A SU PROPIA Y ESPECIAL
NATURALEZA. Y RESPECTO A LAS PRUEBAS TECNICAS, CONSISTENTES EN TRES DISCOS
COMPACTOS QUE SE ENCUENTRAN INTEGRADOS EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE CITADO AL
RUBRO, MISMAS QUE FUERON PUESTAS A DISPOSICION DE LAS PARTES, SE TIENEN POR
REPRODUCIDAS Y DESAHOGADAS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PROBANZAS DE LAS QUE SE RESERVA SU
VALORACION AL MOMENTO DE EMITIR LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE, EN CONSECUENCIA,
AL NO EXISTIR PRUEBAS PENDIENTES POR DESAHOGAR SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE
ETAPA PROCESAL.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO DE LA MATERIA, SIENDO LAS DOCE HORAS
CON TREINTA Y CUATRO MINUTOS DEL DIA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA
VOZ A LA PARTE DENUNCIANTE, HASTA POR UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS, PARA
QUE FORMULE SUS ALEGATOS.
EN ESTE SENTIDO SIENDO LAS DOCE HORAS CON TREINTA'Y CUATRO MINUTOS, EN USO DE vVOZ
LICENCIADO JOVAN LEONARDO MARISCAL VEGA, QUIEN ACTUA EN REPRESENTACION DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTE DENUNCIANTE EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO,
MANIFESTO LO SIGUIENTE: RESPECTO AL ARGUMENTO QUE ADUCE LA PARTE DENUNCIADA CON
RESPECTO AL DESECHAMIENTO DEL PLANO DE LA QUEJA, DONDE ARGUMENTA QUE CON BASE
EN EL ARTICULO 66, INCISO B) DEL REGLAMENTO DE ESTE INSTITUTO EN MATERIA DE QUEJAS Y
DENUNCIAS, QUE LOS HECHOS DENUNCIADOS NO CONSTITUYEN DE MANERA EVIDENTE UNA
VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL, HE DE ADUCIR QUE CON
RESPECTO A LO MARCADO EN EL ARTICULO 38, BASE PRIMERA INCISO P) DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS E INSTITUCIONES ELECTORALES, LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN
ABSTENERSE EN SU PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL DE CUALQUIER EXPRESION QUE
DENIGRE A LAS INSTITUCIONES Y A LOS PARTIDOS O QUE CALUMNIE A LAS PERSONAS. QUE AUN
CUANDO SU SPOT CUMPLE UN DOBLE PROPOSITO AL INTENTAR ENCUBRIR SUS FRASES
DENOSTATIVAS HACIENDO ANALOGIAS COMO LAS QUE VIERTE EN LAS FRASES YA DESCRITAS,
EVIDENCIANDO CON ELLO SU DOBLE MORAL Y PROPOSITO, TODA VEZ QUE REFIERE: ‘EL
PARTIDO OFICIAL OFRECE EL PAN DE LA GENTE” SIENDO UN HECHO NOTORIAMENTE PUBLICO
QUE EL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE REPRESENTO, ES EL PARTIDO OFICIAL Y QUE AUN
CUANDO INSISTE EN SU JUEGO DE PALABRAS, NO SE IMPUTA LA INVENCION DE NUEVAS
TENDENCIAS 'Y HACE REFERENCIA A PROGRAMAS QUE SE ENCUENTRAN EN PLENO
DESARROLLO, COMO ES: LLEVAR EL AGUA A LOS HABITANTES DEL ESTADO Y LA
MODERNIZACION DEL TRANSPORTE PUBLICO Y QUE EVIDENTE ES SU DOBLE ACTUAR, TODA VEZ
QUE CONCLUYE SENALANDO Y HACE ENFASIS EN SU PROPAGANDA AL PONER EN MAYUSCULAS
LAS SIGLAS QUE COMPONEN AL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN) Y CONCLUYE: “.OS
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CIUDADANOS SE LO VAMOS A IMPEDIR, A NOSOTROS, AL IGUAL QUE A TI, NOS ENGANAN. POR
ESO QUEREMOS UN MEJOR SONORA” FRASES QUE EVIDENTEMENTE INTEGRAN UNA CAMPANA
PROPOSITIVA RESPECTO AL PERIODO ELECTORAL QUE VIVIMOS. AHORA BIEN, COMO SE ADUCE
DESDE LA QUEJA PRESENTADA, LOS PARTIDOS POLITICOS SON RESPONSABLES DEL SANO
EJERCICIO QUE DESEMPENAN SUS INTEGRANTES Y QUE CON INDEPENDENCIA DE QUE QUIERAN
SUSTRAERSE DE LA COMISION, CONTRATACION O DIFUSION DE LA PROPAGANDA QUE DENOSTA
A MI PARTIDO, LLEVAN IMPLICITA UNA CULPA IN VIGILANDUM, TODA VEZ QUE DEBEN ESTAR
ATENTOS A LAS ACCIONES QUE ENCAMINEN SUS INTEGRANTE. SIENDO TODO LO QUE DESEA
MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL HACE CONSTAR:
QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON CUARENTA Y CUATRO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE LA PARTE DENUNCIANTE, PARA LOS
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ACUERDA: TENGANSE A LAS PARTES CONTENDIENTES
FORMULANDO LOS ALEGATOS QUE A SUS INTERESES CONVINIERON, CON LO QUE SE CIERRA EL
PERIODO DE INSTRUCCION, POR LO QUE PROCEDERA LA SECRETARIA A FORMULAR EL
PROYECTO DE RESOLUCION CORRESPONDIENTE, EL CUAL DEBERA SER PRESENTADO AL
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA LOS EFECTOS
LEGALES PROCEDENTES.
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN SUS TERMINOS LA
AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS DOCE HORAS CON CUARENTA Y CINCO MINUTOS
DEL DIA DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL DOCE, SE DA POR CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO
AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON.”

XVII. En fecha diecinueve de junio de dos mil doce, durante el desahogo de la
audiencia, se tuvieron por recibidos los siguientes escritos:

e Escrito signado por la Profa. Sara Isabel Castellanos Cortes, representante
propietario del Partido Verde Ecologista de México, ante el Consejo General
de este Instituto.

e Escrito signado por el Dip. Sebastian Lerdo de Tejada C., representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo General
de este Instituto.

XVIII. En fecha diecinueve de junio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por
recibido el escrito signado por el C. Victor Gregorio Félix  Félix, Comisionado
Propietario de la Coalicion “ Por un Mejor Sonora”, y dicté proveido que en la parte
que interesa sefiala lo siguiente:
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SE ACUERDA: Primero.- Agréguese a sus autos el documento de cuenta, para que
surta su efecto legal conducente; y Segundo.- Con el propdsito de respetar las
garantias de seguridad juridica y de debido proceso conferidas por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a los gobernados de la republica, téngase al
compareciente presentando escrito a través del cual comparece a la audiencia de ley
sefialada para esta fecha, con el que dio contestacion al emplazamiento ordenado en
autos en los términos referidos en tal ocurso, constancia que obra en archivos de esta
Direccion Juridica, y que se manda a agregar a los presentes autos, para ser tomada en
consideracion al momento de emitir la resolucion que en derecho corresponda,------------
Notifiquese la presente determinacion en términos de ley.”

XIX. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el Procedimiento
Especial Sancionador, previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso b); 368,
parrafos 3 y 7; 369; 370, parrafo 1, y 371 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procedié a formular el Proyecto de Resolucion, por
lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de los articulos 41, Base Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105,
parrafo 1, incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo
publico auténomo, depositario de la funcion estatal de organizar elecciones,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempenio, cuyos fines fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida
democrética, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio.

SEGUNDO. Que el articulo 109, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como 6rgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.
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TERCERO. Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de conformidad con los
articulos 41, Base lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
49, péarrafo 5; 105, parrafo 1, inciso h) del cdédigo de la materia; 1 y 7 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

CUARTO. Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo Cuarto, del Titulo
Primero, del Libro Séptimo del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dentro de los procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruird el Procedimiento Especial Sancionador, cuando se denuncie la
comision de conductas que violen lo establecido en la Base Il del articulo 41,
siempre y cuando, las posibles violaciones se encuentren relacionadas con la
difusion de propaganda en radio y television.

QUINTO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho érgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones
a que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero
Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo General quienes
conoceran y resolveran sobre el Proyecto de Resolucion.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

SEXTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una cuestion de
orden publico y en virtud de que el articulo 363, parrafo 3 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, se procede a determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi representaria un obstaculo que impediria la valida
constituciéon del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.
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En este sentido, la autoridad de conocimiento entrara al estudio de las causales de
improcedencia hechas valer por el Dip. Sebastian Lerdo de Tejada, Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional, las cuales previo analisis de
los escritos de contestacion al emplazamiento presentados ante esta autoridad,
pueden ser agrupadas de la siguiente forma:

1. Que los hechos denunciados no constituyen, de manera evidente, una
violacion en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso
electivo, derivada de lo previsto en el articulo 368, parrafo 5, inciso b) del
Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en
el numeral 66 parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral.

2. Que el denunciante no aporté ni ofreci6é prueba alguna y que éstas sean
idéneas para acreditar su dicho.

En primer lugar, corresponde a esta autoridad entrar al analisis de la causal de
improcedencia identificada con el numeral 1, relativa la prevista por el articulo
66 parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, relativa a que los argumentos expuestos por el accionante no
constituyen, de manera evidente, una violacién en materia de propaganda politico-
electoral dentro de un proceso electivo.

Al respecto, conviene reproducir la hipdtesis normativa antes referida, misma que
en la parte conducente sefiala que:

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
“Articulo 66

Causales de desechamiento en el procedimiento especial.

1. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion en
materia de propaganda politica o electoral dentro de un proceso electivo, ...

(.)
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En este sentido, la autoridad de conocimiento estima que del analisis integral a la
queja formulada por el C. Mario Anibal Bravo Peregrina Representante Suplente
del Partido Accién Nacional ante el Consejo Local de este Instituto en el estado de
Sonora, que dio origen al expediente identificado con el ndamero
SCG/PE/PAN/CG/208/PEF/285/2012 y de la totalidad de las pruebas que constan
en autos, se advierte que los motivos de inconformidad que aduce el impetrante
versan sobre la posible comisién de la infraccién al articulo 41, Base lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los
numerales 38 parrafo 1, incisos a y p); 228; 342, péarrafo 1, inciso a) y j); 367,
parrafo 1, incisos a y b) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, derivado de la presunta difusion de promocionales en radio y
television identificado como “Spot Alianza”, mediante el cual a decir del quejoso,
denigra al Partido Accion Nacional.

En adicion a lo anterior, debe decirse que el impetrante aportd tanto elementos de
prueba como indicios suficientes para iniciar el presente Procedimiento Especial
Sancionador, toda vez que acompafiaron diverso material probatorio en el que se
hacen constar los hechos materia del actual procedimiento, cuya valoracion
permitirhA a esta autoridad conocer o inferir la veracidad de los hechos
denunciados, asi como la vinculacion de los sujetos denunciados que fueron
llamados al presente procedimiento, y que son materia de la resolucion de mérito,
con las conductas denunciadas en su contra por el impetrante.

En tales circunstancias, toda vez que de la narracion de los hechos planteados por
el denunciante se desprenden conductas que de llegar a acreditarse podrian
constituir una violacion al codigo federal electoral, esta autoridad estima que la
presente queja no puede ser considerada como improcedente.

Asi, es de concluirse que al haber aportado el impetrante tanto elementos de
prueba como indicios suficientes para iniciar el presente Procedimiento Especial
Sancionador, en los que se hacen constar los hechos materia del actual
procedimiento, es necesaria la valoracion de los mismos, a efecto de que esta
autoridad se encuentre en posibilidad de conocer o inferir la veracidad de los
hechos denunciados, asi como la vinculacion de los sujetos denunciados con
dichas conductas.

En ese sentido, del analisis al escrito inicial se puede considerar en forma objetiva
que los hechos si tienen la posibilidad racional de considerarse como violatorios
de la normativa electoral federal, sin que ello implique que se prejuzgue sobre la
acreditacion de la contravencion legal, habida cuenta que ello constituye el estudio
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sustancial del fondo del asunto, aspecto que debe abordar el Consejo General al
momento de emitir la resoluciéon correspondiente, con base en el material
probatorio que obre en autos.

Estimar lo contrario, implica incurrir en el vicio l6gico de peticiébn de principio, que
consiste en gue la premisa que se pone en duda no tiene mas fundamento que la
conclusién que se ha querido obtener, y para la cual esta premisa constituiria un
eslabon indispensable en el razonamiento, esto es, que se dé por sentado
previamente lo que en realidad constituye el punto de debate.

Por tanto, el andlisis de los hechos denunciados para determinar si contravienen o
no de manera efectiva las disposiciones de la normatividad electoral, no es
materia de la procedencia del Procedimiento Especial Sancionador, sino de una
resolucién que dirima el fondo de la litis planteada.

Luego entonces, al sefialarse en el escrito inicial conductas que pudieran
contravenir las disposiciones normativas en materia electoral, resulta procedente
instaurar el Procedimiento Especial Sancionador, con independencia de que el
fallo que llegue a emitir el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
considere fundadas o infundadas las alegaciones que realiza el denunciante,
puesto que la procedencia se encuentra justificada en tanto que del andlisis
preliminar de los hechos expuestos en la denuncia no se advierta de manera
notoria que no puedan implicar violaciones a la Constitucién Federal y al Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y, en el caso concreto, se
hacen valer conculcaciones directas a las reglas previstas en los citados
ordenamientos.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis de jurisprudencia 20/2009, aprobada por la
Sala Superior en sesion publica celebrada el doce de agosto de dos mil nueve,
cuyo texto y contenido son los siguientes:

"PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA
POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO.—De conformidad con el articulo
368, parrafo 5, inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
Procedimiento Especial Sancionador, el Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral esté facultado para desechar la denuncia presentada sin prevencion alguna, entre otras
causas, cuando del andlisis preliminar de los hechos denunciados advierta, en forma evidente,
que no constituyen violacién en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso
electivo; por tanto, el ejercicio de esa facultad no lo autoriza a desechar la queja cuando se
requiera realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos, a partir de la ponderacién
de los elementos que rodean esas conductas y de la interpretacion de la ley supuestamente
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conculcada. En ese sentido, para la procedencia de la queja e inicio del procedimiento
sancionador es suficiente la existencia de elementos que permitan considerar objetivamente que
los hechos objeto de la denuncia tienen racionalmente la posibilidad de constituir una infraccion a
la ley electoral.”

En virtud de lo anterior, resulta inatendible la causal de improcedencia que se
contesta.

En segundo lugar corresponde a esta autoridad entrar al analisis de la causal de
improcedencia identificada con el numeral 2 relativa a que el denunciante no
aportd ni ofrecié prueba alguna y que ésta no es idénea para acreditar su
dicho.

Al respecto, conviene reproducir las hipotesis normativas que regulan a la misma,
y que en la parte conducente sefialan que:

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 368.

5. La denuncia seréa desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

¢)  Eldenunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; y
(...)"

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
“Articulo 66

Causales de desechamiento del procedimiento especial

1. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

¢) El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; y

(...)”

De conformidad con los articulos transcritos, se desprende la obligacion por parte
del promovente o quejoso C. Mario Anibal Bravo Peregrina Representante
Suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo Local de este Instituto en el
estado de Sonora, de narrar con claridad las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que acontecieron los hechos que somete a la consideracion de este
organo resolutor, asi como la de ofrecer las pruebas o indicios con que cuente, es
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decir, todos aquellos elementos que permitan el conocimiento de los hechos
motivo de inconformidad.

En el caso que nos ocupa, del analisis del escrito de queja interpuesto por el C.
Mario Anibal Bravo Peregrina Representante Suplente del Partido Accion Nacional
ante el Consejo Local de este Instituto en el estado de Sonora, este 6rgano
resolutor advirtio las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se pudieron
presentar los hechos denunciados, lo que posibilit6 desprender indicios sobre una
violacion a la normatividad electoral, toda vez que cada uno aport6 los elementos
de prueba que desde su perspectiva acreditan los hechos denunciados.

Elementos que aportan indicios a esta autoridad respecto a que el material de
radio y television denunciado, presumiblemente fue transmitido mediante la
presunta contratacion y/o adquisicion de tiempos en radio y television.

En este sentido, la autoridad electoral tiene la facultad de admitir una queja y
ordenar la investigacion de los hechos que se denuncian, siempre que de la
narracion de los hechos se desprendan indicios suficientes que le permitan
desplegar dicha potestad investigadora.

Esto es asi porque en principio la parte denunciante presenté un elemento
probatorio que considerd idoneo para acreditar su dicho, cumpliendo asi con el
requisito previsto en el inciso e) péarrafo 3 del articulo 368 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo previsto en la tesis
relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, cuyo rubro dice: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO
O DENUNCIANTE.”

En consecuencia, en el caso no se surte la causal de improcedencia invocada,
toda vez que la valoracién e idoneidad de la prueba aportada por el quejoso para
acreditar su dicho, no puede realizarse sino hasta el estudio de fondo del motivo
de inconformidad planteado, es decir, es hasta ese momento que a esta autoridad
le corresponde valorarla y justipreciarla, a efecto de verificar si su alcance
probatorio es suficiente para tener por acreditado el hecho denunciado.

En virtud de lo anterior, y toda vez que la queja de cuenta cumplen con los

requisitos establecidos por la ley, resulta inatendible la causal de improcedencia
que se contesta.
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HECHOS DENUNCIADOS Y EXCEPCIONES Y DEFENSAS

SEPTIMO. Que una vez que han sido desvirtuadas las causales de
improcedencia que se hicieron valer y toda vez que esta autoridad no advierte la
actualizacion de alguna, lo procedente es entrar al andlisis de los hechos
denunciados.

En ese sentido, los hechos denunciados por el Partido Accién Nacional, que seran
materia del presente procedimiento, se relacionan con la presunta difusion de
promocionales en radio y television alusivos a la Coalicion denominada “Alianza
por un Mejor Sonora”, integrada por los partidos politicos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, identificado como “Spot Alianza”, cuyo
contenido en concepto del impetrante, denigra al Partido Accion Nacional,
vulnerando con ello lo dispuesto por los articulos 41, Base lll, apartado C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los
numerales 38 parrafo 1, incisos a) y p); 228; 342, inciso a) y j), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En esta tesitura, es de referir que el promovente hizo valer en su escrito de queja
lo siguiente:

e Que el Partido Accion Nacional participa en el Proceso Electoral del estado
de Sonora donde resultaran electos Diputados al Congreso Local y los
Alcaldes de los 72 Municipios que componen el mencionado estado.

e Que la denominada “Alianza por un mejor Sonora”, integrada por los
partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
participa en dicho proceso y viene haciendo campafia politica en gran parte
del estado.

e Que a partir del dia cinco de mayo del dos mil doce y en fechas
consecuentes se ha transmitido en radio y televisidon el spot de la coalicién
“Alianza por un mejor Sonora”, en el que se contienen expresiones que
denigran y calumnian al Partido Accion Nacional.

e Que es falso que el Partido Accion Nacional haya pretendido inventar una
nueva tenencia, como se menciona en los spots de la coalicion “Alianza por
un mejor Sonora”.

26



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/CG/208/PEF/285/2012

Que se puede comprobar la expresion calumniosa, denostante y falta a la
verdad.

Que los partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México
han realizado diversas acusaciones contra el Partido Accién Nacional, que
afectan la imagen del partido frente a la poblacion.

De igual forma el quejoso hizo valer en la audiencia de fecha diecinueve de junio
del afio en curso lo siguiente:

Que es evidente que el medio televisivo, radiodifusoras y medios
electronicos transmiten en repetidas ocasiones un spot de la alianza
denominada “POR UN MEJOR SONORA”, el cual contiene expresiones que
denigran a los partidos politicos.

Que las afirmaciones que hacen en el spot son falsas y denigran al Partido
Accion Nacional, toda vez que dichas frases denotativas perjudican de
sobremanera la fama del partido antes mencionado.

Que respecto al argumento que aduce la parte denunciada con respecto al
desechamiento del plano de la queja, donde argumenta que con base en el
articulo 66, inciso b) del Reglamento de este instituto en materia de quejas
y denuncias, que los hechos denunciados no constituyen de manera
evidente una violacion en materia de propaganda politico-electoral.

Por su parte el Profa. Sara Isabel Castellanos Cortes, Representante
Propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, opuso las excepciones y defensas siguientes:

Que el partido denunciante intenta atribuirle a su mandante
responsabilidad, la cual niegan categéricamente y manifiesta que de
ninguna forma participaron en la elaboracibn o produccion del spot
difundido en el estado de Sonora.

Que desconoce en que momento se realizd el promocional impugnado, que
no mencionan, ni admiten, ni sugieren alguna idea que se hubiera
establecido en el mismo, que desconocen a quien se le solicito la
elaboracion.

27



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/CG/208/PEF/285/2012

¢ Que manifiesta su deslinde con el spot, que no admite ninguna participacion
en lo mas minimo en la realizacién del promocional, argumentando que los
elementos en que basan la denuncia son insuficientes y carentes de
pertenencia e idoneidad, para sustentar o desprender de los mismos la
existencia de la irregularidad imputada.

e Menciona que los promocionales de los cuales se queja el partido quejoso
son de la prerrogativa a que tiene derecho el Partido Revolucionario
Institucional. Que no existen elementos indiciarios que permitan a esta
autoridad administrativa electoral determinar la participacibn o
responsabilidad de su representada.

e Que a su representada le resulta ajena la difusion televisiva y radiofénica
del promocional por no haber participado en su elaboracion, distribucién,
publicacion dentro de las pautas establecidas para su difusion, spot por el
cual se pretende asignarle alguna responsabilidad.

Por su parte el Dip. Sebastian Lerdo de Tejada C., Representante Propietario
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, opuso las excepciones y defensas siguientes:

e Que solicita el desechamiento de la Queja, en atencién a que se actualiza
la hipétesis normativa establecida en el articulo 66, numeral 1 incisos b) y ¢)
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Quejas y
Denuncias.

e Que su representado no violo la normatividad en materia politico electoral
de los hechos denunciados derivado de que esta permitido en el contexto
de la contienda electoral que los partidos politicos y sus candidatos
formulen expresiones criticas y que del sumario no se desprende un vinculo
directo entre las expresiones emitidas y el sujeto que resiente una
afectacion.

e Que de las frases referidas por la actora, analizadas en los mensajes
permiten desprender que no existe imputacion de delito alguno.

¢ Que el mensaje denunciado se refiere a aspectos que son conocidos por el
ciudadano promedio, y que lo que refiere en ellos es verdad.
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Que la queja fue presentada por apreciaciones de la parte quejosa
subjetivas y unilaterales, en las cuales se aprecia que su intencion solo era
perjudicar al Partido Revolucionario Institucional y a la coalicion de la cual
forma parte en el estado de Sonora.

Que el procedimiento debe ser declarado como improcedente, ya que no se
reunen en los hechos denunciados los elementos sine qua non para incoar
un procedimiento.

Que el denunciante no aporto prueba alguna de su dicho, refiriéndose a las
grabaciones de los mensajes con lo que no se demuestra la existencia de la
publicidad.

Que del contexto del mensaje se advierte que los mismos tienen el objeto
de sefialar una serie de criticas entorno a la gestion de un gobierno que se
puede considerar severa, caustica e incisiva

Que la quejosa intenta atribuirle a su representado responsabilidad por la
supuesta denigracion o calumnia y a efecto de acreditar su dicho, aporta
como medios de conviccion la grabacion del promocional denunciado y la
impresion de las pautas.

Que la quejosa no sefala las normas que estima transgredidas y concluye
en forma dogmaética que la publicidad que denuncia infringe la ley electoral
y sefala que son falsas las expresiones del mensaje denunciado y se dafia
a su representado.

Que no existen en el sumario elementos suficientes como para considerar
gue su representado ha injuriado o denigrado al quejoso.

Que en el caso de las imputaciones de que se trata, no se precisan las
circunstancias de modo en la realizacion de actos propios a partir de los
cuales pueda concluir algun tipo de injuria o denostacion.

Que de las defensas que hace valer derivan del articulo 15, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
consistente en que el que afirma tiene la obligacion de probar y la de
“Nullum crimen, nulla poena sine lege”.
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e Que al no existir conducta irregular por parte de su representado ni de
ningun dirigente o afiliado al mismo, el asunto no contiene supuesto que se
relacione con la conducta que la quejosa denuncia.

Por su parte el Lic. Victor Gregorio Félix Félix, Comisionado Propietario de la
Alianza Por un Mejor Sonora, ante el Consejo Estatal del estado de Sonora,
opuso las excepciones y defensas siguientes:

e Que niega categoéricamente las falsas imputaciones en las que se
atribuye a la Alianza, la transmision de promocionales en radio y
television en los que se calumnie, denigre o afecte la fama del Partido
Accion Nacional.

e Que en el spot de radio y television, no se hace referencia mas que al
partido oficial, que no se hace imputacién directa al partido quejoso.

e Que conforme al slogan del Partido Accién Nacional, que acusa se uso
en el spot, manifiesta que el lema del partido es “POR UNA PATRIA
ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA
TODOS” negando que la frase que usa “EL PAN DE LA GENTE".

e Que niega que el spot denunciado tenga una connotacién de calumnia o
denigracion.

e Que el término denigrar, segun su acepcion genérica, consiste en hablar
mal de una persona, ente o institucion destruyendo su fama u opinion.

e Que de ninguna manera la Alianza “Por un Mejor Sonora” ha empleado
expresiones en su propaganda electoral de radio y television, mediante
las cuales denigre o calumnie al Partido Accion Nacional o a institucion
politico-electoral, a través del uso de palabras o imagenes ofensivas,
degradantes o difamantes.

e Que del analisis de los contenidos del mensaje denunciado se advierte
gue no contienen una identidad textual y/o explicita de expresiones
denostativas o calumniosas en contra de un ente o partido politico.
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e Que objetando que la libertad de expresiéon e informacion ensancha el
margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones, bajo esa premisa no se considera transgresion a la
normatividad electoral la manifestacion de ideas, expresiones u
opiniones.

e Que el contenido de los mensajes no desprende ninguna alusion al
Partido Accidn Nacional, como tampoco se aprecian en su contexto
palabras o frases denostativas o peyorativas hacia instituto politico
alguno

e Que el derecho a la libre manifestacion de las ideas es una condicion de
posibilidad de un debate abierto, libre, plural y tolerante de ideas que no
solo contribuye a asegurar una mayor democratizacion interna de los
partidos politicos.

e Que de las afirmaciones que el Partido Accion Nacional considera
calumnias en ningin momento hacen referencia a dicho instituto politico o
a acciones particulares del mismo como pretenden hacer valer el
denunciante.

LITIS

OCTAVO. Que una vez sentado lo anterior, corresponde a esta autoridad fijar la
litis en el presente procedimiento, la cual se constrifie a determinar lo siguiente:

DENIGRACION Y/O CALUMNIA

UNICO. Si la Coalicion denominada “Por un Mejor Sonora”, integrada por los
partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, asi
como si dichos institutos politicos conculcaron lo dispuesto en el articulo 41, Base
lll, apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacion con los numerales 38 parrafo 1, incisos a) y p); 228; 342, inciso a) y j), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de la
difusién de un promocional en radio y television identificado como “Spot Alianza”,
mediante el cual a decir del quejoso, denigra al Partido Accion Nacional.
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EXISTENCIA DE LOS HECHOS

NOVENO. Que una vez sentado lo anterior, por cuestibn de método, y para la
mejor comprension del presente asunto, esta autoridad electoral federal estima
pertinente verificar la existencia de los hechos materia del actual procedimiento,
para lo cual resulta procedente valorar el caudal probatorio que obra en autos
consistente en las pruebas aportadas por las partes y las recabadas por esta
autoridad electoral, con el objeto de determinar los extremos que de las mismas
se desprenden.

Al respecto, es pertinente destacar la forma en que se valoran las pruebas en los
términos que describe el articulo 359 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales:

“Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la
légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el
objeto de que produzcan conviccidn sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como aquellas en
las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sdlo
haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver generen conviccién sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si.

(.)

En este tenor, corresponde a esta autoridad valorar las pruebas que obran en el
sumario en gue se actla, que tengan relacién con la litis planteada en el presente
Procedimiento Especial Sancionador:

PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE
1. TECNICA. Consistente en un disco compacto que contiene el audio y video del

promocional identificado con los nimeros de folio “RA001196-12 y RvV00709-12",
version “Spot Alianza”, cuya descripcion es la siguiente:
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"El Pan de la Gente", toda vez que en el spot denominado "Spot Alianza" se hacen afirmaciones
calumniosas en contra de mi representada, las cuales transcribo:

"El partido oficial ofrece el pan de la gente. ¢ Cudl pan? jEl que pretendid inventar una nueva tenencia!

()

jEl que prometié agua y nos puso tubos!

()

jEl que prometié un nuevo transporte bus sonora y solo incrementd la tarifa a siete pesos con dos horas
de esperal

()

jEl que tiene a Sonora sin presupuesto para servirse con la cuchara grande! ; Ese pan es el que
Quiere vencernos?

()

jLos ciudadanos se lo vamos a impedir!

()

A nosotros al igual que a ti no nos engafian. Por €S0 no queremos un nuevo sonora, Queremos un
mejor Sonora.”

()

En este sentido, es de referirse que dada la propia y especial naturaleza del disco
compacto en mencion, debe considerarse como prueba técnica en atencion a lo
dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso c); 359, péarrafos 1 y 3 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos
33, parrafo 1, inciso c); 36, 41, 44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende, su contenido tiene el
caracter de indicio.

Al respecto, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido, pues es un hecho notorio que actualmente existen al alcance comudn de la
gente un sinnumero de aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la
obtencién de imagenes, videos y de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto
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0 necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion de las mismas,
colocando a una persona o varias en determinado lugar y circunstancias o
ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la impresién de que
estan actuando conforme a una realidad aparente o en su caso, con la creacién de
las mismas en las circunstancias que se necesiten.

Del promocional antes descrito se desprende lo siguiente:

Que se pueden observar imagenes en las que aparecen dibujos animados, al
tiempo que se escucha una voz que expresa: “El Pan de la Gente", "El partido oficial ofrece el
pan de la gente. ; Cual pan? jEl que pretendio inventar una nueva tenencia! jEl que prometié agua y nos puso
tubos! jEl que prometid un nuevo transporte bus sonora y solo incremento la tarifa a siete pesos con dos horas
de espera! jEl que tiene a Sonora sin presupuesto para servirse con la cuchara grande! ;Ese pan es el que
quiere vencemos? jLos ciudadanos se lo vamos a impedir! A nosotros al igual que a ti no nos engafian. Por
€S0 N0 queremos un nuevo sonora, queremos un mejor Sonora.”, imagenes que de forma gréfica
se reproducen a continuacion:
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e Que al final de dicho promocional se incluye la frase: “ALIANZA POR UN
MEJOR SONORA CANDIDATOS DIPUTADOS POR EL PRI... nuestro
COmMpromiso por un mejor sonora”.

ELEMENTOS DE PRUEBA DE LOS QUE SE
ALLEGO ESTA AUTORIDAD ELECTORAL

DOCUMENTALES PUBLICAS.

1. Consistente en el oficio identificado con la clave DEPPP/STCRT/7921/2012,
signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television, de este Organo
electoral federal autbnomo, por el cual dio contestacion al requerimiento que
le fue formulado por esta autoridad mediante el diverso SCG/5031/2012, que
en la parte que interesa sefala:

"Al respecto, y en atencion a lo solicitado en el inciso a) del oficio que por esta via se contesta, me permito
hacer de su conocimiento que derivado del monitoreo efectuado en el Sistema Integral de Verificacion y
Monitoreo (SIVeM) en las emisoras de radio y television en el estado de Sonora, el 2 de junio con
corte a las 12:00 horas, se detecto la difusién de los materiales identificados con los folios RV00709-12 y
RA01196-12, tal y como se precisa a continuacion:

ESTADO EMISORA RA01196-12 RV00709-12 Total general

XEBQ-AM-1240 1 1
XEFX-AM-630 1 1
XEGYS-AM-1040 1 1
XEPS-AM-710 1 1
SONORA XHBQ-FM-105.3 1 1
XHDR-FM-99.5 1 1
XHGST-TV-CANALS 1 1
XHGUY-TV-CANAL28 1 1
XHHN-TV-CANAL9 1

1
Total general 6 3 ]

Por cuanto hace al inciso b) adjunto al presente se remite en medio magnético identificado como anexo
uno, el reporte de monitoreo generado en el SIVeM en el cual se detalla los dias y horas en que fueron
fransmitidos el nimero de impactos, los canales de television o emisoras de radio en que se estén o
hayan transmitido los spots de mérito.
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Asimismo, me permito informarle que los materiales identificados con los numeros de folio RV00709-12 Y
RA01196-12 fueron pautados por el Instituto Federal Electoral como parte de las prerrogativas de acceso
al tiempo del Estado en radio y television a que tiene derecho el Partido Revolucionario Institucional. Lo
anterior, se puede constatar mediante el oficio de 10 de mayo del afio en curso.

Por lo anterior, la vigencia de los promocionales mencionados es la siguiente:

Registros Duracién Partido Version Oficio peticién del partido | Vigencia Oficio peticion del partido para | Observaciones
Politico para su transmision su cancelacion de transmision
Nimero Fecha Nimero Fecha
RV00709-12 30 Seg PRI Spot Escrito de | 10-may-12 Del 18 de mayo al N/A N/A Spot Sonora
Alianza fecha 10 9 de junio
de mayo
RA001196-12 30 Seg PRI Spot Escrito de | 10-may-12 Del 18 de mayo al N/A N/A Spot Sonora
Alianza fecha 10 9 de junio
de mayo

En relaciéon con el inciso c) de su requerimiento, se adjunta como anexo tres, el catalogo de
representantes legales de las concesionarias y permisionarias a nivel nacional.

A la citada respuesta acomparié en medio magnético lo siguiente: 1) EI Reporte de Monitoreo generado en
el generado en el SIVeM en el que se localiza el detalle de cada una de las detecciones registradas; es
decir, emisora, entidad federativa, material, versién, duracion esperada, fecha y hora del impacto,
debiéndose aclarar que atn no ha concluido el ciclo de verificacion en los Centros de Verificacion y
Monitoreo por lo que el nimero de detecciones puede variar; 2) Testigo de grabacién del promocion al
objeto de la queja presentada por el Partido Accién Nacional.”

Al oficio antes referido, se adjunto:

Un disco compacto que contiene el reporte de monitoreo generado por el Sistema
Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVeM), se localiza el detalle de cada una de
las detecciones registradas; es decir, emisora, entidad federativa, material,
version, duracion esperada, fecha y hora del impacto, debiéndose aclarar que aun
no ha concluido el ciclo de verificacién en los Centros de Verificacion y Monitoreo
por lo que el nimero de detecciones puede variar; y testigo de grabacion del
promocién al objeto de la queja presentada por el Partido Accién Nacional.

En este contexto, debe decirse que el oficio con clave DEPPP/STCRT/7921/2012,
signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretaria
Técnica del Comité de Radio y Television, asi como los monitoreos
proporcionados por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretaria Técnica del Comité de Radio y Televisién de este Instituto, constituyen
una documental publica, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos
1y 3, inciso a), y 359, parrafo 2 del cédigo federal electoral, razén por la cual la
misma tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados.
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Debe precisarse que, de la verificacibn de las transmisiones del material de
television de referencia, realizada por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television de este
Instituto, se hizo atendiendo las especificaciones técnicas y de calidad exigidas
por el Instituto Federal Electoral, con lo que se acredita la transmision del
promocional aludido en los términos expresados por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

Asimismo, debe decirse que el resultado de verificacion realizada por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretaria Técnica del Comité de
Radio y Television de este Instituto, fue obtenido atendiendo las especificaciones
técnicas y de calidad exigidas por el Instituto Federal Electoral.

Al respecto, resulta aplicable al caso concreto, la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada
con el nimero 24/2010, cuyo rubro es el siguiente: “MONITOREO DE RADIO Y
TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.”

Del elemento probatorio antes referido en la parte que interesa sefiala lo siguiente:

e Que los materiales identificados con los numeros de folio RV00709-12 Y
RA01196-12, fueron pautados por el Instituto Federal Electoral como parte
de las prerrogativas de acceso al tiempo del Estado en radio y television a
que tiene derecho el Partido Revolucionario Institucional.

e Que derivado del monitoreo efectuado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, a traves
del Sistema Integral de Verificacién y Monitoreo (SIVeM), en las emisoras
de radio y television en el estado de Sonora, el 2 de junio con corte a
las 12:00 horas, se detecto la difusion de los materiales identificados con
los niumeros de folio Rv00709-12 y RA01196-12.

2. Consistente en el oficio identificado con la clave
DEPPP/STCRT/8186//2012, signado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este o6rgano electoral federal
auténomo, mediante el cual dio contestacion al requerimiento que le fue
formulado por esta autoridad mediante el diverso SCG/5228/2012, que en la
parte que interesa sefiala:
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“Al respecto, y en atencién a lo solicitado en el inciso a) del oficio que por esta via se contesta, me
permito hacer de su conocimiento que derivado del monitoreo efectuado en el Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo (SIVeM) en las emisoras de radio y television en el estado de Sonora,
del 2 al 9 de junio, se detectd la difusion de los materiales identificados con los folios RV00709-12
y RA01196-12, tal y como se precisa a continuacion:

ESTADO EMISORA RA01196-12 RV00709-12 Total general

XHHMA-TV-CANAL2 10 10
XHHMS-TV-CANAL29 6 6
XHHN-TV-CANAL9 3 3
XHHO-TV-CANAL10 10 10
XHHSS-TV-CANAL4 6 6
XHMMO-FM-105.1 9 9
SONORA

XHMV-FM-93.9 8 8
XHSD-FM-100.3 6 6
XHUSH-FM-107.5 4 4
XHUSS-FM-92.3 4 4
XHUS-TV-CANAL8 2 2
XHVS-FM-96.3 6 6

Total general 112 62 ‘ 174 ‘

Por cuanto hace al inciso b) adjunto al presente en medio magnético identificado como anexo uno, el
reporte de monitoreo generado en el SIVeM en el cual se detalla los dias y horas en que fueron transmitidos,
el numero de impactos, los canales de television o emisoras de radio en que se estén o hayan transmitido
los spots de mérito”.

Al oficio antes referido, se adjunto:

Un disco compacto que contiene el reporte de monitoreo generado en el Sistema
Integral de Verificaciéon y Monitoreo (SIVeM) en el cual se detalla los dias y horas
en que fueron transmitidos, el nimero de impactos, los canales de television o
emisoras de radio en que se estén o hayan transmitido los spots de mérito.

Al respecto el oficio identificado con la clave DEPPP/STCRT/8186//2012, signado
por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este 6rgano
electoral federal autbnomo, asi como los monitoreos proporcionados por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretaria Técnica del
Comité de Radio y Television de este Instituto, constituyen una documental
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publica, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y 3, inciso a), y
359, parrafo 2 del codigo federal electoral, razén por la cual la misma tiene valor
probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados.

Al respecto, resulta aplicable al caso concreto, la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada
con el numero 24/2010, cuyo rubro es el siguiente: “MONITOREO DE RADIO Y
TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.”

Debe precisarse que de la verificacion de las transmisiones del material de
television de referencia, realizada por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television de este
Instituto, se hizo atendiendo las especificaciones técnicas y de calidad exigidas
por el Instituto Federal Electoral, con lo que se acredita la transmision del
promocional aludido en los términos expresados por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

Del elemento probatorio antes referido en la parte que interesa sefala lo siguiente:

e Que derivado del monitoreo efectuado por la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, a través
del Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVeM), en las emisoras
de radio y television en el estado de Sonora, del dos al nueve de junio,
se detecto la transmision de los materiales identificados con los nameros
de folio RV00709-12 y RA01196-12, con un total de 174 impactos.

CONCLUSIONES

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefiado, asi como
de las manifestaciones vertidas por las partes y de los elementos que recabd esta
autoridad en ejercicio de sus atribuciones, se arriba vélidamente a diversas
conclusiones:

1. Que derivado del monitoreo efectuado en el Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo (SIVeM) en las emisoras de radio y television en el
estado de Sonora, se detecto la difusion de los materiales identificados con
los folios RV00709-12 y RA01196-12.
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2. Que los materiales identificados con los numeros de folio RV00709-12 Y
RA01196-12, fueron pautados por el Instituto Federal Electoral como parte
de las prerrogativas de acceso al tiempo del Estado en radio y television a
gue tiene derecho el Partido Revolucionario Institucional.

3. Que al final de los promocionales denunciados se incluye la frase:
“ALIANZA POR UN MEJOR SONORA CANDIDATOS DIPUTADOS POR
EL PRI” nuestro compromiso por un mejor sonora”.

4. Que derivado del monitoreo efectuado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, a traves
del Sistema Integral de Verificacidn y Monitoreo (SIVeM), en las emisoras
de radio y television en el estado de Sonora, se detectd del dos al
nueve de junio de dos mil doce, que los materiales identificados con los
nameros de folio RV00709-12 y RA01196-12, durante el periodo total
pautado por este Instituto fueron difundidos en un total de 174
impactos.

DENIGRACION Y/O CALUMNIA
CONSIDERACIONES GENERALES

DECIMO. Que en el presente apartado esta autoridad se constrefiira a dilucidar si el
motivo de inconformidad sintetizado en el apartado correspondiente a la litis del
presente asunto, atribuible a la Coalicibn denominada "Por un mejor Sonora,
integrada por los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista
de México, asi como dichos institutos politicos, vulneran lo previsto en el articulo 41,
Base lll, apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
en relacion con los numerales 38 parrafo 1, incisos a) y p); 228; 342, inciso a) vy )),
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la difusién de
los promocionales identificados con los nameros de folio “RV00709-12 y RA01196-
12, version “Spot Alianza”, como parte de sus prerrogativas de acceso a los
tiempos del Estado en materia de radio y television, cuyo contenido bajo el
concepto del impetrante denigra al Partido Accién Nacional, toda vez que contiene
afirmaciones calumniosas y expresiones que ofenden la fama del Partido Accion
Nacional y hace mal uso de la imagen institucional de ese partido quejoso en el
estado de Sonora, pues genera la idea entre los ciudadanos de ser un partido
irresponsable y cuestiona la eficacia en la aplicacibn de los recursos sin
fundamento.

40



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/CG/208/PEF/285/2012

En ese sentido, en el presente apartado resulta conveniente realizar algunas
consideraciones de orden general respecto al marco normativo que resulta
aplicable al tema toral del procedimiento administrativo sancionador que nos ocupa.

El articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
con el caracter de derecho fundamental a la libertad de expresion e informacion,
asi como el deber del Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en
los numerales 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles
y 13, parrafo 1, de la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos,
disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por
el articulo 133 del propio ordenamiento constitucional.

De conformidad con el articulo 6° constitucional, el ejercicio de dicha libertad no es
absoluto, encuentra limites expresos en los casos en que:

i) Se atague a la moral

i) Ataque los derechos de terceros
iii) Provoque algun delito

iv) Perturbe el orden publico

En ese sentido, los instrumentos internacionales también reconocen y tutelan el
caracter no absoluto de la libertad que se comenta.

Al respecto, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, de la
Organizacion de Naciones Unidas, publicado el 20 de mayo de 1981 en el Diario
Oficial de la Federacion, en la parte conducente del articulo 19, precisa lo
siguiente:

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito 0
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y responsabilidades
especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin embargo,
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesaria para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.
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[Enfasis afiadido]

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969, de la
Organizacion de Estados Americanos, publicada el dia 7 de mayo de 1981 en el
Diario Oficial de la Federacion, en la parte conducente del articulo 13, en lo que
interesa, establece:

“Articulo 13.- Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la sequridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

5. Estard prohibida por ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial
o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier
persona o0 grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen
nacional.

[Enfasis afiadido]

En este sentido, tenemos que de los instrumentos juridicos en mencion, se
obtiene que el derecho de libertad de expresién debe entenderse en su doble
aspecto: como el derecho a la manifestacion de ideas, juicios y opiniones, y como
la obligacion de respetar los limites expresamente sefialados para el ejercicio del
mismo.

Esta obligacion de respetar los limites, también encuentra sustento en dichos
instrumentos internacionales, en cuanto a la proteccién que brindan respecto de
los derechos de terceros.

Asi, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece:

“ART. 17.
1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
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2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”
[Enfasis afiadido]
Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefala:

“ART. 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honray al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”
[Enfasis afiadido]

Lo sefialado vale para el ejercicio del derecho a la libertad de expresion en
general y para sus limites. En el a&mbito politico-electoral existen también, por
disposicion constitucional, limites y reglas especificos para el ejercicio de ese
derecho por parte de los partidos politicos.

Los limites y bases que se comentan se encuentran establecidos en el articulo 41
constitucional, que en la parte que interesa para la resolucién del presente asunto
establece:

“Articulo 41. ...

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las normas y requisitos para su
registro legal y las formas especificas de su intervencion en el Proceso Electoral. Los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. ...

. {(...)

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos deberan abstenerse de
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas.
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Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran sancionadas por el Instituto Federal Electoral
mediante procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de cancelacion inmediata de las transmisiones
en radio y televisién, de concesionarios y permisionarios, que resulten violatorias de la ley.

V. La organizacién de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo
publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonios
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el gjercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

(.)

De la norma constitucional en cita se obtiene:

1.

Que los articulos 6° y el 41 tienen la misma jerarquia normativa, por tanto,
no son excluyentes entre si; en consecuencia, deben interpretarse en
forma armonica y funcional.

Es la Constitucion la que establece que la renovacion de los poderes
Legislativo y Ejecutivo se realizarad conforme a las cinco bases establecidas
en el articulo 41 constitucional.

Una de esas bases, la primera, establece claramente que la ley
determinara las formas especificas de intervencion de los partidos politicos
en el Proceso Electoral.

Por otro lado, en la base tercera, se establece expresamente que en la
propaganda politica o electoral que difundan los partidos politicos deberan
abstenerse, en cualquier tiempo, de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas.

Los limites a la libertad de manifestacién de ideas por parte de los partidos
politicos se encuentran expresamente previstos, y son del conocimiento
pleno de los institutos politicos, por ser los propios legisladores, emanados
de las filas de los partidos politicos, los que en su caracter de legisladores,
se erigieron en poder reformador de la Constitucién, y establecieron con
ese rango esa limitacion a la libre manifestacion de ideas u opiniones en el
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ambito electoral por considerarla fundamental para el desarrollo de los
procesos electorales de renovacion de los poderes mencionados.

6. El Instituto Federal Electoral es el 6rgano del Estado al que le corresponde
organizar y conducir las elecciones federales de conformidad, entre otros
principios rectores, con el de legalidad.

En este sentido, de los limites al derecho de manifestacién de ideas por parte de
los partidos politicos, es de tener en cuenta que respetar la norma fundamental es
una obligacién absoluta a cargo de los propios partidos politicos y que el Instituto
Federal Electoral no supervisa, verifica, monitorea, o prejuzga en forma alguna
sobre el contenido de su propaganda.

Es importante apuntar que esta autoridad administrativa electoral concibe el
derecho a la libertad de expresion como un valor democratico fundamental y
reconoce que es tal la importancia que reviste este derecho en la formacién de la
opinion publica, que debe entenderse que opera en su favor una presuncion de
prevalencia en todo momento, razon por la cual sus restricciones Unicamente
obedecen a las establecidas en la propia norma fundamental y siempre
ponderadas en relacién con el contexto factico al que aluden o en el que se
manifiestan.

Esta autoridad tiene en cuenta que en un Estado democratico, el ejercicio del
derecho de voto es fundamental y que el sufragio sélo se puede emitir cuando el
electorado cuenta con un acceso adecuado a la informacion, ademas de tener el
derecho a la libertad de expresar su pensamiento y opinién, derechos que si bien
cobran relevancia especial durante los periodos electorales, en un Estado
democratico, en todo tiempo resulta imprescindible su proteccion, ademas de que
la formacion de la opinion pablica es un proceso permanente.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha considerado que
los derechos fundamentales de libre expresion de ideas, de imprenta,
comunicacién y acceso a la informacion, son indispensables para la formacion de
la opinién publica, componente necesario para el funcionamiento de un Estado de
Derecho con democracia representativa.

Lo anterior se advierte en el texto de la tesis de jurisprudencia del Pleno del
Méaximo Tribunal de la Republica, identificado con la clave P./J. 24/2007, que es
del rubro siguiente: “LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 7o.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE
DERECHO.”.

Ahora bien, la proteccién constitucional de la libertad de expresién, entendida
como la emision de ideas, juicios, opiniones y creencias personales, incluye el
derecho a expresar convicciones politicas, morales, religiosas, filosoficas o de
cualquier otro tipo, en términos de lo previsto en los articulos 1°, 3°, 6°, y 7°, en
concordancia con los articulos 40 y 41, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Del mismo modo, la Suprema Corte de Justicia ha considerado que el derecho
fundamental a la libertad de expresion comprende tanto la libertad de expresar el
pensamiento propio (dimension individual), como el derecho a buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de toda indole. Asi, al garantizar la seguridad juridica
de no ser victima de un menoscabo arbitrario, en la posibilidad para manifestar el
pensamiento propio, la garantia al derecho de libertad de expresion, asegura el
derecho de todos a recibir cualquier informacion y a conocer la expresion del
pensamiento ajeno, lo cual se asocia a la dimensién colectiva o social del ejercicio
de este derecho individual o personal.

Esto es, la libertad de expresién garantiza un intercambio de ideas e informacion,
gue protege tanto la comunicacion a otras personas de los propios puntos de vista
como el derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias que los demas tienen
y quieren difundir.

Las consideraciones en cita estan contenidas en la tesis de jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, identificada con la clave P./J.
25/2007, que obra bajo el rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES
DE SU CONTENIDQ”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo XXV, Mayo de 2007, a fojas mil quinientos veinte.

Luego, tanto la dimension social como individual del derecho a la libre expresion,
se deben garantizar en forma simultanea, para garantizar la debida efectividad del
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.

Ahora bien, no se debe soslayar que las expresiones usadas en los invocados
articulos 6°, parrafo primero, y 7°, parrafo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para establecer las restricciones, deberes o
limitaciones al derecho a la libertad de expresion, constituyen preceptos y
conceptos juridicos que requieren ser interpretados, tanto para su reglamentacion,
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como para resolver los litigios que con motivo de su ejercicio surjan en la realidad
social; ante ello, resulta necesario que, en su caso, el érgano competente realice
un examen sumamente cuidadoso de los derechos fundamentales, en ejercicio,
con los bienes constitucionalmente protegidos y los valores que confluyen en un
determinado caso concreto, a fin de impedir tanto la limitacién injustificada y
arbitraria del derecho a la libertad de expresion, como el ejercicio abusivo e
incluso ilicito de tal derecho.

Para ello, las restricciones, deberes o limitaciones se deben interpretar en forma
estricta, al tiempo que los derechos fundamentales, en este caso, el derecho a la
libertad de expresion y a la libertad de imprenta, en el ambito politico y electoral,
se deben interpretar en forma amplia o extensiva, a fin de potenciar el derecho y
Su ejercicio, sin exceder las restricciones, constitucional y legalmente previstas.

En este sentido, resulta aplicable la cita del siguiente criterio sustentado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro y texto son:

“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO.- El articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el
caracter de derecho fundamental a la libertad de expresién e informacion, asi como el deber del Estado de
garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de
Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio
ordenamiento constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto,
encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad
nacional, orden publico o salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona,
vinculados principalmente con la dignidad o la reputacion. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales
prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en una
sociedad democrética. Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacién de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos
que permitan la formacién de una opinién publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y el
fomento de una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes
partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y
dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados.

Juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-288/2007.—Actor: Partido Accion Nacional—Autoridad
responsable: Sala Unitaria Auxiliar del Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas.-23 de octubre de 2007.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constando Carrasco Daza.—Secretarios: José Luis Ceballos Daza y
Omar Oliver Cervantes.
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Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-367/2007 —Actor: Partido Accion Nacional—Autoridad
responsable: Sequnda Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas.-7 de noviembre de 2007.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Constando Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.”

En efecto, es criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que cuando el ejercicio de los derechos fundamentales,
incluidos los derechos de libertad de expresion, libertad de informacion y libertad
de imprenta, previstos en los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se realiza con el fin de obtener el voto de los
ciudadanos para acceder a un cargo de elecciébn popular, tales derechos
fundamentales se deben interpretar, con arreglo al método sistematico, en los
términos de lo dispuesto en los articulos 14, parrafo cuarto, y 41 de la
Constitucion General de la Republica, en razén de que tanto los partidos politicos
nacionales como los ciudadanos, que aspiran a obtener un cargo de eleccion
popular, estdn sujetos a los deberes, restricciones y limitaciones que la propia
Constitucion establece al respecto y, en especial, en la materia politica en general
y en la politico-electoral en especifico, situacion interpretativa que también aplica
en el presente asunto.

Por su parte, las elecciones libres, auténticas y periodicas, sustentadas en el voto
universal, libre, secreto, personal y directo, de los ciudadanos, en conjuncion con
la libertad de expresion y difusion de las ideas e informacion, en particular, en su
aspecto de libertad de debate y critica politica, asi como el pleno ejercicio de los
demas derechos politico-electorales de los ciudadanos, constituyen el fundamento
de toda democracia constitucional.

Asi, con relacion a la libertad de expresiéon en el ambito politico, también se debe
atender a las disposiciones fundamentales en materia politica en general, y
politica-electoral en especial; por ejemplo, en el orden federal, las concernientes a
la calidad que se otorga a los partidos politicos como entidades de interés publico;
el derecho que se prevé a favor exclusivo de los ciudadanos nacionales, para
intervenir en los procedimientos electorales, el principio de equidad entre los
partidos politicos, que se debe garantizar tratdndose de los elementos con los que
deben contar para llevar a cabo sus actividades, con relacion a las reglas a que se
debe sujetar su financiamiento publico y privado, las reglas aplicables para sus
precampafas y participacion en las campafas electorales; el principio de equidad
gue debe prevalecer en el uso permanente de los medios de comunicacion social;
los principios rectores de la funcion electoral, especialmente, los de certeza,
imparcialidad, objetividad, independencia y legalidad; los principios, entre otros,
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de honradez e imparcialidad, que deben imperar en la aplicacion de los recursos
publicos, que estan bajo la responsabilidad de los servidores publicos.

En consecuencia, se debe proteger y garantizar el ejercicio eficaz del derecho
fundamental a la libertad de expresion en materia politica, en general, y en
materia politica-electoral, en especial; tanto en las precampafias como en las
campafas electorales, asi como fuera de ellas, en tanto premisa o requisito
indispensable para una eleccién libre y auténtica, de conformidad con lo
establecido en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el articulo 41 del mismo ordenamiento, asi como en
relacion con los tratados internacionales vinculantes para el Estado Mexicano,
bajo el imperativo de respetar los derechos de terceros, asi como el orden publico.

En tal virtud, tal como lo ha sefialado la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el derecho de libertad de expresion soélo debe
atender a las restricciones, deberes y limitaciones, constitucional y legalmente
establecidas, lo cual es consustancial al sistema democratico de Derecho que en
la participacidn politica en general y en la politica-electoral en especial se permite,
puesto que en dicho ambito se debe ponderar la libre circulacion de ideas e
informacion, acerca de los candidatos y sus partidos politicos, a través de
cualquier via o instrumento licito, que, en principio, libremente elijan los propios
entes politicos, candidatos y cualquier persona que desee expresar su opinion u
ofrecer informacion al respecto.

Sin embargo, no se puede olvidar que en el caso de los partidos politicos se debe
considerar que se trata de entidades de interés publico, lo cual implica que la
sociedad en general y el Estado mismo tienen un legitimo interés en que cumplan
los fines que constitucionalmente les estan asignados y que sujeten su actuacion
a las prescripciones constitucionales y legales respectivas, particularmente, las
que atafien a su intervencion en la vida politica en general y en los procedimientos
electorales, en especial.

Esto es asi, porque los partidos politicos son actores que, como su nombre lo
indica, actlan como agentes permanentes de creacion de opinion sobre los
asuntos publicos de la Republica cuya actuaciéon, ordinaria y permanente, esta
estrechamente vinculada al discurso politico y, por ende, al constante ejercicio del
derecho a la libertad de expresion y difusion de ideas.
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En consecuencia, en esa cotidiana actuacion, los partidos politicos deben tener el
cuidado de no transgredir los limites, restricciones o deberes que para el ejercicio
del derecho a la libre expresion establece el articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Cabe destacar que este dispositivo
constitucional también prevé que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado, por lo que en relacién con lo dispuesto por la restriccién constitucional
sefialada en el articulo 41 constitucional en su Base Ill, Apartado C, parrafo
primero, se puede sostener que el Estado no puede garantizar el derecho a una
informacion falaz, es decir, a una informacién que no cuente con el suficiente
grado de veracidad; en este sentido, resulta valido limitar expresiones que puedan
tener contenido denigrante o calumnioso, para estar en condiciones de preservar
que la opinion publica no resulte desinformada y asi garantizar integralmente su
derecho fundamental a la informacion.

Ante esta circunstancia, el ordenamiento legal mexicano ofrece un sistema de
limitacion de las expresiones de los partidos politicos, a través del articulo 41,
fraccion 1ll, apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los numerales 38, parrafo 1, inciso p), y 342, parrafo 1, incisos a) y
j), del Cdadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que
establecen lo siguiente:

“ARTICULO 41.

()
Apartado C

En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos, deberan abstenerse de expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas.

()
ARTICULO 38.

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

()

p) Abstenerse, en su propaganda politica o electoral de cualquier expresion que denigre a las instituciones y a
los partidos o que calumnie a las personas. Las quejas por violaciones a este precepto, seran presentadas
ante la secretaria ejecutiva del instituto, la que instruird un procedimiento expedito de investigacion en los
términos establecidos en el libro séptimo de éste Codigo. En todo caso al resolver la denuncia, se observara lo
dispuesto por el primer parrafo del articulo 6°. De la Constitucion;

()
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Articulo 342
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Codigo:

a) Elincumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demas disposiciones aplicables de este
Codigo;

()

j) Ladifusién de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren a las instituciones y
a los propios partidos, o que calumnien a las personas;

n) La comisién de cualquier otra falta de las previstas en este Codigo.
(...)

Cabe mencionar que la disposicion constitucional y legal transcrita formé parte de
la reforma primero constitucional y luego electoral, de finales del afio dos mil siete
y principios del dos mil ocho, respectivamente. La reforma tuvo entre sus
propoésitos centrales, fortalecer y consolidar un sistema plural y competitivo de
partidos politicos y la equidad en las condiciones de la contienda politico electoral.

Acorde con lo anterior, es razonable estimar que el legislador ordinario federal, al
establecer las limitaciones legales bajo analisis, consideré que no era posible
avanzar en la consolidacion de un sistema de partidos plural y competitivo, si no
se garantizaba, entre otras condiciones, el deber de los partidos politicos de
abstenerse de denigrar a las instituciones y a los partidos o de calumniar a las
personas en la propaganda politica que utilicen.

La utilizacion por el legislador ordinario federal, del adjetivo "politica” en la
expresion "propaganda politica”, empleada en la disposicion legal bajo andlisis,
revela el énfasis que quiso darse en el hecho de que la propaganda electoral tiene
un fin politico y que, no obstante que se trata de propaganda politica, esta sujeta
de cualquier manera a las restricciones constitucionales y legales.

Lo anterior, implica que a los partidos politicos no les esta permitido formular las
expresiones no protegidas normativamente contra los sujetos protegidos
(ciudadanos, instituciones publicas y/o partidos politicos), mediante la propaganda
politica.
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En efecto, es razonable estimar, desde una perspectiva funcional -de acuerdo con
lo establecido en el articulo 3°, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales-, que el propésito de la disposicion bajo analisis es,
por un lado, incentivar debates publicos sobre asuntos de interés general o interés
publico, enfocados a propiciar la exposicién, desarrollo y discusion ante el
electorado de las diferentes posiciones y mecanismos de solucion propuestos por
los partidos politicos en sus documentos basicos; pero por otro lado, inhibir que la
politica se degrade en una escalada de expresiones no protegidas en la ley, esto
es, cualquier expresion que implique denigracion o calumnia en contra de los
sujetos protegidos.

Ahora bien, es criterio conocido que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en diversas ejecutorias, ha considerado que no
toda expresion proferida por un partido politico, a través de su propaganda, en la
que se emita una opinidn, juicio de valor o critica especialmente negativos
respecto de otro partido politico y sus militantes y representantes, implica una
violacion de lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso p); 233, y 342,
parrafo 1, incisos a) y j), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por considerar, el partido hacia quien se dirige el comentario, que
dicha expresion, por ejemplo, se encuentra apartada de la realidad y, por tanto, su
contenido es falso y perjudicial para su propia imagen.

No obstante lo expuesto, si habra transgresion a la obligacién contenida en los
articulos 41, Base lll, Apartado C, parrafo 1 de la Carta Magna; 38, parrafo 1,
inciso p); 233, y 342, parrafo 1, incisos a) v |) del cédigo electoral federal, cuando
el contenido del mensaje impligue la disminucién o el demérito de la estima o
imagen de algun otro partido; de las instituciones publicas o de los ciudadanos en
general, que, apreciados en su significado usual y en su contexto, nada aportan a
la_formacion de una opinidn publica libre, a la consolidacion del sistema de
partidos y al fomento de una auténtica cultura democratica entre los afiliados o
militantes partidarios y la ciudadania en general, siendo, por tanto, la simple
exteriorizacion _de sentimientos 0 posturas personales vy subjetivas de
menosprecio y animosidad las que no se encuentran al amparo ni de la libertad de
expresién _ni__contribuyen al correcto funcionamiento _arménico de la vida
democratica.

En conclusion, las manifestaciones y la propaganda electoral no son irrestrictas
sino__que tienen limites, los cuales estan dados por las limitaciones
constitucionalmente previstas a la libertad de expresion, libertad de informacion y
libertad de imprenta. En esa medida, el régimen juridico especifico aplicable a la
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libertad de expresiéon en relacién con las manifestaciones o la propaganda
electoral que difundan los partidos politicos o sus candidatos, a través de los
medios electrénicos de comunicacion constituyen una reglamentacion _en el
ambito electoral de las limitaciones constitucionalmente previstas al derecho a la
libertad de expresion establecidas en el propio articulo 6° de la Constitucion
Federal, en relacién con la libertad de imprenta consagrada en el articulo 7°, en el
entendido _de que, bajo una interpretacidn de caracter sistematico, tales
disposiciones deben interpretarse en correlacion con lo dispuesto en el articulo 41
constitucional.

Con relacion a lo antes expuesto, esta autoridad considera importante sefialar,
que las denuncias contra propaganda denigratoria 0 calumniosa constituyen un
tipo legal que requiere de un andlisis extremadamente cuidadoso y exhaustivo
del contenido de las manifestaciones o propaganda que se esté denunciando.
Para el Instituto Federal Electoral, hablar, decir, expresar, debatir y criticar son los
verbos consustanciales de la vida democrética y los contenidos de los mensajes,
responsabilidad de quienes los transmiten; no obstante, en el caso de agravios
por denigracion y calumnia, el andlisis del contenido resulta inevitable.

Es preciso sefalar, ademas, que en el anadlisis de estos asuntos, la autoridad
instructora no puede actuar de manera axiomatica o prescriptiva, es decir, no
puede actuar sefialando previamente “lo que no se puede decir” en el debate
electoral o en el debate entre partidos. Por el contrario, dada la naturaleza viva de
la discusion, de la critica y de la propaganda democratica, la autoridad debe
analizar estos temas atendiendo su naturaleza “casuistica, contextual y

contingente™.

Es por ello que en un primer momento, las manifestaciones o la propaganda
politica o electoral, debe ser analizada para determinar si se encuentra 0 no
dentro de la cobertura del derecho de libertad de expresion y su correlativo
derecho a la informacién, tanto de los partidos politicos o coaliciones, como sus
candidatos y ciudadania u opinién publica en general, dado que, de no respetar
los limites establecidos conforme a Derecho, esa propaganda se debe considerar
atentatoria del régimen de libertades de los derechos subjetivos publicos y, en
consecuencia, contraventora de los principios de legalidad y constitucionalidad,
que rigen la materia electoral.

! Como lo sostiene el filésofo del derecho Owen M. Fiss en “Free Speech and the Prior Restraint Doctrine”, New York, Boulder: Westview, 1996.
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Asi, es criterio conocido para esta autoridad, que el maximo érgano jurisdiccional
de la materia ha sefialado que para determinar si las manifestaciones o la
propaganda politica o la politica-electoral difundida por los partidos politicos o sus
candidatos, en su caso, se encuentra o0 no ajustada a los limites constitucionales y
legales, en general, del derecho a la libertad de expresion, se deben analizar los
siguientes aspectos basicos y si se concreta uno de tales supuestos, considerar
que con esa propaganda se trasciende el &mbito de lo tutelado juridicamente por
el derecho fundamental en estudio y que se incurre en una conducta ilicita, con
todas las consecuencias juridicas que trae consigo esta conducta:

% Ataque a la moral publica;

% Afectacion a derechos de tercero;

%+ Comision de un delito;

% Perturbacion del orden publico;

+ Falta de respeto a la vida privada;

% Ataque a la reputacién de una persona, y

% Propaganda a favor de la guerra o apologia del odio nacional, racial o
religioso, que constituya incitacion a la violencia y cualquier otra accién
similar, contra cualquier persona o grupo de personas.

Corresponde analizar el presente caso conforme a los parametros antes
expuestos, a efecto de determinar si en el caso particular se infringe el mandato
establecido en el parrafo 1, del Apartado C, Base lll, del articulo 41 de la Carta
Magna, en relacion con los dispositivos 233 y 342, parrafo 1, incisos a) y j) del
Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, aspecto que, como
lo ha sostenido anteriormente ese organo jurisdiccional, se acredita cuando en un
mensaje: a) Se emplean expresiones que denigran a las instituciones o a los
partidos politicos, y b) Que se calumnie a las personas.

Hecho lo anterior, se debe dilucidar si frases o expresiones resultan denigrantes
como resultado de analizar el contenido del mensaje politico, esto es, cuando el
propoésito manifiesto o el resultado objetivo no sea difundir preponderantemente
una critica razonada, una oferta politica o un programa electoral, lo cual es posible
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advertir si de tal andlisis se constituye que las expresiones utilizadas resultan
impertinentes, innecesarias o desproporcionadas para:

a) Explicitar la critica que se formula, o,

b) Resaltar o enfatizar la oferta politica o la propuesta electoral que se
pretende difundir entre el electorado.

ESTUDIO DE FONDO

Corresponde entrar al analisis particular del presente asunto, a efecto de
determinar, si la Coalicion “Por un Mejor Sonora”, asi como los Institutos Politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, incurrieron en alguna
transgresion a la normatividad federal electoral, particularmente por la presunta
transgresion a lo previsto en el articulo 41, Base lll, apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales 38
parrafo 1, incisos a) y p); 228; 342, inciso a) y j), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, derivada de la trasmision de los
promocionales en radio y television identificados con las claves “RV00709-12 y
RA01196-12,” version “Spot Alianza”, los que a juicio del denunciante contienen
elementos visuales y auditivos que podrian estimarse calumniosos respecto del
Partido Accion Nacional.

Al respecto, como se evidencido en el apartado de “EXISTENCIA DE LOS
HECHOS”, la existencia y difusiébn de los promocionales de radio y television
materia de inconformidad se encuentran plenamente acreditados en términos de
la informacion proporcionada por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, pues el mismo se difundié en emisoras a nivel nacional
durante el periodo del dos al nueve de junio de dos mil doce.

En este sentido y para mayor claridad del asunto que nos ocupa, conviene
recordar el contenido y descripcion de los promocionales identificados con el
namero de folio “RA001196-12 y RV00709-12”, version “Spot Alianza”, los
cuales son idénticos, y se cita a continuacion:

"Bl partido oficial ofrece el pan de la gente. ; Cuél pan? jEl que pretendid inventar una nueva tenencia!

()

iEl que prometié agua y nos puso tubos!
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()

iEl que prometié un nuevo transporte bus sonora y solo incrementd la tarifa a siete pesos con dos horas
de esperal

()

jEl que tiene a Sonora sin presupuesto para servirse con la cuchara grande! ; Ese pan es el que
Quiere vencernos?

()

jLos ciudadanos se lo vamos a impedir!

()

A nosotros al igual que a ti no nos engafian. Por €so no queremos un nuevo sonora, queremos un
mejor Sonora.”

(..)."
Las imagenes que de forma grafica se reproducen en el video son las siguientes:

SLB RN e LY

los ciudadanos se lo MEJOR

vamos a impedir an E o

N & =5
T datos diputados por el PRI

COMPromiso por un mejor
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Asi, de los promocionales antes descritos, se advierte que existe una vinculacion
entre el partido quejoso y diversas criticas por el presunto incumplimiento de
compromisos adoptados por el Partido Accion Nacional, en el estado de Sonora,
sin embargo, lo cierto es que, de su contenido no se puede inferir una imputacion
directa, dado que la inferencia de que el contenido del promocional denunciado es
denigratorio o calumnioso para el partido quejoso, estriba en la percepcién
positiva 0 negativa que cada individuo que visualiz6 o escuch6 el mensaje en
radio o television, pues como se sefialé constituyen solo apreciaciones personales
de los elementos que concurren en los promocionales motivo de inconformidad,
como en el caso, la concepcion que cada receptor tenga de las frases e imagenes
contenidas en los promocionales denunciados; es decir, se puede tener tanto una
connotacion negativa, si es que se les relaciona con actividades calumniosas o
irresponsables, o bien, por el contrario puede tener una carga positiva si es que
los vinculan con acontecimientos destacados que hubiese realizado el Partido
Accion Nacional; habida cuenta de que no existen durante el desarrollo del spot
denunciado, sefialamientos directos hacia un sujeto o institucién en particular que
le signifiquen deshonra o desprestigio, por tanto, la connotacion dada al mismo es
relativo a la ponderacion que cada ciudadano radioescucha o televidente de los
multicitados promocionales conciba en su psique, para arribar a sus propias
conclusiones.

En ese sentido, los elementos que convergen en el promocional de marras, no se
consideran trasgresion alguna a la libre manifestacion de ideas, expresiones u
opiniones que apreciadas en su contexto aporten elementos que permitan la
formacion de una opinion publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y
el fomento de una auténtica cultura democratica.

Por ello, resulta valido tratdndose del debate politico, la libertad de expresién que
ampara la libre circulacion de ideas e informacion en relacién con el actuar de los
gobiernos, instituciones, gobernantes, candidatos y partidos politicos y de
cualquier persona que desee expresar su opinion.

En ese sentido, se estima que los gobernantes, actores politicos y autoridades
estan sujetos a la aceptaciéon de una critica severa en un marco de apertura,
pluralismo y tolerancia de ideas y opiniones.

Sirven de apoyo a lo antes sefialado las tesis aisladas nimeros la. CCXIX/2009 y

la. CCXVII/2009, emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
identificadas con los rubros: “DERECHOS AL HONOR Y A LA PRIVACIDAD. SU
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RESISTENCIA FRENTE A INSTANCIAS DE EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE
EXPRESION Y EL DERECHO A LA INFORMACION ES MENOR CUANDO SUS
TITULARES TIENEN RESPONSABILIDADES PUBLICAS. y LIBERTAD DE
EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU PROTECCION ES
ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y ASUNTOS DE
INTERES PUBLICO.”

En estos casos, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha establecido que debe privilegiarse una interpretacion a la libertad
de expresion, para evitar el riesgo de restringir indebidamente ese derecho
fundamental en perjuicio de los partidos politicos y de la sociedad en general.

Lo anterior no significa que la persona o instituciéon objeto de una manifestacion
que no coincida con la opinion del emisor deba tolerarla, ya que precisamente en
ejercicio de su libertad de expresion puede debatirla, pues este es precisamente
el modelo de comunicacion que se busca en un estado democratico, que se
recoge constitucionalmente: permitir la libre emision y circulacion de ideas, salvo
en los casos previstos, con el fin de generar el debate en la sociedad.

Por ende, si alguna persona o institucion no coincide con lo expresado, puede
manifestar a su vez su divergencia, para debatir o desmentir las imputaciones que
se le hagan, caso en el cual estara igualmente justificada la utilizacién de un
lenguaje fuerte y vehemente para dar respuesta a la imputacion original, pues con
su expresion el emisor original dio pie a que se le respondiera con la misma
intensidad.

Lo anterior, toda vez que s6lo de esta forma se logra una interaccion entre los
individuos en una sociedad, al fomentar un proceso dialéctico de informacion con
una retroalimentaciéon constante.

Asimismo, se sostiene que la propaganda que emiten los partidos politicos no
siempre reviste un cardcter propositivo; esto es asi, en virtud de que la finalidad
de la propaganda no esta dirigida exclusivamente a presentar ante la ciudadania,
a los candidatos registrados o las plataformas electorales, sino que también
constituye un elemento para criticar o contrastar las acciones de los gobiernos o
las ofertas de los demas contendientes, de esta forma la opinidn publica estara en
condiciones de conocer todas las posturas sobre un tema y asumir una postura
sobre los asuntos de relevancia social.
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Cabe sefialar que no toda expresion dada su dureza o severidad intrinseca, puede
ser considerada implicitamente un acto de calumnia, pues las expresiones deben
enmarcarse en un contexto de debate democrético, por lo que limitar s6lo a un
intercambio de propuestas u opiniones ideoldgicas, acotaria el libre ejercicio de la
libertad de expresion.

En este contexto, esta autoridad estima necesario sefialar que en términos de lo
establecido en la normatividad constitucional y legal la prohibicion o limitante
establecida para los partidos politicos, en cuanto al contenido de la propaganda
politica o electoral que difundan consiste en abstenerse de expresiones gque
denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las
personas.

En este sentido, los promocionales de radio y televisibn denunciados sélo
contienen una serie de imagenes y leyendas vinculadas a un supuesto
incumplimiento de promesas o0 compromisos por parte de partido quejoso en el
estado de Sonora, lo cual no permite implicar que se ofenda la imagen o fama del
Partido Accion Nacional con las siguientes manifestaciones: “El Pan de la Gente", "El
partido oficial ofrece el pan de la gente. ;Cual pan? jEl que pretendié inventar una nueva tenencia! jEl que
prometio agua y nos puso tubos! jEl que prometid un nuevo transporte bus sonora y solo incremento la tarifa a
siete pesos con dos horas de esperal jEl que tiene a Sonora sin presupuesto para servirse con la cuchara
grande! ; Ese pan es el que quiere vencemos? jLos ciudadanos se lo vamos a impedir! A nosotros al igual
que a ti no nos engarian. Por eso no queremos un nuevo sonora, queremos un mejor Sonora.",

Al respecto, es necesario definir qué debe entenderse por “denigrar” y “calumnia”;
y en este sentido, el Diccionario de la Real Academia Espafiola conceptualiza
dichas voces de la siguiente forma:

Denigrar.

(Del lat. denigrare, poner negro, manchar).

1. tr. Deslustrar, ofender la opinién o fama de alguien.
2. tr. injuriar (agraviar, ultrajar).

Calumnia.

(Del lat. calumnia).

1. f. Acusacion falsa, hecha maliciosamente para causar dafio.

2. f. Der. Imputacion de un delito hecha a sabiendas de su falsedad.
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Como puede apreciarse, el vocablo denigrar se traduce en una conducta a travées
de la cual se ofende o se desacredita la opinion o fama publica que se tiene de
una determinada persona o institucion.

Por su parte, calumniar, proviene del latin calumniari, y significa atribuir falsa y
maliciosamente a alguien palabras, actos o intenciones deshonrosas o bien
imputar falsamente un delito.

Asi, de un analisis realizado al promocional bajo estudio, no se advierte la
utilizacion de términos que por si mismos, sean denostativos en contra del Partido
Accidén Nacional, puesto que si bien en el mismo se incluyen las expresiones e
imagenes animadas, el contexto de las mismas no se advierten imagenes o
expresiones que deslustren u ofendan al partido quejoso, ni se aprecian
expresiones innecesarias o desproporcionadas en el contexto del desarrollo de un
proceso comicial, asi como en relacién con los derechos a la imagen de los
partidos y coaliciones, asi como de la vida privada de los candidatos, cuestiones
gue no estarian amparadas por la libertad de expresion, sino por una critica propia
del debate publico en el marco de una contienda electoral.

Sobre este particular, se debe destacar que una democracia constitucional
requiere, entre otros aspectos, un debate desinhibido, vigoroso y completamente
abierto sobre los asuntos politicos, por lo que debe asumirse que pueden incluir
atagues vehementes, causticos y en ocasiones desagradables contra el gobierno
y Sus integrantes, ya que estas manifestaciones se convierten en una via para
colocar bajo la supervision de la opinion publica las actividades realizadas por los
gobernantes, maxime, cuando éstos aspiran nuevamente a ocupar un puesto de
eleccion popular.

En relacién con lo anterior, este 6rgano colegiado parte de la premisa que al
tratarse de expresiones que aluden a un Partido Politico, por lo que al ser un ente
publico, los limites de la critica aceptable son mas amplios que si se tratara de
una persona privada, ya que en dichas calidades, los contendientes se someten al
escrutinio publico de las acciones realizadas para cumplir con las funciones
encomendadas, por lo que han de soportar un mayor riesgo en la afectacion de
algunos de sus derechos (por ejemplo, el derecho al honor o a la intimidad) que
las personas privadas.
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En ese sentido, a juicio de esta autoridad el material denunciado no contiene
alusiones que pudieran considerarse desproporcionadas en el contexto del
desarrollo de un proceso comicial, en donde es un hecho conocido que el debate
entre los diversos contendientes se intensifica, con el animo de posicionar su
oferta politica frente a la de los demas actores.

Lo anterior es asi, toda vez que la propaganda que emiten los partidos politicos no
siempre reviste un caracter propositivo; esto es asi, en virtud de que la finalidad
de la propaganda no esté dirigida exclusivamente a presentar ante la ciudadania,
a los candidatos registrados o las plataformas electorales, sino que también
constituye un elemento para criticar o contrastar las acciones de los gobiernos o
las ofertas de los demas contendientes.

Por tanto, no se cuenta con los elementos necesarios para determinar que la
difusion de los promocionales denunciados transgredan los limites del derecho de
libertad de expresién y su correlativo derecho a la informaciéon; pues no se
advierte que el mismo pudiera ubicarse en el ambito de calumnias o denigracion,
maxime que los procesos electorales entrafian un régimen de libertad que
permiten un debate puablico abierto, informado y plural que supone maximizar la
libertad de expresion e informacion a fin de que la ciudadania cuente con los
elementos suficientes para emitir un voto razonado.

En este contexto, esta autoridad considera inatendibles los motivos de agravio
formulados por el partido quejoso, puesto que bajo el contexto factico referido, y
del analisis integral de las constancias con las que cuenta esta autoridad, asi
como de los elementos constitutivos de la pretension del quejoso aportados por
éste y de aquellos aportados por los partidos denunciados, se concluye que los
hechos materia de la presente denuncia no colman las hipotesis normativas
constitucionales y legales que prohiben la difusion de propaganda politica o
electoral por parte de los partidos politicos, en cuyas expresiones se denigre a las
instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas.

En tal virtud, esta autoridad atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y
de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, colige
gue la Coalicion “Por un mejor Sonora”, integrada por los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, asi como dichos institutos politicos, no
trasgreden lo dispuesto en los articulos 41, Base Ill, apartado C, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los
numerales 38 parrafo 1, incisos a) y p); 228; 342, inciso a) y j), del Cédigo Federal
de |Instituciones y Procedimientos Electorales, con la difusion de los
promocionales en radio y television denunciados, de alli que el presente
procedimiento sancionador, tocante a ese material, debe ser declarado
infundado.

UNDECIMO. En atencion a los Antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1, y
370, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, péarrafo 1, incisos
h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra del la Coalicién “Por un mejor Sonora”, integrada por los
partidos politicos Revolucionario Institucional y el Verde Ecologista de
México, asi como de dichos institutos politicos, por la presunta violaciéon a lo
dispuesto en el articulo 41, Base lll, apartado C, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales 38 parrafo 1, incisos a)
y p); 228; 342, inciso a) y j), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en términos del Considerando DECIMO de la presente determinacion.

SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucién impugnada.

TERCERO. Notifiguese a las partes en términos de ley.
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CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 21 de junio de dos mil doce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Codrdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez
y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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