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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INCOADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES
AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/PRI/CG/191/PEF/268/2012.

Distrito Federal, 14 de junio de dos mil doce.

RESULTANDO

I. Con fecha veintinueve de mayo de dos mil doce, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el Diputado
Sebastidn Lerdo de Tejada C., representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
mediante el cual hizo del conocimiento de esta autoridad hechos presuntamente
contraventores de la normatividad comicial federal, atribuibles al Partido Accion
Nacional, mismos que hizo consistir de forma medular en lo siguiente:

()
HECHOS

. El pasado dia siete de octubre del dos mil once, dio inicio el proceso federal electoral ordinario para elegir,
entre otros, al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en términos de lo que al efecto
prevé la Constitucion General de la Republica y el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Il. Con motivo del referido Proceso Electoral Federal, los distintos partidos politicos y coaliciones que
contienden, han difundido diversa propaganda electoral en los medios de comunicacion social.

Ahora bien, el dia 27 de mayo del afio en curso, esta representacion legal tuvo conocimiento de la difusion
televisiva de propaganda electoral elaborada por el Partido Accién Nacional que, desde nuestra perspectiva,
constituye violacion a diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como a la normatividad legal y reglamentaria aplicable.
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lIl.- El spot motivo de la queja, es el identificado con el nombre “T( me conoces”, en su version para
transmision en television, con la clave alfanumérica RV00884-12, el cual puede ser consultado y visible en la
direccion electrdnica http://pautas.ife.org.mx/, en la que se contienen las pautas para medios de comunicacion
del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, en el apartado correspondiente a “Programas
y promocionales partidos politicos” para Television, que corresponde al Partido Accién Nacional.

Para consultar el spot reclamado, se debe insertar la direccion http:/pautas.ife.org.mx/, a través de cualquier
programa explorador de Internet y al entrar se despliegan los siguientes resultados:

()

Al dar click al primero de los resultados “IFE — Pautas para medios de comunicacion”, muestra la siguiente
pagina;

()

En el apartado que corresponde a “Television”, del Partido Accion Nacional, precisamente al final del listado de
promocionales se ubica el spot que se identifica por la version “Td me conoces”, con el folio “RV00884-12", se
da click a “descargar archivo” y se reproduce el video.

()
SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

En el presente caso, desde nuestra perspectiva, resulta necesaria la adopcién de medidas cautelares
consistentes en que el Instituto Federal Electoral, en ejercicio de las facultades que prevé el articulo 365,
parrafo 4, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ordene la suspension inmediata
del promocional denunciado, por ser contrario a la normatividad electoral aplicable.

Lo anterior, atendiendo al contenido de la sentencia dictada en el expediente nimero SUP-RAP-152/2010, por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la cual ese 6rgano jurisdiccional
determind que las medidas cautelares 0 providencias precautorias son los instrumentos que pueden
decretarse, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar
un grave e irreparable dafio a las partes litigantes 0 a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un
proceso.

Asimismo, en el fallo antes citado, la Sala Superior también resolvié que, segin la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se
caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la determinacion no constituye
un fin en si mismo; sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves; su finalidad es, previniendo el peligro
en la dilacion, suplir la ausencia de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas,
al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho cuyo titular estima que puede sufrir algdn
menoscabo, constituyen un instrumento de interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico
conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se reputa antijuridica.

En el presente caso, la concesion de las medidas cautelares resulta necesaria puesto que, como se ha
explicado, los promocionales denunciados constituyen propaganda electoral ilicita y, por tal motivo, su difusion
implica la violacién a lo previsto por la Constitucion Federal y el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ademas de que tiene como finalidad influir ilegalmente las preferencias electorales
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de los ciudadanos, e incidir de manera ilicita e incorrecta en el actual Proceso Electoral Federal, vulnerando
con ellos los bienes juridicamente protegidos por la Constitucién y la ley de la materia.

Al respecto, en la sentencia identificada con el nimero SUP-JRC-14/2011, la misma Sala Superior resolvio
que en lo tocante a la fundamentacién y motivacion que debe satisfacer las determinaciones de la autoridad
administrativa electoral en las que se decrete una medida cautelar, su pronunciamiento debe atender a dos
condiciones: primera, la probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso y, segunda, el
temor fundado de que mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho
necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama (periculum
in mora).

Dichas condiciones se actualizan en el caso que nos ocupa pues, tal como se evidencid en parrafos
precedentes, existe una violacién manifiesta a principios y disposiciones constitucionales y legales, y también
es posible desprender un temor fundado de que ante la falta de medidas cautelares, se continte con la
difusion de dicha propaganda ilegal y se afecte indebidamente el actual Proceso Electoral Federal.

()

SEGUNDA.- Establecido lo anterior, se sostiene que el Partido Accién Nacional ha violentado disposiciones
constitucionales y legales al elaborar propaganda electoral para su difusion, en tiempos que como prerrogativa
corresponden a los partidos politicos en radio y television, que no se ajusta al marco juridico aplicable.

En efecto, desde nuestra perspectiva, el Partido Accién Nacional en realidad pretende un posicionamiento
ilicito en su campafia federal para el cargo de Presidente de la RepUblica, esto es, de la campafia electoral
que corresponde a la eleccién del Poder Ejecutivo, a través del empleo o uso de espacios en radio y television
que corresponden a las campafias electorales de Diputados y Senadores federales, es decir, de la eleccion de
integrantes del Poder Legislativo.

()

Como se puede advertir de la anterior transcripcion, quedan diversificados los espacios en radio y televisién
para las campafias electorales de cada entidad federativa, y aquellos destinados a las campafias federales. En
este sentido, debe destacarse que también quedan establecidos de manera diferenciada los tiempos que en
radio y television corresponderan a cada una de las campafias electorales federales, dependiendo del tipo de
eleccion, de tal suerte que las campafas que se refieren a las elecciones de Diputados y de Senadores, son
consideradas como una misma campafia para la distribucién de espacios en los medios de comunicacion
social y, de manera independiente, se encuentra el acceso a radio y television para la campafia que se destina
para la eleccion de Presidente de la Republica.

Asi, por un lado se puede identificar el tiempo en radio y television para la eleccién referente al Ejecutivo
Federal y, por otro, los espacios en tales medios de comunicacién social para la eleccion del Legislativo
Federal, por lo que se puede validamente determinar que los mensajes que correspondan a los partidos
politicos y sus candidatos deberan estar conformados, ineludiblemente, con el contenido y logica de cada tipo
de eleccion. Bajo este razonamiento, las criticas, las propuestas, las imagenes y el contexto general y
particular de cada mensaje debera respetar el tipo de eleccién al cual pertenezcan y, consecuentemente, sélo
podran transmitirse en los espacios en radio y television que les sean atinentes.
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Asi pues, a quienes participen en un Proceso Electoral para aspirar por una diputacion federal o una
senaduria, deberan conducir, relacionar y vincular sus mensajes al tipo de eleccién que les corresponde,
siendo que el sefialamiento o la referencia a cualquier campafia o eleccién ajena, implicaria una intromisién y
una violacion a lo establecido en la normatividad electoral.

Es decir, el legislador generd un ambito distinto para las campafias del Ejecutivo y el Legislativo, a pesar de
ser ambas a nivel Federal, con el propésito de que cada una tenga un espacio de difusion, de proposicion e
inclusive de confronta, y se impidiese que los partidos politicos aprovechasen los tiempos a que tienen
derecho en los medios de comunicacién masiva para soslayar o0 minimizar las posibilidades de competencia
entre partidos y sus candidatos que contienden por otros puestos de eleccion popular.

En este sentido, el legislador busca equilibrar las opciones y posibilidades de competencia dentro de un mismo
instituto politico, de manera que la difusién de mensajes alusivos al Proceso Electoral no se constrifian a la
competencia respecto a la eleccién del Ejecutivo Federal; y de igual manera, equilibra la competencia entre los
distintos partidos politicos, al asegurar que éstos hagan una distribucién (en términos de ley), a los diversas
elecciones y cargos de eleccién popular a nivel federal.

()

En el presente caso, del andlisis del contenido del promocional cuestionado, se aprecia que éste tiene como
finalidad preponderante el reducir las preferencias electorales a favor del Partido Revolucionario Institucional y
disminuir los futuros votos a su favor.

En efecto, por una parte, del analisis integral y contextual que se haga del promocional impugnado, se puede
advertir que se genera un vinculo directo entre las frases denigratorias y mi representado, toda vez que si bien
no se sefialan de forma expresa el nombre de las personas que se muestran en el spot reclamado, es un
hecho notorio para la sociedad mexicana que se trata de los CC. Carlos Salinas de Gortari, ex Presidente de
México; Fidel Herrera Beltran, otrora Gobernador del Estado de Veracruz; Mario Marin Torres, ex-Gobernador
del Estado de Puebla; Humberto Moreira Valdez, ex-Gobernador del Estado de Coahuila, todos ellos
postulados en su momento por el Partido Revolucionario Institucional, ademéas de mostrarse la imagen de la C.
Elba Esther Gordillo Morales, conocida dirigente del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

También, debe sefialarse que al mostrarse la imagen del C. Humberto Moreira Valdez, ex-Gobernador del
Estado de Coahuila, se advierte de manera destacada el emblema del Partido Revolucionario Institucional,
mismo que se identifica claramente al estar conformado por un circulo dividido por una franja blanca y se
insertan las letras “PRI", el cual se ubica precisamente casi al centro de la imagen y cuyo tamafio permite
observarse a detalle.

Por lo tanto, desde nuestro concepto, lo anterior permite concluir que en el contexto integro del promocional
que se reclama, existe una relacion directa e indudable entre el contexto denigratorio y oprobioso del
promocional que se reclama y el Partido Revolucionario Institucional.

()

Por otra parte, el analisis de las frases utilizadas en el promocional cuestionado, realizado integralmente y en
su contexto, permite advertir que se trata de afirmaciones vejatorias, denostativas y oprobiosas en perjuicio del
Partido Revolucionario Institucional.
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En efecto, la frase contenida en el spot reclamado consistente en que: “LOS ZETAS CONTROLAN
VERACRUZ", asociada con la imagen del C. Fidel Herrera Beltran, otrora Gobernador del Estado de Veracruz,
cuenta con un nicleo semantico preciso en su significado, pues refiere que el grupo criminal denominado
“LOS ZETAS’, realizan una determinada conducta, en concreto, que “CONTROLAN VERACRUZ".

Ahora bien, tal afirmacién de un supuesto hecho concreto, es decir, el supuesto “control” de una entidad
federativa se encuentra precedida por el sefialamiento de una organizacion criminal, “LOS ZETAS”, cuya sola
referencia tiene una significacion intrinsecamente oprobiosa, deshonrosa e infamante, lo que se invoca como
un hecho notorio para esa H. autoridad electoral federal, en términos de lo que al efecto prevé el articulo 15,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por lo que para el
comdn de la ciudadania un entorno asi, representa una situacion contraria a lo deseable para cualquier
sociedad, y resulta altamente reprobable y merecedor de rechazo.

Es decir, el que una organizacion criminal “controle” una entidad federativa, cualesquiera que ésta sea,
significa para todo ciudadano y la sociedad en su conjunto, y desde cualquier punto de vista 0 analisis que se
haga, un hecho altamente censurable y reprochable, pues atentaria no s6lo en contra de la seguridad e
integridad (fisica y moral) de las personas (lo que ya de suyo seria gravisimo), sino en contra de la viabilidad
de la propio entidad federativa y, en caso de extenderse tal circunstancia, del propio pais.

Por lo tanto, cuando en el spot cuestionado se afirma el supuesto hecho de que “LOS ZETAS CONTROLAN
VERACRUZ", es indudable que tal afirmacion coloca a la sociedad en una posicion de franco rechazo a las
personas o gobiernos que permiten, toleran o, incluso, participan de tal circunstancia.

En consecuencia, al presentar en el spot reclamado la imagen del C. Fidel Herrera Beltran, otrora Gobernador
del Estado de Veracruz, surgido de las filas del Partido Revolucionario Institucional, en actitud de
“complacencia” (lo presentan sonriente), como si expresara conformidad con el hecho que se refiere en el spot
("LOS ZETAS CONTROLAN VERACRUZ"), y acompafiado del C. Enrique Pefia Nieto, es evidente que se
pretende colocar al candidato presidencial de mi representado en una posicion semejante, es decir, como una

persona que también “permite”, “tolera” o “participa” del supuesto “control” que el grupo criminal denominado
“LOS ZETAS", a decir del Partido Accién Nacional, ejerce en el Estado de Veracruz.

Por ende, vélidamente se puede concluir que el contenido del spot reclamado tiene finalidad esencial
presentar al Partido Revolucionario Institucional (y sus candidatos), ante la ciudadania en general, como una
opcién politica desfavorable y perjudicial, a efecto de desalentar el voto a su favor, puesto que la Unica forma
en que un partido politico puede acceder al ejercicio del gobierno consiste en el hecho de que sus candidatos
resulten electos a cargos publicos mediante el sufragio de los electores. De este modo, al desalentar el voto
en favor de una determinada fuerza politica, se busca impedir que ésta pueda constituirse en gobierno.

En esta tesitura, el denunciado difunde propaganda denigratoria y denostativa en perjuicio del Partido
Revolucionario Institucional y sus candidatos, destinada a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, pretendiendo en forma implicita beneficiar al PARTIDO ACCION NACIONAL, asi como a su
candidata a la Presidencia de la Republica.

Consecuentemente, la propaganda electoral reclamada debe ser analizada a la luz de los razonamientos
antes expuestos, a efecto de determinar si satisfacen el requisito de carecer de expresiones que denigren a
las instituciones y a los partidos politicos, o bien que calumnien a las personas.



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/191/PEF/268/2012

A mayor abundamiento, desde nuestra perspectiva, el contenido del spot cuestionado no satisface el requisito
de veracidad que se exige a toda afirmacién de hechos, puesto que no se encuentran respaldado por un
razonable ejercicio de investigacion y comprobacion, con el propésito de demostrar que lo que quiere
difundirse tiene asiento en la realidad.

Esto es, ademas de que no se muestran elementos que permitan sostener la aseveracién dogmatica y
genérica de que “LOS ZETAS CONTROLAN VERACRUZ", tampoco se evidencian datos o circunstancias que
permitan concluir, con cierto grado de razonabilidad, alguna participacion del C. Fidel Herrera Beltran, otrora
Gobernador del Estado de Veracruz, en las supuestas actividades de “control” de la entidad federativa por
parte del mencionado grupo criminal.

Por lo tanto, el contenido del promocional reclamado constituye una clara tergiversacion de la realidad y una
difusion de inexactitudes realizada con la Unica finalidad de disminuir las preferencias electorales a favor del
Partido Revolucionario Institucional y denigrar y denostar a éste, al imputarle que, de acuerdo al contenido
del promocional cuestionado, el C. Fidel Herrera Beltran, otrora Gobernador del Estado de Veracruz, surgido
de las filas del Partido Revolucionario Institucional, “tolera”, “permite” o, incluso, “participa” del supuesto hecho
de que “LOS ZETAS CONTROLAN VERACRUZ".

Con base en lo anterior, desde nuestra perspectiva, es posible concluir que la propaganda electoral que se
reclama, no se encuentra protegida constitucionalmente, al no satisfacer el requisito de veracidad y consistir
en tergiversaciones formuladas con la Unica finalidad de descalificar, denostar y denigrar a mi representado
y sus candidatos.

()

Al respecto es de referir que el quejoso aporté como pruebas para acreditar su
dicho:

1.- Un disco compacto (CD-R), que contiene un archivo de video con la grabacion
del promocional de television, denominado “TU me conoces”.

2. Impresion de la pagina de Internet identificada con la siguiente direccion
electronica: http://pautas.ife.org.mx/

II. En fecha veintinueve de mayo de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un
acuerdo en el gue medularmente sostuvo lo siguiente:

()

SE ACUERDA: PRIMERO.- Téngase por recibido el escrito de queja y anexos que lo acompafian y férmese el
expediente respectivo, el cual quedd registrado con el nmero SCG/PE/PRI/CG/191/PEF/268/2012.---------------
SEGUNDO. Asimismo, se reconoce la personeria con que se ostenta el C. Sebastian Lerdo de Tejada
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, quien con fundamento en los articulos 361, parrafo 1, 362, parrafo 1 y 368, parrafo 1 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo establecido en el numeral 23 del
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Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el cinco de septiembre de dos mil once y conforme a la Tesis XII1/2009 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA”, se
encuentra legitimado para interponer la presente denuncia.
TERCERO.- Se tiene como domicilio procesal designado por el representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto, el sefialado en su escrito inicial de las
personas que menciona en el mismo.
CUARTO.- Atendiendo a la jurisprudencia identificada con el nimero 17/2009 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE”, y en virtud de que
los hechos denunciados consisten en la presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1, incisos
a) y b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de la presunta difusién de
promocionales en radio y televisidn al parecer correspondiente al Partido Accion Nacional, identificado con el
numero de folio “RV00884-12", mediante el cual, a consideracién del quejoso, se pretende denigrar y
calumniar al candidato a la Presidencia de la Republica Enrique Pefia Nieto y al Partido Revolucionario
Institucional, asi mismo refiere que el Partido Accién Nacional esta difundiendo propaganda relacionada con la
eleccion de Presidente de la Republica, en tiempos que corresponden a la eleccion de integrantes del poder
legislativo en el presente Proceso Electoral Federal.
Hechos respecto de los cuales esta autoridad reconoce su competencia originaria, acorde a lo sostenido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accién de inconstitucionalidad nimero 33/2009 y sus
acumuladas 34/2009 y 35/2009, asi como lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en los expedientes SUP-CDC-13/2009 y SUP-RAP-012/2010, por lo que considera
que la via procedente para conocer de la denuncia de mérito es el Procedimiento Especial Sancionador.---------
La afirmacién antes hecha, se basa en lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1, inciso a) y b) del cddigo
electoral federal, en el cual se precisa que el Secretario del Consejo General de este drgano electoral
auténomo instruira el Procedimiento Especial Sancionador cuando se denuncie la comision de conductas que
constituyan violaciones a las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos
politicos, que infracciona el articulo 41, Base Ill apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en consecuencia y toda vez que en la denuncia referida en la parte inicial del presente proveido, se
advierte la existencia de hechos que podrian actualizar la hipétesis de procedencia del especial sancionador
en comento, el ocurso que se provee debe tramitarse bajo las reglas que rigen al Procedimiento Especial
Sancionador.
QUINTO.- Expuesto lo anterior, tramitese el presente asunto como un Procedimiento Especial Sancionador,
con fundamento en lo establecido en el numeral 368, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 67, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, y se reserva acordar lo conducente respecto a la admision o desechamiento de la queja, y en
su caso, respecto del emplazamiento correspondiente, hasta en tanto se culmine la etapa de investigacion
que esta autoridad administrativa electoral federal en uso de sus atribuciones considera pertinente practicar
para mejor proveer, de conformidad con lo establecido en el siguiente punto del actual proveido.------------=-----
SEXTO.- Con fundamento en el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, en relacidn con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién dentro de la tesis relevante XX/2011, titulada: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”, y toda vez que en el presente caso la autoridad de conocimiento
no cuenta con elementos o indicios suficientes para determinar la admision o desechamiento de la queja o
denuncia planteada, esta instancia considera pertinente ejercer su facultad constitucional y legal de
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investigacion para llevar a cabo diligencias preliminares a fin de constatar la existencia de los hechos materia
de inconformidad; por lo tanto, requiérase 1) Al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, a efecto de que en
breve término se sirva proporcionar la informacién que se detalla a continuacion: a) Si como resultado del
monitoreo efectuado por la Direccién a su digno cargo, ha detectado la transmision del promocional,
identificado con el nimero de folio “RV00884-12", el cual se detalla a continuacion:

()

El spot de television identificado como versién “Ta me conoces”, con el folio “RV-00884-12", tiene
una duracién de 30 segundos; al inicio del video, precisamente del segundo 00:00 al 00:05, aparece
la imagen de Enrique Pefia Nieto, y es audible su voz que dice “Ti me conoces”, la que se repite a
manera de “eco”; cabe sefialar que primero aparece la imagen a color y termina en tonos blanco y
negro; enseguida, a partir del segundo 00:06 al 00:27, el spot denunciado muestra 11 tomas en
tonos blanco y negro, en las que aparecen, en el orden expuesto en el audio/video, Carlos Salinas
de Gortari, ex Presidente de México, y al pie de la imagen se lee en letras mayusculas color blanco
la frase “LA PEOR CRISIS ECONOMICA DEL PAIS”, en una de las tomas aparece con el C. Enrique
Pefia Nieto, saludandolo y, al fondo, la C. Beatriz Paredes Rangel; enseguida, en otra toma, aparece
la imagen del C. Fidel Herrera Beltran, otrora Gobernador del Estado de Veracruz, al calce se lee en
letras blancas mayusculas “LOS ZETAS CONTROLAN VERACRUZ", y en una de las imagenes se le
muestra sentado y, a su lado, al C. Enrique Pefia Nieto; en la siguiente toma, se presenta la imagen
del C. Mario Marin Torres, ex-Gobernador del Estado de Puebla, al tiempo que se muestra la frase
en mayusculas y color blanco “EL GOBER PRECIOSQ"; de igual manera, en una de las imagenes
se ubica junto a él, al C. Enrique Pefia Nieto; acto seguido, se muestran imagenes en las que
aparece el C. Humberto Moreira Valdez, ex-Gobernador del Estado de Coahuila, y ex-Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional, al calce se lee en letras color
blanco y mayusculas la frase “DEUDA DE 36 MIL MILLONES PARA COAHUILA; cabe sefialar que
en la primera de las imagenes se observa el emblema del Partido Revolucionario Institucional,
mismo que se identifica claramente al estar conformado por un circulo dividido por una franja blanca
y se insertan las letras “PRI", el cual se ubica precisamente casi al centro de la imagen y cuyo
tamafio permite observarse a detalle; ademas, en la segunda de las dos imagenes que se proyectan,
se le muestra saludando al C. Enrique Pefia Nieto; en otra toma, se observa a Tomas JesUs
Yarrington Ruvalcaba y, al mismo tiempo, aparece al pie de las imagenes en letras color blanco y
may(sculas la frase “ACUSADO DE PROTECCION AL NARCO EN EEUU"; enseguida, en la
segunda de las dos imagenes que se proyectan, se le muestra en el interior de un vehiculo, y a junto
a él, se ubica al C. Enrique Pefia Nieto; finalmente, aparece una imagen en la que se muestra a la
maestra Elba Esther Gordillo Morales, dirigente del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, en la que se le muestra acompafiada del C. Enrique Pefia Nieto; en la imagen, se inserta
al calce la frase “COMPLICES”; al final del video, se muestra una Gltima toma que va del segundo
00:28 al 00:30, que se identifica por tener fondo en color negro, en la que, de izquierda a derecha,
aparece la imagen del C. Enrique Pefia Nieto y, enseguida, con letras en color blanco y acentos en
color verde la frase “TU SI”, y en un cintillo color rojo se lee “ME CONOCES”, debajo de la frase se
muestra un logotipo en forma de rectangulo con los colores rojo, blanco y verde, en el que se lee
“ENRIQUE PENA NIETO”, mismo que es el utilizado en la propaganda electoral de la coalicion
“Compromiso por México”, y al calce de la imagen se lee por breves instantes la frase “VOTA POR
SENADORES Y DIPUTADOS DEL PAN", que se encuentra en letras blancas y mayusculas, pero en
menor tamafio que el resto de las demas; por Ultimo, cabe sefialar que del segundo 00:00 al 00:19
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se escucha la voz de Enrique Pefia Nieto con la frase “Td me conoces” a manera de “eco” y que se
repite en multiples ocasiones durante la reproduccion del video.”

b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, rinda un informe detallando los dias y horas en
que fue transmitido, el nimero de impactos y los canales de television, en que se este o haya transmitido el
spot de mérito, precisando si a la fecha en que tenga conocimiento del presente requerimiento, el mismo se
siguen transmitiendo. Especificando si se difunde como parte de la prerrogativa de acceso a los medios de
comunicacion de los partidos politicos y en su caso la vigencia del promocional de mérito; sirviéndose
acompafiar copia de las constancias que estime pertinentes para dar soporte a la razon de su dicho; c¢) Del
mismo modo y de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, sirvase proporcionar el nombre de la
persona fisica, o bien, la razén o denominacion social del concesionario o permisionario, 0 en su caso, indique
el nombre y domicilio del representante legal de las empresas de television en las que se haya detectado la
transmision del promocional en comento; y d) Asimismo, de ser el caso que el spot antes detallado no hayan
sido pautado por el instituto politico en comento, sirvase generar la huella acUstica respectiva, a efecto de
remitir la informacion antes requerida; Lo anterior se solicita asi, porque el area a su digno cargo es la
responsable de realizar el monitoreo de medios y cuenta con las atribuciones y los elementos necesarios para
llevar a cabo la diligencia en los términos que se solicita, y esta Secretaria se encuentre en aptitud de
determinar lo conducente respecto de la solicitud de adoptar las medidas cautelares formuladas por el
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto, en
el asunto que nos ocupa.
SEPTIMO. Asimismo, esta autoridad estima pertinente, con el objeto de proveer lo conducente y de contar con
los elementos necesarios para la integracion del presente asunto, realizar una verificacion y certificacion de las
paginas de Internet a que hace alusion el accionante en su escrito de queja, levantandose el acta
circunstanciada respectiva.
OCTAVO.- Hagase del conocimiento de las partes que la informacién que integra el presente expediente y
aquella que sea recabada con motivo de su facultad de investigacion, que posea el caracter de reservado y
confidencial, de conformidad con lo establecido por los humerales 14, fraccion Il y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, Unicamente podra ser consultada por las partes que
acrediten interés juridico en el mismo durante la sustanciacidn del actual procedimiento; de alli que, con
fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en relacidn con lo sefialado en los articulos 11, parrafo 1,
numeral Il y 13 del mencionado ordenamiento, se ordena glosar las constancias que en su caso posean esas
caracteristicas, en sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos legales a que haya lugar.---

NOVENO. Respecto de las medidas cautelares solicitadas por el denunciante, esta autoridad se reserva
acordar sobre su procedencia, en tanto se reciba la informacién solicitada al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral.
DECIMO. Notifiquese mediante oficio el contenido del presente proveido al Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral.
UNDECIMO. Hecho lo anterior, se determinara lo que en derecho corresponda.”

lll. En fecha veintinueve de mayo de dos mil doce, con el objeto de dar
cumplimiento a lo ordenado en el proveido resefiado en el resultando que
antecede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, gir6 el oficio con niumero de identificacién
SCG/4684/2012, dirigido al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal
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Electoral, el cual fue debidamente notificado en la misma fecha, y elabord Acta
Circunstanciada en términos de lo ordenado en el Punto de Acuerdo SEPTIMO del
proveido en cita.

IV. En la misma fecha veintinueve de mayo de dos mil doce, se tuvo por recibido
en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio con nimero de
identificacion DEPP/4347/2012, suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos, mediante el cual dio contestacion al requerimiento de
informacion que le fue formulado por esta autoridad.

V. Mediante proveido de fecha veintinueve de mayo de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibido el oficio identificado con la clave alfanumérica
DEPPP/4347/2012, signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este 6rgano electoral federal autbnomo y ordeno lo siguiente:

“Al respecto, y en atencion a lo solicitado en el inciso a) de su requerimiento, me permito informarle que
derivado del monitoreo efectuado a través del Sistema Integral de Verificacién y Monitoreo (SIVeM) en las
emisoras de television a nivel nacional el dia 29 de mayo en el horario comprendido de las 06:00 a las
10:00 horas se detectd la difusion del promocional identificado con la clave RV00884-12, tal y como se
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precisa a continuacion:

[ Estbo ToTALGeNerAL |
Aguascalientes 3
Baja California 34

Baja California Sur 7
Campeche 8
Chiapas 22
Chihuahua 24
Coahuila 23
Colima 4
Distrito Federal 2
Durango 11
Guanajuato 11
Guerrero 13
Hidalgo 10
Jalisco 13
México 1
Michoacan 9
Morelos 4
Nayarit 6
Nuevo Leén 12
Oaxaca 20
Puebla 6
Querétaro 4
Quintana Roo 18
San Luis Potosi 15
Sinaloa 22
Sonora 19
Tabasco 6
Tamaulipas 32
Veracruz 33
Yucatan 8
Zacatecas 12
[ totAalGENeRAL a2 |
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En relacion con lo solicitado en el inciso b), y toda vez que la respuesta al inciso anterior fue afirmativa,
acompafia al presente, en medio magnético, en la carpeta identificada como ANEXO 1, el reporte de
monitoreo generado en el SIVeM, conforme a las especificaciones sefialadas en la respuesta al apartado a).
Cabe sefialar que en el reporte de monitoreo que se remite podra encontrar el detalle de cada una de los
detecciones registradas; es decir, emisora, entidad federativa, material, version, duracién esperada, fecha y
hora del impacto, debiéndose aclarar que alin no ha concluido el ciclo de verificacion en los Centros de
Verificacion y Monitoreo por lo que el nimero de detecciones puede variar. Adicionalmente, se adjunta un
testigo de grabacién del promocional objeto de la queja presentada por el Partido Revolucionario Institucional.

Asimismo, le informo que el material televisivo identificado con el folio RV00884-12 fue pautado por el Instituto
Federal Electoral como parte de las prerrogativas de acceso a los tiempos del Estado en radio y television a
que tiene derecho el Partido Accion Nacional.

A continuacién sirvase encontrar una tabla en la que se sefiala la vigencia de dicho promocional:

Oficio peticion del partido para su Oficio peticion del partido para su
. v Partido » transmision o cancelacion de transmision .
Registros | Duracion o Version Vigencia Observaciones
Politico
Namero Fecha Namero Fecha
RV00884- Tume Del 27 de mayo al
12 30 Seg PAN conoces RPAN/837/2012 21-may-12 2 de junio RPAN/896/2012 28-may-12 Spot Federal

No obstante lo anterior, le informo que el pasado 28 de mayo el instituto politico solicitd, mediante oficio
nimero RPAN/896/2012, la sustitucion del multicitado material, la cual se dispondra en la orden de transmision
que sera notificada a las emisoras de televisién el préximo 30 de mayo, a fin de que el material sustituto
comience su transmisién el 3 de junio del afio en curso. Se acompafia al presente en medio magnético en la
carpeta identificada como ANEXO 2, los oficios presentados por el Partido Accidn Nacional e identificados con
los ndmeros RPAN/837/2012 y RPAN/896/2012.

Por cuanto hace al inciso c), se remite en medio magnético en la carpeta identificada como ANEXO 3, el
Catalogo de representantes legales de los concesionarios y permisionarios a nivel nacional, en el cual podra
encontrar el nombre del representante legal, el concesionario o permisionarios y el domicilio legal de cada una
de las emisoras de television en las cuales se registraron deteccion de conformidad con el reporte de
monitoreo sefialado.

Finalmente, y en atencién a lo solicitado en el inciso d), hago de su conocimiento que al tratarse de un
promocional pautado por este Instituto como parte de las prerrogativas de acceso a los tiempos del Estado en
radio y television del Partido Accién Nacional, la huella acUstica fue generada desde el momento en que el
referido partido entregd al Instituto Federal Electoral el material para su difusion.”

Anexo a dicho oficio se encontrd un disco compacto con la siguiente informacion:

1) El Reporte de Monitoreo generado en el SIVeM.
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2) Testigo de grabacion del promocional objeto de la queja presentada
por el Partido Revolucionario Institucional.

3) Oficios presentados por el Partido Accién Nacional e identificados con
los numeros RPAN/837/2012 y RPAN/896/2012.

4) Catalogo de representantes legales de los concesionarios vy
permisionarios a nivel nacional.

VI. En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido en el resultando V de la
presente Resolucion, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General de este Instituto, gir6 el oficio con la clave alfanumérica
SCG/4691/2012, dirigido al Presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias de
este organo constitucional electoral autobnomo, a efecto de que dicha instancia
determinara la procedencia de adoptar las medidas cautelares solicitadas.

VIl. En fecha treinta de mayo de dos mil doce, se recibié en la Direccién Juridica
del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con la clave
CQD/BNH/ST/IMVB/123/2012, signado por el Secretario Técnico de la Comisién
de Quejas y Denuncias de este érgano electoral federal autbnomo, mediante el
cual remitié el Acuerdo identificado con la clave ACQD-081/2012 cuyo rubro es el
siguiente: “ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR,
FORMULADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EL
VEINTINUEVE DE MAYO DE DOS MIL DOCE, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/CG/191/PEF/268/2012”", aprobado en sesion de la
misma fecha, en el que determind lo siguiente:

“PRIMERO. Se declara improcedente la solicitud de medidas cautelares formulada por ciudadano Diputado
Sebastian Lerdo de Tejada C., representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en términos de lo sefialado en el Considerando CUARTO
del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en su caracter de Secretario
del Consejo General de dicho organismo publico auténomo, notifique personalmente al ciudadano Diputado
Sebastian Lerdo de Tejada C., representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, el contenido del presente Acuerdo.”
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VIIl. En fecha treinta y uno de mayo de dos mil doce, se recibié en la Direccion
Juridica del Instituto Federal Electoral, el oficio con numero de identificacion
CQD/BNH/ST/IMVB/127/2012, signado por el Secretario Técnico de la Comisién
de Quejas y Denuncias de este érgano electoral federal autbnomo, mediante el
cual remiti6 el voto razonado emitido por el Doctor Sergio Garcia Ramirez,
Consejero Electoral del Instituto Federal Electoral, respecto del Acuerdo referido
en el resultando que antecede.

IX. En fecha treinta y uno de mayo de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, emitié un proveido en
el que ordend lo siguiente:

“.))

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense a los autos del expediente en que se actia el oficio de
cuenta y anexo que los acompafian para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Que en
atencion de la urgencia que reviste el asunto de mérito, y en términos de lo ordenado en el
resolutivo “SEGUNDO” del acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto antes
referido, con fundamento en la interpretacion funcional del articulo 340 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 66, parrafo 2 inciso a),
fraccion Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, 65 parrafo 1,
inciso I), del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, asi como en lo dispuesto en los
articulos 26, pérrafo 3, y 29, parrafo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de aplicacion supletoria en la materia, se ordena notificar de inmediato el
contenido del mismo, asi como el que se provee, al Licenciado Sebastian Lerdo de Tejada C., en su
calidad de representante del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral respectivamente, que sirve de apoyo a lo anterior, en la parte conducente,
la tesis de relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es el siguiente: “NOTIFICACION POR FAX. SU ACOGIMIENTO EN LA LEY
ELECTORAL PROCESAL CONCUERDA PLENAMENTE CON LA NATURALEZA JURIDICA DE
ESTA MATERIA”. No obstante que el mismo se notificard de forma personal a la brevedad, ademas
de que se hara del conocimiento a través de los estrados de este Instituto; TERCERO.-Hecho lo
anterior, se acordara lo conducente.
Notifiquese en términos de ley. (...)"

X. Asimismo, en fecha treinta y uno de mayo de dos mil doce, a efecto de dar
cumplimiento a lo ordenado en el proveido referido en el resultando que precede,
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este
Instituto, giré el oficio con nimero de identificacion SCG/4933/2012, dirigido al
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General de este Instituto Federal Electoral, el cual fue notificado el primero de
junio de la presente anualidad.
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XI. En fecha treinta y uno de mayo de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, dicté proveido que en
la parte que interesa sefala lo siguiente:

“(...)

SE ACUERDA: PRIMERO. Toda vez que esta autoridad con el objeto de proveer lo conducente y
de contar con los elementos necesarios para la integracion del presente asunto, en términos de lo
establecido en el numeral 67 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
asi como lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dentro de la tesis relevante XX/2011, titulada; “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS
PARA SU RESOLUCION?”, a través de la cual se sefiala que si bien, en principio, el Procedimiento
Especial Sancionador se rige de manera preponderante por el principio dispositivo, al corresponder
a las partes aportar las pruebas de naturaleza documental y técnica, dicha disposicion no limita a la
autoridad administrativa electoral para que, conforme al ejercicio de la facultad conferida por las
normas constitucionales y legales en la materia, ordene el desahogo de cualquier prueba que estime
necesaria para su resolucion, ordena requerir al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral,
a efecto de que en breve término se sirva proporcionar la informacion que se detalla a
continuacion: a) Si como resultado del monitoreo efectuado por la Direccion a su digno cargo, se
detecté durante el periodo del veintisiete de mayo de la presente anualidad, al dia en que tenga
conocimiento del presente proveido, en canales de television, el promocional identificado con el
numero de folio “RV-00884-12", version “Tu me conoces”. Cabe referir que dicho promocional fue
motivo de pronunciamiento de la Comision de Quejas y Denuncias de este 6rgano electoral
auténomo, en relacion con la medida cautelar solicitada por el impetrante, por lo que esta autoridad
cuenta con informacion alusiva al dia veintinueve de mayo de los corrientes, como consta en el
diverso oficio DEPPP/4347/2012, mismo que se adjunta al presente para mayor referencia; b) De
ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, rinda un informe detallando los dias y horas
en que fue transmitido el promocional en cuestion, el nimero de impactos y canales de television en
que se haya difundido; y c) Del mismo modo sirvase proporcionar el nombre de la persona fisica, 0
bien, la razén o denominacién social del concesionario o permisionario de television, asi como el
nombre y domicilio del representante legal de los mismos en se hayan detectado las transmisiones
del promocional en comento.
Lo anterior se solicita asi, porque el area a su digno cargo es la responsable de realizar el monitoreo
de medios y cuenta con las atribuciones y los elementos necesarios para llevar a cabo la diligencia
en los términos que se solicita.
SEGUNDO. Notifiquese por oficio el contenido del presente proveido al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, para los efectos legales a que haya
lugar.
TERCERO. Hecho lo anterior se acordara lo que en derecho corresponda. (...)"
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XIl. A efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes referido, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, giré el oficio con nimero de identificacion SCG/5022/2012,
dirigido al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, mismo
gue fue notificado el dia uno de junio de dos mi doce.

XIIl. En fecha dos de junio de dos mil doce, fue recibido en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con la clave DEPPP/5790/2012,
suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, mediante
el cual dio cumplimiento con el requerimiento de informacion que le fue formulado
por esta autoridad respecto de los hechos denunciados.

XIV. En fecha dos de junio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibido
el oficio referido en el resultando que antecede, y dictdé proveido que en la parte
gue interesa sefala lo siguiente:

“.)

SE ACUERDA: PRIMERO. Agréguese a los autos del expediente en que se actlia la documentacion
a que se hace referencia en el proemio del presente proveido.
SEGUNDO. Toda vez que del escrito de queja presentado por el Partido Revolucionario
Institucional, asi como el resultado de las investigaciones realizadas por esta autoridad, a través de
la cuales se advierte la presunta realizacion de actos que podrian contravenir lo dispuesto en los
articulos 41, Base Il Apartado C, péarrafo 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 38, parrafo 1, incisos p); 60;228; 341, parrafo 1, inciso a);
342, péarrafo 1 incisos a), |) y n), y toda vez que esta autoridad mediante proveido de fecha
veintinueve de mayo de la presente anualidad, acord6 reservar los emplazamientos de las partes, a
efecto de desplegar la facultad de investigacion concedida a la Secretaria Ejecutiva para mejor
proveer y cumplir con el principio de exhaustividad segun lo sefialado por la Sala Superior del Poder
Judicial de la Federacién en tesis XX/2011, titulada; “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS
PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”, con el objeto de llevar a cabo las diligencias
en sendos expedientes, mismas que han sido concluidas; se procede a ordenar el emplazamiento
correspondiente y continuar con las siguientes etapas del actual Procedimiento Especial
Sancionador, contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales en contra del Partido Accién Nacional, lo anterior,
tomando en consideracion que el presente procedimiento administrativo sancionador se integré con
motivo de la queja presentada por el Partido Revolucionario Institucional en contra del citado
instituto politico, por hechos que hizo consistir medularmente en la presunta difusion del promocional
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identificado con el numero de folio “RV-00884-12", version “Tu me conoces”, como parte de las
prerrogativas de acceso a los tiempos del Estado en materia de television del Partido Accidn
Nacional, cuyo contenido a juicio del Partido Revolucionario Institucional denigra y calumnia al C.
Enrique Pefia Nieto, actual candidato a la Presidencia de la Republica, asi como al citado instituto
politico, lo que en la especie se podria infringir lo previsto en el articulo 41, Base Ill, Apartado C,
parrafo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con los numerales
38, parrafo 1, inciso p) y 342, parrafo 1 incisos a), j) y n) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
TERCERO. Expuesto lo anterior, emplacese al Partido Accién Nacional por medio de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, por la presunta
violacién a lo previsto en el articulo 41, Base Ill, Apartado C, parrafo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en relacion con los numerales 38, péarrafo 1, incisos p) y 342,
parrafos a), j) y n) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de los
hechos referidos en el Punto de Acuerdo SEGUNDO que antecede, corriéndole traslado con las
constancias que obran en autos, para el efecto de hacer de su conocimiento los hechos que se le
imputan.
CUARTO. Se sefialan las diez horas del dia cinco de junio de dos mil doce, para que se lleve a
cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del ordenamiento en
cuestion, la cual habra de efectuarse en las oficinas que ocupa la Direccion Juridica del Instituto
Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan numero 100, edificio “C", planta baja, Col. Arenal
Tepepan, Deleg. Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad.
QUINTO. Citese a los representante propietarios de los partidos politicos Revolucionario
Institucional y Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para que por
si 0 a través de sus representantes legales, comparezcan a la audiencia referida en el punto
CUARTO que antecede, apercibidos que en caso de no comparecer a la misma, perderan su
derecho para hacerlo. Al efecto, se instruye a Licenciados en Derecho Nadia Janet Chorefio
Rodriguez, Adriana Morales Torres, Rubén Fierro Veldzquez, Marco Vinicio Garcia Gonzalez, Julio
César Jacinto Alcocer, Ivan Gomez Garcia, Miguel Angel Baltazar Velazquez, David Alejandro
Avalos Guadarrama, Wendy Lopez Hernandez, Mayra Selene Santin Alduncin, Jesls Enrique
Castillo Montes, Jesls Reyna Amaya, Abel Casasola Ramirez, Javier Fragoso Fragoso, Francisco
Juérez Flores, Alejandro Bello Rodriguez, Salvador Barajas Trejo, Paola Fonseca Alba, Liliana
Garcia Fernandez, Héctor Ceferino Tejeda Gonzalez, Dulce Yaneth Carrillo Garcia, Yesenia Flores
Arenas, Ruth Adriana Jacinto Bravo, Maria Hilda Ruiz Jiménez, Guadalupe del Pilar Loyola Suarez,
Jorge Bautista Alcocer, Rall Becerra Bravo, Norma Angélica Calvo Castafieda, Monica Calles
Miramontes, Ingrid Flores Mares, Arturo Gonzélez Fernandez, Milton Herndndez Ramirez, Esther
Hernandez Roman, Victor Hugo Jiménez Ramirez, Mirna Elizabeth Krenek Jiménez, Luis Enrique
Ledn Mendoza, Maria de Jesus Lozano Mercado, Ernesto Rasgado Ledn, René Ruiz Gilbaja, Jesus
Salvador Rioja Medina, Alexis Téllez Orozco, Cuauhtémoc Vega Gonzalez, Alberto Vergara Gomez,
Pedro Ivan Gallardo Mufioz e Israel Leonel Rodriguez Chavarria personal adscrito a la Direccidn
Juridica de este Instituto, y Apoderados Legales del mismo, para que en términos del articulo 53,
parrafo 1, inciso j); 58, numeral 3, y 65, parrafo, 1 inciso 1) del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral, conjunta o separadamente practiquen la notificacion del presente proveido.---------
SEXTO.- Asimismo, se instruye a la Mtra. Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados en
Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Adriana Morales Torres, Rubén Fierro Velazquez, Julio
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César Jacinto Alcocer, Marco Vinicio Garcia Gonzélez, Ivdn Gomez Garcia, Milton Hernandez
Ramirez, Raul Becerra Bravo, Héctor Tejeda Gonzélez, Esther Herndndez Romén, Arturo Gonzélez
Fernandez y Mima Elizabeth Krenek Jiménez, personal adscrito a la Direccion Juridica de este
Instituto, para que conjunta o separadamente coadyuven en el desahogo de la audiencia de mérito.--
SEPTIMO.-Hecho lo anterior, se procedera a elaborar el Proyecto de Resolucion en términos de lo
previsto en el articulo 370, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
Notifiquese en términos de ley. (...)"

XV. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido sefialado en el resultando que
antecede, en fecha dos de junio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, gir6 los
oficios identificados con los numeros SCG/5042/2012 y SCG/5043/2012, dirigidos,
respectivamente, a los representantes propietarios de los partidos politicos Accién
Nacional y Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, mismos que fueron debidamente notificados en fecha tres de
junio de la presente anualidad.

XVI. Asimismo, mediante oficio nimero SCG/5044/2012, de fecha dos de junio de
dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General, autorizé a la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados en
Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro Velazquez, Julio César
Jacinto Alcocer, Marco Vinicio Garcia Gonzéalez, Adriana Morales Torres, Ivan
Gomez Garcia, Milton Hernandez Ramirez, Raul Becerra Bravo, Héctor Tejeda
Gonzélez, Arturo Gonzélez Fernandez y Mirna Elizabeth Krenek Jiménez,
Directora Juridica, Directora de Quejas, Abogados Instructores de Procedimientos
Especiales y Ordinarios Sancionadores, Jefes de Departamento y personal
adscrito a la referida éarea, todos de este Instituto para que conjunta o
separadamente coadyuvaran en el desahogo de la audiencia que se ordend en el
proveido en cita.

XVII. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha dos de junio de
dos mil doce, el dia cinco del mismos mes y afo, se celebré en las oficinas que
ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia de pruebas
y alegatos a que se refiere el articulo 369 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

XVII. En fecha cinco de junio de dos mil doce, se tuvieron por recibidos los
siguientes escritos:
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A)Escrito signado por el representante propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
mediante el cual comparecié al presente procedimiento, da contestacién
a los hechos denunciados, ofrece pruebas, formula sus respectivos
alegatos y autoriza a los abogados que menciona en el mismo para oir y
recibir notificaciones.

B)Escrito signado por el representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, mediante el cual ratificé los hechos que
motivaron su denuncia, y autoriza a los abogados que menciona en el
mismo para oir y recibir notificaciones.

XIX. En sesion extraordinaria de fecha siete de junio de dos mil doce, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral emitié resolucion dentro del Procedimiento
Especial Sancionador que se indica al epigrafe, en la cual dicho 6rgano colegiado
en términos del Considerando UNDECIMO ordené el desglose del presente
asunto con la finalidad de respetar las garantias del debido proceso, para el
estudio de las conductas que le fueron imputadas al Partido Accién Nacional,
relacionadas con la presunta infraccion a lo establecido por el articulo 60 el
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, como se precis6 en
el Punto Resolutivo SEGUNDO de dicha determinacion:

H(“.)
RESOLUCION

[.]

SEGUNDO. Se ordena el desglose del presente asunto respecto de los hechos relacionados con
la presunta infraccién a lo establecido en los articulos 342, parrafo 1, incisos a) y n) y 367, parrafo
1, inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como con el
numeral 61, parrafo 1, inciso c) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, en términos de lo expresado en el Considerando UNDECIMO de la presente
determinacion.

[.]

XX. En fecha ocho de junio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté proveido
gue en la parte que interesa sefala:

“(.)
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SE ACUERDA: PRIMERO. En virtud de que el presente Procedimiento Especial Sancionador se
integré con motivo del escrito de denuncia formulada por el Diputado Sebastian Lerdo de Tejada
Covarrubias, representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral en contra del Partido Accion Nacional, por hechos que hizo
consistir medularmente en la presunta difusion de propaganda electoral cuyo contenido denigraba
a dicho instituto politico y a su candidato a la Presidencia de la Republica, el C. Enrique Pefia
Nieto, en particular el promocional con el numero de folio “RV-00884-12”, version “Tu me
conoces”, hecho que en la especie fue objeto de pronunciamiento por parte del Consejo General
del Instituto Federal Electoral en fecha siete de junio de dos mil doce; sin embargo, y toda vez que
de dicho escrito también se advierte que el promovente denuncia la presunta violacién a los
principios de legalidad y equidad en la contienda derivado de que el contenido de dicho
promocional, destinado a las campafias para Diputados y Senadores, presuntamente tuvo la
finalidad de posicionar la campafa para el cargo de eleccion popular correspondiente al Ejecutivo
Federal; en virtud de que presenta caracteristicas que confunden al electorado, al poseer un
mensaje enfocado en la campafa presidencial y hacer alusién a la eleccion de los candidatos a
Diputados Federales y Senadores por el Partido Accion Nacional; lo que en la especie podria
conculcar lo establecido en el articulo 60; 342, parrafo 1, incisos a) y n) y 367, parrafo 1, inciso b)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como con el numeral 61,
parrafo 1, inciso c) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.-------------
SEGUNDO. Evidenciada la existencia de una posible violacién a la normatividad electoral federal
emplacese al Partido Accién Nacional por medio de su representante propietario ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por la presunta infraccion a la prohibicion prevista
en los articulos 342, parrafo 1, incisos a) y n) y 367, parrafo 1, inciso b), en relacién con el articulo
60 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como con el numeral 61,
parrafo 1, inciso c) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, por la
aparente contravencion a las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los
partidos politicos, en virtud de que los hechos denunciados consisten en la presunta violacion a los
principios de legalidad y equidad en la contienda atribuibles al referido instituto politico, derivado
de la difusion del promocional con el numero de folio “RV-00884-12", version “Tu me conoces”;
toda vez que la propaganda electoral que emite el Partido Accion Nacional a través de los
espacios destinados a las campafas para Diputados y Senadores del propio instituto politico, tiene
el fin de posicionar la camparfia por el cargo de eleccion correspondiente al Ejecutivo Federal, en
virtud de que presenta caracteristicas que confunden al electorado cuando hace promocién o
difusion a favor de los candidatos a Diputados Federales y Senadores por el Partido Accion
Nacional, a pesar de que el conjunto del mensaje se encuentra enfocado en la campafia
presidencial; corriéndole traslado con las constancias que obran en autos, para el efecto de hacer
de su conocimiento los hechos que se le imputan.
TERCERO. Se sefalan las diez horas del dia doce de junio de dos mil doce, para que se lleve
a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del ordenamiento en
cuestion, la cual habréa de efectuarse en las oficinas que ocupa la Direccion Juridica del Instituto
Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan ndmero 100, edificio “C", planta baja, Col. Arenal
Tepepan, Deleg. Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad.
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CUARTO. Citese a los representante propietarios de los partidos politicos Revolucionario
Institucional y Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para que
por si 0 a través de sus representantes legales, comparezcan a la audiencia referida en el
punto TERCERO que antecede, apercibidos que en caso de no comparecer a la misma, perderan
su derecho para hacerlo. Al efecto, se instruye a Licenciados en Derecho Nadia Janet Chorefio
Rodriguez, Adriana Morales Torres, Rubén Fierro Veldzquez, Marco Vinicio Garcia Gonzélez, Julio
César Jacinto Alcocer, lvan Gémez Garcia, Miguel Angel Baltazar Velazquez, David Alejandro
Avalos Guadarrama, Wendy Lopez Heméndez, Mayra Selene Santin Alduncin, Jesls Enrique
Castillo Montes, Jesus Reyna Amaya, Abel Casasola Ramirez, Javier Fragoso Fragoso, Francisco
Juérez Flores, Alejandro Bello Rodriguez, Salvador Barajas Trejo, Paola Fonseca Alba, Liliana
Garcia Fernandez, Héctor Ceferino Tejeda Gonzélez, Dulce Yaneth Carrillo Garcia, Yesenia Flores
Arenas, Ruth Adriana Jacinto Bravo, Maria Hilda Ruiz Jiménez, Guadalupe del Pilar Loyola
Suarez, Jorge Bautista Alcocer, Raul Becerra Bravo, Norma Angélica Calvo Castafieda, Ménica
Calles Miramontes, Ingrid Flores Mares, Arturo Gonzélez Fernandez, Milton Hernandez Ramirez,
Esther Hernandez Roman, Victor Hugo Jiménez Ramirez, Mirna Elizabeth Krenek Jiménez, Luis
Enriqgue Ledn Mendoza, Maria de Jesus Lozano Mercado, Ernesto Rasgado Ledn, René Ruiz
Gilbaja, Jesus Salvador Rioja Medina, Alexis Téllez Orozco, Cuauhtémoc Vega Gonzélez, Alberto
Vergara Gomez, Pedro Ivan Gallardo Mufioz, Israel Leonel Rodriguez Chavarria, Jorge Garcia
Ramirez y Sergio Henessy Lopez Saavedra, personal adscrito a la Direccién Juridica de este
Instituto, y Apoderados Legales del mismo, para que en términos del articulo 53, parrafo 1, inciso
1); 58, numeral 3, y 65, parrafo, 1 inciso 1) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral,
conjunta o separadamente practiquen la notificacion del presente proveido.
QUINTO.- Asimismo, se instruye a la Mtra. Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados en
Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Adriana Morales Torres, Rubén Fierro Velazquez, Julio
César Jacinto Alcocer, Marco Vinicio Garcia Gonzalez, Ivan Gémez Garcia, Milton Hernandez
Ramirez, Rall Becerra Bravo, Héctor Tejeda Gonzalez, Esther Hernandez Roman, Arturo
Gonzélez Fernandez y Mirna Elizabeth Krenek Jiménez, personal adscrito a la Direccién Juridica
de este Instituto, para que conjunta o separadamente coadyuven en el desahogo de la audiencia
de mérito.
SEXTO.-Hecho lo anterior, se procedera a elaborar el Proyecto de Resolucion en términos de lo
previsto en el articulo 370, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

(...)’

XXI. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado al proveido antes referido, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este
Instituto giré los oficios identificados con los ndmeros SCG/5317/2012, y
SCG/5318/2012, dirigidos respectivamente, a los representantes propietarios de
los partidos politicos Revolucionario Institucional y Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral mismos que fueron notificados el
dia nueve de junio de dos mil doce.
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XXII. En cumplimiento a lo ordenado en el punto QUINTO del acuerdo de fecha
ocho de junio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral gir6 el oficio identificado con la
clave SCG/5320/2012, dirigido a la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y a los
Licenciados en Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Adriana Morales Torres,
Rubén Fierro Veladzquez, Julio César Jacinto Alcocer, Marco Vinicio Garcia
Gonzalez, lvan Gomez Garcia, Milton Hernandez Ramirez, Raul Becerra Bravo,
Héctor Tejeda Gonzalez, Esther Hernandez Roman, Arturo Gonzalez Fernandez y
Mirna Elizabeth Krenek Jiménez, Directora Juridica, Directora de Quejas,
Subdirectores, Jefes de Departamento y personal adscrito a la referida area, todos
de este Instituto, para que conjunta o separadamente coadyuvaran en el desahogo
de la audiencia que se ordend en el proveido en cita.

XXIII. En fecha doce de junio de dos mil doce, en cumplimiento a lo ordenado en
el proveido de fecha ocho de junio del presente afio, se celebré en las oficinas
que ocupa la Direccién Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia de
pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS DEL DiA DOCE DE JUNIO
DE DOS MIL DOCE, HORA Y FECHA SENALADAS PARA EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE
PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE
OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA DEL LA
LICENCIADA ADRIANA MORALES TORRES, ABOGADA INSTRUCTORA DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES ORDINARIOS Y ESPECIALES DE LA DIRECCION JURIDICA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, MISMA QUE SE IDENTIFICA EN TERMINOS DE LA CEDULA
PROFESIONAL CON NUMERO DE FOLIO 7130139, EXPEDIDA A SU FAVOR POR LA DIRECCION
GENERAL DE PROFESIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, CUYA COPIA SE AGREGA
COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA Y QUIEN A TRAVES DEL OFICIO SCG/5320/2012, DE FECHA
OCHO DE JUNIO DE DOS MIL DOCE, FUE DESIGNADA POR EL LICENCIADO EDMUNDO JACOBO
MOLINA, SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARA DESAHOGAR LA PRESENTE DILIGENCIA A SU NOMBRE Y
REPRESENTACION, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 369, TERCER PARRAFO,
INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; 68,
PARRAFO TERCERO, INCISO A) DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL CINCO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL ONCE; ASi COMO EN EL ARTICULO 65, EN SUS PARRAFOS 1, INCISOS A) Y
H), 3'Y 4 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
SE HACE CONSTAR: QUE SE ENCUENTRA PRESENTE EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA
DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL: EL LICENCIADO MARIO ALEJANDRO
FERNANDEZ MARQUEZ, QUIEN SE IDENTIFICO CON CEDULA PROFESIONAL NUMERO 6699127,
EXPEDIDA A SU FAVOR POR LA DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA, EN LA CUAL OBRA UNA FOTOGRAFIA QUE CONCUERDA CON LOS RASGOS
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FISONOMICOS DEL COMPARECIENTE, DOCUMENTO QUE SE TIENE A LA VISTA Y SE DEVUELVE AL
INTERESADO, PREVIA COPIA FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS, QUIEN SE OSTENTA COMO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; REPRESENTANTE AL QUE SE ORDENO CITAR
MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA OCHO DE JUNIO DE DOS MIL DOCE, EMITIDO POR ESTA
AUTORIDAD DENTRO DEL EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/CG/191/PEF/268/2012, A EFECTO DE QUE
COMPARECIERA A DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO.
ASIMISMO SE TIENE POR RECIBIDA LA SIGUIENTE DOCUMENTACION: A) ESCRITO SIGNADO POR EL
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL COMPARECE A LA
AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS EN EL ACTUAL SUMARIO Y AUTORIZA A LAS PERSONAS QUE
MENCIONA EN EL MISMO PARA QUE LO REPRESENTEN EN LA ACTUAL DILIGENCIA; B) DOS
ESCRITOS SIGNADOS POR EL LICENCIADO ROGELIO CARBAJAL TEJADA, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL DA CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO QUE LE FUE
FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD Y AUTORIZA AL LICENCIADO MARIO ALEJANDRO FERNANDEZ
MARQUEZ PARA QUE COMPAREZCA A LA PRESENTE DILIGENCIA.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ACUERDA:
PRIMERO: SE RECONOCE LA PERSONALIDAD CON LA QUE SE OSTENTA EL REPRESENTANTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, EL CUAL HA SIDO DEBIDAMENTE IDENTIFICADO Y QUE EXHIBIO UN
OFICIO POR MEDIO DEL CUAL ACREDITA SU PERSONALIDAD MISMA QUE SE ORDENA AGREGAR A
LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
LUGAR; ASIMISMO, Y TODA VEZ QUE HAN ACREDITADO RESPECTIVAMENTE, SER
REPRESENTANTES DE LAS PARTES EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO, DE IGUAL FORMA SE TIENE
POR DESIGNADO EL DOMICILIO PROCESAL Y POR AUTORIZADAS PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES, A LAS PERSONAS QUE REFIEREN EN SUS RESPECTIVOS ESCRITOS DE
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD.
EN CONSECUENCIA AL NO EXISTIR IMPEDIMENTO LEGAL ALGUNO, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON EL INCISO A) PARRAFO 3 DEL ARTICULO 68
DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL VIGENTE, EN
ESTE ACTO, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON DIECISIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA,
SE HACE CONSTAR QUE NO SE ENCUENTRA PRESENTE PERSONA ALGUNA POR PARTE DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL PARA HACER USO DE LA VOZ EN LA ETAPA EN LA QUE
SE ACTUA DE LA ACTUAL DILIGENCIA A EFECTO DE QUE REUMA EL HECHO QUE MOTIVO SU
DENUNCIA Y REALICE UNA RELACION DE LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO LA CORROBORAN; POR
LO QUE SE TIENE POR PRECLUIDO SU DERECHO PARA REALIZARLO.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO EN EL INCISO B), PARRAFO 3,
DEL NUMERAL 68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL VIGENTE; SE LE CONCEDE EL USO DE LAS VOZ A LA PARTE DENUNCIADA, A FIN DE
QUE UN TIEMPO NO MAYOR A TREINTA MINUTOS, RESPONDAN A LA DENUNCIA, OFRECIENDO LAS
PRUEBAS QUE A SU JUICIO DESVIRTUEN LAS IMPUTACIONES QUE SE LES REALIZAN, -+-s-s-s-s-nx-xnenx---
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SIENDO LAS DIEZ HORAS CON VEINTE MINUTOS, EN USO DE LA VOZ EL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, MANIFESTO LO SIGUIENTE: EL SUSCRITO
MARIO ALEJANDRO FERNANDEZ MARQUEZ ABOGADO REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL TAL COMO LO ACREDITO CON EL ESCRITO SIGNADO AUTOGRAFAMENTE POR EL C.
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ROGELIO CARBAJAL TEJADA REPRESENTANTE PROPIETARIO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN ESTE ACTO RATIFICO TODAS Y CADA UNA DE LAS PARTES
DEL ESCRITO DE FECHA DOCE DE JUNIO DE DOS MIL DOCE, EN EL QUE SE CONTESTA LA
INFUNDADA DENUNCIA INCOADA EN CONTRA DE MI REPRESENTADA HACIENDO VALER COMO
CUESTION PREVIA EN EL HECHO CONSISTENTE EN QUE SE ACTUALIZA LA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 29, NUMERAL 1, INCISO D9 DEL REGLAMENTO DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN RAZON DE QUE LA QUEJA
PRESENTADA POR EL DENUNCIANTE RESULTA A TODAS LUCES3S FRIVOLA EN VIRTUD DE QUE LA
MISMAS NO ATENTA CONTRA LOS PRINCIPIOS DE LIBERTAD DE SUFRAGIO Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL AL NO HABER CONFUSION EN EL ELECTORADO RESPECTO DE LA
PROMOCION DE LOS CANDIDATOS QUE APARECEN EN LA PROPAGANDA REFERIDA, ASIMISMO ES
IMPORTANTE HACER NOTAR QUE EL PROMOCIONAL DENUNCIADO YA FUE OBJETO DE UNA
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL APROBADA EN FECHA SIETE DE JUNIO DE DOS MIL DOCE,
MISMA QUE EN SUS PUNTOS RESOLUTIVOS DECLARO INFUNDADA LA QUEJA PRIMIGENIA QUE
AHORA NOS OCUPA EN LA VERTIENTE DE QUE NO ACTUALIZARSE DENOSTACION, DENIGRACION O
CALUMNIA EN CONTRA DEL PARTIDO DENUNCIANTE EN VISTA DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE
DE CONFORMIDAD CON EL ACUERDO DICTADO EN FECHA OCHO DE JUNIO DE LA ANUALIDAD EN
CURSO RESPECTO DE LA ACTUAL AUDIENCIA VERSA SOBRE LA INOPERANTE VIOLACION A LOS
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL CON LA DIFUSION DEL
PROMOCIONAL REFERIDO SOLICITO SE RETOMEN LAS CONSIDERACIONES VERTIDAS EN LA
RESOLUCION DE MERITO QUE RESULTEN APLICABLES EN LA PARTE CONDUCENTE A EFECTO DE
DECLARAR INFUNDADO EN EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO LA PRESENTE QUEJA, SIENDO
TODO LO QUE DESEO MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DIA
DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECE EN REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTE DENUNCIADA EN EL
ACTUAL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, PARA LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SE ACUERDA: VISTO LO MANIFESTADO POR LOS COMPARECIENTES, TENGASELES
POR HECHAS LAS MISMAS PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, LAS CUALES
SERAN TOMADAS EN CONSIDERACION AL MOMENTO DE ELABORAR EL CORRESPONDIENTE
PROYECTO DE RESOLUCION QUE PONGA FIN AL PRESENTE PROCEDIMIENTO.
AHORA BIEN, TODA VEZ QUE EL DENUNCIADO OFRECIO LAS PRUEBAS DOCUMENTALES QUE
REFIERE EN SU ESCRITO PRESENTADO A ESTA AUTORIDAD EN LA ACTUAL DILIGENCIA, EN
TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SE LE TIENE POR OFRECIDAS DICHAS
PROBANZAS, PARA QUE SURTAN LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, Y POR ADMITIDAS Y
DESAHOGADAS DADA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA, LAS CUALES SERAN VALORADAS EN
EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO. DE IGUAL FORMA, SE TIENEN POR ADMITIDAS LAS PRUEBAS
ENUNCIADAS EN EL ESCRITO INICIAL PRESENTADO POR EL QUEJOSO, TODA VEZ QUE LAS MISMAS
FUERON OFRECIDAS EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 2 DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. EN ESE TENOR POR LO
QUE RESPECTA A LAS PRUEBAS DOCUMENTALES QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE, LAS MISMAS SE
TIENEN POR DESAHOGADAS EN ATENCION A SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA. Y RESPECTO A
LAS PRUEBAS TECNICAS, CONSISTENTES EN TRES DISCOS COMPACTOS QUE SE ENCUENTRAN
INTEGRADOS EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE AL RUBRO CITADO, MISMOS QUE FUERON PUESTOS
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A DISPOSICION DE LAS PARTES, SE TIENEN POR REPRODUCIDOS CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PROBANZAS
DE LAS QUE SE RESERVA SU VALORACION AL MOMENTO DE EMITIR LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE.
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, Y UNA VEZ DESAHOGADAS LAS PRUEBAS
TECNICAS QUE OBRAN EN AUTOS, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369,
PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO DE LA MATERIA, SIENDO LAS DIEZ HORAS TREINTA Y TRES
DEL DIA EN QUE SE ACTUA, SE HACE CONSTAR QUE NO SE ENCUENTRA PRESENTE PERSONA
ALGUNA EN REPRESENTACION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTE
DENUNCIANTE EN EL ACTUAL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA HACER USO DE LA
VOZ Y REALIZAR LOS ALEGATOS DE SU PARTE, NO OBSTANTE ELLO, SE TIENE POR HECHAS LAS
MANIFESTACIONES VERTIDAS EN EL ESCRITO PRESENTADO A ESTA AUTORIDAD EL DIA DE LA
FECHA POR EL DIPUTADO SEBASTIAN LERDO DE TEJADA C., MEDIANTE EL CUAL COMPARECE A LA
DILIGENCIA EN QUE SE ACTUA MISMO QUE HA SIDO RESENADO EN LA PARTE INICIAL DEL
PRESENTE ACTA, LO ANTERIOR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.---------sss=nnmmmeenean
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA Y OCHO MINUTOS
DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE CONCEDE EL USO DE LA VOZ AL REPRESENTANTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTE DENUNCIADA EN EL PRESENTE SUMARIO, PARA QUE EN UN
TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS FORMULE LOS ALEGATOS QUE A SU INTERES CONVENGA -
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA' Y OCHO MINUTOS DE
LA FECHA EN QUE SE ACTUA, EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL MANIFESTO
LO SIGUIENTE: EN ESTE ACTO Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 368 DEL COFIPE PROCEDO
EN VIA DE ALEGATOS A DAR CONTESTACION A LOS HECHOS Y ARGUMENTOS DE LA DENUNCIA
QUE NOS OCUPA SENALANDO LO SIGUIENTE: EN PRIMER TERMINO, EL PARTIDO ACCION NACIONAL
NIEGA CATEGORICAMENTE LOS HECHOS EXPUESTO POR LA DENUNCIANTE TODA VEZ QUE PARTE
DE APRECIACIONES SUBJETIVAS, OBSCURAS, TENDENCIOSAS E IMPRECISAS RESPECTO DE LA
DIFUSION DEL PROMOCIONAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE RV00884-12, EN RAZON DE QUE DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 60 DEL PROPIO CODIGO COMICIAL, LOS PARTIDOS POLITICOS
EN LA ESPECIE MI REPRESENTADO TIENE LA LIBERTAD PARA DECIDIR LA ASIGNACION POR TIPO
DE CAMPANA FEDERAL DE LOS MENSAJES DE PROPAGANDA ELECTORAL A QUE TENGA DERECHO
SI'N QUE EXISTA RESTRICCION EXPRESA SOBRE LA FORMA EN QUE LOS MENSAJES DE DEBEN
ASIGNAR A UNA U OTRA CAMPANA, EN EL CASO QUE NOS OCUPA EL PROMOCIONAL DENUNCIADO
CUMPLE CON DICHA NORMATIVIDAD ASi COMO CON LAS DISPOSICIONES SENALADAS EN LOS
DIVERSOS ARTICULOS 41, CONSTITUCIONAL BASE TERCERA APARTADO C, 38, PARRAFO 1, INCISO
P) DEL COFIPE E INCISO Q) , ASi COMO CON LOS ARTICULOS 332, PARRAFO 2 Y 233 DEL PARRAFO 1
DEL PROPIO CODIGO COMICIAL FEDERAL, EN RAZON DE LO ANTERIOR ES DABLE SENALAR QUE M
REPRESENTADA NO INFRINGE LA NORMATIVIDAD ELECTORAL SENALADA AL UTILIZAR ESPACIOS
DESTINADOS A LAS CAMPANAS PARA DIPUTADOS FEDERALES Y SENADORES AL REALIZAR
PROPAGANDA DIRIGIDA A POSICIONAR EL CARGO DE ELECCION REFERENTE AL EJECUTIVO
FEDERAL, SIENDO APLICABLE EL DIVERSO CRITERIO APLICADO POR ESTA AUTORIDAD ELECTORAL
FEDERAL, CONTENIDO EN EL EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/CG/150/PEF/227/2012, QUE EN LA PARTE
CONDUCENTE SENALA QUE LA NATURALEZA DEL ARTICULO 60 DEL CITADO CODIGO, ES
GARANTIZAR LOS TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISION EN LAS DIVERSAS CAMPANAS ELECTORALES
SIENDO LOCALES O FEDERALES A EFECTO DE QUE SE GARANTICE UN ESPACIO MINIMO EN LOS
ESPACIOS DE COMUNICACION PARA QUE TODOS Y CADA UNO DE ELLOS TENGAN ACCESO A LOS
MISMO DE MANERA EQUITATIVA EN VIRTUD DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO SOLICITO A ESA
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AUTORIDAD ELECTORAL FEDERAL EN EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO DECLARE INFUNDADO
EN PROCEDIMIENTO EN QUE SE ACTUA, SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR, -------sesmsmsenens
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DIEZ CINCUENTA Y UN MINUTOS DE LA FECHA
EN QUE SE ACTUA SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE EN
REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTE DENUNCIADA EN EL PRESENTE
SUMARIO, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SE ACUERDA: TENGANSE A LAS PARTES CONTENDIENTES FORMULANDO LOS
ALEGATOS QUE A SUS INTERESES CONVINIERON, MISMOS QUE SERAN TOMADOS EN
CONSIDERACION AL MOMENTO DE EMITIR EL PROYECTO DE RESOLUCION CORRESPONDIENTE AL
PRESENTE PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DENTRO DEL TERMINO PREVISTO POR LA
LEY, EL CUAL SERA PROPUESTO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL.
POR LO TANTO SE DECLARA CERRADO EL PERIODO DE INSTRUCCION, PARA LOS EFECTOS
LEGALES PROCEDENTES.
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN SUS TERMINOS LA
AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CINCUENTA'Y DOS MINUTOS DEL
DiA DOCE DE JUNIO DE DOS MIL DOCE, SE DA POR CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO AL MARGEN
Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON. CONSTE.”

XXIV. En fecha doce de junio de dos mil doce, se tuvieron por recibidos los
siguientes escritos:

A) Dos escritos signados por el representante propietario del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
mediante el cual comparecio al presente procedimiento, da contestacion
a los hechos denunciados, ofrece pruebas, formula sus respectivos
alegatos y autoriza a los abogados que menciona en el mismo para oir y
recibir notificaciones.

B)Escrito signado por el representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, mediante el cual ratificé los hechos que
motivaron su denuncia, y autoriza a los abogados que menciona en el
mismo para oir y recibir notificaciones.

XXV. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el Procedimiento
Especial Sancionador, previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso b); 368,
parrafos 3 y 7; 369; 370, parrafo 1, y 371 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procedio a formular el Proyecto de Resolucion, por
lo que:
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de los articulos 41, Base Ill de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105, parrafo 1,
incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
auténomo, depositario de la funcion estatal de organizar elecciones, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefo, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la celebracion periddica
y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

SEGUNDO. Que el articulo 109, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como érgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar porque
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad,
guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO. Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisién destinado
a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de conformidad con los articulos 41,
Base Ill de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, parrafo 5;
105, parrafo 1, inciso h) del codigo de la materia; 1 y 7 del Reglamento de Acceso a
Radio y Televisién en Materia Electoral.

CUARTO. Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo Cuarto, del Titulo
Primero, del Libro Séptimo del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dentro de los procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruird el Procedimiento Especial Sancionador, cuando se denuncie la
comision de conductas que violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41,
siempre y cuando, las posibles violaciones se encuentren relacionadas con la
difusién de propaganda en radio y television.

QUINTO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho, los
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cuales prevén que dicho o6rgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
que estén sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero
Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo General quienes
conoceran y resolveran sobre el Proyecto de Resolucién.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

SEXTO. Que por tratarse de una cuestién de orden publico y en virtud de que el
articulo 363, parrafo 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que las causales de improcedencia que produzcan el
desechamiento o sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, se procede a
determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi
representaria un obstaculo que impediria la valida constitucion del procedimiento e
imposibilitaria un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En ese sentido, corresponde a esta autoridad entrar al analisis de la causal de
improcedencia hecha valer por el Partido Accién Nacional al dar contestacion a los
hechos que se le imputan en el presente procedimiento administrativo
sancionador, prevista en el articulo 29, parrafo 1, inciso d) del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, relativa a que los argumentos
expuestos por los accionantes son frivolos.

Al respecto, conviene reproducir la hipotesis normativa antes referida, misma que
en la parte conducente sefiala que:

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
“Articulo 29
Desechamiento, improcedencia y sobreseimiento
1. La queja o denuncia sera desechada de plano, cuando:

d) Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten intranscendentes, superficiales,
pueriles o ligeros.

(...)’
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Asi las cosas, en primer término debe sefalarse que la causal de improcedencia
que invoca el denunciado, corresponde a una hipétesis prevista en el capitulo
correspondiente a las causales de desechamiento, improcedencia o
sobreseimiento del procedimiento ordinario sancionador, no obstante ello, debe
decirse que la queja presentada por la parte denunciante no puede estimarse
intrascendente o frivola, en virtud de que los hechos denunciados consisten en la
presunta infraccion a lo establecido en el numeral 60 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, derivada de que el contenido de dicho
promocional pudiera confundir al electorado, al poseer un mensaje enfocado a la
contienda presidencial y hacer alusion a la eleccion de los candidatos a Diputados
Federales y Senadores por el Partido Accion Nacional; lo que en la especie podria
conculcar ademas lo establecido en los numerales 342, parrafo 1, incisos a) y n) y
367, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como con el numeral 61, parrafo 1, inciso ¢) del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Con base en lo antes expuesto, puede sostenerse que desde el punto de vista
gramatical el vocablo “frivolo” significa ligero, pueril, superficial, anodino; asi, la
frivolidad de una queja o denuncia implica que la misma resulte totalmente
intrascendente, esto es, que los hechos denunciados, aun cuando se llegaren a
acreditar, por la subjetividad que revisten no impliquen violacién a la normatividad
electoral.

En tales circunstancias, toda vez que de la narracién de los hechos planteados por
la parte accionante se derivan conductas que de llegar a acreditarse podrian
constituir una violacion al codigo federal electoral, esta autoridad estima que los
argumentos vertidos en la queja que dieron origen al presente procedimiento no
pueden ser considerados frivolos.

En virtud de lo anterior, y toda vez que la queja interpuesta por el Partido
Revolucionario Institucional cumple con los requisitos establecidos por la ley,
resulta inatendible la causal de improcedencia hecha valer por el denunciado.

HECHOS DENUNCIADOS Y EXCEPCIONES Y DEFENSAS
SEPTIMO. Que una vez que han sido desvirtuadas las causales de improcedencia

gue se hicieron valer y toda vez que esta autoridad no advierte la actualizacion de
alguna, lo procedente es entrar al analisis de los hechos denunciados.
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En ese sentido, los hechos denunciados por el Partido Revolucionario
Institucional, que seran materia del presente procedimiento, se relacionan con la
presunta difusion del promocional identificado con el numero de folio “RV-00884-
12”7, version “Tu me conoces”, que forman parte de las prerrogativas de acceso
a los tiempos del Estado en materia de television del Partido Accién Nacional,
cuyo contenido en concepto del impetrante, violenta los principios de legalidad y
equidad en la contienda, en virtud de que de dicho promocional, no obstante
encontrarse destinado a las campafias para Diputados y Senadores, tiene la
finalidad de posicionar la campafia para el cargo de eleccion popular
correspondiente al Ejecutivo Federal; en virtud de que presenta caracteristicas que
confunden al electorado, al poseer un mensaje enfocado a la contienda
presidencial y hacer alusion a la eleccion de los candidatos a Diputados Federales
y Senadores por el Partido Accion Nacional; lo que en la especie podria conculcar
lo establecido en el articulo 60; 342, parrafo 1, incisos a) y n) y 367, parrafo 1,
inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como con el numeral 61, parrafo 1, inciso c) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

En esta tesitura, es de referir que el promovente hizo valer en su escrito de queja
lo siguiente:

¢ Que el dia siete de octubre del dos mil once, dio inicio el proceso federal
electoral ordinario para elegir, entre otros, al Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, en términos de lo que al efecto prevé la
Constitucion General de la Republica y el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

¢ Que con motivo del referido Proceso Electoral Federal, los distintos partidos
politicos y coaliciones que contienden, han difundido diversa propaganda
electoral en los medios de comunicacion social.

¢ Que el dia veintisiete de mayo del afio en curso, el Partido Revolucionario
Institucional tuvo conocimiento de la difusion televisiva de propaganda
electoral elaborada por el Partido Accion Nacional que bajo su concepto
constituye violacion a diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como a la normatividad legal y
reglamentaria aplicable.

e Que dicho material televisivo es el identificado con el nombre “Tu me
conoces”, en su version para transmision en television, con la clave
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alfanumérica RV00884-12, el cual puede ser consultado y visible en la
direccidon electrénica http://pautas.ife.org.mx/, en la que se contienen las
pautas para medios de comunicacion del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, en el apartado correspondiente a “Programas y
promocionales partidos politicos” para Television, que corresponde al
Partido Accion Nacional.

Que el promocional referido pretende un posicionamiento ilicito en su
campanfa federal para el cargo de Presidente de la Republica, a traves del
empleo o0 uso de espacios en radio y televisibn que corresponde a las
campanfas electorales de Diputados y Senadores federales, es decir, de la
eleccion de integrantes del Poder Legislativo.

Que el contenido del promocional no corresponde a la campafas
electorales para el cual fue destinado, ya que las imagenes, criticas y
propuestas causan confusion al electoral, al no ser posible identificar a que
campafa se trata, Poder Ejecutivo o Poder Legislativo.

Asimismo, al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, manifesto lo
siguiente:

Que ratifica en todos y cada uno de sus términos su escrito primigenio de
queja, asi como las consideraciones que acreditan la violacion a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que el Partido Accion Nacional pretende un posicionamiento ilicito en su
campana federal para el cargo de Presidente de la Republica, esto es, de la
compafa electoral que le corresponde a la eleccion del Poder Ejecutivo, a
través del uso de espacios en televisibn que corresponde a campafas
electorales de los Diputado federales y Senadores.

Que la normativa electoral establece una diferencia en la distribucion de
tiempos en radio y television dependiendo del tipo de campafa electoral
que se trate tal y como lo refieren los articulo 56, 58, 59, 60, 61 y 62 del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que de los elementos que convergen en el promocional identificado con el
nombre “Ta me conoces”, en su version para transmision en television con
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el folio RV000884-12, es claro que la propaganda esta dirigida a la
campafa de Presidente de la Republica.

Que el Partido Accion Nacional en los espacios destinados a los campafia
del integrantes del Poder Legislativo, esta utilizando contenidos que
corresponde a la campafia de Presidente de la Republica.

Por su parte, el representante propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante escrito de fecha
doce de junio de la presente anualidad, por el cual compareci6 al
emplazamiento que le fue formulado por esta autoridad, hizo valer lo
siguiente:

Que la queja presentada por el Partido Revolucionario Institucional, es
improcedente en términos de lo establecido en el articulo 29, numeral 1,
inciso d) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, por ser frivola, y sus argumentos resultan intrascendentes y
superficial, ya que en forma alguna la difusion del promocional denominado
“TdU me conoces” esta violentado los principios rectores del proceso
democratico, toda vez que en el mismo se puede advertir la leyenda “Vota
por lo candidatos a Diputados y Senadores”.

Que el promocional no causa afectacion alguna a los principios de libertad
de sufragio y de equidad en la contienda electoral toda vez que no se
genera en el electorado una confusién respecto de la promocion a los
candidatos a Diputados y Senadores federales.

Que los partidos politicos gozan de libertad para decidir la asignacion por
tiempo de campafia federal, de los mensajes de propaganda electoral a que
tenga derecho, sin que exista prohibicién expresa sobre la forma en que los
menajes se deben asignar a una u otra campana.

Que el promocional denunciado no reune elementos que permitan inferir
denigracion y calumnia en contra de algun partido politico o candidato a un
cargo de eleccién popular, en virtud de que el mismo se da como parte del
debate publico y manifestacion de ideas derivadas de hechos publicos.

Que las unicas restricciones a la propaganda electoral que difunde los
partidos politicos es que no se incluyan expresiones que denigren o
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calumnien a los partidos politicos, instituciones o personas, que se
abstengan de emplear simbolos religiosos, y en general que sean
susceptibles afectar algunos de los principios que rigen el proceso
democrético.

¢ Que los partidos politicos tiene como obligacion Unica en el caso de que se
renueve simultaneamente al titular del Poder Ejecutivo y las Camaras del
Congreso de la Unién, el que se deba destinar al menos el 30% de los
mensajes para la campafia de uno de los poderes, sin que exista
prohibicién expresa al respecto.

LITIS

OCTAVO. Que una vez sentado lo anterior, corresponde a esta autoridad fijar la
litis en el presente procedimiento, la cual se constrifie a determinar lo siguiente:

UNICO. La presunta transgresion a lo previsto en el articulo 342, parrafo
1, inciso a) y n) y 367, parrafo 1, inciso b), en relacion con el articulo 60
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
atribuible al Partido Accion Nacional, en virtud de la presunta
contravencion a las normas sobre propaganda politica o electoral
establecidas para los partidos politicos, asi como a los principios de
legalidad y equidad en la contienda; derivado de la difusion del
promocional de television intitulado “TU me conoces”, identificado con la
clave RV00884-12, toda vez que la propaganda electoral que emite el
Partido Accién Nacional a través de los espacios destinados a las
campafas para Diputados y Senadores del propio instituto politico, tiene
el fin de posicionar la campafia por el cargo de eleccion correspondiente
al Ejecutivo Federal, en virtud de que presenta caracteristicas que
confunden al electorado cuando hace promocion o difusion a favor de los
candidatos a Diputados Federales y Senadores por el Partido Accion
Nacional, a pesar de que el conjunto del mensaje se encuentra enfocado
en la campanfa presidencial.

EXISTENCIA DE LOS HECHOS
NOVENO. Que una vez sentado lo anterior, por cuestion de método, y para la
mejor comprension del presente asunto, esta autoridad electoral federal estima

pertinente verificar la existencia de los hechos materia del actual procedimiento,
para lo cual resulta procedente valorar el caudal probatorio que obra en autos
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consistente en las pruebas aportadas por las partes y las recabadas por esta
autoridad electoral, con el objeto de determinar los extremos que de las mismas
se desprenden.

Al respecto, es pertinente destacar la forma en que se valoran las pruebas en los
términos que describe el articulo 359 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales:

“Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la
l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el
objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales plblicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como aquellas en
las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sélo
haran prueba plena cuando a juicio del drgano competente para resolver generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si.

()’

PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE

1. TECNICA. Consistente en un disco compacto que contiene el video del
promocional identificado con el numero de folio “RV-00884-12", versiéon “Ta me
conoces”, cuya descripcion es la siguiente:

““El spot de television identificado como version “TU me conoces”, con el folio “RV-00884-12", tiene una
duracion de 30 segundos; al inicio del video, precisamente del segundo 00:00 al 00:05, aparece la imagen
de Enrique Pefia Nieto, y es audible su voz que dice “T( me conoces”, la que se repite a manera de “eco”;
cabe sefialar que primero aparece la imagen a color y termina en tonos blanco y negro; enseguida, a partir
del segundo 00:06 al 00:27, el spot denunciado muestra 11 tomas en tonos blanco y negro, en las que
aparecen, en el orden expuesto en el audio/video, Carlos Salinas de Gortari, ex Presidente de México, y al
pie de la imagen se lee en letras mayUsculas color blanco la frase “LA PEOR CRISIS ECONOMICA DEL
PAIS”, en una de las tomas aparece con el C. Enrique Pefia Nieto, saludandolo y, al fondo, la C. Beatriz
Paredes Rangel; enseguida, en otra toma, aparece la imagen del C. Fidel Herrera Beltran, otrora
Gobernador del Estado de Veracruz, al calce se lee en letras blancas maylsculas “LOS ZETAS
CONTROLAN VERACRUZ", y en una de las imagenes se le muestra sentado y, a su lado, al  C. Enrique
Pefia Nieto; en la siguiente toma, se presenta la imagen del C. Mario Marin Torres, ex-Gobernador del
Estado de Puebla, al tiempo que se muestra la frase en mayulsculas y color blanco “EL GOBER
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PRECIOSO"; de igual manera, en una de las imagenes se ubica junto a él, al C. Enrique Pefia Nieto; acto
seguido, se muestran imagenes en las que aparece el C. Humberto Moreira Valdez, ex-Gobernador del
Estado de Coahuila, y ex-Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional,
al calce se lee en letras color blanco y maylsculas la frase “DEUDA DE 36 MIL MILLONES PARA
COAHUILA"; cabe sefialar que en la primera de las imagenes se observa el emblema del Partido
Revolucionario Institucional, mismo que se identifica claramente al estar conformado por un circulo dividido
por una franja blanca y se insertan las letras “PRI”, el cual se ubica precisamente casi al centro de la imagen
y cuyo tamafio permite observarse a detalle; ademas, en la segunda de las dos imagenes que se proyectan,
se le muestra saludando al C. Enrique Pefia Nieto; en otra toma, se observa a Tomas JesUs Yarrington
Ruvalcaba y, al mismo tiempo, aparece al pie de las imagenes en letras color blanco y mayusculas la frase
“ACUSADO DE PROTECCION AL NARCO EN EEUU’"; enseguida, en la segunda de las dos imagenes que
se proyectan, se le muestra en el interior de un vehiculo, y a junto a €l, se ubica al C. Enrique Pefia Nieto;
finalmente, aparece una imagen en la que se muestra a la maestra Elba Esther Gordillo Morales, dirigente
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, en la que se le muestra acompafiada del C.
Enrique Pefia Nieto; en la imagen, se inserta al calce la frase “COMPLICES”; al final del video, se muestra
una Ultima toma que va del segundo 00:28 al 00:30, que se identifica por tener fondo en color negro, en la
que, de izquierda a derecha, aparece la imagen del C. Enrique Pefia Nieto y, enseguida, con letras en color
blanco y acentos en color verde la frase “TU SI”, y en un cintillo color rojo se lee “ME CONOCES’, debajo de
la frase se muestra un logotipo en forma de rectangulo con los colores rojo, blanco y verde, en el que se lee
“ENRIQUE PENA NIETO”, mismo que es el utilizado en la propaganda electoral de la coalicion “Compromiso
por México”, y al calce de la imagen se lee por breves instantes la frase “VOTA POR SENADORES Y
DIPUTADOS DEL PAN", que se encuentra en letras blancas y mayusculas, pero en menor tamafio que el
resto de las demas; por Ultimo, cabe sefialar que del segundo 00:00 al 00:19 se escucha la voz de Enrique
Pefia Nieto con la frase “TG me conoces” a manera de “eco” y que se repite en miltiples ocasiones durante
la reproduccion del video.”

En este sentido, es de referirse que dada la propia y especial naturaleza del disco
compacto en mencién, debe considerarse como prueba técnica en atencién a lo
dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso c¢); 359, parrafos 1y 3 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los articulos
33, parrafo 1, inciso c); 36, 41, 44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el cinco de septiembre de dos mil once, y por ende, su contenido tiene
el caracter de indicio.

Al respecto, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido, pues es un hecho notorio que actualmente existen al alcance comudn de la
gente un sinnumero de aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la
obtencién de imagenes, videos y de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto
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0 necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion de las mismas,
colocando a una persona o varias en determinado lugar y circunstancias o
ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la impresion de que
estan actuando conforme a una realidad aparente o en su caso, con la creacion de
las mismas en las circunstancias que se necesiten.

Del promocional antes descrito se desprende lo siguiente:
¢ Que se pueden observar imagenes en las que aparece el C. Enrique Pefia
Nieto con diversos personajes de la vida politica del pais, al tiempo que se
escucha una voz en off que expresa: “TU0 me conoces”, misma que se

repite en multiples ocasiones durante la reproduccion del video, imagenes
que de forma grafica se reproducen a continuacion:

-4
¥

| EL GOBER PRECI
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' \ U\épR CRISIS\ECONOMICA DEL PAIS

LOS ZETAS CONTROLAN VERACRUZ DEUDA o-‘ IL MILLONES PARA COAHUILA
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DE PROTECCION AL NARCO EN E.E.U.U.

e Que al final de dicho promocional se incluye la frase: “VOTA POR
SENADORES Y DIPUTADOS DEL PAN".

2. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la impresiéon del contenido de la
pagina de Internet http://pautas.ife.org.mx/, en la cual se puede observar que el
promocional denunciado fue pautado por el Partido Accion Nacional como parte
de su prerrogativa de acceso al tiempo de radio y television.

Al respecto, debe decirse que la prueba referenciada tiene el caracter de
documental privada cuyo alcance probatorio es indiciario respecto de lo que
en ella se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso b);
359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con los diversos numerales 33, parrafo 1, inciso b); 35, y
44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral vigente, al tratarse de una impresion.

Del elemento probatorio antes referido se desprende lo siguiente:

e Que en la pagina de Internet http://pautas.ife.org.mx/, en el apartado
correspondiente a “IFE-Pautas para medios de comunicacion”, se
puede apreciar el archivo que contiene el promocional identificado con el
nombre “TU me conoces”, con la clave alfanumérica RV00884-12.

ELEMENTOS DE PRUEBA DE LOS QUE SE
ALLEGO ESTA AUTORIDAD ELECTORAL

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Acta circunstanciada que se instrument6 el dia
veintinueve de mayo de dos mil doce, con el objeto de hacer constar el contenido
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de la pégina de Internet: http:/pautas.ife.org.mx/, misma que es del tenor
siguiente:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DEJAR CONSTANCIA
DE LA DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL PUNTO
SEPTIMO DEL AUTO DE FECHA VEINTINUEVE DE MAYO DE DOS MIL DOCE, DICTADO EN EL
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO CON LA CLAVE
SCG/PE/PRI/CG/191/PEF/268/2012. En la ciudad de México, Distrito Federal, a veintinueve de
mayo de dos mil doce, constituidos en las instalaciones de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, actian el suscrito Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su
carécter de Secretario del Consejo General de este érgano electoral federal auténomo, asi como la
Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y la Licenciada Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Directora
Juridica y Directora del area de Quejas, todos de este Instituto, respectivamente, quienes actian
como testigos de asistencia en la presente diligencia con objeto de practicar la blsqueda a que se
refiere el auto de misma fecha, dictado en el expediente administrativo citado al rubro, a efecto de
constatar el contenido de diversas paginas electronicas.
Siendo las diez horas con cuarenta minutos del dia en que se actua, el suscrito ingresé desde el
buscador Google a la siguiente pagina de Internat http://pautas.ife.org.mx/, donde se aprecia el
siguiente indicador “IFE-Pautas para medios de comunicacion”, desplegandose la siguiente
pantalla:

El Informadaor

Sefiales del Apocalipsis, Excélsior
o php 10k

sctoe e curiomsdsd de donceh sefale:
P/ paUtas e org M ANl obsarvars qu ol ..

uuuuu vi La Paz, S.A CANALID
v e org mx . COMS 407 pot

Posteriormente, continuando en la misma pagina y al dar click en el indicador “IFE-Pautas para
medios de comunicacion”, se despliega otra pagina, en donde se aprecia en la parte superior, el
titulo “Pautas para medios de comunicacion” y debajo sefiala tres apartados “Programas y
Promocionales Partidos Politicos”, “Autoridades Electorales” y “Entidades con eleccién local”, siendo
la siguiente:
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Siguiendo con la continuidad y desplazdndome a la parte inferior de la pagina se advierten los
promocionales en television del Partido Accién Nacional, localizandose el promocional identificado
con el nombre “Tu me conoces”, con la clave alfanumérica RV00884-12, desplegandose las
siguientes pantallas:
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Finalmente, al dar clic en el promocional de television indicado aparece el indicador “descargar
archivo” y se reproduce el video.

()"

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento publico cuyo valor probatorio es pleno al haber sido
emitido por parte de un funcionario electoral en el ambito de su competencia y en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358,
parrafo 3, inciso a), y 359, parrafo 2 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 33, parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1, inciso a), y 44
del Reglamento de Quejas y Denuncias vigente, lo cual crea certeza a esta
autoridad respecto de la existencia de los portales Web que en ella se especifican.

e Que en la pagina de Internet http://pautas.ife.org.mx/, en el apartado
correspondiente a “IFE-Pautas para medios de comunicacion”, se
puede apreciar el archivo que contiene el promocional identificado con el
nombre “TU me conoces”, con la clave alfanumérica RV00884-12.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio identificado con la clave
DEPPP/4347/2012, signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este 6rgano electoral federal autbnomo, por el cual dio contestacion al
requerimiento que le fue formulado por esta autoridad mediante el diverso
SCG/4684/2012, que en la parte que interesa sefiala:

“Al respecto, y en atencion a lo solicitado en el inciso a) de su requerimiento, me permito informarle
que derivado del monitoreo efectuado a través del Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo
(SIVeM) en las emisoras de television a nivel nacional el dia 29 de mayo en el horario
comprendido de las 06:00 a las 10:00 horas se detecté la difusién del promocional identificado
con la clave RV00884-12, tal y como se precisa a continuacion:
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Aguascalientes 3
Baja California 34
Baja California

Sur 7
Campeche 8
Chiapas 22
Chihuahua 24
Coahuila 23
Colima 4
Distrito Federal 2
Durango 11
Guanajuato 11
Guerrero 13
Hidalgo 10
Jalisco 13
México 1
Michoacan 9
Morelos 4
Nayarit 6
Nuevo Ledén 12
Oaxaca 20
Puebla 6
Querétaro 4
Quintana Roo 18
San Luis

Potosi 15
Sinaloa 22
Sonora 19
Tabasco 6
Tamaulipas 32
Veracruz 33
Yucatan 8
Zacatecas 12

En relacion con lo solicitado en el inciso b), y toda vez que la respuesta al inciso anterior fue
afirmativa, acompafia al presente, en medio magnético, en la carpeta identificada como ANEXO 1, el
reporte de monitoreo generado en el SIVeM, conforme a las especificaciones sefialadas en la
respuesta al apartado a). Cabe sefialar que en el reporte de monitoreo que se remite podra
encontrar el detalle de cada una de los detecciones registradas; es decir, emisora, entidad
federativa, material, version, duracion esperada, fecha y hora del impacto, debiéndose aclarar que
aln no ha concluido el ciclo de verificacion en los Centros de Verificacion y Monitoreo por lo que el
nimero de detecciones puede variar. Adicionalmente, se adjunta un testigo de grabacion del
promocional objeto de la queja presentada por el Partido Revolucionario Institucional.

Asimismo, le informo que el material televisivo identificado con el folio RV00884-12 fue pautado por
el Instituto Federal Electoral como parte de las prerrogativas de acceso a los tiempos del Estado en
radio y television a que tiene derecho el Partido Accion Nacional.

A continuacion sirvase encontrar una tabla en la que se sefiala la vigencia de dicho promocional:
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Oficio peticion del partido para su Oficio peticion del partido para su
. . Partido . transmision o cancelacion de transmision .
Registros | Duracion " Version Vigencia Observaciones
Politico
Numero Fecha Nimero Fecha
RVO0BBA- | 35 geq PAN Tume RPAN/837/2012 smay | DEZTdemaodl | oo, eago01 28-may-12 Spot Federal
12 conoces 2 de junio

No obstante lo anterior, le informo que el pasado 28 de mayo el instituto politico solicitd, mediante
oficio nimero RPAN/896/2012, la sustitucion del multicitado material, la cual se dispondra en la
orden de transmision que sera notificada a las emisoras de television el proximo 30 de mayo, a fin
de que el material sustituto comience su transmision el 3 de junio del afio en curso. Se acompafia al
presente en medio magnético en la carpeta identificada como ANEXO 2, los oficios presentados por
el Partido Accion Nacional e identificados con los numeros RPAN/837/2012 y RPAN/896/2012.

Por cuanto hace al inciso ¢), se remite en medio magnético en la carpeta identificada como ANEXO
3, el Catalogo de representantes legales de los concesionarios y permisionarios a nivel nacional, en
el cual podra encontrar el nombre del representante legal, el concesionario o permisionarios y el
domicilio legal de cada una de las emisoras de television en las cuales se registraron deteccion de
conformidad con el reporte de monitoreo sefialado.

Finalmente, y en atencion a lo solicitado en el inciso d), hago de su conocimiento que al tratarse de
un promocional pautado por este Instituto como parte de las prerrogativas de acceso a los tiempos
del Estado en radio y television del Partido Accién Nacional, la huella acUstica fue generada desde
el momento en que el referido partido entreg6 al Instituto Federal Electoral el material para su
difusion.”

Dicho oficio reviste el caracter de documental publica de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1 y 2 del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacién con los articulos
33, parrafo 1, inciso a); 34; 41; 44, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, aprobado en sesion extraordinaria del
Consejo General de este Instituto en fecha diecisiete de agosto de dos mil once y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de septiembre del mismo
afo, y por ende, tiene valor probatorio pleno respecto de su contenido, toda vez
que fue emitido por autoridad competente en ejercicio de su encargo, en el caso
concreto por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Televisidn de este Instituto.

Al oficio antes referido, se adjunto:
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I.  PRUEBA TECNICA CONSISTENTE EN: Un disco compacto que contiene
el reporte de monitoreo generado por el SIVeM, en el cual se detalla la
emisora, dia y hora en que fue difundido el promocional denunciado,
duracién esperada y entidad federativa, asi como los datos de identificacion
de aquellas en las cuales se detecto la difusion del promocional identificado
con el folio RV00884-12, durante el dia veintinueve de mayo de dos mil
doce.

Debe precisarse que, de la verificacibn de las transmisiones del material de
television de referencia, realizada por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television de este
Instituto, se hizo atendiendo las especificaciones técnicas y de calidad exigidas
por el Instituto Federal Electoral, con lo que se acredita la transmision del
promocional aludido en los términos expresados por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

Asimismo, debe decirse que el resultado de verificacion realizada por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretaria Técnica del Comité de
Radio y Television de este Instituto, fue obtenido atendiendo las especificaciones
técnicas y de calidad exigidas por el Instituto Federal Electoral.

En este contexto, debe decirse que los monitoreos proporcionados por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretaria Técnica del
Comité de Radio y Television de este Instituto, constituyen una documental
publica, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y 3, inciso a), y
359, parrafo 2 del codigo federal electoral, razén por la cual la misma tiene valor
probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados.

Al respecto, resulta aplicable al caso concreto, la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada
con el namero 24/2010, cuyo rubro es el siguiente: “MONITOREO DE RADIO Y
TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.”

Asimismo, se anexaron los oficios identificados con los nUmeros RPAN/837/2012
y RPAN/896/2012, presentados por el Partido Accion Nacional, mismos que
poseen el caracter de documentales privadas cuyo alcance probatorio es
indiciario respecto de lo que en ellos se precisa, segun lo dispuesto por los
articulos 358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los diversos numerales
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33, péarrafo 1, inciso b); 35, y 44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente.

De los oficios antes citados se tiene por acreditado lo siguiente:

Que derivado del monitoreo efectuado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, a través
del Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVeM) en las emisoras
de television a nivel nacional el dia veintinueve de mayo en el horario
comprendido de las 06:00 a las 10:00 horas se detectd la difusién del
promocional identificado con la clave RvV00884-12.

Que el promocional motivo de inconformidad fue pautado por el Instituto
Federal Electoral como parte de las prerrogativas que en materia de acceso
a radio y television posee el Partido Accion Nacional a nivel federal.

Que el veintiocho de mayo de dos mil doce, el Partido Accion Nacional
mediante oficio numero RPAN/896/2012, solicito la sustitucion del
multicitado material, el cual se dispondria en la orden de transmisién que
seria notificada a las emisoras de television el proximo treinta de mayo de
los corrientes, a fin de que el material sustituto comience su transmisién el 3
de junio del afio en curso.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio identificado con la clave
DEPPP/5790/2012, signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este 6rgano electoral federal autbnomo, mediante el cual dio
contestacion al requerimiento que le fue formulado por esta autoridad mediante el
diverso SCG/5022/2012, que en la parte que interesa sefala:

“Al respecto, y en atencidn a lo solicitado en el inciso a) de su requerimiento, me permito informarle
que derivado del monitoreo efectuado a través del Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo
(SIVeM) en las emisoras de television a nivel nacional en relacion con la difusion del
promocional identificado con el folio Rv00884-12, durante el periodo del 27 de mayo al 1 de
junio con corte a las 12:00 horas se detectaron 9,675 impactos, tal y como se precisa a
continuacion:

TOTAL

ESTADO 27/05/2012 28/05/2012 ‘ 29/05/2012 ‘ 30/05/2012 31/05/2012 01/06/2012 ‘ GENERAL
Aguascalientes 26 29 26 18 16 8 123
Baja California 118 98 112 98 119 39 584
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ESTADO 27/05/2012 28/05/2012 ‘ 29/05/2012 ‘ 30/05/2012 31/05/2012 01/06/2012 ‘ G;Z.’E-:;l;\ L
Baja California Sur 35 39 35 39 35 13 196
Campeche 24 24 24 23 24 8 127
Chiapas 120 100 87 64 81 23 475
Chihuahua 115 136 116 136 113 61 677
Coahuila 119 128 119 136 116 63 681
Colima 38 29 32 29 37 168
Distrito Federal 34 30 37 21 30 161
Durango 46 52 47 52 47 25 269
Guanajuato 34 35 47 34 39 12 201
Guerrero 68 49 65 51 64 12 309
Hidalgo 36 30 37 30 33 14 180
Jalisco 80 62 77 62 73 8 362
México 29 39 31 40 29 14 182
Michoacan 104 101 99 109 91 28 532
Morelos 16 13 21 14 19 5 88
Nayarit 29 37 36 41 35 14 192
Nuevo Leén 48 37 49 36 45 8 223
Oaxaca 104 103 102 104 103 46 562
Puebla 24 30 24 30 24 10 142
Querétaro 16 12 16 12 13 4 73
Quintana Roo 60 51 62 50 56 28 307
San Luis Potosi 78 63 71 59 73 20 364
Sinaloa 72 60 71 60 72 24 359
Sonora 66 86 64 64 59 19 358
Tabasco 24 18 24 17 22 6 111
Tamaulipas 167 140 164 139 131 36 777
Tlaxcala 4 4 | - e e - 8
Veracruz 102 88 108 90 105 44 537
Yucatan 38 29 38 29 28 8 170
Zacatecas 36 30 36 29 35 11 177
Total general 1910 1782 1877 1716 1767 623 9675

En relacion con lo solicitado en el inciso b), y toda vez que la respuesta al inciso anterior fue
afirmativa, acompafia al presente, en medio magnético, en la carpeta identificada como ANEXO 1, el
reporte de monitoreo generado en el SIVeM, conforme a las especificaciones sefialadas en la
respuesta al apartado a). Cabe sefialar que en el reporte de monitoreo que se remite podra
encontrar el detalle de cada una de las detecciones registradas; es decir, emisora, entidad
federativa, material, version, duracion esperada, fecha y hora del impacto, debiéndose aclarar que
aun no ha concluido el ciclo de verificacion en los Centros de Verificacion y Monitoreo por lo que el

namero de detecciones puede variar.
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Asimismo, le informo que debido a fallas técnicas en el Servidor Observer — equipo que permite la
visualizacion de las sefiales- no es posible reportar informacion de la emisora XHTLX-TV Canal 5 en
el estado de Tlaxcala, Unica emisora de television de la referida entidad, los dias 29, 30, 31 de mayo
y 1 de junio del afio en curso.

Por cuanto hace al inciso c), se remite en medio magnético en la carpeta identificada como ANEXO
2, el Catalogo de representantes legales de los concesionarios y permisionarios a nivel nacional, en
el cual podra encontrar el nombre del representante legal, el concesionario o permisionarios y el
domicilio legal de cada una de las emisoras de television en las cuales se registraron deteccion de
conformidad con el reporte de monitoreo sefialado.

()"

Dicho oficio reviste el caracter de documental publica de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1 y 2 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos
33, parrafo 1, inciso a); 34; 41; 44, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, aprobado en sesion extraordinaria del
Consejo General de este Instituto en fecha diecisiete de agosto de dos mil once y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de septiembre del mismo
afio, y por ende tiene valor probatorio pleno respecto de su contenido, toda vez
que fue emitido por autoridad competente en ejercicio de su encargo, en el caso
concreto por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television de este Instituto.

Al oficio antes referido, se adjunto:

I.  PRUEBA TECNICA CONSISTENTE EN: Un disco compacto que contiene
el reporte de monitoreo generado por el SIVeM, en el cual se detalla la
emisora, dia y hora en que fue difundido el promocional denunciado,
duracién esperada y entidad federativa, asi como los datos de identificacion
de aquellas en las cuales se detectd la difusion del promocional identificado
con el folio Rv00884-12, durante el periodo comprendido del veintisiete de
mayo al uno de junio de dos mil doce.

Debe precisarse que de la verificacion de las transmisiones del material de

television de referencia, realizada por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television de este
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Instituto, se hizo atendiendo las especificaciones técnicas y de calidad exigidas
por el Instituto Federal Electoral, con lo que se acredita la transmision del
promocional aludido en los términos expresados por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

Asimismo, debe decirse que el resultado de verificacion realizada por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretaria Técnica del Comité de
Radio y Television de este Instituto, fue obtenido atendiendo las especificaciones
técnicas y de calidad exigidas por el Instituto Federal Electoral.

En este contexto, debe decirse que los monitoreos proporcionados por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretaria Técnica del
Comité de Radio y Television de este Instituto, constituyen una documental
publica, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y 3, inciso a), y
359, parrafo 2 del cédigo federal electoral, razén por la cual la misma tiene valor
probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados.

Al respecto, resulta aplicable al caso concreto, la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada
con el nimero 24/2010, cuyo rubro es el siguiente: “MONITOREO DE RADIO Y
TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.”

Del elemento probatorio antes referido en la parte que interesa sefala lo siguiente:

e Que derivado del monitoreo efectuado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, a través
del Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVeM) en las emisoras
de television a nivel nacional, en relacion con la difusion del
promocional identificado con el folio Rv00884-12, durante el periodo
del veintisiete de mayo al primero de junio de dos mil doce, con corte
alas 12:00 horas, se detectaron 9,675 impactos.

¢ Que debido a fallas técnicas en el Servidor Observer -equipo que permite la

visualizacion de las sefiales- no es posible reportar informacion de la
emisora XHTLX-TV Canal 5 en el estado de Tlaxcala, unica emisora de

46



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/191/PEF/268/2012

television de la referida entidad, los dias veintinueve, treinta y treinta y uno
de mayo y dos de junio del afio en curso.

CONCLUSIONES

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefiado, asi como
de las manifestaciones vertidas por las partes y de los elementos que recabd esta
autoridad en ejercicio de sus atribuciones, se arriba validamente a diversas
conclusiones:

1.

2.

Que el promocional motivo de inconformidad fue pautado por el Instituto
Federal Electoral como parte de las prerrogativas que en materia de
acceso a radio y televisién posee el Partido Accion Nacional a nivel federal.

Que el promocional derivado del monitoreo efectuado por la Direccidon
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, a través del Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVeM)
en las emisoras de television a nivel nacional durante el periodo
comprendido del veintisiete de mayo al uno de junio en el horario de
las 06:00 a las 12:00 horas se detecté la difusidon del promocional
identificado con la clave RvV00884-12.

Que dicho promocional durante el periodo correspondiente del veintisiete
de mayo al primero de junio de dos mil doce, con corte a las 12:00 horas se
detectaron 9,675 impactos.

4. Que dicho material seria sustituido el dos de junio de dos mil doce.

CONSIDERACIONES GENERALES DE
LOS HECHOS DENUNCIADOS Y ESTUDIO DE FONDO

DECIMO. Que en el presente apartado esta autoridad se constrefiira a dilucidar si el
motivo de inconformidad sintetizado en el apartado correspondiente a la litis del
presente asunto, atribuible al Partido Accion Nacional, vulnera lo previsto en el
articulo 41, Base lll, Apartado C, parrafo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relaciéon con los numerales 342, parrafo 1, inciso a) y n) y
367, parrafo 1, inciso b), en relacion con el articulo 60 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en virtud de la presunta contravencion a
las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos
politicos, asi como a los principios de legalidad y equidad en la contienda; derivado
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de la difusién del promocional de television intitulado “Ta me conoces”, identificado
con la clave RV00884-12, toda vez que la propaganda electoral que emite el Partido
Accién Nacional a través de los espacios destinados a las campafas para
Diputados y Senadores del propio instituto politico, tiene el fin de posicionar la
campanfa por el cargo de eleccion correspondiente al Ejecutivo Federal, en virtud de
gue presenta caracteristicas que confunden al electorado cuando hace promocion o
difusion a favor de los candidatos a Diputados Federales y Senadores por el Partido
Accion Nacional, a pesar de que el conjunto del mensaje se encuentra enfocado en
la campafia presidencial.

Al respecto, es preciso sefialar que de conformidad con los articulos 41
constitucional asi como 48 a 76 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establecen las normas y reglas para el uso y
acceso de los partidos politicos a la radio y la televisidon, asimismo es aplicable el
articulo 342 del mismo ordenamiento legal, que establece las infracciones
atribuibles a los partidos politicos, a saber:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las
que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periédicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las normas y requisitos para su
registro legal y las formas especificas de su intervencion en el Proceso Electoral . Los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios € ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos
en los términos que sefialen esta Constitucién y la ley.

Il. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los
de origen privado.
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El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada eleccion,
se compondrd de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y las de carécter
especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrdn electoral por el sesenta y
cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccidn de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento plblico para las actividades tendientes a la obtencién del voto durante el afio en que
se elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, equivaldra al cincuenta por ciento
del financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese
mismo afio; cuando sélo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por ciento de dicho
financiamiento por actividades ordinarias.

c) El financiamiento puablico por actividades especificas, relativas a la educacidn, capacitacion,
investigacion socioeconomica y politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del
monto total del financiamiento publico que corresponda en cada afio por actividades ordinarias. El treinta
por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccién de candidatos y las
campafias electorales de los partidos politicos. La propia ley establecera el monto maximo que tendran las
aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no podra exceder anualmente, para cada partido, al
diez por ciento del tope de gastos establecido para la Gltima campafia presidencial; asimismo ordenaré los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y
dispondra las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacién de las obligaciones de los partidos
que pierdan su registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes seran adjudicados a la
Federacion.

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral serd autoridad Gnica para la administracion del tiempo
que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las
leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la Jornada Electoral quedaran a disposicién del
Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres
minutos por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de television, en el horario referido
en el inciso d) de este apartado;
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b) Durante sus precampafias, los partidos politicos dispondran en conjunto de un minuto por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de television; el tiempo restante se utilizara conforme a lo
que determine la ley;

c) Durante las campafias electorales debera destinarse para cubrir el derecho de los partidos politicos al
menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este
apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se distribuiran dentro del horario de
programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se distribuird entre los mismos conforme a
lo siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo a los
resultados de la eleccion para diputados federales inmediata anterior;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la Unién se le asignara para radio
y television solamente la parte correspondiente al porcentaje igualitario establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera de los periodos de
precampafias y campafias electorales federales, al Instituto Federal Electoral le serd asignado hasta el
doce por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en radio y television, conforme a las leyes y
bajo cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto distribuira entre los partidos politicos nacionales
en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines propios o de otras
autoridades electorales, tanto federales como de las entidades federativas. Cada partido politico nacional
utilizara el tiempo que por este concepto le corresponda en un programa mensual de cinco minutos y el
restante en mensajes con duracion de veinte segundos cada uno. En todo caso, las transmisiones a que
se refiere este inciso se hardn en el horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso
d) del presente Apartado. En situaciones especiales el Instituto podra disponer de los tiempos
correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos en ninglin momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular. Queda
prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en el
extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de los
estados y el Distrito Federal conforme a la legislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Federal Electoral administrara
los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y canales de cobertura en
la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con la federal,

el tiempo asignado en cada entidad federativa estara comprendido dentro del total disponible conforme a
los incisos a), b) y ¢) del apartado A de esta base;
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b) Para los demés procesos electorales, la asignacion se hara en los términos de la ley, conforme a los
criterios de esta base constitucional, y

c) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de registro local, se realizara
de acuerdo a los criterios sefialados en el apartado A de esta base y lo que determine la legislacion
aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo total en radio y television a que se refieren este
apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios fines o los de otras autoridades electorales,
determinard lo conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos deberan abstenerse de
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las
personas.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la conclusion de
la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de
toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios,
6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas
excepciones a lo anterior serén las campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran sancionadas por el Instituto Federal
Electoral mediante procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de cancelacion inmediata de las
transmisiones en radio y television, de concesionarios y permisionarios, que resulten violatorias de la ley.

IV. La ley establecerd los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de seleccion y postulacion
de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las precampafias y las camparfias
electorales.

La duracion de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la Republica, senadores y
diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que so6lo se elijan diputados federales, las
campafias duraran sesenta dias. En ningln caso las precampafias excederan las dos terceras partes del
tiempo previsto para las campafias electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica 0 moral sera sancionada
conforme a la ley.

(...)’

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 60

1. Cada partido decidira libremente la asignacion por tipo de campafia federal de los mensajes de
propaganda electoral a que tenga derecho, salvo lo siguiente: en el Proceso Electoral en que se renueven el
Poder Ejecutivo de la Union y las dos Céamaras de Congreso, cada partido deberd destinar, al menos, un
treinta por ciento de los mensajes a la campafia de uno de los poderes, considerando las de senadores y
diputados como una misma.
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Articulo 48
1. Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales:
a) Tener acceso a la radio y television en los términos de la Constitucion y este Codigo;

b) Participar, en los términos de este Codigo, del financiamiento publico correspondiente para sus
actividades.

c) Gozar del régimen fiscal que se establece en este Codigo y en las leyes de la materia; y
d) Usar las franquicias postales y telegraficas que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones.
Articulo 76

1. Para asegurar a los partidos politicos la debida participacion en la materia, se constituye el Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral, conforme a lo siguiente:

a) El Comité serd responsable de conocer y aprobar las pautas de transmision correspondientes a
programas y mensajes de los partidos politicos, formuladas por la Direccién Ejecutiva competente, asi
como los demds asuntos que en la materia conciernan en forma directa a los propios partidos. El Consejo
General podra atraer a su competencia los asuntos en esta materia que por su importancia asi lo
requieran; y

b) EI Comité se reunira de manera ordinaria una vez al mes, y de manera extraordinaria cuando lo
convoque el consejero electoral que lo presida, o a solicitud que a este Ultimo presenten, al menos, dos
partidos politicos.

2. El Comité se integra por:

a) Un representante propietario y su suplente, designados por cada partido politico nacional;

b) Tres consejeros electorales, que seran quienes integren la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos a que se refiere el presente Cadigo; y

c) El director ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, que actuara como su secretario técnico; en
sus ausencias sera suplido por quien designe.

3. El Comité sera presidido por el consejero electoral que ejerza la misma funcién en la Comision a que se
refiere el inciso b) del parrafo anterior.

4. Las decisiones del Comité se tomaran, preferentemente, por consenso de sus integrantes. En caso de
votacion solamente ejerceran el derecho a voto los tres consejeros electorales.

5. Los acuerdos adoptados por el Comité solamente podran ser impugnados por los representantes de los
partidos politicos ante el Consejo General.
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6. El Instituto contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para
el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones en materia de radio y television.

7. El Instituto dispondra, en forma directa, de los medios necesarios para verificar el cumplimiento de las
pautas de transmision que apruebe, asi como de las normas aplicables respecto de la propaganda
electoral que se difunda por radio o television.

8. El Consejo General ordenara la realizacién de monitoreos de las transmisiones sobre las precampafias
y campafias electorales en los programas en radio y television que difundan noticias. Los resultados se
haréan publicos, por lo menos cada quince dias, a través de los tiempos destinados a la comunicacion
social del Instituto Federal Electoral y en los deméas medios informativos que determine el propio Consejo.
Articulo 342

1.Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demas disposiciones aplicables de
este Codigo;

b) El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal Electoral;

c) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccién de las prohibiciones y topes que en materia de
financiamiento y fiscalizacion les impone el presente Cddigo;

d) No presentar los informes trimestrales, anuales, de precampafia o de campafia, 0 no atender los
requerimientos de informacién de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, en
los términos y plazos previstos en este Codigo y sus Reglamentos;

e) La realizacion anticipada de actos de precampafia o campafia atribuible a los propios partidos;
f) Exceder los topes de gastos de campafia;

g) La realizacion de actos de precampafia 0 campafia en territorio extranjero cuando se acredite que se
hizo con consentimiento de aquéllos, sin perjuicio de que se determine la responsabilidad de quien
hubiese cometido la infraccion;

h) El incumplimiento de las demé&s disposiciones previstas en el presente Cddigo en materia de
precampafias y camparfias electorales;

i) La contratacion, en forma directa o por terceras personas, de tiempo en cualquier modalidad en radio o
television;

J) La difusién de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren a las instituciones
y a los propios partidos, o que calumnien a las personas;

k) El incumplimiento de las obligaciones establecidas por el presente Codigo en materia de transparencia y
acceso a su informacion;
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) El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos o para la
entrega de la informacidn sobre el origen, monto y destino de los mismos;

m) La omisidn o el incumplimiento de la obligacién de proporcionar en tiempo y forma, la informacion que
les sea solicitada por los 6rganos del Instituto Federal Electoral; y

n) La comisidn de cualquier otra falta de las previstas en este Cadigo.”

De la revisién tanto de las bases constitucionales, como de la regulacion legal
aplicable al uso de las prerrogativas en radio y television por parte de los partidos
politicos se obtiene que el marco legal establece los siguientes aspectos:

¢ Que los partidos politicos nacionales tienen derecho al uso permanente de
los medios de comunicacién social.

e El Instituto Federal Electoral (Instituto) es autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a los fines propios y a los de otras autoridades electorales, asi
como a los partidos politicos.

e El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y television.

e La cantidad de minutos a disposicién del Instituto en radio y television para
los partidos politicos nacionales.

e La cantidad de minutos a disposicién del Instituto en radio y television para
fines propios y de otras autoridades electorales

e La distribucion de tiempo convertido en mensajes en cada estacion de radio
y canal de television.

e Las unidades de medidas de los mensajes.

e Los horarios de distribucién de los mensajes en cada estacion de radio y
canal de television.

e El criterio de asignaciéon a cada partido politico, segun sea proceso federal o
local electoral, asi como fuera de los procesos electorales.
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e La forma de transmision de los mensajes (conforme a la pauta que apruebe
el Comité de Radio y Television del Instituto y la Junta General Ejecutiva).

e Las funciones y reglas generales de operacion del Comité de Radio y
Television del Instituto.

Es necesario puntualizar que la legislacion establece disposiciones que regulan la
forma y tiempo conforme a las cuales los partidos politicos pueden legalmente
acceder a la radio y la television, pero no abarca de ningiin modo lo que deben
o pueden decir a través del uso de estos tiempos en esos medios.

En este sentido y a fin de ampliar el presente analisis, conviene revisar las normas
de la legislacion electoral que regulan la propaganda politica y electoral de los
partidos politicos, entendiendo por propaganda politica la que en forma
permanente tienen derecho a difundir, y por electoral la que realizan dentro de los
procesos electorales con el fin de obtener votos.

Son aplicables los articulos 41 constitucional y 38, parrafo 1, incisos p) y q); 49;
52; 60; 76; 78; 211, 212; 228; 229, 232; 233; 234, 235; 236; 237; 336; y, 342, del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:

“Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

()

p) Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresion que denigre a las
instituciones y a los partidos o que calumnie a las personas. Las quejas por violaciones a este precepto
seran presentadas ante la secretaria ejecutiva del Instituto, la que instruira un procedimiento expedito de
investigacion en los términos establecidos en el Libro Séptimo de este Cddigo. En todo caso, al resolver
sobre la denuncia se observard lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 6° de la Constitucion;

) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o fundamentaciones de
caracter religioso en su propaganda;

()
Articulo 49

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion
social.
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2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, accederan a la radio y
la television a través del tiempo que la Constitucion otorga como prerrogativa a los primeros, en la forma y
términos establecidos por el presente capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en ningn momento
podran contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television. Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un partido politico, o cualquier ciudadano,
para su promocion personal con fines electorales. La violacion a esta norma sera sancionada en los
términos dispuestos en el Libro Séptimo de este Cadigo.

4. Ninguna persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda
en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en
contra de partidos politicos 0 de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la transmision
en territorio nacional de este tipo de propaganda contratada en el extranjero. Las infracciones a lo
establecido en este parrafo seran sancionadas en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este
Cadigo.

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Gnica para la administracién del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a los fines propios del Instituto y a los de otras autoridades
electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas que la Constitucion y este Codigo otorgan a los
partidos politicos en esta materia.

6. El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas constitucionales en radio y
television; establecera las pautas para la asignacion de los mensajes y programas que tengan derecho a
difundir, tanto durante los periodos que comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos;
atendera las quejas y denuncias por la violacién a las normas aplicables y determinarg, en su caso, las
sanciones.

7. El Consejo General se reunira a mas tardar el 20 de septiembre del afio anterior al de la eleccion con
las organizaciones que agrupen a los concesionarios y permisionarios de radio y television, para presentar
las sugerencias de Lineamientos generales aplicables a los noticieros respecto de la informacién o difusion
de las actividades e precamparfia y campafa de los partidos politicos. En su caso, los acuerdos a que se
llegue seran formalizados por las partes y se haran del conocimiento del publico.

Articulo 52

1. El Consejo General, a propuesta motivada y fundada de la Comisién de Quejas y Denuncias, podra
ordenar la suspension inmediata de cualquier propaganda politica o electoral en radio o televisién que
resulte violatoria de este Cadigo; lo anterior, sin perjuicio de las demas sanciones que deban aplicarse a
los infractores. En estos casos el Consejo General deberd cumplir los requisitos y observar los
procedimientos establecidos en el capitulo cuarto, titulo primero, del Libro Séptimo de este Cddigo.

Articulo 60
1. Cada partido decidira libremente la asignacion por tipo de campafia federal de los mensajes de

propaganda electoral a que tenga derecho, salvo lo siguiente: en el Proceso Electoral en que se
renueven el Poder Ejecutivo de la Union y las dos Camaras de Congreso, cada partido debera
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destinar, al menos, un treinta por ciento de los mensajes a la campafia de uno de los poderes,
considerando las de senadores y diputados como una misma.

Articulo 76
(Ya transcrito)

Articulo 78

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades, independientemente
de las demas prerrogativas otorgadas en este Codigo, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I El Consejo General del Instituto Federal Electoral determinara anualmente el monto total por distribuir
entre los partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el nimero total de ciudadanos inscritos en
el padrén electoral, a la fecha de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del salario
minimo diario vigente para el Distrito Federal

ll. Elresultado de la operacién sefialada en la fraccion anterior constituye el financiamiento publico anual
a los partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes y se distribuird de la siguiente manera:

- El treinta por ciento de la cantidad total que resulte se entregard en forma igualitaria a los partidos
politicos con representacion en alguna de las Camaras del Congreso de la Unién.

- El setenta por ciento restante se distribuira segin el porcentaje de la votacion nacional emitida que
hubiese obtenido cada partido politico con representacion en alguna de las Camaras del Congreso de la
Unién en la eleccién de diputados por mayoria relativa inmediata anterior;

lll. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran entregadas en ministraciones
mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente;

IV. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del financiamiento
publico que reciba para el desarrollo de las actividades especificas a que se refiere el inciso c) de este
articulo.

V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido
politico debera destinar anualmente, el dos por cierto del financiamiento publico ordinario.

b) Para gastos de campafia:
I. En el afio de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo federal y las dos Camaras del
Congreso de la Union, a cada partido politico se le otorgara para gastos de campafia un monto equivalente

al cincuenta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afio;
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IIl. En el afio de la eleccion en que se renueve solamente la Camara de Diputados, a cada partido politico
se le otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al treinta por ciento del financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio; y
lll. El monto para gastos de campafia se otorgara a los partidos politicos en forma adicional al resto de las
prerrogativas.

c) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

I La educacién y capacitacion politica, investigacion socioeconoémica y politica, asi como las tareas
editoriales de los partidos politicos nacionales, seran apoyadas mediante financiamiento pdblico por un
monto total anual equivalente al tres por ciento del que corresponda en el mismo afio para las actividades
ordinarias a que se refiere el inciso a) de este articulo; el monto total serd distribuido en los términos
establecidos en la fraccion Il del inciso antes citado;

[Il. El Consejo General, a través del 6rgano técnico de fiscalizacién de los recursos de los partidos
politicos, vigilara que éstos destinen el financiamiento a que se refiere el presente inciso exclusivamente a
las actividades sefialadas en la fraccidn inmediata anterior; y

lll. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran entregadas en ministraciones
mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

()

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la Ultima eleccién, o
aquellos que habiendo conservado registro legal no cuenten con representacion en alguna de las Camaras
del Congreso de la Union, tendran derecho a que se les otorgue financiamiento pUblico conforme a las
siguientes bases:

a) Se le otorgard a cada partido politico el dos por ciento del monto que por financiamiento total les
corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a
que se refiere este articulo, asi como, en el afio de la eleccion de que se trate, el financiamiento para
gastos de campafia que corresponda con base en lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del presente
articulo; y

b) Participaran del financiamiento publico para actividades especificas como entidades de interés publico
solo en la parte que se distribuya en forma igualitaria;

3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior serdn entregadas por la parte
proporcional que corresponda a la anualidad a partir de la fecha en que surta efectos el registro y tomando
en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el afio.

4. Elfinanciamiento que no provenga del erario pablico tendra las siguientes modalidades:

a) El financiamiento general de los partidos politicos y para sus campafias que provenga de la militancia
estara conformado por las cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, por las
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aportaciones de sus organizaciones sociales y por las cuotas voluntarias y personales que los candidatos
aporten exclusivamente para sus campafias conforme a las siguientes reglas:

I El 6rgano interno responsable del financiamiento de cada partido debera expedir recibo de las cuotas
0 aportaciones recibidas, de los cuales debera conservar una copia para acreditar el monto ingresado; y

ll. Cada partido politico determinara lioremente los montos minimos y maximos y la periodicidad de las
cuotas ordinarias y extraordinarias de sus afiliados asi como las aportaciones de sus organizaciones.

b) Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten exclusivamente para sus campafas
tendran el limite que fije el 6rgano interno responsable del manejo del financiamiento de cada partido. La
suma de las aportaciones realizadas por todos los candidatos de un mismo partido queda comprendida
dentro del limite establecido en el parrafo 5 de este articulo.

¢) Elfinanciamiento de simpatizantes estara conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en
especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales
mexicanas con residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo 77 Las
aportaciones se deberan sujetar a las siguientes reglas:

I.  Cada partido politico no podra recibir anualmente aportaciones, en dinero o en especie, de afiliados y
simpatizantes por una cantidad superior al diez por ciento del monto establecido como tope de gastos para
la campafia presidencial inmediata anterior;

Il. De las aportaciones en dinero deberan expedirse recibos foliados por los partidos politicos en los que
se haran constar el nombre completo y domicilio, clave de elector y, en su caso, registro federal de
contribuyentes del aportante. Las aportaciones en especie se haran constar en un contrato celebrado
conforme a las leyes aplicables En el caso de colectas, sblo debera reportarse en el informe
correspondiente el monto total obtenido;

lll. Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica 0 moral facultada para ello, tendrén un
limite anual equivalente al punto cinco por ciento del monto total del tope de gasto fijado para la campafia
presidencial;

IV. Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades y en cualquier tiempo, pero el monto
total aportado durante un afio por una persona fisica 0 moral no podra rebasar, segin corresponda los
limites establecidos en la fraccion anterior, y

V. Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberan destinarse Unicamente para el cumplimiento
del objeto del partido politico que haya sido beneficiado con la aportacion;

d) El autofinanciamiento estara constituido por los ingresos que los partidos obtengan de sus actividades
promocionales, tales como conferencias, espectaculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas
editoriales, de bienes y de propaganda utilitaria asi como cualquier otra similar que realicen para allegarse
fondos, las que estaran sujetas a las leyes correspondientes a su naturaleza. Para efectos de este Cédigo,
el drgano interno responsable del financiamiento de cada partido politico reportara los ingresos obtenidos
por estas actividades en los informes respectivos; y
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e) Los partidos politicos podran establecer en instituciones bancarias domiciliadas en México cuentas,
fondos o fideicomisos para la inversidn de sus recursos liquidos a fin de obtener rendimientos financieros,
sujetos a las siguientes reglas:

. Deberan informar a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de la apertura
de la cuenta, fondo o fideicomiso respectivo, a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del
contrato respectivo, acompafiando copia fiel del mismo, expedida por la institucion de banca privada con la
que haya sido establecido.

Il. Las cuentas, fondos y fideicomisos que se constituyan seran manejados a través de las operaciones
bancarias y financieras que el drgano responsable del financiamiento de cada partido politico considere
conveniente, pero sdlo podran hacerlo en instrumentos de deuda emitidos por el gobierno mexicano en
moneda nacional y a un plazo no mayor de un afio.

lll. En todo caso, las cuentas, fondos o fideicomisos no estaran protegidos por los secretos bancario o
fiduciario, por lo que el Instituto podra requerir en todo tiempo informacion detallada sobre su manejo y
operaciones; y

IV. Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad deberan destinarse para el
cumplimiento de los objetivos del partido politico.

5. En todo caso, la suma que cada partido puede obtener anualmente de los recursos provenientes de
las fuentes sefialadas en los incisos a), b) y d), y los obtenidos mediante colectas realizadas en mitines o
en la via publica, no podra ser mayor al diez por ciento anual del monto establecido como tope de gasto de
campafia para la eleccidn presidencial inmediata anterior.

Articulo 211
(Ya transcrito)

Articulo 212
(Ya transcrito)

Articulo 228
(Ya transcrito)

Articulo 229
1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos, en la propaganda
electoral y las actividades de campafia, no podréan rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el

Consejo General.

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes de gasto los siguientes
conceptos:

a) Gastos de propaganda:

I.  Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos
politicos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares.
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b) Gastos operativos de la campafia:

I.  Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles
e inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros similares.

¢) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:

I.  Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios
publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencién del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato
contratante, como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de propaganda o
insercion pagada.

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:

I.  Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones
0 estudios de grabacién y produccidn, asi como los demas inherentes al mismo objetivo.

3. No se consideraran dentro de los topes de campafia los gastos que realicen los partidos para su
operacion ordinaria y para el sostenimiento de sus 6rganos directivos y de sus organizaciones.

4. El Consejo General, en la determinacion de los topes de gastos de campafia, aplicara las siguientes
reglas:

a) Para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a mas tardar el dia Ultimo de
noviembre del afio anterior al de la eleccion, procedera en los siguientes términos:

I.  Eltope maximo de gastos de campafia sera equivalente al veinte por ciento del financiamiento pablico
de campafia establecido para todos los partidos en el afio de la eleccidn presidencial.

b) Para la eleccion de diputados y senadores, a mas tardar el dia ltimo de enero del afio de la eleccion,
procedera en los siguientes términos:

I El tope méximo de gastos de campafia para la eleccidon de diputados por el principio de mayoria
relativa seré la cantidad que resulte de dividir el tope de gasto de campafia establecido para la eleccién
presidencial entre trescientos. Para el afio en que solamente se renueve la Camara de Diputados, la
cantidad a que se refiere esta fraccion sera actualizada con el indice de crecimiento del salario minimo
diario en el Distrito Federal; y

[l. Para cada formula en la eleccion de senadores por el principio de mayoria relativa, el tope maximo
para gastos de campafia serd la cantidad que resulte de multiplicar la suma del tope de gasto de camparfia
para la eleccion de diputados por el nimero de distritos que comprenda la entidad de que se trate. En
ningln caso el nimero de distritos que se considerara sera mayor de veinte.

Articulo 232

1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la campafia electoral debera contener, en
todo caso, una identificacion precisa del partido politico o coalicién que ha registrado al candidato.
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2. La propaganda que en el curso de una campafia difundan por medios gréficos los partidos politicos,
las coaliciones y los candidatos, no tendran mas limite, en los términos del articulo 70. de la Constitucion,
que el respeto a la vida privada de candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y valores
democraticos.

Articulo 233

1. La propaganda y mensajes que en el curso de las precampafias y campafias electorales difundan los
partidos politicos se ajustaran a lo dispuesto por el primer pérrafo del articulo 60. de la Constitucién.

2. En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos, deberan abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, 0
que calumnien a las personas. El Consejo General del Instituto esta facultado para ordenar, una vez
satisfechos los procedimientos establecidos en este Codigo, la suspension inmediata de los mensajes en
radio o television contrarios a esta norma, asi como el retiro de cualquier otra propaganda.

3. Los partidos politicos, los precandidatos y candidatos podran ejercer el derecho de réplica que
establece el primer parrafo del articulo 60. de la Constitucion respecto de la informacion que presenten los
medios de comunicacién, cuando consideren que la misma ha deformado hechos o situaciones referentes
a sus actividades. Este derecho se ejercitara sin perjuicio de aquellos correspondientes a las
responsabilidades o al dafio moral que se ocasionen en términos de la ley que regule la materia de
imprenta y de las disposiciones civiles y penales aplicables.

4. El derecho a que se refiere el parrafo anterior se ejercera en la forma y términos que determine la ley
de la materia.

Articulo 234

1. La propaganda que los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos realicen en la via pdblica a
través de grabaciones y, en general, por cualquier otro medio, se sujetara a lo previsto por el articulo
anterior, asi como a las disposiciones legales y administrativas expedidas en materia de proteccién del
medio ambiente y de prevencion de la contaminacion por ruido.

Articulo 235

1. En las oficinas, edificios y locales ocupados por la administracion y los poderes publicos no podra
fijarse ni distribuirse propaganda electoral de ningun tipo, salvo cuando se trate de los locales a que se
refiere el parrafo 2 del articulo 230 de este Codigo y exclusivamente por el tiempo de duracion del acto de
campafia de que se trate.

Articulo 236

1. Enla colocacién de propaganda electoral los partidos y candidatos observaran las reglas siguientes:

a) No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni obstaculizar en forma alguna la
visibilidad de los sefialamientos que permiten a las personas transitar y orientarse dentro de los centros de

poblacion. Las autoridades electorales competentes ordenaran el retiro de la propaganda electoral
contraria a esta norma;
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b) Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre que medie permiso escrito del
propietario;

c) Podra colgarse o fijarse en los bastidores y mamparas de uso comdn que determinen las Juntas
Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto, previo acuerdo con las autoridades correspondientes;

d) No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni en
accidentes geograficos cualquiera que sea su régimen juridico; y

e) No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios publicos

2. Los partidos, coaliciones y candidatos deberan utilizar en su propaganda impresa y deméas elementos
promocionales materiales que no dafien el medio ambiente, preferentemente reciclables y de facil
degradacion natural. Sdlo podra usarse material plastico reciclable en la propaganda electoral impresa.

3. Los bastidores y mamparas de uso comdn seran repartidos por sorteo en forma equitativa de
conformidad a lo que corresponda a los partidos politicos registrados, conforme al procedimiento acordado
en la sesion del Consejo respectivo, que celebre en enero del afio de la eleccion.

4. Los Consejos Locales y Distritales, dentro del &mbito de su competencia haran cumplir estas
disposiciones y adoptaran las medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a partidos y candidatos
el pleno ejercicio de sus derechos y garantizar el cumplimiento de sus obligaciones en la materia.

5. Las quejas motivadas por la propaganda impresa de los partidos politicos y candidatos seran
presentadas al vocal secretario de la Junta Distrital que corresponda al dmbito territorial en que se
presente el hecho que motiva la queja. EI mencionado vocal ordenara la verificacion de los hechos,
integrara el expediente y sometera a la aprobacion del Consejo Distrital el Proyecto de Resolucién. Contra
la resolucién del Consejo Distrital procede el recurso de revision que resolvera el Consejo Local que
corresponda.

Articulo 237

1. Las campafias electorales para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores y Diputados,
en el afio que corresponda, tendrén una duracién de noventa dias;

2. Las campafias electorales para Diputados, en el afio en que solamente se renueve la Camara
respectiva, tendran una duracion de sesenta dias.

3. Las campafias electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion
de registro de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la
Jornada Electoral.

4. El dia de la Jornada Electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitira la celebracién ni la
difusion de reuniones o actos publicos de campafia, de propaganda o de proselitismo electorales.

5. Quien solicite u ordene la publicacién de cualquier encuesta o sondeo de opinién sobre asuntos

electorales, que se realice desde el inicio del Proceso Electoral hasta el cierre oficial de las casillas el dia
de la eleccion, debera entregar copia del estudio completo al secretario ejecutivo del Instituto, si la
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encuesta o sondeo se difunde por cualquier medio. En todo caso, la difusion de los resultados de cualquier
encuesta o sondeo de opinidn estara sujeta a lo dispuesto en el parrafo siguiente.

6. Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la hora del cierre oficial de las casillas que se
encuentren en las zonas de husos horarios mas occidentales del territorio nacional, queda prohibido
publicar o difundir por cualquier medio, los resultados de encuestas o sondeos de opinion que tengan por
objeto dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos, quedando sujetos quienes lo hicieren,
a las penas aplicables a aquellos que incurran en alguno de los tipos previstos y sancionados en el articulo
403 del Cddigo Penal Federal.

7. Las personas fisicas 0 morales que pretendan llevar a cabo encuestas por muestreo para dar a
conocer las preferencias electorales de los ciudadanos o las tendencias de las votaciones, adoptaran los
criterios generales de caracter cientifico, que para tal efecto emita el Consejo General, previa consulta con
los profesionales del ramo o las organizaciones en que se agrupen.

Articulo 336

1. Los partidos politicos nacionales y sus candidatos a cargos de eleccion popular no podran realizar
campafia electoral en el extranjero; en consecuencia, quedan prohibidas en el extranjero, en cualquier
tiempo, las actividades, actos y propaganda electoral a que se refiere el articulo 228 de este Codigo.

2. Durante el Proceso Electoral , en ningln caso y por ninguna circunstancia los partidos politicos

utilizaran recursos provenientes de financiamiento publico o privado, en cualquiera de sus modalidades,
para financiar actividades ordinarias o de campafa en el extranjero.

(...)’

De lo anterior, se obtiene que las Unicas restricciones que el legislador establecio
al contenido de la propaganda de los partidos politicos, pueden ser sintetizadas
del modo siguiente:

Emplear cualquier expresién que denigre a las instituciones y a los

partidos o que calumnie a las personas [Articulos 41 constitucional, base
tercera, apartado C; 38, parrafo 1, incisos p) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales].

Utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso [Articulo 38, péarrafo 1, incisos y
q) del codigo federal electoral].

El respeto a la vida privada de candidatos, autoridades, terceros y a

las instituciones y valores democréticos, en los términos del articulo
7° Constitucional, respecto de propaganda que en el curso de una
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campafa difundan por medios gréficos [Articulo 332, péarrafo 2 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales].

e Ajustar la propaganday mensajes que en el curso de las precampafnas
y campanfas electorales difundan, a lo dispuesto por el primer parrafo
del articulo 6° constitucional [Articulo 233, parrafol, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales].

Asimismo, derivado de las restricciones sefaladas en la legislacion de la materia,
esta autoridad advierte que las conclusiones que se desprenden, al interpretar el
articulo 60 del codigo electoral, son las siguientes:

e Cada partido politico decidira libremente la asignacion por tipo de campafa
federal de los mensajes de propaganda electoral a que tenga derecho.

e En el caso de que se renueven el Poder Ejecutivo y las dos Camaras del
Congreso de manera simultanea, cada partido deber& destinar al menos un
30% de los mensajes a la campafia de uno de los poderes, considerando
las ultimas como una misma.

Por lo que, se observa que la Unica limitante que sefiala dicho precepto, se refiere
a la distribucién del tiempo destinado a cada una de las campafas, es decir, tanto
la del poder ejecutivo de como la del legislativo, por ende, debera minimamente
corresponderles a cada uno de ellos el 70 y 30%, por lo tanto, no existe
seflalamiento expreso respecto a la forma en que debe hacerse dicha distribucion.

ESTUDIO DE FONDO

Que una vez sentado lo anterior, y en cumplimiento al mandato ya planteado con
anterioridad, esta autoridad se constrefiira a estudiar el motivo de inconformidad
relativo a la presunta transgresion a lo previsto en el articulo 342, péarrafo 1,
incisos a) y n) y 367, parrafo 1, inciso b), en relacion con el articulo 60 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible al Partido
Accién Nacional, en virtud de la presunta contravencion a las normas sobre
propaganda politica o electoral establecidas para los partidos politicos, asi como a
los principios de legalidad y equidad en la contienda; derivado de la difusién del
promocional de television intitulado “TU me conoces”, identificado con la clave
RV00884-12, toda vez que la propaganda electoral que emite el Partido Accion
Nacional a través de los espacios destinados a las campafias para Diputados y
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Senadores del propio instituto politico, tiene el fin de posicionar la campafia por el
cargo de eleccién correspondiente al Ejecutivo Federal, en virtud de que presenta
caracteristicas que confunden al electorado cuando hace promocién o difusion a
favor de los candidatos a Diputados Federales y Senadores por el Partido Accion
Nacional, a pesar de que el conjunto del mensaje se encuentra enfocado en la
campafa presidencial.

Al respecto, esta autoridad considera necesario entrar al estudio de fondo de la
litis planteada, con el objeto de determinar si, derivado de los hechos materia de la
queja, el instituto politico denunciado transgredié las normas sobre propaganda
politica o electoral establecidas para los partidos politicos en virtud de que los
hechos denunciados consisten en la presunta violacion a los principios de
legalidad y equidad en la contienda.

Es preciso sefalar que, derivado del apartado de “CONSIDERACIONES
GENERALES” se advierte la definicibn y los elementos que componen a la
propaganda electoral, asi como las reglas y limitantes para la misma, establecidas
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la ley de
la materia, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De lo anterior, puede concluirse que, salvo las limitantes referidas, los partidos
politicos tienen plena libertad para determinar los contenidos de la propaganda
gue emplean, y en todo caso, quedan sujetos a responsabilidades ulteriores por
trasgresion o quebranto de normatividad diversa.

Por otra parte, el articulo 60 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que cada partido decidira libremente la asignacion por tipo de
campafa federal de los mensajes de propaganda electoral a que tenga derecho,
ya que, salvo las restricciones referidas en parrafos precedentes, se observa que,
dentro del marco juridico referido no se encuentran establecidos expresamente los
alcances respecto de los contenidos que deben emplear los partidos en su
propaganda electoral.

Por lo que, en modo alguno se desprende, que en dichas prohibiciones, les sea
vedado a los institutos politicos utilizar de manera simultanea sus prerrogativas en
radio y television para promocionar tanto la campafa presidencial como la
legislativa; ello en virtud de que el fin principal de la propaganda electoral, tiene
que ver con la intencidn de obtener el voto del electorado, haciendo uso de esta
prerrogativa, por tanto, no le asiste la razén al quejoso, al sefialar que el Partido
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Accion Nacional infringe la normativa electoral al utilizar espacios destinados a las
campafas para diputados federales y senadores para realizar propaganda dirigida
a posicionar el cargo de eleccion referente al Ejecutivo Federal.

Igualmente, dentro del mismo articulo establece la limitante de que cuando se
renueven simultdneamente el Poder Ejecutivo y las dos Camaras del Congreso,
cada partido deberéa destinar, por lo menos, un treinta por ciento de los mensajes
a la campafia de uno de los poderes, de lo que se puede observar que no
establece limitantes referentes al contenido y logica de cada campaiia, asi como
tampoco establece que las propuestas e imagenes deban referirse a la campafia a
la cual pertenece el tiempo destinado, por lo que no le asiste la razon al Partido
Revolucionario Institucional al sefialar que, hacer referencia a una campafa ajena
implica una intromisién al multicitado articulo, ya que el mismo, solo refiere el
porcentaje minimo que debera otorgarse en caso de una renovacion de poderes
coincidente, como lo es el presente caso.

En efecto, dicho precepto es del tenor siguiente:

“Articulo 60

1. Cada partido politico decidira libremente la asignacion por tipo de campafia federal de los
mensajes de propaganda electoral a que tenga derecho, salvo lo siguiente: en el Proceso
Electoral en que se renueven el Poder Ejecutivo de la Unidn y las dos Camaras de Congreso,
cada partido debera destinar, al menos, un treinta por ciento de los mensajes a la campafia de
uno de los poderes, considerando las de senadores y diputados como una misma.”

En primer lugar, se considera necesario sefialar que el andlisis de dicho precepto
se realiza a la luz de la argumentacion teleoldgica, entendida por tal, como la
interpretacion de un determinado enunciado de acuerdo con su finalidad.

En consecuencia, lo teleolégico se refiere a todo aquello relativo o correspondiente
a la idea o la razén de la finalidad o de sus fines.

En la practica, el uso del argumento teleologico se identifica, o se trata de
identificar, con el fin concreto del precepto.

El legislador al momento de crear la norma, lo hace para conseguir un objetivo

determinado, lo que conduciria a la concepcion de la ley como un medio para
alcanzar un fin determinado.
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También se hace referencia al término finalidad cuando se asocia a un fin general
de la materia o de una institucion regulada.

En esta situacion el sentido de la norma o de la ley, no estaria encerrada en si
misma, sino en relacién con el objetivo mas general que se persigue en la
regulacion de una determinada materia o institucion juridica.

No debe olvidarse que, mediante este argumento, se supera con frecuencia la
interpretacion literal de la ley.

Por todo lo anterior, se pueden anotar las siguientes conclusiones respecto del
argumento teleoldgico:

e Se refiere a la interpretacion de una norma de acuerdo a su finalidad.
e Es un poderoso auxiliar para atemperar el rigor formalista.

Por todo lo anterior, puede concluirse, que la naturaleza del articulo 60 del cédigo
electoral es la de garantizar espacios en radio y television a que tienen derecho
los institutos politicos durante las contiendas electorales, especificamente durante
la renovacion simultanea de los poderes ejecutivo y legislativo federales, por lo
gue dentro del mismo, el legislador se dio a la tarea de establecer un porcentaje
minimo a cubrir durante dichos periodos para cada una de las campafas
electorales y en modo alguno establece algun tipo de impedimento para que los
partidos politicos puedan combinar la eleccién presidencial con la legislativa a
través de la difusion de sus promocionales.

Asimismo, se desprende que el espiritu, tanto del articulo 60 del cédigo electoral
federal como del capitulo del codigo electoral referente a garantizar tiempos en
radio y television en las diversas campafias electorales, ya sean locales o
federales, asi como a las autoridades electorales, dentro de los procesos
electorales, es garantizar un espacio minimo en los medios de comunicacion para
que todos y cada uno de ellos tengan acceso a los mismos de manera equitativa.

En ese sentido, se considera validamente que los spots que en su momento
pautan los partidos politicos tanto para la eleccion legislativa como para la
presidencial, pueden contener criticas a los servidores publicos o ex servidores
publicos de los distintos niveles y ambitos de gobierno, asi como a las gestiones
gubernamentales, independientemente del ambito de aquello que es objeto de la
critica, precisamente por la relacidbn existente entre el ambito Ejecutivo y el
Legislativo.
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Ahora bien partiendo de la libertad con que cuentan los partidos para definir el
contenido de sus promocionales, no se advierte que los promocionales
denunciados contengan informacién que suponga una afectacién a los principios
de libertad del sufragio y equidad en la contienda, puesto que no se aprecia la
supuesta confusién que se pudiera generar en el electorado, respecto de la
promocion a favor de los candidatos a Diputados Federales y Senadores del
Partido Accién Nacional, dado que se aprecia que el contenido de la propaganda
electoral denunciada estd debidamente identificado al concluir con la leyenda
“Vota por diputados federales y senadores del PAN”.

Ello, en razén de que del estudio al promocional identificado con el nUmero de folio
“RV-00884-12", version “Tu me conoces”, solo se advierte una secuencia de
imagenes acomparadas de diversas leyendas en las que se observa al C. Enrique
Pefia Nieto, quien si bien, es el actual candidato al cargo de Presidente de la
Republica, por el Partido Revolucionario Institucional, dicha situacion no puede
generar confusion en el electorado, dado que con la propaganda de merito se
busca realizar una campafia de contraste por parte del instituto politico que la
pautd, respecto de su opuesto, el Partido Revolucionario Institucional, maxime que
como Yya se refirio con antelacion al final de los mismos aparece una leyenda que
hace referencia a la solicitud del voto del electorado a favor de los diputados y
senadores del Partido Accion Nacional.

Asimismo, con respecto al argumento expresado por la parte actora, referente a
que el Partido Accion Nacional omite el presentar alguna imagen o audio de algun
candidato a Diputado Federal o Senador dentro de los spots antes mencionados,
esta autoridad electoral advierte que no le asiste la razén al Partido Politico
denunciante; lo anterior es asi, debido a que no existe norma alguna que constrifia
al Partido Accidon Nacional a regular el contenido que debe presentar en sus
promocionales, salvo lo expresamente prohibido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la ley electoral, que ha quedado debidamente
reseflada en los parrafos anteriores, de ahi que los elementos que indica el
guejoso, no son un requisito indispensable que deben contener los promocionales
de los partidos politicos.

En virtud de lo anterior, esta autoridad considera que la propaganda politica-
electoral de un instituto politico no tiene mas restricciones que las previstas por la
propia normatividad de la materia, relacionada con la inclusién de expresiones que
denigren a las personas o calumnien a las instituciones; de simbolos religiosos v,
en general, que sean susceptibles de afectar alguno de los principios que rigen los
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procesos electorales o que afecten los bienes juridicos que preserva la legislacion
electoral federal.

De ahi que, no le asiste la razon al quejoso al sefialar que el articulo 60 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales indica que los mensajes de
los partidos politicos y sus candidatos deberan corresponder al contenido y l6gica
de cada tipo de campafia y que los mismos solo podran transmitirse en los
espacios de radio y televisidbn que le sean atientes, ello en razén de que de la
interpretacion realizada por esta autoridad a dicho precepto, no es posible inferir
dicha limitante, salvo la referente a los porcentajes minimos que deben emplearse
para cada tipo de campafia; por el contrario, el articulo referido sefiala que cada
partido politico decidira libremente la asignacion por tipo de camparia federal de
los mensajes de propaganda electoral a que tenga derecho.

Es por ello, que con base en los argumentos desplegados en el presente
Considerando, se determina declarar infundado el Procedimiento Especial
Sancionador incoado en contra del Partido Accién Nacional, respecto de la posible
vulneracion a lo dispuesto en el articulo 342, parrafo 1, incisos a) y n) y 367,
parrafo 1, inciso b), en relacion con el articulo 60 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por la presunta contravencion a las
normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos
politicos, en virtud de que los hechos denunciados consisten en la presunta
violacion a los principios de legalidad y equidad.

UNDECIMO. Que en atencion a los Antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1, y
370, péarrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado
en contra del Partido Accion Nacional por la presunta conculcacion al articulo 342,
parrafo 1, inciso a) y n) y 367, parrafo 1, inciso b), en relacién con el articulo 60 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos del
Considerando DECIMO de la presente Resolucion.
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SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucion impugnada.

TERCERO. Notifiquese a las partes en términos de ley.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 14 de junio de dos mil doce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Codrdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez
y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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