CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JL/NL/0O71/PEF/148/2012

CG408/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CONTRA DE LA C. IVONNE LILIANA ALVAREZ
GARCIA, OTRORA PRESIDENTA MUNICIPAL DE GUADALUPE, NUEVO
LEON, Y ACTUAL CANDIDATA AL SENADO DE LA REPUBLICA POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL; ASi COMO EN CONTRA DE
ESTE INSTITUTO POLITICO, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/PAN/JL/NL/071/PEF/148/2012.

Distrito Federal, 14 de junio de dos mil doce.

VIS TOS pararesolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I.- Con fecha dieciséis de marzo de dos mil doce, se recibidé en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio
identificado con la clave SCLN/025/12, signado por el Lic. Héctor Garcia
Marroquin, Secretario del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el
estado de Nuevo Ledn, mediante el cual remite la queja interpuesta por la Lic.
Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Presidenta del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Nuevo Leon, en contra de la C. lvonne Liliana Alvarez
Garcia, otrora Presidenta Municipal de Guadalupe, Nuevo Ledn, y actual
candidata al Senado de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional,
por hechos que considera constituyen violaciones a la normatividad electoral
federal; mismos que hizo consistir medularmente en que:
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“(..))
HECHOS:

PRIMERO. Que es un hecho publico y notorio que la C. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, a
la presente fecha se desempefia como PRESIDENTE MUNICIPAL DE GUADALUPE, NUEVO
LEON.

SEGUNDO. Que la referida Alvarez Garcia, actualmente es candidata al Senado por el Estado de
Nuevo Ledn, designada por el Partido Revolucionario Institucional, tal como se dio a conocer a
través de medios de comunicacion, con la nota periodistica titulada: "Ofrecen Marcela e Ivonne
una agenda de seguridad”, de fecha 28 de enero de 2012, publicada en el periodico El Norte, y
de la que esencialmente se desprende: "Ayer, el Comité Ejecutivo Nacional del PRI hizo oficial la
formula de Guerra y Alvarez, al difundir en internet un dictamen en el que establece que
cumplieron todos los requisitos... La Comision Nacional de Procesos Internos con el expediente
CNPI/SEN-NL01/12 establece que se reviso toda la documentacion que las aspirantes entregaron
el sabado pasado en su registro en las instalaciones del Comité Estatal y al estar en orden no
encuentran impedimento para que sean las candidatas oficiales del PRI.

TERCERO. Que en fecha 13 de marzo de 2012, se publico en el periédico El Norte, una nota
periodistica titulada "Se la rifa lvonne: hace campafia desde Alcaldia", que dice:

(Se transcribe)

Advirtiéndose de la misma dos fotografias en la que aparece la hoy denunciada, mismas que se
pueden observar del ejemplar del periddico que se adjunta al presente.

CUARTO. El dia 14 de marzo de 2012, se publicé en el periddico El Norte una nota periodistica
titulada: “Reconoce Ivonne error por rifa en la Alcaldia", que dice:

(Se transcribe)
QUINTO. ElI dia 14 de marzo se public6é en el portal de Internet

http://www.elnorte.com/local/articulo/679/1356755/. una nota periodistica bajo el titulo: "Asumira
Ivonne responsabilidad por video"

(Se transcribe)

Ahora bien, resulta pertinente precisar que de las notas periodisticas en comento, se desprende
que en fecha 08 de marzo de 2012, la C. Ivonne Liliana Alvarez Garcia, en sus funciones de
Presidente Municipal de Guadalupe, Nuevo Ledn, y en oficinas de dicha administracion, llevé a
cabo la rifa de un ipad, lo cual habia sido promocionado por la ahora denunciada desde el 5 de
marzo a través de su cuenta Facebook y twitter donde se presenta como candidata priista al
Senado, lo anterior que fue confirmado por la propia denunciada al efectuar diversas
declaraciones ante medios de comunicacion, al precisar especificamente: "Teniamos una reunion
de trabajo al lado (de mi despacho), con todos los Secretarios. Me di dos minutos para poder
cumplir con un compromiso con anterioridad.” ... "Si la gente asume como fue, les estoy diciendo
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que hubo un error de una persona ajena a la administracion y estoy asumiendo la responsabilidad
a como sucedieron los hechos".

Lo anterior en una franca violacién a las siguientes disposiciones legales que dicen:
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL IFE
"ARTICULO 7 (Se transcribe)

Disposicion de la que se advierte qué se entiende por actos anticipados de campafia, siendo
esencialmente aquellos realizados por candidatos a través de publicaciones, expresiones,
mensajes, imagenes, grabaciones de audio y/o video, y en general todo aquel que vaya dirigido a
la ciudadania con la finalidad de obtener su voto a favor en la Jornada Electoral, siempre y
cuando se dé antes del inicio de las campafias electorales.

En el caso concreto, se tiene que la referida Ivonne Liliana Alvarez Garcia, se encuentra
realizando actos anticipados de campafia, ya que a través de su cuenta de Twitter y Facebook,
promociond la rifa de un ipad, al sefialar:

"Géanate un ipad sélo tienes que llevar a cabo unos sencillos pasos que se muestran en el sigo
enlace de mi Facebook: Factbook.com/pages/lvonne ... ". Observandose de la pagina de
Facebook, la siguiente publicidad "jGanate un ipad con Ivonne!". Lo que se acreditara con
diligencia notariada misma que fue solicitada y serd anexada en su oportunidad.

Siendo relevante precisar que en dicha pagina de Facebook, especificamente en el perfil
personal de la hoy denunciada, aparece dicha publicidad y en el apartado de informacion de la
misma, se denomina como candidata a Senadora por Nuevo Ledn, ello como se advierte de la
impresion de dicha pagina (se anexa a la presente), a saber:

(SE INSERTA IMAGEN)

Asimismo, en el perfil de su cuenta Facebook, se advierten diversas publicaciones donde da a
conocer que fue designada candidata al Senado por Nuevo Leon, asi como diversas actividades
relacionadas con su precampafa.

En fecha 08 de marzo de 2012, la denunciada candidata al Senado por el Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de Nuevo Ledn, difundié una grabacion de audio y video, en la que se
observa la misma, dirigiéndose a los ciudadanos y a través del cual, manifestd:

"Muy buen dia para todos el dia de hoy quiero agradecerles muchisimo la confianza que tuvieron
para participar y que te puedas llevar un iPad, entre todos ellos vamos a sacar a un ganador,
gracias por inscribirte, gracias por ponerle 'me gusta' y ademas porque asi podemos estar en
contacto mas directo con cada uno de ustedes. Mucha suerte, vamos a ver, se inscribieron
muchas personas que estoy segura que les va ser de gran utilidad este iPad, vamos a ver entre
todos ellos quien se lo va llevar, vamos a ver, sin ver, el ganador es el nimero 402 ... Juan te
vamos a mandar un correo electronico para ponernos en contacto contigo para que sea muy
transparente la entrega vamos posteriormente a transmitirlo donde estamos haciendo la entrega
formal a .... Muchisimas gracias por todo tu apoyo, toda tu confianza y por estar en un contacto
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muy directo conmigo a través del Facebook y Twitter, vamos a seguir platicando, muchas gracias
por tu confianza y que tengan un excelente dia". (Se anexa video en CD).

A mayor abundamiento, se traen a la vista los elementos que deben ser tomados en cuenta para
determinar si se constituyen actos anticipados de campafia o no, de acuerdo a lo dispuesto en el
numeral 31 inciso b, del ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012,
que dice:

a) Elemento personal. Se refiere a que los actos de precampafia o campafia politica son
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y
candidatos

En la especie dicho elemento se configura con la realizacion por parte de la multicitada Alvarez
Garcia, de la rifa de un ipad, al darle promocién a la misma a través de sus cuentas de Twitter y
Facebook, ésta ultima donde se ostenta como candidata al senado, asi como al haber realizado
dicha rifa y publicado en Internet como lo misma denunciada lo reconocid (you tube), una
grabacién con audio y video donde aparece la imagen de la misma, y se dirige a la ciudadania
manifestandoles en reiteradas ocasiones su agradecimiento asi como que tendran un contacto
directo con ella. Asimismo, de diversas publicaciones donde da a conocer que fue designada
candidata al Senado por Nuevo Ledn, asi como diversas actividades que ha llevado a cabo y sus
compromisos adquiridos con motivo de su candidatura. Dicho elemento queda por demas
probado al haber admitido de manera expresa la denunciante haber realizado dicho acto como se
acredita en las pruebas ya mencionadas.

b) Elemento subjetivo. Se refiere a la materializacion de acciones cuyo propdsito u objetivo
fundamental es presentar una plataforma electoral y promover a un partido politico o posicionar a
un ciudadano para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada Electoral.

Elemento que se actualiza ya que para poder participar en la rifa del ipad, era necesario accesar
a la cuenta Facebook de la candidata en comento, y ponerle "me gusta’, donde se advierten
fotografias de la misma asi como su trayectoria, y actividades realizadas por la misma
diariamente relacionadas con su precampafia al senado, con lo cual, indudablemente se trata de
posicionar a la misma ya que cada persona que visitaba dicha pagina para poder participar en la
rifa, tiene acceso a la totalidad de esa informacién. De un analisis de todas las pruebas anexadas
se desprende de forma indubitable que la denunciada tiene la finalidad de posicionarse a fin de
obtener el voto de la ciudadania en la Jornada Electoral desde los elementos que contiene su
pagina electrénica denominado sitio Facebook, asi como los elementos que acompafian el video
donde se hace referencia a la candidatura al senado de la denunciada, como se aprecia en la
siguiente imagen, donde se lee como pie de la imagen: "Subido por IvonneSenado en
08/03/2012"

(Se inserta imagen)
c) Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es decir debe darse

antes, durante o después del procedimiento interno de seleccién respectivo, previamente al
registro constitucional de candidatos, o bien, una vez registrada la candidatura ante el partido
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politico pero antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio
formal de las campafias.

En la especie, los actos que motivan la denuncia ocurrieron desde el 24 de febrero de 2012, con
la publicacion de la publicidad para poder participar en la rifa del ipad; asi como el 08 de marzo
del afio en curso, dia en que se llevé a cabo la rifa mencionada, es decir, antes de la fecha de
inicio de las campafias y del registro de la candidatura ante la autoridad electoral.

Lo anterior, queda de manifiesto en la imagen arriba incluida, asi como en el video que se anexa
ala presente.

Por lo que, en virtud de lo anteriormente expuesto se tiene que la C. Ivonne Liliana Alvarez
Garcia, en su caracter de candidata al Senado por el Partido Revolucionario Institucional del
Estado de Nuevo Ledn, se encuentra realizando actos anticipados de campafia, lo anterior al
haberse acreditado la configuracion de la hipdtesis normativa contenida en el articulo 7 numeral
2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

SEXTO. Por otro lado, la referida IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, violentd con los hechos
denunciados el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el 347 inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
disponen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
"Articulo 134.- (Se transcribe)

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
"Articulo 347" (Se transcribe)

Violaciones que se configuran en el caso que no ocupa ya que la denunciada utilizando las
oficinas de la Presidencia Municipal de Guadalupe, Nuevo Ledn, realiz6 el dia 08 de marzo de
2012, una rifa de un ipad, lo cual era actividad relacionada con su candidatura al Senado, por
ende, resulta indudable la actualizacion de las hipotesis antes referidas, al haber destinado con el
uso de una oficina municipal, recursos econémicos y materiales del Gobierno municipal de
Guadalupe, para actividades relacionadas con su candidatura, es decir, a un fin distinto para los
cuales los recursos publicos estan destinados.

Para lo anterior, solicitamos se nos tenga ofrecida desde este momento la prueba de inspeccién
ocular del despacho de la C. Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Presidenta Municipal de Guadalupe,
a fin de que esta autoridad pueda constatar que la ubicacion donde se grabé el multireferido
video es el mismo de donde despacha la actual funcionaria municipal.

Es evidente que en la especie las acciones que se denuncian, realizadas por parte de la C.
IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, violentan el principio de imparcialidad; asimismo no debe
perderse de vista que con esas conductas se afecta la equidad en la competencia entre partidos
politicos; lo anterior al estarse promocionando antes del inicio formal de las campafias buscando
indebidamente posicionarse frente a la ciudadania.
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En resumen, las pruebas que se anexan a esta denuncia demuestran de manera indubitable que
la C. Ivonne Liliana Alvarez Garcia, incurrié en actos anticipados de campafia al promover su
imagen entre la ciudadania con la finalidad de posicionarse entre el electorado con miras al
Proceso Electoral 2012. Las notas periodisticas que se anexan adminiculadas al video hacen
prueba plena, maxime que en una de ellas la denunciada admite haber incurrido en actos que
posiblemente ameriten ser sancionados, dicha confesion expresa contenida en el hecho referido
como quinto en la presente denuncia debera ser valorada por esta autoridad y considerar que no
existe controversia alguna respecto a la existencia o no de los hechos denunciados.

Cabe traer a la vista, la siguiente tesis relevante del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.-(Se
transcribe)

De la anterior, se desprende que las notas periodisticas agregadas junto con el video, bastan
para que esta autoridad sancione a la hora denunciada con la finalidad de garantizar equidad,
igualdad en el Proceso Electoral .

Cabe sefialar que aun y cuando se pudiese argumentar que dicho acto anticipado de campafia se
dio a conocer a través de medios electronicos lo anterior, no es impedimento para que se
materialicen los elementos que deben ser tomados en cuenta para determinar si se constituyen
actos anticipados de campafia o no, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 31 inciso b, del
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, mismos cuya materializacion ya
ha sido abordada en la presente.

Por lo que tales irregularidades cometidas por el ahora denunciado, deben ser sancionadas en
los términos de la normativa aplicable, iniciAndose el procedimiento sancionador por parte de esa
Autoridad Electoral, al acreditarse que la C. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, violent6 las
disposiciones invocadas en la presente.

()
En funcion de todo lo anteriormente expuesto y fundado, solicito atentamente

PRIMERO.- Se me tenga por presentando, Denuncia y/o Queja en contra de la C. IVONNE
LILIANA ALVAREZ GARCIA, en su caracter de CANDIDATA AL SENADO POR NUEVO LEON
DESIGNADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, por las violaciones
sefialadas en el cuerpo del presente documento

SEGUNDO.- Se turne en su momento a la Secretaria, se admita a tramite la presente Denuncia
ylo Queja y se inicie el procedimiento sancionador.

TERCERO.- Que en el momento procesal oportuno se admitan y desahoguen las probanzas
aportadas dentro de la presente.
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CUARTO.- Se tenga por autorizada para oir y recibir notificaciones a los CC. Hernan Salinas
Wolberg, Jovita Morin Flores, Mario Antonio Guerra Castro, Gerardo Ravelo Luna, Carlos Alonso
Robledo Suarez y Adriana Paola Coronado Ramirez.

QUINTO.- Una vez hecho lo anterior, se dicte resolucién donde se sancione a la C. IVONNE
LILIANA ALVAREZ GARCIA, en su caracter de CANDIDATA AL SENADO POR NUEVO LEON
DESIGNADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

(...)

Il.- De conformidad con lo anterior, con fecha dieciocho de marzo de dos mil doce,
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo
siguiente:

“(..))

SE ACUERDA: PRIMERO.- Férmese expediente con el escrito de cuenta, el
cual quedd registrado con el nimero SCG/PE/PAN/JL/NL/071/PEF/148/2012;
SEGUNDO.- Asimismo, se reconoce la personeria con la que se ostenta la Lic.
Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, en su caracter de Apoderada Legal y
Presidenta del Comité Directivo Estatal del Partido Accidon Nacional en Nuevo
Ledn, lo cual acredita con el instrumento notarial nimero 30, 708, mismo que
exhibe anexo a su escrito inicial, estimando esta autoridad que la ciudadana
sefialada se encuentra legitimada para hacerlo, con fundamento en los articulos
361, parrafo 1 y 362, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 63, parrafo 1, en relacién con el 22 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y conforme a la
jurisprudencia 36/2010 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR
LA QUEJA O DENUNCIA.”; TERCERO.- Téngase como domicilio procesal
designado por el promovente, el ubicado en Calle Escobedo 626 Norte, en el
Centro de Monterrey, Nuevo Ledn, y por autorizadas a las personas que
menciona para los fines que se indican; CUARTO.- Atendiendo a la
jurisprudencia identificada con el nimero 17/2009 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon cuyo rubro es:
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y
ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE", y toda vez que los hechos denunciados consisten en que la C.
Ivonne Liliana Alvarez Garcia, actual Precandidata al Senado de la Republica
por el Partido Revolucionario Institucional, a través de su cuenta de Twitter y
Facebook creada para promocionarse a dicho cargo, hizo puablica una rifa de un
iPad, la cual se llevé a cabo en la alcaldia de Guadalupe (en donde, en la época
de los hechos y por orden de un Tribunal Colegiado, se habia reincorporado a
su puesto como Alcaldesa de ese lugar), por lo cual tales conductas, en la



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JL/NL/0O71/PEF/148/2012

Optica de la quejosa, tendian a promocionar su imagen entre la ciudadania con
la finalidad de posicionarse ante el electorado, y podrian constituir actos
anticipados de campafa, encaminados a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, asi como una transgresién al articulo 134 Constitucional, por
la utilizacion de recursos publicos para lograr ese cometido; infracciones
respecto de las cuales esta autoridad reconoce su competencia por lo que se
estima que la via procedente para conocer de la denuncia de mérito es el
Procedimiento Especial Sancionador.
La afirmacion antes hecha, se basa en lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1,
inciso c) del cddigo electoral federal, en el cual se precisa que el Secretario del
Consejo General de este 6rgano electoral autébnomo instruira el Procedimiento
Especial Sancionador cuando se denuncie la comisibn de conductas que
constituyan violaciones a lo previsto en los articulos 41 y 134, de la Constitucion
Federal, asi como la realizacibn de actos anticipados de campafia, en
consecuencia y toda vez que en la denuncia referida en la parte inicial del
presente proveido, se advierte la existencia de hechos que podrian actualizar la
hipétesis de procedencia del especial sancionador en comento, el ocurso que
se provee debe tramitarse bajo las reglas que rigen al Procedimiento Especial
Sancionador; QUINTO.- Expuesto lo anterior, tramitese el presente asunto
como un Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento en lo dispuesto
en el numeral 362, apartados 8 y 9 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y se reserva acordar lo conducente respecto de
la admision o desechamiento de la denuncia, y en su caso el
emplazamiento a las partes involucradas en el presente asunto, hasta en
tanto se culmine la etapa de investigacidon que esta autoridad administrativa
electoral federal, en uso de sus atribuciones, considere pertinente practicar para
mejor proveer; SEXTO.- Con fundamento en el articulo 67, numeral 1 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en relacion
con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la tesis relevante XX/2011, titulada:
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL  SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”, y toda vez que en el presente caso
la autoridad sustanciadora no cuenta con elementos o indicios suficientes para
determinar la admisiéon o desechamiento de la queja o denuncia planteada por
la quejosa, esta instancia considera pertinente ejercer su facultad constitucional
y legal de investigacién para llevar a cabo diligencias preliminares a fin de
constatar la existencia de los hechos materia de inconformidad y en virtud de
que la promovente refiere la existencia de notas periodisticas, un video y otros
elementos ubicados en diversas paginas de la Internet, y las cuales guardan
relacion con los hechos denunciados, verifiquese el contenido que precisa y
hagase la busqueda de los portales electronicos que menciona, con el objeto de
dejar constancia en los autos del expediente en que se actia; SEPTIMO.-
Hagase del conocimiento de las partes que la informacién que integra el
presente expediente, y aquella que sea recabada con motivo de su facultad
indagatoria, posee el caracter de reservado y confidencial, de conformidad con
lo establecido por los numerales 14, fraccién Il y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, por lo cual la misma
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Unicamente podra ser consultada por las partes que tengan interés juridico en el
mismo, durante la etapa procedimental del presente expediente; de alli que, con
fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
relacién con lo sefialado en los numerales 11, parrafo 1, numeral Il y 13 de la
misma normatividad, se ordena glosar las constancias que en su caso
contengan datos con esas caracteristicas, en sobre debidamente cerrado y
sellado, para los efectos legales a que haya lugar; OCTAVO.- Asimismo,
hagase del conocimiento de las partes que en términos de lo establecido en el
articulo 357, parrafo 11, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para efectos de la tramitacion y resoluciéon del presente
procedimiento, todos los dias y horas seran considerados como habiles.-----------
NOVENO.- Hecho lo anterior se acordara lo conducente; y DECIMO.-
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo provey6 y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo
dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso
b), en relacion con el 356, parrafo 1, inciso c), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, que entré en vigor a partir del
quince de enero del mismo afio.

¢.)

[ll.- En cumplimiento a lo ordenado en el proveido anterior, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
con fecha tres de abril de la presente anualidad se instrumenté acta
circunstanciada a fin de dejar constancia de las direcciones electrénicas aludidas
por el promovente en su escrito inicial.

()

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE
DEJAR CONSTANCIAS DEL CONTENIDO DE LAS DIRECCIONES
ELECTRONICAS http://www.elnorte.com/local/articulo/679/1356755,
http://www.elnorte.com/local/articulo/1356755, Y EN LA PAGINA DE
INTERNET YOUTUBE.COM DEL CUAL SE DESPRENDE UN VIDEO QUE SE
TITULA “IVONNE AL SENADO”; DE LAS REDES SOCIALES CONOCIDAS
COMO FACEBOOK.COM TITULADA “GANATE UN IPAD CON IVONNE" Y
TWITTER, TODAS RELACIONADAS A LA C. IVONNE LILIANA ALVAREZ
GARCIA, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO MEDIANTE PROVEIDO DE
FECHA DIECIOCHO DE MARZO DE DOS MIL DOCE, DICTADO EN EL
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO CON EL NUMERO
SCG/PE/PAN/JL/NL/071/PEF/148/2012.
En la ciudad de México, Distrito Federal, a los tres dias del mes de abril de la
presente anualidad, siendo las doce horas de esta fecha, constituidos en las
instalaciones de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, acttan el
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suscrito, Licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General de esta autoridad electoral federal,
asi como los CC. Licenciados Nadia Janet Chorefio Rodriguez y Rubén Fierro
Veldzquez, Directora de Quejas y Abogado Instructor de Procedimientos
Administrativos Sancionadores Ordinarios y Especiales de este organismo,
respectivamente, quienes actldan como testigos de asistencia en la presente
diligencia, que se practica con el objeto de verificar la existencia y contenido de
las direcciones electronicas siguientes:
http://www.elnorte.com/local/articulo/679/1356755,

http://www.elnorte.com/local/articulo/1356755Las cuales se relacionan con
los hechos denunciados, por lo que esta autoridad procedié a ingresar a la
Internet desplegandose al momento una pagina web perteneciente al
sitiohttp://www.google.com.mx en la cual se aprecia en la parte superior
central una imagen que refiere “Google”, encontrando debajo de éste un
apartado de busquedas, en la que se procedid6 a introducir el link
http://www.elnorte.com/local/articulo/679/1356755, (Anexo 1 que consta de
una foja util) donde aparece la nota intitulada “Asumira lvonne responsabilidad
por video”.
Acto seguido siendo las doce horas con quince minutos del dia en que se actua,
el suscrito ingresd el link http://www.elnorte.com/local/articulo/1356755,
apreciandose una pantalla que indica la inexistencia de algun contenido bajo
esa direccion electronica, misma que se mandd imprimir como Anexo 2, que
consta de una foja util.
Continuando con el desahogo la presente diligencia siendo las doce horas con
treinta y cinco minutos del dia en que se actlia se hace constar que se
encuentra también presente la Lic. Maria de JesUs Lozano Mercado, Abogada
Analista de Sustanciacion, adscrita a la Direccién Juridica, quien es usuario de
la red social denominada facebook, y quien coadyuvara con el personal
actuante para ingresar a las mismas a fin de constatar le existencia de las
paginas alusivas a la C. Ivonne Liliana Alvarez Garcia.
Acto seguido, siendo las doce horas con treinta y cinco minutos del dia en que
se actlia, y ante la presencia del suscrito, la Lic. Maria de Jesus Lozano
Mercado ingreso al portal denominado facebook.com, y tras acceder a la misma
a través de su usuario y contrasefia personal, inserté en el buscador de esa red
social el nombre “lvonne Liliana Alvarez Garcia”, arrojando con ello una pagina
alusiva a esa ciudadana, la cual consta de siete paginas y que se manda
imprimir y agregar a la presente como Anexo 3.
Continuando con la presente diligencia, siendo las doce horas con cuarenta y
tres minutos de la fecha en que se actla, se procedi6 a ingresar en la barra de
direcciones del navegador de Internet, la correspondiente a la pagina de inicio
de la red social conocida publicamente como “Twitter”, de la cual el Lic. Rubén
Fierro Velazquez es usuario; una vez que este servidor publico ingresé sus
datos para acceder a la misma, se procedio a ingresar en la barra de blsqueda
las palabras “Ilvonne Alvarez”, arrojando un resultado, el cual aparentemente
coincide con la cuenta de la C. Ivonne Liliana Alvarez Garcia, misma que se
manda imprimir y se integra a la presente como Anexo 4, en treinta y siete fojas
Gtiles, apreciandose en la pagina veintinueve lo siguiente: “Les comparto el
video de la rifa youtu.be/RtO3rAnMdBK”; “En un rato mas haremos la entrega al
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ganador del Ipad”; “Les muestro fotitos de la rifa del Ipad
facebook.com/media/set/?set...”; “Buenos dias amigos, ya tenemos ganador del
Ipad y el afortunado es Juan Gerardo Ibarra Rodriguez twitpic.com/8u08ut”.------
Acto seguido, siendo las doce horas con cincuenta y un minutos del dia en que
se actlia, se procedié a ingresar en la barra de direcciones del navegador de
Internet el hipervinculo “youtu.be/RtO3rAnMdBK”, al cual se refiere la cuenta de
Twitter de la C. Ivonne Liliana Garcia Alvarez, con objeto de constatar la
existencia del video mencionado, no obstante, el navegador de Internet refirid
que dicho videograma ya no estaba disponible, como se acredita con la
impresion de la pantalla respectiva, que consiste en el Anexo 5 de esta acta.----
Con lo que concluye la presente diligencia, siendo las trece horas del dia en
que se actlia, instruyéndose la presente acta para dejar constancia de los
hechos sefialados, misma que conjuntamente con los anexos descritos, consta
de cuarenta y nueve fojas utiles, y que se mandan agregar a los autos del
expediente administrativo citado al rubro.

.y

IV.- Con fecha nueve de mayo de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd
proveido que en la parte que interesa sefiala:

(.

SE ACUERDA: PRIMERO Tomando en consideracién el estado procesal que
guardan los presentes autos y del andlisis a las constancias que lo integran, dado
que esta autoridad de conformidad con el articulo 67, parrafo 1 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, aprobado en sesion
extraordinaria del Consejo General de este Instituto en fecha diecisiete de agosto
de dos mil once y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de
septiembre del mismo afio, esta facultada para llevar a cabo y ordenar la
realizacion de diligencias preliminares que estime pertinentes, las cuales deberan
realizarse atendiendo a la naturaleza, objeto y efectos del Procedimiento Especial
Sancionador asi como su caracter sumario, que por lo que deben realizarse en un
plazo razonable, idéneo y proporcional; en razén de lo anterior, se estima
pertinente para mejor proveer, se ordena requerir a los siguientes sujetos: 1) Al C.
Secretario Particular del Municipio de Guadalupe en el estado de Nuevo Ledn para
que en el término de tres dias contados a partir del siguiente al de la debida
notificacion del presente proveido (y que habran de ser computados conforme a la
Ultima parte del articulo 357, parrafo 11, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales), informe a esta autoridad lo siguiente: a) Si el area a
su digno cargo se encarga de la coordinacion y difusién de las actividades del
Presidente Municipal; b) De ser afirmativa la repuesta al inciso anterior, informe si
el dia ocho de marzo del afio en curso en el despacho de la Presidencia Municipal
de Guadalupe, Nuevo Ledn, se llevd a cabo la rifa de un Ipad; c) De ser afirmativa
la respuesta al cuestionamiento anterior, indique si el area a su digno cargo tiene
conocimiento del motivo por el cual se llevo a cabo dicho sorteo; d) Refiera si para
la realizaciéon del multicitado sorteo, el area a su digno cargo desplegé alguna
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actividad para su difusion, desde su organizacion, hasta la entrega del premio
respectivo, y de ser asi, especifique cudl y proporcione copias de las constancias
que acrediten lo afirmado en su respuesta; De ser posible, precise el origen de los
recursos utilizados para sufragar todas y cada una de las fases del sorteo en
cuestion (desde su organizacion hasta la entrega del premio respectivo), asi como
determine el origen de los recursos utilizados para sufragar dicho concurso vy el
objeto materia del mismo (iPad); f) Atendiendo a las respuestas recaidas a las
interrogantes anteriores, exprese la razén de su dicho, debiendo aportar las
pruebas que sustenten el sentido de sus aseveraciones, y g) En el supuesto de
que las actividades antes sefialadas escapen al &mbito de competencia del area a
su digno cargo, se sirva especificar a esta autoridad comicial federal el nombre del
servidor publico y el area de esa administracion municipal a quien le correspondié
organizar el sorteo de mérito, con el propdsito de que este érgano constitucional
autonomo, pueda requerirlo a fin de esclarecer los hechos materia de queja; y 2).-
Al C. Secretario de Administracion del Municipio de Guadalupe en el estado de
Nuevo Ledn a) Si el area que tiene su cargo tiene conocimiento si con fecha ocho
de marzo se llevo a cabo la rifa de un Ipad en el despacho de la Presidencia
Municipal de Guadalupe, Nuevo Leon, b) De ser afirmativa la respuesta en el
inciso anterior, indique si la Secretaria a su cargo otorgd algun apoyo para la
realizacion de dicho sorteo; de ser posible, precise el origen de los recursos
utilizados para sufragar todas y cada una de las fases del sorteo en cuestion
(desde su organizacion hasta la entrega del premio respectivo), asi como
determine el origen de los recursos utilizados para sufragar dicho concurso y el
objeto materia del mismo (iPad); f) Atendiendo a las respuestas recaidas a las
interrogantes anteriores, exprese la razéon de su dicho, debiendo aportar las
pruebas que sustenten el sentido de sus aseveraciones, y g) En el supuesto de
que las actividades antes sefialadas escapen al &mbito de competencia del &rea a
su digno cargo, se sirva especificar a esta autoridad comicial federal el nombre del
servidor publico y el area de esa administracion municipal a quien le correspondid
organizar el sorteo de mérito, con el propoésito de que este érgano constitucional
auténomo, pueda requerirlo a fin de esclarecer los hechos materia de queja, en
apego a las actividades que la Ley Fundamental y el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales le han confiado; SEGUNDO.- Hecho lo
anterior se acordara lo que en derecho corresponda; y TERCERO.- Notifiquese en
términos de ley.
Asi lo provey6 y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto
por los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, péarrafo 1, inciso b), en
relacion con el 356, péarrafo 1, inciso c), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
catorce de enero de dos mil ocho, que entr6 en vigor a partir del quince de enero
del mismo afio.

..y
V.- En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido, el Secretario Ejecutivo en

su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, gird
los siguientes oficios:
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DESTINATARIO OFIcIo FECHA DE NOTIFICACION
C. Secretario de
Administracién del Municipio SCG8912012 16-may0-2012
de Guadalupe en el estado de
Nuevo Ledn
C. Secretario Particular del
Municipio de Guadalupe en el SCG/3892/2012 16-mayo-2012

estado de Nuevo Leodn.

VI.- Con fecha dieciocho de mayo de dos mil doce, se recibié en la Oficialia de
Partes de la Direccién Juridica del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado
con la clave CD-08-NL/183/2012, signado por el Ing. Rodolfo Ricardo Sierra
Rodriguez, Consejero Presidente del Consejo Distrital y Vocal Ejecutivo de la 08
Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en Nuevo Ledn, mediante el
cual remite el cumplimiento de notificacién del oficio referido en el resultando que
antecede.

VII.- Con fecha veinticuatro de mayo de dos mil doce se recibié en Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto escrito signado por el C. Jesus
Jair Hernandez en su caracter de Asesor Encargado del Despacho de los asuntos
de la Secretaria Particular del Municipio de Guadalupe, Nuevo Leoén, por medio del
cual da cumplimiento a la solicitud de informacion por oficio SCG/3892/2012.

VIIl.- Con fecha veinticuatro de mayo de dos mil doce se recibié en Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto escrito signado por el Secretario
de Administracion del Gobierno Municipal de Guadalupe, el C. Félix G Contreras
Arguiropulos, por medio del cual da cumplimiento a la solicitud de informacion
realizada por oficio SCG/3891/2012.

IX.- Con fecha siete de junio de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por
recibidos los oficios citados en los resultandos VII y VIII dicté proveido que en la
parte que interesa sefiala:

“(..))

SE ACUERDA: PRIMERO. Agréguense al expediente en que se actla los oficios
y anexos de cuenta para los efectos legales a que haya lugar.
SEGUNDO. Téngase a los CC Secretario de Administracion del Gobierno
Municipal de Guadalupe, Nuevo Ledn y Asesor Encargado del Despacho de los
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asuntos de la Secretaria Particular del Municipio de Guadalupe, Nuevo Leén,
desahogando la solicitud de informacion realizada.
TERCERO.- Tomando en consideracion que el presente Procedimiento Especial
Sancionador se integré con motivo de la denuncia formulada por el por el Partido
Accion Nacional en contra de la C. Ivonne Liliana Alvarez Garcia por la realizacion
de la presunta rifa de un Ipad llevada a cabo el dia ocho de marzo de la presente
anualidad la cual tuvo lugar en la alcaldia de Guadalupe, en el estado de Nuevo
Ledn, (en donde, en la época de los hechos y por orden de un Tribunal Colegiado
del Poder Judicial de la Federacion, dicha ciudadana se habia reincorporado a su
puesto como Alcaldesa de ese lugar) misma que fue publicada en su cuenta de
Twitter y Facebook las cuales fueron creadas para promocionarse al cargo de
Senadora de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional (al cual
actualmente esta postulada por ese instituto politico), lo que en éptica del
impetrante constituyen actos anticipados de campafia y violacion al principio de
imparcialidad; y en ese sentido, del analisis a las constancias que integran las
presentes actuaciones, esta autoridad considera que se tienen indicios respecto
de la comisién de las siguientes conductas: A) La presunta transgresion a lo
previsto por los articulos 41, Base IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 228, parrafo 1, 2, y 3, 237, parrafos 1y 3; 238; 344, parrafo 1,
incisos a) y f); del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
atribuible a la C. Ivonne Liliana Alvarez Garcia, actual candidata al Senado de la
Republica por el estado de Nuevo Ledn por el Partido Revolucionario Institucional,
por la supuesta realizacién de actos anticipados de campafia derivado de la rifa de
un Ipad llevada a cabo el dia ocho de marzo de la presente anualidad la cual tuvo
lugar en la alcaldia de Guadalupe, en los términos expresados en el punto
inmediato anterior, B) La presunta transgresién a lo previsto por los articulos 134,
parrafo 7, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 347,
parrafo 1, incisos c) y f); del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, atribuible a la C. Ivonne Liliana Alvarez Garcia, actual candidata al
Senado de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional , y quien en la
época en que acontecié la conducta denunciada, se desempefiaba como
Presidenta Municipal de Guadalupe, Nuevo Leén, por la presunta realizacién de la
rifa de un Ipad llevada a cabo el dia ocho de marzo de la presente anualidad, la
cual tuvo lugar en la sede de la alcaldia mencionada, con lo que a decir del
impetrante se violo el principio de imparcialidad de la contienda, y C) Al Partido
Revolucionario Institucional por la presunta trasgresion a lo previsto en los
articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u), y 342, parrafo 1, incisos a); €); h), y n), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la realizacion de
actos anticipados de camparfia efectuados por la C. Ivonne Liliana Alvarez Garcia,
quien actualmente es su candidata al Senado de la Republica, mismos que se
materializaron a través de las conductas descritas en el punto TERCERO de este
proveido, asi como por la omision de su deber de vigilar el actuar de sus
militantes.
En este sentido, y al haberse reservado lo conducente respecto a la admisién y
emplazamiento del presente asunto, como se advierte de proveido diverso de
fecha dieciocho de marzo de dos mil doce, y al haberse agotado la indagatoria
preliminar, lo procedente es continuar con las fases siguientes del presente
Procedimiento Especial Sancionador. Por ello, dese inicio al procedimiento
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administrativo especial sancionador contemplado en el Libro Séptimo, Titulo
Primero, Capitulo Cuarto del cddigo electoral federal, en contra del C. Ivonne
Liliana Alvarez Garcia actual candidata al Senado de la Republica por el estado de
Nuevo Leon por el Partido Revolucionario Institucional, por lo que hace a los
hechos sintetizados en los incisos A) y B); en contra del Partido Revolucionario
Institucional, por lo que hace a los hechos sintetizados en el inciso C); CUARTO.-
En tal virtud emplacese a la C. Ivonne Liliana Alvarez Garcia, actual
candidata para el Senado de la Republica por el estado de Nuevo Leén,
postulada por el Partido Revolucionario Institucional, corriéndole traslado con
copia de la denuncia y de las pruebas que obran en auto; QUINTO.- Emplacese
al Partido Revolucionario Institucional corriéndole traslado con copia de la
denuncia y de las pruebas que obran en autos; SEXTO.- Se sefialan las once
horas con treinta minutos del dia doce de junio de dos mil doce, para que se
lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del
ordenamiento en cuestion, la cual habra de efectuarse en las oficinas que ocupa la
Direccién Juridica del Instituto Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan nimero
100, edificio “C”, planta baja, Col. Arenal Tepepan, Delegacion, Tlalpan, C.P.
14610, en esta ciudad; SEPTIMO.- Citese al Partido Accién Nacional, a la C.
Ilvonne Liliana Alvarez Garcia y al Partido Revolucionario Institucional para que
comparezcan a la audiencia referida, por si o a través de su representante legal,
apercibidos que en caso de no comparecer a la misma, perderan su derecho para
hacerlo. Al efecto, se instruye a los Licenciados en Derecho Nadia Janet Chorefio
Rodriguez, Rubén Fierro Veladzquez, Marco Vinicio Garcia Gonzalez, Adriana
Morales Torres, Julio César Jacinto Alcocer, Ivdn Gémez Garcia, JesUs Enrique
Castillo Montes, Mayra Selene Santin Alduncin, Maria de JesUs Lozano Mercado,
Guadalupe del Pilar Loyola Suarez, Miguel Angel Baltazar Velazquez, David
Alejandro Avalos Guadarrama, Wendy Lépez Hernandez, Adriana Morales Torres,
Jesus Reyna Amaya, Abel Casasola Ramirez, Javier Fragoso Fragoso, Francisco
Juarez Flores, Alejandro Bello Rodriguez, Salvador Barajas Trejo, Paola Fonseca
Alba, Liliana Garcia Fernandez, Héctor Ceferino Tejeda Gonzalez, Dulce Yaneth
Carrillo Garcia, Yesenia Flores Arenas, Ruth Adriana Jacinto Bravo, Jorge Bautista
Alcocer, Raul Becerra Bravo, Norma Angélica Calvo Castafieda, Mdnica Calles
Miramontes, Ingrid Flores Mares, Arturo Gonzéalez Fernandez, Milton Hernandez
Ramirez, Esther Hernandez Roman, Victor Hugo Jiménez Ramirez, Mirna
Elizabeth Krenek Jiménez, Luis Enrique Ledn Mendoza, Ernesto Rasgado Ledn,
René Ruiz Gilbaja, JesUs Salvador Rioja Medina, Alexis Téllez Orozco,
Cuauhtémoc Vega Gonzalez, Pedro Ivan Gallardo Mufioz, Israel Leonel Rodriguez
Chavarria y Alberto Vergara Gémez, personal adscrito a la Direccion Juridica de
este Instituto, y Apoderados Legales del mismo, para que en términos del articulo
65, parrafo 1 inciso 1) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral,
conjunta o separadamente practiquen la notificacion del presente proveido, asi
como a los servidores publicos adscritos a las Juntas Local y Distritales de esta
institucién en el estado de Nuevo Ledn, para que en términos de los 53, parrafo 1,
inciso ), 56, parrafo 2, inciso i) y 65, parrafo 1, inciso m) del Reglamento Interior
del Instituto Federal Electoral, conjunta o separadamente practiquen la notificacion
del presente proveido.
OCTAVO.- Se instruye a la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados
en Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro Veldzquez, Marco
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Vinicio Garcia Gonzalez, Adriana Morales Torres, Julio César Jacinto Alcocer, lvan
Gobmez Garcia, Milton Herndndez Ramirez, Raul Becerra Bravo, Jesus Enrique
Castillo Monte, Jesus Enrique Castillo Montes, Victor Hugo Jiménez Ramirez y
Maria de JesUs Lozano Mercado, Directora Juridica, Directora de Quejas,
Abogados Instructores de Procedimientos Sancionadores Ordinarios y Especiales,
Jefes de Departamento y personal adscrito de la referida area, todos de este
Instituto, para que conjunta o separadamente coadyuven en el desahogo de la
audiencia referida en el numeral SEXTO del presente proveido.
NOVENO.- Se ordena requerir a la C. Ivonne Liliana Alvarez Garcia, actual
candidata al Senado de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional, a
efecto de que a mas tardar durante la celebracion de la audiencia de pruebas y
alegatos a que se refiere el punto SEXTO del presente Acuerdo se sirva
proporcionar la siguiente informacion: a) Informe si el dia ocho de marzo de la
presente anualidad, realizo la rifa de un Ipad, y a la cual se refiere el quejoso en su
escrito inicial; b) En caso de ser afirmativa su respuesta a la pregunta inmediata
anterior, indique cual fue el motivo por el cual se llevé a cabo dicha rifa, y
especifique el origen de los recursos destinados para su organizacion y
celebracion, asi como para la adquisicion del consabido premio; ¢) Refiera si la rifa
en cuestion ocurrid en las instalaciones de la Presidencia Municipal de Guadalupe,
Nuevo Leédn; d) De ser positiva la respuesta al punto anterior, indique el por qué
esa rifa se celebré en esas instalaciones, y si para ello se utilizaron recursos
publicos, debiendo precisar en su caso, la partida o programa bajo la cual fueron
ejercidos; e) Sefiale si instruyd que la referida rifa fuera publicada en la pagina de
Internet conocida publicamente como “You Tube”, y en caso de la respuesta a ello
fuera positiva, indique si se publicit6 a nombre del Municipio de Guadalupe, Nuevo
Leon; f) Indique si ratifica el contenido de las declaraciones que a decir del
impetrante pronuncié en el periédico “El Norte” seccion local, de fecha catorce de
marzo de dos mil doce, y que fueron aportadas por el quejoso anexo a su escrito
inicial.
Al respecto, es de referir que la informacién que tenga a bien proporcionar, debera
expresar la causa o motivo en que sustenta su respuesta, acompafando copia de
la documentacién o constancias que justifiquen sus afirmaciones, con la finalidad
de obtener un elemento que respalde la veracidad de su dicho.
DECIMO.- Con fundamento en el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la tesis de
jurisprudencia identificada con el numero 29/2009, cuyo rubro es
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL
ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA
CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO”, en la que se sostuvo
medularmente que la autoridad electoral se encuentra facultada para recabar
pruebas que acrediten la capacidad economica del sancionado, a efecto de
individualizar en forma adecuada la sancidn pecuniaria que en Su caso se
imponga y de esta forma, la misma no resulte desproporcionada; lo anterior con
independencia de que la carga probatoria corresponda al denunciante y sin
perjuicio del derecho del denunciado de aportar pruebas al respecto; se requiere
ala C. lvonne Liliana Alvarez Garcia, para que al momento de comparecer a la
audiencia sefalada en el numeral SEXTO del presente proveido, proporcione los
documentos que resulten idéneos para acreditar su capacidad socioecondmica
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(declaracion anual correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior, recibos de
pago), asi como su domicilio fiscal y una copia de su cédula fiscal; lo anterior, a
efecto de que la misma Unicamente pueda ser consultada por esta autoridad al
momento de elaborar el Proyecto de Resolucion que ponga fin al presente
procedimiento, con el objeto de determinar, en su caso, la sanci6bn que
corresponda a los sujetos denunciados.
Ahora bien, en relacién con la informacion vinculada con los datos fiscales de las
partes en el actual Procedimiento Especial Sancionador, al poseer el caracter de
reservada y confidencial, de conformidad con lo establecido por los numerales 14,
fraccion Il y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica y 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, se ordena glosarla al
expediente en que se actia en sobre debidamente cerrado y sellado, con
fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la informacion Publica; toda vez
gue la misma pudiera contener datos personales, asi como aquella que a juicio de
esta autoridad deba ser resguardada por revestir tal caracter.-- De esta forma, se
le hace de su conocimiento que de no remitir la informacién requerida en el cuerpo
del presente Acuerdo en el término concedido, se iniciard un procedimiento
sancionador en su contra, por la negativa a entregar la misma a esta autoridad. Lo
anterior de conformidad con los articulos 2, parrafo primero, 345, parrafo 1, inciso
a) y 347, parrafo 1, inciso a) del codigo federal electoral, en relacién con el
numeral 49 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
vigente.
UNDECIMO.- A efecto de contar con todos los elementos necesarios y tomando
en consideracion la jurisprudencia emitida por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién identificada bajo la clave 29/2009 y
cuyo rubro reza “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS
QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO.”, asi
como atendiendo a las consideraciones sostenidas por dicho érgano jurisdiccional
al resolver el recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-
RAP-272/2009, SUP-RAP-279/2009, SUP-RAP-285/2009 y SUP-RAP-286/2009,
esta autoridad estima necesario requerir al Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, para que
en apoyo de esta Secretaria, se sirva requerir a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a efecto de que dentro de las siguientes veinticuatro horas, a
partir de la realizacion del pedimento de mérito, proporcione informacion sobre la
situacion fiscal que tenga documentada dentro del ejercicio fiscal inmediato
anterior, asi como, de ser procedente, dentro del actual, correspondiente a la C.
Ivonne Liliana Alvarez Garcia.
Hecho lo anterior, se procedera a elaborar el Proyecto de Resolucién en términos
de lo previsto en el articulo 370, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
Asi lo provey6 vy firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto
por los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, péarrafo 1, inciso b), en
relacion con el 356, péarrafo 1, inciso c), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
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catorce de enero de dos mil ocho, que entré en vigor a partir del quince de enero
del mismo afio.

.y

X.- Con la finalidad de dar cumplimiento al acuerdo referido en el resultando
anterior, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, giré los oficios relacionados en el cuadro que se
inserta a continuacion, con la finalidad de emplazar y citar a la audiencia de
pruebas y alegatos a la que se refiere el articulo 369 del cédigo federal electoral a
las partes:

NOTIFICADO A NUMERO DE OFICIO CON FECHA

Lic. Rogelio Carbajal Tejada,
Representante Propietario del Partido

Accion Nacional ante el Consejo SCG/5223/2012 08-06-2012
General del Instituto Federal
Electoral.
C. Ivonne Liliana Alvarez Garcia SCG/5224/2012 09-06-2012

Lic. Sebastian Lerdo de Tejada
Covarrubias, Representante
Propietario del Partido Revolucionario SCG/5225/2012 08-06-2012
Institucional ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral.

C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz
Director General de la Unidad de
Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos
Politicos del
Instituto Federal Electoral

SCG/5226/2012 07-06-2012

XI.- Mediante el oficio numero SCG/4050/2012, de fecha dieciséis de mayo de dos
mil doce, suscrito por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, dirigido al C.P.C Alfredo
Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos de este Instituto, se notificd el requerimiento citado en el
resultando XIlI, el cual fue notificado el dia dieciséis de mayo de dos mil doce.

XIl.- Mediante oficio nUumero SCG/5227/2012, de fecha siete de junio de dos mil
doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en términos de lo dispuesto en el articulo 369, parrafo
1 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion
con el numeral 65, parrafos 3 y 4 del Reglamento Interior del Instituto Federal
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Electoral, instruy6 a los CC. Mtra. Rosa Maria Cano Melgoza, y a los Licenciados
Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro Velazquez, Marco Vinicio Garcia
Gonzalez, Adriana Morales Torres, Julio César Jacinto Alcocer, lvan Goémez
Garcia, Milton Hernandez Ramirez, Raul Becerra Bravo, Jesus Enrique Castillo
Montes, Mayra Santin Alduncin, Maria de Jesus Lozano Mercado, Victor Hugo
Jiménez Ramirez, Guadalupe del Pilar Loyola Suarez, Miguel Angel Baltazar
Velazquez, David Alejandro Avalos Guadarrama, Francisco Juarez Flores, Paola
Fonseca Alba, Liliana Garcia Fernandez, Héctor Ceferino Tejeda Gonzéalez, Dulce
Yaneth Carrillo Garcia, Jorge Bautista Alcocer, Ingrid Flores Mares y Cuauhtémoc
Vega Gonzélez, personal adscrito a la Direccién Juridica de este Instituto, para
que conjunta o separadamente, coadyuvaran con él para conducir la audiencia de
pruebas y alegatos que habria de celebrarse a las once horas del dia doce de
junio del presente afo, en las oficinas que ocupa la Direccién Juridica de este
Instituto.

XIll.- En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha siete de junio
del afio en curso, con fecha doce del mismo mes y afio, se celebrd en las oficinas
que ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia de
pruebas y alegatos, a que se refiere el articulo 369 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

“(...)

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS ONCE HORAS
CON TREINTA MINUTOS DEL DIiA DOCE DE JUNIO DE DOS MIL DOCE,
HORA Y FECHA SENALADAS PARA EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE
PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
CONSTITUIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION
JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA DEL
LICENCIADO RUBEN FIERRO VELAZQUEZ, ABOGADO INSTRUCTOR DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES ORDINARIOS Y
ESPECIALES DE LA DIRECCION DE QUEJAS DE LA DIRECCION JURIDICA DE
ESTE IONSTITUTO, MISMO QUE SE IDENTIFICA EN TERMINOS DE SU
CREDENCIAL DE EMPLEADO NUMERO XXXXX, QUE LO ACREDITA COMO
SERVIDOR PUBLICO DE ESTE INSTITUTO, CUYA COPIA SE AGREGA COMO
ANEXO A LA PRESENTE ACTA Y QUIEN A TRAVES DEL OFICIO NUMERO
SCG/5227/2012, DE FECHA SIETE DE JUNIO DEL ANO EN CURSO, FUE
DESIGNADO POR EL LICENCIADO EDMUNDO JACOBO MOLINA,
SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARA QUE
CONDUZCA LA PRESENTE AUDIENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO
ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14, 16, 17 Y 41 BASE Ill, APARTADO D DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 125,
PARRAFO 1, INCISOS A) Y B), 367, 368 Y 369 DEL CODIGO FEDERAL DE
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INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; NUMERALES 61, 62,
67, 68 Y 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL; ARTICULOS 39, PARRAFO 2, INCISO M) Y 65,
PARRAFO 1, INCISOS A) Y H) Y PARRAFO 3 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ASi COMO POR LO ORDENADO
MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA SIETE DE JUNIO DE DOS MIL DOCE,
EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD ELECTORAL DENTRO DEL EXPEDIENTE
CITADO AL RUBRO, PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO CITAR AL C.
ROGELIO CARBAJAL TEJADA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL; A LA C. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA ACTUAL
CANDIDATA AL SENADO DE LA REPUBLICA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ASi COMO A ESE INSTITUTO POLITICO,
PARA COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA
AUDIENCIA DE MERITO; EL PRIMERO COMO PARTE DENUNCIANTE Y LOS
RESTANTES COMO SUJETOS DENUNCIADOS EN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO, PARA COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y
DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO.
SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON CUARENTA
MINUTOS COMPARECE COMO QUEJOSO EN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO EL C. LICENCIADO ARMANDO MUJICA RAMIREZ, EN
REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUIEN SE
IDENTIFICA CON CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA CON
NUMERO DE FOLIO XXXXX EXPEDIDA POR EL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES DE ESTA INSTITUCION, DOCUMENTO CUYO ORIGINAL SE LE
DEVUELVE AL INTERESADO Y SE ORDENA AGREGAR UNA COPIA DEL
MISMO COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA; Y QUIEN SE ENCUENTRA
DEBIDAMENTE AUTORIZADO EN TERMINOS DEL ESCRITO DE ESTA MISMA
FECHA, PARA COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA
AUDIENCIA DE MERITO; POR LA PARTE DENUNCIADA, SE HACE CONSTAR
QUE NO COMPARECE PERSONA ALGUNA A NOMBRE Y REPRESENTACION
DE LA C. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, CANDIDATO PARA EL
SENADO DE LA REPUBLICA POR PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, NO OBSTANTE QUE FUE DEBIDAMENTE CITADA Y
EMPLAZADA AL PRESENTE PROCEDIMIENTO, TAL Y COMO CONSTA EN
LAS CONSTANCIAS RELATIVAS A LAS DILIGENCIAS DE CITACION Y
NOTIFICACION PRACTICADAS LOS DIAS OCHO Y NUEVE DEL PRESENTE
MES Y ANUALIDAD, Y QUE CORREN AGREGADOS A LOS PRESENTES
AUTOS.
SE HACE CONSTAR QUE NO COMPARECE PERSONA ALGUNA QUE OBRE O
ACTUE A NOMBRE Y REPRESENTACION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, SIN EMBARGO SE TIENE A LA VISTA ESCRITO
CONSTANTE DE TRECE FOJAS UTILES TAMANO CARTA IMPRESAS POR
UNA SOLA DE SUS CARAS, SUSCRITO POR EL DIPUTADO SEBASTIAN
LERDO DE TEJADA COVARRUBIAS, REPRESENTANTE PROPIETARIO DE
ESE INSTITUTO POLITICO ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE
ORGANISMO, AL TENOR DEL CUAL COMPARECE AL PROCEDIMIENTO,
FORMULA SU CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO PRACTICADO Y
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OFRECE PRUEBAS DE SU PARTE, CON EL MISMO SE MANDA DAR VISTA A
LAS PARTES PARA QUE S| ES SU DESEO, MANIFIESTEN LO QUE A SU
INTERES CONVENGA Y EN SU CASO SE RESERVA PROVEER LO
CONDUCENTE RESPECTO DE LAS PROBANZAS APORTADAS. -------=mmmmemmmmmee
ENSEGUIDA, EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: PRIMERO:
SE RECONOCE LA PERSONALIDAD CON LA QUE SE OSTENTAN LAS
PARTES, LAS CUALES HAN SIDO DEBIDAMENTE IDENTIFICADAS Y QUE
EXHIBIERON DIVERSAS DOCUMENTALES, POR MEDIO DE LAS CUALES
ACREDITAN SU PERSONALIDAD, SE ORDENA AGREGAR LAS MISMAS A
LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR; ASIMISMO, Y TODA VEZ QUE HAN
ACREDITADO RESPECTIVAMENTE, SER REPRESENTANTES DE LAS
PARTES EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO; DE IGUAL FORMA SE TIENE
POR DESIGNADO EL DOMICILIO PROCESAL Y POR AUTORIZADAS PARA
OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES A LAS PERSONAS QUE REFIEREN EN SUS
RESPECTIVOS ESCRITOS DE CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO
FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD. LO QUE SE ACUERDA CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 14, 16 Y 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:; EN
RELACION CON LO PREVISTO POR LOS ARTICULOS 356, PARRAFO 1,
INCISO C); 368; 369 Y 370 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LOS NUMERALES
16; 18; 62; 67; 69 Y 70 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, Y
TODA VEZ QUE EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN
RELACION CON EL INCISO A) PARRAFO 3 DEL ARTICULO 68 DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EN ESTE ACTO, SIENDO LAS ONCE HORAS CON CINCUENTA
Y TRES MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y CONTANDO CON UN
TIEMPO NO MAYOR DE QUINCE MINUTOS, LA PARTE DENUNCIANTE
PROCEDERA A HACER USO DE LA VOZ PARA MANIFESTAR LOS HECHOS
QUE MOTIVARON LA DENUNCIA Y LAS PRUEBAS APORTADAS QUE A SU
JUICIO LA SUSTENTAN.
EN ESE SENTIDO SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ, QUIEN
COMPARECE EN REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
QUIEN MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE UNA VEZ QUE HA SIDO
RECONOCIDA MI PERSONALIDAD, SE SOLICITA A ESTA AUTORIDAD TENER
A Ml REPRESENTADO RATIFICANDO LA QUEJA EN CONTRA DE IVONNE
ILIANA ALVAREZ GARCIA EN SU CARACTER DE CANDIDATA AL SENADO
POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, TODA VEZ QUE
COMO SE ACREDITA EN AUTOS DEL PRESENTE ASUNTO, SE REALIZO UNA
RIFA DE UN IPAD RAZON POR LA CUAL ESTA CONDUCTA ES
CONCULCATORIA DE LA LEGISLACION ELECTORAL. COMO HA QUEDADO
CONSTANCIA EN AUTOS DEL PRESENTE ASUNTO DICHA RIFA SE REALIZO
YA QUE EN FECHA CATORCE DE MARZO DE ESTA ANUALIDAD, EN UNA
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NOTA PERIODISTICA INTITULADA “RECONOCE IVONNE ERROR POR RIFA
EN LA ALCALDIA” SE ACREDITA QUE TAL RIFA EXISTIO, RAZON POR LA
CUAL SE DEBE DE IMPONER LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES,
SIENDO TODO LO QUE DESEO MANIFESTAR EN LA PRESENTE ETAPA
PROCESAL.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS
DOCE HORAS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DE QUIEN COMPARECIO EN REPRESENTACION DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3,
INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO EN EL INCISO B)
PARRAFO 3 DEL NUMERAL 68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS DOCE
HORAS CON UN MINUTO DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y TODA VEZ
QUE, COMO YA FUE RAZONADO CON ANTERIORIDAD, NO COMPARECE
PERSONA ALGUNA QUE OBRE O ACTUE A NOMBRE Y REPRESENTACION
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, SIN EMBARGO SE TIENE
A LA VISTA ESCRITO CONSTANTE DE TRECE FOJAS UTILES IMPRESAS
POR UNA SOLA DE SUS CARAS, AL TENOR DEL CUAL SU REPRESENTANTE
PROPIETARIO FORMULA SU CONTESTACION Y OFRECE PRUEBAS DE SU
PARTE. EN RAZON DE ELLO, AL TENOR DE DICHO DOCUMENTO TENGASE
POR EJERCIDO SU DERECHO DE DEFENSA Y POR CUANTO A LAS
PRUEBAS OFRECIDAS RESERVESE A PROVEER LO CONDUCENTE EN EL
MOMENTO PROCESAL OPORTUNO.
ACTO SEGUIDO, EL PERSONAL ACTUANTE HACE CONSTAR QUE EL DIA DE
HOY, EN PUNTO DE LAS DOCE HORAS CON TRECE MINUTOS DE LA FECHA
EN QUE SE ACTUA SE RECIBIO CORREO ELECTRONICO SUSCRITO POR LA
C. GABRIELA ARRIAGA PORTILLO, SERVIDORA PUBLICA ADSCRITA A LA
JUNTA LOCAL EJECUTIVA DE ESTE INSTITUTO EN EL ESTADO DE NUEVO
LEON, Y POR EL CUAL REMITE DE MANERA DIGITALIZADA EL ESCRITO
CONSTANTE EN ONCE FOJAS UTILES Y ANEXOS ALLi DESCRITOS, AL
TENOR DEL CUAL LA C. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA FORMULA SU
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO PRACTICADO EN AUTOS, OFRECE
PRUEBAS DE SU PARTE Y ALEGA DE SU DERECHO, DICHO DOCUMENTO
FUE RECIBIDO EN ESE ORGANO DELEGACIONAL EL DIiA DE HOY, EN
PUNTO DE LAS DIEZ HORAS CON TREINTA MINUTOS, Y AL TENOR DEL
MISMO TENGASE POR EJERCIDO SU DERECHO PARA CONTESTAR EL
EMPLAZAMIENTO Y POR OFRECIDAS LAS PRUEBAS DE SU PARTE, MISMAS
QUE SE RESERVAN PARA SER PROVEIDAS EN EL MOMENTO PROCESAL
OPORTUNO.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: VISTO LO MANIFESTADO
POR LOS COMPARECIENTES, TENGASELES POR HECHAS PARA TODOS
LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, MISMAS QUE SERAN
TOMADAS EN CONSIDERACION AL MOMENTO DE ELABORAR EL
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CORRESPONDIENTE PROYECTO DE RESOLUCION QUE PONGA FIN AL
PRESENTE PROCEDIMIENTO.
VIS TO EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO POR LAS PARTES, Y A FIN
DE DETERMINAR LO QUE EN DERECHO CORRESPONDA RESPECTO A SU
ADMISION Y DESAHOGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 369,
PARRAFO TRES, INCISO C) DEL CODIGO DE LA MATERIA, EN
REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL SE
ACUERDA: SE TIENEN POR OFRECIDAS Y ADMITIDAS LAS PRUEBAS A QUE
SE REFIERE EL QUEJOSO EN SU ESCRITO DE FECHA CATORCE DE MARZO
DEL ANO EN CURSO, Y EL CUAL MOTIVO LA INTEGRACION DEL
EXPEDIENTE SCG/PE/PAN/JL/NL/O71/PEF/148/2012, Y AL RESPECTO
TENGASE POR OFRECIDAS Y ADMITIDAS LAS DOCUMENTALES PUBLICAS
Y PRIVADAS, LA PRESUNCIONAL Y LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES,
LOS ALUDIDOS ELEMENTOS DE CONVICCION SE ADMITEN A TRAMITE
CONFORME A DERECHO Y DADA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA SE
TIENEN POR DESAHOGADAS.
POR CUANTO A LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR QUIEN COMPARECE A
NOMBRE DE LA C. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, CANDIDATA AL
SENADO DE LA REPUBLICA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL SE TIENEN POR OFRECIDA LA INSTRUMENTAL Y
PRESUNCIONAL A QUE ALUDE EN SU ESCRITO DE CONTESTACION,
MISMAS QUE SE ADMITEN A TRAMITE POR ESTAR OFRECIDFAS
CONFORME A DERECHO Y SE TIENEN POR DESAHOGADAS DADA SU
PROPIA'Y ESPECIAL NATURALEZA.
POR CUANTO A LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, SE TIENEN POR OFRECIDAS LA
PRESUNCIONAL Y LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, LAS CUALES SE
ADMITEN POR ESTAR OFRECIDAS CONFORME A DERECHO Y SE TIENEN
POR DESAHOGADAS DADA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA.-------------
EN RAZON DE ELLO Y AL NO EXISTIR PRUEBAS PENDIENTES POR
DESAHOGAR SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.-----
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO
DE LA MATERIA, SIENDO LAS DOCE HORAS CON VEINTE MINUTOS DEL DIA
EN QUE SE ACTUA, QUIEN COMPARACE A NOMBRE DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL CUENTA CON UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS, PARA
FORMULAR SUS ALEGATOS, QUE A SU INTERES CONVENGA, Y EN USO DE
LA VOZ, QUIEN COMPARECE POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL,
MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE EN VIA DE ALEGATOS SE SOLICITA A
ESTA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA QUE AL MOMENTO DE REALIZAR EL
PROYECTO DE RESOLUCION CORRESPONDIENTE AL ASUNTO QUE HOY
NOS OCUPA, TENGA EN CONSIDERACION QUE LOS HECHOS QUE SE
DENUNCIARON FUERON EN LAS SIGUIENTES CIRCUNSTANCIAS: UNO.-
QUE LA DENUNCIADA RIFA SE REALIZO CUANDO NO HABIAN INICIADO LAS
CAMPANAS FEDERALES PARA CONTENDER POR EL CARGO DE SENADOR
DE LA REPUBLICA; DOS.- QUE LA DENUNCIADA RIFA SE REALIZO CUANDO
LA DENUNCIADA OSTENTABA EL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL,;
TRES.- QUE EN SU ESCRITO DE CONTESTACION LA DENUNCIADA
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RECONOCE, A PREGUNTA EXPRESA DE LA AUTORIDAD, QUE Si SE
REALIZO LA DENUNCIADA RIFA EN FECHA OCHO DE MARZO DE LA
PRESENTE ANUALIDAD Y QUE CASUALMENTE EL OBSEQUIO
CONSISTENTE EN UNA IPAD RESULTO GANADOR UN AMIGO DE LA
DENUNCIADA. CUATRO.- QUE ESTOS HECHOS EVIDENTEMENTE
RESULTAN CONCULCATORIOS DE LA LEGISLACION ELECTORAL ADEMAS
DE TRANSGREDIR EL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL EL CUAL EXPRESA
RESTRICCIONES CIERTAS ACERCA DE LA ACTIVIDAD PUBLICA Y SU
RELACION CON LAS ACTIVIDADES DE CAMPANA DE LOS CANDIDATOS,
RAZONES POR LAS CUALES ESTA AUTORIDAD DEBE DECLARAR FUNDADO
EL PRESENTE PROCEDIMIENTO Y ACTUAR EN CONSECUENCIA DE ELLO,
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS
DOCE HORAS CON VEINTICUATRO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE LA PARTE
DENUNCIANTE, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES----------=-------
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3,
INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, SIENDO LAS DOCE HORAS CON VEINTICUATRO MINUTOS
DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA Y TODA VEZ QUE, COMO YA FUE
RAZONADO AL INICIO DE LA PRESENTE ACTA, NO COMPARECE PERSONA
ALGUNA QUE OBRE O ACTUE A NOMBRE Y REPRESENTACION DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DE LA MISMA FORMA
TAMPOCO COMPARECE ALGUIEN QUE REPRESENTE A LA C. IVONNE
LILIANA ALVAREZ GARCIA, CANDIDATA AL SENADO DE LA REPUBLICA DE
DICHO INSTITUTO POLITICO EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, SIN
EMBARGO SE TIENEN A LA VISTA POR CUANTO AL PRIMERO DE LOS
MENCIONADOS EL ESCRITO PRESENTADO ANTE ESTA UNIDAD JURIDICA,
Y RESPECTO DE LA SEGUNDA EL DOCUMENTO QUE FUE REMITIDO DE
MANERA ELECTRONICA POR EL PERSONAL DEL ORGANO DELEGACIONAL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, AL TENOR DE DICHOS DOCUMENTOS
TENGASE POR EJERCIDO EL DERECHO DE LOS SUJETOS DENUNCIADOS A
FORMULAR ALEGATOS EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO, LO ANTERIOR
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR..
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: PRIMERO.- TENGANSE A
LAS PARTES CONTENDIENTES FORMULANDO LOS ALEGATOS QUE A SUS
INTERESES CONVINIERON; SEGUNDO, POR CUANTO A LO MANIFESTADO
POR LOS COMPARECIENTES EN LA PRESENTE AUDIENCIA RESPECTO A
LA IMPROCEDENCIA Y/O EL SENTIDO DEL FONDO DEL ASUNTO,
DIGASELES QUE EL CONSEJO GENERAL DE ESTA INSTITUCION, EN
EJERCICIO DE SU FACULTAD CONSTITUCIONAL Y LEGAL DETERMINARAN
LO QUE EN DERECHO CORRESPONDA EN EL PRESENTE ASUNTO. CON LO
QUE SE CIERRA EL PERIODO DE INSTRUCCION, POR LO QUE PROCEDERA
LA SECRETARIA A FORMULAR EL PROYECTO DE RESOLUCION
CORRESPONDIENTE, EL CUAL DEBERA SER PRESENTADO AL
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PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES.
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN
SUS TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS DOCE
HORAS CON VEINTISEIS MINUTOS DEL DIA DOCE DE JUNIO DE DOS MIL
DOCE, SE DA POR CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO AL MARGEN Y AL
CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON.
CONSTE.
(.)

XIV. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el Procedimiento
Especial Sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso a); 368,
parrafos 3 y 7; 369; 370, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procedio a formular el Proyecto de Resolucion, por
lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de los articulos 41, Base V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105,
parrafo 1, incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo
publico autébnomo, depositario de la funcién estatal de organizar elecciones,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio,
cuyos fines fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democréatica,
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio.

SEGUNDO.- Que el articulo 109, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como érgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente

para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del CdAdigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho érgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero
Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo General, quienes
conoceran y resolveran sobre el Proyecto de Resolucion.

CUARTO. CUESTIONES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO.
Sobre el particular, es menester sefialar que en su escrito de contestacion, la C.
Ilvonne Liliana Alvarez Garcia, quien fuera Presidenta Municipal de Guadalupe,
Nuevo Ledn en el momento de los hechos y actual candidata a la senaduria de la
republica por el estado de Nuevo Ledn abanderada por el Partido Revolucionario
Institucional, objeta la personalidad con la cual se ostenta la promovente, en virtud
de que a su decir carece del documento o referencia de legitimidad del puesto con
el cual se ocurre al presente procedimiento.

Arguye también que “...el puesto con el cual se ostenta su poderdante, en el
documento no se advierte facultades de delegacion, ni establece la vigencia ni los
alcances de las facultades conferidas al poderdante y que inclusive no existe
prueba alguna donde se justifique que el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional haya acordado la representacion legal del partido a favor del C.
José Cesar Nava Vazquez, y que dicho Comité Ejecutivo Nacional haya sesionado
vélidamente conforme lo previsto en el articulo 63 de los Estatutos de la
certificacion de fecha veintiséis de abril de dos mi diez del acta fuera de protocolo
23,262 veintitrés mil doscientos sesenta y dos expedida por el licenciado Enrique
Maldonado Corpus, Notario Publico numero ciento nueve. Por lo tanto resultan
insuficientes los documentos aportados por el quejoso en su escrito inicial para
justificar su personeria”.

Al respecto, es menester sefialar que no le asiste la razén a la denunciada por
cuanto a la supuesta falta de personalidad que alude, puesto que de la lectura
que se realiza al instrumento notarial con el cual acredita su personalidad, se
advierte que, contrario a lo sostenido por ello, si se evidencia que quién le otorga
poder para actuar a nombre y representacion del Partido Accion Nacional, cuenta
con atribuciones para ello.
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Lo anterior es asi, porque en el instrumento referido, el fedatario hizo constar los
documentos a través de los cuales se demuestra que el dia siete de septiembre
de dos mil nueve, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional
acordo que el C. José César Nava Vazquez (en ese entonces, Presidente de ese
instituto politico), pudiera otorgar, sustituir o revocar poderes generales de pleitos
y cobranzas.

A su vez, en el instrumento notarial exhibido por la quejosa para acreditar su
calidad, se menciona también que dicho Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional, en uso de las atribuciones ya referidas, le otorgdb a la C. Sandra
Elizabeth PAmanes Ortiz, poder general para pleitos y cobranzas.

Sin que en autos obre elemento de conviccién alguno, por parte de la hoy
denunciada, tendente a demostrar que el poder general aludido, ha sido revocado,
por lo cual, su argumento deviene en improcedente.

De alli que esta autoridad electoral mediante proveido de fecha dieciocho de
marzo de la presente anualidad, reconocié la personeria con la que se ostento la
Lic. Sandra Elizabeth Padmanes Ortiz, Presidenta del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Nuevo Ledn mismo que en la parte conducente sefalo
lo siguiente:

“(..))

SEGUNDO.- Asimismo, se reconoce la personeria con la que se ostenta la Lic.
Sandra Elizabeth PAmanes Ortiz, en su caracter de Apoderada Legal y Presidenta
del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Nuevo Leon, lo cual
acredita con el instrumento notarial nimero 30, 708, mismo que exhibe anexo a su
escrito inicial, estimando esta autoridad que la ciudadana sefialada se encuentra
legitimada para hacerlo, con fundamento en los articulos 361, parrafo 1 y 362,
parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 63,
parrafo 1, en relacién con el 22 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, y conforme a la jurisprudencia 36/2010 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS
LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA.”

.y

En ese orden de ideas, la excepcidon de falta de personalidad hecha valer, resulta
improcedente.
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QUINTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una cuestion
de orden publico y en virtud de que el articulo 363, parrafo 3 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, se procede a determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi representaria un obstaculo que impediria la valida
constitucién del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

El Partido de la Revolucionario Institucional, hizo valer como causal de
improcedencia, que los hechos denunciados no constituian de manera evidente,
una violacion en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso
electivo.

Dicha causal, se encuentra prevista en el articulo 66, péarrafo 1, inciso b) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, al sefalar que
los argumentos del quejoso no constituyen una violacibn en materia de
propaganda politico electoral.

Al respecto, conviene reproducir la hipotesis reglamentaria antes referida, a saber:

“Articulo 66

Causales de desechamiento del procedimiento especial

1. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencién alguna, cuando:

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una
violacion en materia de propaganda politico-electoral dentro de un
proceso electivo;

.y

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima que no le asiste la razén al
partido denunciado, en virtud de que del analisis integral al escrito de queja
presentado por el Partido Accién Nacional, asi como a la totalidad de las pruebas
que constan en autos se desprende que los motivos de inconformidad que aduce
el quejoso versan sobre la presunta comision de una infraccidn a la normativa
constitucional y legal en materia electoral federal, derivada de la presunta
constitucidon de actos anticipados de camparfia durante el Proceso Electoral 2011-
2012, derivadas del contenido de algunas péaginas de internet, lo que a
consideracion del impetrante constituye propaganda electoral a su favor.
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En adicién a lo anterior, debe decirse que el quejoso aporté una prueba técnica asi
como notas periodisticas, como medios de conviccion con los cuales solicito el
inicio del presente Procedimiento Especial Sancionador, cuya valoracién permitird,
en su oportunidad, que esta autoridad pueda pronunciarse respecto a la veracidad
0 no de los hechos denunciados.

En tales circunstancias, toda vez que de la narracién de los hechos planteados por
el partido denunciante se desprenden conductas que de llegar a acreditarse
podrian constituir una violacién al cédigo federal electoral, esta autoridad estima
que la presente queja no puede ser considerada como improcedente.

Luego entonces, al sefalarse una conducta que pudiera contravenir las
disposiciones normativas en materia electoral, resulta procedente instaurar el
Procedimiento Especial Sancionador, con independencia de que el fallo que llegue
a emitir el Consejo General del Instituto Federal Electoral, considere fundadas o
infundadas las alegaciones que realiza el partido denunciante, puesto que la
procedencia se encuentra justificada en tanto que del analisis preliminar de los
hechos expuestos en la denuncia no se advierta de manera notoria que las
conductas sometidas a escrutinio pueda o no implicar violaciones a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, aspecto que incluso constituye en si, el fondo del
asunto, lo cual evidentemente no puede acogerse como una hipotesis de
improcedencia, ya que se incurriria en el sofisma de peticién de principio.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia 20/2009, aprobada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en sesion
publica celebrada el doce de agosto de dos mil nueve, cuyo texto y contenido son
los siguientes:

"PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE
LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO.—De conformidad con el articulo 368,
parrafo 5, inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en el Procedimiento Especial Sancionador, el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral esta facultado para desechar la
denuncia presentada sin prevencion alguna, entre otras causas, cuando del
analisis preliminar de los hechos denunciados advierta, en forma evidente, que
no constituyen violacién en materia de propaganda politico-electoral dentro de
un proceso electivo; por tanto, el ejercicio de esa facultad no lo autoriza a
desechar la queja cuando se requiera realizar juicios de valor acerca de la
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legalidad de los hechos, a partir de la ponderacion de los elementos que rodean
esas conductas y de la interpretacién de la ley supuestamente conculcada. En
ese sentido, para la procedencia de la queja e inicio del procedimiento
sancionador es suficiente la existencia de elementos que permitan considerar
objetivamente que los hechos objeto de la denuncia tienen racionalmente la
posibilidad de constituir una infraccion a la ley electoral.”

Por todo lo anterior, en el caso no se actualiza la causal de improcedencia alegada
por el partido denunciado.

Ahora bien, el representante propietario del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, también menciono en su
escrito de contestacion al emplazamiento, como causal de improcedencia, la
prevista en el articulo 66, péarrafo 1, inciso c) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, sin embargo, de la lectura de su ocurso
no se advierte razonamiento légico-juridico con el cual materialice el por qué
estima colmada dicha hipotesis.

En razén de ello, este 6rgano resolutor no entrara al estudio de dicha causal,
declarando improcedente la misma.

HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS

SEXTO - Que una vez que han sido desvirtuadas las causales de improcedencia
gue se hicieron valer y toda vez que esta autoridad no advierte la actualizacion de
alguna otra, lo procedente es entrar al analisis de los hechos denunciados.

A) En primer término es de referir que el accionante, mediante su escrito
de queja hace valer lo siguiente:

e Que la C. Ivonne Liliana Alvarez Garcia, actual candidata para el Senado
de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional, a través de su
cuenta de Twitter y Facebook creadas para promocionarse a dicho cargo,
hizo publica una rifa de un Ipad, la cual se dice se llevdé a cabo en la
alcaldia de Guadalupe, Nuevo Ledn.

e Que en la época de los hechos y por orden de un Tribunal Colegiado de
Circuito del Poder Judicial de la Federacion, la C. Ivonne Liliana Alvarez
Garcia se habia reincorporado a su puesto de Alcaldesa del Municipio de
Guadalupe, Estado de Nuevo Leon.
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¢ Que las conductas realizadas por la candidata afectaban la equidad en la
competencia entre partidos politicos al estarse promocionando antes del
inicio formal de las campafas, buscando posicionarse frente a la
ciudadania.

En su defensa, los sujetos denunciados esgrimieron lo siguiente:

B) Por su parte la C. Ivonne Liliana Alvarez Garcia, opuso las
excepciones y defensas siguientes:

e Que a través de una convocatoria la cual sefial6 “ganate un Ipad con
Ivonne”, y mediante un procedimiento de seleccion que calific6 como
transparente, entre amigos y seguidores de Twitter y Facebook , obsequi6
un Ipad.

e Que dicho acto no debe considerarse como anticipado de campafa, toda
vez que no se publicitd ninguna plataforma electoral o programa de
gobierno, y tampoco se hizo alusion a promocién o fin electoral dentro de
un Proceso Electoral determinado y nunca se hizo referencia a que votaran
por su persona, candidato o partido politico alguno.

e Que los actos denunciados en su contra no constituyen un acto de
proselitismo o difusion de propaganda electoral, pues en ningdn momento
se ostento como precandidata o candidata a puesto de eleccién popular.

e Que el motivo para obsequiar un Ipad fue un acto de generosidad personal
para promover entres sus amigos de Twitter y Facebook la cultura de la
solidaridad social y el desarrollo de las habilidades mediante el uso de la
tecnologia.

¢ Que en cuanto al origen de los recursos destinados para la organizacion y

celebracion del procedimiento mediante el cual se obsequio un Ipad, fue
CON recursos propios.
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Que el obsequio fue un regalo de un familiar y por lo tanto no hubo
erogacion alguna.

Que negaba que la rifa se hubiera llevado en las instalaciones de la
Presidenta Municipal de Guadalupe, Nuevo Leon.

Que nunca gir6é instrucciones a persona alguna para publicitar el acto en
cuestion en la pagina de Internet que se hace referencia en la queja, ni
tampoco a nombre del Municipio de Guadalupe, Nuevo Leon.

Que negaba que lo expresado en la nota periodistica aportada, fuera cierto,
puesto que no ocurrié en esa forma y términos.

Que si bien era cierto obsequié un Ipad, el procedimiento realizado para
entregarlo no fue una rifa como lo pretende hacer creer el quejoso en su
escrito inicial de denuncia, aunado a que no tuvo verificativo en la fecha y
lugar que se menciona.

Representante del Partido Revolucionario Institucional, opuso las
excepciones y defensas siguientes:

Que de la queja se aprecia la intencidn de perjudicar a la C. Ivonne Liliana
Alvarez Garcia, y que la misma no retine los elementos sine qua non para
iniciar un procedimiento.

Que por lo que hace a los portales de Internet, estos son consultados y
visitados por personas que tiene la posibilidad de acceder a ellos y el
interés de relacionarse con dichas redes sociales, por lo que no se puede
establecer que se hayan llevado a cabo actos anticipados de campanfa.

Que en el escrito de queja se ofrecié una documental publica, consistente
en un instrumento notarial con el que se pretende acreditar la existencia de
publicaciones en Facebook, Twitter y notas periodisticas, sin embargo con
la misma no se acredita que los hechos denunciados hayan existido, ya que
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el medio de prueba no es idoneo, pertinente ni eficaz para acreditar la
conducta sancionable.

e Que el Procedimiento Especial Sancionador se rige preponderantemente
por el principio dispositivo, en el sentido de que corresponde a la parte
denunciante aportar no solo lo hechos, sino fundamentalmente las pruebas,
situacion que no ocurrio.

e Que las pruebas aportados por el denunciante son insuficientes para
acreditar los hechos denunciados ya que las mismas carecen de conviccion
plena por lo que no pueden ser utilizadas como soporte para imponer
alguna sancion.

e Que en el sumario obran documentales publicas emitidas por el Asesor
Encargado del Despacho de los Asuntos de la Secretaria Particular y del
Secretario de Administracion ambos del Municipio de Guadalupe, Nuevo
Ledn, en los que se niega que los hechos denunciados hayan existido.

¢ Que de las imputaciones realizadas por la parte quejosa no se precisan los
hechos concretos a través de los cuales se actualiza la infraccién
reclamada.

Sentado lo anterior, la litis en el presente asunto, radicara en determinar:

A) La presunta violacion a las disposiciones contenidas en los articulos 41, Base
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
los numerales 228, péarrafos 1, 2 y 3; 237, parrafos 1 y 3; 238, y 344, parrafo 1,
incisos a) y f), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
atribuida a la C. Ivonne Liliana Alvarez Garcia, en la época de los hechos de la
candidata al Senado de la Republica por el estado de Nuevo Ledn propuesta por
el Partido Revolucionario Institucional y actual abanderada a ese cargo publico,
por la presunta realizacién de actos anticipados de campafa por haber efectuado
la rifa de un Ipad llevada a cabo el dia ocho de marzo de la presente anualidad, la
cual tuvo lugar en la alcaldia de Guadalupe, en el estado de Nuevo Leon, y que en
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la época de los hechos el Tribunal Colegiado de la Federacion habia ordenado se
reincorporara a sus labores de alcaldesa de ese lugar.

B) La presunta violaciéon a las disposiciones contenidas en el articulo 134, parrafo
séptimo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con el numeral 347, parrafo 1, incisos c) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por la presunta transgresion al principio de
imparcialidad previsto en el precepto constitucional ya mencionado, atribuida a la
C. lvonne Liliana Alvarez Garcia, por el evento llevado a cabo el ocho de marzo de
dos mil doce, con motivo de la realizacién de la rifa de un Ipad, la cual tuvo lugar
en la alcaldia de Guadalupe, en el estado de Nuevo Ledn, al haber destinado el
uso de una oficina municipal, recursos econdémicos y materiales del Gobierno
Municipal de Guadalupe.

C) La presunta violacion a la prohibicion prevista en el articulo 41, Base IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 38, parrafo 1, incisos a), y u); 342, parrafo 1, incisos a), €), h) y n) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuida al Partido
Revolucionario Institucional por la realizaciébn de actos anticipados de campafia
efectuados por la C. Ivonne Liliana Alvarez Garcia, quien actualmente es
candidata al Senado de la Republica, asi como por la omisién de su deber de
vigilar el actuar de sus militantes.

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

SEPTIMO.- Que una vez sentado lo anterior, por cuestién de método, y para la
mejor comprension del presente asunto, esta autoridad electoral federal estima
pertinente verificar la existencia de los hechos materia del actual procedimiento,
para lo cual resulta procedente valorar el caudal probatorio que obra en autos
consistente en las pruebas aportadas por las partes y las recabadas por esta
autoridad electoral con el objeto de determinar los extremos que de las mismas se
desprenden.

A) PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL

34



DOCUMENTALES PRIVADAS:

CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/PAN/JL/NL/0O71/PEF/148/2012

Relacion

periodisticas visibles en Internet:

de diversas

impresiones de notas

PERIODICO/ DIARIO

FECHA

CONTENIDO DE LA NOTA
PERIODISTICA

Impresion de la nota periodistica
publicada en el portal de Internet del
Norte.com

28 de enero de 2012.

Nota intitulada “Ofrecen Marcela e Ivonne
una agenda de seguridad”

Las Priistas Marcela Guerra e Ivonne
Alvarez ofrecieron armar una agenda
en el que el tema central serd la
seguridad.

La Alcaldesa con licencia Ivonne Liliana
Alvarez dijo que debe ser una
obligacion establecer una coordinacién
total, las estrategias y los operativos los
cuales seran una prioridad y el resto de
la agenda sera formada escuchando a
la poblacién.

Las precandidatas realizaran campafia
durante 17 dias entre los diversos
sectores y organizaciones del partido.

La Comision Nacional de Procesos
Internos con el expediente CNPI/SEN-
NL-01/12 establece que reviso la
documentacion que las aspirantes
entregaron y al estar en orden no
encontraron impedimento para que
sean Candidatas oficiales del PRI

Impresion de la nota periodistica de El
Norte,

“Asumira Ivonne responsabilidad por
video

Nota periodistica intitulada “Asumira Ivonne
responsabilidad por video

La Alcaldesa de Guadalupe asegurd que el
video de la rifa que se realizo en la
Presidencia Municipal y promovido en su
pagina de facebook y en el canal de You
tuve denominado “lvonne Senado” ya fue
bajado de la red y que asumira la
responsabilidad que genere.

“Si la gente asume como fue, les estoy
diciendo que hubo un error de una persona
ajena a la administracion y estoy asumiendo
la responsabilidad a como sucedieron los
hechos”

Al cuestionarla sobre las violaciones al
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PERIODICO/ DIARIO

CONTENIDO DE LA NOTA

FECA PERIODISTICA

Cofipe y a la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, recalco que no fue
con dolo, por lo que cree haber infringido el
marco juridico.

Sobre la posible denuncia que plantearia el
PAN en su contra, dijo que se ocupara en
defenderse juridicamente

DOCUMENTALES PRIVADAS:

Consistente en una impresién del portal de facebook.

PAGINA DE FACEBOOK

DESCRIPCION

Impresion del portal de Facebook de
la C: Ivonne Liliana Alvarez Garcia,
en donde se advierte la siguiente
informacion de la misma: Candidata
a Senadora por Nuevo Ledn,
sigueme en You Tube

De la pantalla se desprende que en la parte de arriba del lado izquerdo se puede
Observar en letras blancas la palabra facebook, en la parte inferior de esta, se puede ver
una fotografia en la que aparece del lado izquierdo una persona del sexo femenino en
medio un nifio y del lado derecho una persona del sexo masculino del lado derecho de
esta fotografia se puede advertir el nombre de Ivonne Alvarez y en la parte inferior de
esta se aprecian hay seis fotografias.

En la parte central de la pantalla se desprende informacion basica del usuario de
facebook (Ivonne Alvarez) lo cual dice lo siguiente:

Lugar: Guadalupe, México; cargo: Alcaldesa del Municipio de Guadalupe; estado Nuevo
Le6n; Partido PRI; Descripcion: Ivonne Liliana Alvarez Garcia, en la cual describe la
trayectoria personal de esta, asi como premios que ha recibido durante su trayectoria
como servidora piblica.

Las anteriores impresiones, al haber sido remitidas en copias simples, tienen el
caracter de documentales privadas, cuyo valor probatorio es indiciario,
respecto a los hechos que en ellas se consignan, en virtud de que constituyen un
antecedente que relacionado con los hechos que nos ocupan, permiten fundar
razonablemente la resoluciéon sobre los mismos, las cuales seréan valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcién electoral federal.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

De lo anterior, se desprende lo siguiente:
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e Que las priistas Marcela Guerra e lvonne Alvarez (precandidatas a un
puesto de eleccion popular federal), presentaron una agenda de trabajo en
relacion con la seguridad.

e Que las precandidatas Guerra y Alvarez realizarian campafias durante
diecisiete dias en los diversos sectores y organizaciones del partido.

e Que la Comision Nacional de Procesos Internos con el expediente
CNPI/SEN-NL-01/12 revis6 la documentacion que las aspirantes entregaron
y cumplieron con todos los requisitos.

e Que Ivonne Alvarez asegur6 que el video de la rifa que se dice fue realizada
en la Presidencia Municipal ya fue bajado de la red y advirti6 que asumira
las responsabilidades que esto genere.

e Que no fue un evento de campafia, y que no pide el voto, tampoco hace
acto politico, por lo que considera no haber infringido el marco juridico.

e Que de la pagina de facebook se pueden ver unas fotografias, asi como
informacion basica personal y premios durante su administracion en el
municipio de Guadalupe.

Relaciéon de diversas notas periodisticas:

CONTENIDO DE LA  NOTA

PERIODICO/ DIARIO FECHA PERIODISTICA

Nota periodistica intitulada “Se la Rifa
Ivonne: hace campafia desde alcaldia”

Obligada la Alcaldesa a regresar a su
cargo por orden del Tribunal Colegiado,
se llevd al Palacio Municipal su

Ejemplar del periodico El Norte en la campania para el Senado, al realizar
L L 13 de marzo de 2012 " .
pagina uno seccion Local. actos de proselitismo en horario laboral.

La Edil tricolor efectué la rifa de un Ipad
aproximadamente a las diez horas en
su despacho de la presidencia, después
de ofrecer una conferencia de prensa
donde anunci6 su retorno a la Alcaldia.

37




CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/PAN/JL/NL/0O71/PEF/148/2012

PERIODICO/ DIARIO

FECHA

CONTENIDO DE LA NOTA
PERIODISTICA

El sorteo del Ipad fue promocionado
desde el cinco de marzo en su pagina
de facebook donde aun se presentaba
como candidata priista al Senado.

Ejemplar del periédico El Norte, en la
pagina uno de la seccion Local

14 de marzo de 2012

Nota periodistica intitulada “Reconoce
Ivonne error por rifa en la Alcaldia”
Ivonne Alvarez admitié que fue un error
haber realizado en su despacho de la
presidencia municipal la rifa de un ipad
entre seguidores de su pagina de
facebook y un canal de You Tube,
donde publicita su candidatura al
Senado.

La priista dice que solo le llevo dos
minutos la rifa y que no lo hizo con dolo,
y que en el video no menciona la
palabra voto por lo que asegura no
hubo beneficio electoral.

Dijo tener el compromiso de llevar a
cabo la rifa el ocho de marzo de dos mil
doce, mismo dia que tomo la
presidencia municipal.

Existié un error involuntario al subir al
canal de You Tube el video de la Rifa,
esto debido a que una persona tomo un
link que estaba utilizandose en los
tiempos anteriores a que regresara a la
presidencia.

En ese sentido, dichas notas periodisticas son consideradas como documentales
privadas y tomando en cuenta su naturaleza, las mismas Unicamente constituyen
un indicio de lo que en ellas se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358,
parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con los articulos 33, parrafo 1, inciso b); 35,
y 44, parrafo 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.
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Al respecto, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de observancia
obligatoria para esta institucion, en términos del articulo 233 de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion, y cuyo contenido es el siguiente:

“Sala Superior, tesis S3ELJ 12/2000.
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 189-192.

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.—Los medios probatorios que se hacen consistir en notas
periodisticas, so6lo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero
para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso
concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos 6rganos de
informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si
ademas no obra constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido
algiin mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se
presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de valor
probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos
consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las
reglas de la l6gica, la sana critica y las maximas de experiencia, en términos del
articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor
calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos
faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos
en que no medien tales circunstancias.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.—Partido Revolucionario Institucional.—
6 de septiembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado.—Coaliciébn por un
Gobierno Diferente.—30 de diciembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002.—Partido Accion Nacional.—30 de enero
de 2002.—Unanimidad de votos.”

De lo anterior, se desprende lo siguiente:

e Que en las notas periodisticas se dice que la C. Ivonne Liliana Alvarez
efectu6 la rifa de un ipad aproximadamente a las diez horas en su
despacho de la presidencia, después de ofrecer una conferencia de prensa
donde anuncio su retorno a la Alcaldia.

e Que el sorteo del iPad fue promocionado desde el cinco de marzo de dos
mil doce en su pagina de facebook.
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e Que admitié6 que fue un error el haber subido el video en el canal de You
Tube.

e Que segun lo sefialado en las notas, la rifa solo le llevd dos minutos y que
no lo hizo con dolo, ademas de no haber mencionado la palabra voto, por lo
gue no hubo beneficio electoral.

¢ Que tenia el compromiso de llevar a cabo la rifa el ocho de marzo de dos
mil doce.

e Que una persona por error utilizd el link, que habia usado la C. Ivonne
Liliana Alvarez antes de regresar a la presidencia.

PRUEBA TECNICA.- Consistente en un disco éptico que contiene un video que
medularmente dice lo siguiente:

“Muy buen dia para todos, el dia de hoy quiero agradecerles muchisimo la
confianza que tuvieron para participar y que te puedas llevar un ipad, entre
todos ellos vamos a sacar a un ganador, gracias por inscribirte, gracias por
ponerle me gusta, y ademas porque aqui podemos tener un contacto mas
directo con cada unos de ustedes. Mucha suerte, vamos a ver, se
inscribieron muchas personas, que estoy segura que les va a ser de gran
utilidad esta ipad, vamos a ver entre todos ellos, quién se lo va a llevar,
andale, cha cha cha chan, vamos a ver,... sin ver....

Aqui esta, el ganador, es el nUmero cuatrocientos dos, Juan Gerardo Ibarra
Rodriguez, cuatrocientos dos, Juan Gerardo Ibarra Rodriguez, Juan, te
vamos a mandar un correo electrénico, para ponernos en contacto contigo,
y para que sea muy transparente la entrega, vamos posteriormente a
transmitir cuando estemos haciendo la entrega formal, de este ipad a Juan
Gerardo Ibarra Rodriguez, muchisimas gracias por todo tu apoyo, por toda
tu confianza y por estar en un contacto muy directo conmigo, a través del
Facebook y a través del Twitter, vamos a seguir platicando, muchas gracias
por tu confianza y que tengan un excelente dia.”

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen el
caracter de pruebas técnicas cuyo valor probatorio es indiciario, respecto de
su contenido, toda vez que fueron aportadas por el propio denunciante en el
procedimiento que nos ocupa.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
c) y 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 33, péarrafo 1, inciso c); 36, parrafo 1, y
44, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Ahora bien, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido, pues es un hecho notorio que actualmente existen al alcance comun de la
gente un sinnimero de aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la
obtencion de imagenes, videos y de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto
0 necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicién total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion de las mismas,
colocando a una persona o varias en determinado lugar y circunstancias o
ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la impresion de que
estan actuando conforme a una realidad aparente o en su caso, con la creacion de
las mismas en las circunstancias que se necesiten.

Del disco éptico antes mencionado se desprende lo siguiente:

En el video se aprecia a una persona del sexo femenino (quien se dice es la C.
Ivonne Liliana Alvarez), en una oficina, la cual lleva a cabo una rifa de un Ipad, y
quien tiene a la vista un escritorio, encima de él, varios papeles cortados en tiras,
pudiéndose ver como los revuelve y saca uno, en el que esta escrito un nombre y
dice ser el ganador de la rifa del articulo mencionado.

Adicionalmente, agradece a todas las personas que se inscribieron a dicho sorteo,
y menciona que volvera a transmitir un video, en donde se muestre la entrega del
Ipad rifado, al ganador.

Por Ultimo vale la pena referir, que ain cuando la C. lvonne Liliana Alvarez Garcia
objeto todas y cada una de las pruebas aportadas por el denunciante, aduciendo
que no se desprenden las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
acontecieron los hechos imputados, y que no reunen las formalidades esenciales
que deben guardar las probanzas conforme al Cédigo Federal de Instituciones
Electores y de manera supletoria la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por lo cual no generaban conviccion sobre la
veracidad de los hechos referidos por el actor.
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Al respecto, resulta importante precisar que el denunciado se limitd a manifestar
que objetaban el alcance, valor probatorio, autenticidad y contenido de las
probanzas, sin embargo su dicho en tal sentido no demerita el alcance y valor
probatorio asignado por esta autoridad a las probanzas del quejoso, en virtud de
que para tal efecto resultaba indispensable que existieran causas motivadoras de
la invalidez, asi como que aportaran las pruebas idéneas para tal fin, lo que en el
caso no ocurrig, por tanto esta autoridad en ejercicio de sus facultades se
encuentra en posibilidad de otorgar el valor probatorio en razon de los
argumentos esgrimidos con anterioridad.

B) ACTUACIONES DE LA AUTORIDAD ELECTORAL FEDERAL

DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acta Circunstanciada de fecha tres
de abril de dos mil doce, realizada por el Licenciado Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en cumplimiento a lo ordenado por el acuerdo de | fecha
dieciocho de marzo del actual, la cual establece lo siguiente:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE
DEJAR CONSTANCIAS DEL CONTENIDO DE LAS DIRECCIONES
ELECTRONICAS http://www.elnorte.com/local/articulo/679/1356755,
http://www.elnorte.com/local/articulo/1356755, Y EN LA PAGINA DE
INTERNET YOUTUBE.COM DEL CUAL SE DESPRENDE UN VIDEO QUE SE
TITULA “IVONNE AL SENADO”; DE LAS REDES SOCIALES CONOCIDAS
COMO FACEBOOK.COM TITULADA “GANATE UN IPAD CON IVONNE" Y
TWITTER, TODAS RELACIONADAS A LA C. IVONNE LILIANA ALVAREZ
GARCIA, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO MEDIANTE PROVEIDO DE
FECHA DIECIOCHO DE MARzZO DE DOS MIL DOCE, DICTADO EN EL
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO CON EL NUMERO
SCG/PE/PAN/JL/NL/071/PEF/148/2012.
En la ciudad de México, Distrito Federal, a los tres dias del mes de abril de la
presente anualidad, siendo las doce horas de esta fecha, constituidos en las
instalaciones de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, actian el
suscrito, Licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General de esta autoridad electoral federal, asi como
los CC. Licenciados Nadia Janet Chorefio Rodriguez y Rubén Fierro Velazquez,
Directora de Quejas y Abogado Instructor de Procedimientos Administrativos
Sancionadores Ordinarios y Especiales de este organismo, respectivamente,
quienes actllan como testigos de asistencia en la presente diligencia, que se
practica con el objeto de verificar la existencia y contenido de las direcciones
electronicas siguientes:
http://www.elnorte.com/local/articulo/679/1356755,
http://www.elnorte.com/local/articulo/1356755
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Las cuales se relacionan con los hechos denunciados, por lo que esta autoridad
procedié a ingresar a la Internet desplegandose al momento una pagina web
perteneciente al sitiohttp://www.google.com.mx en la cual se aprecia en la
parte superior central una imagen que refiere “Google”, encontrando debajo de
éste un apartado de busquedas, en la que se procedié a introducir el link
http://www.elnorte.com/local/articulo/679/1356755, (Anexo 1 que consta
de una foja util) donde aparece la nota intitulada “Asumira lvonne responsabilidad
por video”.
Acto seguido siendo las doce horas con quince minutos del dia en que se actua, el
suscrito ingresé el link http://www.elnorte.com/local/articulo/1356755,
apreciandose una pantalla que indica la inexistencia de algin contenido bajo esa
direccion electrénica, misma que se mandoé imprimir como Anexo 2, que consta de
una foja util.
Continuando con el desahogo la presente diligencia siendo las doce horas con
treinta y cinco minutos del dia en que se actia se hace constar que se encuentra
también presente la Lic. Maria de JesUs Lozano Mercado, Abogada Analista de
Sustanciacion, adscrita a la Direccion Juridica, quien es usuario de la red social
denominada facebook, y quien coadyuvara con el personal actuante para ingresar
a las mismas a fin de constatar le existencia de las paginas alusivas a la C. Ivonne
Liliana Alvarez Garcia.
Acto seguido, siendo las doce horas con treinta y cinco minutos del dia en que se
actla, y ante la presencia del suscrito, la Lic. Maria de JesUs Lozano Mercado
ingreso al portal denominado facebook.com, y tras acceder a la misma a través de
su usuario y contrasefia personal, insertd6 en el buscador de esa red social el
nombre “lvonne Liliana Alvarez Garcia”, arrojando con ello una pagina alusiva a
esa ciudadana, la cual consta de siete paginas y que se manda imprimir y agregar
a la presente como Anexo 3.
Continuando con la presente diligencia, siendo las doce horas con cuarenta y tres
minutos de la fecha en que se actla, se procedié a ingresar en la barra de
direcciones del navegador de Internet, la correspondiente a la pagina de inicio de
la red social conocida publicamente como “Twitter”, de la cual el Lic. Rubén Fierro
Veldzquez es usuario; una vez que este servidor publico ingresé sus datos para
acceder a la misma, se procedio a ingresar en la barra de busqueda las palabras
“Ivonne Alvarez”, arrojando un resultado, el cual aparentemente coincide con la
cuenta de la C. Ivonne Liliana Alvarez Garcia, misma que se manda imprimir y se
integra a la presente como Anexo 4, en treinta y siete fojas Utiles, apreciandose en
la pagina veintinueve lo siguiente: “Les comparto el video de la rifa
youtu.be/RtO3rAnMdBk”; “En un rato mas haremos la entrega al ganador del
Ipad”; “Les muestro fotitos de la rifa del Ipad facebook.com/media/set/?set...”;
“Buenos dias amigos, ya tenemos ganador del Ipad y el afortunado es Juan
Gerardo Ibarra Rodriguez twitpic.com/8u08ut”.
Acto seguido, siendo las doce horas con cincuenta y un minutos del dia en que se
actla, se procedio a ingresar en la barra de direcciones del navegador de Internet
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el hipervinculo “youtu.be/RtO3rAnMdBKk”, al cual se refiere la cuenta de Twitter de
la C. Ivonne Liliana Garcia Alvarez, con objeto de constatar la existencia del video
mencionado, no obstante, el navegador de Internet refirié que dicho videograma
ya no estaba disponible, como se acredita con la impresién de la pantalla
respectiva, que consiste en el Anexo 5 de esta acta.
Con lo que concluye la presente diligencia, siendo las trece horas del dia en que
se actla, instruyéndose la presente acta para dejar constancia de los hechos
sefialados, misma que conjuntamente con los anexos descritos, consta de
cuarenta y nueve fojas Utiles, y que se mandan agregar a los autos del
expediente administrativo citado al rubro.”

En ese sentido, el acta administrativa de marras constituye una documental
publica, al haber sido emitida por un funcionario electoral en ejercicio de sus
funciones conforme a los articulos 125, parrafo 1, inciso s), y 358, parrafos 1, y 3,
inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en
concordancia con los numerales 33, parrafo 1, inciso a), y 34, parrafo 1, inciso a)
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral].

Del acta antes valorada esta autoridad arriba a las siguientes conclusiones:

e Que en fecha tres de abril de la presente anualidad el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral ingresé las direcciones electronicas
siguientes: http://www.elnorte.com/local/articulo/679/1356755,
http://www.elnorte.com/local/articulo/1356755 para verificar su
existencia y contenido.

e Que en la fecha en la cual se instrumenté tal actuacion, no fue posible
constatar la existencia de los hechos denunciados, debido a que en dichas
paginas ya no se encontraban vigentes las imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones a las cuales aludié el Partido Accion Nacional
en su escrito de queja.

1.- Requerimiento al C. Secretario de Administracion del Municipio de
Guadalupe en el estado de Nuevo Leodn.

Con el proposito de que esta autoridad se allegara de los elementos necesarios

para el esclarecimiento de los hechos denunciados, a través del oficio
SCG/3891/2012, notificado el dia dieciséis de mayo de la presente anualidad, se
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solicito al C. Secretario de Administracion del Municipio de Guadalupe en el
estado de Nuevo Ledn., informara lo siguiente:

“(...)

a) Si el area que tiene su cargo tiene conocimiento si con fecha ocho de marzo se llevo a
cabo la rifa de un Ipad en el despacho de la Presidencia Municipal de Guadalupe, Nuevo
Ledn.

b) De ser afirmativa la respuesta en el inciso anterior, indique si la Secretaria a su cargo
otorgo algun apoyo para la realizacion de dicho sorteo; de ser posible, precise el origen de
los recursos utilizados para sufragar todas y cada una de las fases del sorteo en cuestion
(desde su organizacion hasta la entrega del premio respectivo), asi como determine el
origen de los recursos utilizados para sufragar dicho concurso y el objeto materia del
mismo (iPad).

f) Atendiendo a las respuestas recaidas a las interrogantes anteriores, exprese la razon de
su dicho, debiendo aportar las pruebas que sustenten el sentido de sus aseveraciones, y

g) En el supuesto de que las actividades antes sefialadas escapen al ambito de
competencia del area a su digno cargo, se sirva especificar a esta autoridad comicial
federal el nombre del servidor publico y el area de esa administracion municipal a quien le
correspondié organizar el sorteo de mérito, con el propésito de que este 6rgano
constitucional autonomo, pueda requerirlo a fin de esclarecer los hechos materia de queja,
en apego a las actividades que la Ley Fundamental y el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales le han confiado

.)

En respuesta a dicho pedimento, se recibid el escrito signado por el M.D.L. Félix
G. Contreras Arguirdpulos, Secretario de Administracion del Gobierno Municipal
de Guadalupe, estado de Nuevo Leon, a través del cual desahog6 el pedimento de
informacion planteado, y cuyo contenido medular es del tenor siguiente:

(...)

a) El &rea a mi cargo no tiene conocimiento que en la fecha ocho de marzo se haya
llevado a cabo la rifa de un Ipad en el despacho de la Presidencia Municipal de
Guadalupe, Nuevo Leén.

b) No aplica en razén de que la Secretaria a mi cargo no tuvo conocimiento de que se haya

celebrado rifa alguna, tal y como se contesto en el inciso anterior y por consiguiente mucho

menos otorgd apoyo alguno.

f) (sic) La Direccion de Adquisiciones es la encargada de las compras municipales y

mediante oficio DA-41-2012 del que adjunto copia certificada, a requerimiento expreso

contenido en oficio SAD/179/2012 del que se adjunta copia certificada, me informa que
tampoco tuvo conocimiento del evento sobre el que se cuestiona, y que tampoco se
adquirio el citado bien por la misma.
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g) (sic) La realizacion de rifas son actividades que desde luego se encuentran fuera del
area de competencia de esta Secretaria, tal y como se puede advertir en el Reglamento
Organico de la Administracion Publica del Municipio de Guadalupe, N,L en especial en el
articulo 17 del citado ordenamiento.

.y

De la lectura del oficio de cuenta, se desprende lo siguiente:

e Que la Secretaria de Administracion del Municipio de Guadalupe, en
el estado de Nuevo Ledn, no tuvo conocimiento que se haya llevado
a cabo una rifa en el Despacho de la Presidencia Municipal.

e Que al no haberse llevado a cabo rifa alguna en las instalaciones,
tampoco otorgd apoyo alguno.

e Que la Direccién de Adquisiciones es la encargada de las compras
municipales y que mediante oficio DA/41/2012 expreso contenido en
oficio SAD/179/2012 informd que no tiene conocimiento del evento y
tampoco fue adquirido el Ipad.

¢ Que la realizacion de rifas son actividades que se encuentran fuera
del area de su competencia, como se advierte en el articulo 17 del
Reglamento Orgénico de la Administracion Publica del Municipio de
Guadalupe, N.L

Requerimiento al C. Secretario Particular del Municipio de Guadalupe en el
estado de Nuevo Ledn

Con el proposito de que esta autoridad se allegara de los elementos necesarios
para el esclarecimiento de los hechos denunciados, a través del oficio
SCG/3892/2012, notificado el dia dieciséis de mayo de la presente anualidad, se
solicité al C. Secretario Particular del Municipio de Guadalupe en el estado de
Nuevo Ledn, informara lo siguiente:

a) Si el area a su digno cargo se encarga de la coordinacion y difusion de las
actividades del Presidente Municipal;

b) De ser afirmativa la repuesta al inciso anterior, informe si el dia ocho de marzo
del afio en curso en el despacho de la Presidencia Municipal de Guadalupe, Nuevo
Ledn, se llevé a cabo la rifa de un Ipad;

c) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, indique si el area a su
digno cargo tiene conocimiento del motivo por el cual se llevo a cabo dicho sorteo;
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d) Refiera si para la realizacion del multicitado sorteo, el area a su digno cargo
despleg6 alguna actividad para su difusién, desde su organizacion, hasta la entrega
del premio respectivo, y de ser asi, especifique cual y proporcione copias de las
constancias que acrediten lo afirmado en su respuesta; De ser posible, precise el
origen de los recursos utilizados para sufragar todas y cada una de las fases del
sorteo en cuestion (desde su organizacion hasta la entrega del premio respectivo),
asi como determine el origen de los recursos utilizados para sufragar dicho
concurso y el objeto materia del mismo (iPad);

f) Atendiendo a las respuestas recaidas a las interrogantes anteriores, exprese la
razén de su dicho, debiendo aportar las pruebas que sustenten el sentido de sus
aseveraciones, y

g) En el supuesto de que las actividades antes sefialadas escapen al ambito de
competencia del area a su digno cargo, se sirva especificar a esta autoridad
comicial federal el nombre del servidor publico y el area de esa administracion
municipal a quien le correspondi6 organizar el sorteo de mérito, con el propésito de
gue este 6rgano constitucional auténomo, pueda requerirlo a fin de esclarecer los
hechos materia de queja;

(..)

En respuesta a dicho pedimento, se recibio el escrito signado por el C. Jesus Jair
Hernandez Puente, Asesor Encargado del Despacho de los asuntos de la
Secretaria Particular del Municipio de Guadalupe, Nuevo Leon, a través del cual
desahogo el pedimento de informacion planteado, y cuyo contenido medular es del
tenor siguiente:

l.- Con relacién al primer requerimiento que a la letra dice:
" ...se ordena requerir a los siguientes sujetos: 1) Al C. Secretario
Particular del Municipio de Guadalupe en el Estado de Nuevo Leon para que
en el término de tres dias contados a partir del siguiente al de la debida
notificacion del presente proveido ( y que habran de ser computados
conforme a la Gltima parte del articulo 357, parrafo 11 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales), informe a esta autoridad lo
siguiente:
a) Si el &rea a su digno cargo se encarga de la coordinacién y difusién de las
actividades del Presidente Municipal; "
En cuanto a lo anterior es de expresarle que la Secretaria Particular no se
encarga de la difusién de las actividades del Presidente Municipal, sin
embargo le manifiesto que el despacho de los asuntos de la Secretaria
Particular son entre otros los siguientes:
Planear y coordinar la calendarizacion de las actividades del Presidente
Municipal en su interrelacion con la ciudadania, autoridades, organismos,
empleados municipales, entre otros a fin de que su agenda diaria se administre
de manera Optima y se lleve a cabo eficientemente en tiempo y forma.
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.- Con relacion al segundo requerimiento en el que establece lo que a la letra
menciono:

"... b) De ser afirmativa la respuesta al inciso anterior, informe si el dia ocho de
marzo del afio en curso en el despacho de la Presidencia Municipal de
Guadalupe, Nuevo Leén, se llevo a cabo la rifa de un Ipad;"

En relacion al requerimiento mencionado, me permito informarle que no es
cierto que se haya llevado a cabo el supuesto hecho que se menciona en su
oficio de cuenta, ya que dentro del programa de calendarizacién de actividades
del C. Presidente Municipal no aparece en la agenda dicha actividad y para tal
efecto me permito anexar en fotocopia certificada la impresiéon de la agenda
correspondiente al dia ocho de marzo del afio dos mil doce, asi como, copia
certificada de dos impresiones de la pagina web oficial del Municipio de
Guadalupe, Nuevo Lebn en la cual se difundieron dos de los eventos
programados para el dia en cuestién; cabe mencionar que en acatamiento a
la veda electoral la promocién y publicidad de dichos eventos esta suspendida
hasta concluir el Proceso Electoral correspondiente al presente afio.

.- Con relacién al tercer requerimiento que a la letra dice:
"... c) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, indique si el
area a su digno cargo tiene conocimiento del motivo por el cual se llevo a cabo
dicho sorteo;"
Conforme a la contestacién dada al punto anterior y toda vez que la respuesta
al inciso b), fue negativa, cabe mencionar que el area de atencion del suscrito
no tiene conocimiento sobre la realizacion del sorteo a que hace referencia.

V.- Con relacién al cuarto punto requerido, el que a la letra dice,:
"... d) Refiera si para la realizacién del multicitado sorteo, el area a su digno
cargo desplegé alguna actividad para su difusion, desde su
organizacion hasta la entrega del premio respectivo, y de ser asi,
especifique cudl y proporcione copias de las constancias que acrediten lo
afirmado en su respuesta; De ser posible, precise el origen de los recursos
utilizados para sufragar todas y cada una de las fases del sorteo en
cuestion (desde su organizacion hasta la entrega del premio respectivo), asi
como determine el origen de los recursos utilizados para sufragar dicho concurso y
el objeto materia del mismo (iPad);"

No es cierto que el area hoy a mi cargo haya desplegado alguna actividad
referida en el punto que se contesta, pues como lo mencione en lineas
anteriores dicho evento no fue realizado

V.-Relativo al quinto requerimiento que a la letra sefiala:

"... f) Atendiendo a las respuestas recaidas a las interrogantes anteriores,
exprese la razon de su dicho, debiendo aportar las pruebas que sustenten el
sentido de sus aseveraciones,"

Con relacién a tal cuestionamiento me permito manifestar como razén de mi
dicho que el area a mi cargo no realizo los hechos que refiere en su escrito de
cuenta, pues como se advierte de los documentos aportados al presente
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escrito, se demuestra que no fue agendada dicha actividad para el dia ocho de
marzo del afio en curso, por lo cual, niego su existencia; insistiendo en que se
me tenga por aportando como pruebas sobre la razén de mi dicho las
sefialadas en el punto Il dos romano del presente escrito.

VI.- Con relacion al requerimiento indicado con el inciso g) el cual a la letra dice:

"... Yy g) En el supuesto de que las actividades antes sefialadas escapen al
ambito de competencia del area a su digno cargo, se sirva especificar a esta
autoridad comicial federal el nombre de servidor publico y el area de esa
administracion municipal a quien le correspondi6 organizar el sorteo de mérito,
con el propdsito de que este 6rgano constitucional autébnomo, pueda
requerirlo a fin de esclarecer los hechos materia de queja, en apego a las
actividades de la Ley Fundamental y el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales le han confiado;".

Conforme a las manifestaciones vertidas por el suscrito en el sentido de que no
fue realizado el sorteo a que hace referencia en su escrito de cuenta y tomando
en consideracién que al area que hoy atiendo corresponde la de planear y
coordinar la calendarizacién de las actividades del Presidente Municipal le
expreso que no escapa del ambito de competencia del area hoy a mi cargo las
actividades sefialadas en el oficio que se contesta, por lo tanto, no existe otra
area o autoridad municipal a quien corresponda planear y coordinar el hecho
gque menciona en su escrito que hoy se contesta.

Por ende, le expreso que desconozco si alguna otra persona distinta a
las que se desempefian en la administracion publica municipal han realizado
el hecho que refiere como sorteo o rifa de una ipad.

Anexo al escrito antes referido aporto lo siguiente:

Copia certificada de la impresion de la pagina web oficial del
Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn de la nota intitulada “Gana
Guadalupe: lvonne Alvarez”

Copia certificada de la impresion de la pagina web oficial del
Municipio de Guadalupe, Nuevo Lebn “jYa tenemos ganadores!
Guadalupe te pone casa.

Copia Certificada de la Agenda de Actividades del Presidente
Municipal del dia ocho de marzo de dos mil doce

De la lectura del oficio de cuenta, se desprende lo siguiente:

Que la Secretaria Particular del Ayuntamiento de Guadalupe, Nuevo
Ledn, no era la encargada de la difusion de las actividades de la
Presidenta Municipal.
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e Que la referida Secretaria Particular tiene como funcion planear y
coordinar la calendarizacion de las actividades del Presidente
Municipal en su interrelacion con la ciudadania, autoridades,
organismos, empleados municipales, entre otros a fin de que su
agenda diaria se administre de manera Optima y se lleve a cabo
eficientemente en tiempo y forma.

¢ Que no era cierto que se hubiera llevado a cabo la rifa citada, ya que
en la calendarizacion de actividades del C. Presidente Municipal no
aparece en la agenda de fecha ocho de marzo del afio dos mil doce,
ya que ese dia se difundieron en la pagina web del Municipio de
Guadalupe dos de los eventos programados.

e Que en acatamiento a la veda electoral la promociéon y publicidad
estaban suspendidos hasta concluir el Proceso Electoral .

e Que no tiene conocimiento sobre la realizacion del sorteo.

e Que la Secretaria no desplegé alguna actividad referida a la difusion
u organizacion del sorteo.

e Que se demuestra que no fue agendada dicha rifa, por lo que negdé
Su existencia.

e Que Ila Secretaria se encarga de planear y coordinar la
calendarizacion de las actividades del Presidente Municipal, por lo
gue no existe otra area o autoridad municipal.

Del acta circunstanciada y los escritos antes mencionados, debe decirse que el
elemento probatorio de referencia tiene el caracter de documento publico cuyo
valor probatorio es pleno, respecto de los hechos que en él se consignan, en
virtud de haberse emitido por parte de un funcionario estatal, en ejercicio de sus
atribuciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
a); 359, parrafos 1 y 2 del Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 33, péarrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1,
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inciso b), y 44, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral.

CONCLUSIONES

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefado,
adminiculado con las manifestaciones vertidas en sus diversos escritos por las
partes, consistentes en las contestaciones a los requerimientos de informacion y a
las contestaciones del emplazamiento en el presente procedimiento, asi como a
las producidas durante la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, se
arriba validamente a las siguientes conclusiones:

1.- Quedd6 acreditado que la C. Ivonne Liliana Alvarez Garcia, realizé una
rifa de un iPad.

2.- Atento a lo informado por la Secretaria de Administracion del Municipio
de Guadalupe, en el estado de Nuevo Ledn, dicha dependencia no tuvo
conocimiento que se hubiera llevado a cabo una rifa en el Despacho de la
Presidencia Municipal y no otorgé apoyo alguno para ello.

3.- Que la Direccion de Adquisiciones del aludido Ayuntamiento es la
encargada de las compras municipales y que mediante oficio DA/41/2012
informd que no tenia conocimiento del evento aludido por el quejoso.

4.- Que la Secretaria Particular del Ayuntamiento de Guadalupe, Nuevo
Ledn, no era la encargada de la difusion de las actividades del Presidente
Municipal, negando que se haya llevado a cabo la rifa citada por el quejoso.

5.- Que la Secretaria Particular de ese gobierno municipal no tiene
conocimiento sobre la realizacion del sorteo, asi como no despleg6é alguna
actividad referida a la difusion u organizacién del sorteo.

Las anteriores conclusiones encuentran su fundamento en la valoracién conjunta
que realizd este dérgano resolutor a los elementos probatorios que obran en el
presente expediente, por lo que atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia
y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral,
resulta valido colegir que los hechos denunciados son ciertos en cuanto a su
existencia.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 359, péarrafos 1, 2y 3
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
establece lo siguiente:

“Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcidn electoral, con el objeto de
gue produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.

3. Las pruebas documentales privadas, técnicas, periciales, e
instrumental de actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario
haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente
identificada, solo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano
competente para resolver generen conviccion sobra la veracidad de los
hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en
el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conociday el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si.

.

Expuesto lo anterior, lo procedente es entrar al fondo de la cuestion planteada.

OCTAVO.- CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO DE LOS ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA ATRIBUIBLES A LA C. IVONNE LILIANA
ALVAREZ GARCIA CANDIDATA AL SENADO DE LA REPUBLICA POR
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. Que en el presente apartado
esta autoridad procedera a determinar si, como lo refiere el quejoso, se actualizan
0 no los actos anticipados de camparia atribuibles a la C. lvonne Liliana Alvarez
Garcia, actual candidata al Senado de la Republica por el Partido Revolucionario
Institucional, mismos que podrian contravenir los articulos 228, parrafos 1, 2y 3;
237, parrafos 1y 3; 238, y 344 parrafo 1, incisos a) y f), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior, derivado de la supuesta realizacion de una rifa o sorteo de un Ipad el
dia ocho de marzo de la presente anualidad, la cual fue publicitada en las redes
sociales conocidas publicamente como “Facebook” y “Twitter”, con el propésito de
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promocionarse como candidata a la senaduria de la republica por el estado de
Nuevo Leodn, abanderada por el Partido Revolucionario Institucional. |

Asi, resulta indispensable tener presente las consideraciones generales relativas
al marco normativo que regula los actos anticipados de campafa respecto del
contenido de los articulos 41, Base IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 211, parrafos 1, 3, 4 y 5; 212, parrafos 1, 2, 3 y 4; 217,
parrafos 1y 2; 228, parrafos 1, 2, 3y 4; 342, parrafo 1, inciso e); 354, parrafo 1,
inciso a) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 7,
parrafos 2 y 3 y del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, asi como en el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, POR EL QUE SE ESTABLECE EL PERIODO DE
PRECAMPANAS, ASi COMO DIVERSOS CRITERIOS Y PLAZOS DE
PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS”, que en lo aplicable al
asunto que nos ocupa, establecen lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“(..))

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningdn caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

[...]

IV. La ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas
de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi
como las reglas para las precamparias y las campafas electorales.

La duracion de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en
que solo se elijan diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En
ningln caso las precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafias electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona
fisica o moral sera sancionada conforme a la ley.
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[.]

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

“(...)
Articulo 211

1. Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular son el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y los
precandidatos a dichos cargos, de conformidad con lo establecido en este
Cddigo, en los Estatutos y en los Reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones de caracter general que aprueben los érganos de direccion de
cada partido politico.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular que
participen en los procesos de seleccion interna convocados por cada partido no
podran realizar actividades de proselitismo o difusién de propaganda, por
ningun medio, antes de la fecha de inicio de las precampafias; la violacion a
esta disposicion se sancionara con la negativa de registro como precandidato.

4. Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y television que
conforme a este Codigo les corresponda para la difusién de sus procesos de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular, de conformidad
con las reglas y pautas que determine el Instituto Federal Electoral. Los
precandidatos debidamente registrados podran acceder a radio y televisién
exclusivamente a través del tiempo que corresponda en dichos medios al
partido politico por el que pretenden ser postulados.

5. Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular, en todo tiempo, la contratacién de propaganda o cualquier otra forma
de promocién personal en radio y televisién. La violacién a esta norma se
sancionara con la negativa de registro como precandidato, 0 en su caso con la
cancelacién de dicho registro. De comprobarse la violaciéon a esta norma en
fecha posterior a la de postulacién del candidato por el partido de que se trate,
el Instituto Federal Electoral negara el registro legal del infractor.

Articulo 212

1. Se entiende por precampafa electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccion popular.
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3. Se entiende por propaganda de precampafa el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo establecido por este Cédigo y el que sefiale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido
politico como candidato a cargo de eleccidn popular, conforme a este Cddigo y
a los Estatutos de un partido politico, en el proceso de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccién popular.

Articulo 217

1. A las precampafias y a los precandidatos que en ellas participen les seran
aplicables, en lo conducente, las normas previstas en este Cédigo respecto de
los actos de campafa y propaganda electoral.

2. El Consejo General del Instituto Federal Electoral emitird los demas
Reglamentos y acuerdos que sean necesarios para la debida regulacion de los
procesos internos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular y
las precampafias, de conformidad con lo establecido en este Cédigo.

Articulo 228

1. La campafia electoral, para los efectos de este Cddigo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones
y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se
refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

[.]

Articulo 342
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1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Codigo:

[.]

e) La realizacion anticipada de actos de precampafia o camparia atribuible a los
propios partidos;

[...]
Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
I. Con amonestacién publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido
en exceso. En caso de reincidencia, la sancion serd de hasta el doble de lo
anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por
el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de este Cédigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de este
Cdbdigo se sancionard con multa; durante las precampafias y campafas
Electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de este Cddigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de

origen y destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como
partido politico.

[.]
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¢) Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién
popular:

I. Con amonestacion publica;

[I. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal; y

[ll. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como
candidato, o en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacién del
mismo. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a
cargos de eleccion popular, cuando sean imputables exclusivamente a
aquéllos, no procedera sancién alguna en contra del partido politico de que se
trate. Cuando el precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido
politico no podra registrarlo como candidato;

[.]

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

“(..)

Articulo 7 De las actividades de proselitismo y actos anticipados de
precampafia y campafa

[.]

2. Se entendera por actos anticipados de campafia: Aquellos realizados por
coaliciones, partidos politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos, a través de reuniones publicas, asambleas,
marchas, la difusion de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes,
imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u otros elementos, y en
general todos los realizados, para dirigirse a 6la ciudadania, presentar y
promover una candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a favor de
ésta en una Jornada Electoral, siempre que acontezcan previo al inicio de las
campafias electorales respectivas.

3. Se entendera por actos anticipados de precampafia: Aquellos realizados por
coaliciones, partidos politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos, a
través de reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones
de audio o video u otros elementos, y en general todos los realizados, para
dirigirse a los afiliados o militantes, simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de
obtener su postulacion como candidato a un cargo de eleccidon popular,
siempre que acontezcan previo al procedimiento interno de seleccién del
partido politico o coalicién respectivo, asi como al registro interno ante éstos.
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[.]

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE ESTABLECE EL PERIODO DE
PRECAMPANAS, ASi COMO DIVERSOS CRITERIOS Y PLAZOS DE
PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

(..)
ACUERDO

PRIMERO. Los partidos politicos deberan determinar el procedimiento aplicable
para la seleccién de sus candidatos, a mas tardar el dia 19 de octubre de 2011,
siempre tomando en consideraciéon que el mismo debe definirse al menos 30
dias antes de la fecha de publicacién de la convocatoria respectiva.

SEGUNDO. Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la fecha en que se
haya definido el procedimiento aplicable para la seleccion de candidatos a
Presidente de la Republica, Senadores y Diputados por ambos principios, y a
mas tardar el 22 de octubre de 2011, los partidos politicos nacionales deberan
comunicarlo al Consejo General de este Instituto conforme a lo siguiente:

1. Deberan presenta escrito ante el Presidente del Consejo General de este
Instituto o, en ausencia de éste, ante el Secretario Ejecutivo, mediante el cual
se comunique:

a) Fecha y 6rgano responsable de la aprobaciéon del procedimiento para la
seleccion de sus candidatos a Presidente de la Republica, Senadores y
Diputados por ambos principios;

b) Fecha de inicio del proceso interno de seleccion de todos sus candidatos;

c) Método o métodos que seran utilizados para la seleccién de todos sus
candidatos;

d) Fecha en que se expedira la convocatoria para tales efectos;

e) Plazos y fechas que comprendera cada fase del procedimiento respectivo;

f) Organos responsables de la conduccion y vigilancia del procedimiento; y

g) Fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal y/o distrital o,
en su caso, de realizacién de la jornada comicial interna.

2. Dicho escrito debera encontrarse signado por el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional u drgano equivalente del partido, acreditado ante la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, o por el Representante
del mismo ante el Consejo General de este Instituto y debera acompafiarse de
la documentacion que acredite el cumplimiento al procedimiento estatutario
relativo. Tal documentacion debera consistir al menos en lo siguiente:

a) Convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesion del 6rgano responsable
de la aprobacién del procedimiento aplicable para la seleccion de candidatos; y
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b) En su caso, convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesién del érgano
que autorizd convocar a la instancia facultada para aprobar el mencionado
procedimiento.

3. Una vez recibida la documentacién mencionada, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, en apoyo al Consejo General, verificara,
dentro de los 10 dias siguientes, que en la aprobacién del procedimiento
aplicable para la seleccion de candidatos hayan sido observadas las normas
estatutarias y reglamentarias correspondientes.

4. En caso de que de la revision resulte que el partido politico no acompafié la
informacion y documentacion sefialada en los numerales 1 y 2 del presente
Punto de Acuerdo, que permita verificar el cumplimiento al procedimiento
estatutario aplicable, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
realizara un requerimiento al partido politico para que en un plazo de 3 dias a
partir de la notificacion, remita la documentacion o informacién omitida.

5. El resultado del analisis sobre el cumplimiento al articulo 211, parrafo 2 del
Cdédigo de la materia, asi como de las normas estatutarias o reglamentarias
aplicables, se hara del conocimiento del partido politico, dentro del plazo de 10
dias a partir de que dicha autoridad cuente con toda la documentacion
respectiva, conforme a lo siguiente:

a) En caso de que el partido cumpla con lo anterior, se har4 de su conocimiento
mediante oficio de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
debidamente fundado y motivado.

b) En caso de que el partido no hubiese observado lo establecido por el articulo
211, parrafo 2, del Codigo de la materia 0 bien por su normativa interna, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos elaborara un proyecto
de Resolucion que sometera a la aprobacién del Consejo General, en el que se
sefialen: el fundamento y los motivos por los que se considera que el partido
incumplié su normativa; la instrucciébn de reponer el procedimiento para la
determinacién del método de seleccion de candidatos; asi como los plazos para
dicha reposicion, en el entendido de que esta autoridad verificara el
cumplimiento a lo ordenado en la mencionada Resolucion.

TERCERO. Las solicitudes de registro de Convenios de Coalicién y Acuerdos
de Participacion, deberan presentarse a mas tardar el dia 18 de noviembre de
2011 de conformidad con los criterios que al efecto determine este Consejo
General.

CUARTO. EIl érgano estatutariamente facultado por cada uno de los partidos
politicos nacionales debera determinar la procedencia del registro de todos sus
precandidatos a partir del dia 17 de diciembre de 2011 y hasta un dia antes de
la jornada comicial interna o de la sesién del 6rgano que conforme a sus
normas estatutarias elija o designe a sus candidatos.

QUINTO. Del 5 al 18 de diciembre de 2011, los partidos politicos deberan llevar
a cabo la captura de la informacion de sus precandidatos a Presidente de la
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Republica, Senadores y Diputados por ambos principios tanto propietarios como
10 suplentes, en el mddulo respectivo del “Sistema de Registro de Candidatos”,
disefiado al efecto por la Unidad Técnica de Servicios de Informatica, en
coordinacion con la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos; cuya clave de
acceso y guia de uso serd proporcionada por dicha Direccién Ejecutiva, a mas
tardar el dia 5 de diciembre de 2011.

SEXTO. En el caso de que los partidos politicos determinaran la procedencia
del registro de sus precandidatos con posterioridad al 18 de diciembre de 2011,
o se llegasen a presentar sustituciones y/o cancelaciones o correccion de datos
de precandidatos, los partidos politicos nacionales deberan proporcionar por
escrito al Presidente del Consejo General de este Instituto, a través de su
Representante ante dicho o6rgano de direccion, la informacion respectiva
conforme a lo solicitado en el referido sistema, dentro de las 24 horas siguientes
a la aprobacion por el 6rgano estatutario correspondiente, en su caso.
SEPTIMO. La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
gestionara la publicacién de las listas de precandidatos y sus actualizaciones en
la pagina electrénica del Instituto, mismas que contendran el nombre completo,
cargo para el que se le postula, partido o coalicién.

OCTAVO. Las precamparfias electorales daran inicio el dia 18 de diciembre del
afio 2011.

NOVENO. Las precampafias electorales concluiran a mas tardar el dia 15 de
febrero de 2012.

DECIMO. A partir de la conclusion de la precampaiia y hasta el inicio de la
campafia electoral los partidos politicos, coaliciones, precandidatos y
candidatos, se abstendran de realizar actos de proselitismo electoral.

DECIMO PRIMERO. (sic) La eleccién interna o la asamblea nacional electoral o
equivalente o la sesién del érgano de direccién que conforme a los Estatutos de
cada partido resuelva respecto de la seleccién de candidatos a Presidente de la
Republica, Senadores y Diputados por el principio de mayoria relativa, debera
celebrarse a mas tardar el dia 22 de febrero de 2012, y por lo que hace a las
candidaturas por el principio de representacion proporcional, a mas tardar el 29
de febrero de 2012.

Cuando un partido tenga prevista la celebracion de una jornada de consulta
directa, esta debera realizarse el mismo dia para todas las candidaturas, esto
es, para Presidente, Senadores y Diputados por el principio de mayoria relativa.
Cuando el método de seleccion sea distinto, podra celebrarse en diversas
fechas dentro de los plazos sefialados en el parrafo anterior.

DECIMO SEGUNDO. (sic) Los precandidatos deberan presentar su informe de
precampafia ante el érgano interno del partido correspondiente, a mas tardar el
dia 29 de febrero de 2012, teniendo presente que debera hacerlo
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invariablemente dentro de los 7 dias siguientes a la fecha de celebracion de la
jornada comicial interna.

DECIMO TERCERQO. (sic) Los partidos politicos deberan resolver los medios de
impugnacion internos que se interpongan con motivo de los resultados de los
procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular, a
mas tardar el dia 14 de marzo de 2012, tomando en consideracion que los
mismos deberan resolverse dentro de los 14 dias siguientes a la fecha de
realizacion de la consulta mediante voto directo o de la asamblea en que se
haya adoptado la decisién sobre candidaturas.

DECIMO CUARTO. (sic) Los partidos politicos deberan presentar los informes
de precampafia a que se refiere el articulo 83, parrafo 1, inciso c), del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a mas tardar el dia 16 de
marzo de 2012, considerando que deberan presentarse dentro de los 30 dias
siguientes a la conclusién de la precampafia respectiva.

DECIMO QUINTO. (sic) La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, debera informar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, a méas tardar el 25 de marzo de 2012, los nombres de los
precandidatos que no hubieren presentado informes de precampafia.

DECIMO SEXTO. (sic) Las precamparfias deberan sujetarse al “Reglamento de
Fiscalizacion” y al “Reglamento de acceso a Radio y Television en materia
electoral”, asi como a todos los demas ordenamientos que resulten aplicables.
DECIMO SEPTIMO. (sic) El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su
aprobacion por este Consejo General.

DECIMO OCTAVO. (sic) Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las
gestiones necesarias a efecto de difundir el presente Acuerdo a través de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

.y

Del analisis a la normatividad antes invocada, puede arribarse a las siguientes
conclusiones:

a) Que se encuentra elevado a rango constitucional, el establecimiento de
plazos para la realizacion de los procesos partidistas de seleccion y
postulacion de candidatos a cargos de eleccidon popular, asi como las
reglas para las precampafas y las campafas electorales.

b) Que la violacion a las disposiciones antes mencionadas, cometida por los

partidos o por cualquier otra persona fisica 0 moral ser4d sancionada
conforme a la ley.
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c) Que dentro del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales no existe una definicion de lo que debe entenderse por acto
anticipado de precampafia.

d) Que no obstante lo anterior, el mencionado ordenamiento legal prevé como
infracciones de los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular, la realizacion de actos
anticipados de precamparfia y campafia.

e) Que el codigo electoral en cita, establece sanciones a los sujetos que
incurran en la realizacion de ese tipo de conductas.

f) Que en mérito de lo anterior, el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral en su articulo 7, parrafos 2 y 3 establece las
definiciones de actos anticipados de campaia y precampafia .

De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener dos aspectos relevantes para
la comprension del asunto que nos ocupa: la finalidad o propdsito que persigue la
regulacion de los actos anticipados de precampafia o campafia y los elementos
gue debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la determinacion de que los
hechos que son sometidos a su consideracién son susceptibles o no de constituir
actos anticipados de precamparfia o campania.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la
regulacion de los actos anticipados de precampafia y campafia, tiene como
propdésito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente
de equidad para los contendientes (partidos politicos y candidatos), evitando que
una opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al
iniciar anticipadamente la precampafia o campafa politica respectiva, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de su plataforma electoral y del
aspirante o precandidato correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto, es decir, a los elementos que
debe tomar en cuenta la autoridad para determinar si se constituyen o0 no actos
anticipados de precampafia o campafia politica, debe decirse que son
identificables los siguientes:

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de precampafia o camparfa

politica son susceptibles de ser realizados por los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, ante el partido politico
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previo del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral
competente o antes del inicio formal de las campafas, es decir, atiende al
sujeto cuya posibilidad de infraccién a la norma electoral esta latente.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacion de actos
anticipados de precampafia o campafa politica, es decir, la materializacion
de este tipo de acciones tiene como propdsito fundamental presentar una
plataforma electoral y promover a un partido politico o posicionar a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o
cargo de eleccion popular.

3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracion de una infraccion como la
que ahora nos ocupa debe darse antes de que inicie formalmente el
procedimiento partidista de seleccion respectivo y de manera previo al
registro interno ante los institutos politicos, o bien, una vez registrada la
candidatura ante el partido politico pero antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campanas.

En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe tener
presente el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon al resolver el Juicio de Revision Constitucional
identificado con el numero SUP-JRC-274/2010, y los recursos de apelacion
nameros SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-
191/2010 y SUP-RAP-63/2011, mismos que en lo que interesa, refieren lo
siguiente:

SUP-JRC-274/2010

“(...)

los actos de precampafia tienen como objetivo fundamental promover a las
personas que participan _en una contienda de seleccién interna de
determinado partido politico, conforme a sus Estatutos o Reglamentos y
acorde con los Lineamientos gue la propia ley comicial establece, a efecto de
obtener el apoyo de los miembros partidistas que se encuentran distribuidos en la
comunidad para lograr alguna candidatura y ser postulados a un cargo de eleccién
popular por el instituto politico de que se trate, o bien, divulgar entre la ciudadania
a las personas que resultaron triunfadoras en dicho proceso de seleccién.

De ese modo los actos de precampafia se caracterizan porque solamente se
tratan de actividades llevadas a cabo para la seleccidn interna de candidatos o de
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la difusién de las personas que fueron electas, sin_gue tengan como objeto la
propagacion de la plataforma electoral de un partido politico, ni la obtencidn
del voto de los electores para la integracién de los distintos 6rganos de
representaciéon popular el dia de la Jornada Electoral, ya que estos ultimos actos
serian objeto de las campafias electorales que inician una vez que los partidos
politicos obtienen el registro de sus candidatos ante el érgano electoral
correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampafia se busca la presentaciéon de quienes
participan en una contienda interna de seleccién de un partido politico, para
obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes, y lograr la postulaciéon a un
cargo de eleccién popular, o de los precandidatos que resultaron electos conforme
al proceso interno de seleccién, mientras que en la campanfa electoral se difunde a
los candidatos registrados por los partidos politicos, para lograr la obtencion del
voto a favor éstos, el dia de la Jornada Electoral.

Por lo anterior, los actos de precampafa, es decir, los relativos al proceso de
seleccion interno de candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales
conductas no estén encaminadas a obtener las candidaturas al interior del partido,
sino a la difusidn de plataforma electoral y a lograr el voto del electorado, ya que
esta actividad es exclusiva de la etapa de campafia electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion
legal de realizar actos anticipados de precampafa o campafa, consistentes en
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o constitucional de la
precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, ya que
en cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o
desigualdad en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana légica, la
promocion o difusién de un precandidato o candidato en un lapso mas prolongado,
produce un mayor impacto o influencia en el &nimo y decisién de los votantes, en
detrimento de los demds participantes que inician su precampafia o campafia en la
fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicién se pretende evitar que una
opcidén politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia o campafia politica respectiva, lo que se reflejaria
en una mayor oportunidad de difusién de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

De lo anterior, podemos concluir que los actos anticipados de precampafia
requieren de tres elementos.

El personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de
los partidos politicos.

Subjetivo. Los actos tienen como propdsito fundamental presentar su plataforma
electoral y promover al candidato para obtener la postulacion a un cargo de
eleccion popular.
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Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y
previamente al registro interno ante los institutos politicos.

Asi lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-
15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009.

.y

SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009

“(...)

Esta Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que pueden acontecer
actos anticipados de campafia, en el lapso comprendido entre la seleccién o
designacidén interna de los candidatos y el registro constitucional de su
candidatura ante la autoridad electoral administrativa, durante el desarrollo
del propio procedimiento vy antes del inicio de éste, cuando dichas
conductas sean ejecutadas por cualquier militante, aspirante o precandidato.
En otras palabras los actos anticipados de campafa requieren un elemento
personal pues los emiten los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de
los partidos politicos; un elemento temporal, pues acontecen antes, durante o
después del procedimiento interno de seleccion respectivo previamente al registro
constitucional de candidatos y un elemento subjetivo, pues los actos tienen como
propdsito fundamental presentar su plataforma electoral y promover el
candidato para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada Electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las
diferencias, respecto de los actos anticipados de precampania.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion
legal de realizar actos anticipados de precampafia y campafia, consistentes en
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o constitucional de la
precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencién del voto, pues en
cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad
en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana légica, la promocioén o
difusién de un precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce un
mayor impacto o influencia en el animo y decision de los votantes, en detrimento
de los demas participantes que inician su precampafia o campafa en la fecha
legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una opcion
politica se encuentre en ventaja en relaciébn con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia o0 campafia politica respectiva, lo que se reflejaria
en una mayor oportunidad de difusiéon de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campafia, la Sala Superior ha
sostenido _que son aquéllos realizados por los militantes, aspirantes,
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precandidatos o candidatos de los partidos politicos, antes, durante o
después del procedimiento interno de seleccidn respectivo previamente al
registro constitucional de candidatos, siempre que tales actos tengan como
objetivo _fundamental la presentacién de su plataforma electoral v la
promocion del candidato para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada
Electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP-
66/2007.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de precampafia y
campafia, son ilegales solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania
una candidatura o precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuestas,
requisitos éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
legalmente permitidos para considerar que es ilicita; elementos que,
contrariamente a lo aducido por el apelante, constituyen requisitos sustanciales
indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de actos.

...)

SUP-RAP-191/2010
“(...)
Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la
regulacion de los actos anticipados de precampafia y campafia, tiene como
propésito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente
de equidad para los contendientes (partidos politicos y candidatos), evitando que
una opcién politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al
iniciar anticipadamente la precampafia o campafa politica respectiva, mediante la
compra o adquisicion de espacios en radio y television, lo que se reflejaria en una
mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del aspirante o
precandidato correspondiente.
Por cuanto al segundo de los aspectos relevantes que se obtiene del analisis a la
normatividad que rige los actos anticipados de precampafia o campafia,
relacionado con los elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para arribar
a la determinacién de que los hechos que son sometidos a su consideracion son
susceptibles o no de constituirlos, debe decirse que son identificables los
siguientes:
1. El personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias.
2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propésito fundamental presentar
una plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.
3. El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento interno de seleccion
respectivo y previamente al registro interno ante los institutos politicos o una vez
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registrada la candidatura ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias.
En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe tener
presente el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién al resolver el Juicio de Revision Constitucional
identificado con el nimero SUP-JRC-274/2010, y el recurso de apelacion nimero
SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009 ..."

(.

En relacién con lo antes expresado, debe decirse que la concurrencia de los tres
elementos en cita, resulta indispensable para gue la autoridad se encuentre
en posibilidad de arribar a la determinacion de que los hechos que son
sometidos a su_consideracion son susceptibles o no de constituir_actos
anticipados de precampafia o campafia.

Al respecto, debe puntualizarse que de los tres elementos en comento, merece
particular atencion el relacionado con el elemento temporal, en virtud de que en
los hechos, la delimitacion de este elemento (es decir, a partir de qué momento la
concurrencia del elemento personal y el subjetivo, puede ser considerados como
actos anticipados de precampafia o campafia) ha resultado poco clara, respecto
de casos concretos en los que la presencia de sujetos y circunstancias que
podrian estimarse como elementos personales y subjetivos de actos anticipados
de precampafia o campania, se ubica fuera del Proceso Electoral .

En efecto, la normatividad electoral y las determinaciones de las autoridades en la
materia han permitido obtener nociones respecto de los sujetos y el contenido de
los mensajes (elementos personal y subjetivo) que deben concurrir en la
configuracion de los actos anticipados de precampafia o campafia. No obstante,
resulta conveniente realizar algunas consideraciones respecto de aquellos casos
en los que, como se dijo en el parrafo anterior, la presencia de sujetos y
circunstancias que podrian estimarse como elementos personales y subjetivos de
actos anticipados de precampafia o campafia, se ubican fuera del Proceso
Electoral .

Asi, en primer término, conviene dilucidar en torno de dos cuestiones: la primera,
relacionada con la competencia con que cuenta la autoridad electoral federal para
conocer y, en su caso, sancionar hechos relacionados con la presunta comision de
actos anticipados de precampafia o campafia fuera de los procesos electorales; y
la segunda, en torno a la posibilidad de que alguno de los sujetos a que se refiere
la normatividad electoral federal (partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias), pueda ser
sancionado por la comision de actos anticipados de campafia, antes del inicio del
Proceso Electoral Federal.
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En este orden, respecto de la primera de las cuestiones a dilucidar, debe
establecerse que el Instituto Federal Electoral cuenta con atribuciones
constitucionales y legales explicitas e implicitas que le permiten procurar el orden
en la materia, particularmente, respecto del normal desarrollo de los procesos
electorales federales.

(..)

En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los asuntos en los que se
denuncie la realizacion de conductas que puedan constituir infracciones a la
normatividad electoral, dentro de los que también podrian encontrarse las
relacionadas con la presunta comision de actos anticipados de precampafia o
campafia, siguen la premisa general de que, en principio, pueden constituir
materia de un procedimiento administrativo sancionador (con las salvedades de
que los hechos puedan afectar s6lo una contienda local y el medio comisivo sea
distinto al radio y/o la television) instruido por el Instituto Federal Electoral.
Siguiendo esta prelacién de ideas, puede afirmarse validamente que las denuncias
relacionadas con la presunta comision de actos que pudieran dar lugar a
calificarlos como actos anticipados de precampafia o campafia (con las
salvedades anotadas) deben ser conocidas e investigadas por el Instituto Federal
Electoral en todo tiempo, es decir, dentro o fuera de los procesos electorales
federales, sin que ello implique que por el simple hecho de reconocer esta
competencia "primaria" general, tales denuncias puedan resultar fundadas y en
consecuencia dar lugar a la imposicion de una sancion.

Por otra parte, respecto de la segunda de las cuestiones a dilucidar, relativa a la
posibilidad de que alguno de los sujetos a que se refiere la normatividad electoral
federal (partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos ante el partido
politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes
del inicio formal de las campafias), pueda ser sancionado por la comisién de actos
anticipados de campafia, antes del inicio del Proceso Electoral Federal, debe
decirse lo siguiente:

En primer término, el analisis a la normatividad electoral federal, asi como a los
criterios de las autoridades administrativa y jurisdiccional electorales federales, en
materia de actos anticipados de campafia, permite obtener, como ya se dijo, que la
racionalidad de la hipdtesis normativa que prohibe la realizacion de actos
anticipados de precampafia y campafia, atiende a la preservacién del principio de
equidad en la contienda electoral, es decir, dentro del desarrollo de un Proceso
Electoral Federal.

En este orden de ideas, se estima que la normatividad en cita, cuando hace
referencia a la prohibicion de realizar actos anticipados de precampafia y
campafia, vinculada con las posibles sanciones a imponer en caso de haberse
demostrado su realizacion, da por sentado que se encuentra en curso un Proceso
Electoral Federal. Es decir, si bien hechos que se pueden calificar como
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constitutivos de actos anticipados de precampafia y campafia pueden ocurrir
previo a un Proceso Electoral Federal, sélo pueden ser analizados, determinados
Y, en su caso, sancionados, por este Instituto luego del inicio del mismo.

Lo anterior puede considerarse asi, en atencion a lo siguiente:

Primero, porgque los elementos personal y subjetivo comentados con anterioridad,
respecto de personas fisicas (no partidos politicos) necesarios para estimar que
existen actos anticipados de precampafia 0 campafia s6lo pueden colmarse dentro
de un Proceso Electoral Federal.

En efecto, la calidad de aspirante, precandidato o candidato ante el partido politico
antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio
formal de las campafias, soélo tiene razén de ser dentro del Proceso Electoral .

De igual forma, respecto del cumplimiento del elemento subjetivo exigible para la
configuracion de actos anticipados de campafa, relacionado con la emision de
manifestaciones que tengan como proposito fundamental presentar una
plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulaciéon a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular, debe
decirse que ello sélo podria analizarse dentro del desarrollo del Proceso Electoral ,
ya que, por ejemplo, la existencia del documento en el que consta la plataforma
electoral se encuentra supeditada al cumplimiento que den los partidos y
candidatos a la obligacion contenida en el articulo 27, parrafo 1, incisos e) y f) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Segundo, porque del analisis a la forma en que fue organizada la legislacion
electoral federal dentro del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se observa que las disposiciones que dan forma a la disposicion
constitucional contenida en el articulo 41, Base IV, ya mencionada, dentro de las
que se contienen las normas relativas a las precampafias y campafas, se
encuentran consignadas en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales dentro Libro Quinto denominado Del Proceso Electoral , Titulo
Segundo, denominado De los actos preparatorios de la eleccién, Capitulo Primero,
intitulado De los procesos de seleccién de candidatos a cargos de eleccion
popular y las precampafias electorales, y Capitulo Tercero denominado De las
campafias electorales, lo que en concordancia con lo dispuesto en el articulo 210
del cédigo en cita, permite colegir que las normas atinentes a la preservacion del
principio de equidad, respecto de la prohibicion de realizar actos anticipados de
campafia, se encuentran circunscritas en la légica del inicio del Proceso Electoral
Federal.

(...)

En este contexto, se estima que la calificacion de actos anticipados de
precampafia 0 campafia que puede emitir la autoridad administrativa electoral
federal, respecto de hechos concretos que son sometidos a su consideracion, solo
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puede realizarse durante el desarrollo del Proceso Electoral Federal y nunca fuera
de éste.

La afirmacién anterior, debe entenderse en el sentido de que fuera de Proceso
Electoral , la autoridad administrativa de la materia no podria apreciar ni
determinar la afectacion real que pudiera generarse al principio de equidad.

En efecto, la afirmacion anterior encuentra sustento en que la determinacién o no
de la existencia de actos anticipados de precampafia 0 campafia por parte de la
autoridad administrativa electoral federal, depende del cumplimiento, al menos, de
las condiciones resolutorias siguientes:

Que el responsable de las manifestaciones o actos presuntamente constitutivos de
actos anticipados de precampafia o campafia, participe en el Proceso Electoral .
Que las manifestaciones o actos tengan el propdsito fundamental de presentar
una plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Que existan pruebas suficientes que permitan acreditar que el presunto
responsable de haber cometido actos anticipados de precampafia o
campafia actud de forma reiterada, sistematica, intencional, consciente, etc.,
con el proposito de posicionar su imagen frente al electorado en una situaciéon
ventajosa frente al resto de los participantes en el respectivo Proceso Electoral
Federal.

En este orden de ideas, el cumplimiento de las condiciones resolutorias
precitadas, solo puede apreciarse en retrospectiva desde la posicion en la que la
autoridad ejerce con plenitud sus facultades, es decir, cuando se encuentra
instalada en la posicién de maxima autoridad administrativa en materia electoral
federal, cuando el despliegue de sus facultades mas que en cualquier otro
momento, tienden a la preservacion del orden en la materia, ellos es, dentro del
desarrollo del Proceso Electoral .

Al respecto, debe decirse que las consideraciones anteriores no implican que el
Instituto Federal Electoral cancele atribucién alguna respecto del control y
vigilancia que ejerce en cuanto a los valores y principios que deben imperar en la
materia electoral, porque ante el ejercicio indebido del derecho de la libre
expresion por parte de personas fisicas 0 morales, este Instituto cuenta con las
facultades necesarias para hacer cesar, por ejemplo, promocionales contratados
en radio y television en los que se incluyan los factores que pudieran constituir una
alteracion o perjuicio a la materia electoral o a los derechos de los actores
politicos, actos que podrian 0 no encontrarse vinculados con la presunta
realizacion de actos anticipados de campafia.

Las mismas tampoco implican que hechos ocurridos previo al inicio del Proceso
Electoral Federal que posteriormente pudieran calificarse como constitutivos de
actos anticipados de precampafia y campafia no puedan ser analizados,
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determinados y, en su caso, sancionados, por este Instituto luego de colmados los
requisitos expuestos con anterioridad, lo que Gnicamente puede ocurrir una vez
iniciado el Proceso Electoral Federal.

En adicién a lo anterior, no se omite decir que de conformidad con las normas
establecidas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
preservacion del principio de equidad que debe imperar en el desarrollo del
Proceso Electoral Federal no es propia ni exclusiva del Instituto Federal Electoral,
sino que dentro de la etapa de las precampafas, también corresponde preservarla
a los institutos politicos dentro de sus procesos de seleccidn de candidatos.

(...)

Los "actos anticipados de precampafia” son en primera instancia, competencia de
los 6rganos partidarios permanentes para la resolucion de sus conflictos internos,
en razon de que los procesos de seleccion interna deben brindar oportunidades a
los afiliados y simpatizantes de los partidos politicos, por ello la normatividad exige
gue sean métodos democraticos.

En este dltimo sentido es importante traer a colacién que por lo que hace a las
normas partidarias, la reforma electoral de los afios 2007-2008, tuvo entre sus
propésitos fortalecer la imparticion de justicia intrapartidaria, la cual se verifica en
forma previa a la intervencién de la autoridades electorales.

Asi las cosas, la existencia de impedimentos de carcter temporal, objetivos o
procedimentales, no significa que en su caso, una conducta que se cometio
incluso antes de la celebracion del Proceso Electoral respectivo quede impune.
Pues como sea venido sosteniendo, existen instancias, procedimientos y
mecanismos para sancionar la conducta llegado el momento temporal oportuno.
Finalmente, debe decirse que considerar que la calificacion de los actos
anticipados de precampafia o campafia puede ser realizada por la autoridad
electoral federal en todo tiempo (es decir, lo contrario a lo que se ha venido
argumentando en la presente exposicion), podria implicar la cancelacién del
debate publico en detrimento del ejercicio del derecho a la libertad de expresion
fuera de los procesos electorales federales.

SUP-RAP-63/2011

“(...)

B) Por otra parte, esta Sala Superior estima que el motivo de disenso identificado
en el inciso 2), de la sintesis de agravios, consistente en que a decir del partido
politico recurrente, de la resolucibn combatida se desprende la falta de
exhaustividad y la indebida fundamentacién y motivacion, toda vez que la
autoridad responsable al abordar el estudio de fondo arribé a conclusiones falsas,
erroneas e insuficientes, resulta en un aspecto inoperante y en otro infundado.
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Al efecto, el Partido Accién Nacional en la hoja dieciséis de su escrito recursal,
relaciona en los incisos a) al g), las conclusiones a que arribé la autoridad
responsable, a saber:

a) Que los promocionales y programas denunciados muestran imagenes
y voces alusivas al C. Andrés Manuel Lopez Obrador y al Partido del
Trabajo.

b) Los promocionales y programas denunciados presentan, en algunos
casos, propuestas que no se encuentran vinculadas a alguna plataforma
electoral.

¢) Que algunos de los promocionales transmiten mensajes de los que se
desprenden invitaciones a la ciudadania a participar en actividades tales
como asistir a un mitin o simplemente a participar.

d) Que dichas invitaciones refieren expresamente el nombre del C.
Andrés Manuel Lopez Obrador y del Partido del Trabajo, lo que permite
desprender que se encuentran dirigidas expresamente a los
simpatizantes de alguno de ambos.

e) Que algunos de los promocionales y programas denunciados refieren
la expresion de que un "movimiento social" participara en las proximas
elecciones de dos mil doce.

f) Que ni los promocionales ni los programas denunciados contienen
elemento alguno relacionado con la presentacion a la ciudadania de una
candidatura o precandidatura en particular ni a la exposicion de alguna
propuesta.

g) Que si bien, las notas periodisticas aportadas por el Partido Accién
Nacional dan cuenta de algunas noticias relacionadas con expresiones
en las que presuntamente el C. Andrés Manuel Loépez Obrador menciono
su intencién por participar como candidato presidencial en el Proceso
Electoral Federal del afio 2012, lo cierto es que dichas notas no
producen conviccibn en esta autoridad respecto de que esas
manifestaciones hayan sido vertidas por el ciudadano denunciado.

Ahora bien, del agravio bajo estudio se advierte que el partido politico
recurrente afirma que las conclusiones a que arrib6 la autoridad
responsable al emitir la determinacion combatida, resultan falsas,
erréneas e insuficientes.

Al respecto, esta Sala Superior estima que, en este aspecto, dicho motivo de
disenso deviene inoperante y, lo anterior es asi, toda vez que el partido politico
recurrente es omiso en exponer argumentos tendentes a evidenciar cuéales fueron
los razonamientos que esgrimid la autoridad responsable y a qué conclusiones
arribo, las cuales en su concepto, resultaron falsos, erréneos o insuficientes.
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En efecto, del estudio del escrito recursal que dio origen al medio impugnativo
que se resuelve, no se advierte que el partido politico recurrente combata de
manera frontal y mediante argumentos juridicos las conclusiones a que arribé la
autoridad responsable, pues Unicamente se limita a sefialar, de manera subjetiva,
gue éstas resultaron falsas, erréneas e insuficientes sin exponer razonamientos
para combatir eficazmente las conclusiones controvertidas, de ahi la inoperancia
apuntada.

Asimismo, lo infundado del motivo de disenso en comento radica en que, si bien
es cierto que la autoridad responsable a foja ciento setenta de la Resolucién
impugnada arribé a las conclusiones referidas anteriormente, lo cierto es que
dicha circunstancia derivé del estudio de fondo realizado por la autoridad
administrativa electoral respecto de los hechos denunciados, a la luz de los
medios convictivos aportados.

Asi, la autoridad responsable a foja ciento cincuenta y uno de la Resolucién
impugnada y, en cumplimiento de la ejecutoria dictada por esta Sala Superior en
el diverso SUP-RAP-191/2010, estableci6 como premisa: "que los actos
anticipados de precampafia y campafia admiten ser analizados, determinados v,
en su caso, ser sancionados por la autoridad administrativa electoral en cualquier
momento en que sean denunciados y son ilegales solamente si tienen como
objeto presentar a la ciudadania una candidatura o precandidatura en particular y
se dan a conocer sus propuestas, requisitos éstos que debe reunir una
propaganda emitida fuera de los periodos legalmente permitidos para considerar
gue es ilicita".

Precisado lo anterior, la autoridad responsable realizé el andlisis de los hechos
denunciados atendiendo a los siguientes elementos:

1. El Personal. Los actos son realizados por los militantes, aspirantes, o
precandidatos de los partidos politicos.

2. Subjetivo. Los actos tienen como propdsito fundamental presentar su
plataforma electoral y promover al candidato para obtener la postulacién a un
cargo de eleccidén popular.

3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo
y previamente al registro interno ante los institutos politicos.

En este orden de ideas, la autoridad administrativa electoral respecto del
elemento personal, estimd que tanto Andrés Manuel Lopez Obrador como el
Partido del Trabajo resultaban susceptibles de infringir la normativa electoral.

Lo anterior, porque en el caso del referido ciudadano, estimé que al ser militante
de un partido politico tenia la posibilidad de obtener al interior del partido, una
candidatura para un cargo de elecciéon popular, quien con su actuar y a fin de
verse beneficiado con esa designacién, podria trastocar las condiciones de
equidad de la contienda electoral. (foja 152.)
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Asimismo, por cuanto hace al Partido del Trabajo, consideré que atendiendo a su
naturaleza de ente de interés publico y a los fines conferidos por la Norma
Fundamental Federal para este tipo de organizaciones ciudadanas, resultaba
susceptible que pudieran infringir las disposiciones legales relativas a la
prohibicion de cometer actos anticipados de precampafia y campafia. (foja 152).
Ahora bien, por cuanto hace al elemento temporal descrito en parrafos
precedentes, la autoridad administrativa electoral consider6 que, en el caso
concreto, se encontraba colmado, toda vez, que los hechos denunciados se
habian verificado en fecha previa al inicio del procedimiento interno de seleccion
de precandidatos o candidatos y antes del registro interno ante los partidos
politicos, esto es, conforme a lo establecido por esta Sala Superior al resolver el
diverso SUP-RAP-191/2010, el conocimiento de los presuntos actos anticipados
de precampafia o campafa, puede realizarse en cualquier tiempo. (fojas 170 y
171)”
En ese orden de ideas, del contenido de los preceptos antes referidos y haciendo
una interpretacién sistematica y funcional, a juicio de esta autoridad se desprende:

¢ Que el Instituto Federal Electoral debe mantener el control y vigilancia que
ejerce en cuanto a los valores y principios que deben imperar en la materia
electoral.

e Que la regulacion de los actos anticipados de precampafa y campafa,
tienen como objeto garantizar el principio de equidad para los contendientes
electorales.

e Que en las campafas electorales se difunde principalmente la
plataforma electoral a efecto de obtener el voto de la ciudadania a un
cargo de eleccion popular.

e Que la temporalidad en la que pueden configurarse actos anticipados de
precampafia comprende del periodo de seleccion interna del candidato y su
registro ante la autoridad electoral competente por el partido politico que lo
postule, antes o durante el desarrollo del mencionado procedimiento, sin
gue se haya dado inicio legal y formal al periodo de precampafnas
electorales, cuando dichas conductas sean ejecutadas por cualquier
militante, aspirante, precandidato, o incluso, de un partido politico.

e Que por lo que hace al elemento temporal, debe precisarse que en virtud de
que en el presente apartado de consideraciones generales nos referimos

74



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JL/NL/0O71/PEF/148/2012

tanto a actos anticipados de precampafia como a actos anticipados de
campafa electorales es dable hacer la siguiente precision: tratandose de
actos anticipados de precampafia la temporalidad a la que habra de
circunscribirse la probable infraccion se da de manera previa a aquellos
actos de selecciéon interna que habran de desplegarse por candidatos,
militantes y/o simpatizantes, a fin de conseguir la candidatura oficial interna
para contender en el Proceso Electoral respectivo.

e Que las denuncias por la presunta comisién de actos anticipados de
precampafia o campafia con sus excepciones, deben ser conocidas e
investigadas por el Instituto Federal Electoral en todo tiempo, es decir,
dentro o fuera de los procesos electorales federales, sin que eso implique
que sea fundado.

Como se observa, la concurrencia de los elementos personal, subjetivo y
temporal, resulta indispensable para que la autoridad electoral se encuentre en
posibilidad de arribar a la determinacion de que los hechos que son sometidos a
su consideraciéon son susceptibles o no de constituir actos anticipados de
precampafia o campafa.

De lo antes expuesto, se puede deducir que para efectos del Procedimiento
Especial Sancionador indicado al rubro, validamente se pueden considerar actos
anticipados de campafna aquellos realizados por coaliciones, partidos politicos,
sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, a través de
reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones,
expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u
otros elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a la ciudadania,
presentar y promover una candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a
favor de ésta en una Jornada Electoral, siempre que acontezcan previo al inicio
de las campafias electorales respectivas.

Y por actos anticipados de precampafa a aquellos realizados por coaliciones,
partidos politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos, a través de
reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones,
expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u
otros elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a los afiliados o
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militantes, simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de obtener su postulacion
como candidato a un cargo de eleccion popular, siempre que acontezcan previo al
procedimiento interno de seleccién del partido politico o coalicidén respectivo, asi
como al registro interno ante éstos.

Aunado a lo anterior, las conductas presuntamente constitutivas de actos

anticipados de campafa o precamparfa deben contar con los elementos personal,

subjetivo y temporal, ya que dicha concurrencia de los tres elementos en cita,

resulta indispensable para que la autoridad se encuentre en posibilidad de arribar

a la determinacion de que los hechos que son sometidos a su consideracion son

susceptibles 0 no de constituir actos anticipados de precampafia o campana.
ESTUDIO DE FONDO

Que una vez sentado lo anterior, esta autoridad de conocimiento se avocara a
estudiar si la conducta atribuible a la C. Ivonne Liliana Alvarez Garcia (quien en
el momento de los hechos era Presidenta Municipal de Guadalupe, Nuevo Ledn y
actual candidata a la senaduria de la republica por el estado de Nuevo Ledn,
abanderada por el Partido Revolucionario Institucional), efectivamente constituye o
no actos anticipados de campafa, con la finalidad de posicionarse como
abanderada a un escafo de la Camara Alta del Congreso General.

En principio, debe recordarse que tener configurada una violacion en materia de
actos anticipados de campania, se deben reunir los siguientes elementos:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campanas.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como proposito fundamental
presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener un cargo de eleccion popular.

3. El temporal. Porque acontecen previamente al registro de las candidaturas
ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafas.

76



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JL/NL/0O71/PEF/148/2012

En principio, resulta indispensable sefialar que la C. Ivonne Liliana Alvarez Garcia
actualmente es candidata al Senado de la Republica por el estado de Nuevo Ledn,
abanderada por el Partido Revolucionario Institucional en el Proceso Electoral
Federal que transcurre, o que se invoca como un hecho publico y notorio en
términos de lo dispuesto en el articulo 358, parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

No obstante lo sefialado, debe decirse que no basta la simple condicién del sujeto
susceptible de infringir la normativa electoral federal, para arribar a la conclusion
de que cualquier actividad o manifestacion que realice la C. Ivonne Liliana Alvarez
Garcia, permita colegir una intencidn de posicionarse indebidamente a una
candidatura a un cargo de eleccién popular en el Proceso Electoral de 2011-2012.

En este contexto, si bien en el presente caso el denunciado satisface el elemento
personal que debe tomarse en consideracion en la apreciacion y determinacion de
los actos anticipados de campafa, tal situacion no es suficiente, por si misma,
para considerar vulnerado el marco normativo vigente.

En efecto, cuando se invoca el elemento personal y se denuncia un acto
anticipado de campafa, el requisito “sine qua non” es que éste debe ser realizado
por una persona que posea la calidad de militante, aspirante, precandidato o
candidato de algun partido politico.

Sin embargo, aun cuando se haya comprobado que la denunciada puede colmar
el elemento personal requerido para la constituciéon de actos anticipados de
campafa, es necesario también que se acredite el elemento subjetivo, el cual
consiste en que los actos denunciados tengan como propésito fundamental
presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para
obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién
popular.

En este sentido, debe precisarse que el instituto politico quejoso, estima que la
ciudadana en comento ha realizado actos anticipados de campafia, con motivo de
la realizacion de la rifa materia del presente procedimiento, y que al decir del
quejoso se llevd a cabo el dia ocho de marzo de la presente anualidad en la
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alcaldia de Guadalupe, Nuevo LeoOn, y que a juicio del quejoso dicho acto
generaba una ventaja indebida frente a los demas posibles contendientes a la
senaduria de la republica por el estado de Nuevo Ledn.

Para dar sustento a sus aseveraciones, el promovente aporté diversas
documentales privadas, cuyas caracteristicas y valor probatorio ya fueron
descritos en el apartado de “EXISTENCIA DE LOS HECHOS” de este fallo, asi
como un video, elementos de los cuales se desprenden indicios respecto a la
realizacion de la rifa en cuestion.

Sin embargo, los indicios generados por las probanzas referidas, al ser
concatenados con las demas constancias que obran en autos, asi como con las
afirmaciones de las partes, se desvanecen y resultan insuficientes para tener por
acreditados los hechos presuntamente irregulares atribuidos a la C. lvonne Liliana
Alvarez Garcia, y que se dicen son constitutivos de actos anticipados de campafia.

Lo anterior, porque no fue posible constatar la existencia de la rifa realizada el dia
ocho de marzo de dos mil doce en la presidencia municipal de Guadalupe, Nuevo
Ledn, aludida por el quejoso, en razén de que del contenido de las respuestas
brindadas por servidores publicos de ese ayuntamiento, no se desprende
elemento alguno por el cual este 6rgano resolutor pudiera tener siquiera indicios
de la conducta denunciada.

Esto, atento a los resultados de las diligencias practicadas por esta autoridad
electoral, mismas que corren agregadas en autos y cuyo contenido fue citado ya
en el apartado de “EXISTENCIA DE LOS HECHOS” de este fallo, mismo que
debera tenerse por reproducido como si a la letra se insertare, en obvio de
repeticiones innecesarias.

En esa tesitura, esta autoridad considera que los actos denunciados por el Partido
Accién Nacional de forma alguna pudieran constituir alguna infraccion de la
normatividad electoral federal, en particular actos anticipados de campafia, pues no
pudo constatarse que se estuviera difundiendo una plataforma electoral ni que se
estuviera promocionando la candidatura de la aludida ciudadana, por lo que resulta
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inconcuso que, contrario a lo que refiere el quejoso, no se materializa el elemento
subjetivo requerido para configurar la infraccion aludida por el promovente.

Asi, este organo resolutor concluye que del analisis individual y el que se ha
realizado conjuntamente a los elementos que obran en el presente asunto, no es
posible tener por acreditado el elemento subjetivo indispensable para configurar
los actos anticipados de campafia denunciados por el Partido Accion Nacional.

Es por ello, que con base en los argumentos desplegados en el presente
Considerando, se determina declarar infundado el Procedimiento Especial
Sancionador incoado en contra de la C. Ivonne Liliana Alvarez Garcia, quien en el
momento de los hechos era Presidenta Municipal de Guadalupe, Nuevo Leédn, y
actual candidata al senado de la republica por el estado de Nuevo Ledn,
abanderada por el Partido Revolucionario Institucional, respecto de la posible
vulneracion a lo dispuesto en los articulos 41, Base IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 228pérrafos 1, 2
y 3, 237, parrafos 1y 3; 238, y 344, parrafo 1, incisos a) y f), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la presunta realizacion de actos
anticipados de campafia en el presente Proceso Electoral Federal.

NOVENO.- ESTUDIO DE FONDO RELATIVO A LA PRESUNTA VIOLACION
DEL ARTICULO 134, PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN RELACION AL DISPOSITIVO
347, PARRAFO 1, INCISOS C) Y F) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Y DEMAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS APLICABLES, ATRIBUIBLE A LA C.
IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, ACTUAL CANDIDATA AL SENADO DE
LA REPUBLICA POR EL ESTADO DE NUEVO LEON, ABANDERADA POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y QUIEN EN LA EPOCA EN
QUE ACONTECIO LA CONDUCTA DENUNCIADA, SE DESEMPENABA COMO
PRESIDENTA MUNICIPAL DE GUADALUPE, NUEVO LEON. Que en el presente
apartado esta autoridad de conocimiento se avocara a estudiar lo concerniente a
la presunta violacion al articulo 134, parrafo séptimo de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion al dispositivo 347, parrafo 1, incisos c)
y f) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y demas

79



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JL/NL/0O71/PEF/148/2012

disposiciones reglamentarias aplicables, atribuible a la C. Ivonne Liliana Alvarez
Garcia, actual candidata al Senado de la Republica por el estado de Nuevo Ledn,
abanderada por el Partido Revolucionario Institucional, y quien en la época en que
aconteci6é la conducta denunciada, se desempefiaba como Presidenta Municipal
de Guadalupe, Nuevo Leon.

En ese tenor, el quejoso refiere que el dia ocho de marzo de dos mil doce, la C.
lvonne Liliana Alvarez Garcia, actual candidata al Senado de la Republica por el
estado de Nuevo Leon, abanderada por el Partido Revolucionario Institucional y
quien en la época de los hechos era la Presidenta Municipal de Guadalupe, Nuevo
Ledn, llevd a cabo una rifa de un Ipad, la cual tuvo lugar en la sede de la alcaldia
en mencién y que en la dptica del promovente implicd una transgresion al principio
de imparcialidad, al aplicar el uso indebido de recursos publicos a favor de la
actual abanderada priista a la senaduria de la republica.

Tales aspectos, a decir del quejoso, implicaron el trastrocamiento del principio de
imparcialidad, en detrimento del articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En principio, conviene sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica celebrada el dia dieciséis de febrero
de dos mil once, emiti6 la jurisprudencia 2/2011*, cuya voz y texto son del tenor
siguiente:

“Partido de la
Revolucion
Democratica

VS.

Tribunal Electoral del
Estado de México
Jurisprudencia 2/2011

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO). De la interpretacion sistematica de los articulos 134,

1 De observancia obligatoria para este organismo pdblico auténomo, en términos del articulo 233 de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion.
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parrafos antependltimo y penultimo, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 11 y 129 de la Constitucion Politica del Estado de México;
78, parrafo primero, 85, 95, fracciones XXXV y LI, 356 del cédigo electoral de
esa entidad federativa, se advierte que cuando las autoridades administrativas
electorales reciban una queja o denuncia en la que se aduzca, entre otras,
violacién a disposiciones en materia electoral por la promocion personalizada
de servidores publicos o el uso de recursos publicos que implique inequidad en
la contienda de los partidos politicos, deberan, tramitar y resolver la queja con
apego a las siguientes formalidades esenciales del procedimiento: 1.
Determinar si los hechos que se denuncian tienen repercusién en la materia
electora: 2. De advertir que no existen consecuencias de esa naturaleza,
declarar infundado el procedimiento respectivo, y 3. Si los hechos denunciados
inciden en la materia, analizar si éstos constituyen transgresion a la normativa
electoral.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-5/2011.- Actor: Partido de
la Revolucion Democratica.- Autoridad responsable: Tribunal Electoral del
Estado de México.- 26 de enero de 2011.- Unanimidad de votos, con el voto
concurrente del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.- Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.- Secretario: Carlos Alberto Ferrer Silva.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-6/2011.- Actor: Partido de
la Revolucion Democratica.- Autoridad responsable: Tribunal Electoral del
Estado de México.- 26 de enero de 2011.- Unanimidad de votos, con el voto
concurrente del Magistrado Manuel Gonzélez Oropeza.- Ponente: Pedro
Esteban Penagos Loépez.- Secretario: Jorge Alberto Orantes Lépez.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-7/2011.- Actor: Partido de
la Revolucion Democratica.- Autoridad responsable: Tribunal Electoral del
Estado de México.- 26 de enero de 2011.- Unanimidad de votos, con el voto
concurrente del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.- Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.- Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Paula Chavez
Mata.”

Como se advierte de la jurisprudencia trasunta, cuando el Instituto Federal
Electoral reciba una denuncia en la cual se esgrima la violacion a los parrafos
séptimo y/u octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, su actuacion debera cefirse a los siguientes aspectos:

a) Determinar si los hechos que se denuncian tienen repercusion en la materia
electoral.
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b) En el supuesto de que se advierta que no existen consecuencias de
naturaleza electoral, procedera a declarar infundado el procedimiento
respectivo.

c) Si se determina que los hechos denunciados inciden en la materia electoral,
debera analizarse si configuran una transgresion a la normativa electoral.

d) Para el caso de que no se advierta alguna contravencion a las normas
electorales, deberd declararse infundado el procedimiento administrativo
sancionador.

En ese sentido, y una vez expuestos los motivos de inconformidad del
promovente, debe recordarse que las disposiciones constitucional y legal
presuntamente violadas, son del tenor siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“Articulo 134.
[...]
Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.
...)

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 347.

1. [.]

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales;

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cadigo.
...)”

Como se advierte, el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, impone a los servidores publicos de los tres
ordenes de gobierno, aplicar con absoluta imparcialidad los recursos publicos a los
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que tengan acceso con motivo del ejercicio de su encargo, con la finalidad de
evitar incidan en el normal desarrollo de los comicios constitucionales.

La finalidad por la cual el Legislador establecioé esta proscripcion, fue velar por el
normal desarrollo de las contiendas electorales federales, estableciendo
proscripciones para que actores ajenos a los partidos politicos, precandidatos y
candidatos (entre ellos, los servidores publicos), trastocaran la equidad que debe
prevalecer en las justas comiciales cuya organizacion ha sido conferida al Instituto
Federal Electoral.

La anterior afirmaciébn se corrobora con lo expresado en la iniciativa de
modificaciones a la Constitucién General, presentada en el afio dos mil siete en la
Camara Alta del H. Congreso de la Union, en donde diversos senadores afirmaron
lo siguiente:

“(...)

El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta
es de importancia destacada: impedir que actores ajenos al Proceso
Electoral incidan en las campafas electorales y sus resultados a través
de los medios de comunicacion; asi como elevar a rango de norma
constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda
gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campafias electorales como en
periodos no electorales.

Quienes suscribimos la presente Iniciativa nos hemos comprometido a disefiar y
poner en practica un nuevo modelo de comunicacién entre sociedad y partidos,
que atienda las dos caras del problema: en una esta el derecho privado, en la
otra el interés publico. En México es urgente armonizar, con un nuevo
esquema, las relaciones entre politica y medios de comunicacion; para
lograrlo, es necesario que los poderes publicos, en todos los 6rdenes,
observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la
competencia electoral.

Las garantias individuales que nuestra Constitucién reconoce y consagra son
para las personas, no para las autoridades; éstas no pueden invocar como
justificacion o defensa de sus actos tales principios. La libertad de expresion es
una garantia individual ante el Estado; los poderes publicos no estan
protegidos por la Constitucidn; son las personas, los ciudadanos, a los
gue la Constitucion protege frente a eventuales abusos del poder publico.
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Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carta Magna las
normas que impidan el uso del poder publico a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccién popular, y
también el uso del mismo poder para promover ambiciones personales de
indole politica.
La tercera generacion de reformas electorales debe dar respuesta a los dos
grandes problemas que enfrenta la democracia mexicana: el dinero; y el uso y
abuso de los medios de comunicacion.
Para enfrentar esos retos es necesario fortalecer las instituciones electorales,
propésito que inicia por impulsar todo lo que esté al alcance del H. Congreso de
la Union para recuperar la confianza de la mayoria de los ciudadanos en ellas.
En suma, esta Iniciativa postula tres propdsitos:

e En politica y campanfas electorales: menos dinero, mas sociedad;

e En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las instituciones
electorales: capacidad, responsabilidad e imparcialidad; y

e En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las
contiendas electorales. Quienes aspiren a un cargo de eleccién
popular, hoy o mafiana, tienen legitimo derecho, con la Unica
condicién, establecida como norma en nuestra Constitucién, de no
usar el cargo que ostenten en beneficio de la promocién de sus
ambiciones.

(.)

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, validamente puede afirmarse que los hechos aludidos por el
Partido Accién Nacional, en lo que se refiere al presente apartado, tiene
repercusion en la materia electoral federal, puesto que se trata de conductas
relacionadas con disposiciones normativas propias de esa disciplina, cuya
conculcacion pudiera trastocar el principio de equidad (en los términos que ya
fueron precisados).

En esa tesitura, la denuncia planteada por el quejoso guarda relacion con
presuntos actos atribuibles a la la C. Ivonne Liliana Alvarez Garcia, actual
candidata al Senado de la Republica por el estado de Nuevo Ledn, abanderada
por el Partido Revolucionario Institucional y quien en la época de los hechos era la
Presidenta Municipal de Guadalupe, Nuevo Ledn, que pudieran trastocar el
principio de imparcialidad previsto en la Ley Fundamental, de alli que los hechos
referidos tienen repercusion en la materia electoral federal, por tratarse de
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presuntas violaciones a hipotesis normativas propias del orden juridico comicial
federal.

En tal virtud, esta autoridad considera que las circunstancias antes expuestas,
colman el supuesto previsto en el inciso a) antes citado, referente a los alcances
de la jurisprudencia 2/2011, por lo cual se colige que los hechos objeto de analisis
en el presente apartado, tienen repercusion en la materia electoral federal, por
tratarse de conductas vinculadas a disposiciones normativas del orden comicial
federal.

Ahora bien, una vez precisado lo anterior, procede realizar el analisis respecto a si
los hechos denunciados constituyen o no una transgresion a la normativa comicial
federal, tal y como lo prevé el inciso c) detallado al inicio del presente
Considerando.

Del analisis realizado a las constancias que obran en los presentes autos, mismas
gue son valoradas conforme a las reglas de la logica, la sana critica y la
experiencia (como lo refiere el articulo 359, parrafo 1 del codigo comicial federal),
validamente puede sostenerse que no se cuenta con elementos suficientes para
tener por acreditado que el dia ocho de marzo del afio en curso, la hoy
denunciada celebré la rifa de un Ipad en la sede de la alcaldia en Guadalupe de
Nuevo Ledn, como lo arguye el promovente.

El partido quejoso refiere que en ese acto, la ex presidenta del municipio de
Guadalupe de Nuevo Leon (y actual candidata a la senaduria de la republica por el
estado de Nuevo Leodn, abanderada por el Partido Revolucionario Institucional),
realizé la rifa de un iPad, transgrediendo con ello el principio de imparcialidad, al
implicar el uso indebido de recursos publicos a favor de la actual abanderada
priista a la Senaduria de la Republica.

Lo anterior, al afirmar que dicho sorteo se realizé en las instalaciones del
ayuntamiento referido, el dia en el cual la hoy denunciada se reincorporé a sus
labores como funcionaria edilicia, en cumplimiento a un mandato jurisdiccional.
Para dar soporte a sus afirmaciones, el partido quejoso acompafo una prueba
técnica, en la cual se contenia un video presuntamente alusivo a la rifa en
cuestion, asi como diversas documentales privadas en donde se hacia alusion al
acto referido.
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No obstante, debe sefalarse que acorde a lo manifestado en su escrito de
contestacion, la hoy denunciada aceptd haber realizado el acto a través del cual
regald dicho articulo electrénico, aun cuando refirio que ello ocurrié en fecha y
lugar distintos a los sefalados por el quejoso.

Ahora bien, obran en autos los escritos de fecha veinticuatro de mayo de dos mil
doce, signado por el C. Jesus Jair Hernandez Puente, Asesor Encargado del
Despacho de los asuntos de la Secretaria Particular del Municipio de Guadalupe,
Nuevo Leon, quien refirid en el mismo sentido:

e Que la Secretaria Particular no se encarga de la difusion de las
actividades del Presidente Municipal.

e Que no es cierto que se haya llevado la rifa materia de la presente
queja.

¢ Que dentro del Programa de calendarizacion de actividades del C.
Presidente Municipal no aparece en la agenda dicha actividad.

e Que no tiene conocimiento sobre la realizacion del sorteo a que se
hace referencia.

e Que no es cierto que el area haya desplegado alguna actividad
referida.

¢ Que no fue agendada dicha actividad para el dia ocho de marzo del
afo en curso.

e Que desconoce si alguna otra persona distinta a las que se
desempefian en la administracion publica municipal han realizado el
hecho que refiere como sorteo o rifa de una ipad.

Por otra parte, en su escrito de contestacion al pedimento planteado por la
autoridad sustanciadora, el M.D.L. Félix G. Contreras Arguirépulos, Secretario de
Administracion del Gobierno Municipal de Guadalupe, Nuevo Ledn, sefalé lo
siguiente:
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¢ Que el area a su cargo no tiene conocimiento que en fecha ocho de
marzo se haya llevado a cabo la rifa de un Ipad en el despacho de
la Presidencia Municipal de Guadalupe, Nuevo Ledn.

¢ Que toda vez que no tuvo conocimiento de que se haya celebrado
rifa alguna, mucho menos otorg6 apoyo alguno.

e Que la Direccion de Adquisicion es la encargada de las compras
municipales y la cual informé que tampoco tuvo conocimiento del
evento de la rifa o sorteo aludido y que tampoco se adquirié el
citado bien por la entonces Presidenta Municipal de Guadalupe,
Nuevo Leon.

¢ Que la realizacion de rifas son actividades que se encuentran fuera
del area de competencia de esta Secretaria.

En ese tenor, del analisis realizado a las constancias que obran en el expediente
en gue se actla, concatenadas con las afirmaciones vertidas por las partes, todo
ello valorado conforme a las reglas de la I6gica, la sana critica y la experiencia, en
términos del articulo 359, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permiten arribar a la conclusion de que el
Procedimiento Especial Sancionador incoado en contra de la denunciada, por la
violacion al principio de imparcialidad, debera declararse infundado.

Lo anterior es asi, porque si bien es cierto las probanzas aportadas por el partido
denunciante generan indicios en torno a los hechos que él refiere en su queja, los
mismos al ser sopesados con las demas constancias que obran en el expediente,
se desvanecen y resultan insuficientes para tener por acreditado que la C. lvonne
Liliana Alvarez Garcia, actual candidata al Senado de la Republica por el Partido
Revolucionario Institucional y quien en la época de los hechos era la Presidenta
Municipal de Guadalupe, Nuevo Leodn, trastoco el principio de imparcialidad ya
mencionado.

Para arribar a esa conclusion, debe destacarse que no fue posible acreditar la

supuesta utilizacion de recursos publicos para incidir a favor de algun partido
politico, precandidato o candidato a un puesto de eleccidon popular, ni mucho
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menos que se haya afectado la equidad en la competencia electoral entre los
partidos politicos, por lo que se concluye que no se actualiza la violacion al
principio de imparcialidad, como lo alude el quejoso.

Al efecto, debe recordarse que los elementos que debe tomar en consideracion la
autoridad de conocimiento al momento de resolver asuntos relacionados con la
presunta violacién al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo concerniente al principio de imparcialidad, es que los hechos
materia de queja pudieran influir en la equidad de la competencia electoral.

Al particular, la normativa comicial federal ha previsto dos tipos de normas para
regular las conductas de los servidores publicos, relacionadas con el principio de
imparcialidad en materia electoral federal:

I. Aguellas que impliquen el uso de recursos publicos, en dinero o en
especie; el uso de servicios, programas, bienes y obras publicas; en
general recursos humanos, materiales o financieros que por su empleo,
cargo o comision tengan a su disposicion los servidores publicos; a cambio
de la promesa de voto o demostracion del voto a favor o en contra de algun
precandidato, candidato, partido o coalicion; a la obligacion de asistir 0
participar en algin evento o acto de caracter politico o electoral; a realizar
cualquier propaganda proselitista en beneficio o perjuicio de algun partido
politico, precandidato o candidato.

II.  Aquellas que regulan conductas que no necesariamente implican el uso de
recursos del Estado, pero que se relacionen con la calidad de servidor
publico que ostentan en el momento en que acontecen los hechos, mismas
que van dirigidas expresamente al Presidente de la Republica, los
Gobernadores de los estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los
Presidentes Municipales y los Jefes Delegacionales del Distrito Federal, y a
los servidores publicos en general tales como: las que regulan la asistencia
de dichos sujetos a mitines o actos de apoyo a partidos, precandidatos o
candidatos, asi como emitir en cualquier tiempo expresiones a favor o en
contra de los mismos; las que restringen la difusion de informes de labores
o de gestion durante la campafa y hasta la Jornada Electoral; y las que
prohibe expresamente su intervencion en los procesos electorales, esto es,
las que restringen sus libertades de expresion y asociacion con el objeto de
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evitar que sus acciones favorezcan o perjudiquen a un partido politico o
candidato, o de alguna manera, los vincule a los procesos electorales
federales.

En el caso del primer apartado, se advierte que en el expediente se carece
siquiera de indicio alguno para afirmar que la C. Ivonne Liliana Alvarez Garcia,
entonces Presidenta Municipal de Guadalupe, Nuevo Leoén, hubiera utilizado
recursos publicos a su alcance como servidora publica, para favorecerse como
actual candidata a la senaduria de la Republica por el estado de Nuevo Ledn,
abanderada por el Partido Revolucionario Institucional.

Lo anterior, en razon de que del analisis a las respuestas brindadas por los
servidores publicos de ese gobierno municipal, concatenadas con las demas
constancias que obran en el expediente, y las afirmaciones de las partes, no se
desprende siquiera indicio alguno sobre el particular.

De alli que se estime que se carece de elementos para afirmar que la C. lvonne
Liliana Alvarez Garcia, entonces Presidenta Municipal de Guadalupe, Nuevo Leodn,
incurrio en la conducta prevista en el numeral | antes mencionado.

Ahora bien, por cuanto al segundo apartado, esta autoridad de conocimiento
estima que tampoco se cuenta con elementos para colmar la hipotesis alli
sefialada, pues las supuestas acciones realizadas por la C. lvonne Liliana Alvarez
Garcia, quien en la época de los hechos era la Presidenta Municipal de
Guadalupe, Nuevo Le6n, en modo alguno implicaron un posicionamiento a su
favor para ocupar la senaduria de la Republica por el estado de Nuevo Leodn,
abanderada por el Partido Revolucionario Institucional, tal y como fue expresado
en su oportunidad en el Considerando precedente (y que en obvio de repeticiones
innecesarias debera tenerse por reproducido, como si a la letra se insertare).

Bajo esta tesitura, se arriba a la conclusion de que la conducta desplegada por la
C. Ivonne Liliana Alvarez Garcia, quien en la época de los hechos era la
Presidenta Municipal de Guadalupe, Nuevo Ledn, tampoco puede encuadrarse en
el segundo rubro de las hipotesis que regulan el principio de imparcialidad (inciso
B), pues no se acredité la conducta violatoria a la que hizo alusion el quejoso, por
lo cual en modo alguno se pudiera inferir que buscaba influir en el animo de la
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ciudadania a favor o en contra de un instituto politico y un candidato a un puesto
de eleccion popular.

En ese sentido, si bien es cierto que el quejoso aportd un video en el cual se
advierte el acto en el cual se realizé la rifa mencionada en su escrito inicial, asi
como notas periodisticas relacionadas con el hecho en cuestion, se insiste en que
tales medios de conviccidon Unicamente generan indicios respecto al sorteo ya
referido, sin embargo, no se cuenta en el expediente con constancia alguna que
permita siquiera inferir que para la consecucion de tal acto, se hubieran utilizado
recursos publicos, ni mucho menos que, como lo alude el promovente, ello hubiera
acontecido en algun recinto del ayuntamiento neoleonés mencionado.

En consecuencia, toda vez que la autoridad de conocimiento no puede constatar
que exista una violacion a la legislacion electoral federal, ya que de la valoracion
de las pruebas aportadas por las partes y de la investigacion realizada, no se
desprenden elementos suficientes que permitan afirmar la existencia de la falta en
comento, resulta aplicable a favor de la denunciada el principio “in dubio pro reo”.

El principio “in dubio pro reo” ha sido conceptualizado como el privilegio de la duda
que posee el sujeto imputado basado en el principio de “presuncién de inocencia”
que rige la doctrina penal, al no ser aplicable una sanciéon a aquél presunto
responsable en el que del procedimiento incoado en su contra las pruebas
existentes no puedan constituir prueba plena, por lo que el juzgador debe absolver
al indiciado al no tener la plena certeza de que dicho sujeto incurrio en la falta que
se le imputa.

A mayor abundamiento, resulta aplicable el criterio vertido en la siguiente
Jurisprudencia:

“DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. El
aforismo "in dubio pro reo" no tiene mas alcance que el consistente en que en
ausencia de prueba plena debe absolverse al acusado.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Parte : 75, Marzo de 1994. Tesis: VII. P. J/37. Pagina: 63.”

Asimismo, también sirve como sustento de la aplicabilidad del principio de “in
dubio pro reo” dentro de los procedimientos administrativos, la tesis siguiente:
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“DUDA SOBRE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. APLICACION
DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. MULTAS. Al no ser razonable que una
infraccion se haya cometido, tratandose de multas por violacién a las
disposiciones administrativas legales, resulta aplicable el principio juridico in
dubio pro reo.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Parte :
33 Sexta. Parte Tesis: Pagina: 24.”

Asimismo, resultan aplicables los siguientes criterios, sustentados por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a saber:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL.—Los principios contenidos y desarrollados por el
derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador electoral. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el
derecho administrativo sancionador, como el derecho penal son
manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la
mas antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual
constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para lo anterior,
se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas,
gue vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacion del Estado, al
cual el Constituyente originario le encomendd la realizacion de todas las
actividades necesarias para lograr el bienestar comin, con las limitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto
irrestricto a los derechos humanos y las normas fundamentales con las que se
construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se
protegen, la variedad de las conductas y los entes que pueden llegar a cometer
la conducta sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los que se
pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el derecho
penal y el derecho administrativo sancionador. La divisién del derecho punitivo
del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa,
tienen su razon de ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden
sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que
el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e importancia por
constituir una agresion directa contra los valores de mayor envergadura del
individuo y del Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que
con la tipificacion y sancién de las infracciones administrativas se propende
generalmente a la tutela de intereses generados en el ambito social, y tienen
por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su
funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por
finalidad alcanzar y preservar el bien comin y la paz social. Ahora, el poder
punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del derecho
administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la

91



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JL/NL/0O71/PEF/148/2012

prevenciéon de la comision de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor
individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto
(considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y
comision futura. Por esto, es valido sostener que los principios desarrollados
por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al
derecho administrativo sancionador, como manifestacion del ius puniendi. Esto
no significa que se deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma
positiva penal, sino que se deben extraer los principios desarrollados por el
derecho penal y adecuarlos en lo que sean Utiles y pertinentes a la imposicion
de sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades de
éstas, lo que significa que no siempre y no todos los principios penales son
aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en
cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido cumplimiento
de los fines de una actividad de la administracién, en razén de que no existe
uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida como
que todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema,
pero que dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo que la
singularidad de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su
regulacion normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una
homogeneizacion minima.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-022/2001.—Partido del Trabajo.—25 de octubre de 2001.—
Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.—Disidentes: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: José Manuel
Quistian Espericueta.”

“PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.—De la
interpretacion de los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 80., apartado 2, de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por nuestro pais en
términos del 133 de la Constitucion federal, aplicados conforme al numeral 23,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se desprende que el principio de presuncion de inocencia que informa
al sistema normativo mexicano, se vulnera con la emision de una resolucion
condenatoria 0 sancionatoria, sin que se demuestren suficiente y
fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda acreditar el supuesto
incumplimiento a las disposiciones previstas en las legislaciones. Lo anterior en
razon de que dicha presuncion juridica se traduce en un derecho subjetivo de
los gobernados a ser considerados inocentes de cualquier delito o infraccion
juridica, mientras no se presente prueba bastante que acredite lo contrario, en
el entendido que, como principio de todo Estado constitucional y democratico de
derecho, como el nuestro, extiende su ambito de aplicacién no sélo al &mbito
del proceso penal sino también cualquier resolucién, tanto administrativa como
jurisdiccional, con inclusion, por ende, de la electoral, y de cuya apreciacion se
derive un resultado sancionatorio o limitativo de los derechos del gobernado.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-008/2001.—Partido Accién Nacional.—26 de abril de 2001.—
Unanimidad de votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.
Recurso de apelacién. SUP-RAP-030/2001 y acumulados.—Partido Alianza Social.—8 de junio de
2001.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Secretario: Felipe de la Mata
Pizafa.”

“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.—La presuncion
de inocencia es una garantia del acusado de una infraccién administrativa, de la
cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no se
pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales
0 administrativas, con la detentacién del poder, involucren faciimente a los
gobernados en procedimientos sancionatorios, con elementos simples y sin
fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o participacion en los
hechos imputados. A través de esta garantia se exige, que las autoridades
sancionadoras reciban o recaben pruebas idoneas, aptas y suficientes, con
respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos del debido proceso
legal, sin afectacion no autorizada de los derechos fundamentales, y mediante
investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad objetiva de
los hechos denunciados y de los relacionados con ellos, respecto al objeto de la
investigacion, mientras no se cuente con los elementos con grado suficiente de
conviccidn sobre la autoria o participacion en los mismos del indiciado, para lo
cual deberan realizarse todas las diligencias previsibles ordinariamente a su
alcance, con atencion a las reglas de la I6gica y a las maximas de experiencia,
dentro de la situacioén cultural y de aptitud media requerida para ocupar el cargo
desempefiado por la autoridad investigadora, y que esto se haga a través de
medios adecuados, con los cuales se agoten las posibilidades racionales de la
investigacion, de modo que, mientras la autoridad sancionadora no realice
todas las diligencias necesarias en las condiciones descritas, el acusado se
mantiene protegido por la presuncion de inocencia, la cual desenvuelve su
proteccién de manera absoluta, sin verse el indiciado en la necesidad de
desplegar actividades probatorias en favor de su inocencia, mas alla de la
estricta negacion de los hechos imputados, sin perjuicio del derecho de hacerlo;
pero cuando la autoridad responsable cumple adecuadamente con sus deberes
y ejerce en forma apropiada sus poderes de investigacion, resulta factible
superar la presuncidn de inocencia con la apreciacion cuidadosa y exhaustiva
de los indicios encontrados y su enlace debido, y determinando, en su caso, la
autoria o participacion del inculpado, con el material obtenido que produzca el
convencimiento suficiente, el cual debe impeler al procesado a aportar los
elementos de descargo con que cuente o a contribuir con la formulacion de
inferencias divergentes, para contrarrestar esos fuertes indicios, sin que lo
anterior indique desplazar el onus probandi, correspondiente a la autoridad, y si
el indiciado no lo hace, le pueden resultar indicios adversos, derivados de su
silencio o actitud pasiva, porque la reaccién natural y ordinaria de una persona
imputada cuya situacién se pone en peligro con la acumulacién de pruebas
incriminatorias en el curso del proceso, consiste en la adopcion de una
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conducta activa de colaboracion con la autoridad, en pro de sus intereses,
encaminada a desvanecer los indicios perniciosos, con explicaciones racionales
encaminadas a destruirlos o debilitarlos, o con la aportacion de medios
probatorios para acreditar su inocencia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-036/2004.—Partido Revolucionario Institucional.—2 de septiembre
de 2004.—Unanimidad en el criterio.—Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.—Secretaria: Monica
Cacho Maldonado.”

Cabe advertir, que el principio “in dubio pro reo”, es un beneficio para el sujeto
imputado en el caso de que exista la duda del juzgador frente a las pruebas que
obran dentro del expediente, por lo que si dentro del estudio del presente asunto
no se acredita de manera fehaciente la presunta infraccion a que se alude en este
considerando, al no existir prueba plena que lo corrobore, esta autoridad siguiendo
los principios que rigen el “ius puniendi” se encuentra imposibilitada para emitir
una resolucién condenatoria.

El principio de presuncién de inocencia exige que el Estado para poder condenar a
un individuo, debe reunir los elementos de prueba suficientes que demuestren el
hecho atribuido al acusado y su participacion en aquél.

En este orden de ideas, el principio “in dubio pro reo”, en sentido negativo, prohibe
a una autoridad o tribunal condenar al acusado si no obtiene la certeza sobre la
verdad de la imputacion. Ahora bien, la exigencia positiva de dicho principio obliga
a absolver al acusado al no obtener la certeza que implique acreditar los hechos
por los que se procesa a un individuo.

Asimismo, el principio “in dubio pro reo” actia en la valoracion de la prueba al
momento de que el 6rgano emita la resolucion o sentencia correspondiente,
exigiendo que dichos elementos probatorios conlleven a la certeza sobre la verdad
de la imputacidon como presupuesto para que dicha resolucion sea condenatoria.

Por todo lo anteriormente expuesto en el presente Considerando, y al no haberse
acreditado la transgresion al principio de imparcialidad aludido por el quejoso, se
considera que el Procedimiento Especial Sancionador incoado en contra de la C.
Ivonne Liliana Alvarez Garcia, actual candidata al Senado de la Republica por el
estado de Nuevo Leodn, abanderada por el Partido Revolucionario Institucional y
quien en la época de los hechos fuera la Presidenta Municipal de Guadalupe,
Nuevo Leon, deberé declararse infundado.
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DECIMO.- ESTUDIO RELATIVO A LA PRESUNTA TRASGRESION DE LOS
ARTICULOS 38, PARRAFO 1, INCISOS A) Y U), Y 342, PARRAFO 1, INCISOS
A), E), H Y N) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, POR PARTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. Que una vez sentado lo anterior,
corresponde a esta autoridad dilucidar el motivo de inconformidad relativo a la
presunta transgresion por parte del partido politico antes mencionado, al haber
permitido un supuesto actuar infractor de la C. Ivonne Liliana Alvarez Garcia,
candidata al Senado de la Republica por el estado de Nuevo Ledn, por el Partido
Revolucionario Institucional.

Por lo anterior, lo que procede es entrar al estudio de los elementos que integran
el presente expediente y dilucidar si el Partido Revolucionario Institucional
transgredio la normativa constitucional, legal y reglamentaria en materia electoral,
por el presunto descuido de la conducta de sus militantes, simpatizantes,
precandidatos, candidatos e incluso terceros que actien en el ambito de sus
actividades, incumpliendo con su obligacion de garante (partido politico), que
determina su responsabilidad, por haber aceptado, o al menos, tolerado, las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que
implica, en ultimo caso, la aceptacion de sus consecuencias y posibilita la sanciéon
al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.

Bajo estas premisas, es valido colegir que los partidos politicos nacionales tienen,
por mandato legal, el deber de cuidado respecto de sus militantes, simpatizantes,
precandidatos, candidatos e incluso terceros, de vigilar que no infrinjan
disposiciones en materia electoral, y de ser el caso, es exigible de los sujetos
garantes una conducta activa, eficaz y diligente, tendente al restablecimiento del
orden juridico, toda vez que tienen la obligacién de vigilar el respeto absoluto a las
reglas de la contienda electoral, y a los principios rectores en la materia.

Asi, los partidos politicos tienen derecho de vigilar el Proceso Electoral, lo cual no
s6lo debe entenderse como una prerrogativa, sino que, al ser correlativa, implica
una obligacién de vigilancia ante actos ilicitos o irregulares de los que existe
prueba de su conocimiento.

En el presente asunto, del analisis integral a las constancias y elementos
probatorios que obran en el expediente, este érgano resolutor ha estimado que los
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hechos materia de inconformidad, atribuidos al Partido Revolucionario
Institucional, no transgreden la normatividad electoral federal, toda vez que en
autos no estqd demostrada infracciébn alguna a la normatividad electoral, por
ninguna de las conductas atribuidas.

En tales condiciones, toda vez que las conductas supuestamente infringidas por la
C. Ivonne Liliana Alvarez Garcia, candidata al Senado de la Republica por el
estado de Nuevo Leon, por el Partido Revolucionario Institucional, no quedaron
demostradas en el presente procedimiento, en consecuencia, tampoco se
actualiza la supuesta infraccion a los articulos citados al inicio de este
considerando, por lo cual el Procedimiento Especial Sancionador incoado en
contra de dicho instituto politico, debe declararse infundado.

UNDECIMO.- Que en atencion a los Antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1 y 2; 109, parrafo 1, y
370, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra de la C. lvonne Liliana Alvarez Garcia, por la presunta
comision de actos anticipados de campafia, en términos del Considerando
OCTAVO del presente fallo.

SEGUNDO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra de la C. lvonne Liliana Alvarez Garcia, por la presunta
violacion al principio de imparcialidad, en términos del Considerando NOVENO del
presente fallo.

TERCERO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador

incoado en contra del Partido Revolucionario Institucional, en términos del
Considerando DECIMO de este fallo.
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CUARTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resoluciéon impugnada.

QUINTO.- Notifiquese la presente Resolucion en términos de ley.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 14 de junio de dos mil doce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez
y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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