CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/015/PEF/39/2012

CG376/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/QCG/015/PEF/39/2012.

Distrito Federal, 7 de junio de dos mil doce.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y

RESULTANDO

I. En fecha diez de febrero de dos mil doce, se recibié en la Direccién Juridica del
Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con la clave alfanumérica
SCG/667/2012, signado por el Licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario del
Consejo General de este Instituto, por el cual remite el oficio STOGTA/014/12,
mediante el cual el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacién dio vista a esa Secretaria Ejecutiva, derivada del incumplimiento de la
Resolucién OGTAI-REV-01/11 y sus acumulados OGTAI-REV-02/11 al OGTAI-
REV-09/11, en el cual el Partido Verde Ecologista de México pudo incurrir en una
falta a sus obligaciones en materia de transparencia y el acceso a la informacion,
anexando al mismo la documentacidn correspondiente.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del oficio de mérito, que
medularmente sefala lo siguiente:

“Me refiero al oficio STOGTA/014/12, mediante el cual el Organo Garante de la Transparencia y
el Acceso a la Informacion dio vista a esa Secretaria Ejecutiva, derivada del incumplimiento a la
Resolucién OGTAI-REV-01/11 y sus acumulados OGTAI-REV-02/11 al OGTAI-REV-09/11, en el
cual el Partido Verde Ecologista de México pudo incurrir en una falta a sus obligaciones en
materia de transparencia y el acceso a la informacion, razdn por la cual, y de conformidad con lo
sefialado en el articulo 71 del Reglamento en la materia.
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Al respecto, me permito remitirle el oficio referido en el parrafo que antecede asi como la
documentacion que a éste acompafian, a efecto de analizar y, en caso de ser procedente, iniciar
el procedimiento de sancién correspondiente.”

Asimismo, anexoé al oficio de mérito el “ACUERDO DEL ORGANO GARANTE DE
LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION, POR EL QUE SE
DA VISTA AL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, POR EL INCUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION OGTAI-REV-
01/11 Y SUS ACUMULADOS OGTAI-REV-02/11 AL OGTAI-REV-09/11, POR
PARTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, DE CONFORMIDAD
CON LO SENALADO EN EL ARTICULO 71 DEL REGLAMENTO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO LA INFORMACION PUBLICA DEL ANO 2008”, mismo que en lo
conducente se transcribe:

“VIII.- Que con fundamento en el articulo 71, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del afio 2008, es
competente para conocer y tramitar la vista que se hace, al tener conocimiento que un partido
politico pudo haber incurrido en responsabilidad, por no dar cumplimiento a alguna de las
obligaciones sefialas en el articulo 70 del mismo ordenamiento o alguna otra prevista en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, independiente de las del orden
civil o penal que procedan, debera notificar al Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto, para que inicie el procedimiento sancionador ordinario en términos del Libro Séptimo
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

ARTICULO 70

De las obligaciones

1. Los partidos politicos, en el ambito de sus respectivas competencias, estaran
obligados a:

. Colaborar a la actualizacion de la informacion contenida en el articulo 59, del presente
Reglamento;

1. Actuar con diligencia en la clasificacidn y conservacion de la informacion;

1l Asegurar el buen manejo de la informacidn que se encuentre bajo su resguardo, a la
cual tengan acceso 0 conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision;

IV. Recabar y poner a disposicion de los particulares la informacion que soliciten, en los
términos previstos por el presente Reglamento;

V. Actualizar con oportunidad los indices de informacion reservada;

VI. Fundar y motivar, las respuestas de las solicitudes de acceso a la informacidn,
cuando se trate de una negativa;
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VII. Custodiar los archivos bajo su cargo, de conformidad con los Lineamientos
respectivos;

VIII. Guardar la reserva o confidencialidad de los documentos que posean;

IX. Entregar la informacion publica que obre en los archivos del partido politico o
agrupacion politica nacional;

X. Atender los requerimientos de informacion que formulen el Comité y el Organo
Garante;

XI. Ajustarse a los plazos sefialados en el Reglamento para atender las solicitudes de
informacion;

Xl Cumplir con las determinaciones del Comité y el Organo Garante, y
XIll. Las demas que se deriven del Codigo, la Ley y el presente Reglamento.

ARTICULO 71
De las responsabilidades

1. Cuando el Organo Garante o el Comité tengan conocimiento o determinen que un
partido politico pudo haber incurrido en responsabilidad, por incumplir alguna de las
obligaciones sefialadas en el articulo previo, o0 alguna otra prevista en el Codigo o en el
presente Reglamento, independientemente de las del orden civil o penal que procedan,
deberda notificar al Secretario del Consejo del Instituto, para que inicie el procedimiento
sancionador ordinario en términos del Libro Séptimo del Cadigo.

IX.- Que en razon de lo anterior, se considera justificada y procedente la emision del presente
Acuerdo del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion, por medio de la
que se da vista al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, por incumplimiento a la
resolucion OGTAI-REV-01/11 y sus acumulados OGTAI-REV-02/11 al OGTAI-REV-09/11, por
parte del Partido Verde Ecologista de México, de conformidad con lo sefialado en el articulo 71
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
informacion pablica del afio 2008.

ACUERDO

UNICO.- Se aprueba el Acuerdo del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion, por el que se da vista al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, por el
incumplimiento a la resolucién OGTAI-REV-01/11 y sus acumulados OGTAI-REV-02/11 al
OGTAI-REV-09/11, por parte del Partido Verde Ecologista de México, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 71 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso la Informacion Publica del afio 2008.

(...)’
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II. Atento a lo anterior, en fecha diecisiete de febrero de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral dict6 proveido en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Férmese expediente con las constancias antes referidas, el cual queda
registrado con el nimero SCG/QCG/015/PEF/39/2012; SEGUNDO.- Esta autoridad comicial federal,
con el objeto de contar con los elementos precisos y suficientes para la debida integracion del
presente procedimiento ordinario sancionador, instruye a la Directora de Quejas de la Direccion
Juridica del Instituto Federal Electoral, a efecto de que, con fundamento en lo previsto en el articulo
65, parrafo 1, inciso h) del Reglamento Interior de este drgano federal autdnomo, mediante oficio de
estilo, requiera a la Secretaria Técnica del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion del Instituto Federal Electoral para que a la brevedad se sirva proporcionar copia
certificada de la “Resolucion del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion del Instituto Federal Electoral, correspondiente a la sesién extraordinaria del dia
catorce del mes de marzo del afio dos mil once”, emitida por el 6rgano de transparencia de este
Instituto, dentro del expediente OGTAI-REV-01/11 y sus acumulados OGTAI-REV-02/11, OGTAI-
REV-03/11, OGTAI-REV-04/11, OGTAI-REV-05/11, OGTAI-REV-06/11, OGTAI-REV-07/11, OGTAI-
REV-08/11 y OGTAI-REV-09/11; TERCERO.- En virtud de que del analisis a las constancias que se
proveen, se desprende la presunta comision de irregularidades consistentes en la transgresion a lo
previsto en el articulo 342, parrafo 1, incisos b) y n) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por parte del Partido Verde Ecologista de México, derivado del
presunto incumplimiento a la “Resolucion del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a
la Informacién del Instituto Federal Electoral, correspondiente a la sesion extraordinaria del
dia catorce del mes de marzo del afio dos mil once”, emitida por el 6rgano de transparencia de
este Instituto, dentro del expediente OGTAI-REV-01/11 y sus acumulados OGTAI-REV-02/11,
OGTAI-REV-03/11, OGTAI-REV-04/11, OGTAI-REV-05/11, OGTAI-REV-06/11, OGTAI-REV-07/11,
OGTAI-REV-08/11 y OGTAI-REV-09/11, en consecuencia, dese inicio al procedimiento
administrativo ordinario sancionador contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo
Tercero del codigo electoral federal, en contra del Partido Verde Ecologista de México; CUARTO.-
Emplacese al Partido Verde Ecologista de México, para que dentro del término de cinco dias
habiles, contados a partir del siguiente al de la notificacion del presente Acuerdo, exprese lo que a
su derecho convenga y aporte las pruebas que considere pertinentes; para tal efecto corrasele
traslado con copia de todas y cada una de las constancias que integran el presente procedimiento
ordinario sancionador y de las pruebas que obran en autos, y QUINTO.- Hecho lo anterior se
acordard lo conducente.
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo provey6 y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, incisos h)
y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacion con el 356, parrafo 1, inciso c), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

(...)’

[ll. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el resultando
que antecede, la Lic. Nadia Janet Choreno Rodriguez, Directora de Quejas de la
Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, gir6 el oficio con la clave
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DQ/0156/2012, dirigido a la Secretaria Técnica del Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral, a efecto
de que se sirviera remitir copia certificada de la “Resolucién del Organo Garante
de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral,
correspondiente a la sesion extraordinaria del dia catorce del mes de marzo del
afo dos mil once”, emitida por el Organo de Transparencia de este Instituto,
dentro del expediente OGTAI-REV-01/11 y sus acumulados OGTAI-REV-02/11,
OGTAI-REV-03/11, OGTAI-REV-04/11, OGTAI-REV-05/11, OGTAI-REV-06/11,
OGTAI-REV-07/11, OGTAI-REV-08/11 y OGTAI-REV-09/11.

Asimismo, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, giré el oficio identificado con la clave
SCG/0775/2012, dirigido a la Profesora Sara Isabel Castellanos Cortés,
Representante Propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo
General de este Instituto.

Al respecto, cabe precisar que con fecha catorce de marzo de dos mil doce, fue
notificado el oficio antes referido, por tanto, el término de cinco dias concedido al
Partido Verde Ecologista de México, para manifestar lo que a su derecho
conviniera y aportara pruebas, transcurrié del quince al veintidos de marzo de dos
mil doce, sin que se haya presentado escrito de contestacion al emplazamiento.

IV. Con fecha dieciséis de marzo de dos mil doce, se recibié en la Direccion
Juridica de este 6rgano federal autbnomo, oficio numero DC/0695/12, signado por
el Licenciado Luis Alberto Hernandez Moreno, Director de lo Contencioso de la
Direccion Juridica de este Instituto, a través del cual da respuesta al requerimiento
formulado por esta autoridad, al tenor siguiente:

“Por instrucciones de la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza, Directora Juridica del Instituto
Federal Electoral y Secretaria Técnica del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion, y en atencion a su oficio No. DQ/0156/2012 de fecha 09 de marzo del afio en curso,
en el cual solicita copia certificada de la Resolucion del Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral, emitida en la sesion extraordinaria del dia
catorce de marzo del afio dos mil once, correspondiente al Recurso de Revision identificado
como OGTAI-REV-01/11 y sus acumulados OGTAI-REV-02/11al OGTAI-REV-09/11, anexo el
documento por Usted solicitado, lo anterior, para los efectos conducentes.”

V. Atento a lo anterior, en fecha veintisiete de marzo de dos mil doce, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral dict6 proveido en el que medularmente sostuvo lo siguiente:
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“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense al expediente en que se actla el oficio signado por el
Lic. Luis Alberto Hernandez Moreno, Director de lo Contencioso de la Direccién Juridica del
Instituto Federal Electoral, y anexo que lo acompafia consistente en la copia certificada de la
Resolucion dictada por el Organo Garante de la Transparencia y Acceso a la Informacion del
Instituto Federal Electoral, emitida en la sesion extraordinaria del dia catorce de marzo de dos
mil once, correspondiente al Recurso de Revision identificado como OGTAI-REV-01/11 y sus
acumulados del OGTAI/REV-02/11 al OGTAI-REV-09/11, para los efectos legales a que haya
lugar; SEGUNDO.- Toda vez que el término de cinco dias concedido al Partido Verde Ecologista
de México, para manifestar lo que a su derecho conviniera y aportara pruebas, transcurrié del
quince al veintidés de marzo de dos mil doce, téngase por fenecido dicho término y por precluido
el derecho que se le concedi6 para tal efecto; lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 364, numeral 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacién con lo previsto por el articulo 28, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de septiembre
de dos mil once; TERCERO.- En virtud de que no existe diligencia pendiente por realizar, de
conformidad con lo establecido por el numeral 366, parrafo 1 del cddigo federal de la materia, en
relacion con el articulo 51 del Reglamento citado, pénganse las presentes actuaciones a
disposicion del Partido Verde Ecologista de México, para que dentro del término de cinco dias
habiles, contados a partir del siguiente al de la notificacién del presente Acuerdo, en via de
alegatos manifieste por escrito lo que a su derecho convenga, y CUARTO.- Hecho lo anterior, se
acordard lo conducente.
Notifiquese en términos de ley.”

VI. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el resultando
que antecede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, giré el oficio SCG/2145/2012, dirigido a la
Profesora Sara Isabel Castellanos Cortés, Representante Propietaria del Partido
Verde Ecologista de México ante el Consejo General de este Instituto.

Al respecto, cabe precisar que el proveido de mérito fue notificado con fecha
treinta y uno de marzo de dos mil doce, por lo que, el término concedido a la C.
Sara Isabel Castellanos Cortés, Representante Propietaria del Partido Verde
Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para
que manifestara lo que a su derecho conviniera en via de alegatos, transcurrio del
uno al cinco de abril del afo en curso.

VII. Con fecha diez de abril de dos mil doce, se recibié en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, escrito de fecha diez del mes y afio referidos,
suscrito por la Profesora Sara Isabel Castellanos Cortés, Representante
Propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en el cual expuso lo siguiente:
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“C. SARA ISABEL CASTELLANOS CORTES, en mi caracter de representante propietaria ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral del Partido Verde Ecologista de México,
personalidad que tengo acreditada ante esta autoridad en términos de lo dispuesto por el articulo
129 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 364, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
comparezco para desahogar el requerimiento de informacion formulado dentro de la tramitacion
del expediente, notificado a mi representada mediante oficio SCG/QCG/15/PEF/39/2012 (sic)
notificado el dia 31 de marzo del presente afio, por medio del cual se solicita informacion relativa
a la resolucion del Organo Garante de la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
emitida en sesion publica del 14 de marzo de 2011 correspondiente al recurso de revision
identificado como OGTAI-REV-01/11 y sus acumulados OGTAI-REV-02/11 al OGTAI-REV-
09/11.

Por lo anterior hago de su conocimiento que mi representada se encuentra realizando todas las
acciones necesarias para cumplir con la obligacion de contar con toda la documentacién que
hace mencion en el cimulo de solicitudes realizadas por el C. Andrés Galvez y las cuales
revisten diversas peticiones de informacion, sin embargo sabemos de dicha obligacion la cual no
hemos podido solventar tomando en cuenta que el afio pasado realizamos las renovacion de
todas nuestras dirigencias a nivel Nacional como Estatal y ello ha implicado una gran tarea tanto
logistica como practica en la realizacion de las asambleas mencionadas y tomando en cuenta
que en la actualidad nos encontramos inmersos en el Proceso Electoral Federal de 2011-2012
ello ha contribuido a no poder tener actualizada la informacién.

Resulta oportuno mencionar que muchas de las solicitudes escapan de la posibilidad de
cumplirse tomando en cuenta que nadie esta obligado a lo imposible y si ello es de realizacion
posterior por no contar con los elementos humanos suficientes para esas acciones.

Sabemos perfectamente que es nuestra obligacion el contar con toda la documentacion
necesaria de conformidad con la legislacién electoral, sin embargo los acontecimientos citados
recientes han impedido la realizacion de las mismas dejando a mi representada en una
imposibilidad importante de realizar las acciones necesarias para tener el personal humano y
material que se encargue de la captura y resguardo de la documentacion necesaria y poderla
clasificar como se requiere de conformidad con los Lineamientos aprobados para tal efecto y por
el otro lado, somos un partido politico nacional el cual tienen como finalidad primordial realizar
acciones democréticas y ser el conducto por medio del cual los ciudadanos hagan efectivo su
derecho a ser votados, por lo cual la actualizacién de los documentos solicitados ha sido
postergado y con ello no decimos que no se realizara pero en este momento del Proceso
Electoral no es procedente hacerlo, ya que nos encontramos dentro de los tiempos asignados
por la autoridad electoral para la realizacién de las campafias de todos los candidatos a ocupar
los cargos de Presidente de la Republica, de Senadores y Diputados Federales como integrantes
del Congresos General.

Cabe destacar también que no solamente se estan realizando estos procesos democraticos sino
también seran concurrentes 15 elecciones estatales en las cuales tenemos participacion activa.

(...)’
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VIII. Atento a lo anterior, el treinta de abril de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dictdé un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese al expediente en que se actla el escrito de referencia,
para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Toda vez que del analisis de las
constancias que integran el procedimiento administrativo sancionador de caracter ordinario que
se provee, se advierte que el término concedido a la C. Sara Isabel Castellanos Cortés,
Representante Propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General de
este Instituto, para que manifestara lo que a su derecho conviniera en via de alegatos,
transcurrid del uno al cinco de abril del afio que cursa, por lo tanto el escrito de cuenta y las
manifestaciones vertidas en el mismo resultan extemporaneas al haber precluido su derecho
para tal efecto, y TERCERO.- Esta autoridad electoral federal advierte que no existen diligencias
de investigacion por practicar, de conformidad con lo establecido por el articulo 366, numeral 1
del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo previsto por
el articulo 52 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el cinco de septiembre de dos mil once, por lo tanto se cierra el
periodo de instruccion; en consecuencia, procédase a elaborar el Proyecto de Resolucion
correspondiente con los elementos que obran en el expediente citado al rubro. -------------=--=------
Asi lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral con fundamento en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w);
125, parrafo 1, inciso b), en relacion con lo dispuesto en el articulo 356, parrafo 1, inciso c) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(...)”

IX. En virtud de lo ordenado en el resultando que antecede, se procedio a formular
el Proyecto de Resolucién atinente, el cual fue aprobado por la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en la Tercera Sesion
Extraordinaria, de fecha veintiocho de mayo de dos mil doce, por votacién
unanime de los Consejeros Electorales Doctor Sergio Garcia Ramirez, Consejero
Electoral Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, y el Consejero Electoral y
Presidente de la Comision, Doctor Benito Nacif Hernandez, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 118, parrafo primero, incisos h) y w); 365 y 366 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales prevén que dicho 6rgano
cuenta con facultades para vigilar que las actividades de los partidos politicos
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nacionales, las agrupaciones politicas nacionales, asi como los sujetos a que se
refiere el articulo 341 del ordenamiento legal en cita, se conduzcan con apego a la
normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; asi
como para conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan a través del procedimiento sustanciado por el Secretario del
Consejo General y el Proyecto de Resolucion analizado y valorado por la
Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

SEGUNDO.- Que por tratarse de una cuestion de orden publico, de conformidad
con lo establecido por el articulo 363, parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo 31, parrafo 1 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, previo al
estudio de fondo de la queja planteada, se hace necesario el analisis de los autos
a efecto de determinar si en la especie se actualiza, o no, alguna de las causales
de improcedencia previstas por la normatividad de la materia.

A efecto de establecer la posible actualizacion de alguna causal de improcedencia,
esta autoridad electoral efectud el analisis integral y sistematico de las constancias
que integran el expediente SCG/QCG/015/PEF/39/2012, del cual se desprende
sustancialmente, que el presente procedimiento administrativo sancionador se
instrumenté en cumplimiento al “ACUERDO DEL ORGANO GARANTE DE LA
TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION, POR EL QUE SE DA
VISTA AL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, POR EL INCUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION OGTAI-REV-
01/11 Y SUS ACUMULADOS OGTAI-REV-02/11 AL OGTAI-REV-09/11, POR
PARTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, DE CONFORMIDAD
CON LO SENALADO EN EL ARTICULO 71 DEL REGLAMENTO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ANO 2008”, el cual debera
tenerse por inserto en obvio de repeticiones inutiles e innecesarias.

La conducta motivo de la vista, se encuentra debidamente documentada en autos,
de acuerdo con las constancias que el Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacion remitié al Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, para la integracion del expediente respectivo.
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Por lo anterior y de acuerdo con las circunstancias especificas en que tuvieron
lugar los hechos materia de analisis, esta autoridad electoral federal no advirtié
causal de improcedencia alguna, y en virtud de que el Partido Verde Ecologista de
México no adujo alguna causal de improcedencia, toda vez que no dio
contestacion al emplazamiento formulado dentro del presente procedimiento, y el
escrito por el cual pretendi® manifestar lo que a su derecho conviniera fue
presentado de forma extemporanea, por tanto las manifestaciones hechas, no se
tuvieron por presentadas.

En tal virtud, resulta procedente entrar al estudio de fondo a efecto de dilucidar si
la conducta sometida a la consideracién de esta autoridad constituye alguna
transgresion a la normatividad electoral.

CONSIDERACIONES GENERALES

TERCERO.- Que previo al pronunciamiento de fondo del caso que nos ocupa,
resulta conveniente realizar algunas consideraciones de orden general respecto al
marco normativo que resulta aplicable al tema toral del procedimiento
administrativo sancionador que nos ocupa.

En ese sentido, el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que los partidos politicos
nacionales tienen la obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos.

En este sentido, cabe precisar que el numeral 38, en su parrafo 1, inciso t),
contempla que los partidos politicos deben cumplir con las obligaciones que les
impone el cddigo comicial federal en materia de transparencia y acceso a su
informacion.

El numeral 39, parrafos 1 y 2 del cddigo comicial federal estipula que el
incumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos se sancionara en los
términos de lo dispuesto en el Libro Séptimo del mismo ordenamiento legal y que
la aplicacion de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.
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El articulo 109, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefala que el Consejo General es el érgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto.

El diverso articulo 118, parrafo 1, incisos h) y w) del codigo de la materia, consigna
como atribucién del Consejo General, vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales se desarrollen con apego a dicho ordenamiento legal y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

A partir de una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de la
normatividad atinente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2, parrafo 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en
relacion con el articulo 3, parrafo 2, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que el Instituto Federal Electoral tiene
como fines, entre otros, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales, entendiéndose en consecuencia que las atribuciones
explicitas de vigilancia del Consejo General, deben estar encaminadas a la
consecucion de tales fines.

Por razones conceptuales y normativas, debe hacerse una puntual distincion entre
fines y atribuciones, por lo cual cabe destacar que en ningun momento se
pretende considerar a los fines apuntados como fuente de atribuciones. Es claro
que la facultad implicita del Consejo General prevista en el articulo 118, parrafo 1,
inciso z) del cédigo electoral federal, consistente en prevenir y corregir la comisién
de conductas ilicitas, asi como restaurar el orden juridico-electoral violado, guarda
directa y necesaria relacion con las facultades explicitas contempladas para dicho
organo en los incisos h) y w) del propio precepto, asi como con el articulo 109,
parrafo 1, del mismo ordenamiento; en tanto que es uUnicamente el alcance de
tales atribuciones el que se interpreta a la luz de los principios constitucionales y
legales, asi como los fines asignados legalmente al Instituto Federal Electoral.

Contemplar una interpretacion opuesta del ordenamiento juridico electoral (por
ejemplo, afirmar que las normas que establecen fines institucionales tienen un
efecto limitado) haria disfuncional el ordenamiento, ya que privaria de sus efectos
a las disposiciones que establecen los fines del Instituto Federal Electoral; en otras
palabras, haria perder a los principios constitucionales en sentido estricto, su
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status normativo, al convertirlos en normas programaticas o meras declaraciones
retéricas en sentido peyorativo y, en consecuencia, se soslayaria el caracter
normativo de la propia Constitucién Federal.

Las facultades del Instituto Federal Electoral, por tanto, son correlativas a las
obligaciones de los partidos politicos nacionales, en lo relativo a la conduccion de
sus actividades dentro de los cauces legales para ajustar su conducta y la de sus
integrantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso
a), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LITIS

CUARTO.- Que para abordar el estudio de fondo de las cuestiones planteadas en
la vista ordenada en el “ACUERDO DEL ORGANO GARANTE DE LA
TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION, POR EL QUE SE DA
VISTA AL SECRETARIO EJECUTIVO DEL |INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, POR EL INCUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION OGTAI-REV-
01/11 Y SUS ACUMULADOS OGTAI-REV-02/11 AL OGTAI-REV-09/11, POR
PARTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, DE CONFORMIDAD
CON LO SENALADO EN EL ARTICULO 71 DEL REGLAMENTO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO LA INFORMACION PUBLICA DEL ANO 2008”, se hace necesario
determinar el objeto de la litis, por lo cual se considera que en primer término debe
establecerse cual es el hecho generador de la vista.

En esa tesitura, se considera que la probable violacién a lo dispuesto en el articulo
342, parrafo 1, inciso b) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, derivada del incumplimiento de la “RESOLUCION DEL ORGANO
GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CORRESPONDIENTE A LA SESION
EXTRAORDINARIA DEL DIA CATORCE DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS
MIL ONCE", es el hecho generador del cual se debe partir.

Al respecto, esta autoridad considera que la litis en el asunto que nos ocupa, se
constrifie a establecer la existencia o no, de la conducta referida en el parrafo
anterior, atendiendo a la vista dada por el Organo Garante de la Transparencia y
el Acceso a la Informacién, por el incumplimiento por parte del Partido Verde
Ecologista de México de la resolucion recaida al Recurso de Revisién identificado
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como OGTAI-REV-01/11 y sus acumulados OGTAI-REV-02/11 al OGTAI-REV-
09/11.

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

QUINTO.- Que en tales condiciones, resulta fundamental para la resolucion del
presente asunto, verificar la existencia de los hechos materia de la vista de mérito,
toda vez que a partir de la valoracion del acervo probatorio que obra en el
presente sumario y que tenga relacion con la litis planteada, es que este érgano
resolutor se encontrara en posibilidad de emitir algun pronunciamiento conforme a
derecho.

PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE

DOCUMENTAL PUBLICA

A) Consistente en original del “ACUERDO DEL ORGANO GARANTE DE LA
TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION, POR EL QUE
SE DA VISTA AL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, POR EL INCUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION OGTAI-
REV-01/11 Y SUS ACUMULADOS OGTAI-REV-02/11 AL OGTAI-REV-
09/11, POR PARTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN EL ARTICULO 71 DEL
REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO LA INFORMACION PUBLICA DEL
ANO 2008.”

B) Copia certificada de la “RESOLUCION DEL ORGANO GARANTE DE LA
TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, CORRESPONDIENTE A LA SESION
EXTRAORDINARIA DEL DIA CATORCE DEL MES DE MARZO DEL
ANO DOS MIL ONCE”, recaida al Recurso de Revision identificado como
OGTAI-REV-01/11 y sus acumulados OGTAI-REV-02/11al OGTAI-REV-
09/11.

Al respecto debe decirse que el contenido de los documentos antes referidos
revisten el caracter de documentales publicas cuyo valor probatorio es pleno,
respecto de los hechos que en ellos se consignan, en virtud de haberse emitido
por parte de una autoridad legitimamente facultada para ello y en ejercicio de sus
funciones; la cual sera valorada en su conjunto, atendiendo a las reglas de la

13



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/015/PEF/39/2012

l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcidn electoral federal, respecto a los hechos contenidos en el mismo.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
a); 359, parrafos 1 y 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 33, parrafo 1, inciso a; 34; 44, parrafos 1
y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

De las citadas documentales se desprende:

e Que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién, a
través de la resolucion recaida al Recurso de Revision identificado como
OGTAI-REV-01/11 y sus acumulados OGTAI-REV-02/11 al OGTAI-REV-
09/11, determin6 declarar fundados los motivos de inconformidad hechos
valer por el C. Andrés Galvez Rodriguez, ordenando al Partido Verde
Ecologista de Meéxico entregar la informacion al solicitante en las
condiciones en que la posea, en un plazo no mayor a diez dias
habiles.

¢ Que el once de enero del afio dos mil doce, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en su resolucion SUP-JDC-14854/11, ordend al
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion de este
Instituto requerir al Partido Verde Ecologista de México, se sirviera precisar
el cumplimiento dado a la determinacién recaida al Recurso de Revision
identificado como OGTAI-REV-01/11 y sus acumulados OGTAI-REV-02/11
al OGTAI-REV-09/11.

e Que el doce de enero del afio en curso, en cumplimiento a lo ordenado por
el Tribunal Electoral, la Secretaria Técnica del Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacion procedié a solicitar al partido
politico responsable informara del cumplimiento de la resolucién OGTAI-
REV-01/11 y sus acumulados.

¢ Que el trece de enero del afio dos mil doce, el Partido Verde Ecologista de
México, informé que en razon de que la informacién que solicita el
ciudadano abarca documentacion que se encuentra por toda la Republica
Mexicana, esta imposibilitado fisica y materialmente para dar cumplimiento
en el término asignado para el efecto.
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Para mayores efectos, se cita la informacion solicitada por el C. Andrés
Galvez Rodriguez:

()

A) UE/10/01919

“SOLICITO AL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO LA SIGUIENTE INFORMACION:
1. COPIA DE LA GUIA SIMPLE DE ARCHIVO

2. COPIA DEL CUADRO GENERAL DE CLASIFICACION ARCHIVISTICA.

3. COPIA DEL CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMENTAL.” (sic)

B) UE/10/01920 , ,

“SOLICITO AL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO LA SIGUIENTE INFORMACION:

1. NOMBRE DEL RESPONSABLE O RESPONSABLES DE LA UNIDAD DE ARCHIVO DE
TRAMITE.

2. NOMBRE DEL RESPONSABLE O RESPONSABLES DE CONCENTRACION.

3. NOMBRE DEL RESPONSABLES DEL ARCHIVO HISTORICO.” (sic)

C) UE/10/01921

“SOLICITO AL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO COPIA FICHA DE CONTROL
PARA REGISTRAR LA RECEPCION Y DISTRIBUCION DE LA CORRESPONDENCIA DE
ENTRADA Y SALIDA CON EN EL QUE SE ASEGURAR EL CONTROL DE GESTION
DOCUMENTAL DE DICHA AGRUPACION POLITICA NACIONAL.” (sic)

D) UE/10/01922

“SOLICITO AL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO COPIA DE LOS INVENTARIOS
GENERALES DE EXPEDIENTES ELABORADOS POR LOS RESPONSABLES DE UNIDAD
ADMINISTRATIVA UN ARCHIVO DE TRAMITE.” (sic)

E) UE/10/01923
“SOLICITO AL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO COPIA DEL INVENTARIO
TOPOGRAFICO CON EL QUE CUENTA UNIDAD ADMNISTRATIVA UN ARCHIVO DE
TRAMITE.” (sic)

F) UE/10/01924

“SOLICITO AL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO INVENTARIOS DE
TRANSFERENCIA PRIMARIA CON EL QUE CUENTA UNIDAD ADMINISTRATIVA UN
ARCHIVO DE TRAMITE.” (sic)

G) UE/10/01925

“SOLICITO AL RESPONSABLE DEL ARCHIVO HISTORICO AL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO LA SIGUIENTE INFORMACION:

A) COPIA DE LA GUIA GENERAL

B) COPIA DE LOS INVENTARIOS GENERALES POR EXPEDIENTE

C) COPIADE LOS CATALOGOS

D) COPIA DEL INVENTARIO TOPOGRAFICO.” (sic)
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H) UE/10/01926

“SOLICITO AL RESPONSABLE DEL ARCHIVO HISTORICO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO COPIA DE LA NORMATIVIDAD Y REGLAMENTACION PARA LOS
SERVICIOS DE CONSULTA DE LOS DOCUMENTOS Y/O EXPEDIENTES QUE LOS
USUARIOS SOLICITEN.” (sic)

)  UE/10/01927 )
“SOLICITO AL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO MANUALES DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS QUE REGULAN EL CICLO VITAL DE LOS DOCUMENTOS.” (sic)

(...)’

e Que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion,
dio vista al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral ante el
incumplimiento de la resolucion OGTAI-REV-01/11 y sus acumulados
OGTAI-REV-02/11 al OGTAI-REV-09/11, por parte del Partido Verde
Ecologista de México, de conformidad con lo sefialado en el articulo 71 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso la Informacién Publica del afio 2008.

Una vez que han quedado resefiados y acreditados los hechos denunciados, y las
probanzas que obran en autos, lo procedente es entrar al fondo de la cuestidon
planteada.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

SEXTO.- Que en el presente apartado se determinara lo conducente respecto a la
presunta trasgresion al articulo 342, numeral 1, inciso b), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte del Partido Verde Ecologista
de Meéxico, derivada del incumplimiento de la resolucion de fecha catorce de
marzo de dos mil once, emitida por el Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral, respecto del recurso de
revision marcado con el numero OGTAI-REV-01/11 y sus acumulados OGTAI-
REV-02/11, OGTAI-REV-03/11, OGTAI-REV-04/11, OGTAI-REV-05/11, OGTAI-
REV-06/11, OGTAI-REV-07/11, OGTAI-REV-08/11 y OGTAI-REV-09/11.

Bajo esta premisa, resulta atinente precisar que de conformidad con la resolucidn
de fecha catorce de marzo de dos mil once, emitida por el Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacién del Instituto Federal Electoral, respecto
del recurso de revisibn marcado con el numero OGTAI-REV-01/11 y sus
acumulados OGTAI-REV-02/11, OGTAI-REV-03/11, OGTAI-REV-04/11, OGTAI-
REV-05/11, OGTAI-REV-06/11, OGTAI-REV-07/11, OGTAI-REV-08/11 y OGTAI-
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REV-09/11, en su resolutivo CUARTO se orden¢ al Partido Verde Ecologista de
México, dar cabal cumplimiento a lo estipulado en la parte final del Considerando
QUINTO de ese fallo.

Al respecto, conviene reproducir la parte conducente del fallo en comento:

“Ante tales circunstancias y como se advierte en lineas anteriores, lo procedente es declarar
fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente en esta instancia,
configurdndose, a juicio de este érgano resolutor, la hipétesis contenida en el parrafo 2,
fracciones | v VI del articulo 40 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que se requiere al Partido Verde
Ecologista de México, para que, un dia después de ser notificado del fallo de mérito, entregue la
informacion al solicitante, en las condiciones en que la posea, en un plazo no mayor a diez dias
habiles, en la modalidad solicitada por el mismo, debiendo cubrir los costos de reproduccion y
envio que, en su caso, se generan y una vez hecho lo anterior, informe tanto al Organo Garante
de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del cumplimiento a este fallo, asi como a la
Unidad de Enlace de la respuesta emitida.

RESUELVE
()

CUARTO.- Se ordena a al (sic) Partido Verde Ecologista de México, a dar cabal cumplimiento a
lo estipulado en la parte final del Considerando QUINTO de este fallo.

(...)’

En efecto, seglin se desprende de la resolucién de mérito, el Organo Garante de
la Transparencia y el Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral,
ordend al partido politico denunciado entregar la informacion que le fue solicitada
por el C. Andrés Galvez Rodriguez, en las condiciones en que la posea, en un
plazo no mayor a diez dias habiles, en la modalidad solicitada por el mismo.

Al efecto, el Partido Verde Ecologista de México, interpuso recurso de apelacion
en contra de dicha resolucion, el cual fue radicado bajo el numero de expediente
identificado con la clave SUP-RAP-072/11, en el que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con fecha veintiocho de abril de dos
mil once, determind CONFIRMAR la resolucion recurrida, en los siguientes
términos:

“De este parrafo se lee que la autoridad antes de requerir al partido actor, primero establecio las
circunstancias en que se encontraba el caso y remitié a lo que habia razonado con antelacion; luego
sefialo que era procedente declarar fundados los motivos de inconformidad; acto seguido, precisé
que se configuraba la hipétesis contenida en el articulo 40, parrafo 2, fracciones | y VI, del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica, el cual dispone que el recurso de revision procedera en contra de los actos de los partidos
politicos, entre otros, cuando se niegue el acceso a la informacion o se entregue de modo
incompleto, y cuando no se atienda los requerimientos de informacién que formule el Comité o el
Organo Garante, en términos del Reglamento aludido, y por altimo formuld el requerimiento en los
términos reproducidos por el partido politico recurrente.

En suma, de la lectura integral de la Resolucién impugnada y en particular del parrafo completo
antes trascrito, se desprende que la determinacién de la responsable en el sentido de requerir al
partido politico la entrega de la informacién en el plazo de diez dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, derivé precisamente de la consecuencia logica y juridica de la afirmativa
ficta y la desestimacion del hecho alegado [restructuracion o remodelacion] que, en concepto del
actor, le impedia entregar la informacion solicitada.

Por lo tanto, el requerimiento de la responsable al partido actor en los términos atrds precisados, a
juicio de esta Sala Superior, contrario a lo que alega el recurrente, no trasgrede el principio de
certeza, ni de legalidad, como tampoco el de congruencia, en la medida que dicho mandato se debe
a la consecuencia légica y juridica de la afirmativa ficta, configuracion que también esta Sala ha
considerado confirmarla en sus términos, al verse actualizados las hipdtesis normativas consagradas
en el articulo 38, péarrafo 1, del Reglamento multicitado.

Por lo anterior, es que se estima infundado del agravio bajo estudio.

Ante lo infundado e inoperante de los agravios formulados por el Partido Verde Ecologista de
México, con fundamento en el articulo 47, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, procede confirmar la Resolucién impugnada.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE:

UNICO.- Se confirma la resolucion del catorce de marzo del afio en curso, emitida por el Organo
Garante de la Trasparencia y el Acceso a la Informacién del Instituto Federal Electoral, en el recurso
de revision nimero OGTAI-REV-01/2011 y acumulados, de conformidad con el Gltimo considerando
de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE, personalmente al Partido Verde Ecologista de México en el domicilio sefialado en
el escrito de demanda; por correo electronico al Organo Garante de la Trasparencia y el Acceso a
la Informacion del Instituto Federal Electoral; y por estrados a los demas interesados, con apoyo en
lo que disponen los articulos 26, 27, 28, 29 y 48, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

()

En mérito de lo anterior, al ser confirmada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon la determinacién emitida por el
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del Instituto
Federal Electoral, en consecuencia, el Partido Verde Ecologista de México tenia la

18



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/015/PEF/39/2012

obligacion de proporcionar la informacion requerida por el C. Andrés Galvez
Rodriguez, en los términos y plazos establecidos en la multicitada resolucién, es
decir, en las condiciones en que la poseia, en un plazo no mayor a diez dias
habiles, en la modalidad solicitada por el ciudadano mencionado.

Ahora bien, cabe referir que con fecha doce de julio de dos mil once, el C. Andrés
Galvez Rodriguez, mediante correo electrénico, presenté escrito informando que
hasta esa fecha, el Partido Verde Ecologista de México no habia dado
cumplimiento a la Resolucion recaida al Recurso de Revision OGTAI-REV-01/11,
OGTAI-REV-02/11 y sus acumulados al OGTAI-REV-09/11, por lo que solicitaba
se iniciara el Incidente de Incumplimiento correspondiente en contra del citado
instituto politico; en consecuencia, la Secretaria Técnica del Organo Garante,
requirio al Partido Verde Ecologista de México a efecto de que informara del
cumplimiento dado a la resolucion de mérito, sin que hubiese respuesta alguna por
parte del citado partido politico.

En tal virtud, en fecha cinco de diciembre de dos mil once, la Secretaria Técnica
del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién, informé al
C. Andrés Galvez Rodriguez, la imposibilidad juridica de iniciar incidentes de
incumplimiento de resolucidn en contra del Partido Verde Ecologista de México, lo
anterior, al tenor las siguientes consideraciones:

“Por medio del presente, y en atencion a sus escritos presentados el 5 de julio y 25 de noviembre
del afio en curso, en los que solicita se sancione tanto al Partido Revolucionario Institucional
como al Partido Verde Ecologista de México por su incumplimiento a las resoluciones
identificadas con los nimeros OGTA-REV-148 y sus acumulados OGTA-REV-149-11 al OGTAI-
REV-171-11; y OGTAI-REV-01- y sus acumulados del OGTAI-REV-02-11 al OGTAI-REV-09-11,
emitidas el 14 de marzo y 11 de abril por el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion, le informo lo siguiente:

Los recursos identificados con los nimeros OGTAI-REV-148 y sus acumulados del OGTA-REV-
149-11 al OGTAI-REV-171-11 y OGTAI-REV-01 y sus acumulados del OGTAI-REV-02-11 al
OGTAI-REV-09-11, fueron atendidos, discutidos y resueltos el 14 de marzo y 11 de abril de esta
anualidad, con fundamento en el Reglamento de Transparencias y Acceso a la Informacion
Publica del afio 2008.

En dicho ordenamiento (Reglamento de Transparencia 2008), no se contempla algun incidente
que pueda ser iniciado por la autoridad responsable con respecto a un supuesto incumplimiento
por parte del sujeto obligado a la Resolucion emitida por el Organo Garante, motivo por el cual
no se a dado dicho seguimiento a su requerimiento presentado, ya que la autoridad se encuentra
juridicamente imposibilitada para iniciar cualquier procedimiento de esa naturaleza,
contemplando que todo acto debe estar debidamente fundado y motivado.
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Sin embargo, en cumplimiento del principio de exhaustividad y legalidad, esta Secretaria a dado
atencion a sus escritos presentados, solicitando a los Partidos responsables informen cuales son
las acciones que han llevado acabo para dar cumplimiento los recursos identificados con los
nimeros OGTA-REV-148-11 y sus acumulados del OGTA-REV-149-11 al OGTAI-REV-171-11y
OGTAI-REV-01/11 y sus acumulados del OGTAI-REV-02-11 al OGTAI-REV-09-11, emitidos por
el Organo Garante.

Es por ello que esta Secretaria en fechas pasadas envié los oficios STOGTAI/098/11 a los
Partidos responsables, con el fin de que informen cuales son las acciones que han tomado para
dar cumplimiento a las resoluciones emitidas, documentos que se anexan al presente escrito,
para su conocimiento.

No omito comentarle que a la falta de respuesta por parte de los sujetos obligados, esta
Secretaria tomara las medidas pertinentes en el caso de que se compruebe dicho
incumplimiento.” (sic)

En mérito de lo anterior, el C. Andrés Galvez Rodriguez en fecha diecinueve de
diciembre de dos mil once, interpuso demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politicos electorales del ciudadano, ante la Sala Superior Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, mismo que fue radicado bajo la
clave SUP-JDC-14854/11; el cual fue resuelto en fecha once de enero de dos mil
doce, que en lo que interesa sefala:

“En mérito de lo anterior, al resultar fundado el agravio analizado con anterioridad, procede
conforme a Derecho, dejar sin efectos el oficio impugnado, a fin de que la responsable
verifique, en el termino de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de que le sea notificada la
presente ejecutoria, si los partidos politicos Verde Ecologista de México y Revolucionario
Institucional han dado cumplimiento a las resoluciones emitidas en los recursos de revision
nimeros OGTAI-REV-01/11 y sus acumulados, y OGTAI-REV-148/11 y sus acumulados,
respectivamente; y, hecho lo anterior, emita un nuevo oficio que le sea notificado tanto al actor
como a esta Sala Superior, dentro de las veinticuatro horas siguientes a las en que haya
llevado a cabo tal verificacion, sefialandole el resultado respectivo; y, en su caso, informar al
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral,
para que, en uso de las facultades que le confiere el articulo 71, del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, durante las
siguientes veinticuatro horas, notifique al Secretario del Consejo del Instituto Federal Electoral,
para que, en su caso, inicie el procedimiento sancionador ordinario en términos del libro séptimo
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

En este orden de ideas, el doce de enero de dos mil doce, en cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la Secretaria Técnica del Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacion, procedié a solicitar al partido politico responsable,
informara respecto al cumplimiento dado a la resolucion OGTAI-REV-01/11y sus
acumulados, en término no mayor de veinticuatro horas.
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Al efecto, con fecha trece de enero de dos mil doce, el Partido Verde Ecologista de
México indicé que en razdon de que la informacién que solicita el ciudadano
(Andrés Galvez Rodriguez) abarca documentacion que se encuentra por toda la
republica mexicana, esta imposibilitado fisica y materialmente para dar
cumplimiento en el término asignado para tal efecto.

En este sentido, cabe precisar que si bien el instituto politico de mérito manifesté
encontrarse imposibilitado para dar cumplimiento a la resolucién de marras, y por
tanto al requerimiento de informacion formulado por el C. Andrés Galvez
Rodriguez, lo cierto es que fue omiso a realizar, 0 en su caso, informar respecto a
alguna accion tendente a dar cumplimiento a la misma, limitandose a sefalar que
no le era posible cumplir en el término asignado (veinticuatro horas) tal
determinacion.

En efecto, segin se desprende del “ACUERDO DEL ORGANO GARANTE DE
LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION, POR EL QUE SE
DA VISTA AL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, POR EL INCUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION OGTAI-REV-
01/11 Y SUS ACUMULADOS OGTAI-REV-02/11 AL OGTAI-REV-09/11, POR
PARTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, DE
CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN EL ARTICULO 71 DEL
REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO LA INFORMACION PUBLICA DEL ANO 2008”,
el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién de este
Instituto, efectud diversas requerimientos al Partido Verde Ecologista de México, a
fin de que dicho instituto politico diera cabal cumplimiento al acuerdo de mérito,
sin lograr dicho obijetivo, por tanto se decretd dar vista a esta autoridad.

En consecuencia, la autoridad de conocimiento determind emplazar al
procedimiento citado al rubro al Partido Verde Ecologista de México, a efecto de
que manifestara lo que a su derecho conviniera, y en su caso aportara las
pruebas que considerara pertinentes.

Al respecto, cabe referir tal y como queda asentado en el numeral IV del apartado
denominado Resultandos del presente fallo, que no obstante que el Partido Verde
Ecologista de México, fue debidamente emplazado al presente procedimiento, el
instituto politico de mérito no presentd escrito de contestacion al emplazamiento,
por lo que se tuvo por precluido su derecho para realizar las manifestaciones que
considerara pertinentes en relacion a los hechos que se le atribuyen en el
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presente asunto, , asi como para presentar las pruebas que considerara
pertinentes.

Una vez establecido lo anterior, tenemos que el punto a resolver en el presente
asunto, consiste en determinar si existio incumplimiento de la obligacién prevista
en el articulo 342, parrafo 1, inciso b) del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por parte del Partido Verde Ecologista de México.

En este sentido, cabe precisar el contenido del numeral en cita:

“Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Codigo:

()

b) El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal Electoral;

()"

Ahora bien, cabe decir que las autoridades —en la especie el Instituto Federal
Electoral— pueden emitir determinaciones que tienen como objetivo reconocer,
modificar o extinguir una situacion juridica, asi como formular 6rdenes vy
prohibiciones y que las mismas se encuentran regidas por normas de derecho
publico, ya que es un acto emanado por una autoridad en nombre del Estado y
que se impone no soélo a las partes sino a todos los demas 6rganos del poder
publico.

Asi, una vez que la autoridad ha tomado una decisién se impone la obligacion de
ejecutarla, esto es, existe un imperativo con el dictado de una determinacién, de
hacer cumplir la orden contenida en ella, es decir, a realizar todos los actos
tendentes a producir los efectos de la misma, que puede ser la destruccién del
acto autoritario o ilegal respecto del que fue concedido, o forzar al responsable a
actuar, si lo que en ella se conocié es una omision.

Habra en consecuencia inejecucion, cuando a pesar de los medios utilizados para

lograr el cumplimiento, esto no se logre por contumacia de los sujetos obligados a
acatar la determinacion.
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Dicho en otras palabras, habra desacato cuando el responsable abiertamente o
con evasivas se abstiene totalmente de obrar en relacion con los deberes que le
fueron impuestos, o bien, no realiza la obligacion de dar, hacer o no hacer, que
constituye el nucleo central de la determinacion, sino que realiza actos
intrascendentes, secundarios o poco relevantes para lograr el cumplimiento que
crean la apariencia de que se esta cumpliendo lo resuelto por la autoridad.

En esta tesitura, se advierte que el incumplimiento por parte del Partido Verde
Ecologista de México, de la resolucién emitida por el Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral, recaido
al recurso de revision identificado con la clave OGTAI-REV-01/11 y sus
acumulados OGTAI-REV-02/11, OGTAI-REV-03/11, OGTAI-REV-04/11, OGTAI-
REV-05/11, OGTAI-REV-06/11, OGTAI-REV-07/11, OGTAI-REV-08/11 y OGTAI-
REV-09/11, constituye una infraccion por parte del partido politico de mérito.

La anterior afirmacién obedece a que ha quedado acreditado con las constancias
que obran en autos, que el Partido Verde Ecologista de México, incurrié en
incumplimiento de la resolucién emitida por el Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacién, toda vez que fue omiso en
proporcionar la informacion que le fue requerida por el C. Andrés Galvez
Rodriguez.

Al respecto, cabe precisar que si bien el Partido Verde Ecologista de México
manifestd que la informacion que solicité el C. Andrés Galvez Rodriguez, abarca
documentacion que se encuentra por toda la republica mexicana, y que por lo
mismo se encontrd imposibilitado fisica y materialmente para dar cumplimiento en
el término asignado por la Sala Superior Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de apelacion identificado bajo la clave SUP-
JDC-14854/11, lo cierto es que la resoluciéon emitida por el Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacion en la que se ordend la entrega de la
informacion solicitada, fue dictada con fecha catorce de marzo de dos mil once, es
decir, contd con el tiempo suficiente para llevar a cabo los tramites y
gestiones para dar cabal cumplimiento a la resolucion de mérito.

A mayor abundamiento, tal y como se desprende del contenido de la resolucion de
fecha catorce de marzo de dos mil once, recaida a los multicitados recursos de
apelacion, se advierte que el Partido Verde Ecologista de México contd con un
tiempo mayor a un ano contabilizado a partir de la declaratoria del Comité de
Informacion del Instituto Federal Electoral a efecto de que el Partido Verde
Ecologista de México, entregara de la informacién que le fue requerida.
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Para mayores efectos se inserta la siguiente tabla:

DECLARATORIA  DEL EE\SI%'TSNOS PE RESOLUCION SENTENCIA A |SENTENCIA A JUICIO

COMITE DE REVISION _  ——— RECAIDA AL RECURSO DE [PARA LA PROTECCION
INFORMACION A TERRUESTOS POREC RECURSO DE APELACION  DE LOS DERECHOS
EFECTO DE REQUERR o AHDRES BFLVER  pevision SUP-RAP- POLITICOS ~ SUP-JDC-
AL PVEM PARA QUE FODRICUEZ ANTE LA ogTalREV-OLLL 072011 14854/11, INTERPUESTO
HICIERA ENTREGA DE Y SUS INTERPUESTO  POR EL C. ANDRES

DE ENTREGAR LA 2 .
INFORMACION ACUMULADOS POR EL PVEM IGALVEZ RODRIGUEZ

SOLICITUD DE

ACTO INFORMACION

LA INFORMACION

26 22 30 14 27 11
el AGOSTO SEPTIEMBRE DICIEMBRE MARZO ABRIL ENERO
2010 2010 2010 2011 2011 2012

Asimismo, de la resolucion emitida por el Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral, recaida al recurso de
revision marcado con el numero OGTAI-REV-01/11 y sus acumulados OGTAI-
REV-02/11, OGTAI-REV-03/11, OGTAI-REV-04/11, OGTAI-REV-05/11, OGTAI-
REV-06/11, OGTAI-REV-07/11, OGTAI-REV-08/11 y OGTAI-REV-09/11, se
advierte que dicho 6rgano en fecha catorce de marzo de dos mil once, ordené al
Partido Verde Ecologista de México, proporcionar la informacién que le fue
requerida por el C. Andrés Galvez Rodriguez, siendo omiso el instituto politico de
mérito a la citada determinacion.

Por otra parte, si bien la resolucién de fecha catorce de marzo de dos mil once,
dictada por el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
del Instituto Federal Electoral, fue recurrida por el Partido Verde Ecologista de
México, lo cierto es que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién al resolver en fecha veintisiete de abril de dos mil once, el
recurso de apelaciéon identificado con la clave SUP-RAP-072/11, confirmé la
resolucion de mérito, por tanto, el partido politico implicado conto con el tiempo
suficiente para llevar a cabo las gestiones necesarias para hacer entrega de la
informacion requerida, sin que se tenga conocimiento que haya realizado alguna
accion.

En tal virtud, es valido concluir que el desacato a la multicitada resolucion por
parte del Partido Verde Ecologista de México, actualiza la hipotesis prevista en el
articulo 342, parrafo 1, inciso b) del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es decir, al no dar cumplimiento a la resolucion de
fecha catorce de marzo de dos mil once, emitida por el Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral, recaida
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al recurso de revision identificado con la clave OGTAI-REV-01/11 y sus
acumulados OGTAI-REV-02/11, OGTAI-REV-03/11, OGTAI-REV-04/11, OGTAI-
REV-05/11, OGTAI-REV-06/11, OGTAI-REV-07/11, OGTAI-REV-08/11 y OGTAI-
REV-09/11, el instituto politico de mérito, infringié la hipotesis normativa antes
precisada.

En mérito de lo antes expuesto, a criterio de esta autoridad se considera que el
Partido Verde Ecologista de México, conculcd lo previsto en el articulo 342,
parrafo 1, inciso b) del cddigo electoral federal, por tanto, lo procedente es
declarar fundado el procedimiento sancionador instaurado en contra del instituto
politico de mérito.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

SEPTIMO. Que una vez que ha quedado demostrada la infraccion a la
normatividad electoral por parte del Partido Verde Ecologista de México, al
actualizar lo previsto en el articulo 342, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado del incumplimiento a la
resolucion de fecha catorce de marzo de dos mil once, emitida por el Organo
Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del Instituto Federal
Electoral, recaida al recurso de revisidon identificado con la clave OGTAI-REV-
01/11 y sus acumulados OGTAI-REV-02/11, OGTAI-REV-03/11, OGTAI-REV-
04/11, OGTAI-REV-05/11, OGTAI-REV-06/11, OGTAI-REV-07/11, OGTAI-REV-
08/11 y OGTAI-REV-09/11, se procede a imponer la sancién correspondiente.

En este sentido, el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
en su articulo 355, parrafo 5, refiere que para la individualizacion de las sanciones,
una vez acreditada la existencia de una infraccién, y su imputacién, deberan
tomarse en cuenta las circunstancias que rodearon la conducta contraventora de
la norma, entre ellas, las siguientes:

“a)  La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este Cadigo, en atencién al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;

C) Las condiciones socioecondmicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
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f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.”

Ahora bien, el H. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que respecto a la individualizacion de la sanciéon que se debe imponer a
un partido politico nacional por la comision de alguna irregularidad, este Consejo
General debe tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la comision de la falta; y en el caso que nos ocupa, las
circunstancias que han de considerarse para individualizar la sancidn deben ser
las mismas que en aquellos casos, es decir, deben estimarse los factores
objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accidn u omisién que produjeron
la infraccion electoral.

|.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
EL TIPO DE INFRACCION

En primer término, es necesario precisar que la norma transgredida por el Partido
Verde Ecologista de México, es lo dispuesto por el numeral 342, parrafo 1, inciso
b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con el cual
puede establecerse la finalidad o valor protegido en la norma violentada, asi como
la trascendencia de la infraccién cometida.

La finalidad perseguida por el Legislador al establecer como infraccion el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electoral, entre ellos, los acuerdos o resoluciones
emitidos por los érganos del Instituto Federal Electoral, es certificar el debido
cumplimiento de los mismos, en aras de hacer cumplir de forma cabal sus
determinaciones en estricto apego a la normatividad constitucional y legal en la
materia.

En el presente asunto quedd acreditado que el Partido Verde Ecologista de
México, contravino lo dispuesto en la norma legal en comento, derivado del
incumplimiento de la resolucidn de fecha catorce de marzo de dos mil once,
emitida por el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
del Instituto Federal Electoral, recaida al recurso de revision identificado con la
clave OGTAI-REV-01/11 y sus acumulados OGTAI-REV-02/11, OGTAI-REV-
03/11, OGTAI-REV-04/11, OGTAI-REV-05/11, OGTAI-REV-06/11, OGTAI-REV-
07/11, OGTAI-REV-08/11 y OGTAI-REV-09/11.
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LA SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LAS FALTAS ACREDITADAS

Al respecto, cabe senalar que al haberse acreditado la violacion a lo dispuesto en
el articulo 342, parrafo 1, inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por parte del Partido Verde Ecologista de México,
consistente en el incumplimiento de la resolucion de fecha catorce de marzo de
dos mil once, emitida por el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacién del Instituto Federal Electoral, recaida al recurso de revision
identificado con la clave OGTAI-REV-01/11 y sus acumulados OGTAI-REV-02/11,
OGTAI-REV-03/11, OGTAI-REV-04/11, OGTAI-REV-05/11, OGTAI-REV-06/11,
OGTAI-REV-07/11, OGTAI-REV-08/11 y OGTAI-REV-09/11, esta autoridad
electoral federal estima que en el presente asunto se actualiza una sola infraccion,
es decir, s6lo colma un supuesto juridico.

EL BIEN JURIDICO TUTELADO (TRASCENDENCIA DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS)

La disposiciéon aludida en el apartado anterior, tiende a preservar un régimen de
legalidad en el cumplimiento de la normativa electoral, garantizando con ello que
los Partidos Politicos, se apeguen a las obligaciones legales que tienen, y en
especifico, que acaten las 6rdenes que la autoridad competente les impone en
ejercicio de sus atribuciones.

En el caso, tal dispositivo se conculcé con la conducta del Partido Verde
Ecologista de México, consistente en el incumplimiento de la resolucion de fecha
catorce de marzo de dos mil once, emitida por el Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacién, recaida al recurso de revision con
clave OGTAI-REV-01/11 y sus acumulados OGTAI-REV-02/11, OGTAI-REV-
03/11, OGTAI-REV-04/11, OGTAI-REV-05/11, OGTAI-REV-06/11, OGTAI-REV-
07/11, OGTAI-REV-08/11 y OGTAI-REV-09/11.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION
Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

A) Modo. En el caso a estudio, la irregularidad atribuible al Partido Verde

Ecologista de México, consistié en trasgredir lo establecido en el articulo
342, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales, al no dar cumplimiento a la resolucion de fecha
catorce de marzo de dos mil once, emitida por el Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacién del Instituto Federal Electoral,
recaida al recurso de revision con clave OGTAI-REV-01/11 y sus
acumulados OGTAI-REV-02/11, OGTAI-REV-03/11, OGTAI-REV-04/11,
OGTAI-REV-05/11, OGTAI-REV-06/11, OGTAI-REV-07/11, OGTAI-REV-
08/11 y OGTAI-REV-09/11.

B) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, esta

C)

autoridad tiene por acreditado el incumplimiento de la multicitada
obligacidn, al haber incumplido la resolucion de fecha catorce de marzo de
dos mil once, emitida por el Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacion, recaida al recurso de revision identificado con la
clave OGTAI-REV-01/11 y sus acumulados OGTAI-REV-02/11, OGTAI-
REV-03/11, OGTAI-REV-04/11, OGTAI-REV-05/11, OGTAI-REV-06/11,
OGTAI-REV-07/11, OGTAI-REV-08/11 y OGTAI-REV-09/11, la cual estaba
obligado a acatar en el término de diez dias, por tanto, el incumplimiento de
meérito se llevo a cabo a partir de la emision de la resolucidn mencionada.

Lugar. En la especie, dicha circunstancia acontecié a nivel nacional, dado
de que se trata de un partido politico con representacion en dicho ambito
geografico.

En este sentido, cabe precisar que el incumplimiento a la multicitada
resolucién emitida por el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a
la Informacién, devino de la omisién a entregar la informacién solicitada por
el C. Andrés Galvez Rodriguez, la cual se encuentra distribuida a nivel
nacional.

INTENCIONALIDAD

Se considera que en el caso existi6 por parte del Partido Verde Ecologista de
México, la intencion de infringir lo previsto en el articulo 342, parrafo 1, inciso b)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior es asi, ya que del andlisis de los elementos que obran en autos, se
advierte que tal sujeto de derecho tenia pleno conocimiento de que debia dar
cumplimiento a la resolucion emitida por este Instituto, en especifico, la resolucion
dictada por el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion,
recaida al recurso de revisidon marcado con el numero OGTAI-REV-01/11 y sus
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acumulados OGTAI-REV-02/11, OGTAI-REV-03/11, OGTAI-REV-04/11, OGTAI-
REV-05/11, OGTAI-REV-06/11, OGTAI-REV-07/11, OGTAI-REV-08/11 y OGTAI-
REV-09/11, sin que de las constancias que integran el presente procedimiento se
advierta que dicho instituto politico haya llevado a cabo alguna accion tendente a
dar cumplimiento a la resolucién de mérito, lo anterior, toda vez que el partido
politico de mérito se limité a declararse imposibilitado para acatar la determinacién
del citado 6rgano de transparencia.

REITERACION DE LA INFRACCION O VULNERACION SISTEMATICA DE LAS NORMAS

Se estima que la conducta infractora no se cometi6 de manera reiterada vy
sistematica, en virtud de que la naturaleza de la conducta atribuida al Partido
Verde Ecologista de México, no lo permite.

LAS CONDICIONES EXTERNAS (CONTEXTO FACTICO) Y LOS MEDIOS DE EJECUCION

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta desplegada por el
Partido Verde Ecologista de México, se cometié al no haber dado cumplimiento a
la resolucién de fecha catorce de marzo de dos mil once, emitida por el Organo
Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del Instituto Federal
Electoral, respecto del recurso de revisibn marcado con el numero OGTAI-REV-
01/11 y sus acumulados OGTAI-REV-02/11, OGTAI-REV-03/11, OGTAI-REV-
04/11, OGTAI-REV-05/11, OGTAI-REV-06/11, OGTAI-REV-07/11, OGTAI-REV-
08/11 y OGTAI-REV-09/11.

Al respecto, cabe precisar que el partido politico de mérito tenia pleno
conocimiento de que debia dar cumplimiento a la resoluciéon emitida por este
Instituto, en especifico, la resolucién dictada por el Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacién, sin que de los elementos que obran
en autos, se desprenda que el citado instituto politico haya llevado a cabo alguna
accion tendente a dar cumplimiento a la resolucion de mérito.

En tal virtud, toda vez que la finalidad del legislador es garantizar el cumplimiento
de los preceptos contenidos en la normatividad electoral, se tiene por acreditada la
conducta atribuida al partido politico denunciado.

MEDIOS DE EJECUCION

El incumplimiento de la resolucidon de fecha catorce de marzo de dos mil once,

emitida por el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién
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del Instituto Federal Electoral, recaida al recurso de revision marcado con el
namero OGTAI-REV-01/11 y sus acumulados OGTAI-REV-02/11, OGTAI-REV-
03/11, OGTAI-REV-04/11, OGTAI-REV-05/11, OGTAI-REV-06/11, OGTAI-REV-
07/11, OGTAI-REV-08/11 y OGTAI-REV-09/11, siendo su conducta de caracter
omisiva.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancidon, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

LA CALIFICACION DE LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION EN QUE SE INCURRA

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta desplegada por el Partido Verde Ecologista de México,
debe calificarse con una gravedad ordinaria, lo anterior, en virtud de haber
incumplido la multicitada obligacion de cumplir con las resoluciones que emita este
Instituto, en la especie, la resolucién emitida por el Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacién, dentro del recurso de revision
marcado con el numero OGTAI-REV-01/11 y sus acumulados OGTAI-REV-02/11,
OGTAI-REV-03/11, OGTAI-REV-04/11, OGTAI-REV-05/11, OGTAI-REV-06/11,
OGTAI-REV-07/11, OGTAI-REV-08/11 y OGTAI-REV-09/11.

REINCIDENCIA

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la
sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido el Partido Verde
Ecologista de México.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran
previstas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
incurra nuevamente en la misma conducta infractora, para ello sirve de apoyo el
criterio sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, la jurisprudencia 41/2010, que dispone: .

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.—De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con SUPRAP-90/2011 31 lo dispuesto en los articulos
270, parrafo 5, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 22.1, inciso ¢),
del Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Partidos Politicos,
los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por
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actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el
que se cometié la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccidn; 2. La naturaleza
de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la Resolucién mediante la cual se sancioné al infractor, con
motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.”

En este sentido, no existen Antecedentes en los archivos de esta institucién, con
lo cuales pueda establecerse que el citado partido politico, haya sido sancionado
con anterioridad por esta clase de faltas.

SANCION A IMPONER

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de
la infraccion), la conducta realizada (en la especie, omision) por el Partido Verde
Ecologista de México, debe ser objeto de una sancion que tenga en cuenta las
circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto (modo, tiempo
y lugar), y sin que ello implique que ésta incumpla con una de sus finalidades, que
es la de disuadir la posible comisién de faltas similares que también pudieran
afectar los valores protegidos por la norma transgredida y que se han precisado
previamente.

Para determinar el tipo de sanciéon a imponer debe recordarse que el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel
que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea
bastante y suficiente para prevenir que en el futuro se realice una falta similar.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer al Partido Verde
Ecologista de México, se encuentran especificadas en el articulo 354, parrafo 1,
inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
cuales son:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
. Con amonestacion pablica;
[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,

segln la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los
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gastos de campafia, 0 a los limites aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de
simpatizantes, o de candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita,
dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacién de las disposiciones de este
Caodigo;

V. La violacién a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de este Cédigo se
sancionard con multa; durante las precampafias y campafias electorales, en caso de
reincidencia, se podra sancionar con la suspension parcial de los prerrogativas previstas en los
articulos 56 y 71 de este ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de este
Cadigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.”

Sentado lo anterior, toda vez que la conducta se ha calificado con gravedad
ordinaria, y en virtud de que la misma infringe los objetivos buscados por el
Legislador, quien proscribié la infracciéon al incumplimiento de la normatividad
electoral, se estima que tales circunstancias justifican la imposicion de la sancién
prevista en la fraccion Il citada, consistente en una Multa, pues tal medida
permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una sancién administrativa, ya que
las previstas en las fracciones IV y V, serian de caracter excesivo, y la prevista en
la fraccion | seria insuficiente para lograr ese cometido.

Para efectos de individualizacién de la sancion, es menester tomar en cuenta el
grado de responsabilidad, sus respectivas circunstancias y condiciones, asi como
el hecho de que, se encuentra acreditado el incumplimiento de la resolucion de
fecha catorce de marzo de dos mil once, emitida por el Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral, recaida
al recurso de revision marcado con el numero OGTAI-REV-01/11 y sus
acumulados OGTAI-REV-02/11, OGTAI-REV-03/11, OGTAI-REV-04/11, OGTAI-
REV-05/11, OGTAI-REV-06/11, OGTAI-REV-07/11, OGTAI-REV-08/11 y OGTAI-
REV-09/11, siendo su conducta de caracter omisiva.

En este sentido, la doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia

de la multa se fija por el legislador con un margen minimo y uno maximo, para la
correcta imposicion de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias
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que concurran en la comisién de la infraccion, incluidas las agravantes y las
atenuantes, las peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a
fin de que la autoridad deje claro cdmo influyen para que la graduacién se situe en
un cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancioén, justificandose asi el
ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es
incluso adoptada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en la resolucion que recay6 al recurso de apelacion SUP-RAP-
62/2008.

Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de que al analizarse los
elementos objetivos que rodean la falta se llegd a la conclusion de que la misma
era clasificable como una gravedad ordinaria, ello como consecuencia de la
trascendencia de la norma violada, asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo que resultaba necesario que la imposicidon de la sancion fuera
acorde con tal gravedad.

En este tenor, al considerar que aun y cuando la conducta infractora en la que
incurrié el Partido Verde Ecologista de México, infringe los objetivos buscados por
el Legislador, quien proscribid la infraccion al incumplimiento de la normatividad
electoral, como es una resolucion emitida por el Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacion de este Instituto, en la que se
determind proporcionar la informacién solicitada por un ciudadano en ejercicio de
su derecho al acceso a la informacion publica, de conformidad con el articulo 354,
parrafo 1, inciso a), fraccion Il del ordenamiento legal en cita, se debe sancionar al
Partido Verde Ecologista de México, con una multa de mil dias de salarios
minimos vigentes en el Distrito Federal al momento en que sucedieron los
hechos, equivalentes a la cantidad de $57,460.00 (Cincuenta y siete mil
cuatrocientos sesenta pesos 00/100 M.N.).

EL MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, DANO O PERJUICIO DERIVADO DE LA INFRACCION

Al respecto, se estima que el Partido Verde Ecologista de México, causd un
perjuicio a los objetivos buscados por el Legislador.

LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL INFRACTOR Y EL IMPACTO EN SUS
ACTIVIDADES
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En este sentido, es menester precisar que la cantidad que se impone como multa
al Partido Verde Ecologista de México, en modo alguno afecta el desarrollo de sus
actividades ordinarias.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con la informacion que obra en poder de
esta autoridad, la multa que se impone como sancion al partido politico en
comento, comparada con el financiamiento que recibe del Instituto Federal
Electoral para el presente afo, para cumplir con sus obligaciones ordinarias, se
considera que no se afecta su patrimonio, toda vez que de conformidad con lo
dispuesto en el acuerdo CG431/2011 aprobado por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral el dia dieciséis de diciembre de dos mil once, se
advierte que al Partido Verde Ecologista de México le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes la cantidad de $
313'014,202.45 (trescientos trece millones catorce mil doscientos dos pesos
45/100 M.N.), por consiguiente la sancion impuesta no es de caracter gravoso en
virtud de que la cuantia liquida de la misma representa apenas el 0.018357% del
monto total de las prerrogativas por actividades ordinarias permanentes
correspondientes a este afo [Cifra expresada hasta el sexto decimal, salvo error u
omisién de caracter aritmético].

Por consiguiente, la informacion en comento, genera en esta autoridad animo de
conviccion y valor probatorio idoneo para afirmar que el monto de la sancion
impuesta, en forma alguna puede calificarse como excesivo, o bien, de caracter
gravoso para el Partido Verde Ecologista de México, toda vez que la sancion
impuesta en la presente Resolucién consiste en una multa equivalente al
0.018357% (cifra redondeada al sexto decimal) del financiamiento total que por
actividades ordinarias recibira dicho instituto politico y que equivale a la cantidad
$57,460.00 (Cincuenta y siete mil cuatrocientos sesenta pesos 00/100 M.N.),
[Cifra calculada al sexto decimal], la cual debera deducirse de la siguiente
ministracion, sancién que no le resulta gravosa y mucho menos le obstaculiza la
realizacion normal de ese tipo de actividades, maxime que este tipo de
financiamiento no es el Unico que recibe para la realizacion de sus fines.

En efecto, la sancidén econdmica que por esta via se impone resultan adecuada,
pues el partido politico de mérito —tal como quedd explicado con anterioridad—
esta en posibilidad de pagarla sin que ello afecte su operacién ordinaria, ademas
de que la sancién es proporcional a la falta cometida y se estima que, sin resultar
excesiva ni ruinosa, puede generar un efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha
establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federaciéon dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09— es
precisamente la finalidad que debe perseguir una sancion.

OCTAVO.- Que en atencién a los Antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 109, parrafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y en ejercicio de la atribucion conferida
en el numeral 118, parrafo 1, inciso z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo
General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra del Partido Verde Ecologista de México, en términos de lo
expuesto en el Considerando SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Conforme a lo precisado en el Considerando SEPTIMO de esta
Resolucién, en términos de lo previsto en el articulo 354, parrafo 1, inciso a),
fraccion Il del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
impone una multa equivalente a mil dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal al momento en que sucedieron los hechos equivalentes a
la cantidad de $57,460.00 (Cincuenta y siete mil cuatrocientos sesenta pesos
00/100 M.N.), cifra calculada al haber infringido lo previsto en el articulo 342,
parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, exhortandolo a que en lo sucesivo se abstenga de infringir la normativa
comicial federal.

TERCERO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o Resolucion impugnada, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefalada como responsable del
acto o Resoluciéon impugnada.

CUARTO.- Notifiquese la presente Resolucién en términos de ley.
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QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 7 de junio de dos mil doce, por votacion unanime de
los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif
Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita .

Se aprobd en lo particular el Punto Resolutivo Segundo, por seis votos a favor de
los Consejeros Electorales, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, Doctora Maria
Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio
Garcia Ramirez, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor
Leonardo Valdés Zurita, y tres votos en contra de los Consejeros Electorales,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre
y Doctora Maria Marvan Laborde.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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