CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/CG/086/PEF/163/2012

CG362/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INCOADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CONTRA DEL C. ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR, ACTUAL CANDIDATO AL CARGO DE PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, POR LA COALICION “MOVIMIENTO PROGRESISTA”, ASI|
COMO DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO, POR HECHOS QUE
CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/PAN/CG/086/PEF/163/2012 EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, AL
RESOLVER EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE SUP-RAP-185/2012 Y SUS ACUMULADOS SUP-RAP-
186/2012 Y SUP-RAP-194/2012.

Distrito Federal, 31 de mayo de dos mil doce.

VIS TOS pararesolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I.- Con fecha veinticuatro de marzo de dos mil doce, se recibio en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito de esa
misma fecha, signado por el C. Rogelio Carbajal Tejeda, representante propietario
del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este Instituto, mediante el
cual interpone denuncia en contra del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, asi como
de los partidos politicos de la Revolucion Democrética, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, integrantes de la coalicién “Movimiento Progresista”, en su calidad de
garantes, por hechos que considera constituyen violaciones a la normatividad
electoral federal; mismos que hace consistir medularmente en que:
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“(.“)
HECHOS:

PRIMERO.- Que el pasado siete de octubre del afio dos mil once, mediante sesion del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo previsto en el
numeral 1 del articulo 210 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dio inicio el Proceso Electoral Federal ordinario 2011-2012, a efecto de
elegir a los integrantes del Congreso General de las Camaras del Poder Legislativo asi
como al Titular del Poder Ejecutivo de la Federacion. Lo anterior, mediante la
celebracion de elecciones libres, auténticas y periddicas en las que los ciudadanos en
aptitud de hacerlo participen entre otros formas por medio de su voto libre, universal,
secreto y directo.

SEGUNDO.- Es un hecho publico y notorio (por tanto exento de prueba en términos del
articulo 358 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales) que
Andrés Manuel Lopez Obrador es el precandidato unico al cargo de presidente de la
replblica de los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, los cuales conforman la coalicion denominada “Movimiento Progresista”.

TERCERO.- Que en fecha 15 de febrero de 2012 en sesion extraordinaria el consejo
General aprob6 el acuerdo CG92/2012 “[...]POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011- 2012", en los siguientes términos:

(SE TRANSCRIBE)

CUARTO.- Con fecha 29 de febrero del presente afio, se llevoé a cabo la sesion
extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral en la cual se aprobaron
los acuerdos relativos a las solicitudes de registro de Plataformas Electorales que para
las elecciones federales a celebrarse el primero de julio del afio 2012, presentaron los
Partidos Politicos Nacionales ante el Instituto Federal Electoral, incluyendo la de los
partidos politicos denunciados: Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral relativo a la solicitud de registro de la Plataforma Electoral presentada por el
Partido de la Revolucién Democratica para contender en el Proceso Electoral Federal
2011-2012; el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral relativo a la
solicitud de registro de la Plataforma Electoral presentada por el Partido del Trabajo para
contender en el Proceso Electoral Federal 2011-2012, y el Acuerdo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral relativo a la solicitud de registro de la Plataforma Electoral
presentada por el Partido Movimiento Ciudadano para contender en el Proceso Electoral
Federal 2011-2012.

QUINTO.- El dia 22 de marzo de 2012, el precandidato de los partidos politicos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano solicitd su registro como
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candidato de la coalicion “Movimiento Progresista” al cargo de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos ante el Presidente Consejero del Instituto Federal Electoral. En la
explanada del inmueble que ocupa este instituto, frente al auditorio que lo escuchaba, el
candidato de la coalicion “Movimiento Progresista” expresé diez compromisos de
campafia que presentan a la ciudadania sus proyectos de politica pablica y exponen su
plataforma electoral.

En particular, las referencias a la plataforma electoral en la forma de diez puntos a
cumplir en caso de convertirse en el Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos que expuso Andrés Manuel Lépez Obrador frente a la gente que los
escuchaba en la explanada del Instituto Federal Electoral, el dia 22 de marzo de 2012,
ante los medios de comunicacion ahi presentes, se transcriben a continuacion:

“La propuesta nuestra lo apunte ahora que venia hacia este instituto, lo he dicho en
varias ocasiones, pero quise hacer una sintesis de lo fundamental de nuestra propuesta.

Primero, decirles a los ciudadanos que va haber un gobierno austero, un gobierno
honesto, decirlo con toda seguridad, con firmeza, tenemos autoridad moral para
pregonar que va haber austeridad y que, no vamos a permitir la corrupcion en el
gobierno.

Lo segundo, decirle a la gente que sabemos como se debe reactivar la economia, para
que haya empleos, para que haya trabajo que es la principal demanda de nuestro
pueblo, decirle a la gente que vamos a sacar del estancamiento econdmico a nuestro
pais, que vamos alcanzar tasas de crecimiento de cuando menos 6 por ciento anula y
que vamos a genera un millén 200 mil empleos cada afio, ese es un compromiso que
vamos a cumplir.

Lo tercero, que se dé a conocer a todos los mexicanos, porque todos tenemos de una u
otra manera un origen en el campo, dar a conocer que vamos a rescatar al campo del
abandono en que se encuentra, que vamos a poyar a los productores, comuneros,
ejidatarios, pequefios propietarios y que ya no vamos a seguir comprando alimentos en
el extranjero, que vamos a producir en México, todo lo que consumimos, porque vamos
alcanzar la soberania alimentaria.

Cuarto, decir que vamos apoyar con créditos baratos y con otros estimulos incluido el
que no van hacer asediadas con latos impuestos, vamos apoyar a las pequefias, a alas
medianas empresas, que son las que mas mano de obra ocupan en nuestro pais.

Cinco, hay que decirle a la gente que nos vamos a beneficiar, que todos los mexicanos
van a ahorrarse el 10 por ciento de sus ingresos, porque no vamos a permitir practicas
monopdlicas, porque va haber competencia y no van haber precios exagerados.
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Seis, que también con seguridad puedan difundir el propdsito y el compromiso de que
vamos a reducir el precio de las gasolinas, del diesel, del gas y de la luz.

Siete, que se diga también con firmeza de que van haber programas de desarrollo
social, en todo el pais. Hay que decirle a todos los ciudadanos de México, aqui en el
Distrito Federal ya lo saben, pero en otras partes del pais, se desconoce que cuando,
estuvimos en el gobierno del Distrito Federal, se iniciaron programas sociales, que
afortunadamente se han continuado en el Distrito Federal, hay que decirle a todos los
ciudadanos de México, sobre todo a la gente mas necesitada, de que vamos a
establecer el derecho a la pension, para todos los adultos mayores del pais.

Como hicimos en el Distrito Federal, decirles a todos que va haber pension para las
personas con discapacidad, que vamos apoyar a madres solteras, como |o hicimos en el
Distrito Federal la atencion medica y los medicamentos para la gente que no tiene
seguridad social, se van a entregar de manera gratuita, decirle a todos los ciudadanos
de México, que como lo hicimos en el Distrito Federal, vamos aplicar un programa de
ampliacién, remodelacién y construccion de vivienda.

Decirle a todos los ciudadanos que vamos a otorgar becas a estudiantes de familias de
€scasos recursos, que como se hace en el Distrito Federal, todos los estudiantes de
preparatoria van a tener una beca mensual.

Y decirles también, que es un compromiso fundamental que ningdn joven que quiera
ingresar a la universidad publica, va a ser rechazado, vamos a garantizar cien por ciento
la inscripcion a todos los jovenes que quieran estudiar en nuestro pais.

Ocho, vamos a dar atencion especial a los jovenes, nunca mas se les van a cerrar las
puertas a los jovenes, van a tener garantizado trabajo y estudio, lo he planteado, lo
tengo analizado, lo tengo estudiado. Desde el primer dia de gobierno vamos a ir casa
por casa, apuntando a los jovenes, incorporando a los jovenes al trabajo y al estudio.

Nueve, vamos hacer valer la justicia, vamos a combatir la desigualdad social y la
pobreza y en esto, he hecho un compromiso muy puntual, vamos a sacar de la pobreza
extrema a 15 millones de mexicanos y esto implica también y fundamentaimente, de que
nadie en nuestro pais padezca de hambre y desnutricion. Vamos a garantizar a todos
los mexicanos el derecho a la alimentacion.

Y diez, decirle a la gente que cuando goberné en la Ciudad de México y hasta ahora
que sigue gobernando la izquierda, las fuerzas progresistas, esta ciudad pone atencion a
la gente, con los programas sociales, con la atencion a los jovenes, evitando la
corrupcion, atendiendo el problema de la inseguridad todos los dias de manera
coordinada con buenas corporaciones policiacas, se ha logrado y esto es, aceptado ya
por muchos mexicanos, se ha logrado que esta sea una de las ciudades mas seguras
del pais.”
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Como se observa al inicio de la transcripcién anterior, el mismo candidato reconoce que
ha estado exponiendo en diversas ocasiones sus propuestas y plataforma electoral
mismas que estan claramente numeradas a los largo de su exposicién en diez puntos
transcritos anteriormente.

SEXTO.- Ahora bien, en este contexto diversos medios de comunicacion dieron cuenta
de dicho suceso, como se aprecia a continuacion:

Que el dia, viernes 23 de marzo de 2012 dos mil doce, en la version impresa del
periédico denominado Reforma mismo que se difunde via internet e impreso a nivel
nacional; aparece en su primera plana la siguiente nota donde se advierte que el C.
Andrés Manuel Lopez Obrador se registra en el IFE como candidato presidencial, dicha
nota se titula “Se registra AMLO”.

Que ese mismo dia, viernes 23 de marzo de 2012 dos mil doce, en la version impresa
del periddico denominado El Universal mismo que se difunde de manera impresa a
nivel nacional; aparece en su primera plana la siguiente nota donde se advierte que el C.
Andrés Manuel Lopez Obrador se reline con sus seguidores para su registro como
candidato presidencial, dicha nota se titula “Que no se repita lo de 2006”.

Que ese mismo dia, viernes 23 de marzo de 2012 dos mil doce, en la version impresa
del periédico denominado La Jornada mismo que se difunde de manera impresa a nivel
nacional; aparece en su primera plana la siguiente nota donde se advierte que el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador expuso un ideario de 10 puntos en el marco de su
registro como candidato presidencial en el IFE, dicha nota se titula “Lopez Obrador
llama a votar; viol6 la veda: PAN y PRI”

Que ese mismo dia, viernes 23 de marzo de 2012 dos mil doce, en la version impresa
del periédico denominado Excélsior mismo que se difunde de manera impresa a nivel
nacional; aparece en su primera plana la siguiente nota donde se advierte que el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador se registro como candidato presidencial, dicha nota se
titula “Se apuntan 57 para la Presidencia”.

Que ese mismo dia, viernes 23 de marzo de 2012 dos mil doce, en la version impresa
del periédico denominado Milenio mismo que se difunde de manera impresa a nivel
nacional; aparece en su primera plana la siguiente nota donde se advierte que el C.
Andrés Manuel Lopez Obrador se vuelve a registrar como candidato presidencial, dicha
nota se titula “Vuelve al IFE y se registra”.

Que ese mismo dia, viernes 23 de marzo de 2012 dos mil doce, en la version impresa
del periodico denominado El Sol de México mismo que se difunde de manera impresa a
nivel nacional; aparece en su primera plana la siguiente nota donde se advierte que el C.
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Andrés Manuel Lépez Obrador se registra como candidato presidencial, dicha nota se
titula “Registra AMLO ante el IFE su candidatura a la Presidencia”.

Que ese mismo dia, viernes 23 de marzo de 2012 dos mil doce, en la version impresa
del periddico denominado El Financiero mismo que se difunde de manera a nivel
nacional; aparece en su primera plana la siguiente nota donde se advierte que el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador se registra como candidato presidencial, dicha nota se
titula “Que no se repita el 2006, exige AMLO”.

Que ese mismo dia, viernes 23 de marzo de 2012 dos mil doce, en la version impresa
del periédico denominado Reforma mismo que se difunde via internet e impreso a nivel
nacional; aparece en la pagina 7 de la seccion nacional la siguiente nota donde se
advierte que el C. Andrés Manuel Lopez Obrador se reune con sus seguidores en la
explanada del IFE en el marco de su registro como candidato presidencial, dicha nota se
titula “Exige AMLO eleccion limpia”.

Que el dia, viernes 23 de marzo de 2012 dos mil doce, en la version impresa del
periodico denominado El Universal mismo que se difunde via internet e impreso a nivel
nacional; aparece en la pagina 8 de la seccion nacional la siguiente nota donde se
advierte que los seguidores del C. Andrés Manuel Lépez Obrador abarrotan el IFE en
notorio apoyo a su registro como candidato presidencial, dicha nota se titula “Que no se
repita lo del 2006”.

Que ese mismo dia, viernes 23 de marzo de 2012 dos mil doce, en la version impresa
del periédico denominado La Jornada mismo que se difunde via internet e impreso a
nivel nacional; aparece en la pagina 5 de la seccion nacional la siguiente nota donde se
advierte que el Candidato presidencial expuso un virtual programa de gobierno dicha
nota se titula “Se registra AMLO en el IFE y le pide no repetir hechos del 2006”.

Que el dia, martes 13 de marzo de 2012 dos mil doce, en la version impresa del
periédico denominado Milenio Diario mismo que se difunde via internet e impreso a
nivel nacional, aparece en las paginas 1 y 5 de la seccidn nacional la siguiente nota
donde se advierte que el C. Andrés Manuel L6pez Obrador se redne con sus seguidores
en el marco de su registro como candidato presidencial, dicha nota se titula “AMLO
exige a IFE que no se repita el episodio de 2006”.

Que el dia, viernes 23 de marzo de 2012 dos mil doce, en la pagina de internet del sitio
denominado Milenio.com se da cuenta de un video donde se puede apreciar un acto
masivo de aproximadamente 700 personas y que se describe a continuacion:

Video en donde aparecen imagenes al interior del Instituto Federal Electoral y que
captan el momento en el que arriba el C. Andrés Manuel Lépez Obrador saludando a
sus seguidores en la explanada del IFE.
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Poco después en off se escucha la voz femenina de una reportera que dice:

“Sin prisas, Andrés Manuel Lopez Obrador llego al IFE a las 6 de la tarde para
registrarse por segunda ocasion en una contienda presidencial.”

Después se observan imagenes del registro del C. Andrés Manuel Lépez Obrador
Se escucha la voz de la reportera que dice:

“El candidato de las izquierdas dejo claro que no olvida, pero se apego al discurso
conciliador y decidié darle una segunda oportunidad al IFE”

Y se escucha al C. Andrés Manuel Lopez Obrador que dice:

“Espero que estén a la altura de las circunstancias que no se repita lo que sucedié
en el 2006, gue no se vuelvan a pisotear los derechos de los ciudadanos”

Nuevamente se escucha la vos de la reportera que dice:

“En la sala del instituto no solo estuvieron su familia y miembros que podrian ser
miembros de su gabinete, también los leales a la causa desde el primer registro en
2006. Mientras en la explanada del IFE mas de 700 personas presenciaban el
registro atreves de pantallas, ningun candidato habia convocado a lo que a todas
luces parecia un mitin, para Lopez Obrador no hay terreno que no pueda ser
aprovechado para dar un mensaje, al terminar su solicitud de registro y en plena
veda electoral sali6 a la explanada a presentar su decalogo de propuestas.”

Ya en la explanada Lopez Obrador dijo:

“Tenemos que decirle a todos los ciudadanos de México, a quienes estan
convencidos o0 no quienes nos apoyan o no, a todos los ciudadanos decirles que
vamos al cambio por el camino de la concordia.... tenemos que informar, orientar,
concientizar, organizar, movilizar a los ciudadanos....”

Finalmente la reportera dice:

“Con informacién de Carlos Puga y Liliana Sosa, Milenio Noticias”

IMAGEN

SEPTIMO.- En el mismo sitio de internet oficial del Movimiento Regeneracion Nacional
(MORENA) se publicé el comunicado b 12-000122 de fecha 22 de marzo del presente

afio, que lleva por titulo “Palabras de Andrés Manuel Lopez Obrador en la explanada del
Instituto Federal Electoral, después de haber solicitado su registro como candidato de la
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coalicion  del  Movimiento  Progresista”,  consultable en la  direccién
http://www.gobiernolegitimo.org.mx/noticias/comunicados.html?id=104646 cuyo
contenido es el siguiente:

Gracias por acompafiarme a este acto de registro, mi candidatura a la presidencia de la
Republica, muchas gracias por su presencia, por su compafiia, por su apoyo, por su
respaldo.

Ya cumplimos con lo que establece la ley, me han acompafiado en esta ceremonia, en
este acto los dirigentes de los tres partidos, de la Coalicion Movimiento Progresista, el
presidente nacional del PRD, Jesus Zambrano, presidente del Movimiento Ciudadano,
Luis Walton, el dirigente del Partido del Trabajo, Alberto Anaya.

También me acompafia ademas, de ustedes que son lo mas importante el Coordinador
de mi campafia, Ricardo Monreal, amigas amigos todos.

Ya va haber oportunidad de hablar mas, porque a partir del dia 30 vamos de nuevo a
recorrer todo el pais, ademas el dia de hoy, di a conocer que ya iniciada la campafia
todos los dias a las 7 de la mafiana, voy a informar a los medios de comunicacion.

Pero no esta de mas pedirles y por este medio hacer un llamado a todos los
ciudadanos, mujeres, hombres libres, conscientes para que entre todos hagamos esta
campafia.

Necesitamos de la participacion de todos los ciudadanos, asi lo exigen las
circunstancias, en ningn momento las transformaciones se logran solo con la voluntad y
el trabajo de un solo hombre, son los pueblos los que hacen los cambios.

El pueblo es el motor del cambio, de las transformaciones, o dijimos desde que
empezamos a construir desde abajo y entre todos el Movimiento Regeneracion Nacional
(MORENA), toda la estrategia se sintetiza en una frase, solo el pueblo salvar al pueblo,
solo el pueblo organizado puede salvar a la nacion.

Ese va a ser el principal distintivo de nuestra campafia, la participacion de todas y de
todos, tenemos que informar, orientar, concientizar, organizar, movilizar a los
ciudadanos, para que de esta manera logremos la transformacion del pais.

Tenemos que decirle a todos los ciudadanos de México, a quienes estan convencidos o
no quienes nos apoyan o no, a todos los ciudadanos decirles que vamos al cambio por
el camino de la concordia, que queremos la transformacion de nuestro pais por la via
pacifica, sin violencia y que, actuamos de buena fe, hay que decirle a todos los
mexicanos también, que representamos auténticamente la posibilidad de darle una
nueva viabilidad a nuestra nacion.
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La posibilidad de sacar a nuestro pueblo de la pobreza, de la marginacién, de la
angustia, del miedo provocado por la inseguridad y la violencia, hay que decir a los 4
vientos que tenemos capacidad, para salvar a nuestro pais, para garantizar un futuro de
dignidad, trabajo, bienestar, progreso para todos, es muy claro o que proponemos, para
regenerar al pais.

La propuesta nuestra lo apunte ahora que venia hacia este instituto, lo he dicho en
varias ocasiones, pero quise hacer una sintesis de lo fundamental de nuestra propuesta.

Primero, decirles a los ciudadanos que va haber un gobierno austero, un gobierno
honesto, decirlo con toda seguridad, con firmeza, tenemos autoridad moral para
pregonar que va haber austeridad y que, no vamos a permitir la corrupcion en el
gobierno.

Lo segundo, decirle a la gente que sabemos como se debe reactivar la economia, para
que haya empleos, para que haya trabajo que es la principal demanda de nuestro
pueblo, decirle a la gente que vamos a sacar del estancamiento econdmico a nuestro
pais, que vamos alcanzar tasas de crecimiento de cuando menos 6 por ciento anula y
que vamos a genera un millén 200 mil empleos cada afio, ese es un compromiso que
vamos a cumplir.

Lo tercero, que se dé a conocer a todos los mexicanos, porque todos tenemos de una u
otra manera un origen en el campo, dar a conocer que vamos a rescatar al campo del
abandono en que se encuentra, que vamos a poyar a los productores, comuneros,
ejidatarios, pequefios propietarios y que ya no vamos a seguir comprando alimentos en
el extranjero, que vamos a producir en México, todo lo que consumimos, porque vamos
alcanzar la soberania alimentaria.

Cuarto, decir que vamos apoyar con créditos baratos y con otros estimulos incluido el
que no van hacer asediadas con latos impuestos, vamos apoyar a las pequefias, a alas
medianas empresas, que son las que mas mano de obra ocupan en nuestro pais.

Cinco, hay que decirle a la gente que nos vamos a beneficiar, que todos los mexicanos
van a ahorrarse el 10 por ciento de sus ingresos, porque no vamos a permitir practicas
monopdlicas, porque va haber competencia y no van haber precios exagerados.

Seis, que también con seguridad puedan difundir el propésito y el compromiso de que
vamos a reducir el precio de las gasolinas, del diesel, del gas y de la luz.

Siete, que se diga también con firmeza de que van haber programas de desarrollo
social, en todo el pais. Hay que decirle a todos los ciudadanos de México, aqui en el
Distrito Federal ya lo saben, pero en otras partes del pais, se desconoce que cuando,
estuvimos en el gobierno del Distrito Federal, se iniciaron programas sociales, que
afortunadamente se han continuado en el Distrito Federal, hay que decirle a todos los
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ciudadanos de México, sobre todo a la gente mas necesitada, de que vamos a
establecer el derecho a la pension, para todos los adultos mayores del pais.

Como hicimos en el Distrito Federal, decirles a todos que va haber pension para las
personas con discapacidad, que vamos apoyar a madres solteras, como lo hicimos en el
Distrito Federal la atencion medica y los medicamentos para la gente que no tiene
seguridad social, se van a entregar de manera gratuita, decirle a todos los ciudadanos
de México, que como lo hicimos en el Distrito Federal, vamos aplicar un programa de
ampliacion, remodelacion y construccion de vivienda.

Decirle a todos los ciudadanos que vamos a otorgar becas a estudiantes de familias de
€scasos recursos, que como se hace en el Distrito Federal, todos los estudiantes de
preparatoria van a tener una beca mensual.

Y decirles también, que es un compromiso fundamental que ningun joven que quiera
ingresar a la universidad publica, va a ser rechazado, vamos a garantizar cien por ciento
la inscripcion a todos los jovenes que quieran estudiar en nuestro pais.

Ocho, vamos a dar atencién especial a los jovenes, nunca mas se les van a cerrar las
puertas a los jovenes, van a tener garantizado trabajo y estudio, lo he planteado, lo
tengo analizado, lo tengo estudiado. Desde el primer dia de gobierno vamos a ir casa
por casa, apuntando a los jévenes, incorporando a los jévenes al trabajo y al estudio.

Nueve, vamos hacer valer la justicia, vamos a combatir la desigualdad social y la
pobreza y en esto, he hecho un compromiso muy puntual, vamos a sacar de la pobreza
extrema a 15 millones de mexicanos y esto implica también y fundamentalmente, de que
nadie en nuestro pais padezca de hambre y desnutricion. Vamos a garantizar a todos
los mexicanos el derecho a la alimentacion.

Y diez, decirle a la gente que cuando goberné en la Ciudad de México y hasta ahora
que sigue gobernando la izquierda, las fuerzas progresistas, esta ciudad pone atencién a
la gente, con los programas sociales, con la atencién a los jovenes, evitando la
corrupcion, atendiendo el problema de la inseguridad todos los dias de manera
coordinada con buenas corporaciones policiacas, se ha logrado y esto es, aceptado ya
por muchos mexicanos, se ha logrado que esta sea una de las ciudades mas seguras
del pais.

Siya lo hicimos aqui lo vamos hacer a nivel nacional, vamos a serenar al pais, vamos a
cambiar de estrategia fallida que se ha venido aplicando, de querer resolver el problema
de la inseguridad y la violencia, nada mas con medidas coercitivas.

La violencia no se puede resolver con la violencia, el mal no se puede enfrentar con el
mal, la paz y ese es el criterio que se va aplicar y la tranquilidad son frutos de la justicia,
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vamos a serenar al pais, vamos a garantizar a todos los mexicanos, su derecho a vivir
libres de miedos, de temores.

Vamos a garantizar la tranquilidad y la seguridad publica, estos 10 puntos hay que
difundirlos, esa es la propuesta, porque no solo se debe de votar por los partidos, por el
candidato o los candidatos, se tiene también, que votar y eso es lo mas importante, por
el proyecto que se propone y como ustedes saben, solo hay dos proyectos.

Por eso, las cosas estan muy claras, dos opciones, dos alternativas, dos caminos, mas
de lo mismo, que ya sabemos lo que significa, o que nos han dado por mucho tiempo,
no puedo decir como se llaman esas organizaciones politicas, que son lo mismo, no nos
confundamos.

No hay diferencia que es lo que han dado al pais desde hace 29 afios, porque esto que
esta pasando no se origino hace 10, 12 afios, como algunos quieren hacernos creer, no,
esto viene desde 1983, cuando una de esas organizaciones politicas estaba en su
apogeo, lo que hizo la otra organizacion politica que entro al relevo, para que siguiera
méas de lo mismo fue continuar con la misma politica anti popular entreguista, con el
mismo régimen de corrupcion y de injusticias.

Por eso, sin calumniar a nadie, hablando con la verdad se tiene que decir que
representan lo mismo, esa es una opcion, es un camino, es una alternativa, la otra, es
la que representamos con mucho orgullo, millones de mexicanos, mujeres y hombres,
libres, conscientes.

Pueden ustedes imaginar cémo me siento, es un orgullo, un timbre de orgullo, un gran
honor representar a un movimiento en estas circunstancias tan dificiles para el pais, que
busca la transformacion nacional, esa es nuestra fortaleza, estar luchando por una
causa justa.

Y por eso, no podemos ni queremos albergar odios, rencores, por €so, estamos
extendiendo nuestra mano franca a todos, mujeres, hombres de buena voluntad, para
que juntos logremos la transformacion de nuestro pais.

iQUE VIVA MEXICO! {VIVA MEXICO! jVIVA MEXICO!

IMAGEN

De conformidad con el articulo 237, parrafo tercero del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el periodo de campafias electorales de los partidos politicos

nacionales dara inicio a partir del dia siguiente al del registro de candidaturas que se
efectlie ante esta autoridad electoral, y tal acto adn no se ha llevado a cabo.
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Por lo tanto, hasta en tanto no de comienzo el periodo de camparias electorales, a partir
del dia 30 de marzo del presente afio, los precandidatos se encuentran imposibilitados
para realizar actividades propias de campafia, como lo es la exposicion y difusion de su
plataforma electoral presentada o registrada ante el Instituto Federal Electoral,
postulados de campafia, ni promoverse con el objeto de llamar al voto en actividades de
proselitismo, no solicitar el voto, ya sea a favor o en contra del partido o precandidato.

De los hechos relatados en esta queja, puede razonarse que el denunciado Andrés
Manuel Lopez Obrador y la “Coalicion Movimiento Progresista”, han incurrido en
infracciones en materia electoral, al realizar actos anticipados de campafia, en virtud de
posicionar su candidatura y hacer proselitismo electoral, asi como la exposicion y
difusion publica de la plataforma electoral, presentada y registrada ante el Instituto
Federal Electoral y el respectivo plan de gobierno, en apoyo y promocién de los partidos
politicos que lo postulan.

NORMATIVIDAD ELECTORAL QUE SE ESTIMA APLICABLE: Lo dispuesto en los
articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con
los articulos 38 numeral 1 incisos a), t), u), 39, 40, 211, 212, 217, 228, 237, 342 numeral
1 incisos a), b), ), h), 344, numeral 1 inciso a) y f), 367, 368 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, numeral 1 inciso c) apartados ii), iii), vi), 7,
19 numeral 1, 61, 62, 64, 67, 68, 69 y los aplicables del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 05 de septiembre de 2011, asi como el Acuerdo CG92/2012 del Consejo General del
Instituto Federal Electoral “[...]POR EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011- 2012".

Ahora bien, para una mejor inteleccién y en animo de que esta autoridad se encuentre
motivada para analizar y arribar a la verdad legal de las cuestiones planteadas me
permito transcribir las disposiciones aplicables al presente caso, asi tenemos que
nuestra Carta Magna consagra en el articulo 41, (ltimos pérrafos, Base Ill, apartado A lo
siguiente:

ARTICULO 60.- (SE TRANSCRIBE)

ARTICULO 70.- (SE TRANSCRIBE)

ARTICULO 90.- (SE TRANSCRIBE)

ARTICULO 41.- (SE TRANSCRIBE)

Por otro parte el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece
en lo que interesa lo siguiente:
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Articulo 1. (SE TRANSCRIBE)
Articulo 3. (SE TRANSCRIBE)
Articulo 4. (SE TRANSCRIBE)
Articulo 23. (SE TRANSCRIBE)
Articulo 36. (SE TRANSCRIBE)
Articulo 38. (SE TRANSCRIBE)
Articulo 39. (SE TRANSCRIBE)
Articulo 40. (SE TRANSCRIBE)
Articulo 48. (SE TRANSCRIBE)
Articulo 49. (SE TRANSCRIBE)
Articulo 104. (SE TRANSCRIBE)
Articulo 105. (SE TRANSCRIBE)
Articulo 209. (SE TRANSCRIBE)
Articulo 210. (SE TRANSCRIBE)
Articulo 211. (SE TRANSCRIBE)
Articulo 212. (SE TRANSCRIBE)
Articulo 213. (SE TRANSCRIBE)
Articulo 214. (SE TRANSCRIBE)
Articulo 215. (SE TRANSCRIBE)
Articulo 217. (SE TRANSCRIBE)
Articulo 228. (SE TRANSCRIBE)

Articulo 237. (SE TRANSCRIBE)

CONSEJO GENERAL
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Articulo 341. (SE TRANSCRIBE)
Articulo 342. (SE TRANSCRIBE)
Articulo 344. (SE TRANSCRIBE)
Articulo 345. (SE TRANSCRIBE)
Articulo 367. (SE TRANSCRIBE)

Finalmente es necesario destacar que el numeral 7 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral publicado el 05 de septiembre de 2011 en el
Diario Oficial de la Federacion, establece lo siguiente:

Glosario y procedimientos

Articulo 3. (SE TRANSCRIBE)
Articulo 7. (SE TRANSCRIBE)

De una interpretacion arménica, sistematica y funcional de lo consagrado en lo
preceptos transcritos, con lo que ha quedado narrado en el capitulo de hechos asi como
la adminiculacion de todos los medios probatorios aportados puede concluirse que la
conducta realizada por el denunciado Andrés Manuel Lépez Obrador, en su carécter de
precandidato al cargo de Presidente de la Republica por los partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, constituye un acto anticipado de
campafia en términos de lo dispuesto por el articulo 7, parrafo segundo del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, asi como la violacion al resolutivo
quinto del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
emiten normas reglamentarias sobre actos anticipados de campafia durante el Proceso
Electoral Federal 2011- 2012, identificado con la clave CG92/2012.

Dichas conductas estan previstas y son sancionadas por la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la siguiente manera:

El articulo 41, Base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mandata que la ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas
de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las
reglas para las precampafias y las campafias electorales. Ademas, dispone que la
duracion de las campafias en el afio de la eleccion de Presidente de la Republica seran
de noventas dias, en ningln caso las precampafias excederan las dos terceras partes
del tiempo previsto para las campafas electorales, es decir, sesenta dias; y que la
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violacién a estas disposiciones ya sea por los partidos politicos o cualquier otra persona
fisica o moral, serd sancionada conforme a la ley.

Adicionalmente, la misma disposicion prevé una limitante al derecho de realizar actos de
precampafia y campafia, de modo que sélo puedan efectuarse en los plazos previstos
en la propia Constitucion y las leyes correspondientes, por lo que es inconcuso que
aquellos actos que se realicen fuera de los plazos previstos constituyen una violacién a
la normativa constitucional y legal en materia electoral.

En acatamiento a la disposicion constitucional antes referida, los articulos 209, parrafo
primero; 2010, parrafos primero y segundo; 211, parrafos primero, segundo y tercero; asi
como 212, parrafos primero y segundo del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefialan que la renovacion periddica del Poder Ejecutivo
Federal se realiza a través de un Proceso Electoral; que este se inicio en octubre del afio
previo al de la eleccion y que su conclusion acaece con el dictamen y declaracion de
validez.

A su vez, el articulo 237 parrafo tercero del Codigo Federal, dispone que las campafias
electorales de los partidos politicos comenzaran a partir del dia siguiente al de la sesién
de registro de candidaturas para la eleccién respectiva.

De las disposiciones constitucionales y legales mencionadas, se colige que antes de las
fechas de inicio de los periodos de precampafia y campafia de un Proceso Electoral, los
partidos politicos y sus militantes no pueden realizar actividades de proselitismo ni
tampoco difundir propaganda electoral, so pena de ser sancionados; por el contrario,
una vez iniciados estos periodos, es admisible la difusion de la referida propaganda, asi
como de la plataforma electoral, dirigiéndose a la ciudadania con el objetivo de obtener
el respaldo de esta para ser postulado a un cargo publico, o bien, para ocupar dicho
cargo.

De acuerdo con las sentencias SUP-JRC-274/2010, y los recursos de apelacion
numeros SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-
191/2010 y SUP-RAP-63/2011, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial
de la Federacion ha determinado que para lograr la configuracion de un acto anticipado
de campafia, se requiere la identificacion de tres elementos que expliciten la
conculcacion de los principios y valores protegidos por el dmbito electoral. Dichos
elementos son: el personal, referente a la calidad del sujeto infractor; esto es, militantes
aspirantes, precandidatos o candidatos; el temporal, concerniente al momento en el cual
se cometieron las infracciones alegadas; es decir, antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion de los candidatos, previo al registro constitucional de
las candidaturas, y el subjetivo, tocante al proposito que revisten los hechos
considerados como ilicitos, como lo es el presentar la plataforma electoral y promover la
obtencion del voto de la ciudadania en dia de la Jornada Electoral.
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De lo anterior, es posible concluir que los actos anticipados de camparia requieren de
tres elementos los cuales se actualizan en la especie, como se ha demostrado en la
narracion de hechos:

En funcién de esta linea argumentativa, las declaraciones realizadas por el C. Andrés
Manuel Ldpez Obrador acreditan todos y cada uno de los elementos de la siguiente
manera:

- El elemento personal se ve actualizado en cuanto a que el C. Andrés Manuel
Lopez Obrador es el candidato electo a la Presidencia de la Republica por los partidos
politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, y lo que se
promociona es su candidatura.

- El elemento temporal se ve acreditado pues es un hecho por todos conocido, y
por tanto exento de prueba, que el momento en el cual ocurrieron las declaraciones del
precandidato en cuestion fue durante el periodo denominado “intercampafia” lo cual es
previo al periodo constitucional de registro de candidatos y previo al inicio formal de las
campafas.

- El elemento subjetivo se acredita porque del andlisis del evento de registro como
Candidato a la Presidencia de la Republica ante el Instituto Federal Electoral, se colige
que dentro del mismo, y excediendo los limites impuestos a la libertad de expresion de
precandidatos y candidatos, el C. Andrés Manuel Lopez Obrador difundié pablicamente
ante la ciudadania en general diez propuestas especificas propias de la plataforma
electoral de la Coalicion, y promovi6 su candidatura al solicitar explicitamente el voto.

En virtud de lo anterior, el precandidato viol6 la disposicion establecida en el articulo 7,
parrafo segundo del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
asi como lo establecido por el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral identificado con la clave CG92/2012, en especifico las normas PRIMERA y
QUINTA, mismas que se transcriben a continuacion:

(SE TRANSCRIBE)

En esa tesitura, para considerar que determinados actos son anticipados de campafia
basta con acreditar la realizacién de actos tendentes a posicionar su postulacién como
candidato a un cargo de eleccién popular, antes de la fecha de inicio de las campafias,
como en la especie acontece y se advierte de los medios probatorios ofrecidos la
veracidad de los hechos, maxime si se trata de actos que tiene como propoésito realizar
en forma sistematica, generalizada y dirigidas al electorado en general propuestas de
gobierno o de plataforma electoral.

De igual manera, cabe resaltar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion sostuvo en las ejecutorias de los recursos de apelacion
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identificados con los nimeros SUP-RAP-64/2007 y SUP-RAP-67/2007, que los actos
anticipados de campafia se actualizan siempre que exista el objetivo fundamental de
presentar la plataforma electoral y la promocion del candidato para obtener el voto de la
ciudadania en la Jornada Electoral.

En el presente caso, mediante la adminiculacion de los medios de prueba ofrecidos, se
acredita que Andrés Manuel Lopez Obrador publicita su nombre e imagen y hace un
llamado expreso al voto en su favor en forma indubitable, como a continuacion se
demuestra:

“Vamos a garantizar la tranquilidad y la seguridad publica, estos 10 puntos hay que
difundirlos, esa es la propuesta, porque no solo se debe de votar por los partidos, por el
candidato o los candidatos, se tiene también, que votar y eso es lo mas importante, por
el proyecto que se propone y como ustedes saben, solo hay dos proyectos.”

Asimismo, expone su proyecto y compromisos de campafia, que integran la plataforma
electoral de la Coalicion, presentada y registrada ante el Instituto Federal Electoral, al
desarrollar las diez propuestas de politica publica anteriormente transcritas. Es decir, el
C. Andrés Manuel Lopez Obrador esta publicitando su imagen en relacién con la
plataforma de la Coalicion por la cual contiende al cargo de Presidente de la Republica y
de la misma forma hace un llamado al voto en su favor al hacer alusiones al dia de la
jornada. Los eventos publicos mediante los cuales hace un llamado al voto son
difundidos por los medios de comunicacion, con lo cual consigue posicionarse ante la
ciudadania en general, lo anterior en detrimento del resto de contendientes al mismo
cargo de eleccion popular y, por lo tanto, en detrimento del principio de equidad de la
contienda.

Como fue ampliamente descrito en el apartado de HECHOS, al exponer en diez puntos
la Plataforma Electoral de la “Coalicion Movimiento Progresista’, Andrés Manuel Lopez
Obrador y la “Coalicion Movimiento Progresista” estan violando el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se emiten normas reglamentarias sobre
actos anticipados de campafia durante el Proceso Electoral Federal 2011- 2012,
identificado con la clave CG92/2012, el cual claramente sefiala en su resolucion
PRIMERA que los partidos politicos no podrén exponer ante la ciudadania por si mismos
ni a través de sus precandidatos y candidatos, sus plataformas electorales presentadas
0 registradas ante el Instituto Federal Electoral; ni los precandidatos y candidatos
registrados ante sus institutos politicos podran promoverse con el objeto de llamar al
voto en actividades de proselitismo.

Asi también, el C. Andrés Manuel Lopez Obrador y la “Coalicion Movimiento Progresista”
violan la disposicién contenida en la norma QUINTA del acuerdo antes mencionado, que
indica que los actos anticipados de campafia a que se refiere el articulo 7, pérrafo 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, quedan prohibidos a
partir del 16 de febrero de 2012 y hasta la fecha de inicio de las campafias; por tanto, en
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dicho periodo queda prohibida también la promocién del voto a favor o en contra, la
exposicion de plataformas electorales, y emitir mensajes alusivos al Proceso Electoral
Federal 2011-2012.

Lo que resulta determinante en esta situacion, es que la libertad de expresion
salvaguardada desde el marco normativo constitucional y legal en materia electoral,
hasta las resoluciones o acuerdos emitidos por la Autoridad Administrativa Federal,
refieren a que el derecho a expresarse se comprende vinculado con las entrevistas que
se hagan en medios noticiosos. Sin embargo, la prohibicion expresa para los
precandidatos, la limitante a la libertad de expresion establecida en la norma electoral,
tanto mediante el articulo 7, parrafo segundo del Reglamento de Quejas y Denuncias
como mediante el acuerdo CG92/2012 es la de “exponer ante la ciudadania sus
plataformas electorales presentadas o registradas ante el Instituto Federal Electoral”, ello
implica que los precandidatos y candidatos estan obligados a abstenerse de exponer
publicamente los postulados de campafia, asi como las propuestas contenidas en la
plataforma electoral.

En el caso que nos atafie, es claro que el C. Andrés Manuel Lopez Obrador esta
exponiendo ante la ciudadania en general y de forma publica, la plataforma electoral de
la Coalicion. Asi entonces, esta autoridad esté en aptitud de determinar en atencién a
los principios de legalidad y equidad en la contienda que deben prevalecer en los
procesos electorales, y de la conducta que en especifico se pone a su consideracion,
que el denunciado Andrés Manuel Lopez Obrador en efecto infringe la normativa
electoral, incurriendo en actos anticipados de campafa.

En efecto, el evento de registro de candidatura realizado por el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, el dia 22 de marzo de la presente anualidad, fue llevado a cabo en una
institucion publica como lo es Instituto Federal Electoral, y ello implica que el acto no
puede ser catalogado como privado o de caracter excluyente, pues a las instalaciones
de dicha autoridad electoral puede acceder cualquier persona.

Adicionalmente, el evento de registro de candidatos es un acto publico que se realiza
con fundamento en una norma de orden publico, en especifico el articulo 223 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que al efecto se transcribe a
continuacion:

Articulo 223. (SE TRANSCRIBE)

Como se puede apreciar de la transcripcion anterior, el acto de registro de candidaturas
en el afio de la eleccion en que se renueven el titular del Poder Ejecutivo federal y las
dos Camaras del Congreso de la Unién sera entre el 15 y el 22 de marzo, razén por la
cual se puede vélidamente establecer que este es un acto de cardcter publico que
ademas es de conocimiento de la autoridad electoral, en virtud de lo cual tiene el
reconocimiento de su realizacién por parte de una institucion publica. A su vez, esta
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institucion publica es responsable de los medios de comunicacion que acuden, la fuente
de la informacion, asi como de proveer el espacio necesario para que éste tipo de actos
se lleven a cabo. Es decir, la autoridad electoral esta conociendo de la celebracion de un
acto de caracter publico en sus instalaciones, sin que por ello la autoridad consienta la
legalidad del evento, ni sea responsable de las violaciones a la normativa electoral que
en dicho acto puedan ocurrir, pues ello iria en contra de la obligacién de la autoridad de
abstenerse de realizar censura previa.

Adicionalmente a lo anterior, cabe destacar que al tratarse de una figura plblica de cuya
fecha de registro fue difundida publicamente por diversos medios de comunicacion, es
evidente una maquinacién de parte del hoy denunciado para violentar la normativa
electoral al tratar de sacar provecho para su imagen publica y confundir a la ciudadania
con un falso sentido de credibilidad al realizar dichas declaraciones al interior de las
instalaciones de la autoridad electoral federal.

Lo anterior se ve robustecido por el contenido de la sentencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada con el nimero SUP-
RAP-193/2009, en la cual dicho érgano jurisdiccional resolvié que el valor juridicamente
tutelado mediante la prohibicion de realizar actos anticipados de campafia, consistia en
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, lo cual no se conseguiria i
previamente al registro constitucional de una candidatura, se ejecutan conductas que
tengan por efecto el posicionarse ante la ciudadania para la obtencién del voto, pues en
cualquier caso, se produce el mismo resultado: inequidad o desigualdad en la contienda
partidista electoral.

En este sentido, es de suma relevancia hacer notar que el C. Lopez Obrador estd
violentando el principio de equidad en la contienda, al exponer publicamente la
plataforma electoral de la Coalicién que lo postula, esto en razén de que no esta
haciendo uso de su libertad de expresion, por el contrario, esta excediendo los limites
legales a dicha libertad. Lo anterior en funcién de que esta explicitando todas aquellas
acciones que llevaria a cabo en el caso de resultar ganador de la contienda electoral.

Aunado a lo anterior, es importante hacer notar que los dichos del candidato en comento
generan conductas de un HACER, lo cual se cristalizaria sélo a partir de su llegada
como Presidente de la Republica. Lo cual impide que se pueda realizar una escision
entre su caracter de ciudadano y precandidato. Es decir, no es posible valorar las
declaraciones hechas por el C. Andrés Manuel Lopez Obrador en un contexto distinto al
de una promesa de campafia en caso de convertirse en Presidente de la Republica.
Pues como se ha hecho ver, el candidato esta realizando declaraciones en las que se
establece una condicién suspensiva (ser electo presidente la republica) para llevar a
cabo las acciones descritas, ello implica que lo declarado por el denunciado no es una
opinion vertida por un ciudadano, sino una opinién informada de una persona que
pretende ser Presidente de la Repdblica, ello aunado al hecho de que lo esta haciendo
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en el acto de registro de su candidatura como candidato a la Presidencia de la
Republica.

Culpa in vigilando de los partidos politicos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, integrantes de la Coalicion denominada
“Movimiento Progresista”.

De conformidad con el articulo 38, pérrafo primero, inciso a) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales es obligacién de los partidos politicos
nacionales, conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demés partidos politicos y los derechos de los ciudadanos,
es decir, velar por que sus precandidatos, candidatos y militantes cumplan con la
normatividad electoral.

Este deber de vigilancia de los partidos politicos ha sido confirmado por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante la tesis XXXIV/2004, cuyo rubro
reza “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”, misma que se
transcribe a continuacion:

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. (SE
TRANSCRIBE)

Aunado a lo anterior, y por todas las aseveraciones expuestas queda acreditado que se
trata de un ilicito atipico denominado abuso del derecho, siguiendo a Atienza y Ruiz
Manero, este modelo tiene los siguientes elementos:

a) La existencia, prima facie, de una accién permitida por una regla;

b) La produccién de un dafio como consecuencia, intencional o no de esa accion;

c) El carécter injustificado de ese dafio a la luz de consideraciones basadas en juicios de
valor;

d) La generacion, a partir de ese balance, de una nueva regla que limita el alcance de la
primera, al calificar como prohibidos comportamientos que, de acuerdo con aquélla,
aparecian como permitidos.

Ahora bien todos los hechos denunciados acreditan fehacientemente que de manera

sistemética y reiterada incluso al dia de la presentacion de la presente queja el
denunciado continla realizando actos de precampafia por lo que lo procedente es
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declarar fundado el presente Procedimiento Especial Sancionador e imponer la sancién
correspondiente.

(.)

Il.- De conformidad con lo anterior, con fecha veinticinco de marzo de dos mil
doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo
siguiente:

“()

SE ACUERDA: PRIMERO.- Téngase por recibido el oficio referido en el proemio del
presente Acuerdo, por tanto, formese el expediente respectivo, el cual quedo registrado
con el nimero SCG/PE/PAN/CG/086/PEF/163/2012; SEGUNDO.- Asimismo, se
reconoce la personeria con la que se ostenta el C. Rogelio Carbajal Tejada,
representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, quien se encuentra legitimado para interponer la denuncia,
con fundamento en los articulos 361, parrafo 1 y 362, parrafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y conforme a la Jurisprudencia 36/2010 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS
LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA”; TERCERO.- Téngase
como domicilio procesal designado por el promovente, el ubicado en Avenida Viaducto
Tlalpan nimero 100, edificio “A”, planta baja, Col. Arenal Tepepan, en esta ciudad;
asimismo se tienen por autorizadas a las personas que menciona para los fines que se
indican; CUARTO.- Atendiendo a la jurisprudencia identificada con el nimero 17/2009
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y
ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE”, y toda vez
que los hechos denunciados consisten en la presunta realizacion de actos anticipados
de campafia atribuibles al C. Andrés Manuel Loépez Obrador”; en virtud de que con fecha
veintidds de marzo de dos mil doce, realizd en la explanada del Instituto Federal
Electoral, un acto frente al auditorio que lo escuchaba, en el que expresé diez
compromisos de campafia, que presentan a la ciudadania sus proyectos de politica
publica y expone su plataforma electoral, que a decir del quejoso posicionan su
candidatura y hacen proselitismo electoral, asi como que constituyen la exposicion y
difusién publica de la plataforma electoral, presentada y registrada ante el Instituto
Federal Electoral y el respectivo plan de gobierno, conductas que también le pueden ser
imputables a los partidos politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, integrantes de la coalicion “Movimiento Progresista’, en su
calidad de garantes; por lo que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 367,
parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
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el cual se precisa que el Secretario del Consejo General de este érgano electoral
auténomo instruira el Procedimiento Especial Sancionador cuando se denuncie la
comision de conductas que constituyan actos anticipados de precampafia 0 campafia,
en consecuencia y toda vez que del escrito de denuncia, se advierte la existencia de
hechos que podrian actualizar las hipdtesis de procedencia del especial sancionador en
comento, el ocurso que se provee debe tramitarse bajo las reglas que rigen tal
procedimiento; QUINTO.- Tramitese el presente asunto como un Procedimiento Especial
Sancionador, con fundamento en lo establecido en el numeral 367, parrafo 1, inciso c)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 67, parrafo 1 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y se reserva acordar
lo conducente a la admision o desechamiento de la queja de mérito, hasta en tanto
se culmine la etapa de investigacion que esta autoridad administrativa electoral federal
en uso de sus atribuciones considera pertinente practicar para mejor proveer, de
conformidad con lo establecido en el siguiente punto del actual proveido.----------------=----
SEXTO.- Con fundamento en el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, en relacion con el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de la tesis
relevante XX/2011, titulada: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”, y toda vez que en el presente caso la
autoridad de conocimiento no cuenta con elementos o indicios suficientes para
determinar la admision o desechamiento de la queja o denuncia planteada, esta
instancia considera pertinente ejercer su facultad constitucional y legal de investigacion
para llevar a cabo diligencias preliminares a fin de constatar la existencia de los hechos
materia de inconformidad; por lo tanto, requiérase al Titular de la Coordinacion
Nacional de Comunicacion Social de éste Instituto, para que en auxilio de ésta
Secretaria informe a la brevedad posible lo siguiente: a) Si se publicaron en las fechas
sefialadas, las notas que se indican en el cuadro que a continuacion se inserta, en los
periddicos referidos a continuacion:

(...)

y b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, sirvase acompafar
copias de las constancias o de los materiales que estime pertinentes para dar soporte a
lo afirmado en sus respuestas. Lo anterior se solicita asi, porque el area a su digno
cargo es la responsable de realizar el monitoreo de medios y cuenta con las atribuciones
y los elementos necesarios para llevar a cabo la diligencia en los términos que se
solicita; SEPTIMO.- Toda vez que el quejoso en su escrito de denuncia manifesté que en
las paginas de Internet siguientes: a) Del sitio denominado Milenio.com se da cuenta de
un video donde se puede apreciar un acto masivo y en el sitio de internet oficial del
Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA) se publico el comunicado b 12-000122
de fecha 22 de marzo del presente afio, que lleva por titulo "Palabras de Andrés Manuel
Lopez Obrador en la explanada del Instituto Federal Electoral, después de haber
solicitado su registro como candidato de la coalicion del Movimiento Progresista’,
consultable en la direccion
http://www.gobiernolegitimo.org.mx/noticias/comunicados.html?id=104646; por tanto, se
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ordena elaborar un acta circunstanciada respecto del contenido de dichas paginas de
Internet para corroborar la existencia de los hechos denunciados; OCTAVO.- Hecho lo
anterior, se determinara lo que en derecho corresponda.

()"

lll.- De conformidad con lo anterior, con fecha veintiséis de marzo de dos mil doce,
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, levanté acta circunstanciada que se instrumento con
objeto de dejar constancia de las diligencias practicadas en cumplimiento a lo
ordenado por auto de fecha veinticinco de marzo del afio en curso, en la que
esencialmente sustento lo siguiente:

()

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DEJAR
CONSTANCIA DE LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO POR AUTO DE FECHA VEINTICINCO DE MARZO DE DOS MIL DOCE,
DICTADO EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO CON LA CLAVE
SCG/PE/PAN/CG/086/PEF/163/2012.
En la ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiséis dias del mes de marzo de dos
mil doce, siendo las trece horas, constituidos en las instalaciones de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, actuan el suscrito Lic. Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este drgano
electoral federal autdnomo, asi como la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y la
Licenciada Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Directora Juridica y Directora de Quejas de
este Instituto, respectivamente, quienes actuan como testigos de asistencia en la
presente diligencia con objeto de practicar la busqueda a que se refiere el auto de fecha
veinticinco de marzo del afio en curso, dictado en el expediente administrativo citado al
rubro.
Acto seguido, el suscrito ingreso a la pagina electronica Milenio.com, a fin de verificar si
en dicha pagina se aprecia algln dato relacionado con los hechos denunciados; por lo
que una vez que se ingreso a ese portal se aprecié una pantalla identificada como
“MILENIO” y de la que se desprende un buscador, por lo que se procedi6 a ingresar en
dicho buscador la palabra “Videos” con la finalidad de realizar la bisqueda del video
mencionado, desprendiéndose varios videos; por tanto se procedié a buscar en los
videos de fecha veintitrés de marzo de dos mil doce, tal como se manifiesta en el escrito
de queja, sin que se haya localizado video alguno relacionado con el C. Andrés Manuel
Lopez Obrador o bien respecto a un acto masivo en el que se encontraba presente el
ciudadano antes referido; por tanto se procedié a imprimir las imagenes resultantes de la
busqueda, sitio que se imprimié en dos fojas (tiles y que se agrega a la presente acta
como anexo numero 1;
Por otro lado, esta autoridad procedi6 a ingresar a la pagina de Internet cuya direccion
es http://www.gobiernolegitimo.org.mx/noticias/comunicados.html?id=104646, de la que
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se desprende una pagina denominada “2012 LOPEZ OBRADOR’ [...] “El Cambio
verdadero esta por venir”. Por tanto, se procedid a realizar la bisqueda del comunicado
mencionado en el escrito de queja, por lo que en dicha pagina en la parte inferior se
localizé la siguiente nota intitulada: “ Informa Lépez Obrador que a partir del 30 de marzo
volvera a recorrer de nuevo todo el pais [...] México, Distrito Federal [...] Viernes 23 de
marzo de 2012 [...] * Palabras de Andrés Manuel L6pez Obrador en la explanada del
Instituto Federal Electoral, después de haber solicitado su registro como candidato de la
coalicion del Movimiento Progresista [...] Gracias por acompafiarme a este acto de
registro, mi candidatura a la presidencia de la Republica, muchas gracias por su
presencia, por su compafiia, por su apoyo, por su respaldo. [...] Ya cumplimos con lo
que establece la ley, me han acompafiado en esta ceremonia, en este acto los dirigentes
de los tres partidos, de la Coalicion Movimiento Progresista, el presidente nacional del
PRD, Jesls Zambrano, presidente del Movimiento Ciudadano, Luis Walton, el dirigente
del Partido del Trabajo, Alberto Anaya. [...] También me acompafia ademas, de ustedes
que son lo mas importante el Coordinador de mi campafia, Ricardo Monreal, amigas
amigos todos. [...] Ya va haber oportunidad de hablar méas, porque a partir del dia 30
vamos de nuevo a recorrer todo el pais, ademas el dia de hoy, di a conocer que ya
iniciada la campafia todos los dias a las 7 de la mafiana, voy a informar a los medios de
comunicacion. [...] Pero no esta de méas pedirles y por este medio hacer un llamado a
todos los ciudadanos, mujeres, hombres libres, conscientes para que entre todos
hagamos esta campafia. [...] Necesitamos de la participacion de todos los ciudadanos,
asi lo exigen las circunstancias, en ningin momento las transformaciones se logran solo
con la voluntad y el trabajo de un solo hombre, son los pueblos los que hacen los
cambios. [...] El pueblo es el motor del cambio, de las transformaciones, o dijimos desde
que empezamos a construir desde abajo y entre todos el Movimiento Regeneracion
Nacional (MORENA), toda la estrategia se sintetiza en una frase, solo el pueblo salvar al
pueblo, solo el pueblo organizado puede salvar a la nacion. [...] Ese va a ser el principal
distintivo de nuestra campafia, la participacion de todas y de todos, tenemos que
informar, orientar, concientizar, organizar, movilizar a los ciudadanos, para que de esta
manera logremos la transformacion del pais. [...] Tenemos que decirle a todos los
ciudadanos de México, a quienes estan convencidos 0 no quienes nos apoyan o0 ho, a
todos los ciudadanos decirles que vamos al cambio por el camino de la concordia, que
queremos la transformacidn de nuestro pais por la via pacifica, sin violencia y que,
actuamos de buena fe, hay que decirle a todos los mexicanos también, que
representamos auténticamente la posibilidad de darle una nueva viabilidad a nuestra
nacion. [...] La posibilidad de sacar a nuestro pueblo de la pobreza, de la marginacion,
de la angustia, del miedo provocado por la inseguridad y la violencia, hay que decir a los
4 vientos que tenemos capacidad, para salvar a nuestro pais, para garantizar un futuro
de dignidad, trabajo, bienestar, progreso para todos, es muy claro lo que proponemos,
para regenerar al pais. [...] La propuesta nuestra lo apunte ahora que venia hacia este
instituto, lo he dicho en varias ocasiones, pero quise hacer una sintesis de lo
fundamental de nuestra propuesta. [...] Primero, decirles a los ciudadanos que va haber
un gobierno austero, un gobierno honesto, decirlo con toda seguridad, con firmeza,
tenemos autoridad moral para pregonar que va haber austeridad y que, no vamos a
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permitir la corrupcion en el gobierno. [...] Lo segundo, decirle a la gente que sabemos
como se debe reactivar la economia, para que haya empleos, para que haya trabajo que
es la principal demanda de nuestro pueblo, decirle a la gente que vamos a sacar del
estancamiento econdémico a nuestro pais, que vamos alcanzar tasas de crecimiento de
cuando menos 6 por ciento anula y que vamos a genera un millén 200 mil empleos cada
afio, ese es un compromiso que vamos a cumplir. [...] Lo tercero, que se dé a conocer a
todos los mexicanos, porque todos tenemos de una u otra manera un origen en el
campo, dar a conocer que vamos a rescatar al campo del abandono en que se
encuentra, que vamos a poyar a los productores, comuneros, ejidatarios, pequefios
propietarios y que ya no vamos a seguir comprando alimentos en el extranjero, que
vamos a producir en México, todo lo que consumimos, porque vamos alcanzar la
soberania alimentaria. [...] Cuarto, decir que vamos apoyar con créditos baratos y con
otros estimulos incluido el que no van hacer asediadas con latos impuestos, vamos
apoyar a las pequefas, a alas medianas empresas, que son las que mas mano de obra
ocupan en nuestro pais. [...] Cinco, hay que decirle a la gente que nos vamos a
beneficiar, que todos los mexicanos van a ahorrarse el 10 por ciento de sus ingresos,
porque no vamos a permitir practicas monopdlicas, porque va haber competencia y no
van haber precios exagerados. [...] Seis, que también con seguridad puedan difundir el
proposito y el compromiso de que vamos a reducir el precio de las gasolinas, del diesel,
del gas y de la luz. [...] Siete, que se diga también con firmeza de que van haber
programas de desarrollo social, en todo el pais. Hay que decirle a todos los ciudadanos
de México, aqui en el Distrito Federal ya lo saben, pero en otras partes del pais, se
desconoce que cuando, estuvimos en el gobierno del Distrito Federal, se iniciaron
programas sociales, que afortunadamente se han continuado en el Distrito Federal, hay
que decirle a todos los ciudadanos de México, sobre todo a la gente mas necesitada, de
que vamos a establecer el derecho a la pension, para todos los adultos mayores del
pais. [...] Como hicimos en el Distrito Federal, decirles a todos que va haber pension
para las personas con discapacidad, que vamos apoyar a madres solteras, como lo
hicimos en el Distrito Federal la atencion medica y los medicamentos para la gente que
no tiene seguridad social, se van a entregar de manera gratuita, decirle a todos los
ciudadanos de México, que como lo hicimos en el Distrito Federal, vamos aplicar un
programa de ampliacion, remodelacion y construccion de vivienda. [...] Decirle a todos
los ciudadanos que vamos a otorgar becas a estudiantes de familias de escasos
recursos, que como se hace en el Distrito Federal, todos los estudiantes de preparatoria
van a tener una beca mensual. [...] Y decirles también, que es un compromiso
fundamental que ningun joven que quiera ingresar a la universidad publica, va a ser
rechazado, vamos a garantizar cien por ciento la inscripcion a todos los jovenes que
quieran estudiar en nuestro pais. [...] Ocho, vamos a dar atencién especial a los
jovenes, nunca mas se les van a cerrar las puertas a los jovenes, van a tener
garantizado trabajo y estudio, lo he planteado, lo tengo analizado, lo tengo estudiado.
Desde el primer dia de gobierno vamos a ir casa por casa, apuntando a los jovenes,
incorporando a los jovenes al trabajo y al estudio. [...] Nueve, vamos hacer valer la
justicia, vamos a combatir la desigualdad social y la pobreza y en esto, he hecho un
compromiso muy puntual, vamos a sacar de la pobreza extrema a 15 millones de
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mexicanos y esto implica también y fundamentalmente, de que nadie en nuestro pais
padezca de hambre y desnutricion. Vamos a garantizar a todos los mexicanos el
derecho a la alimentacion. [...] Y diez, decirle a la gente que cuando goberné en la
Ciudad de México y hasta ahora que sigue gobernando la izquierda, las fuerzas
progresistas, esta ciudad pone atencion a la gente, con los programas sociales, con la
atencion a los jovenes, evitando la corrupcion, atendiendo el problema de la inseguridad
todos los dias de manera coordinada con buenas corporaciones policiacas, se ha
logrado y esto es, aceptado ya por muchos mexicanos, se ha logrado que esta sea una
de las ciudades més seguras del pais. [...] Si ya lo hicimos aqui lo vamos hacer a nivel
nacional, vamos a serenar al pais, vamos a cambiar de estrategia fallida que se ha
venido aplicando, de querer resolver el problema de la inseguridad y la violencia, nada
mas con medidas coercitivas. [...] La violencia no se puede resolver con la violencia, el
mal no se puede enfrentar con el mal, la paz y ese es el criterio que se va aplicar y la
tranquilidad son frutos de la justicia, vamos a serenar al pais, vamos a garantizar a todos
los mexicanos, su derecho a vivir libres de miedos, de temores. [...] Vamos a garantizar
la tranquilidad y la seguridad publica, estos 10 puntos hay que difundirlos, esa es la
propuesta, porque no solo se debe de votar por los partidos, por el candidato o los
candidatos, se tiene también, que votar y eso es | lo mas importante, por el proyecto que
se propone y como ustedes saben, solo hay dos proyectos. [...] Por eso, las cosas estan
muy claras, dos opciones, dos alternativas, dos caminos, més de lo mismo, que ya
sabemos lo que significa, lo que nos han dado por mucho tiempo, no puedo decir como
se llaman esas organizaciones politicas, que son lo mismo, no nos confundamos. [...] No
hay diferencia que es lo que han dado al pais desde hace 29 afios, porque esto que esta
pasando no se origino hace 10, 12 afios, como algunos quieren hacernos creer, no, esto
viene desde 1983, cuando una de esas organizaciones politicas estaba en su apogeo, lo
que hizo la otra organizacién politica que entro al relevo, para que siguiera mas de lo
mismo fue continuar con la misma politica anti popular entreguista, con el mismo
régimen de corrupcion y de injusticias. [...] Por eso, sin calumniar a nadie, hablando con
la verdad se tiene que decir que representan lo mismo, esa es una opcién, es un
camino, es una alternativa, la otra, es la que representamos con mucho orgullo, millones
de mexicanos, mujeres y hombres, libres, conscientes. [...] Pueden ustedes imaginar
como me siento, es un orgullo, un timbre de orgullo, un gran honor representar a un
movimiento en estas circunstancias tan dificiles para el pais, que busca la
transformacion nacional, esa es nuestra fortaleza, estar luchando por una causa justa.
[...] Y por eso, no podemos ni queremos albergar odios, rencores, por eso, estamos
extendiendo nuestra mano franca a todos, mujeres, hombres de buena voluntad, para
que juntos logremos la transformacion de nuestro pais. [...] iQUE VIVA MEXICO! jVIVA
MEXICO! jVIVA MEXICO!"; por tanto se procedio a imprimir las imagenes resultantes de
la busqueda, sitio que se imprimi6 en tres fojas tiles y que se agrega a la presente acta
COmo anexo numero 2;
Una vez que el suscrito ha realizado el anélisis del contenido de las paginas de Internet
antes referidas, se concluye la presente diligencia, siendo las trece horas con cincuenta
y cinco minutos del dia en que se actlia, instruyéndose la presente acta para dejar
constancia de los hechos sefialados, misma que conjuntamente con los anexos
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descritos, consta de nueve fojas U(tiles, y que se manda agregar a los autos del
expediente administrativo citado al rubro.

(.)

IV.- Asimismo, y en cumplimiento a lo ordenado en el proveido citado en el
resultando Il de la presente Resolucion, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, giré el oficio
SCG/2129/2012 al Titular de la Coordinacion Nacional de Comunicacién Social de
esta institucion, solicitando informacién relacionada con los hechos denunciados;
documento que fue notificado con fecha veintiocho de marzo del afio en curso.

V.- Con fecha treinta de marzo del afio en curso, se recibi6 en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio CNCS/AGJL/428/2012, suscrito
por el Coordinador Nacional de Comunicacion Social de esta institucion, mediante
el cual respondi6 a la solicitud de informacion planteada por la autoridad
sustanciadora, en los términos que se expresan a continuacion:

()

En atencion a su oficio SCG/2129/2012, envio CD que contiene la informacion requerida,
asi como sus copias fotostaticas de las notas periodisticas que sustentan dicha
informacion de acuerdo a su solicitud

()"

VI.- En fecha cuatro de abril de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibido
el oficio antes referido y dicté proveido que en la parte que interesa sefiala:

()

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense a los autos del expediente en que se actla el
oficio de cuenta y anexos, para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Se
tiene al Coordinador Nacional de Comunicacion Social de este Instituto, dando
contestacion al requerimiento de informacion ordenado por esta autoridad mediante
diverso proveido; TERCERO.- Con fundamento en el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la tesis
relevante XX/2011, titulada: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”, y toda vez que en el presente caso la
autoridad de conocimiento no cuenta con elementos o indicios suficientes para
determinar lo que enderecho proceda, esta instancia considera pertinente ejercer su
facultad constitucional y legal de investigacion para llevar a cabo diligencias
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preliminares a fin de constatar la existencia de los hechos materia de inconformidad; por
lo tanto, se ordena requerir a los partidos politicos de la Revolucién Democratica;
del Trabajo y Movimiento Ciudadano, para que en el término de veinticuatro horas,
contadas a partir de la legal notificacién del presente proveido, se sirva informar lo
siguiente: a) Sefiale quién o quiénes de los dirigentes que pertenecen a los partidos
politicos que conforman la coalicion “Movimiento Progresista”, acudieron al evento
realizado el dia veintidds de marzo de la presente anualidad en la explanada del
Instituto Federal Electoral, después de que el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, solicitd
su registro como candidato al cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
por la coalicién antes referida, sefialando con qué objeto se llevé a cabo el mismo; b)
Sirvase a remitir el discurso que realizé el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, el dia
veintidds de marzo del afio en curso, en lugar citado en el inciso anterior, posterior al
registro de su candidatura al cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; y
c) Es de referirse que la informacion que tenga a bien proporcionar debera expresar la
causa 0 motivo en que sustenta sus respuestas; asimismo, acompafar copia de la
documentacién o constancias que justifiquen sus afirmaciones, con la finalidad de
obtener un elemento que respalde la veracidad de su dicho; CUARTO.- Asimismo, se
ordena requerir al C. Andrés Manuel Lépez Obrador, para que en el término de
veinticuatro horas, contadas a partir de la legal notificacién del presente proveido, se
sirva informar lo siguiente: a) Indique quién o quiénes de los dirigentes que pertenecen
a los partidos politicos que conforman la coalicion “Movimiento Progresista”, acudieron
al evento realizado el dia veintidds de marzo de la presente anualidad en la explanada
del Instituto Federal Electoral, posterior al registro como candidato al cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos por la coalicion antes referida, y
especifique con qué objeto se llevo a cabo el mismo; b) Sirvase remitir el discurso
integro que realizd después de solicitar su registro como candidato de la coalicion
“Movimiento Progresista” al cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en
el lugar citado en el inciso anterior; y ¢) Es de referirse que la informacién que tenga a
bien proporcionar debera expresar la causa 0 motivo en que sustenta sus respuestas;
asimismo, acompafiar copia de la documentacién o constancias que justifiquen sus
afirmaciones, con la finalidad de obtener un elemento que respalde la veracidad de su
dicho; y QUINTO.- Una vez hecho lo anterior, se acordara lo conducente.

()"

VII.- En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido en el resultando anterior, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este
Instituto, gir6 los oficios SCG/2495/2012, SCG/2496/2012, SCG/2497/2012 y
SCG/2498/2012, dirigidos a los representantes propietarios de los partidos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, asi como al C.
Andrés Manuel Lopez Obrador, respectivamente, los cuales fueron notificados con
fecha siete de abril del afio en curso.
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VIIl.- Con fecha siete de abril de dos mil doce, se recibi6é en la Oficialia de Partes
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito de esa misma
fecha, signado por los CC. Silvano Garay Ulloa, Camerino Eleazar Marquez y
Juan Miguel Castro Rendon, representantes de los partidos Movimiento
Ciudadano, de la Revolucion Democratica y del Trabajo, respectivamente, mismo
gue sefala medularmente lo siguiente:

“.)

Sefiale quien o quienes de los dirigentes que pertenecen a los partidos politicos que
conforman la coalicion ‘Movimiento Progresista’; acudieron al evento realizado el 22 de
marzo de la presente anualidad en la explanada del Instituto Federal Electoral, después
de que el C. Andrés Manuel L6pez Obrador, solicité su registro como candidato al cargo
de presidente de los Estados Unidos Mexicanos por la coalicion antes referida,
seflalando con qué objeto se llevo a cabo el mismo.

Respuesta: Se manifiesta que los ciudadanos Jeslis Zambrano Grijalba, Presidente
Nacional del Partido de la Revolucion Democrética, Alberto Anaya Gutiérrez Coordinador
Nacional del Partido del Trabajo, y Luis Walton Aburto, Coordinador de la comisién
Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano acudieron al evento realizado el dia 22 de
marzo con el propésito de acompafiar al ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador al
acto formal del registro de su candidatura, evento en el que también estuvieron
presentes los Consejeros Electorales del Instituto Federal Electoral, debiendo sefialarse
que el acto del registro fue de caracter privado, reservado a invitados, y se requiri6 de un
pase especial para poder acceder a las instalaciones del instituto.

Sirvase a remitir el discurso que realiz6 el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, el dia 22
de marzo del afio en curso, en lugar citado en el inciso anterior, posterior al registro de
su candidatura al cargo de presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Respuesta: Al respecto se manifiesta a esta autoridad, que los institutos politicos que
representamos, se encuentran imposibilitados para remitir algiin documento, en razén de
no existe un discurso escrito o elaborado de forma previa, ya que las manifestaciones
realizadas por el ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador se hicieron de forma
espontanea, sin que al efecto se realizara un registro o grabacion del mismo.

Es de referirse que la informacidn que tenga a bien proporcionar deberd expresar la
causa 0 motivo en que sustenta sus respuestas; asi mismo, acompafiar copia de la
documentacion 0 constancias que justifiquen sus afirmaciones, con la finalidad de
obtener un elemento que respalde la veracidad de su dicho.
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Respuesta: Al respecto se manifiesta que las respuestas anteriores llevan implicita ya la
causa o motivo de las mismas; de igual forma, se reitera que no existe documentacion
alguna en poder de estos institutos que pueda ser anexada.

(.)

IX.- Con fecha ocho de abril de dos mil doce, se recibi6 en la Oficialia de Partes de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito de esa misma
fecha, signado por el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, mismo que sefiala
medularmente lo siguiente:

“.))

Antes de dar respuesta al mismo, realizd por considerarlas fundamentales para
contextualizar mis respuestas, las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

Primero: El registro de candidaturas es un acto juridico complejo que no se agota en la
presentacion de la solicitud de la candidatura respectiva al tenor de lo dispuesto por los
articulos 218 del COFIPE y siguientes, pues la autoridad electoral debe verificar dentro
de los plazos legalmente previstos el cumplimiento por parte de los partidos politicos de
todos los requisitos constitucionales y legales.

Segundo: Es por tanto incorrecto sostener que el acto de la explanada al que se refiere
su oficio fue posterior al registro, pues éste estaba en ese momento en tramite ante la
autoridad electoral.

Tercero: La solicitud de registro de candidatura es un procedimiento electoral normado
por la ley electoral y constituye por tanto un periodo o etapa diferente al de las
intercampanas y al de las campafas. En caso de conflicto entre las normas que regulan
las intercampafias y las campafias con las normas que regulan el registro de las
candidaturas, deben prevalecer las normas electorales sobre el registro porque se trata
de normas especiales que en caso de conflicto normativo se imponen sobre las normas
generales.

Cuarto: El acto al que se refiere el oficio en donde se me requiere proporcione
informacion fue un acto autorizado por la propia autoridad electoral y, hasta donde tengo
entendido, la autoridad electoral ofrecié a la ahora candidata y candidatos la realizacion
de eventos similares.

Quinto: Fue un acto cerrado y no abierto porque para ingresar a las instalaciones del

Instituto Federal Electoral se exigio, por parte de la autoridad electoral federal y a las
personas que me acompariaron al evento, pases de entrada.
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Sexto: Al evento mencionado asistieron los dirigentes de los tres partidos que conforman
la coalicion: "Movimiento Progresista” y otros militantes distinguidos de esas tres fuerzas
politicas. Es decir, no se trat de un evento dirigido a la ciudadania. Fue un evento con
personas a las que no hay que convencer porque ya estan convencidas de nuestra
lucha. No hubo por tanto proselitismo alguno, pues no se buscé ganar adeptos.

Séptimo: El evento se realiz6 con el apoyo de la autoridad electoral federal que no sélo
permiti6 el uso de la explanada del IFE el 22 de marzo de este afio por la tarde sino que
brind otro tipo de apoyos como son: el de la seguridad y el uso de los estacionamientos
de la sede del IFE.

Octavo: Durante el evento no se dio a conocer plataforma electoral alguna registrada por
los partidos politicos ante la autoridad electoral. Expuse, sin discurso escrito, el ideario
que en lo personal me guia en la lucha por la transformacién de México. En otras
palabras, di a conocer los motivos que guian mi obrar personal para solicitar mi
candidatura ante la autoridad electoral federal.

Noveno: En el evento respectivo no pedi el voto de los ciudadanos, no llamé a los
ciudadanos al mismo. Reafirme entre mis seguidores el alto honor de ser candidato a la
presidencia de la Republica.

Décimo: No contraté, pedi o instrui a los medios de comunicacion que difundieran ele
evento.

Décimo Primero: Considero que el acto de la solicitud de registro de una candidatura
ante la autoridad electoral no debe consistir sélo en la entrega de documentos sino
principalmente en explicar y justificar los motivos personales y politicos de la candidatura
ante la propia autoridad electoral y ante los seguidores mas cercanos e inmediatos.

Décimo Segundo: El acto de la explanada de 22 de marzo por la tarde en las
instalaciones del IFE, a que se refiere el requerimiento de la Secretaria Ejecutiva, no es
un acto anticipado de campafia, es un acto intrinsecamente vinculado a la solicitud del
registro de mi candidatura y a la explicacion y justificacion de los motivos que me guian
en mi lucha politica. Se trata ademas de una excepcion a las reglas generales.

En cuanto a las respuestas a las tres preguntas que se me solicitan en el oficio que nos
ocupa manifiesto:

1. El 22 de marzo de 2012 me acompafiaron en la tarde a la explanada del IFE los
dirigentes de los tres partidos nacionales que conforman la coalicion: "Movimiento
Progresista" y miembros distinguidos de esas tres fuerzas politicas. Se tratd de un
evento realizado con la autorizacion y apoyo de la autoridad electoral. A las personas
invitadas y hasta donde tengo conocimiento se les exigio pase de entrada a las
instalaciones del Instituto Federal Electoral.
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Las palabras que pronuncié en ese evento no respondieron al esquema de un discurso
por escrito y no corresponden a las plataformas electora/es de los partidos que apoyan
mi candidatura. Consistieron en explicar y justificar ante mis seguidores mas inmediatos
los motivos personales que me impulsaron a buscar el registro de mi candidatura a la
presidencia de la Republica.

No cuento con la documentacion que me solicita la autoridad electoral federal.

(.)

X.-  Mediante acuerdo de fecha diez de abril de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, ordené iniciar el procedimiento administrativo especial sancionador
contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del cédigo
electoral federal y emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos a que
se refiere el articulo 369 del ordenamiento en cuestion.

XI.- Mediante oficios del numero SCG/2650/2012 al SCG/2654/2012, fechados el
dia diez de abril de dos mil doce y suscritos por el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, se
emplazo y cité a la audiencia de pruebas y alegatos a la que se refiere el articulo
369 del cadigo federal electoral al C. Andrés Manuel Lépez Obrador, asi como a
los representantes de los partidos del Trabajo, de la Revolucion Democratica,
Movimiento Ciudadano y Acciéon Nacional, ante el Consejo General de este
Instituto; mismos que fueron notificados con fecha doce de abril del afio en curso.

XIll.- Mediante oficio numero SCG/2655/2012, de fecha diez de abril de dos mil
doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en términos de lo dispuesto en el articulo 369, parrafo 1
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con
el numeral 65, parrafos 3 y 4 del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral
instruyo a los CC. Mtra. Rosa Maria Cano Melgoza, y a los Licenciados Nadia
Janet Chorefio Rodriguez, Ivdn Gémez Garcia, Marco Vinicio Garcia Gonzélez,
Rubén Fierro Velazquez, Adriana Morales Torres, Julio César Jacinto Alcocer,
Francisco Juarez Flores, Alejandro Bello Rodriguez, Milton Herndndez Ramirez,
Raul Becerra Bravo, Guadalupe del Pilar Loyola Suarez; Dulce Yaneth Carrillo
Garcia, Jesus Salvador Rioja Medina y Alberto Vergara Gémez, para que conjunta
0 separadamente, coadyuvaran con él para conducir la audiencia de pruebas y
alegatos que habria de celebrarse a las once horas con treinta minutos del dia
dieciséis de abril del presente afo, en las oficinas que ocupa la Direccion Juridica
de este Instituto.
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XIll.- En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha diez de abril del
afo en curso, con fecha dieciséis del mismo mes y afio, se celebrd en las oficinas
que ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia de
pruebas y alegatos, a que se refiere el articulo 369 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

XIV. Con fecha dieciocho de abril de dos mil doce, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral emitio la resolucion CG235/2012, a traves de la cual resolvio el
Procedimiento Especial Sancionador identificado con el nimero de expediente
SCG/PE/PAN/CG/086/PEF/163/2012, en los siguientes términos:

“.))

PRIMERO.- Se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador instaurado en
contra del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, actual candidato al cargo de Presidente
de la Republica, por la coalicion “Movimiento Progresista”, conformada por los partidos
politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano; por la
conculcacion a las prohibiciones previstas en el articulo 41 Base IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales 211; 228; 237,
parrafo 3 y 344, parrafo 1, incisos a) y f) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el Acuerdo CG92/2012, denominado
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011- 2012, en
términos del Considerando OCTAVO de la presente determinacion.

SEGUNDO.- Se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador instaurado en
contra de los partidos politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, integrantes de la coalicién “Movimiento Progresista”, por
la conculcacion a las prohibiciones previstas en los numerales 38, parrafo 1, inciso a) y
342, péarrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos, en
términos del Considerando NOVENO de la presente determinacion.

TERCERO.- Se impone al C. Andrés Manuel Lépez Obrador, actual candidato al cargo
de Presidente de la Republica, por la coalicion “Movimiento Progresista”, conformada por
los partidos politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano; una sancién consistente en una amonestacion publica por haber
conculcado el articulo 41 Base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacion con los numerales 211; 228; 237, parrafo 3 y 344, parrafo 1,
incisos a) y f) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en el Acuerdo CG92/2012, denominado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL

33



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/CG/086/PEF/163/2012

DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011- 2012", exhortandolo a que en lo sucesivo, se
abstenga de infringir la normativa comicial federal; lo anterior, en términos de lo
precisado en el Considerando DECIMO de esta Resolucion.

CUARTO.- Se impone al Partido de la Revolucion Democrética, integrante de la
coalicion “Movimiento Progresista’, una sancion consistente en una amonestacion
publica, en su calidad de garante, por la conculcacién a las prohibiciones previstas los
numerales 38, parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo primero, inciso a) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos, en términos del Considerando DECIMO PRIMERO de la
presente determinacion.

QUINTO.- Se impone al Partido del Trabajo, integrante de la coalicion “Movimiento
Progresista”, una sancion consistente en una amonestacion publica, en su calidad de
garante, por la conculcacion a las prohibiciones previstas los numerales 38, parrafo 1,
inciso a) y 342, parrafo primero, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos, en términos del Considerando Décimo Primero de la presente
determinacion.

SEXTO.- Se impone al Partido Movimiento Ciudadano, integrante de la coalicion
“Movimiento Progresista”, una sancién consistente en una amonestacion publica, en su
calidad de garante, por la conculcacion a las prohibiciones previstas los numerales 38,
parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo primero, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos, en términos del Considerando DECIMO PRIMERO de la presente
determinacion.

SEPTIMO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion, el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en los
numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de los cuatro
dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resolucion impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante
la autoridad sefialada como responsable del acto 0 Resolucion impugnada.

OCTAVO.- Publiquese la presente determinacion en el Diario Oficial de la Federacion, a
efecto de hacer efectiva las sanciones impuestas.

NOVENO.- Notifiquese a las partes en términos de ley.

DECIMO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

(.)

34



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/CG/086/PEF/163/2012

XV. Con fecha veintidos de abril de dos mil doce, Andrés Manuel Lépez Obrador,
por su propio derecho; asi como los partidos politicos de la Revolucion
Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, por conducto de sus
representantes ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
interpusieron sendos recursos de apelacion en contra de la resolucién citada en el
resultando que antecede. Asimismo, el veintisiete de abril del propio afio, el
Partido Verde Ecologista de México, por conducto de su representante propietaria
ante dicho Consejo General, presenté diverso recurso de apelacién en contra de la
mencionada resolucion CG235/2012.

XVI.- Con fecha veintitrés de mayo de dos mil doce, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvid los recursos de apelacion
identificados con los numeros de expediente SUP-RAP-185/2012 y sus
acumulados SUP-RAP-186/2012 y SUP-RAP-194/2012, en contra de la resolucién
del Consejo General CG235/2012, referida en el resultando XIV que antecede, en
la que se determiné medularmente lo siguiente:

‘()

RESUELVE
PRIMERO. Se ACUMULAN los recursos de apelacion ndmeros SUP-RAP-186/2012 y
SUP-RAP-194/2012, al diverso recurso de apelacion SUP-RAP-185/2012, para los
efectos legales conducentes y se ordena glosar copia certificada de los Puntos
Resolutivos a los expedientes acumulados.
SEGUNDO. Se REVOCA la resolucién CG235/2012, dictada por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en sesion extraordinaria del dieciocho de abril de dos mil
doce, en el Procedimiento Especial Sancionador namero
SCG/PE/PAN/CG/086/PEF/163/2012.

(.

XVII. En virtud de lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién al resolver el recurso de apelacion identificado
con la clave SUP-RAP-185/2012 y sus acumulados SUP-RAP-186/2012 y SUP-
RAP-194/2012 y que el presente procedimiento se ha desahogado en términos de
lo previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso a); 368, parrafos 3y 7; 369; 370,
parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil
ocho, se procedio a formular el Proyecto de Resolucion, por lo que:
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de los articulos 41, Base Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 104, 105,
parrafo 1, incisos a), b), e) y f), y 106, parrafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un
organismo publico autdnomo, depositario de la funcion estatal de organizar
elecciones, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempeiio, cuyos fines fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida
democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio.

SEGUNDO.- Que el articulo 109, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como érgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con
facultades para vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas, asi como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del
mismo ordenamiento, se desarrollen con apego a la normatividad electoral y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; asimismo, conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, a través del
procedimiento que sustancia el Secretario del Consejo General y que debe ser
presentado ante el Consejero Presidente para que éste convoque a los miembros
del Consejo General, quienes conoceran y resolveran sobre el Proyecto de
Resolucion.

ANTECEDENTES

CUARTO.- Que en la sentencia dictada en el recurso de apelacion identificado con
la clave SUP-RAP-185/2012 y sus acumulados SUP-RAP-186/2012 y SUP-RAP-
194/2012 la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determind medularmente lo siguiente:
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()

El concepto de agravio hecho valer por los recurrentes Andrés Manuel Lopez Obrador y
los partidos politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, todos integrantes de la Coalicion "Movimiento Progresista” consistente en
que la responsable al margen de los principios de legalidad, sin la debida motivacion y
fundamentacion, determind que el mensaje dirigido por Andrés Manuel Lopez Obrador a
los invitados asistentes al acto protocolario de presentacion de solicitud de registro de la
candidatura a la Presidencia de la Republica, constituyé un acto anticipado de campafia,
lo que constituye una violacion a los derechos de asociacion y reunion para la
participacion en los asuntos politicos del pais, de libre manifestacion de las ideas y de la
participacion en las elecciones federales, es sustancialmente fundado por las siguientes
consideraciones:

(..)

Ahora bien, de los articulos 212, 228 y 342, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que los actos anticipados de campafa son una
infraccidn atribuible a los partidos politicos, aspirantes y precandidatos a cargos de
eleccion popular, cuando se difunda propaganda con las caracteristicas propias de los
actos legalmente autorizados para campafias, fuera de los periodos establecidos para
ello.

De la interpretacion conjunta de los articulos 212 y 228 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que la propaganda difundida por
los aludidos sujetos electorales, constituye actos anticipados de campafia, cuando se
hace con el objetivo de promover una candidatura y se dan a conocer sus propuestas.

A su vez, en el articulo 342, parrafo 1, inciso e), del citado cédigo electoral federal, se
prevé que constituye infraccion de los partidos politicos la realizacion anticipada de actos
de campaiia atribuible a los propios partidos.

En el articulo 344, parrafo 1, inciso a), del mismo cédigo comicial, se establece que
constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos a cargos de eleccion popular la
realizacion de actos anticipados de campafia, segun sea el caso.

Al respecto, esta Sala Superior ha sustentado de manera reiterada que para que un acto
se pueda considerar como de campafia electoral es indispensable que tenga como fin
primordial la difusion de las plataformas electorales de los partidos politicos participantes
en una eleccion, la presentacion de una candidatura y la consecuente peticion del voto.

En este sentido, se ha sostenido que los actos anticipados de campafia, son aquéllos
llevados a cabo por los militantes, aspirantes, precandidatos de los partidos politicos,
antes, durante o después del procedimiento interno de seleccién respectivo previamente
al registro constitucional de candidatos, siempre que tales actos tengan como objetivo
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fundamental la presentacion de su plataforma electoral y la promocion del candidato
para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada Electoral.

Si bien este drgano jurisdiccional electoral federal ha considerado que el elemento
subjetivo de la infraccion consistente en actos anticipados de campafia, radica en que se
difunda la plataforma electoral 0 se promocione a un candidato a un determinado cargo
de eleccion popular, cabe precisar que no se debe hacer una interpretacion restrictiva de
lo que se entiende por plataforma electoral, en el sentido de que es aquella que deben
presentar los partidos politicos, dentro de los primeros quince dias del mes de febrero
del afio de la eleccion, sino que se debe entender en un sentido mas amplio.

Asi, en las sentencias emitidas en los recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009 y
acumulado, asi como en el SUP-RAP-91/2010, este 6rgano jurisdiccional electoral
federal sostuvo que los actos anticipados de campafia se actualizan si se presenta a la
ciudadania una candidatura en particular, y se dan a conocer sus propuestas, sin que
sea necesario que se difunda, también la plataforma electoral, es decir, para tener por
acreditado el elemento subjetivo del tipo administrativo sancionador de actos de
campafia, basta con que se presente una candidatura y sus propuestas, antes del
periodo previsto para ello y por los sujetos electorales que preveé la normativa.

En ese contexto, esta Sala Superior considera que para que se actualice el elemento
subjetivo de la infraccion consistente en actos anticipados de campafia, no es necesario
que concurra la difusion de la plataforma electoral y la presentacion a la ciudadania de
una candidatura en particular, sino que basta con que se actualice uno de esos
elementos para que se configure la infraccion, porque si los actos que motivan la
denuncia se llevan a cabo con anterioridad a que un determinado partido politico solicite
el registro de su plataforma electoral, pero difunde propaganda en la que se presenta
una candidatura antes de los plazos legalmente previstos, se harian nugatorias las
normas relativas a los actos de precampafia.

De esta forma, los actos anticipados de campafia requieren tres elementos para su
actualizacion, a saber: 1) Un elemento personal, consistente en que los emitan los
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos; 2) Un
elemento temporal, relativo a que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion respectivo previamente al registro constitucional de
candidatos; y, 3) Un elemento subjetivo, consistente en el propdsito fundamental de
presentar su plataforma electoral y en su caso promover el candidato para obtener el
voto de la ciudadania en la Jornada Electoral.

Una vez precisado lo anterior, esta Sala Superior considera que, como ya se sefialo,
resulta fundado el motivo de inconformidad en andlisis, en atencion a que, contrario a lo
sefialado por la autoridad responsable, en el caso no se acredita el elemento subjetivo
de los actos anticipados de campafia y, por ende, una infraccion a la normativa electoral
legal y reglamentaria en la materia por parte del ciudadano Andrés Manuel Lopez
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Obrador, asi como de los partidos politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, todos integrantes de la Coalicion "Movimiento Progresista".

Lo anterior, es asi en razén de que las manifestaciones expresadas por el ciudadano
Andrés Manuel Lopez Obrador en el discurso pronunciado el veintidés de marzo del
presente afio en la explanada del Instituto Federal Electoral con motivo de su acto de
registro como candidato a la presidencia de la Republica por la referida Coalicion, en
modo alguno actualizan una exposicion de la plataforma electoral registrada por la
Coalicion "Movimiento Progresista".

Para llegar a tal conclusidn es menester tener presente los razonamientos y
consideraciones de la responsable al emitir la Resolucion impugnada y estimar que en el
caso se actualizaron los actos anticipados de campafia denunciados, mismas que, en lo
que interesa, son esencialmente de este tenor:

En efecto, el Consejo General del Instituto Federal Electoral declar6 fundado el
Procedimiento Especial Sancionador incoado en contra de Andrés Manuel Lopez
Obrador, actual candidato al cargo de Presidente de la Republica, por la coalicidn
"Movimiento Progresista’, conformada por los partidos politicos de la Revolucion
Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano; por la conculcacion a las
prohibiciones previstas en el articulo 41, Base IV, de la Constitucidn federal; en relacion
con los numerales 211; 228; 237, parrafo 3 y 344, parrafo 1, incisos a) y f) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el Acuerdo
CG92/2012, denominado "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011- 2012".

Para arribar a tal conclusion, tuvo por acreditados los elementos personal, temporal y
subjetivo explicitados en las sentencias SUP-JRC-274/2010, y los recursos de apelacion
numeros SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-
191/2010 y SUP-RAP-63/2011, emitidas por esta la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder judicial de la Federacidn.

Asi, establecio que en dichas ejecutorias se ha considerado por esta Sala Superior, que
el elemento personal, se refiere a la calidad del sujeto infractor; esto es, militantes
aspirantes, precandidatos o candidatos; el temporal, concerniente al momento en el
cual se cometieron las infracciones alegadas; es decir, antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion de los candidatos, previo al registro constitucional de
las candidaturas; y el subjetivo, tocante al propésito que revisten los hechos
considerados como ilicitos, como lo es el presentar la plataforma electoral y promover la
obtencién del voto de la ciudadania en dia de la Jornada Electoral.
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Para acreditar el primer elemento, estimd la responsable que el ciudadano Andrés
Manuel Lopez Obrador, ha sido postulado durante el Proceso Electoral Federal dos mil
once-dos mil doce como candidato al cargo de Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos por la coalicion "Movimiento Progresista”, integrada por los partidos
de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, asi como que
presento su registro como candidato al cargo sefialado ante el Instituto Federal Electoral,
lo que invocd como un hecho publico y notorio en términos de lo dispuesto en el articulo
358, péarrafo 1 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En cuanto al elemento subjetivo, consiste en que los actos denunciados tengan como
proposito fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccion popular, llevd a cabo un ejercicio de comparacion entre las declaraciones
realizadas por Andrés Manuel Lopez Obrador, en el acto que tuvo verificativo el veintidos
de marzo de dos mil doce, en la explanada del Instituto Federal Electoral, y la plataforma
electoral de la coalicion que lo postula, de cuyo analisis concluyé que las
manifestaciones realizadas por el citado precandidato en esa fecha, constituyen
promesas, compromisos 0 propuestas que asume en el contexto de su registro como
candidato al cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Para arribar a tal consideracién, la responsable analizé las frases emitidas por el
ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador, a saber "con seguridad puedan difundir el
proposito y el compromiso de que vamos a reducir el precio de las gasolinas, del diesel,
del gas y de la luz"; y sefiala en otras de las frases augurios que hacen esperar algdn

bien como cuando refiere que "va a haber un gobierno austero”, "vamos a rescatar al
campo del abandono en que se encuentra”, "vamos a apoyar con créditos...a las
pequefias, a las medianas empresas", etcétera, de las cuales razond que son
expresiones de voluntad u ofrecimientos de dar a alguien o hacer por él algo; actos o
acciones que coinciden con las definiciones contenidas en el Diccionario de la Lengua

Espafiola de la Real Academia Espafiola .
Cabe mencionar, que lo anterior se obtuvo del acervo probatorio siguiente:
1.- DOCUMENTALES PRIVADAS:

a) Seis (6) gafetes, mismos que a decir de los denunciados, se distribuyeron con
caracter de invitados especiales al registro del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, emitido
por los partidos de la Revolucion Democrética (3), del Trabajo (1) y Movimiento
Ciudadano (2).

b) "Solicitud de registro de candidato de la coalicion Movimiento Progresista a la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos", el cual contiene una firma de recibido el
veintiuno de marzo de dos mil doce, a las doce con quince minutos, y el documento
denominado "Solicitud de registro de candidatos a la Presidencia de los Estados Unidos
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Mexicanos: documentos en donde se da cuenta de la logistica para la realizacién del
evento".

2.- PRUEBA TECNICA: Consistente en un disco compacto en formado de DVD que a
decir del partido denunciante, contiene una serie de fotografias que comprueban el
desarrollo del registro del Andrés Manuel Lépez Obrador, como candidato a la
Presidencia de la Republica, ante el Presidente del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, evento que se llevo a cabo en las instalaciones del propio Instituto.

(..)

El disco fue considerado como prueba técnica en atencion a lo dispuesto por los
articulos 358, parrafo 3, inciso c) y 359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los diversos articulos 33,
parrafo 1, inciso c); 36; 44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, cuyo valor probatorio es indiciario respecto de los hechos que
en el mismo se contienen.

De la valoracion de las pruebas antes precisadas, la autoridad responsable obtuvo las
conclusiones siguientes:

* Que de las constancias que obran en el expediente, queda acreditado que el
ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador, con fecha veintidés de marzo del afio en
curso, asistio a las instalaciones del Instituto Federal Electoral, con la finalidad de
registrarse como candidato a la Presidencia de la RepuUblica, por la coalicion
"Movimiento Progresista” integrada por los partidos de la Revolucién Democrética, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano.

* Que posterior a su registro como candidato a la presidencia de la Republica, dirigi6 un
mensaje en la explanada del Instituto Federal Electoral, frente a varios de sus
simpatizantes que lo esperaban en la misma.

* Que de las notas periodisticas que constan en autos, mismas que fueron remitidas por
la Coordinacion Nacional Comunicacion Social, se desprende que en la explanada del
Instituto Federal Electoral, el ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador, resumié en diez
puntos sus propuestas de gobierno, entre otras:

- Que la economia crecera a un ritmo de seis por ciento anual a fin de generar
empleos anuales.

- Aseguro que reducira el precio de la gasolina y diesel.

- Se combatiran las practicas monopdlicas en la economia.
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- Trasladard los programas sociales que impulsé en el Distrito Federal.
- Apoyara con becas a los estudiantes.

- Respaldo a los campesinos y productores del campo.
- Combatira la desigualdad y la pobreza.

- Que mediante Acta Circunstanciada realizada por el Secretario Ejecutivo, en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
acreditd que en la pagina de Internet
http://www.gobiernolegitimo.org.mx/noticias/comunicados.html?id=104646, de la
que se desprende una pagina denominada "2012 LOPEZ OBRADOR" se localiz6
el discurso de Andrés Manuel Lopez Obrador pronunciado en la explanada del
Instituto Federal Electoral, el dia veintidés de marzo del afio en curso, después de
haber solicitado su registro como candidato de la coalicion "Movimiento
Progresista”.

Que de dicho discurso se desprende una sintesis de su propuesta, y de la cual
entre otras expresiones, se dijo lo siguiente:

(..)

- Primero, decirles a los ciudadanos que va haber un gobierno austero, un
gobierno honesto, decirlo con toda seguridad, con firmeza, tenemos autoridad
moral para pregonar que va haber austeridad y que, no vamos a permitir la
corrupcion en el gobierno.

- Lo segundo, decirle a la gente que sabemos como se debe reactivar la
economia, para que haya empleos, para que haya trabajo que es la principal
demanda de nuestro pueblo, decirle a la gente que vamos a sacar del
estancamiento econdémico a nuestro pais, que vamos alcanzar tasas de
crecimiento de cuando menos 6 por ciento anula y que vamos a generar un millon
200 mil empleos cada afio, ese es un compromiso que vamos a cumplir.

- Lo tercero, que se dé a conocer a todos los mexicanos, porque todos tenemos
de una u otra manera un origen en el campo, dar a conocer que vamos a rescatar
al campo del abandono en que se encuentra, que vamos a poyar a los
productores, comuneros, ejidatarios, pequefos propietarios y gue ya no vamos a
seguir comprando alimentos en el extranjero, que vamos a producir en México,
todo lo que consumimos, porque vamos alcanzar la soberania alimentaria.

- Cuarto, decir que vamos apoyar con créditos baratos y con otros estimulos
incluido el que no van hacer asediadas con latos impuestos, vamos apoyar a las
pequefas, a alas medianas empresas, que son las que mas mano de obra
ocupan en nuestro pais.
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- Cinco, hay que decirle a la gente que nos vamos a beneficiar, que todos los
mexicanos van a ahorrarse el 10 por ciento de sus ingresos, porgue no vamos a
permitir practicas monopolicas, porque va haber competencia y no van haber
precios exagerados.

- Seis, que también con seguridad puedan difundir el propésito y el compromiso
de que vamos a reducir el precio de las gasolinas, del diesel, del gas y de la luz.

- Siete, que se diga también con firmeza de que van haber programas de
desarrollo social, en todo el pais. Hay que decirle a todos los ciudadanos de
México, aqui en el Distrito Federal ya lo saben, pero en otras partes del pais, se
desconoce que cuando, estuvimos en el gobierno del Distrito Federal, se iniciaron
programas sociales, que afortunadamente se han continuado en el Distrito
Federal, hay que decirle a todos los ciudadanos de México, sobre todo a la gente
mas necesitada, de que vamos a establecer el derecho a la pensién, para todos
los adultos mayores del pais.

()

- Ocho, vamos a dar atencion especial a los jévenes, nunca méas se les van a
cerrar las puertas a los jovenes, van a tener garantizado trabajo y estudio, lo he
planteado, lo tengo analizado, lo tengo estudiado. Desde el primer dia de
gobierno vamos a ir casa por casa, apuntando a los jévenes, incorporando a los
jovenes al trabajo y al estudio.

- Nueve, vamos hacer valer la justicia, vamos a combatir la desigualdad social y
la pobreza y en esto, he hecho un compromiso muy puntual, vamos a sacar de la
pobreza extrema a 15 millones de mexicanos y esto implica también y
fundamentalmente, de que nadie en nuestro pais padezca de hambre y
desnutricién. Vamos a garantizar a todos los mexicanos el derecho a la
alimentacion.

-'Y diez, decirle a la gente que cuando goberné en la Ciudad de México y hasta
ahora que sigue gobernando la izquierda, las fuerzas progresistas, esta ciudad
pone atencién a la gente, con los programas sociales, con la atencién a los
jovenes, evitando la corrupcion, atendiendo el problema de la inseguridad todos
los dias de manera coordinada con buenas corporaciones policiacas, se ha
logrado y esto es, aceptado ya por muchos mexicanos, se ha logrado que esta
sea una de las ciudades mas seguras del pais.

(.)
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De esta manera, la autoridad administrativa electoral llevo a cabo una comparacién entre
las propuestas presentadas en el evento denunciado con las contenidas en dicha
plataforma, advirtiendo que algunos de esos compromisos, promesas 0 propuestas
emitidas por Andrés Manuel Lépez Obrador, guardaban identidad con aquellos que
conforman la plataforma electoral de la coalicion "Movimiento Progresista”, integrada por
los partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano.

Los elementos de la plataforma de la Coalicion que la autoridad responsable estimé
guardaban relacidn con los del evento denunciado fueron los siguientes:

"l. REFORMA DEL ESTADO, GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y NUEVA
CONSTITUCIONALIDAD Austeridad y Combate a la Corrupcion”

"1. Establecer el principio de austeridad republicana como criterio rector del
servicio publico, reduciendo el costo del gobierno mediante la disminucion de los
sueldos de los altos funcionarios y la eliminacién del gasto improductivo."

"165. Procurar que la inversion del Estado destinada a generar empleos se haga
desde una perspectiva de género, garantizando asi que cada vez mas mujeres se
incorporen a empleos formales, con apego a los derechos laborales, ya que en la
actualidad tenemos un nimero creciente de mujeres en la economia informal o
subcontratadas sin acceso a prestaciones o en condiciones desfavorables como
las que trabajan en las maquiladoras.”

"196. Acompanar el incremento de los recursos y programas asistenciales para
combatir la pobreza, con la asignacion creciente de recursos y programas que
generen proyectos productivos, empleos e ingresos estables derivados del
trabajo de los sectores directamente involucrados."

"286. Integrar la industria energética nacional y considerar al sector energético
como un todo, hidrocarburos, electricidad, gas natural, energia nuclear y fuentes
renovables y alternativas, priorizando la utilizacion de estas ultimas, en especial
hidroeléctricas incorporando en forma adecuada a los pueblos y comunidades
involucrados. El sector energético demanda una reforma estructural la cual no
requiere de cambios a nuestra Constitucion sino por el contrario, cumplirla a
cabalidad. Esta reforma estructural precisa de medidas como: a. Modernizar el
sector energético sin privatizar la industria eléctrica ni los hidrocarburos,
agregandoles valor y generando empleos."

"320. Restablecer y fortalecer la funcion de la banca de desarrollo para garantizar
créditos suficientes y accesibles a los productores de la industria, del campo y los
servicios, con particular atencion a las PYMES que son las que generan mas del
70% del empleo en nuestro pais. Se pondra todo el énfasis en el apoyo a las
pequefias y medianas empresas. Tendran energéticos y créditos baratos; se les
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protegerd ante precios exagerados de insumos, de impuestos altos y del
burocratismo. En el entendido que las pequefias y las medianas empresas,
industriales, agropecuarias, de servicios y comercio, generan 90 por ciento de los
empleos existentes."

(Entre otros)

"264. Vamos a rescatar al campo del abandono al que ha sido condenado por la
politica neoliberal.

Se apoyaréa a los productores nacionales con subsidios y créditos para alcanzar la
soberania alimentaria y dejar de comprar en el extranjero lo que consumimos.
Con ello se arraigard a la gente en sus comunidades y se generaran empleos
rurales que ayuden a contener la migracion."

"323. Liberar recursos que se destinen a la inversién publica en infraestructura,
educacion, salud, seguridad publica, rescate del campo y combate a la pobreza,
derivados de reestructurar la deuda interna y externa, mediante la reduccion del
capital, la prolongacién de los plazos de vencimiento y la reduccion de las tasas
de interés."

"320. Restablecer y fortalecer la funcién de la banca de desarrollo para garantizar
créditos suficientes y accesibles a los productores de la industria, del campo y los
servicios, con particular atencion a las PYMES que son las que generan mas del
70% del empleo en nuestro pais. Se pondra todo el énfasis en el apoyo a las
pequefas y medianas empresas. Tendran energeéticos y créditos baratos; se les
protegera ante precios exagerados de insumos, de impuestos altos y del
burocratismo. En el entendido que las pequefias y las medianas empresas,
industriales, agropecuarias, de servicios y comercio, generan 90 por ciento de los
empleos existentes."

"38. Se democratizaran los medios de comunicacion. Habra competencia y se
hara efectivo el derecho a la informacion. Es inaceptable que la television y la
radio se concentren en unas cuantas manos y que, en vez de informar con
amplitud, veracidad y profesionalismo, se utilicen como instrumentos para
manipular y controlar al pueblo, proteger privilegios y hacer negocios al amparo
del poder publico.

Queremos que no solo haya dos televisoras que acaparen toda la audiencia sino
10, 20, las que sean técnicamente posibles. No debe haber, bajo ninguna
consideracion, monopolios. Asimismo, se promoveran las radiodifusoras y
televisoras locales y regionales que permitan el acceso y el manejo de estos
medios a pueblos indigenas, comunidades campesinas, jovenes, escuelas,
universidades y centros de formacién educativa y cultural. Vamos a garantizar el
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acceso universal a Internet como parte del derecho constitucional a la
informacion."

"293. Reiteramos nuestro compromiso de bajar el precio de las gasolinas, el
diesel, el gas y la energia eléctrica en beneficio de consumidores, transportistas y
de pequefios y medianos empresarios.”

"63.

El Estado debe proveer sin discriminacion, seguridad mediante el impulso al
desarrollo social, a la formacion de valores civicos y de ciudadania, al pluralismo
politico, a la libertad econdmica, a la superacion de la pobreza, a la proteccién de
los recursos naturales y productivos del pais, asi como de su patrimonio cultural.”

"130. Instrumentar programas sociales para este sector con un enfoque integral y
no asistencialista y con la participacion activa de las y los jévenes."

"Pension Alimentaria Universal para Adultos Mayores

"197. Establecer la pension alimentaria en correspondencia con una nueva
concepcion sobre cdmo generar el bienestar que se combina con una politica
activa de generacion de empleo y proteccién e incremento del ingreso. Ademas
esta pension serd acompafiada de una politica social de reconstruccion de las
instituciones plblicas de proteccion social basada en el diagnéstico sobre cuales
son hoy y en el futuro mediato los principales riesgos sociales que enfrentan los
grupos mayoritarios de la poblacién.

"198. Habra pension universal para todos los adultos mayores de 68 afios del
pais y para las personas con capacidades diferentes. Se combatird el hambre
garantizando el derecho del pueblo a la alimentacién y se otorgara atencion
médica y medicamentos gratuitos a toda la poblacion.

"199. Dotar a todo ciudadano y ciudadana, inicialmente a partir de los 68 afios, de
una pension de medio salario minimo, haya o no hecho aportaciones a un fondo
de pensiones. La idea que sustenta esta politica es que, con poquisimas
excepciones, toda la gente, hombres y mujeres, han contribuido a la sociedad
independientemente de haber tenido una relacion laboral formal.

"200. Extender todos los beneficios de la proteccion social a la mayoria de los

adultos mayores. Es decir, tenemos que plantear como punto de llegada el
derecho ciudadano a una pension universal."
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"201. Iniciar la entrega de la pension alimentaria universal, asi como del resto de
los programas sociales, en las zonas clasificadas como de alta 0 muy alta
marginacion e ir avanzando de manera gradual."

"Derechos de las personas jovenes 126. Asumir plenamente la responsabilidad
del Estado y la sociedad hacia los jévenes en la actual situacién de crisis
econdmica y social, y de emergencia nacional generada por la fallida estrategia
de "guerra contra el crimen organizado y el narcotrafico" que ha venido
instrumentando la actual administracion federal.

"127. Fortalecer y potenciar la participacion de los jovenes en el gjercicio de sus
derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos, especialmente de seguridad
publica, empleo, educacion y cultura, mediante una Ley y un Programa Nacional
de Desarrollo Integral de las Personas Jovenes, que establezca mecanismos de
exigibilidad de los mismos.

"128. Preparar, disefiar y ejecutar programas que mejoren su calidad de vida y
les abran mayores posibilidades para el ejercicio pleno de su libertad. Se debe
impulsar una politica juvenil que atraviese los diferentes sectores de la
administracion publica y que se corresponda con una politica social que garantice
a las y los jovenes oportunidades en el empleo, la salud, la educacion, la
vivienda, el deporte, la cultura y el esparcimiento.”

"IV. UNA NUEVA POLITICA SOCIAL

(...)

Es urgente promover la construccion de las condiciones que permitan satisfacer
las necesidades fundamentales de todos los mexicanos, bajo la conduccién de un
Estado Social y Democratico de Derecho. Para lograrlo se requiere que el Estado
y la sociedad emprendan corresponsablemente un conjunto integral de politicas y
acciones en diversos campos de la vida econdmica y social, para reducir la
desigualdad y superar la pobreza, generando bienestar para todos.

"3. Dar plena transparencia al manejo y aplicacion de los recursos publicos.
Erradicar el caracter "electorero” y clientelar de las politicas sociales y de
combate a la pobreza."

"108. Se atendera a todos, se respetara a todos, pero se dara preferencia a los
pobres y a los desposeidos.

Empezaremos a pagar la deuda histérica que se tiene con las comunidades y los
pueblos indios. Es una infamia que en donde hay carencias, pobreza y
marginacion no lleguen los apoyos que se necesitan.

Las comunidades indigenas reciben menos de 1% del presupuesto publico."
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"146. Impulsar medidas afirmativas que permitan compensar desigualdades y
fincar las bases para un trato igualitario entre hombres y muijeres.

"155. Considerar en la formulacion y aplicacion de las politicas publicas las
relaciones de poder al interior de las familias para que no contribuyan a reafirmar
el machismo, la exclusion, y sean eficaces para reducir las desigualdades."

"180. Establecer politicas publicas especificas en el tema de la alimentacién,
vinculandolas directamente con el tema de la soberania y seguridad alimentaria,
instrumentando la aplicacién de un programa nacional cuyo objetivo prioritario
consista en garantizar la alimentacion bésica de la poblacion, particularmente la
de los sectores econémicos mas desprotegidos.”

"183. Impulsar la construccién de un sistema de seguridad social universal como
el derecho a la seguridad econdmica, desarrollando a la vez vigorosos programas
especificos de combate a la pobreza, que incluyan la revision y evaluacion de los
ya existentes."

La ponderacion realizada, le permitié a la responsable advertir que de los diez puntos
propuestos en el evento realizado el veintidés de marzo de la presente anualidad, en la
explanada del Instituto Federal Electoral, después de que solicité su registro como
candidato al cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, al menos seis
coinciden con las propuestas contenidas en la plataforma electoral, y en otros, si bien no
es una cita textual de ésta Ultima, existen coincidencias conceptuales con la misma,
motivo por el cual, las consider6 como una exposicién de la plataforma electoral
registrada por la coalicién "Movimiento Progresista’, integrada por los partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano.

Todo lo anterior, fue concluyente para que la autoridad responsable arribara a la
conviccion de que al haber habido una exposicion de la plataforma electoral fuera del
ambito temporal de validez para hacerlo, colma la hipétesis que contempla el articulo 7,
parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, que
prohibe en general todos los actos realizados para dirigirse a la ciudadania, en donde se
presenten y promuevan una candidatura y/o propuestas, para obtener el voto a favor de
ésta en una Jornada Electoral, que acontezcan previo al inicio de las campafas
electorales federales.

Ahora bien, esta Sala Superior considera que los puntos expuestos por Andrés Manuel
Lopez Obrador durante su discurso emitido en la explanada del Instituto Federal
Electoral, el veintidds de marzo del afio que transcurre, con motivo de su acto de registro
como candidato a la presidencia de la Republica, contrario a lo considerado por la
responsable, se difundieron como consecuencia del acto de registro de su candidatura,
el cual fue autorizado y facilitado por el Instituto Federal Electoral en la explanada de sus
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instalaciones, por lo que tomando en consideracion el contexto en que se realizd, las
expresiones emitidas en dicho evento, es evidente que las mismas se encontraban
relacionadas con la difusion de opiniones, ideas y propuestas que en ese momento
asumidé como consecuencia del registro a su candidatura al cargo de Presidente de la
Republica por la coalicion "Movimiento Progresista”, cuyo acto, como se sefiald, fue
avalado y autorizado por la referida autoridad administrativa electoral.

En efecto, en el caso concreto no se puede actualizar una violacién a la normativa
electoral legal y reglamentaria derivada de lo expuesto por el ciudadano Andrés Manuel
Lopez Obrador ya que dichas frases tildadas de ilegales constituyen opiniones, ideas y
frases que el candidato emite en el contexto de su registro al cargo de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en un acto autorizado por el Instituto Federal Electoral, no
dirigido a la ciudadania en general ya que tal y como se desprende en autos, en dicho
acto estuvieron presentes Unicamente los invitados de los tres partidos politicos que
integran la Coalicion "Movimiento Progresista”, esto es, de la Revolucién Democrética,
del Trabajo y Movimiento Ciudadano; ademas, no se advierte que se haya solicitado de
forma explicita o implicita el llamamiento al voto para obtener el triunfo como candidato a
la presidencia de la Republica.

Al respecto, es dable sefialar que obra en autos copia simple de los Lineamientos
relacionados a la "SOLICITUD DE REGISTRO DE CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARTIDO POLITICO", emitido por el
Instituto Federal Electoral, en el mes de marzo de dos mil doce, en el cual se establecen,
entre otros aspectos, el acto protocolario de registro de los candidatos a dicho cargo, asi
como las consideraciones generales que se deberian tomar en cuenta para la
celebracion de dicho acto.

En dichas consideraciones, el Instituto Federal Electoral, establecié esencialmente que:

a) Se tendria cuidado en que el formato del evento fuera el mismo para los todos los
partidos politicos y coaliciones;

b) El personal de logistica de la Direccién del Secretariado, de la Coordinacién Nacional
de Comunicacién Social y de la Coordinacidn de Seguridad y Proteccién Civil, todos del
Instituto Federal Electoral, coadyuvarian para el buen desarrollo de los eventos de
solicitud de registro;

c) Los eventos se desarrollarian en el Lobby del edificio "B"; y

d) El formato de desarrollo propuesto era el siguiente:

- En el evento del Lobby, el Consejero Presidente estaria acompafiado por las

consejeras Yy los consejeros electorales, el Secretario Ejecutivo y el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos;
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- Al finalizar el mensaje del Consejero Presidente, se retirarian las autoridades del
Instituto;

- Dentro de las instalaciones del Auditorio, los partidos politicos y coaliciones podrian
tener invitados, los cuales estarian en posibilidades de ver el evento de entrega de la
documentacion a través del circuito cerrado de television;

- Posteriormente se les darian facilidades a los partidos politicos y coaliciones
para acudir con sus candidatos al Auditorio, a la Sala de Prensa o permanezcan en
el Lobby, a efecto de atender a su militancia y/o a la prensa.

En ese sentido, se puede destacar que dentro de dichas consideraciones generales se
encuentra la relativa a la posibilidad de que los partidos politicos y coaliciones podrian
tener invitados dentro de las instalaciones del auditorio de ese Instituto, a fin de que
estuvieran en aptitud de observar el evento referido a través del circuito cerrado de
television correspondiente.

Igualmente, dentro de las consideraciones generales aludidas, se encuentra la relativa al
otorgamiento de facilidades a los partidos politicos y coaliciones a efecto de que con
posterioridad al evento de registro correspondiente, acudan al auditorio del inmueble a
fin de atender a sus invitados.

Lo anterior se corrobora con la insercién del documento aludido, que es como sigue:

IFE }

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

SOLICITUD DE REGISTRO DE CANDIDATOS A LA
PRESIDEMCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
PARTIDO POLITICO

Marzo, 2012 ’

2 minutos Bionvenida por parte del Lic. Edmundo Jacobo
Maolina, Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Elactoral.
= Se trata de una intervencion corta, en la cual
sa de iniclo al evento.

4 minutos Mensaje por parta del Partido Politico o Coalicidan.
= Ellos decidiran quien hablaria por parte del
partido politico o coallcién.

2 minutos Entrega de la documeantacidn para su ragistro por
parte dal Partido Politico o Coalicion a las
autoridades del Instituto.

= Con fundamento en el articulo 223 del
COFIPE.

4 minutos Intervencidn final del Dr. Leonardo Valdés Zurita,
Consejaro Prasidenta del Consejo General del

Instituto Federal Electoral.
= Intervencién por pane [s[=]] Consajero
Presidente, explicando el acto de autoridad
anmarcado an los articulos 223 y 225 del
COFIPE, asi como lo gue sa considere

procedante.
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_IFE

INETITUTO FEDERAL ELECTORAL

SOLICITUD DE REGISTRO DE CANDIDATOS A LA
PRESIDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
PARTIDG POLITICO

Mdrzo, 2012

Considerncionos gonaralos:

= Se debe destacar quo so teno mucho culdado, an roforencia con qua ol
a los todosa loa partidos politicoa y

formata de evento soa ol misgmo pe
coalicionos;

= El porsonal de logistica de |la Direccidn del Secrotariado, do la
Coordinacidn Maclonal de Comunicacion Social ¥y da la Coordinncidn do
Saguridad vy Protoceidn Civil coadyuvaran para @l buan desarmollo do loa
oventos do solicitud do registro;

= Los avantos sa desarrollardn an o Lobby dal edificio "B, ¥

= La moecanica de desarrollo que 8o propona aa la siguianto:

o En al ovento del Lobby, ol Consejero Presidente astard acompaiiado
por las consclorms ¥ los consoloros oloctornlos, ol Socrotaro
Ejecutivo y @l Director Ejecutive de Pramogaltivas y Paridos Polilicos;
Al finalizar &l mansaje del Consejors Presidenta, so retirarian las
autorndados dol Instituto;

o Dentro de las instalaciones del Auditorio, los panidos politicos v
coaliclones podran  tenar  invitados, los  cuales estardn  on
posibilidados do ver @l ovenlo do entrega de la documentacidn a
traves del clrouito cermdo;

o Postoriormente se los dard facilidados & log paridos polilicos y
coallcionos para quo pason con sus candidatos al Auditorio. a la Saia
de Pransa o pormanezean on al Lobby, a oflecio do alender a su
militancia yo aia prensa

BOLICITUD DE REGISTRO DE CANDIDATOR A LA PRESIDEMCIA
DE LOS DSTADDS UNIDOS MEKICANOS

PARTIDD POLITICO

MarEs, 2012

J,-‘,-f.-‘:,-’ .r"/,-".-r"/-‘_.«
o f’/’f’ S ,f’”f /"
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A IFE

—

NRIITUT PO AL LA T

ACLICITUD DI RIGIBTED DE CANDIDATOS A LA PREBIDENGIA
DE LOS DSTADOS UNIDOS MEXICANOS

PARTIRG POLITICO

Marzao, 2012

Conepin Elginml Partide Pelllico Kackanal
Partdn Polit o Nosional | [ | parse poltico aciona
Comajun Elactaral | Consafers Eecinrl
Parids Pelities Haclanal | | [ | | paitide Foitics Nscsana
Consapare Eliclonal ' ir;unm:uclm
Partedn Paliica et lonal Firtido Positlis Micions
Conuaam Phciond il Edacronnl

Pariigs Politics Macional Partids Pelitics Maclonal

Derivado de lo anterior, la coalicion "Movimiento Progresista”, presentd escrito de
veintiuno de marzo del afio en curso, ante el Secretario Particular del Presidente del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, denominado "Solicitud de Registro de
Candidato de la Coalicion Movimiento Progresista a la Presidencial (Sic) de los Estados
Unidos Mexicanos", anexando la propuesta para la celebracion del acto de registro del
candidato al cargo de Presidente de la Republica de la referida coalicion, tomando en
consideracion el protocolo sefialado por el propio instituto.

En dicha propuesta se solicité la autorizacion por parte del Instituto Federal Electoral,
para realizar el evento posterior al registro correspondiente, en la explanada del propio
instituto, ello, por virtud de que asistiria un nimero mayor de invitados (mil) al cupo
correspondiente del auditorio (trescientos).
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Lo anterior, se corrobora con la documental que obra en autos y cuya imagen se inserta
a continuacion:

~we=l BE B
)

Solicitud de Raegistro doe Candidato de Ia
Coalician Mavimionte Praogresista a Ia
Prosidencial do los Estados Unidos
Mexicnnos.

i i ? —
J ,.J‘" e
i' ' J,'i- ‘)'r

_l.le"/ e ( et
il !

Mdmions, 0. F. Mareao 8%, B06 5.

Junacacley igrve @ yFe ory

, ' =
mil; morena
COALICION *MOVIMIENTO PROGRESISTA"

COMISION COORDINADORA NACIONAL

Mésles, DUF, 21 de marzo de 2010

LIS, MAURIEIDO MONTESR BILVA,
BECRETA PFARTICULAR DEL
PRESIDENYE DEL CONSEJO DEL LF.E,

Por esie oonduoio me permito somaier a Ud, & propussis pam el acio de
Ragistro del Candidaio Prasidenoial a o Pesdenoin de ios Estados Lnkdos
Maxicanos, Lo Andeis Manusl Ldépez Obrador, de acuordo o o platicacde con

Ud. w con al Ing. Laboignet ol pansdo luthon

SNio trata de realizer 9l acio, de scuerdo Bl protocolo ssfalado por el propio
Inatifisto, on e aplanacds doel mismo, bejo les sguisntos sepeciflosoionss

IMWVITADCS: 1,000 (100 POR CADA PARTIDG ¥ 100 POR 1
CANDIDATO),

B MOMNTARA UN OPERATIVO OF CONTROL POR PARTE DE LA
COALICION

EL ACCESO SERA POR RIGUROSA INVITACION

TEHIOS LS TARMAN LIIICADOS UM SILLERIA

HCH FLARFA, ARMDOE AR M MARNTAS NI PANCAIITAS

ADTROETOE MUohie Su inlereenoidn, ¥ sabeimos gue s da en el mejor de s

Anlmins. CoMmpaitimos sobiie oo su smpeno en b eguiosd, o
Ao fa antiande como B uniformiden O 08 eventos sino B gunlded de ialo e

tedos loe partidas dantro de la ey

Y

Lic. FRANGIBCOEATRADA CORREA
SECRETARIO TECNICO

Admntmmasntis

BnniEpey fur 0 caloia Baima, C 8. 0RO MRk, B, F, Tt SEH-A000
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PROPUESTA DE PROGRAMA
Solicitud de Registro de Candidato a la Presidencial de
los Estados Unidos Mexicanos.

Marzo 22, 2012,

| 18:00 — 18:02 haras Blanvenida por parte dael Lic. Edmundo Jacobo Molina,
secretaro ajecutive del IFE

| 18:02 — 18:04 horas Mansaje del Ing. Jesds Zambrano, Presidents del
Partido de la Revolucidn Democritica

18:04 — 18:06 horas M‘.‘iﬂﬂ;‘\pi dal :":ul'HI Albarto f\l\u\y’-l_ l:Oﬂrﬂ:l'\.‘lﬂt)J
Macional dal Partido del Trabajo

|
18:08 = 18:08 horas Mensaje del Lic Luis Wallon, Coordinader Maclonal
da Movimiento Ciudadano

18:10 — 18:30 horas Mensaje del Lic. Andrds Manuel Lépez Obrador,
Candidate Presdencial de la Coalicidn Movimiento
Progresista

18:30 — 18:32 horas Entraga de los documentos del registre a funcionarios
dal Instituto Federal Elsctoral

Zurita,
il dal

e final dal Or. Leonardo Yaldés
Prasidente dol Conssjo Gone
deral Electaral

18:32 — 18:36 horas

Institulo

MAPA DEL SITIO
EXPLANADA DEL IFE (PROPUESTA 1)

SILLERLA
| IHVITADDS

PRESIDILUM:

1.- LIC. ANDRES MANUEL LOPFEZ OBRADOR, CANDIDATO PRESIDEMCIAL
2 - DR, LEONARDD VALDES AURITA, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IFE
J.- LIC, EDMUMNDO JACORO MOLIMNA. SECRETARIO EJECUTIVG DEL IFE

4= ING. JESUS ZAMBRAND, PRD

5.- DOLORES PADIERNA, PRO

.- SEM. ALBERTO ANAYA, PT

8.- SEN. LLIS WALTON, MO

7.- SEN. RICARDO MONREAI

A- CONSEJERDS DEL IFE (DCHO paro no asisten todon):

MTRO. MARCO ANTONIO BANDS MARTINEZ
DR, LORENAC CORDOVA VIANELLD

DRA, MARIA MACARITA ELIZONDO GASPERIN
MTRO. ALFREDO FIGUEROA FERNAMDEZ

DR. SERGIO GARCIA RAMIREZ

OR. FRANCISCO JAVIER GUERRERD AGUIRRE
ORA. MARIA MARVAN LABORDE

DR, BENITO NAGIF HERNANDE £

TOTAL: 168 PERSONAS
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MAPA DEL SITIO
EXFLANADA DEL IFE (PROPUESTA Z)

HILL LA I

IV T TADOS

| & £ PIREMNSA
it —— [ T —

PRESIDILM:

1oe LI ANDIRES MARMLIEL LCPES OBRADCR, CANDHIDRATO PRIES PAEZIAL
2. DR SIMARDO WALDES ZURIT. S SEJERO PRESIDENT JEL IFE
3 3 RACH I PA SR TARID DADCLTIVG DL (FE

P EATARIAMNO, PR
PADIERRMA, PRO
M.OALDERTO ANAYA 2T
B LIS WAL TONN, R
BEN RICARDO RMORNIIAL

DISTRIBUIDOS EN LOS DEMAS LUSGARES DE LA MESA RUSA LOS
INVITADOS ESPECIALES ¥ LOS CONSEJEROS DEL IFE QUE ASISTAN:
MTIRO, MAIRCO ANTONIC BANOS MAIRTINEZ
DR LORENZO CORDOWA WVIANELLO
DA FMARLA MACARITA ELIZONDO GASPE RIN
MTRO. ALFREDRD FIGUEROA FERMNANOEZ
DR. SERGIO GARCIA RAMIREZ
2R FRANCISCO JAVIER GUERRIZFRO AGLITIRRL
DA, MARLA MARWVAN LABCRDE
DR BEMITO MACIF HERRMAMDES
DISERNG MAMPARA

#&IFE W P o o

MOVIMIENTO FROSRESISTA

SOLICITUD DE REGISTRO
DE CANDIDATO A LA PRESIDENCIA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

| 22 do marzo do 20132,

Asimismo, en autos obran los pases de acceso (gafetes) al citado evento, cuyas
imagenes se insertan para pronta referencia.

IiNnvitad o
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e
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REGISTRO DEL CemrdDIDATO A LA
PRESIDEMNMCIA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICTAMNOS
ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR

INVITADO ESPECIAL

22 damarro de 2012

—_—

Registro del Candidato a la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos

._ £
INVITADO3ESPECIAL
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Las documentales aludidas, son valoradas por esta Sala Superior, en términos de lo
dispuesto en el articulo 16, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, al no encontrarse controvertidas por las partes.

En ese sentido, se puede advertir, que derivado de la propuesta para la celebracion del
acto de registro presentada por la Coalicién "Movimiento Progresista”, la cual fue
autorizada por el Instituto Federal Electoral, tal como lo reconoce la propia responsable
en la Resolucion impugnada, especificamente a foja 90 de la misma, Andrés Manuel
Lopez Obrador, posterior a dicho evento y en su caracter de candidato, acudié a la
explanada del referido instituto a efecto de atender a los invitados de los partidos que
conforman la coalicion que lo postuld, y ante ellos dirigié un mensaje relacionado con los
compromisos que asumia por virtud de su designacion como candidato al cargo de
Presidente de la Republica.

De lo sefialado con antelacion, a juicio de este drgano jurisdiccional dicho suceso tiene
una connotacion de caracter partidista y que en todo caso, el mismo esta orientado al
cumplimiento del protocolo del acto de registro del candidato aludido, sin que haya
quedado acreditado en autos que al mismo asistieron personas diversas a los invitados
por los partidos politicos integrantes de la coalicion "Movimiento Progresista”; aunado a
que dicho evento fue solicitado por dicha coalicion y permitido e incluso, facilitado, por el
Instituto Federal Electoral, tal como se advierte en autos y se corrobora con lo asentado
por la propia responsable, a foja 90 de la resolucién controvertida, en donde sefiala
textualmente que: "la coalicion Movimiento Progresista, envio una propuesta al
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, para el acto de registro de candidato
de la coalicion Movimiento Progresista a la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, y en el que sefialan que desean realizar un acto, de acuerdo al protocolo
sefialado por el propio instituto. Asimismo, el documento cuenta con la logistica para la
realizacion del evento".

De ahi que el hecho de que un candidato se presente ante los invitados de los partidos
politicos integrantes de la coalicidn que lo postula en un acto protocolario de registro de
su candidatura, autorizado por la propia autoridad administrativa electoral, cuyas
instalaciones facilitd, no puede considerarse como un acto anticipado de campafia; pues
determinar lo contrario produciria el absurdo de estimar que un candidato se encuentra
imposibilitado a participar en todo tipo de eventos internos de caracter partidista;
méaxime, al tratarse del acto de registro del candidato a la Presidencia de la Republica, lo
cual ademas de ilégico, seria contrario al libre y efectivo derecho de los invitados, que
pretenden conocer los compromisos, opiniones o ideas, que asume dicho candidato al
momento de ser registrado al citado cargo de eleccion popular.

En sintesis, aceptar que los candidatos, partidos politicos o coaliciones no puedan
efectuar actos autorizados y facilitados por la autoridad administrativa electoral, que se
encuentren dirigidos a sus propios invitados fuera del periodo sefialado por la ley para la
realizacion de los procesos electorales, y en especifico, de las campafias electorales,
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haria nugatorio el derecho que les ha sido conferido constitucionalmente, en tanto que
las actividades que como entes de interés publico realizan, no se limitan a la mera
participacion periddica en las elecciones, sino a la satisfaccion de las actividades propias
de su naturaleza, como son exponer ideas, opiniones, 0 compromisos relacionados con
temas de interés partidista que pudieran ser del conocimiento de los invitados una vez
que obtuvo su registro como candidato.

En ese estado, si un evento tiene lugar en el periodo de intercampafias, pero cuenta con
caracteristicas tales como que se lleve a cabo en un lugar cerrado o0 de acceso
restringido, donde Unicamente asisten invitados de los partidos politicos coaligados que
lo postulan, los cuales ingresan con el pase de acceso (gafete) respectivo, no se llama al
voto, y no se hace una invitacion de manera abierta a la sociedad en general para
participar en dicho evento, resulta incuestionable que no se esta ante un acto anticipado
de campafa, sino ante un suceso de organizacion interna, propia de los entes politicos
que contenderan en un proceso constitucional electivo.

Sin que sea valido considerar que por el hecho de que el evento tenga como
caracteristica la de ser masivo, implique que se esté haciendo proselitismo al plblico en
general; puesto que resulta ilégico que un candidato de determinado partido politico o
coalicion, pretenda persuadir a sus invitados a votar por el partido o coalicion que lo
postula.

Ademas, de que en la especie no se encuentra acreditado en autos, que el
acontecimiento de que se trata, hubiera impactado de alguna manera a la ciudadania en
general, sino en todo caso a los invitados de los partidos coaligados, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano.

En efecto, de las constancias que conforman el Procedimiento Especial Sancionador
origen de los presentes recursos de apelacion, se advierte con meridiana claridad que
las manifestaciones aducidas constituyen afirmaciones relacionadas con el contexto
relativo al registro de la candidatura del ciudadano Andrés Manuel Loépez Obrador, a la
Presidencia de la Republica, en las cuales dicho candidato expres6 temas o situaciones
por los que considerd que se encuentra comprometido en resolver y cumplir respecto de
sus invitados, una vez que comience la campafa electoral atinente.

En ese sentido, el mensaje estaba dirigido a informar a los invitados de los partidos de la
Revolucion Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano sobre las acciones y
situaciones por las que el citado candidato estaba comprometido a trabajar para
cumplirlos, lo cual no esta legalmente prohibido; ademas de que no se presenté a la
ciudadania la candidatura de Andrés Manuel Lépez Obrador al cargo de Presidente de la
Repdublica, ni tampoco se solicitd en forma explicita o implicita el voto del electorado en
su favor en la préxima contienda electoral federal, ya que dicho evento se celebré con
autorizacion del Instituto Federal Electoral en la explanada de su sede, ademas de que,
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como ya se sefalo, el mensaje fue difundido exclusivamente ante los invitados de los
tres partidos que conforman la Coalicién "Movimiento Progresista".

Sin que sea l6gico suponer, que en tratdndose de un acto como el que se trata, posterior
al registro de un candidato a un cargo de eleccion popular, y por consiguiente de
naturaleza eminentemente partidaria, politica y electoral, el candidato registrado al
reunirse con sus invitados, deba expresarse 0 manifestarse en relacion con materias
ajenas a tales aspectos, pues precisamente tales eventos se efectuan, primero, con el
fin de que el candidato registrado les agradezca la confianza y apoyo depositado en él
para ser registrado a un cargo de eleccion popular; y ademas, para dar a conocer los
compromisos, ideas u opiniones relacionados con temas de interés para los mismos y
que asumira una vez que comience la campafia electoral respectiva, maxime, si se trata
de un evento llevado a cabo en un lugar cerrado, autorizado por la autoridad
administrativa electoral para su celebracion, facilitando incluso, sus propias instalaciones
y con acceso restringido exclusivamente para los invitados de los partidos postulantes,
tal como se acredita con los pases de acceso cuyas imagenes se insertaron en paginas
precedentes.

Al respecto, es preciso sefialar que esta Sala Superior ha sostenido, al resolver el
recurso de apelacion promovido por el Partido Accion Nacional, nimero SUP-RAP-
63/2011, el cuatro de mayo de dos mil once, que la simple exposicion de ideas u
opiniones en materia politica, por si mismas no implican la promocion de la imagen de
su emisor con la intencién de buscar una eventual candidatura para el Proceso Electoral
Federal, en forma anticipada al Proceso Electoral Federal de dos mil once-dos mil doce,
por lo que no se podia considerar la existencia de actos anticipados de campafia.

Por tanto, el ejercicio del derecho de reunién y asociacion, implica la posibilidad de que
el citado candidato al momento de su registro y en un evento autorizado por la autoridad
administrativa electoral y ante los invitados de los partidos politicos que lo postulan y
apoyan, puede participar de forma activa a través de la emisién de pronunciamientos,
ideas, opiniones relacionadas con temas que son del interés de dichos invitados,
expuestos en el contexto de un acto de registro de la candidatura a la Presidencia de la
Republica, dentro de las instalaciones y con la autorizacion y las facilidades otorgadas
por el Instituto Federal Electoral.

Sostener lo contrario implicaria una excesiva limitacion, que no abona benéficamente en
algun aspecto al correcto desarrollo de un Proceso Electoral sustentado en la vigencia
de los principios democraticos.

Es decir, las manifestaciones denunciadas y expresadas en el evento partidista del
veintidds de marzo del afio en curso, en la explanada del Instituto Federal Electoral,
constituyen actos en pleno ejercicio de los derechos de reunion y asociacion del
candidato Andrés Manuel Lépez Obrador, toda vez que al analizar en forma contextual
los hechos concretos denunciados, en ningin momento se advierte el llamamiento al
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voto para si 0 para algin ente politico y tampoco se presenta 0 promueve una
candidatura, pues se tratd de la difusion de ideas u opiniones por las cuales se
circunscribieron a tocar temas del interés colectivo de los invitados ahi presentes, y en
cuya realizacién estuvo acompafiado Unica y exclusivamente por los aludido invitados de
los partidos politicos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, que conforman la Coalicion "Movimiento Progresista”, que lo postuld,
ademas de ser un evento autorizado por el Instituto Federal Electoral, llevado a cabo en
la explanada de las instalaciones del mismo instituto, y en el que existi6 acceso
restringido para las personas poseedoras del gafete que autorizaba el ingreso a dicha
area, ante lo cual, es claro que dicho evento no fue de libre trénsito a la ciudadania en
general.

No es obstaculo para arribar a la anterior determinacion, el hecho de que la realizacion
del evento en comento trascendiera a medios de comunicacion, en razén de que tal
circunstancia no puede tomarse como publicidad a favor de determinado candidato,
partido politico o coalicion o como una forma de difusion del evento, puesto que este
hecho debe tenerse tutelado bajo la libertad de informacion con la que cuentan los
referidos medios de comunicacién; ademas de que no se encuentra acreditado que se
haya contratado, por el candidato o coalicion postulante, la cobertura y difusion del
evento.

Por tanto, es inconcuso que las manifestaciones expresadas por el ciudadano
denunciado, Andrés Manuel Lopez Obrador, en el acto posterior a su registro como
candidato al cargo de Presidente de la Republica, el veintidés de marzo de dos mil doce,
en la explanada de las instalaciones del Instituto Federal Electoral, de modo alguno
actualizan el elemento subjetivo que se debe acreditar para que los hechos denunciados
puedan considerarse como actos anticipados de campafia, por lo que al no concurrir uno
de los tres elementos (personal, subjetivo y temporal), por medio de los cuales se
pudieran establecer violaciones a la normativa legal y reglamentaria en materia electoral,
por lo que es conforme a Derecho revocar la Resolucion impugnada.

En ese sentido al haberse declarado fundados los motivos de disenso mencionados,
hechos valer por Andrés Manuel Lépez Obrador y los partidos politicos de la Revolucién
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, en los recursos de apelacién SUP-
RAP-185/2012 y SUP-RAP-186/2012, lo procedente es revocar la Resolucion
impugnada, nimero CG235/2012, dictada en sesion extraordinaria del dieciocho de abril
de dos mil doce, por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, a efecto de que
la autoridad responsable emita una nueva, en un plazo no mayor de diez dias naturales,
contados a partir del dia siguiente al en que se le notifique la presente ejecutoria, en la
que declare infundado el Procedimiento Especial Sancionador origen de los presentes
recursos de apelacion, incoado por el Partido Accion Nacional en contra de Andrés
Manuel Lépez Obrador, en su caracter de actual candidato al cargo de Presidente de la
Republica, por la coalicion "Movimiento Progresista”, asi como en contra de los partidos
politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano.
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De lo anterior se desprende lo siguiente:

Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
considera sustancialmente fundado el concepto de agravio hecho valer por los
recurrentes, Andrés Manuel Lopez Obrador y los partidos politicos de la
Revolucién Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano respecto a que
esta autoridad determiné que el mensaje dirigido por Andrés Manuel Lopez
Obrador a los invitados asistentes al acto protocolario de presentacién de
solicitud de registro de la candidatura a la Presidencia de la Republica,
constituy6 un acto anticipado de camparia, lo que constituye una violacion a los
derechos de asociacion y reunién para la participacion en los asuntos politicos
del pais, de libre manifestacion de las ideas y de la participacion en las
elecciones federales.

Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ha sustentado de manera reiterada que para que un acto se pueda considerar
como de campanfa electoral es indispensable que tenga como fin primordial la
difusion de las plataformas electorales de los partidos politicos participantes en
una eleccion, la presentacion de una candidatura y la consecuente peticion del
voto.

Que se ha sostenido que los actos anticipados de campafia, son aquéllos
llevados a cabo por los militantes, aspirantes, precandidatos de los partidos
politicos, antes, durante o después del procedimiento interno de seleccion
respectivo previamente al registro constitucional de candidatos, siempre que
tales actos tengan como objetivo fundamental la presentacion de su plataforma
electoral y la promocion del candidato para obtener el voto de la ciudadania en
la Jornada Electoral.

Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
considera que para que se actualice el elemento subjetivo de la infraccion
consistente en actos anticipados de campafia, no es necesario que concurra la
difusién de la plataforma electoral y la presentacion a la ciudadania de una
candidatura en particular, sino que basta con que se actualice uno de esos
elementos para que se configure la infraccion, porque si los actos que motivan
la denuncia se llevan a cabo con anterioridad a que un determinado partido
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politico solicite el registro de su plataforma electoral, pero difunde propaganda
en la que se presenta una candidatura antes de los plazos legalmente
previstos, se harian nugatorias las normas relativas a los actos de
precampanfa.

Que los actos anticipados de campafia requieren tres elementos para su
actualizacion, a saber:

1) Un elemento personal: consistente en que los emitan los militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos.

2) Un elemento temporal: relativo a que acontezcan antes, durante o
después del procedimiento interno de seleccidén respectivo previamente al
registro constitucional de candidatos.

3) Un elemento subjetivo: consistente en el propdsito fundamental de
presentar su plataforma electoral y en su caso promover el candidato para
obtener el voto de la ciudadania en la Jornada Electoral.

Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
considera que en el presente asunto no se acredita el elemento subjetivo de
los actos anticipados de campafia y, por ende, una infraccion a la normativa
electoral legal y reglamentaria en la materia por parte del ciudadano Andrés
Manuel Lépez Obrador, asi como de los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, todos integrantes de la
Coalicion "Movimiento Progresista”, en razon de que las manifestaciones
expresadas por el ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador en el discurso
pronunciado el veintidés de marzo del presente afio en la explanada del
Instituto Federal Electoral con motivo de su acto de registro como candidato a
la presidencia de la Republica por la referida Coalicién, en_modo_alguno
actualizan _una_exposicion _de la plataforma electoral registrada por_la
Coalicion "Movimiento Progresista”.

Que los puntos expuestos por Andrés Manuel Lopez Obrador durante su
discurso emitido en la explanada del Instituto Federal Electoral, el veintidos de
marzo del afio que transcurre, con motivo de su acto de registro como
candidato a la presidencia de la Republica, contrario a lo considerado por esta
autoridad, se difundieron como consecuencia del acto de reqistro de su
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candidatura, el cual fue autorizado vy facilitado por el Instituto Federal
Electoral en la explanada de sus instalaciones; por lo que para la Sala
Superior_del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
resulta _evidente que las mismas _se _encontraban relacionadas con la
difusion de opiniones, ideas y propuestas que en ese momento _asumié
como _consecuencia del registro a su candidatura al cargo de Presidente
de la Republica por la coalicién "Movimiento Progresista".

Que de las manifestaciones realizadas por el denunciado, no se advierte que
se haya solicitado de forma explicita o implicita el llamamiento al voto para
obtener el triunfo como candidato a la presidencia de la Republica.

Que se puede destacar que dentro de la “SOLICITUD DE REGISTRO DE
CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARTIDO POLITICO", emitido por este Instituto Federal
Electoral, se establecieron, entre otros aspectos:

¥v" Que en el acto protocolario de registro de los candidatos a dicho cargo, se
encontraba la posibilidad de que los partidos politicos y coaliciones podrian
tener invitados dentro de las instalaciones del auditorio de ese Instituto, a
fin de que estuvieran en aptitud de observar el evento referido a través del
circuito cerrado de television correspondiente.

v Que igualmente, se encontraba la facilidad a los partidos politicos y
coaliciones a efecto de que con posterioridad al evento de registro
correspondiente, acudan al auditorio del inmueble a fin de atender a sus
invitados.

Que a juicio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el evento materia del presente procedimiento, tiene una
connotacién _de caracter partidista y que el mismo_estuvo orientado_al
cumplimiento del protocolo del acto de reqgistro del candidato aludido, sin
que haya quedado acreditado en autos que hayan asistido _personas
diversas a los invitados por los partidos politicos integrantes de la
coalicién "Movimiento Progresista".
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Que el hecho de que un candidato se presente ante los invitados de los
partidos politicos integrantes de la coalicion que lo postula en un acto
protocolario de registro de su candidatura, autorizado por la propia autoridad
administrativa electoral, cuyas instalaciones facilitd, no puede considerarse
como un acto anticipado de campafa.

Que si un evento tiene lugar en el periodo de intercampafas, pero cuenta
con caracteristicas tales como _que se lleve a cabo en un lugar cerrado o
de acceso restringido, donde Unicamente asisten invitados de los
partidos politicos coaligados que |lo postulan, los cuales ingresan con el
pase de acceso (gafete) respectivo, no se llama al voto, y ho se hace una
invitacion de manera abierta a la sociedad en general para participar en
dicho evento, resulta incuestionable gue no se estad ante un_acto
anticipado _de camparfa, sino_ante un _suceso de organizacién interna,
propia _de los entes politicos que contenderdn en un__proceso
constitucional electivo.

Que en el presente asunto no se encuentra acreditado _en autos, que el
acontecimiento de gue se trata, hubiera impactado de alguna manera a la
ciudadania _en _general, sino en todo caso a los invitados de los partidos
coaligados, de la Revolucibn Democrética, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano.

Que el mensaje materia del presente procedimiento, estaba dirigido a
informar a los invitados de los partidos de |la Revolucién Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano sobre las acciones y situaciones por las
que el candidato _denunciado estaba comprometido a trabajar _para
cumplirlos, lo cual no esta legalmente prohibido.

Que en dicho evento no se presentd a la ciudadania la candidatura de Andrés
Manuel Lépez Obrador al cargo de Presidente de la Republica, ni tampoco se
solicité en forma explicita o implicita el voto del electorado en su favor en la
proxima contienda electoral federal, pues dicho evento se celebr6 con
autorizacion del Instituto Federal Electoral en la explanada de su sede y fue
difundido exclusivamente ante los invitados de los tres partidos que conforman
la Coalicibn "Movimiento Progresista”, cuya naturaleza fue eminentemente
partidaria, politica y electoral.
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Que el ejercicio del derecho de reunién y asociacion, implica la posibilidad de
gue el candidato denunciado al momento de su registro y en un evento
autorizado por la autoridad administrativa electoral y ante los invitados de los
partidos politicos que lo postulan y apoyan, puede participar de forma activa a
través de la emision de pronunciamientos, ideas, opiniones relacionadas con
temas que son del interés de dichos invitados, expuestos en el contexto de un
acto de registro de la candidatura a la Presidencia de la Republica, dentro de
las instalaciones y con la autorizacion y las facilidades otorgadas por el
Instituto Federal Electoral.

Que el hecho de que la realizacion del evento en comento trascendiera a
medios de comunicacién, no puede tomarse como publicidad a favor de
determinado candidato, partido politico o coalicion o como una forma de
difusién del evento, puesto que este hecho debe tenerse tutelado bajo la
libertad de informacion con la que cuentan los referidos medios de
comunicacién; ademas de que no se encuentra acreditado que se haya
contratado, por el candidato o coalicion postulante, la cobertura y difusion del
evento.

Que resulta _inconcuso gue las manifestaciones expresadas por_el
ciudadano denunciado, Andrés Manuel Lépez Obrador, en el acto
posterior_a su reqgistro_como_candidato _al carqgo _de Presidente de la
Republica, el veintidés de marzo de dos mil doce, en la explanada de las
instalaciones del Instituto Federal Electoral, de modo alguno actualizan el
elemento _subjetivo _que se debe acreditar para que los hechos
denunciados puedan considerarse como _actos anticipados de campaiia,
por lo que al no concurrir uno de los tres elementos (personal, subjetivo y
temporal), por medio de los cuales se pudieran establecer violaciones a la
normativa legal y reglamentaria _en materia electoral, por lo _que es
conforme a Derecho revocar la Resolucién impugnada.

Que al haberse declarado fundados los motivos de disenso mencionados,
hechos valer por Andrés Manuel Lépez Obrador y los partidos politicos
de la Revolucion Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, en
los recursos de apelacion SUP-RAP-185/2012 y SUP-RAP-186/2012, lo
procedente es revocar la Resolucién impugnada, numero CG235/2012,
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dictada en sesiéon extraordinaria del dieciocho de abril de dos mil doce,
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, a_efecto de que la
autoridad responsable emita una nueva, en _un plazo no _mayor _de diez
dias naturales, contados a partir del dia siguiente al en gue se le notifiqgue
la_presente ejecutoria, en la gque declare infundado_ el Procedimiento
Especial Sancionador _origen de los presentes recursos _de apelacion,
incoado por_el Partido Accién Nacional en _contra de Andrés Manuel
Lépez Obrador, en su caracter de actual candidato al cargo de Presidente
de la Republica, por la coalicién "Movimiento Progresista”, asi como _en
contra de los partidos politicos de la Revolucién Democratica, del Trabajo
y Movimiento Ciudadano.

En virtud de los Lineamientos y razonamientos anteriores, sostenidos para
fundamentar la ejecutoria objeto del presente acatamiento y en cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en los recursos de apelacion numeros SUP-RAP-185/2012, SUP-
RAP-186/2012 y SUP-RAP-194/2012, se declara infundado el Procedimiento
Especial Sancionador, incoado en contra de Andrés Manuel Lopez Obrador, en su
caracter de actual candidato al cargo de Presidente de la Republica, por la
coalicion "Movimiento Progresista”, asi como en contra de los partidos politicos de
la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, al no haberse
actualizado el elemento subjetivo necesario para configurar la infraccion
consistente en actos anticipados de camparna.

QUINTO.- En atenciébn a los Antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1 y 2; 109, parrafo 1y
370, péarrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- En cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se declara infundado el
Procedimiento Especial Sancionador instaurado en contra del C. Andrés Manuel
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Lopez Obrador, actual candidato al cargo de Presidente de la Republica, por la
coalicion “Movimiento Progresista’, conformada por los partidos politicos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano; por la presunta
conculcacion a las prohibiciones previstas en el articulo 41 Base IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los
numerales 211; 228; 237, parrafo 3 y 344, parrafo 1, incisos a) y f) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el Acuerdo
CG92/2012, denominado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE
EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011- 2012", en términos del
Considerando CUARTO de la presente determinacion.

SEGUNDO.- En cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se declara infundado el
Procedimiento Especial Sancionador instaurado en contra de los partidos
politicos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, integrantes de la coalicibn “Movimiento Progresista”, por la
presunta conculcacion a las prohibiciones previstas en los numerales 38, parrafo
1, inciso a) y 342, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos, en términos del Considerando CUARTO de la presente
determinacion.

TERCERO.- Informese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion el cumplimiento dado por esta via a la sentencia identificada con
el expediente SUP-RAP-185/2012 y sus acumulados SUP-RAP-186/2012 y SUP-
RAP-194/2012 de fecha veintitrés de mayo de dos mil doce.

CUARTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resoluciéon impugnada.
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QUINTO.- Notifiquese a las partes en términos de ley.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 31 de mayo de dos mil doce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde y el Consejero Presidente,
Doctor Leonardo Valdés Zurita, no estando presente durante la votacién el
Consejero Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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