CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PGA/CG/132/PEF/209/2012

CG358/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INCOADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL SENADOR
PABLO GOMEZ ALVAREZ EN CONTRA DE LOS CC. PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; JEFE DE LA
OFICINA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA; COORDINADOR DE
ESTRATEGIA Y MENSAJE GUBERNAMENTAL DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA; VOCAL EJECUTIVO DEL FONDO DE VIVIENDA DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO; SUBDIRECTOR DE CREDITO; JEFE DE SERVICIOS DE
PROMOCION CREDITICIA, Y JEFE DEL DEPARTAMENTO DE PROMOCION
DE CREDITO, ESTOS ULTIMOS DEL CITADO ORGANISMO
DESCONCENTRADO, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/PGA/CG/132/PEF/209/2012.

Distrito Federal, 31 de mayo de dos mil doce.

VIS TO S para resolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha diecinueve de abril de dos mil doce, se recibi6 en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito signado
por el C. Senador Pablo Gomez Alvarez, Consejero del Poder Legislativo de
Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, a través del cual hace del conocimiento de
esta Secretaria hechos que en su concepto podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral, los cuales hacen constar en lo siguiente:
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“..)
HECHOS

. Con fecha siete de octubre de dos mil once, dio inicio el Proceso Electoral Federal 2011- 2012,
para la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo, conforme a lo previsto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

. Que recibi en mi domicilio, una carta fechada el 12 de marzo del afio dos mil doce, del escritorio
del C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el
cual promociona logros de un drgano desconcentrado del gobierno, como logros propios,
haciendo promocion personalizada, al incluir su nombre en dicha propaganda.

. Aunado a lo anterior, en la misma carta se hace propaganda gubernamental, pues se destacan
los logros del 6rgano desconcentrado de la administracién publica federal, sefialandolos como
logros del gobierno federal, dentro del periodo de intercampafias y de continuar la conducta
denunciada, en el periodo de camparias del Proceso Electoral Federal en curso.

. El contenido de dicha carta es el siguiente:
(Se transcribe)
CONSIDERACIONES DE DERECHO
El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala lo siguiente:
Articulo 134. (Se transcribe)

Los articulos 2, parrafo 2 y 347 pérrafo 1, incisos b), c) y d) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen que:

Articulo 2 (Se transcribe)
Articulo 347 (Se transcribe)

Como puede observarse, de la lectura de los articulos anteriormente trascritos se desprende que
la conducta que se denuncia, contraviene diversas disposiciones constitucionales y legales.

En principio, es claro que existe una transgresion al parrafo octavo, del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El pérrafo octavo, del articulo 134 de la Carta Magna, establece claramente que la propaganda,
bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes publicos,
los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social, estableciéndose la prohibicion de que dicha propaganda, en
ningtn caso incluird nombres, _imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.
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En la especie, Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, hace promocion personalizada de su nombre,
utilizando un programa social, que depende de un 6rgano desconcentrado del ISSSTE,
manejandolo como un logro personal de su gestion como Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, pues del contenido de la carta se desprende que la misma inicia con el texto "Del
escritorio del C. Felipe Calderon Hinojosa Presidente de los Estados Unidos Mexicanos" y
termina con su nombre y firma, pues es él quien suscribe la carta, materia de la presente queja.

En este sentido, mediante la distribucién de las cartas mencionadas, -que al distribuirse entre
miles de personas, constituyen un medio de comunicacién social y no personal-, se esta
difundiendo propaganda personalizada a favor de Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, vulnerando
lo establecido en el parrafo octavo, del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Dicho lo anterior, Felipe de Jests Calderon Hinojosa, se estad haciendo propaganda
personalizada utilizando para ello recursos publicos, valiéndose, ademas, de un programa social
de un 6rgano desconcentrado de la Administracion Publica Federal.

El Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE) es el Organo Desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE); encargado de administrar las aportaciones
realizadas por las dependencias y entidades afiliadas al ISSSTE, constituidas para otorgarles
créditos hipotecarios para la adquisicion de viviendas a los trabajadores de las mismas.

En este sentido se hace un mal uso de un programa social, que ademas no depende, de Felipe
Calderon Hinojosa para hacerse propaganda personalizada.

Es por lo anterior que, se actualiza con dicha conducta, una segunda violacion a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues el parrafo séptimo, del articulo 134, establece
que los servidores publicos de la Federacion, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos.

No obstante, en la especie, es claro que al generarse y distribuirse las cartas materia de la
presente queja, se esta aplicando en forma imparcial el recurso publico, que esta bajo la
responsabilidad de dicho servidor publico, influyendo en la equidad de la competencia entre
partidos politicos, pues ademas de constituir propaganda personalizada, con dicha misiva se esta
haciendo propaganda gubernamental, en pleno Proceso Electoral Federal.

No debe pasar desapercibido que la carta, ademas de promover la imagen de Felipe Calderon
Hinojosa, sefiala lo siguiente:

"Durante este gobierno hemos impulsado como nunca el crédito y desarrollo de la vivienda. En
estos pocos mas de 5 afios, 4.7 millones de familias mexicanas se han beneficiado con casi 6
millones de créditos o susidios para adquirir 0 mejorar su casa. Este es, sin lugar a dudas, el
sexenio de la vivienda".
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"Te invito a que hagamos del 2012 el mejor afio para México, Colaborando juntos, sociedad y
gobierno, lo vamos a lograr. Tienes mi compromiso de que en el Gobierno Federal sequiremos
sin descanso para que germine la semilla del México seguro, justo y prospero que hemos
sembrado con el esfuerzo de todos."

Ademas al final de la misiva, en letras pequefias, aparece una leyenda que dice: "Este programa
es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al
desarrollo social'.

De la lectura de la misiva se desprende, que la misma constituye propaganda gubernamental
pues de su contenido se advierte, no solo que se encuentra signada por el Ejecutivo Federal con
su nombre, en su caracter de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, sino que también se
promueve el ‘impulso” que se ha dado al crédito y desarrollo de la vivienda, sefialando los
millones de familias mexicanas que se han beneficiado durante ‘este gobierno’, que segun dice la
misiva, es "...sin lugar a dudas, el sexenio de la vivienda’.

Siendo claro que con la misma se promueven el ‘desarrollo de la vivienda“ en la administracion
actual, logros que se adjudica Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, y que constituyen propaganda
gubernamental.

Pero ademas, Felipe Calderon, invita a los servidores publicos que resultaron beneficiados en el
sorteo del FOVISSSTE, a que hagan, (junto con él y su gobierno) * ...del 2012 el mejor afio para
Meéxico. Colaborando juntos, sociedad y gobierno, lo vamos a lograr.” Refiere Calderén en su
misiva.

Sefialando ademas su compromiso y el del Gobierno Federal de que trabajaran sin descanso
‘para que germine la semilla del México seguro, justo y prospero que hemos sembrado con el
esfuerzo de todos.” Lo cual podria constituir una forma de invitar a la continuidad en el gobierno,
y sin duda, influir en la equidad en la competencia entre los partidos politicos.

Lo anterior es violatorio del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que los servidores publicos de la Federacién, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Configurandose asi, la infraccion prevista en el articulo 347 parrafo 1, incisos c) y d) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que sefialan:

Articulo 347 (Se transcribe)

No debe pasar desapercibido que la reforma Constitucional establecié por un lado, el mandato de
aplicar los recursos publicos con imparcialidad para no afectar la equidad en la contienda
electoral y, por otro, que la propaganda que, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
difundan como tales, los poderes publicos en ningun caso incluyera nombres, imagenes, voces
o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Siendo, ademas aceptado tacitamente el uso del programa social a efecto de promocionar a
Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, por el propio Ejecutivo, al incluir al final de su misiva, la



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PGA/CG/132/PEF/209/2012

leyenda: ‘Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso
para fines distintos al desarrollo social"

Presentandose los hechos descritos, en pleno Proceso Electoral Federal, durante el periodo de
intercampafias y, de continuar la distribucién de las cartas referidas, en el periodo de campafas;
lo que de ser asi, constituiria ademas, una violacion al articulo 2° del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que establece:

Articulo 2 (Se transcribe)

Configurandose la infraccion prevista en el articulo 347 parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:

Articulo 347 (Se transcribe)

Es el caso que, en la especie, se puede presumir que se han estado distribuyendo una serie de
cartas, mediante las cuales se estan promocionando logros atribuidos a la gestién de Felipe de
Jesus Calderon Hinojosa, dirigidas a aquellos servidores publicos que fueron beneficiados en el
sorteo del FOVISSSTE 2012, al menos, dentro del periodo de intercampafas; y que
probablemente, de distribuirse en dias subsecuentes, se estarian distribuyendo en el periodo de
campafias.

Por lo que, ante la probabilidad de que las mismas se sigan distribuyendo se en periodo de
campafias, se solicita se adopte la medida cautelar correspondiente, a efecto de suspender la
distribucién de las mismas, y evitar asi, que continte la afectacion de los principios rectores de la
funcién electoral, la produccion de dafios irreparables y la vulneracion del bien juridico tutelado,
tanto por la Carta Magna, como por Cédigo Electoral.

En la especie, de los hechos descritos y de la prueba que se aporta, se desprende con claridad,
que, la carta materia de la presente queja, constituye propaganda gubernamental del Presidente
de la Republica, en la que se promueve su nombre con la utilizacion de recursos publicos,
promocionandose fuera de los limites que establece la Constitucion y la ley. Violando lo dispuesto
en el articulo 134, parrafo séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 347, parrafo 1, incisos ¢) y d) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Lo anterior es violatorio del principio de legalidad, pues constituye una vulneracion directa a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como al Cédigo Electoral Federal,
pues la carta mencionada, se encuentran fuera de los limites previstos por los parrafos séptimo y
octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pues el C. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, esta no solamente haciéndose promocién
personalizada a través de la misiva con recursos publicos, sino que ademas, con dicha conducta,
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, esta faltando a la obligacion que le impone la
constitucion, de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad.
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Es por lo anterior que resulta indispensable que, se ordenen como medida cautelar la suspension
de la distribucion de la carta objeto de la presente queja, pues la distribucion de la misma
constituye una clara violacion en pleno Proceso Electoral Federal, en el periodo de camparias, a
los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Carta Magna; 2 y 347, pérrafo 1, incisos b) c)
y d) del Codigo Electoral Federal.

En este sentido resulta necesario que esta autoridad inicie el Procedimiento Especial
Sancionador correspondiente e inicie los tréamites necesarios para que se ordene la medida
cautelar que se solicita, con el objeto de evitar que se siga cometiendo la infraccion referida, toda
vez que los hechos denunciados implican una clara transgresion a lo establecido en el articulo
134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo cual se solicita que la autoridad, una vez que haya ordenado como medida cautelar la
suspension de la distribucion de la carta, realice las diligencias que sean necesarias a efecto de
determinar la responsabilidad de los servidores publicos involucrados en la realizacion de la
conducta transgresora, e imponga las sanciones que correspondan en funcion de la calificacién
de la conducta irregular, por asi ser procedente en derecho.

Pues si bien es cierto que Felipe de Jestis Calderén Hinojosa, no puede ser sancionado, toda vez
que el articulo 108 de la Constitucion exceptia al presidente de la Republica de toda
responsabilidad, durante el tiempo de su encargo, salvo aquella derivada de traicién a la patria y
delitos graves del orden comun; también lo es que aquellos servidores publicos, responsables de
la conducta denunciada, violatoria de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, si pueden ser sancionados por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Lo anterior es asi pues el propio articulo 108 precisa quienes son los servidores publicos para
efectos de la responsabilidad de los mismos. De aqui se desprende que el régimen de
responsabilidades no tiene mas que una excepcién y que todos los demas servidores publicos
son responsables por sus actos y omisiones, lo cual comprende naturalmente aquellos de orden
administrativo.

MEDIDAS CAUTELARES

En términos de lo establecido por los articulos 368, parrafo 8 del Cadigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como del articulo 17 del Reglamento de quejas y denuncias del
Instituto Federal Electoral solicito, se adopte como medida cautelar la suspension inmediata de la
distribucién de las cartas a las que se ha hecho referencia, pues en casos como el que nos
ocupa, cada dia que trascurre puede producirse la entrega de miles de cartas.

Lo anterior resulta indispensable, pues debe buscarse que la infraccion, la vulneracion directa a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cese de forma inmediata, para evitar asi
la afectacion de los principios rectores de la funcion electoral, la produccién de dafios irreparables
y la vulneracion del bien juridico tutelado.

No debe perderse de vista que la conducta ante la cual nos encontramos, configura una
infraccién directa la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que podria poner en
riesgo el desarrollo del Proceso Electoral en términos de equidad en la contienda.



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PGA/CG/132/PEF/209/2012

Es por lo anterior que se solicita se dé inmediatamente tramite al Procedimiento Especial
Sancionador que se presenta, ordenando la medida cautelar que han sido solicitada, por asi ser
procedente en derecho.

A fin de acreditar lo anterior, ofrezco las siguientes:
PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL.- Consistente en el original de la Carta signada por Felipe Calderon Hinojosa,
dirigida al suscrito, descrita en el apartado de Hechos del presente ocurso. (Anexo 1)

2.- PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.- Consistente en todo lo
que esta autoridad, pueda deducir de los hechos aportados, y en todo lo que beneficie a los
intereses del suscrito.

3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en las constancias que obran en el
expediente que se forme con motivo del presente procedimiento en todo lo que beneficie al
suscrito.

Las anteriores probanzas las relaciono con todos y cada uno de los puntos de Hechos y de
Derecho del presente ocurso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito a este drgano electoral:

PRIMERO.- Se inicie de inmediato el Procedimiento Especial Sancionador y la investigacion para
la debida integracion y substanciacion del expediente.

SEGUNDO.- Se ordene la medida cautelar que se solicita, por las razones y fundamentos
expresados en el presente ocurso.

TERCERO.- Hechos los tramites de ley, se determine la responsabilidad y se aplique la sancién
que en derecho proceda a los responsables de los hechos expuestos en la presente queja, por
asi ser procedente en derecho.

()

II. En fecha veinte de abril de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un acuerdo
en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“.)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Férmese expediente con el escrito de cuenta, el cual quedo
registrado con el numero SCG/PE/PGA/CG/132/PEF/209/2012; SEGUNDO.- Asimismo, se
reconoce la personeria con la que se ostenta el C. Senador Pablo Gémez Alvarez, toda vez que
es un hecho publico y notorio que se invoca en términos del articulo 358, parrafo 1 del cédigo
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electoral federal que el denunciante es Consejero del Poder Legislativo de la Fraccion
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral; por ofra parte, esta autoridad estima que el representante sefialado se
encuentra legitimado para interponer la presente denuncia, con fundamento en los articulos 361,
pérrafo 1, y 362, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
conforme a la Tesis XI1l/2009 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR.
SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA.”; TERCERO.-
Téngase por designado como domicilio procesal del quejoso el ubicado en Viaducto Tlalpan,
numero 100, colonia Arenal Tepepan, Delegacién Tlalpan, C.P. 14610 y para los efectos de oir y
recibir notificaciones en el presente procedimiento; del mismo modo se tienen por autorizados a
los CC. Adriana Hernéndez Vega, Alejandro Alvarez Fernéndez y Javier Gonzélez Rodriguez;
CUARTO.- Atendiendo a las jurisprudencias identificada con los numeros 10/2008 y 17/2009
emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyos
rubros son “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL.
EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE”, y toda vez que los hechos denunciados
consisten en que el C. Felipe Calderon Hinojosa, presuntamente envio por correo postal una
carta o misiva en la cual aparece su nombre, y en donde felicita a los servidores publicos que
resultaron beneficiados en el sorteo del FOVISSSTE 2012; por lo que a decir del quejoso, realizé
actos de promocién personalizada utilizando un programa social que depende de un 6rgano
desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
epistola que a su vez califica de propaganda gubernamental, y cuya distribucion conculca
también el principio de imparcialidad al utilizar recursos publicos para su distribucion, con la
intencion de influir en las preferencias electorales, aspectos que violentan también los principios
de libertad de los procesos electorales y del sufragio, y que conculcarian lo dispuesto en los
articulos 41, Base lll, Apartado C, y 134, pérrafos séptimo y octavo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en el articulo 347, parrafo 1, incisos b); c),
y d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Al respecto, la carta o
misiva denunciada es del siguiente contenido:

(En la parte superior derecha, el Escudo Nacional, debajo de él, en el angulo superior derecho,
se lee: “Del escritorio del C. Felipe Calderon Hinojosa Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos”)

“12 de marzo de 2012

PABLO GOMEZ ALVAREZ
Presente

Me da mucho gusto saber que fuiste uno de los servidores publicos que resultaron beneficiados
en el sorteo del FOVISSSTE 2012. jMuchas felicidades!

Para ejercer el crédito hipotecario, recuerda que debes llevar a cabo los tramites y cumplir con
los requisitos que marca la ley. Tienes hasta el 30 de abril para iniciar tu proceso de
formalizacion y seleccionar la vivienda con la que haras uso de tu crédito. Asi, muy pronto
podras realizar el suefio de tener tu propio hogar, para ti y tu familia.
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Durante este gobierno hemos impulsado como nunca el crédito y desarrollo de la vivienda. En
estos pocos mas de 5 afios, 4.7 millones de familias mexicanas se han beneficiado con casi 6
millones de créditos o subsidios para adquirir 0 mejorar su casa.

Este es, sin lugar a dudas, el sexenio de la vivienda.

Te invito a que hagamos del 2012 el mejor afio para México. Colaborando juntos, sociedad y
gobierno, lo vamos a lograr. Tienes mi compromiso de que en el Gobierno Federal seguiremos
trabajando sin descanso para que germine la semilla del México seguro, justo y préspero que
hemos sembrado con el esfuerzo de todos.

Atentamente,
(Rubrica ilegible)

Felipe Calderén Hinojosa
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

”

De lo anterior, se colige que al denunciarse el envio de cartas o misivas por medio del correo
postal, en la que presuntamente se difunde propaganda personalizada del C. Felipe Calderén
Hinojosa (Presidente de los Estados Unidos Mexicanos), con los que se infringe el principio de
imparcialidad en la utilizacion de los recursos publicos por parte de ese servidor pablico, queda
de manifiesto que las conductas denunciadas se encuentran dentro de lo que sefiala el articulo
367, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda
vez que en la denuncia referida en la parte inicial del presente proveido, se advierte la existencia
de hechos que podrian actualizar la hipotesis de procedencia del especial sancionador en
comento, el ocurso que se provee debe framitarse bajo las reglas que rigen al Procedimiento
Especial Sancionador; QUINTO.- En razdn de lo anterior, tramitese el presente asunto como un
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento en lo establecido en el numeral 67,
parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, reservandose
la admisién y los emplazamientos que correspondan al presente procedimiento, hasta en
tanto culmine la etapa de investigacion que esta autoridad administrativa electoral federal, en
uso de sus atribuciones, considere pertinente practicar para mejor proveer, en relacion con el
criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dentro de la tesis relevante XX/2011, titulada: PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
NECESARIAS PARA SU RESOLUCION', a través de la cual se sefiala que si bien, en principio,
el Procedimiento Especial Sancionador se rige de manera preponderante por el principio
dispositivo, al corresponder a las partes aportar las pruebas de naturaleza documental y técnica,
dicha disposicién no limita a la autoridad administrativa electoral para que, conforme al ejercicio
de la facultad conferida por las normas constitucionales y legales en la materia, esta instancia
considera pertinente ejercer su facultad constitucional y legal de investigacion para llevar a cabo
diligencias preliminares para tal efecto, lo anterior, a fin de constatar la existencia de los hechos
motivo de inconformidad. En tal virtud, del andlisis al escrito de denuncia presentado por el C.
Senador Pablo Gémez, se desprenden indicios relacionados con la comision de las conductas
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que se denuncian y que fueron debidamente resefiadas en la primera parte del presente
proveido, por lo tanto, esta autoridad estima pertinente, con el objeto de contar con los
elementos necesarios para la integracion del presente asunto, requerir al titular de la
Coordinacién General de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica; al Licenciado
Felipe Calderon Hinojosa (Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y titular
de la Administracion Publica Federal, a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal); al
Vocal Ejecutivo del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y al Director General del Servicio Postal Mexicano, para que en el
término de veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion correspondiente del presente
proveido, informen lo siguiente: I. A la Coordinacion General de Comunicacion Social de la
Presidencia de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos se solicita lo siguiente: a) Precise
si durante el afio en curso, el 6rgano que representa ha autorizado el envio de cartas o misivas a
los servidores publicos que resultaron beneficiados en el sorteo de FOVISSSTE 2012, signados
por el C. Felipe Calderén Hinojosa, [misma que se adjunta en copia simple al presente para
mejor referencia]; b) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso anterior, indique cual es el
objeto y finalidad que persigue dicha carta dirigida a los servidores publicos beneficiados; ¢) En
caso de ser afirmativa su respuesta al inciso a), precise cuando inici6 el envio de dichas cartas y
cuando concluira dicha actividad, o bien, en su caso, indique la fecha en que concluyd la misma;
d) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso a), precise cual fue el acto juridico que le dio
origen al envio de la carta a los servidores publicos; e) Precise cuél fue el 6rgano responsable de
los envios de las cartas a los servidores publicos; f) En su caso, remita toda la documentacion
soporte que estime pertinente para corroborar la razon de sus dichos. De igual manera, en el
caso de que dicha Coordinacion no cuente con la informacion requerida, se le solicita que lo
envie al area correspondiente de la Presidencia de la Republica; Il. A la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, se le solicita lo siguiente: a) Precise si durante el afio en curso, el 6rgano que
representa ha tenido conocimiento del envio de cartas a los servidores publicos que resultaron
beneficiados en el sorteo de FOVISSSTE 2012, signadas por el C. Felipe Calderén Hinojosa,
para invitarlos a que ejerzan el crédito hipotecario [misma que Se adjunta en copia simple al
presente para mejor referencial; b) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso anterior,
indique el area que se ha encargado de dicha actividad, informando el objeto y finalidad que
persiguen dichas cartas dirigidas a los servidores publicos beneficiados; ¢) En caso de ser
afirmativa su respuesta al inciso a), precise a partir de cuando se inicié el envio de cartas a los
servidores publicos beneficiados, cuando concluira dicha actividad, o bien, en su caso, indique la
fecha en que concluyé dicha actividad; d) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso a),
sefiale cual fue el acto juridico que le dio origen al envio de cartas a los servidores publicos
beneficiados; e) Precise cual fue el érgano o dependencia responsable de los envios de las
cartas a los servidores publicos beneficiados; f) En su caso, remita toda la documentacion
soporte que estime pertinente para corroborar la razén de sus dichos. De igual manera, en el
caso de que dicha Consejeria no cuente con la informacion requerida, se le solicita que lo envie
al érea correspondiente de la Presidencia; Ill. Al Vocal Ejecutivo del Fondo de Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se le solicita lo
siguiente: a) Precise si existe un convenio con la Presidencia de la Republica, para que se
enviaran cartas dirigidas a los servidores publicos que resultaron beneficiados en el sorteo de
FOVISSSTE 2012, para invitarlos ejercer el crédito hipotecario, signadas por el C. Felipe
Calderon Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos o, en su caso, Si la
dependencia a su cargo ha participado en la distribucion de dichas misivas o tienen conocimiento
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de cual es la dependencia que se ha encargado de la referida actividad [misma que se adjunta
en copia simple al presente para mejor referencia]; b) En caso de ser afirmativa su respuesta al
inciso anterior, indique qué objeto y finalidad persiguen dichas cartas dirigidas a los servidores
publicos beneficiados; ¢) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso a), precise a partir de
cuando inici6 el envio de cartas a los contribuyentes, cuando concluira dicha actividad, o bien, en
su caso, indique la fecha en que concluy6 dicha actividad; d) Precise cual fue el érgano
responsable de los envios de las cartas a los servidores publicos beneficiados; e) En su caso,
remita toda la documentacion soporte que estime pertinente para corroborar la razén de sus
dichos; IV. Al Director General del Servicio Postal Mexicano, se le solicita lo siquiente: a) Precise
si esa autoridad postal, ha distribuido durante el afio en curso, a través del servicio que presta,
cartas signadas por el C. Felipe Calderon Hinojosa, dirigidas a servidores puablicos beneficiados
en el sorteo de FOVISSSTE 2012 [misma que se adjunta en copia simple al presente para mejor
referencia]; b) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso anterior, indique a partir de
cuando inicié el envio de dichas cartas, cuando concluye, o en su caso, indique la fecha en que
concluyé dicha actividad; ¢) En el caso de que su respuesta al inciso a) sea afirmativa, sefiale
qué persona fisica o personal moral ordené el envio de las cartas a los servidores publicos
beneficiados en el sorteo de FOVISSSTE 2012; d) En caso de ser afirmativa su respuesta al
inciso a), precise cual fue el acto juridico que le dio origen al envio de cartas a los servidores
publicos beneficiados;, e) En su caso, remita toda la documentacién soporte que estime
pertinente para corroborar la razén de sus dicho. Ahora bien, en relacion con lo manifestado por
el ocursante en su escrito de queja, consistente en que: "...solicita se adopte como medida
cautelar la suspension inmediata de la distribucion de las cartas a las que ha hecho referencia,
pus en casos como el que nos ocupa, cada dia que transcurre puede producirse la entrega de
miles de cartas...”, ... debe de buscarse que la infraccion, la vulneracion directa a la constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cese de forma inmediata, para evitar asi la afectacion
de los principios rectores de la funcion electoral, la produccién de dafios irreparables y la
vulneracion del bien juridico tutelado...”; la autoridad de conocimiento se reservara acordar lo
conducente, respecto de la procedencia de la adopcion de las medidas cautelares solicitada por
el impetrante, hasta en tanto sea realizada la diligencia ordenada en el Punto de Acuerdo que
antecede.
Notifiquese mediante oficio al Coordinador General de Comunicacion Social de la Presidencia de
los Estados Unidos Mexicanos; a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; al Vocal Ejecutivo
del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, y al Director General del Servicio Postal Mexicano, el contenido del presente Acuerdo
para los efectos a que haya lugar; SEXTO.- Hagase del conocimiento de las partes que por
tratarse de un asunto vinculado con una eleccion constitucional de caracter federal, los plazos y
términos habran de de ser computados conforme lo establece el articulo 357, parrafo 11, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo cual, todos los dias y horas
serén considerados como habiles.
SEPTIMO.- Hecho lo anterior, se acordaré lo que en derecho corresponda.

()
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lll. A efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el
resultando Il que antecede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, gir6 los siguientes oficios:

FECHA DE
No. OFICIO FECHA DESTINATARIO NOTIFICACION
SCG/3039/2012 | 20 de abril de 2012. | C. Director General del Servicio Postal | 20 de abril de 2012.
Mexicano.
SCG/3040/2012 | 20 de abril de 2012. | C. Vocal Ejecutivo del Fondo de Vivienda del | 20 de abril de 2012.
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.
SCG/3041/2012 | 20 de abril de 2012. | Licenciado Felipe de Jesis Calderon | 20 de abril de 2012.
Hinojosa, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos y Titular de la
Administracién Puablica Federal, a través de
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
C. Coordinacion General de Comunicacion
SCG/3042/2012 | 20 de abril de 2012. | Social de la Presidencia de la Republica de | 20 de abril de 2012.
los Estados Unidos Mexicanos.

IV. En atencién a lo solicitado por esta autoridad federal electoral, se recibieron las
siguientes respuestas:

REMITENTE FECHA DE No. DE OFICIO
RECEPCION DEL
REQUERIMIENTO
C. Consejero Juridico del Ejecutivo Federal 20 de abril de 2012. 5.0764/2012
C. Coordinador de Estrategia y Mensaje
Gubernamental Presidencia de la Republica 20 de abril de 2012 CCS/022/12
C. Director General del Servicio Postal Mexicano 21 de abril de 2012. 1500.-052
Licenciado Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, 23 de abril de 2012 5.0784/2012
Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos y titular de la Administracion Publica
Federal, a través de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federa.
Lic. Roberto Mourey Romero, Coordinador de
Estrategia y Mensaje Gubernamental de Ila 23 de abril de 2012 CEMG/035/2012
Presidencia de la Republica.
Lic. Manuel Pérez Cérdenas, Vocal Ejecutivo del
Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y 23 de abril de 2012 VE/2012/116

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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V.- Con fecha veintitrés de abril de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd un
acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

1..)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense los oficios y anexos de cuenta a los autos
del expediente en que se acttia; SEGUNDO.- Téngase a los CC. Coordinador de
Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Presidencia de la Republica de los Estados
Unidos Mexicanos; al Consejero Juridico del Ejecutivo Federal; al Vocal Ejecutivo del
Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado y al Director General del Servicio Postal Mexicano, dando contestacion los
requerimientos de informacion que les fue formulado por esta autoridad federal
electoral mediante proveido de fecha veinte de los corrientes; TERCERO.- Atento a
los resultados de las diligencias practicadas, con fundamento en lo establecido en el
articulo 67 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se
admite a tramite el presente procedimiento y resérvese a proveer lo conducente
respecto al emplazamiento respectivo a los sujetos denunciados, una vez que esta
autoridad cuente con los elementos necesarios para esclarecer los hechos
denunciados, y CUARTO.- En virtud de que el articulo 365, parrafo 4 y 368, parrafo 8
del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el
numeral 17, parrafos 1, 2, incisos a) y b); 4, 7, 8, 9 y 11 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, establecen la obligacion de la Secretaria del
Consejo General de proponer la adopcion o no de medidas cautelares solicitadas a la
Comisién de Quejas y Denuncias de este organismo publico auténomo, con el
propdsito de que el citado 6rgano colegiado se pronuncie respecto a la procedencia o
no de la medida cautelar solicitadas por el C. Senador Pablo Gémez Alvarez,
Consejero del Poder Legislativo de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en su
escrito de queja, remitase a dicha instancia la propuesta que formule esta Secretaria
para que en el ambito de sus atribuciones, determine lo que corresponda conforme a
la ley.
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo proveyo y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los
articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacion con el
356, parrafo 1, inciso c), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

(.)
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VI. El referido proveido fue diligenciado a través del oficio que se detalla a
continuacion:

FECHA DE
No DESTINATARIO OFIcIo o
Dr. Benito Nacif Hernandez, Consejero
1 EIec‘toraI y PreS|d.ente dela Qom|3|on de SCG/3103/2012 24/abril 12012
Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral

Anexo ha dicho oficio, se hizo llegar a la aludida Presidencia de la Comision de
Quejas y Denuncias, copia simple de las presentes actuaciones, asi como la
propuesta de acuerdo de medidas cautelares formulada por la Secretaria Ejecutiva
en su caracter de Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

VII. Con fecha veinticuatro de abril de dos mil doce, se recibié en la Oficialia de
Partes de la Direccion Juridica de este Instituto, el oficio CQD/BNH/042/2012,
signado por el Dr. Benito Nacif Hernandez, Consejero Electoral y Presidente de la
Comision de Quejas y Denuncias, a través del cual convoca a la Trigésima Cuarta
Sesion Extraordinaria, de caracter urgente de 2012, de la Comision de Quejas y
Denuncias.

VIIl. Con fecha veinticuatro de abril de dos mil doce, se recibi6 en la Oficialia de
Partes de la Direccion de Quejas de la Direccién Juridica de este érgano publico
auténomo, el oficio numero CQD/BNH/ST/JMVB/89/2012, de la misma fecha,
suscrito por el Mtro. Juan Manuel Vazquez Barajas, Secretario Técnico de la
Comision de Quejas y Denuncias, por medio del cual remitio el “ACUERDO DE
LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL C. PABLO
GOMEZ ALVAREZ, CONSEJERO DEL PODER LEGISLATIVO DE LA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/PGA/CG/132/PEF/209/2012”,
mismo que fue aprobado por ese érgano colegiado en esa misma fecha, y en el
que resolvio lo siguiente:
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“...)
ACUERDO

PRIMERO.- Se declaran improcedentes las medidas cautelares solicitadas por
el Senador Pablo Gémez Alvarez, Consejero del Poder Legislativo de la
Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en términos de los argumentos
vertidos en el Considerando CUARTO del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, para que de
inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente
determinacion al Senador Pablo Goémez Alvarez, Consejero del Poder
Legislativo de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

(..)

IX. Con fecha veinticuatro de abril de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd un
acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“

SE ACUERDA: 1) Agréguese a los autos del expediente en que se actua el oficio de
cuenta y anexo que se acompafa, para los efectos legales a que hasta lugar, 2)
Notifiquese el Acuerdo referido en el proemio del presente al C. Pablo Gémez Alvarez,
para los efectos legales a que haya lugar, y 3) Hecho lo anterior se acordaréa lo
conducente.
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo proveyo y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los
articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacién con el
356, parrafo 1, inciso c), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

(.)

X. Asimismo, a efecto de dar cumplimiento y materializar lo ordenado en el
acuerdo que antecede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, giro el oficio SCG/3135/2012, al
Senador Pablo Gémez Alvarez, Consejero del Poder Legislativo de la Fraccion
Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General
de este Instituto.
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Xl. Con fecha dieciséis de mayo de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd un
acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

1)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Requiérase al C. Vocal Ejecutivo del Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), para
que dentro del término de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la notificacién del
presente proveido, proporcione la siguiente informacion y constancias: 1.- Con relacién a su
respuesta contenida en el inciso a) del referido oficio VE/2012/116, especifique en qué
consistieron las acciones de coordinacion “...con la Oficina de la Presidencia de la Republica,
para el envio de escritos dirigidos a los servidores publicos que resultaron ganadores en el sorteo
anual de créditos 2012 del FOVISSSTE..."; 2.- Con relacion a lo resefiado en la parte final del
inciso a), y lo expresado en el inciso d), ambos del aludido oficio VE2012/116, sefiale las
acciones y logistica que fueron implementadas para la distribucion y envio de los escritos
referidos en el numeral 1 precedente, debiendo puntualizar lo siguiente: a) Refiera cuéantos
documentos fueron enviados durante el periodo comprendido del dieciocho al veintisiete de
marzo de dos mil doce; b) Especifique los lugares dentro del territorio nacional en donde se
repartieron tales misivas; ¢) Proporcione copia del contrato de prestacion de servicios que se
suscribié con la empresa QPN Monterrey, S.A. de C.V., asi como del anexo técnico denominado
"Programa de Trabajo” al cual se alude en el oficio VE/2012/116 [particularmente, en su inciso d)];
d) Indique el monto de la contraprestacion econémica erogada para sufragar el servicio materia
del basal referido en el inciso c) precedente; 3.- Detalle cudles fueron las acciones desplegadas
por ese organo desconcentrado, para cerciorarse que el reparto y distribucion de las misivas
materia de queja, cesara a partir del inicio de las campafias electorales federales en curso; 4.-
Informe si ese érgano desconcentrado tuvo conocimiento de que las misivas materia de la
presente queja, fueron distribuidas con posterioridad al inicio de las camparias electorales
federales en curso, y de ser positiva la respuesta, indique cudles fueron las acciones
desplegadas para cesar dicho reparto, y 5.- En todos los casos, acompafie copias de las
constancias que acrediten lo afirmado en su respuesta, y de aquellas que estén relacionadas con
los hechos investigados por esta autoridad administrativa electoral federal.
SEGUNDO.- Requiérase al Coordinador de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la
Presidencia de la Republica, para que dentro del término de cuarenta y ocho horas, contadas a
partir de la notificacion del presente proveido, se sirva proporcionar la informacion y constancias
que se detallan a continuacion: 1.- Atento a lo manifestado por el Vocal Ejecutivo del Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(FOVISSSTE), en su oficio VE/2012/116, en especifico lo sefialado en el inciso a) del mismo, a
saber: “...El FOVISSSTE se coordiné con la Oficina de la Presidencia de la Republica para el
envio de escritos dirigidos a los servidores publicos que resultaron ganadores en el sorteo anual
de créditos 2012 del FOVISSSTE..., sefiale cuéales fueron las acciones de coordinacion
desplegadas por esa unidad administrativa para la distribucion y envio de los escritos aludidos
por ese 6rgano desconcentrado; 2.- Refiera si el nimero total de documentos enviados durante el
periodo comprendido del dieciocho al veintisiete de marzo de dos mil doce, fue determinado por
esa unidad administrativa, o por el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; 3.- Especifique si esa unidad administrativa, o bien, el
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
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Estado, determinaron los lugares dentro del territorio nacional en donde se repartieron tales
misivas; 4.- Sefiale si esa unidad administrativa tuvo participacion alguna para la formalizacion
del contrato aludido por el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, asi como con el anexo técnico denominado “Programa de Trabajo”
al cual se alude en el oficio VE/2012/116 [particularmente, en su inciso d)]; 5.- En el supuesto de
que la respuesta al cuestionamiento anterior fuera positiva, puntualice en qué consistidé esa
participacion; 6.- Indique si esa unidad administrativa erogd recurso alguno para sufragar la
contraprestacion econoémica erogada por concepto del servicio materia del basal referido en el
numeral 4) precedente, y 7.- En todos los casos, acompafie copias de las constancias que
acrediten lo afirmado en su respuesta, y de aquellas que estén relacionadas con los hechos
investigados por esta autoridad administrativa electoral federal.
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo proveyé y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1,
incisos h) y w); 125, pérrafo 1, inciso b), en relacion con el 356, parrafo 1, inciso c), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, que entrd en vigor a partir del quince de enero
del mismo afio.

()

XIl. A efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el
resultando XI que antecede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, gird los siguientes oficios:

FECHA DE
No. OFICIO FECHA DESTINATARIO NOTIFICACION
SCG/4173/2012 | 16-mayo-2012. C. Vocal Ejecutivo del Fondo de Vivienda del | 17-mayo-2012.
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE)
SCG/4174/2012 | 16-mayo-2012. C. Coordinador de Estrategia y Mensaje | 17-mayo-2012.

Gubernamental de la Presidencia de la
Republica

XIll. En atencién a lo solicitado por esta autoridad federal electoral, se recibi6 la
siguiente respuesta:

REMITENTE FECHA DE RECEPCION No. DE OFICIO
DEL REQUERIMIENTO
C. Vocal Ejecutivo del Fondo de Vivienda del Instituto de 18-mayo0-2012. VE./[2012/151
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE)
C. Coordinador de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la
Presidencia de la Republica 23-mayo0-2012 CEMG/045/2012
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XIV. Mediante acuerdo de fecha veintitrés de mayo de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto,
determind lo siguiente:

“..)

SE ACUERDA: PRIMERO. Agréguense a los autos del expediente en que se actua el oficio y
anexos de cuenta para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO. Téngase al Lic. Manuel
Pérez Cardenas, Vocal Ejecutivo del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), dando respuesta al pedimento de
informacion realizado por esta autoridad, ordenado mediante acuerdo de fecha dieciséis de mayo
de dos mil dos mil doce.
TERCERO.- Tomando en consideracion que el presente Procedimiento Especial Sancionador se
integré con motivo de la denuncia formulada por el C. Senador Pablo Gémez Alvarez, Consejero
del Poder Legislativo de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica ante
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, ante esta autoridad, en contra del C. Felipe de
Jesus Calderdn Hinojosa, (Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y
titular de la Administracion Publica Federal), del Vocal Ejecutivo del Fondo de Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y quienes
resulten responsables, por el envio a través del correo postal de una carta o misiva en la cual
aparece el nombre del primero de los mencionados, quien felicita a los servidores publicos que
resultaron beneficiados en el sorteo del FOVISSSTE 2012; por lo que a decir del quejoso, dicho
mandatario realizo actos de promocion personalizada utilizando un programa social que depende
de un drgano desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado; epistola que a su vez calificé de propaganda gubernamental, y cuya distribucién
conculca también el principio de imparcialidad al utilizar recursos publicos para su reparto, con la
intencién de influir en las preferencias electorales, aspectos que violentan también los principios
de libertad de los procesos electorales y del sufragio. Para el denunciante, tales conductas
constituyen una infraccion a lo dispuesto en los articulos 41, Base Ill, Apartado C, y 134, péarrafos
séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
dispuesto en los articulos 2, parrafo 2, y 347, pérrafo 1, incisos b); ¢), y d) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
CUARTO.- Derivado de lo antes expuesto y al haberse acordado la admisién del presente
Procedimiento Especial Sancionador y la reserva del emplazamiento de las partes denunciadas
por acuerdo de fecha veintitrés de abril de dos mil doce, a efecto de desplegar la facultad de
investigacion concedida a esta Secretaria Ejecutiva para mejor proveer y cumplir con el principio
de exhaustividad segun lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién en las sentencias relativas a los expedientes SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-
7/2009, SUP-RAP-11/2009, y SUP-RAP-213/2011; por lo que se llevaron a cabo las diligencias
acordadas en autos del presente expediente, se procede a continuar con la secuela procesal
correspondiente y ordenar los emplazamientos respectivos.
QUINTO.- Evidenciada la existencia de una presunta violacién a la normatividad electoral federal
emplacese al C. Licenciado Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos y Titular de la Administracion Publica Federal, a través de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, atento a lo establecido en los articulos 90 y 102,
apartado A, ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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relacion con lo previsto en los numerales 1; 2, fraccion Ill; 4°, 18; 26 y 43, fraccion X de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal y 1°; 2° 8% 9° fraccion XI, del Reglamento Interior
de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; al Jefe de la Oficina de la Presidencia de la
Republica, y al Coordinador de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Presidencia de la
Republica; por la presunta violacion a lo dispuesto en los articulos 41, Base I, apartado C, y
134 parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 2, parrafo 2; 4, parrafos 2 y 3; y 347, pérrafo 1, incisos b); c); d), y f)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 2
del Reglamento en materia de Propaganda Institucional y Politico-Electoral de Servidores
Publicos; los cuales prevén la prohibicion de realizar promocion personalizada de los servidores
publicos, asi como una posible vulneracion a los principios de libertad de Proceso Electoral, de
sufragio e imparcialidad de los servidores publicos, y la supuesta distribucién de propaganda
gubernamental en el periodo constitucional y legalmente prohibido, derivado de los hechos
descritos en el punto TERCERO del presente Acuerdo en tal virtud, debiéndoles correr traslado
con las constancias que obran en autos, para el efecto de hacer de su conocimiento los hechos
que se les imputan.
SEXTO.- Empléacese al Vocal Ejecutivo del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; al Subdirector de Crédito; al Jefe de
Servicios de Promocion Crediticia, y al Jefe del Departamento de Promocion de Crédito
(estos ultimos del citado organismo desconcentrado); por la presunta violacién a lo dispuesto
por los articulos 41, Base Ill, Apartado C, y 134 parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 2, parrafo 2; 4, parrafo 2
y 3; y 347, parrafo 1, incisos b); ¢); d), y f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el numeral 2 del Reglamento en materia de Propaganda Institucional
y Politico-Electoral de Servidores Publicos; los cuales prevén la prohibicion de distribuir
propaganda gubernamental una vez iniciadas las campafias electorales federales; realizar
promocién personalizada de los servidores publicos, asi como la obligacién de los servidores
publicos de la Federacion, los Estados y los Municipios, del Distrito Federal y sus delegaciones
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos; asi como una posible vulneracion a los
principios de libertad de Proceso Electoral, de sufragio e imparcialidad de los servidores publicos;
derivado de los hechos descritos en el punto TERCERQO del presente Acuerdo en tal virtud,
debiéndoles correr traslado con las constancias que obran en autos, para el efecto de hacer de
su conocimiento los hechos que se les imputan.
SEPTIMO. Se sefialan las trece horas del dia veintinueve de mayo de dos mil doce, para que
se lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del
ordenamiento en cuestion, la cual habra de efectuarse en las oficinas que ocupa la Direccion
Juridica del Instituto Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan numero 100, edificio “C”, planta
baja, Col. Arenal Tepepan, Delegacion, Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad;
OCTAVO. Citese al Senador Pablo Gémez Alvarez, Consejero del Poder Legislativo de la
Fraccién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrética ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, [promovente dentro del presente asunto]; al Licenciado Felipe de
Jesus Calderén Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y
Titular de la Administracién Publica Federal, a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, atento a lo establecido en los articulos 90 y 102, apartado A, ultimo parrafo
constitucional, en relacién con lo previsto en los numerales 1; 2, fraccion Ill; 4°, 18; 26 y 43,
fraccion X de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y 1°; 2° 8% 9°, fraccion XI, del
Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; al Jefe de la Oficina de la
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Presidencia de la Republica; al Coordinador de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la
Presidencia de la Republica; al Vocal Ejecutivo del Fondo de Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; al Subdirector de Crédito;
al Jefe de Servicios de Promocién Crediticia, y al Jefe del Departamento de Promocion de
Crédito (estos ultimos del citado organismo desconcentrado); para que por si, 0 a través de
sus representantes legales, comparezcan a la audiencia referida en el punto SEPTIMO,
apercibidos que en caso de no comparecer a la misma, perderan su derecho para hacerlo. Al
efecto, se instruye a los Licenciados en Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro
Velazquez, Marco Vinicio Garcia Gonzélez, Adriana Morales Torres, Julio César Jacinto Alcocer,
Ivéan Gémez Garcia, Jesus Enrique Castillo Montes, Mayra Santin Alduncin, Maria de Jesus
Lozano Mercado, Maria Hilda Ruiz Jiménez, Guadalupe del Pilar Loyola Sudrez, Miguel Angel
Baltazar Veldzquez, David Alejandro Avalos Guadarrama, Wendy Lépez Hernandez, Adriana
Morales Torres, Jesus Reyna Amaya, Abel Casasola Ramirez, Javier Fragoso Fragoso,
Francisco Juérez Flores, Alejandro Bello Rodriguez, Salvador Barajas Trejo, Paola Fonseca Alba,
Liliana Garcia Fernandez, Héctor Ceferino Tejeda Gonzalez, Dulce Yaneth Carrillo Garcia,
Yesenia Flores Arenas, Ruth Adriana Jacinto Bravo, Jorge Bautista Alcocer, Raul Becerra Bravo,
Norma Angélica Calvo Castafieda, Monica Calles Miramontes, Ingrid Flores Mares, Arturo
Gonzalez Fernandez, Milton Hernandez Ramirez, Esther Hernandez Roman, Victor Hugo
Jiménez Ramirez, Mirma Elizabeth Krenek Jiménez, Luis Enrique Leén Mendoza, Ernesto
Rasgado Ledén, René Ruiz Gilbaja, Jestus Salvador Rioja Medina, Alexis Téllez QOrozco,
Cuauhtémoc Vega Gonzélez y Alberto Vergara Gémez, personal adscrito a la Direccion Juridica
de este Instituto, y Apoderados Legales del mismo, para que en términos del articulo 65, parrafo
1 inciso 1) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, conjunta o separadamente
practiquen la notificacion del presente proveido.
NOVENO.- Se instruye a la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados en Derecho
Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro Veldzquez, Marco Vinicio Garcia Gonzalez,
Adriana Morales Torres, Julio César Jacinto Alcocer, Ivan Gomez Garcia, Milton Hernandez
Ramirez, Raul Becerra Bravo, Jesus Enrique Castillo Montes, Mayra Santin Alduncin, Maria de
Jesus Lozano Mercado, Maria Hilda Ruiz Jiménez, Guadalupe del Pilar Loyola Suéarez, Miguel
Angel Baltazar Velazquez, David Alejandro Avalos Guadarrama, Francisco Juérez Flores, Paola
Fonseca Alba, Liliana Garcia Fernandez, Héctor Ceferino Tejeda Gonzalez, Dulce Yaneth Carrillo
Garcia, Jorge Bautista Alcocer, Ingrid Flores Mares y Cuauhtémoc Vega Gonzalez, personal
adscrito a la Direccion Juridica de este Instituto, para que conjunta o separadamente coadyuven
en el desahogo de la audiencia referida en el numeral SEPTIMO del presente proveido.-------------
DECIMO.- Hagase del conocimiento de las partes que la informacion y constancias que integran
el presente expediente, poseen el caracter de reservada y confidencial, de conformidad con lo
establecido por los numerales 14, fraccion I, y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, y 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, por lo tanto, se ordena
glosarla al expediente en que se actua en sobre debidamente cerrado y sellado, ---------------------
Lo anterior, a efecto de que la misma unicamente pueda ser consultada por esta autoridad al
momento de elaborar el Proyecto de Resolucion que ponga fin al presente procedimiento, con el
objeto de determinar, en su caso, la sancién que corresponda a los sujetos denunciados, cuando
obren en el expediente elementos que permitan fincar alguna responsabilidad. -------------------------

Ahora bien, tomando en consideracion que de la misma se pudieran desprender algunos datos
personales, en aras de preservar su confidencialidad, este érgano colegiado estima procedente
reservarla de la forma precisada, con fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
relacion con lo sefialado en los articulos 11, parrafo 1, numeral Il, y 13 del mismo ordenamiento.-
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UNDECIMO.- Hégase del conocimiento de las partes que en razén de que el presente asunto se
presentd una vez iniciado el Proceso Electoral Federal, para efectos del cdmputo de términos y
plazos, todos los dias y horas seran considerados como habiles, en términos del articulo 357,
parrafo 11, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Hecho lo anterior, se procederéa a elaborar el Proyecto de Resolucion en términos de lo previsto
en el articulo 370, pérrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.-----
Notifiquese a las partes en términos de ley.
Asi lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1,
incisos h) y w); 125, pérrafo 1, inciso b), en relacion con el 356, parrafo 1, inciso c), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, que entré en vigor a partir del quince de enero

del mismo afio.”

(...)

XV. El referido proveido fue diligenciado a través de los oficios que se detallan a
continuacion:

FECHA DE

No DESTINATARIO OFicio e
C. Licenciado Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y Titular de la

1 Administracion Publica Federal, a través de I)zla Consejeria SCG/4506/2012 26/mayo /2012
Juridica del Ejecutivo Federal
C. Jefe de la Oficina de la Presidencia de la Republica

2 SCG/4507/2012 26/mayo /2012
C. Coordinador de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la

3 | Presidencia de la Republica SCG/4508/2012 26/mayo /2012
C. Vocal Ejecutivo del Fondo de Vivienda del Instituto de

4 | Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado SCG/4509/2012 26/mayo /2012
C. Subdirector de Crédito del Fondo de Vivienda del Instituto de

S Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado SCG/4510/2012 26/mayo /2012
C. Jefe de Servicios de Promocion Crediticia del Fondo de

6 | Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los SCG/4511/2012 26/mayo /2012
Trabajadores del Estado
C. Jefe del Departamento de Promocion de Crédito del Fondo

7 | de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de SCG/4512/2012 26/mayo /2012
los Trabajadores del Estado

8 | Sen. Pablo Gémez Alvarez SCG/4505/2012 25/mayo/2012
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XVI. Mediante oficio niumero SCG/4513/2012, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
términos de lo dispuesto en el articulo 369, péarrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 65, parrafos
3 y 4 del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, instruy6 a los CC.
Mtra. Rosa Maria Cano Melgoza, y a los Licenciados en Derecho Nadia Janet
Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro Veldzquez, Marco Vinicio Garcia Gonzélez,
Adriana Morales Torres, Julio César Jacinto Alcocer, lvan Gomez Garcia, Jesus
Enrigue Castillo Montes, Mayra Santin Alduncin, Maria de Jesus Lozano Mercado,
Maria Hilda Ruiz Jiménez, Guadalupe del Pilar Loyola Suarez, Miguel Angel
Baltazar Velazquez, David Alejandro Avalos Guadarrama, Wendy LoOpez
Hernandez, Adriana Morales Torres, Jesis Reyna Amaya, Abel Casasola
Ramirez, Javier Fragoso Fragoso, Francisco Juarez Flores, Alejandro Bello
Rodriguez, Salvador Barajas Trejo, Paola Fonseca Alba, Liliana Garcia
Fernandez, Héctor Ceferino Tejeda Gonzélez, Dulce Yaneth Carrillo Garcia,
Yesenia Flores Arenas, Ruth Adriana Jacinto Bravo, Jorge Bautista Alcocer, Raul
Becerra Bravo, Norma Angélica Calvo Castafieda, Monica Calles Miramontes,
Ingrid Flores Mares, Arturo Gonzalez Fernandez, Milton Herndndez Ramirez,
Esther Hernandez Roméan, Victor Hugo Jiménez Ramirez, Mirna Elizabeth Krenek
Jiménez, Luis Enrigue Ledn Mendoza, Ernesto Rasgado Leén, René Ruiz Gilbaja,
Jesus Salvador Rioja Medina, Alexis Téllez Orozco, Cuauhtémoc Vega Gonzéalez y
Alberto Vergara Gomez, servidores publicos adscritos a la Direccidén Juridica del
Instituto Federal Electoral, para que conjunta o separadamente, coadyuvaran con
él para conducir la audiencia de pruebas y alegatos que habria de celebrarse a las
trece horas del dia veintinueve de mayo de dos mil doce, en las oficinas que
ocupa la Direccién Juridica de este Instituto.

XVII. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido diverso de fecha veintitrés
de mayo de dos mil doce, el dia veintinueve del mes y afio en cita, se celebrd en
las oficinas que ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la
audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el
siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS TRECE
HORAS DEL DIA VEINTINUEVE DE MAYO DE DOS MIL DOCE, HORA Y
FECHA SENALADOS PARA EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE
PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA
DIRECCION JURIDICA DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA EJECUTIVA
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DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA DEL
LICENCIADO RUBEN FIERRO VELAZQUEZ, ABOGADO INSTRUCTOR DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES ORDINARIOS
ESPECIALES ADSCRITO A ESTA UNIDAD JURIDICA QUIEN SE IDENTIFICA
CON CREDENCIAL QUE LO ACREDITA COMO EMPLEADO DE ESTA
INSTITUCION CON NUMERO DE FOLIO XXXXX, EXPEDIDA POR ESTE
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUIEN A TRAVES DEL OFICIO
SCG/4513/2012, DE FECHA VEINTITRES DE MAYO DE DOS MIL DOCE, FUE
INSTRUIDO POR EL SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER DE
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO PARA LA
CONDUCCION DE LA PRESENTE AUDIENCIA, DOCUMENTOS CUYOS
ORIGINALES SE LES DEVUELVE A LOS INTERESADOS Y SE ORDENA
AGREGAR COPIA DE LOS MISMOS COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA,
POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 14, 16, 17 Y 41 BASE IIl, APARTADO D, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 125, PARRAFO 1,
INCISOS A) Y B), 367, 368 Y 369 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; NUMERALES 61,
64, 67 Y 68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL; ARTICULOS 39, PARRAFO 2, INCISO N) Y 65,
PARRAFO 1, INCISOS A) Y H) Y PARRAFO 3 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ASi COMO POR LO ORDENADO
MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA VEINTITRES DE MAYO DEL ANO EN
CURSO, EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD DENTRO DEL EXPEDIENTE EN
QUE SE ACTUA, PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO CITAR AL SENADOR
PABLO GOMEZ ALVAREZ, CONSEJERO DEL PODER LEGISLATIVO DE LA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, [QUEJOSO DENTRO DEL PRESENTE ASUNTO]; ASi COMO A
LOS CC. LICENCIADO FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y TITULAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A TRAVES DE
LA CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL, ATENTO A LO
ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 90 Y 102, APARTADO A, ULTIMO
PARRAFO CONSTITUCIONAL, EN RELACION CON LO PREVISTO EN LOS
NUMERALES 1; 2, FRACCION lIl; 4°, 18; 26 Y 43, FRACCION X DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y 1° 2° 8° Qo
FRACCION XI, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA CONSEJERIA
JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL; AL JEFE DE LA OFICINA DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA; AL COORDINADOR DE ESTRATEGIA Y
MENSAJE GUBERNAMENTAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA;
AL VOCAL EJECUTIVO DEL FONDO DE VIVIENDA DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO; AL SUBDIRECTOR DE CREDITO; AL JEFE DE SERVICIOS DE
PROMOCION CREDITICIA, Y AL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
PROMOCION DE CREDITO (ESTOS ULTIMOS DEL CITADO ORGANISMO
DESCONCENTRADO); COMO SUJETOS DENUNCIADOS EN EL PRESENTE
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PROCEDIMIENTO, PARA COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y
DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO.
SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON DIECINUEVE
MINUTOS COMPARECE LA LICENCIADA ADRIANA HERNANDEZ VEGA,
EN REPRESENTACION DEL C. SENADOR PABLO GOMEZ ALVAREZ,
CONSEJERO DEL PODER LEGISLATIVO DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
QUIEN SE IDENTIFICA CON ORIGINAL DE CEDULA PROFESIONAL CON
NUMERO DE FOLIO XXXXX EXPEDIDA POR LA DIRECCION GENERAL DE
PROFESIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,
DOCUMENTO CUYO ORIGINAL SE LE DEVUELVE A LA INTERESADA Y SE
ORDENA AGREGAR UNA COPIA DEL MISMO COMO ANEXO A LA
PRESENTE ACTA; Y QUIEN SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE AUTORIZADO
EN TERMINOS DEL ESCRITO DE FECHA VEINTIOCHO DEL MES Y ANO
QUE TRANSCURRE PARA INTERVENIR EN LA PRESENTE DILIGENCIA.-----
POR LAS PARTES DENUNCIADAS, SE HACE CONSTAR, SIENDO LAS
TRECE HORAS CON VEINTIUN MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA QUE NO COMPARECE PERSONA ALGUNA QUE OBRE O ACTUE
EN REPRESENTACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DENUNCIADOS,
NO OBSTANTE SE TIENEN A LA VISTA LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:
1.- ESCRITO EN DIECINUEVE FOJAS UTILES TAMANO CARTA DE LAS
CUALES LAS DIECIOCHO PRIMERAS SE ENCUENTRAN IMPRESAS POR
AMBAS CARAS, SUSCRITO POR EL CONSEJERO ADJUNTO DE CONTROL
CONSTITUCIONAL Y DE LO CONTENCIOSO, EN SUPLENCIA POR
AUSENCIA DEL CONSEJERO JURIDICO DEL EJECUTIVO FEDERAL, Y EN
REPRESENTACION DEL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS AL TENOR DEL CUAL, A NOMBRE DE DICHO MANDATARIO,
FORMULA SU CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO, OFRECE PRUEBAS
DE SU PARTE, Y EXPRESA ALEGATOS; 2.- OFICIO OPR/130/2012
SIGNADO POR EL JEFE DE LA OFICINA DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA AL TENOR DEL CUAL FORMULA SU CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO, OFRECE PRUEBAS DE SU PARTE Y FORMULA
ALEGATOS; 3.- OFICIO CEMG/046/2012 EN CUARENTA Y UN FOJAS
UTILES SUSCRITO POR EL COORDINADOR DE ESTRATEGIA Y MENSAJE
GUBERNAMENTAL DE LA OFICINA DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, AL TENOR DEL CUAL FORMULA SU CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO, OFRECE PRUEBAS DE SU PARTE, Y EXPRESA
ALEGATOS; 4.- ESCRITO CONSTANTE DE VEINTE FOJAS UTILES TAMANO
CARTA IMPRESAS POR UNA SOLA DE SUS CARAS, SIGNADO POR EL
VOCAL EJECUTIVO DEL FONDO DE VIVIENDA DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO (EN LO SUCESIVO Y PARA EFECTOS DE LA PRESENTE
ACTUACION ADMINISTRATIVA, FOVISSSTE), AL TENOR DEL CUAL,
FORMULA SU CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO, OFRECE PRUEBAS
DE SU PARTE, Y EXPRESA ALEGATOS; 5.- ESCRITO CONSTANTE DE
VEINTE FOJAS UTILES IMPRESAS POR UNA SOLA DE SUS CARAS,
SIGNADO POR EL SUBDIRECTOR DE CREDITO DEL FOVISSSTE, AL
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TENOR DEL CUAL FORMULA SU CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO,
OFRECE PRUEBAS DE SU PARTE, Y EXPRESA ALEGATQOS; 6.- ESCRITO
DE VEINTE FOJAS UTILES TAMANO CARTA IMPRESO POR UNA SOLA DE
SUS CARAS, SIGNADO POR EL JEFE DE SERVICIOS DE PROMOCION
CREDITICIA DEL FOVISSSTE, AL TENOR DEL CUAL FORMULA SU
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO, OFRECE PRUEBAS DE SU PARTE,
Y EXPRESA ALEGATOS; 7.- ESCRITO CONSTANTE DE VEINTE FOJAS
UTILES IMPRESAS POR UNA SOLA DE SUS CARAS, FIRMADO POR EL
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE PROMOCION DE CREDITO DEL
FOVISSSTE, AL TENOR DEL CUAL FORMULA SU CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO, OFRECE PRUEBAS DE SU PARTE, Y EXPRESA
ALEGATOS. DICHOS DOCUMENTOS FUERON RECIBIDOS PREVIO AL
INICIO DE LA PRESENTE DILIGENCIA AL TENOR DE LOS SELLOS DE
ACUSE DE RECIBO QUE SE ENCUENTRAN IMPOSTADOS, CON LOS
MISMOS SE DA VISTA A LA PARTE DENUNCIANTE PARA QUE, SI ES SU
DESEO, MANIFIESTE LO QUE A SU INTERES CONVENGA Y RESERVESE A
PROVEER LO CONDUCENTE RESPECTO DE SU CONTENIDO Y PRUEBAS
APORTADAS EN EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO.
ENSEGUIDA, EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: VISTO
LO MANIFESTADO EN LOS PARRAFOS PRECEDENTES, DE LOS QUE SE
ADVIERTE QUE LOS COMPARECIENTES A LA PRESENTE DILIGENCIA
HAN SIDO DEBIDAMENTE IDENTIFICADOS Y QUE EXHIBIERON DIVERSAS
DOCUMENTALES, POR MEDIO DE LAS CUALES ACREDITAN SU
PERSONALIDAD, SE ORDENA AGREGAR LAS MISMAS A LOS AUTOS DEL
EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HAYA LUGAR; ASIMISMO, Y TODA VEZ QUE HAN ACREDITADO
RESPECTIVAMENTE, SER REPRESENTANTES DE LOS SUJETOS
DENUNCIADOS, TENGASELES POR RECONOCIDA LA PERSONERIA CON
QUE SE OSTENTAN PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES; DE
IGUAL FORMA SE TIENE POR DESIGNADO EL DOMICILIO PROCESAL Y
POR AUTORIZADAS PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES, A LAS
PERSONAS QUE REFIEREN EN SUS RESPECTIVOS ESCRITOS DE
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO FORMULADO POR ESTA
AUTORIDAD, PONIENDOLES A LA VISTA LAS CONSTANCIAS QUE OBRAN
EN AUTOS Y QUE LES FUERON REMITIDAS; LO QUE SE ACUERDA CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 14, 16 Y 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; EN
RELACION CON LO PREVISTO POR LOS ARTICULOS 356, PARRAFO 1,
INCISO C); 368; 369 Y 370 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LOS NUMERALES
19; 61; 67; 68 Y 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3,
INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL INCISO A)
PARRAFO 3 DEL ARTICULO 68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y
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DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS TRECE
HORAS CON TREINTA Y OCHO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LA PARTE
PROMOVENTE, HASTA POR QUINCE MINUTOS, PARA QUE RESUMA LOS
HECHOS MOTIVO DE SU QUEJA PRESENTADA ANTE ESTA AUTORIDAD,
Y HAGA UNA RELACION DE LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO LA
CORROBOREN.
EN USO DE LA PALABRA, QUIEN COMPARECE POR EL SENADOR
PABLO GOMEZ ALVAREZ, CONSEJERO DEL PODER LEGISLATIVO DE LA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, PROMOVENTE EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO,
MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE EN ESTE ACTO, CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 369 PARRAFO DOS INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y 68 DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EXHIBO ESCRITO POR EL QUE SE COMPARECE A LA
AUDIENCIA DE MERITO SOLICITANDO SE TENGA POR RECIBIDO Y
REPRODUCIDO COMO SI A LA LETRA SE INSERTASE. SE RATIFICAN EN
TODAS Y CADA UNA DE LAS PARTES EL ESCRITO INICIAL DE QUEJA
REITERANDO QUE DE AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA SE
DESPRENDE LA VERACIDAD DE LOS HECHOS DENUNCIADOS ASi COMO
LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
PARTICIPARON TANTO EN LA ELABORACION DE LA CARTA DENUNCIADA
COMO EN LA DISTRIBUCION DE LA MISMA, POR LO QUE SE DEBEN
DETERMINAR LAS RESPONSABILIDADES ATINENTES POR LA VIOLACION
AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL PARRAFOS SEPTIMO Y OCTAVO DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. EN
RELACION A LAS ASEVERACIONES REALIZADAS POR EL LICENCIADO
MIGUEL ALESSIO ROBLES, CONSEJERO JURIDICO DEL EJECUTIVO
FEDERAL, DEL INGENIERO FERNANDO RUIZ MATEOS, JEFE DE LA
OFICINA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y DEL LICENCIADO
ROBERTO MOUREY ROMERO, COORDINADOR DE ESTRATEGIA Y
MENSAJE GUBERNAMENTAL DE LA OFICINA DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, SE DEBE DECIR LO SIGUIENTE: QUE ES CLARO QUE CON
INDEPENDENCIA DEL ORGANO QUE SE ENCARGO DE LA DISTRIBUCION
DE LAS CARTAS, EXISTE UNA VIOLACION AL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL EN VIRTUD DE QUE DEL CONTENIDO DE LA MISIVA SE
DESPRENDE LA DIFUSION DE ACCIONES DE GOBIERNO QUE
CONSTITUYEN PROPAGANDA GUBERNAMENTAL ASi COMO PROMOCION
PERSONALIZADA DE FELIPE CALDERON HINOJOSA. LO ANTERIOR EN
VIRTUD DE QUE EN AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA SE
DESPRENDE QUE HUBO COORDINACION Y COMUNICACION PARA LA
ELABORACION DE LA CARTA DENUNCIADA ENTRE EL FOVISSSTE Y LA
COORDINACION DE ESTRATEGIA Y MENSAJE GUBERNAMENTAL DE LA
OFICINA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. POR OTRA PARTE, EN
RELACION A LO SENALADO POR CARLOS ALBERTO SANCHEZ SANCHEZ,
JEFE DE SERVICIOS DE PROMOCION CREDITICIA DEL FONDO DE
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VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, ASi COMO DE LO SENALADO POR
JOSE ALBERTO SANCHEZ MONDRAGON, JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
PROMOCION DE CREDITO DEL FONDO DE VIVIENDA DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, DE ELIAS SAAD GANEM, SUBSECRETARIO DE CREDITO DEL
FONDO DE VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO Y DE MANUEL PEREZ
CARDENAS, VOCAL EJECUTIVO DEL FOVISSSTE, SE DEBE DECIR QUE
NO HA LUGAR A LA SOLICITUD DE SOBRESEIMIENTO TODA VEZ QUE DE
LOS HECHOS DESCRITOS EN EL ESCRITO INICIAL DE QUEJA SE PUEDE
ADVERTIR CON CLARIDAD LA PRESUNTA VIOLACION AL ARTICULO 134
DE LA CONSTITUCION POR LO QUE LA AUTORIDAD SUSTANCIADORA
DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO DEBE DICTAR RESOLUCION SOBRE EL
FONDO DEL ASUNTO; QUE EN RELACION A LO DICHO EN CUANTO A LA
INEXISTENCIA DE PROMOCION PERSONALIZADA A FAVOR DE FELIPE
CALDERON HINOJOSA, SE DEBE DECIR QUE NO OBSTANTE DE LA
CARTA SE DESPRENDE QUE SE INFORMA EL PERIODO DE CONCLUSION
PARA EL EJERCICIO DE LOS CREDITOS OTORGADOS EN LA MISMA SE
REALIZAN UNA SERIE DE ASEVERACIONES QUE CONSTITUYEN
PROPAGANDA DE GOBIERNO Y DE ACCIONES DEL MISMO; ADEMAS DE
LA MISIVA SE DESPRENDE PROMOCION PERSONALIZADA DEL NOMBRE
DE FELIPE CALDERON HINOJOSA, QUIEN SE ATRIBUYE LOS
PRESUNTOS LOGROS DESCRITOS EN LA MISMA, SIENDO TODO LO QUE
MANIFIESTA EN LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO
LAS TRECE HORAS CON CINCUENTA Y DOS MINUTOS DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL QUIEN
COMPARECIO POR EL SENADOR PABLO GOMEZ ALVAREZ, CONSEJERO
DEL PODER LEGISLATIVO DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA Y
TODA VEZ QUE, COMO FUE RESENADO AL INICIO DE LA PRESENTE
DILIGENCIA, NO COMPARECE PERSONA ALGUNA A NOMBRE Y
REPRESENTACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE FUERON
EMPLAZADOS AL PRESENTE PROCEDIMIENTO, SIN EMBARGO SE
TIENEN A LA VISTA LOS ESCRITOS CON LOS CUALES SE DIO CUENTA'Y
A TRAVES DE LOS CUALES POR Si O A TRAVES DE SUS
REPRESENTANTES COMPARECEN AL PROCEDIMIENTO, FORMULAN SU
CONTESTACION Y OFRECEN PRUEBAS DE SU PARTE, EN ESE TENOR
TENGASE POR EJERCIDO SU DERECHO DE DEFENSA EN LOS TERMINOS
QUE PLANTEAN EN TALES DOCUMENTOS, POR OFRECIDAS LAS
PRUEBAS DE SU PARTE Y RESERVESE A PROVEER LO CONDUCENTE
RESPECTO DE SU ADMISION Y DESAHOGO EN EL MOMENTO PROCESAL
OPORTUNO.
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VISTO EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO POR EL PROMOVENTE EN
EL PRESENTE ASUNTO, EL CUAL SE ENCUENTRA IDENTIFICADO
DENTRO DEL ESCRITO RECIBIDO EN ESTA SECRETARIA EL DiA
DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL DOCE, ASi COMO LAS APORTADAS
POR QUIENES COMPARECEN POR LOS SUJETOS DENUNCIADOS, Y CON
EL OBJETO DE PROVEER LO CONDUCENTE RESPECTO A SU ADMISION
Y DESAHOGO, EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE
ACUERDA.
POR CUANTO A LAS PRUEBAS APORTADAS POR EL QUEJOSO, SE TIENE
POR OFRECIDA Y ADMITIDA LA PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA, A QUE
REFIERE EN SU ESCRITO DE CONTESTACION, MISMA QUE SE ADMITE A
TRAMITE POR ESTAR OFRECIDA CONFORME A DERECHO EN TERMINOS
DEL ARTICULO 369 PARRAFO DOS DEL CODIGO DE LA MATERIA Y SE
TIENE POR DESAHOGADA, DADA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA.
DE IGUAL FORMA SE TIENEN POR OFRECIDAS Y ADMITIDAS LA
PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL ALUDIDAS EN EL ESCRITO DE QUEJA
Y EN TERMINOS DEL MISMO NUMERAL SE TIENEN POR DESAHOGADAS
DADA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA.
POR CUANTO A LAS PRUEBAS APORTADAS POR QUIEN COMPARECE EN
REPRESENTACION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SE TIENEN POR
OFRECIDAS Y ADMITIDAS LA DOCUMENTAL PUBLICA INSTRUMENTAL Y
PRESUNCIONAL REFERIDAS EN SU ESCRITO DE CONTESTACION, LAS
CUALES SATISFACEN LOS EXTREMOS DEL ARTICULO 369 PARRAFO
DOS DEL CODIGO DE LA MATERIA Y SE TIENEN POR DESAHOGADAS
DADA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA.
POR CUANTO A LAS PRUEBAS APORTADAS POR EL JEFE DE LA OFICINA
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, SE TIENEN POR OFRECIDAS Y
ADMITIDAS LA INSTRUMENTAL Y PRESUNCIONAL SENALADAS EN SU
ESCRITO DE CONTESTACION, MISMAS QUE CUMPLEN LOS REQUISITOS
QUE EL ALUDIDO ARTICULO 369 PARRAFO DOS ESTABLECE, Y SE
TIENEN POR DESAHOGADAS DADA SU PROPIA Y ESPECIAL
NATURALEZA.
RESPECTO DEL COORDINADOR DE ESTRATEGIA Y MENSAJE
GUBERNAMENTAL DE LA OFICINA DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, SE TIENEN POR OFRECIDAS Y ADMITIDAS LA
INSTRUMENTAL Y PRESUNCIONAL SENALADAS EN SU ESCRITO DE
CONTESTACION, MISMAS QUE CUMPLEN LOS REQUISITOS QUE EL
ALUDIDO ARTICULO 369 PARRAFO DOS ESTABLECE, Y SE TIENEN POR
DESAHOGADAS DADA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA ----=-n-mmnmmee-
RESPECTO AL VOCAL EJECUTIVO DEL FOVISSSTE, SE TIENEN POR
OFRECIDAS Y ADMITIDAS LAS DOCUMENTALES PUBLICAS
INSTRUMENTAL Y PRESUNCIONAL QUE REFIERE EN SU ESCRITO DE
CONTESTACION, MISMAS QUE CUMPLEN CON LOS EXTREMOS DEL
ARTICULO 369 PARRAFO DOS DEL CODIGO DE LA MATERIA Y SE TIENEN
POR DESAHOGADAS DADA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA. ----------
RESPECTO AL SUBDIRECTOR DE CREDITO DEL FOVISSSTE, SE TIENEN
POR OFRECIDA Y ADMITIDA LA DOCUMENTALE PUBLICA INSTRUMENTAL
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Y PRESUNCIONAL QUE REFIERE EN SU ESCRITO DE CONTESTACION,
MISMAS QUE CUMPLEN CON LOS EXTREMOS DEL ARTICULO 369
PARRAFO DOS DEL CODIGO DE LA MATERIA Y SE TIENEN POR
DESAHOGADAS DADA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA. ----—-----—-——-
RESPECTO AL JEFE DE SERVICIOS DE PROMOCION CREDITICIA DEL
FOVISSSTE, SE TIENEN POR OFRECIDAS Y ADMITIDAS LAS
DOCUMENTALES PUBLICAS INSTRUMENTAL Y PRESUNCIONAL QUE
REFIERE EN SU ESCRITO DE CONTESTACION, MISMAS QUE CUMPLEN
CON LOS EXTREMOS DEL ARTICULO 369 PARRAFO DOS DEL CODIGO DE
LA MATERIA Y SE TIENEN POR DESAHOGADAS DADA SU PROPIA Y
ESPECIAL NATURALEZA.
FINALMENTE, POR LO QUE TOCA AL JEFE DE DEPARTAMENTO DE
PROMOCION DE CREDITO DEL FOVISSSTE, SE TIENEN POR OFRECIDAS
Y ADMITIDAS LAS DOCUMENTALES PUBLICA, PRIVADA ASi COMO LA
PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL QUE REFIERE EN SU ESCRITO DE
CONTESTACION, MISMAS QUE SE ADMITEN A TRAMITE Y SE TIENEN
POR DESAHOGADAS DADA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA.----------
EN CONSECUENCIA, AL NO EXISTIR PRUEBAS PENDIENTES DE
DESAHOGAR SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.--
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL
CODIGO DE LA MATERIA, SIENDO LAS CATORCE HORAS CON CINCO
MINUTOS DEL DIA EN QUE SE ACTUA, QUIEN COMPARECE POR EL
SENADOR PABLO GOMEZ ALVAREZ, CONTANDO CON UN TIEMPO NO
MAYOR A QUINCE MINUTOS, PROCEDE A FORMULAR SUS ALEGATOS,
EXPRESO LO SIGUIENTE: QUE EN ESTE ACTO, CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 369 PARRAFO DOS INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y 68 DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EXHIBO ESCRITO POR EL QUE SE COMPARECE A LA
AUDIENCIA DE MERITO SOLICITANDO SE TENGA POR RECIBIDO Y
REPRODUCIDO COMO S| A LA LETRA SE INSERTASESIENDO TODO LO
QUE DESEA MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: [sic] QUE SIENDO LAS CATORCE HORAS
CON SIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR
CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN ACTUA EN REPRESENTACION
DEL SENADOR PABLO GOMEZ ALVAREZ, PARA LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA,
SIENDO LAS CATORCE HORAS CON OCHO MINUTOS DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, COMO YA FUE RESENADO CON ANTERIORIDAD, NO
COMPARECE PERSONA ALGUNA QUE OBRE O ACTUE A NOMBRE Y
REPRESENTACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE FUERON
EMPLAZADOS AL PRESENTE PROCEDIMIENTO, SIN EMBARGO SE
TIENEN A LA VISTA DIVERSOS ESCRITOS AL TENOR DE LOS CUALES
OCURREN A LA PRESENTE DILIGENCIA Y FORMULAN SUS ALEGATOS,
POR LO QUE EN TERMINOS DE LOS MISMOS TENGANSE POR
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EXPRESADOS, LO ANTERIOR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HAYA LUGAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: TENGASE A LAS
PARTES CONTENDIENTES FORMULANDO ALEGATOS, LO ANTERIOR
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR. POR CUANTO A LAS
DIVERSAS MANIFESTACIONES VERTIDAS POR QUIEN COMPARECE A
NOMBRE Y REPRESENTACION DEL QUEJOSO, EN TORNO A LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y EL SENTIDO QUE LA RESOLUCION DE
FONDO DEL PRESENTE ASUNTO DEBERA TENER, DIGASELE QUE EL
CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, EN EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES COSNTITUCIONALES Y LEGALES, DETERMINARA LO QUE
EN DERECHO CORRESPONDA EN EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO
CUANDO EMITA EL FALLO QUE DIRIMA LA CONTROVERSIA QUE HA SIDO
SOMETIDA A SU CONSIDERACION.
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, SE CIERRA EL PERIODO DE INSTRUCCION,
POR LO QUE PROCEDA LA SECRETARIA A FORMULAR EL PROYECTO DE
RESOLUCION DENTRO DEL TERMINO PREVISTO POR LA LEY, EL CUAL
DEBERA SER PRESENTADO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA LOS EFECTOS LEGALES
PROCEDENTES.
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN
SUS TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS
CATORCE HORAS CON ONCE MINUTOS DEL DIA VEINTINUEVE DE MAYO
DE DOS MIL DOCE, SE DA POR CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO AL
MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON.
CONSTE.

(..)

XVIII.- Que en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal
Electoral celebrada el dia treinta y uno de mayo de dos mil doce, fue discutido el
Proyecto de Resolucién del presente asunto, ordenandose el engrose
correspondiente en términos de lo previsto en el articulo 24 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Federal Electoral y atendiendo a los
argumentos aprobados por unanimidad de los Consejeros Electorales, los cuales
se sintetizan a continuacion:

a) Declarar fundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado en contra
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; el Coordinador de
Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Presidencia de la Republica; el
Vocal Ejecutivo del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; el Subdirector de Crédito; el Jefe
de Servicios de Promocién Crediticia, y el Jefe del Departamento de
Promocion de Crédito (estos ultimos del aludido 6érgano desconcentrado),
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por la difusiobn de propaganda personalizada y el uso parcial de recursos
publicos, en contravencion con lo dispuesto en el articulo 134, parrafo
séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

b) Declarar infundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado en
contra del Jefe de la Oficina de la Presidencia de la Republica, al no
advertirse su participacion en los hechos irregulares acreditados;

c) Como consecuencia de lo sefialado en el inciso a) precedente, dar vista al
Director General del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y al Titular de Organo
Interno de Control de esa entidad, a fin de que conforme a sus atribuciones,
determinen lo que en derecho corresponda por la conducta irregular de los
servidores publicos del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

XIX.- En virtud de que se ha desahogado en sus términos el Procedimiento
Especial Sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso b); 368,
parrafos 3 y 7; 369; 370, parrafo 1; y 371 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho, se procedi6 a formular el Proyecto de
Resolucién, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos del articulo 41, Base V de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105, parrafo 1,
incisos a), b), e) y f), y 106, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autonomo, depositario de la funcibn estatal de organizar elecciones,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desemperio, cuyos fines fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida
democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio.
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SEGUNDO. Que el articulo 109, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como 6rgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones
a que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero
Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo General quienes
conoceran y resolveran sobre el Proyecto de Resolucién.

CUARTO. CUESTIONES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO.
Sobre el particular, es menester sefialar que la totalidad de los servidores publicos
del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado que fueron emplazados al presente procedimiento,
sefalaron en su escrito de contestacion que el presente procedimiento presentaba
un vicio procesal, puesto que la autoridad sustanciadora habia omitido admitir a
tramite la denuncia, previo a ese llamamiento.

Dicha circunstancia resulta inatendible.

Lo anterior, porque como consta en el auto de fecha veintitrés de abril del afio en
curso, visible a fojas 81 a 82 de autos, la autoridad sustanciadora establecio con
claridad lo siguiente:

“.)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense los oficios y anexos de cuenta a los autos del
expediente en que se actia; SEGUNDO.- Téngase a los CC. Coordinador de Estrategia y
Mensaje Gubernamental de la Presidencia de la Republica de los Estados Unidos
Mexicanos; al Consejero Juridico del Ejecutivo Federal; al Vocal Ejecutivo del Fondo de
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Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al
Director General del Servicio Postal Mexicano, dando contestacion los requerimientos de
informacion que les fue formulado por esta autoridad electoral federal mediante proveido de
fecha veinte de los corrientes; TERCERO.- Atento a los resultados de las diligencias
practicadas, con fundamento en lo establecido en el articulo 67 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, se admite a tramite el presente procedimiento y
resérvese a proveer lo conducente respecto al emplazamiento respectivo a los sujetos
denunciados, una vez que esta autoridad cuente con los elementos necesarios para
esclarecer los hechos denunciados, y CUARTO.- En virtud de que el articulo 365, parrafo 4 y
368, parrafo 8 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion
con el numeral 17, pérrafos 1, 2, incisos a) y b); 4, 7, 8, 9 y 11 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, establecen la obligacion de la Secretaria del
Consejo General de proponer la adopcion o no de las medidas cautelares solicitadas a la
Comisién de Quejas y Denuncias de este organismo publico auténomo, con el propésito de
que el citado drgano colegiado se pronuncie respecto a la procedencia 0 no de la medida
cautelar solicitada por el C. Senador Pablo Gémez Alvarez, Consejero del Poder Legislativo
de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en su escrito de queja, remitase a dicha instancia la
propuesta que formule esta Secretaria para que en el ambito de sus atribuciones, determine
lo que corresponda conforme a la ley.
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo proveyé y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacién con el 356, parrafo 1, inciso c),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, que entrd en vigor a partir del
quince de enero del mismo afio.

()"

Al efecto, puede apreciarse que esta autoridad administrativa electoral federal,
efectivamente admitié a tramite la denuncia planteada por el quejoso, por lo cual,
lo sefialado por los denunciados resulta inexacto.

En tal virtud, y toda vez que el actuar de este Instituto se rige bajo los principios
de certeza y legalidad (como se aprecia del articulo 41, Base V, de la Constitucion
General), se insiste en el hecho de que efectivamente la denuncia que dio pie a la
integracion de este expediente, efectivamente fue admitida (tal y como lo marca el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales), por lo cual el
supuesto vicio procesal referido por los denunciados, resulta inexacto, y por tanto,
inatendible.
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QUINTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una cuestion
de orden publico, corresponde analizar si se actualiza o no alguna causal de
improcedencia que pudiera impedir a este oOrgano resolutor emitir un
pronunciamiento de fondo respecto de los hechos sometidos a su consideracion.

En primer término, respecto a la causal de improcedencia hecha valer por el C.
Jefe de la Oficina de la Presidencia de la Republica, relativa a que el impetrante
no cumplié con los extremos de la carga de la prueba y que le impone la
normatividad aplicable, es preciso sefalar que el articulo 368, parrafos 1y 3,
incisos d) y e), con relacion al parrafo 5, incisos a), b) y c¢) del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, prevé como causal de
improcedencia del procedimiento especial, que el denunciante no aporte ni ofrezca
prueba alguna de sus dichos.

Al respecto, conviene tener presente el contenido del articulo antes referido, el
cual establece:

“Articulo 368.

(-)

3. La denuncia debera reunir los siguientes requisitos:

(-)

d) Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e) Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar las que habran de
requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y

()
5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:
a) No retina los requisitos indicados en el parrafo 3 del presente articulo;

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion en materia de
propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo;

¢) El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; y

()"
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De conformidad con el articulo transcrito, se deriva que uno de los requisitos de
procedibilidad de las quejas o denuncias se refiere a la obligacion por parte de los
promoventes de ofrecer las pruebas o indicios con que cuente, es decir, todos
aguellos elementos que permitan el conocimiento de los hechos motivo de
inconformidad.

En el caso que nos ocupa el quejoso ofrecio el original de la carta de fecha doce
de marzo de dos mil doce, suscrita hipotéticamente por el C. Felipe de Jesus
Calderon Hinojosa, (Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y
titular de la Administracion Publica Federal), relativa a la adquisicion de un crédito
por parte del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) para la adquisicion de un bien
inmueble.

Por lo anterior, se debe precisar que el Secretario Ejecutivo de conformidad con el
criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion dentro de las sentencias recaidas a los recursos de apelacion
identificados con los niumeros de expedientes SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-7/2009
y SUP-RAP-11/2009, en las que se sostuvo medularmente que tratdndose del
Procedimiento Especial Sancionador, la autoridad realizar4 el andlisis de los
hechos denunciados y de las pruebas aportadas por el denunciante, o bien de las
gue a instancia de éste tenga que requerir legalmente para decidir sobre su
admision o desechamiento, precisando que si bien no esta obligada a iniciar una
investigacion preliminar para subsanar las deficiencias de la queja, ni recabar
pruebas, dado que es al denunciante a quien corresponde la carga probatoria de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 368, apartados 1 y 3, inciso e) del
cadigo citado, lo cierto es que no existe obstaculo para hacerlo si lo considerara
pertinente.

Por lo anterior, debe decirse que esta autoridad al realizar un analisis integral de
las constancias que obra en el expediente, especificamente de aquellas derivadas
de su investigacion preliminar, advirtié indicios suficientes relacionados con la
posible comision de infracciones a la normatividad electoral tanto constitucional
como legal imputadas al denunciado, razén por la cual se encuentra obligada no
solo a dar inicio al Procedimiento Especial Sancionador, tomando en
consideracion los hechos denunciados, sino a dilucidar las posibles infracciones
que podrian derivarse de los mismos dentro del ambito de su competencia, aun
cuando no la haya hecho valer el accionante.
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Por lo anteriormente manifestado, debe recordarse que el Instituto Federal
Electoral cuenta con facultades para investigar los hechos planteados a su
conocimiento, razén por la cual al advertir elementos e indicios suficientes
respecto a la probable comision de las faltas imputadas al denunciado, se
encuentra obligado a agotar todas las etapas del procedimiento disciplinario
genérico en materia electoral, a efecto de determinar si existe o no la irregularidad
de referencia, y en su caso, imponer la sancién correspondiente si se demuestra
gue se guebranto el espiritu de la norma juridica constitucional y legal en materia
electoral.

El criterio que antecede encuentra su apoyo en la tesis relevante CXVI1/2002,
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a saber:

“PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO GENERICO. PARA INICIARLO NO ES PRESUPUESTO
DETERMINAR LA EXISTENCIA DE UNA IRREGULARIDAD. Es incorrecto considerar que para
que se inicie el procedimiento disciplinario genérico del articulo 270 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales es presupuesto necesario que Se determine
previamente la existencia de una irreqularidad de la que tenga conocimiento la autoridad
electoral, ello es asi porque, de una lectura integral de dicho precepto, es facil advertir que se
trata de un procedimiento encaminado a la comprobacion o no de alguna posible irregularidad
que, en su caso, amerite la aplicacion o no de una sancion. Efectivamente, la acreditacion de la
existencia de una irreqularidad es un hecho condicionante para la aplicacion de una sancion y no
para el inicio de un procedimiento. Uno de los efectos del inicio del procedimiento relativo a las
faltas administrativas e irregularidades es justamente allegarse de los elementos de prueba que
lleven a la Junta General Ejecutiva a la determinacion de si efectivamente cierta irregularidad
ocurrié o no, y si ello amerita o no alguna sancién. Por tanto, la interpretacion que debe darse a
dicho precepto es la de que basta con la queja o0 denuncia que realice algun partido politico o el
conocimiento que algun drgano del Instituto Federal Electoral tenga de una posible irregularidad
que viole alguna disposicion del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
para que, previo acuerdo de la Junta General Ejecutiva, se esté en posibilidad de iniciar el
procedimiento del articulo 270 del cédigo ya mencionado, toda vez que al final de este
procedimiento es cuando se determina, con base en las pruebas que se allegue la autoridad y las
que el probable infractor aporte, si una irreqularidad o falta se ha cometido.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/98 —Partido Revolucionario Institucional—17 de noviembre de 1998.—Unanimidad
de votos.—Ponente: José de Jestis Orozco Henriquez.—Secretario: Carlos Vargas Baca.”

Asi las cosas, este 6rgano resolutor desprende que de la narracion de la queja, es
posible obtener indicios suficientes que le permitan desplegar su facultad
investigadora, de ahi que resulte infundada la causal de desechamiento invocada
por el C. Jefe de la Oficina de la Presidencia de la Republica.
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Sobre este particular, resulta aplicable en lo que interesa, el criterio sostenido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
jurisprudencia 16/2004 que se trascribe a continuacion:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL
EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS
CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.—Conforme a los articulos 40 y 82,
parrafo 1, inciso t), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el
articulo 12 de los Lineamientos Generales para el Conocimiento de las Faltas Administrativas y
de las Sanciones, previstas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, por conducto de su secretario, tiene facultades para investigar la verdad de los hechos,
por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la inactividad de las
partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan. En efecto, el establecimiento de esta facultad
tiene por objeto, evidentemente, que la referida autoridad conozca de manera plena la verdad
sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de lograr la tutela efectiva del régimen
juridico electoral, el cual esta integrado por normas de orden publico y observancia general
(articulo 1o. del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, entre otros), por lo
que no puede verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerla de
oficio. De lo anterior se advierte, que en las normas que regulan la potestad probatoria conferida
al secretario ejecutivo, y en los principios que rigen la materia de la prueba en el procedimiento
en comento, existe una mayor separacion del principio dispositivo y un mayor acercamiento al
principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta en el terreno donde se desenvuelven
actividades de orden publico, como es la funcion electoral. Por estas razones, si en el
procedimiento administrativo sancionador electoral iniciado con motivo de una queja existen
elementos o indicios que evidencien la posible existencia de una falta o infraccion legal, ya sea
porque el denunciante haya aportado algiin medio de conviccion con ese alcance, o que de oficio
se haya allegado alguna prueba que ponga de relieve esa situacion y, no obstante tal
circunstancia, el secretario ejecutivo no hace uso de las facultades investigadoras y probatorias
que le confiere la ley, con la finalidad de esclarecer plenamente la verdad de las cuestiones
facticas sometidas a su potestad, implica una infraccion a las normas que prevén dichas
facultades, asi como a los principios de certeza y legalidad que rigen en la materia, en términos
de lo previsto en el articulo 41, fraccion Il constitucional; pues no es sino hasta que el secretario
mencionado determina que con los medios de prueba allegados al expediente es factible conocer
con certeza los términos, condiciones y particularidades de las cuestiones que se hicieron de su
conocimiento, cuando debe formular el Proyecto de Dictamen correspondiente, porque de no ser
asi, el expediente no se encuentra debidamente integrado. Consecuentemente, cuando el
Consejo General del Instituto Federal Electoral conoce del dictamen elaborado por la Junta
General Ejecutiva, para su decision, y advierte que no estan debidamente esclarecidos los puntos
de hecho correspondientes, debe ordenar a dicha junta, acorde a lo dispuesto por el articulo 82,
apartado 1, inciso t), del cddigo en cita, la investigacion de los puntos especificos que no estan
aclarados, para lograr la finalidad perseguida con el otorgamiento de la potestad investigadora,
ademas de que la normatividad en cita no restringe ni limita en forma alguna el ejercicio de esos
poderes a una etapa o fase determinada del procedimiento, pues no se le sujeta a un momento
determinado, sin que sea obstaculo para lo anterior, que el articulo 10, inciso e), de los
Lineamientos citados, establezca como regla general que el dictamen se debe presentar en un
plazo no mayor de ftreinta dias naturales, contados a partir de que se recibié la denuncia, pues
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también establece que no sera asi cuando las pruebas ofrecidas o las investigaciones que se
realicen justifiquen la ampliacion del plazo, ademas de que dicho precepto reglamentario no
puede dejar sin efecto la atribucion del Consejo General de ordenar la investigacién de puntos no
aclarados.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-009/2000.—Coalicion Alianza por México.—21 de marzo de 2000.—Unanimidad de
votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-035/2000.—Coalicién Alianza por México.—30 de agosto de 2000.—Mayoria de seis
votos.—Disidente: Eloy Fuentes Cerda.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-004/2003.—Partido de la Revolucién Democrética.—17 de julio de 2003.—Mayoria de
seis votos.—Disidente: Eloy Fuentes Cerda.”

En segundo lugar, corresponde a esta autoridad entrar al andlisis de la causal de
improcedencia relativa a que los hechos denunciados no constituyen de manera
evidente, una violacién en materia de propaganda politico-electoral dentro de un
proceso electivo, derivada de lo previsto en el articulo 368, parrafo 5, inciso b)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, conviene reproducir las hipétesis normativas antes referidas, mismas
gue en la parte conducente sefalan que:

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 368.
5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion en materia de
propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo;

(. i .) ”
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

“Articulo 66
Causales de desechamiento del procedimiento especial

1.- La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

()

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo;
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()

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima que no le asiste la razon al
denunciado, pues del analisis integral al escrito de queja presentado, se
desprende que los motivos de inconformidad versan sobre la presunta comision de
una infraccién a la normativa constitucional y legal en materia electoral federal,
derivada de la presunta conducta atribuible al C. Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa, (Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Yy titular de
la Administracion Publica Federal), a través del Vocal Ejecutivo del Fondo de
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, envio por correo postal una carta en la cual aparece el nombre del primero
de los mencionados, quien felicita a los servidores publicos que resultaron
beneficiados en el sorteo del FOVISSSTE 2012; por lo que a decir del quejoso,
dicho mandatario realiz6 actos de promocién personalizada utilizando un
programa social que depende de un o6rgano desconcentrado del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; epistola que a su
vez califico de propaganda gubernamental, y cuya distribucion conculca también el
principio de imparcialidad al utilizar recursos publicos para su reparto, con la
intencion de influir en las preferencias electorales, aspectos que violentan también
los principios de libertad de los procesos electorales y del sufragio.

En la misma linea, el quejoso aportd las pruebas citadas en su escrito inicial como
elementos soporte de sus afirmaciones, mismas que generaron indicios en la
autoridad sustanciadora para radicar el expediente y dar inicio al presente
Procedimiento Especial Sancionador.

En tales circunstancias, toda vez que de la narracién de los hechos planteados por
el quejoso, se desprenden indicios respecto de conductas que de llegar a
acreditarse podrian constituir una violacion al cédigo federal electoral, esta
autoridad estima que la presente queja no puede ser considerada como
improcedente.

Luego entonces, al sefalarse conductas que pudieran contravenir las
disposiciones normativas en materia electoral, resulta procedente instaurar el
Procedimiento Especial Sancionador, con independencia de que el fallo que llegue
a emitir el Consejo General del Instituto Federal Electoral, considere fundadas o
infundadas las alegaciones que realiz6 el partido denunciante, puesto que la
procedencia se encuentra justificada en tanto que del analisis preliminar de los
hechos expuestos en la denuncia y en la ampliacion de la misma, no se advierte
de manera notoria que la conducta sometida a escrutinio pueda o no implicar
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violaciones a la Constitucion Federal y al Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, aspecto que incluso constituye en si, el fondo del
asunto, lo cual evidentemente no puede acogerse como una hipétesis de
improcedencia, ya que se incurriria en el sofisma de peticion de principio.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia 20/2009, aprobada por la
Sala Superior en sesién publica celebrada el doce de agosto de dos mil nueve (de
observancia obligatoria para esta institucion, en términos del articulo 233 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién), cuyo texto y contenido son los
siguientes:

"PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA
POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO.—De conformidad con el articulo
368, parrafo 5, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
Procedimiento Especial Sancionador, el Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral esta facultado para desechar la denuncia presentada sin prevencioén alguna, entre otras
causas, cuando del andlisis preliminar de los hechos denunciados advierta, en forma evidente,
que no constituyen violacién en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso
electivo; por tanto, el ejercicio de esa facultad no lo autoriza a desechar la queja cuando se
requiera realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos, a partir de la ponderacion
de los elementos que rodean esas conductas y de la interpretacion de la ley supuestamente
conculcada. En ese sentido, para la procedencia de la queja e inicio del procedimiento
sancionador es suficiente la existencia de elementos que permitan considerar objetivamente que
los hechos objeto de la denuncia tienen racionalmente la posibilidad de constituir una infraccion a
la ley electoral.”

En virtud de lo anterior, resulta inatendible la causal de improcedencia que se
contesta.

En tercer lugar corresponde a esta autoridad entrar al andlisis de la causal de
improcedencia relativa a que el denunciante no aportd ni ofrecié prueba alguna y
gue ésta no es idonea para acreditar su dicho.

Al respecto, conviene reproducir las hip6tesis normativas antes referidas, mismas
gue en la parte conducente sefalan que:

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 368.
5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencién alguna, cuando:

¢)  Eldenunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; y
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(.)

De conformidad con los articulos transcritos, se desprende la obligacion por parte
de los promoventes o quejosos de narrar con claridad las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que acontecieron los hechos que somete a la consideracion de
este Organo resolutor, asi como la de ofrecer las pruebas o indicios con que
cuente, es decir, todos aquellos elementos que permitan el conocimiento de los
hechos motivo de inconformidad.

En el caso que nos ocupa, del analisis de la denuncia presentada por el C.
Senador Pablo Gomez Alvarez, Consejero del Poder Legislativo de la Fraccion
Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, este 6rgano resolutor advirtié las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se pudieron presentar los hechos denunciados, lo
que posibilité desprender indicios sobre una violacién a la normatividad electoral,
toda vez que cada uno aportd los elementos de prueba que desde su perspectiva
acreditan los hechos denunciados.

En este sentido, la autoridad electoral tiene la facultad de admitir una queja y
ordenar la investigacion de los hechos que se denuncian, siempre que de la
narracion de los hechos se desprendan indicios suficientes que le permitan
desplegar dicha potestad investigadora.

Esto es asi porque en principio la parte denunciante presenté los elementos
probatorios que considerd idoneos para acreditar su dicho, cumpliendo asi con el
requisito previsto en el inciso e) parrafo 3 del articulo 368 del codigo electoral
federal, asi como lo previsto en la tesis relevante emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro dice: “CARGA
DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.”

En consecuencia, en el caso no se surte la causal de improcedencia invocada,
toda vez que la valoracion e idoneidad de las pruebas aportadas por el quejoso
para acreditar su dicho, no puede realizarse sino hasta el estudio de fondo de los
motivos de inconformidad planteados, es decir, es hasta ese momento que a esta
autoridad le corresponde valorarlas y justipreciarlas, a efecto de verificar si su
alcance probatorio es suficiente para tener por acreditados los hechos
denunciados.
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Asi mismo, cabe decir que la autoridad electoral se encuentra facultada para
conocer de las infracciones en materia electoral cometidas por los servidores
publicos; por ello, toda vez que los hechos denunciados versan sobre una posible
violacion a la normatividad electoral atribuida a los sujetos llamados al actual
procedimiento, y los mismos fueron acompafiados por elementos indiciarios
suficientes respecto a la realizacion de los mismos, resulta inconcuso que la queja
cumple con los requisitos establecidos por la ley, en consecuencia, resulta
inatendible la causal de improcedencia hecha valer y que en este apartado se
contesta.

Por tanto, las alegaciones vertidas en el presente apartado carecen de sustento
para desechar el presente Procedimiento Especial Sancionador.

Finalmente, en cuarto lugar, corresponde entrar al analisis de la causal de
improcedencia que hace valer el C. Jefe de la Oficina de la Presidencia de la
Republica, y la cual se encuentra prevista en el articulo 29, parrafo 1, inciso d) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, relativa a que
los argumentos expuestos por los accionantes son frivolos.

Al respecto, conviene reproducir la hipétesis normativa antes referida, misma que
en la parte conducente sefialan que:

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

“Articulo 29
Desechamiento, Improcedencia y sobreseimiento
1. La queja o denuncia sera desechada de plano, cuando:

d) Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten intranscendentes,
superficiales, pueriles o ligeros.

(..)

Asi las cosas, debe decirse que la queja presentada por el C. Senador Pablo
Gomez Alvarez, Consejero del Poder Legislativo de la Fraccion Parlamentaria del
Partido de la Revolucibn Democratica ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, no puede estimarse intrascendente o frivola, en virtud de que
los hechos denunciados consisten en la presunta comisidbn promocién
personalizada utilizando un programa social que depende de un d&rgano
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desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, lo que de llegar a acreditarse, podria ser conculcatorio
de la normatividad federal electoral.

En relacién con lo anterior, conviene tener presente el contenido de la siguiente
tesis sostenida por el entonces Tribunal Federal Electoral, misma que es de
caracter historico, pero resulta orientadora para el caso que nos ocupa, a saber:

“RECURSO FRIVOLO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. ‘Frivolo’, desde el
punto de vista gramatical significa ligero, pueril, superficial, anodino; la frivolidad
en un recurso implica que el mismo deba resultar totalmente intrascendente,
esto es, que la eficacia juridica de la pretensién que haga valer un recurrente se
vea limitada por la subjetividad que revistan los argumentos plasmados en el
escrito de interposicion del recurso.

ST-V-RIN-202/94. Partido Accion Nacional. 25-1X-94. Unanimidad de votos ST-V-RIN-206/94.
Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana. 30-1X-94. Unanimidad de votos.”

Con base en lo antes expuesto, puede sostenerse que desde el punto de vista
gramatical el vocablo “frivolo” significa ligero, pueril, superficial, anodino; asi, la
frivolidad de una queja o denuncia implica que la misma resulte totalmente
intrascendente, esto es, que los hechos denunciados, aun cuando se llegaren a
acreditar, por la subjetividad que revisten no impliquen violacion a la normatividad
electoral.

En tales circunstancias, toda vez que de la narracion de los hechos planteados por
la parte accionante se desprenden conductas que de llegar a acreditarse podrian
constituir una violacion al codigo federal electoral, esta autoridad estima que los
argumentos vertidos en la queja que dio origen al presente procedimiento no
puede ser considerado frivolo.

En virtud de lo anterior, y toda vez que la queja de cuenta cumple con los
requisitos establecidos por la ley, resulta inatendible la causal de improcedencia
que se contesta.

Ahora bien, el Vocal Ejecutivo del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; el Subdirector de Crédito; asi
como el Jefe de Servicios de Promocién Crediticia, y el Jefe del Departamento de
Promocion de Crédito (estos ultimos del citado organismo desconcentrado), en
sus escritos de fecha veintinueve de mayo de dos mil doce, refieren de manera
conteste que se debe de sobreseer el presente procedimiento, en virtud de que
los hechos denunciados no constituyen una violacion a la normatividad electoral.
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En ese tenor, debe decirse que dicho argumento guarda relacion con la hipoétesis
contenida en el articulo 368, parrafo 5, inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que ya fue objeto de
pronunciamiento por parte de este d6rgano resolutor, en forma previa en el
presente Considerando.

De alli que, en obvio de repeticiones innecesarias, debera tenerse por reproducido
lo que ya fue argumentado al abordar dicha causal.

SEXTO.- HECHOS DENUNCIADOS Y EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Que una
vez que han sido desvirtuadas las causales de improcedencia que se hicieron
valer y toda vez que esta autoridad no advierte la actualizacion de alguna otra que
deba ser estudiada oficiosamente, lo procedente es entrar al andlisis de los
hechos denunciados.

En ese sentido, el motivo de inconformidad planteado por el C. Senador Pablo
Gomez Alvarez, Consejero del Poder Legislativo de la Fraccion Parlamentaria del
Partido de la Revolucibn Democréatica ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, se hizo consistir en el envio a través del correo postal de una
carta o misiva en la cual aparece el nombre del C. Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien felicita a los
servidores publicos que resultaron beneficiados en el sorteo del FOVISSSTE
2012.

A decir del quejoso, dicho mandatario realiz6 actos de promocion personalizada
utilizando un programa social que depende de un 6rgano desconcentrado del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
epistola que a su vez calificé de propaganda gubernamental, y cuya distribucion
conculca también el principio de imparcialidad al utilizar recursos publicos para su
reparto, con la intencién de influir en las preferencias electorales, aspectos que
violentan también los principios de libertad de los procesos electorales y del
sufragio.

Para el denunciante, tales conductas constituyen una infraccion a lo dispuesto en
los articulos 41, Base lll, Apartado C, y 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en
los articulos 2, parrafo 2, y 347, parrafo 1, incisos b); c), y d) del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En su defensa, los sujetos denunciados esgrimieron lo siguiente:

CC. PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; JEFE DE LA
OFICINA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y COORDINADOR DE ESTRATEGIA Y
MENSAJE GUBERNAMENTAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

¢ Que negaban categdricamente haber violado la normativa electoral, puesto
gue la misiva de fecha doce de marzo del afio en curso, es un comunicado
directo con el servidor publico beneficiado en el sorteo del crédito
hipotecario FOVISSSTE 2012.

e Que el objetivo de la misiva de marras, fue sustancialmente informar que
habia sido uno de los ganadores del crédito hipotecario y la fecha limite
para ejercer su derecho.

¢ Que la misiva no constituye propaganda gubernamental en virtud de que el
mensaje no se difundié a través de un medio de comunicacion social
dirigido a la ciudadania en general.

¢ Que la misiva de marras es personal y esta dirigida unicamente al servidor
publico beneficiado con el crédito hipotecario de Fondo de Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
(FOVISSSTE), y su contenido es meramente de caracter informativo para
ejercer oportunamente dicho crédito.

¢ Que el hecho, de que en la misiva se contenga el nombre y la imagen de la
firma del Titular del Poder Ejecutivo Federal, no implica que sea promocion
personalizada y mucho menos sea propaganda gubernamental.

e Que los hechos denunciados no implican propaganda gubernamental
durante las campafas electorales que actualmente se llevan a cabo.

¢ Que la entrega de las misivas, se llevo a cabo del dieciocho al veintiocho de
marzo del afio en curso, antes del inicio formal de las campafas politicas,
razon por la cual no se acredita la temporalidad de la supuesta infraccion.

e Que la misiva no contiene mensaje tendente a la obtencion o promocion del
voto a favor de candidato o partido politico.
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e Que el proposito del escrito en comento, es meramente informativo y de
orientacién a los beneficiados del crédito hipotecario, por lo que no se
genera un impacto en la equidad o contienda federal electoral.

e Que el Presidente de la Republica no hizo uso de recursos publicos para
difundir las comunicaciones de mérito, con el objeto de afectar la equidad
en el Proceso Electoral, asi como tampoco se acredita la induccion a votar
a favor o en contra de algun partido politico o candidato determinado.

¢ Que el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, (FOVISSSTE) de acuerdo a las atribuciones
qgue le confiere nuestra Carta Magna, llevdo a cabo la contrataciéon del
servicio de impresion, distribucién y entrega de las misivas en comento,
durante el periodo del dieciocho al veintiocho de marzo de dos mil doce.

¢ Que las acciones implementadas por el organismo publico desconcentrado
para el cumplimiento a sus objetivos se realizaron con apego a sus
atribuciones, por lo tanto, la misiva dirigida al promovente, no implica una
vulneracion al principio de imparcialidad en la aplicacion de los recursos
publicos.

CC. VocAL EJEcUTIVO DEL FONDO DE VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO; SUBDIRECTOR DE CREDITO;
JEFE DE SERVICIOS DE PROMOCION CREDITICIA, Y JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
PROMOCION DE CREDITO (ESTOS ULTIMOS DEL CITADO ORGANO DESCONCENTRADO)

¢ Que no se advertia participacién alguna por parte de los denunciados, en la
realizacion de la produccion o distribucion de la carta motivo de
inconformidad.

e Que no se advertia elemento alguno que permitiera establecer que los
denunciados eran susceptibles de integrar la hipétesis normativa de
infraccion, cuando resulta evidente que los hechos materia de la denuncia
no pueden constituir violacion alguna a la norma comicial.

¢ Que operaban a su favor los principios in dubio pro reo y de presuncién de

inocencia, en virtud de que existian elementos objetivos que desvanecian
la infraccion imputada.
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¢ Que negaban su participacion en los hechos relacionados con la supuesta
promocion personalizada, toda vez que del contenido de la carta materia
del presente procedimiento, no se hizo alusion a la persona o cargo de las
instituciones denunciadas.

e Que no existia elemento de prueba que los vinculara con la emision,
autorizacion, o participaciéon en la produccién o distribucion de la carta
materia de la presente queja.

e Que del contenido de la carta objeto de la denuncia, se advierte que la
misma transmite informacion relacionada con el resultado del SORTEO
FOVISSSTE 2012, la cual fue distribuida en un periodo previo al inicio del
campafas del Proceso Electoral 2011-2012.

e Que la carta en cuestion, no se puede considerar como propaganda
electoral, en virtud que de su contenido no hace referencia a un partido
politico, candidato, o alguna fuerza politica.

e Que no existe elemento de conviccion que acredite que las referidas
instituciones utilizaron recursos para favorecer intereses personales o de
otro servidor publico o de algun actor en la actual contienda electoral.

e Que el objeto de la emision de la carta, tiene como sustento la maxima
publicidad que se le debe dar a los resultados de los SORTEOS
FOVISSSTE, para que lo trabajadores del estado tengan acceso a la
vivienda.

En ese tenor, la litis en el presente asunto, radica en determinar si se actualiza o
no lo siguiente:

VULNERACION A LOS
, PRINCIPIOS DE LIBERTAD DE DISTRIBUCION DE
PROMOCION
, PROCESO ELECTORAL, DE PROPAGANDA
S B PESZi?IT: (I)-RIZ:l?:LII)(I:E OU N SUFRAGIO E IMPARCIALIDAD GUBERNAMENTAL EN
DE LOS SERVIDORES PERIODO PROHIBIDO
PUBLICOS
Pres]dgnte de la X X X
Republica
Jefe de la Oficina de la
Presidencia de la X X X
Republica
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VULNERACION A LOS
T PRINCIPIOS DE LIBERTAD DE DISTRIBUCION DE
, PROCESO ELECTORAL, DE PROPAGANDA
SEE L Piﬁ%?: ;R'Z:EQL?E c:J N SUFRAGIO E IMPARCIALIDAD GUBERNAMENTAL EN
DE LOS SERVIDORES PERIODO PROHIBIDO
PUBLICOS
Coordinador de Estrategia
y Mensaje Gubernamental X X X
de la Presidencia de la
Republica
Vocal  Ejecutivo  del
FOVISSSTE! X X X
Subdirector de Crédito del
FOVISSSTE X X X
Jefe de Servicios de
Promocion Crediticia del X X X
FOVISSSTE
Jefe del Departamento de
Promocion de Crédito del X X X
FOVISSSTE

(1) Se refiere al Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

De acreditarse tales conductas, implicarian la infraccion de los preceptos

normativos citados a continuacion:

CONDUCTAS

PRECEPTOS JURIDICOS

Promocion personalizada de un servidor publico

Articulos 134 pérrafo octavo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 347, péarrafo 1, inciso d), y 2 del Reglamento
en materia de Propaganda Institucional y Politico-
Electoral de Servidores Publicos

Vulneracion a los principios de libertad de Proceso
Electoral, de sufragio e imparcialidad de los servidores
publicos

Articulos 134 parrafo séptimo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
numerales 4, parrafos 2 y 3; y 347, parrafo 1, incisos c)
y f) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y 2 del Reglamento en
materia de Propaganda Institucional y Politico-Electoral
de Servidores Publicos

Distribucién de Propaganda Gubernamental en periodo
prohibido

Articulos 41, Base lll, apartado C, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los numerales 2, parrafo 2, y 347, pérrafo 1, incisos
b), y f) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales
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SEPTIMO. EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Que por cuestion de método, y para
la mejor comprension y resolucion del presente asunto, esta autoridad electoral
federal estima fundamental verificar la existencia de los hechos materia de la
denuncia planteada, para lo cual resulta necesario valorar el acervo probatorio
que obra en el presente procedimiento sumario, toda vez que a partir de esa
determinacion, este 6rgano resolutor se encontrara en posibilidad de emitir algin
pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

A) PRUEBAS APORTADAS POR EL QUEJOSO

1) DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la carta o misiva de fecha doce de
marzo de dos mil doce, misma que se aprecia a continuacion:

Del escritorio del C. Felipe Caldern Hinojoa
Presidente de los Estados Unidos Mexicangs

12 de marze de 2012

PABLO COMEZ ALVAREZ
Presente

(-) Me da mucho gusto saber que fuiste uno de los servidores pdblicos que resultaron
beneficiados en el sorteo del FOVISSSTE 2012. jMuchas felicidades!

Para ejercer el crédito hipotecario, recuerda que debes llevar a cabo los trdmites y
cumplir con los requisitos que marca la ley. Tienes hasta el 30 de abril para iniciar tu
proceso de formalizacién y seleccionar la vivienda con la que hards uso de tu crédito.
Asi, muy pronto podras realizar el suefio de tener tu propio hogar, para ti y tu familia.

Durante este gobiemo hemos impulsade come nunca el crédito y desarrollo de la
vivienda. En estos pocos mds de 5 afios, 4.7 millones de familias mexicanas se han
beneficiado con casi 6 millones de créditos o subsidios para adquirir o mejorar su casa.
Este es, sin lugar a dudas, el sexenio de la vivienda.

Te invito a que hagamos del 2012 el mejor afio para México. Colaborande juntos,

. saciedad y gobierno, lo vamos a lograr. Tienes mi compromiso de que en el Gobierno

C‘ Federal seguiremos trabajando sin descanso para que germine la semilla del México
seguro, justo y prdspero que hemos sembrado con el esfuerzo de todos.

ATENTAMENTE,
-
I

—_—
=
= —
Felipe Calderén Hingjosa
PRESIDENTE DE Los E3¥An0s Uninos Mexicanos

Solicita mas infarmacién sin costo al 11800 3684 783 o visita |a pigina de internet: www.fovissste.gob.mx
“Eath progr 4 b, it —

RESIDENCIA OFICIAL DE LOS PINOS, Tel. 5093 5300 Atencién a la ciudadania: o1 Boo 080 1127 (llamada sin costo)

Del anterior documento se aprecia lo siguiente:
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Que en dicha carta se aprecia el escudo nacional de los Estados Unidos
Mexicanos, al margen superior derecho una leyenda con las palabras: “Del
escritorio del C. Felipe Calderon Hinojosa, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos”, al margen superior derecho la fecha de emision es
doce de marzo de dos mil doce y al margen superior izquierdo el nombre de
Pablo Gomez Alvarez, y de bajo la palabra Presente.

Que del contenido de la carta se desprende: en el primer parrafo una
felicitacion por haber sido uno de los servidores publicos, beneficiados en el
Sorteo FOVISSSTE 2012.

Que en el segundo parrafo se aprecia la frase que tiene hasta el 30 de abril
para iniciar su proceso de formalizacion y seleccionar la vivienda con la que
hards uso de tu crédito, previo de llevar a cabo los tramites y cumplir con
los requisitos de ley.

Que en el tercer parrafo se aprecian las frases siguientes: durante este
gobierno se ha impulsado como nunca el crédito y desarrollo de la vivienda;
gue en poco mas de 5 afos, 4.7 millones de familias mexicanas se han
beneficiado con casi 6 millones de créditos o subsidios para adquirir 0
mejorar su casa.

Que éste es, sin lugar a dudas, el sexenio de la vivienda.

Que invita al servidor publico en comento a que juntos hagan del 2012 el
mejor afio para México.

Que tiene su compromiso de que en el Gobierno Federal seguira trabajando
sin descanso para que germine la semilla del México seguro, justo y
préspero.

Que en la parte final se observa la palabra atentamente, la firma, nombre
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Finamente, con letras mas pequefias aparece una leyenda que dice: “Este

programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el
uso para fines distintos al desarrollo social”.
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Es menester sefialar que el original de la carta anteriormente descrita, deben
estimarse como documental privada, en términos de lo previsto en los articulos
358, parrafos 1y 3, inciso b) y 359, parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en relacion con el 35, 33, parrafo 1, inciso b) y 44
parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

No obstante lo anterior, si bien es cierto el quejoso exhibio el original de este
documento, y se observa que el mismo carece de firma autdgrafa (pues lo que es
visible en él es una imagen de la firma del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos); debe decirse que dicha constancia adquiere valor probatorio pleno al
ser concatenada con los demas elementos probatorios que obran en autos, y en
especifico, al ser adminiculada con las afirmaciones vertidas por los servidores
publicos denunciados, en el sentido de que reconocieron su contenido y
distribucién por parte del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

PRUEBAS RECABADAS POR ESTA AUTORIDAD

Al efecto, con el propésito de constatar los hechos denunciados, la autoridad
sustanciadora requirié a la Coordinacion General de Comunicacion Social de la
Presidencia de la Republica; al Licenciado Felipe Calderon Hinojosa (Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos vy titular de la Administracion
Publica Federal, a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal); al Vocal
Ejecutivo del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, y al Director General del Servicio Postal Mexicano,
proporcionaran diversa informacion relacionada con la queja planteada.

1.- Requerimiento al Licenciado Felipe Calderén Hinojosa (Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos vy titular de la Administraciéon Publica Federal, a
través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal); mediante oficio SCG/3041/2012,
se solicita lo siguiente:

“..)

a) Precise si durante el afio en curso, el 6rgano que representa ha tenido conocimiento del envio
de cartas a los servidores publicos que resultaron beneficiados en el sorteo de FOVISSSTE
2012, signadas por el C. Felipe Calderdn Hinojosa, para invitarlos a que ejerzan el crédito
hipotecario [misma que se adjunta en copia simple al presente para mejor referencia]
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b) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso anterior, indique el area que se ha encargado
de dicha actividad, informando el objeto y finalidad que persiguen dichas cartas dirigidas a los
servidores publicos beneficiados.

¢) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso a), precise a partir de cuando se inicié el envio
de cartas a los servidores publicos beneficiados, cuando concluira dicha actividad, o bien, en su
caso, indique la fecha en que concluy6 dicha actividad.

d) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso a), sefiale cuél fue el acto juridico que le dio
origen al envio de cartas a los servidores publicos beneficiados.

e) Precise cual fue el érgano o dependencia responsable de los envios de las cartas a los
servidores publicos beneficiados.

f) En su caso, remita toda la documentacion soporte que estime pertinente para corroborar la
razén de sus dichos. De igual manera, en el caso de que dicha Consejeria no cuente con la
informacion requerida, se le solicita que lo envie al rea correspondiente de la Presidencia;

(...)"
De la lectura el oficio de cuenta se desprende lo siguiente:

¢ Que dicha autoridad no cuenta con la informacién requerida, en virtud de
gue no es de su competencia, y que desconoce en su totalidad lo relativo a
los envios de las cartas.

2.- Requerimiento al C. Coordinador General de Comunicacién Social de la
Presidencia de la Republica; a través del oficio SCG/3042/2012, se solicita lo
siguiente:

“...)

a) Precise si durante el afio en curso, el érgano que representa ha autorizado el envio de cartas o
misivas a los servidores publicos que resultaron beneficiados en el sorteo de FOVISSSTE 2012,
signados por el C. Felipe Calderdn Hinojosa, [misma que se adjunta en copia simple al presente
para mejor referencial.

b) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso anterior, indique cual es el objeto y finalidad
que persigue dicha carta dirigida a los servidores ptiblicos beneficiados.

¢) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso a), precise cuando inicié el envio de dichas
cartas y cuando concluira dicha actividad, o bien, en su caso, indique la fecha en que concluyd la
misma.

d) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso a), precise cuél fue el acto juridico que le dio
origen al envio de la carta a los servidores publicos.
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e) Precise cual fue el drgano responsable de los envios de las cartas a los servidores publicos.

f) En su caso, remita toda la documentacién soporte que estime pertinente para corroborar la
razén de sus dichos. De igual manera, en el caso de que dicha Coordinacién no cuente con la
informacién requerida, se le solicita que lo envie al area correspondiente de la Presidencia de la
Republica.

()

En respuesta a dicho pedimento, es importante sefialar que la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal y la Coordinacion General de Comunicacién Social de la
Presidencia de la Republica, remitieron la solicitud planteada por la autoridad
sustanciadora a la Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la
oficina del Titular del Ejecutivo Federal, quien a través del oficio CEMG/035/2012
dio respuesta, manifestado lo siguiente:

“..)

La CEMG de la Presidencia de la Republica, de conformidad con los articulos
1°, parrafo segundo y 8° de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal en relacion con los articulos Primero, fraccion |, Segundo, fraccion VIl, y
Quinto, fraccién 1, del Acuerdo por el que se reestructuran las unidades
administrativas de la Presidencia de la Republica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de enero de 2008, tiene como funcién apoyar al Titular
del Ejecutivo Federal en la elaboracion de discursos y mensajes publicos.

Debido a lo anterior, esta Coordinacion si tuvo conocimiento que el Fondo de
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE) envié cartas a los diversos servidores publicos que
resultaron beneficiados en el sorteo de FOVISSSTE 2012.

Dado que la instancia responsable del envio de las cartas es el FOVISSSTE,
esta Coordinacion no cuenta con informacion al respecto en sus archivos.

En los archivos de esta unidad administrativa no obra informacion relacionada
con la solicitud en cuestiéon. Sin embargo, la misma puede ser solicitada al
Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE).
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Esta Coordinacién no celebré ningln acto juridico para el envio de cartas a que
se hace referencia, por lo que n los archivos respectivos no se cuenta con
informacion documental al respecto. No obstante lo anterior, es la informacion
puede ser solicitada al Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de lis Trabajadores del Estado (FOVISSSTE).

El Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE).

En los archivos de esta Coordinaciéon no existe informacion documental al
respecto.

(...)

De la lectura el oficio de cuenta se desprende lo siguiente:

e Que si se tiene conocimiento que se enviaron cartas a los diversos
servidores publicos que resultaron beneficiados en el sorteo de FOVISSSTE
2012.

¢ Que lainstancia responsable del envio de las cartas es el FOVISSSTE,

e Que en los archivos de esta Coordinacién no obra informacion relacionada
con la solicitud en cuestion.

¢ Que esa Coordinacion no celebré ningun acto juridico para el envio de cartas
a que se hace referencia.

3.- Requerimiento al Vocal Ejecutivo del Fondo de Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a través del
oficio SCG/3040/2012, se solicito lo siguiente:

“...)

a) Precise si existe un convenio con la Presidencia de la Republica, para que se
enviaran cartas dirigidas a los servidores publicos que resultaron beneficiados
en el sorteo de FOVISSSTE 2012, para invitarlos ejercer el crédito hipotecario,
signadas por el C. Felipe Calderén Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos o, en su caso, si la dependencia a su cargo ha participado en la
distribucion de dichas misivas o tienen conocimiento de cual es la dependencia
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gue se ha encargado de la referida actividad [misma que se adjunta en copia
simple al presente para mejor referencia]

b) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso anterior, indique qué objeto y
finalidad persiguen dichas cartas dirigidas a los servidores publicos benefiados.

¢) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso a), precise a partir de cuando
inici6 el envio de cartas a los contribuyentes, cuando concluira dicha actividad,
o bien, en su caso, indique la fecha en que concluy6 dicha actividad.

d) Precise cudl fue el 6rgano responsable de los envios de las cartas a los
servidores publicos beneficiados.

e) En su caso, remita toda la documentacidn soporte que estime pertinente para
corroborar la razén de sus dichos.

(...)

En respuesta al pedimento aludido, el dia veintitrés de abril de dos mil doce, se
recibié el oficio numero VE/2012/116, suscrito por el Vocal Ejecutivo del Fondo de
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, cuyo contenido medular es del tenor siguiente:

“...)

a) El FOVISSSTE se coording con la Oficina de la Presidencia de la Republica
para el envio de escritos dirigidos a los servidores publicos que resultaron
ganadores en el sorteo anual de créditos 2012 del FOVISSSTE.

El FOVISSSTE, si particip6 en la distribucién de los referidos escritos, en los
términos que se indican en el inciso d).

b) El objeto de los escritos de referencia fue informar a los derechohabientes
ganadores en el sorteo anual de créditos hipotecarios el término que tienen
para ejercer dicho beneficio (30 de abril de 2012), con la finalidad de que no
prescriba su derecho.

c) La entrega de los escritos inicié el 18 de marzo de 2012 y concluyé el dia 27
de ese mes y afio.

d) El FOVISSSTE realizé los envios conforme al contrato de prestacion de
servicios que se suscribié con la empresa QPN Monterrey, S. A. de C, V. en
cuyo anexo técnico denominado Programa de Trabajo se prevé con plazo para
la elaboracion y entrega de los escritos del 10 al 27 de marzo de 2012.

e) Se adjunta la documentacion soporte respectiva.
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Se destaca que la informacién contenida en el comunicado que nos ocupa, no
reviste propaganda que transgreda lo dispuesto por el articulo 134
Constitucional ya que su objeto fue informar a los servidores publicos que su
solicitud resulté beneficiada en el sorteo anual 2012 del FOVISSSTE, asi como
el término que tienen para poder iniciar el tramite de su crédito.

El propésito de los comunicados fue impulsar entre los derechohabientes
ganadores del sorteo el ejercicio de los mismos a fin de que no los pierdan.

En ese contexto, la entrega de los escritos aludidos no se realiz6 en el periodo
de campafia electoral, de modo que no pudo haber repercusién alguna en esa
materia.

Lo anterior se robustece al tenor de lo que el propio denunciante destacé a fojas
3 y 12 de su denuncia, en donde es posible desprender que los escritos
entregaron antes del inicio de las campanas electorales.”

De la lectura el oficio de cuenta se desprende lo siguiente:

e Que entre el FOVISSSTE vy la Oficina de la Presidencia de la Republica se
coordinaron para el envio de las cartas o misivas dirigidos a los servidores
publicos que resultaron ganadores en el sorteo anual de créditos 2012 del
FOVISSSTE.

e Que el FOVISSSTE, si particip6 en la distribucién de los referidos epistolas
de marras, a efecto de informar a los derechohabientes ganadores del
sorteo.

¢ Que la entrega de las epistolas inici6 el dieciocho de marzo de dos mil doce
y concluyo el veintisiete del mismo mes y afio.

¢ Que el FOVISSSTE celebrd un contrato de prestacion de servicios que se
suscribié con la empresa QPN Monterrey, S. A. de C, V. para la envio de
las misivas de marras.

4.- Requerimiento al Director General del Servicio Postal Mexicano, a través
del oficio SCG/3039/2012, se solicito lo siguiente:

“...)
a) Precise si esa autoridad postal, ha distribuido durante el afio en curso, a

través del servicio que presta, cartas signadas por el C. Felipe Calderén
Hinojosa, dirigidas a servidores publicos beneficiados en el sorteo de

56



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PGA/CG/132/PEF/209/2012

FOVISSSTE 2012 [misma que se adjunta en copia simple al presente para
mejor referencial.

b) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso anterior, indique a partir de
cuando inicié el envio de dichas cartas, cuando concluye, 0 en su caso, indique
la fecha en que concluyé dicha actividad.

c) En el caso de que su respuesta al inciso a) sea afirmativa, sefale qué
persona fisica o personal moral ordend el envio de las cartas a los servidores
publicos beneficiados en el sorteo de FOVISSSTE 2012.

d) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso a), precise cual fue el acto
juridico que le dio origen al envio de cartas a los servidores publicos
beneficiados.

e) En su caso, remita toda la documentacién soporte que estime pertinente para
corroborar la razén de su dicho.

(...)

En respuesta al pedimento aludido, el dia veintiuno de abril de dos mil doce, se
recibio el oficio numero 1500.-052, quien en representacion del Director General
del Servicio Postal Mexicano, medularmente informé lo siguiente:

“...)
Al respecto, con fundamento en el articulo 19, fraccién V del Estatuto Organico

del Servicio Postal Mexicano, se da atenciébn a su requerimiento en los
siguientes términos:

a)...

Respuesta

El Servicio Postal Mexicano no prest6 dichos servicios.
b)...

Respuesta

El Servicio Postal Mexicano no prest6 dichos servicios, por lo que se ignora
dicha informacion.

c)...

Respuesta
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El Servicio Postal Mexicano no prestd dichos servicios, por lo que se ignora
dicha informacion.

d)...
Respuesta

El Servicio Postal Mexicano no prestd dichos servicios, por lo que se ignora
dicha informacion.

e)...
Respuesta

El Servicio Postal Mexicano no presté dichos servicios, por lo que no se cuenta
con dicha informacién.

(...)

Al respecto, debe decirse que los oficios de respuesta en mencidn constituyen
documentales publicas, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1
y 3, inciso a) y 359, parrafos 1 y 2 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con los articulos 33, parrafo 1, inciso a);
34, parrafo 1, inciso b) y 44, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral; toda vez que fueron emitidas por una autoridad en
ejercicio de sus facultades, razon por la cual las mismas tienen valor probatorio
pleno respecto a los hechos en ellas consignados.

5.- Requerimiento formulado al Vocal Ejecutivo del Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(FOVISSSTE), a través del oficio SCG/4173/2012, se solicito lo siguiente:

“...)

1.- Con relacién a su respuesta contenida en el inciso a) del referido oficio
VE/2012/116, especifique en qué consistieron las acciones de coordinacion
"...con la Oficina de la Presidencia de la Republica, para el envio de escritos
dirigidos a los servidores publicos que resultaron ganadores en el sorteo anual
de créditos 2012 del FOVISSSTE...

2.- Con relacion a lo resefiado en la parte final del inciso a), y lo expresado en el
inciso d), ambos del aludido oficio VE2012/116, sefiale las acciones y logistica
que fueron implementadas para la distribucion y envio de los escritos referidos
en el numeral 1 precedente, debiendo puntualizar lo siguiente:
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a) Refiera cuantos documentos fueron enviados durante el periodo
comprendido del dieciocho al veintisiete de marzo de dos mil doce.

b) Especifique los lugares dentro del territorio nacional en donde se
repartieron tales misivas.

¢) Proporcione copia del contrato de prestacion de servicios que se suscribié
con la empresa QPN Monterrey, S.A. de C.V., asi como del anexo técnico
denominado "Programa de Trabajo” al cual se alude en el oficio VE/2012/116
[particularmente, en su inciso d)].

d) Indique el monto de la contraprestacion econémica erogada para sufragar
el servicio materia del basal referido en el inciso c¢) precedente.

3.- Detalle cuales fueron las acciones desplegadas por ese 6rgano
desconcentrado, para cerciorarse que el reparto y distribucién de las misivas
materia de queja, cesara a partir del inicio de las campafias electorales
federales en curso.

4.- Informe si ese 6rgano desconcentrado tuvo conocimiento de que las misivas
materia de la presente queja, fueron distribuidas con posterioridad al inicio de
las campafias electorales federales en curso, y de ser positiva la respuesta,
indique cuales fueron las acciones desplegadas para cesar dicho reparto.

5.- En todos los casos, acompafie copias de las constancias que acrediten lo
afirmado en su respuesta, y de aquellas que estén relacionadas con los hechos
investigados por esta autoridad administrativa electoral federal.

En respuesta al pedimento aludido, el dia dieciocho de mayo de dos mil doce, se
recibié el oficio numero VE/2012/151, suscrito por el Vocal Ejecutivo del Fondo de
la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE), a través del cual desahogé el pedimento de informacion
planteado, y cuyo contenido medular es del tenor siguiente:

1...

Por tratarse de comunicados del Presidente de la Republica, se mantuvo
coordinacién con la Oficina de la Presidencia de la Republica, para la
elaboracion de los mismos. El envio correspondi6 al FOVISSSTE.

2...
Tanto las acciones como la logistica para la distribucién y envio de los escritos,
se describen en el contrato y su anexo técnico denominado de distribucion y

entrega de los escritos, que suscribié para tal efecto el FOVISSSTE con la
empresa QPN Monterrey, S.A. de C.V.

59



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PGA/CG/132/PEF/209/2012

3...

Las acciones desplegadas para evitar que el reparto y distribucion se diera
fuera de los plazos legales, consisten en la referencia explicita contenida en el
contrato suscrito por FOVISSSTE con la empresa QPN Monterrey, S.A. de C.V.
en el cual se especific6 de manera clara y obligatoria, el lapso y método en
como se debia llevar a cabo el servicio contratado.

Adicional a los sefialado, derivado del requerimiento de informacién que en su
momento realizé el FOVISSSTE, la empresa QPN Monterrey, S.A. de C.V.
mediante escrito de fecha 28 de marzo de 2012, informacion al Fondo de la
Vivienda que a esa fecha habia concluido con la entrega de los escritos.

4...

El FOVISSSTE no tuvo conocimiento de la distribucion de escritos con
posterioridad al inicio de las campafias federales en curso; contrario a ello, se
cuenta con la certeza legal de que al tenor de la obligacién contractual
celebrada con la empresa QPN Monterrey, S.A. de C.V. y de conformidad con
el escrito de fecha 28 de marzo de 2012, que dicha empresa emitid, no se
distribuyeron escritos con posterioridad al inicio de las camparias electorales.

En razén de los anteriormente expuesto y en relacion a los dispuesto por el
articulo 347 péarrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal del Instituciones y
Procedimientos Electorales, le solicito tenga por presentada la informacion y el
soporte documental respectivo y en consecuencia, por solventado el
requerimiento efectuado por el Instituto Federal Electoral mediante oficio
SCG/4173/2012.

Al respecto, debe decirse que el oficio de cuenta constituye una documental
publica, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y 3, inciso a) y
359, parrafos 1 y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con los articulos 33, parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1,
inciso a) y 44, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, toda vez que fueron emitidas por una autoridad en ejercicio de
sus facultades, razén por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto
a los hechos en el consignado.

De la documental antes referida se desprende lo siguiente:

¢ Que se tuvo coordinacion con la Oficina de la Presidencia de la Republica,
por tratarse de comunicados
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e Que por tratarse de comunicados de la Presidencia de la Republica, se
mantuvo comunicacion con la Oficina de la misma, para la elaboracion y
envio de las epistolas

e Que el FOVISSSTE, fue a quien le correspondi6 el envio y distribucién de
las cartas de marras.

e Que las acciones y la logistica para la distribucion y envio de los escritos,
se celebro contrato de prestacion de servicios con la empresa QPN
Monterrey, S.A. de C.V.

e Que en el contrato que suscribi6 el FOVISSSTE con la empresa QPN
Monterrey, S.A. de C.V., se especifico el lapso y método en como se debia
llevar a cabo la distribucion de las cartas de mérito.

Al escrito antes valorado, se adjuntd lo siguiente:

1.- Copia simple del Contrato numero SPI-AD-005/2012, para la
Presentacion de los Servicios para la Impresién, Distribucion y Entrega
masiva de 62,429 (Sesenta y dos cuatrocientas veintinueve) cartas para los
ganadores del sorteo de créditos tradicionales 2012, a nivel nacional del
FOVISSSTE que celebraron por una parte el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), a través de la
unidad administrativa desconcentrada Fondo de la Vivienda, (FOVISSSTE), y
por la otra parte, la empresa “QPN Monterrey” S.A. de C.V., con el cual se
acredita la prestacion del servicio en mencion.

2.- Copia simple del Anexo Técnico SPI-AD-005/2012, de distribucién y
entrega de las misivas.

3.- Copia simple del analisis por plazas para la distribucién de las misivas de
marras.

4.- Copia de simple del escrito de fecha veintiocho de marzo del afio en
curso, dirigido por la C. Cynthia Vega, represente de la empresa QPN
Monterrey, S.A. de C.V., al Fondo de la Vivienda (FOVISSSTE), mediante el
cual el cronograma correspondiente al Contrato de Prestacion de Servicios
SPI-AD-005/2012.
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Las documentales anteriormente descritas, deben estimarse como documentales
privadas, cuyo valor probatorio es indiciario, respecto a los hechos que en
ellos se consignan, en virtud de que constituye un antecedente que relacionado
con los hechos que nos ocupan, permiten fundar razonablemente la resolucion
sobre los mismos, las cuales seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcion electoral federal, en términos de lo establecido en los
articulos 358, parrafo 3, inciso b), y 359, parrafos 1 y 3 del Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 33, parrafo
1, inciso b); 35, parrafo 1, y 44, parrafos 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral.

6.- Requerimiento formulado al Coordinador de Estrategia y Mensaje
Gubernamental de la Presidencia de la Republica, a través del oficio
SCG/4174/2012, se solicito lo siguiente:

“--)

1.- Atento a lo manifestado por el Vocal Ejecutivo del Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(FOVISSSTE), en su oficio VE/2012/116, en especifico lo sefialado en el inciso
a) del mismo, a saber: "...El FOVISSSTE se coordin6 con la Oficina de la
Presidencia de la Republica para el envio de escritos dirigidos a los servidores
publicos que resultaron ganadores en el sorteo anual de créditos 2012 del
FOVISSSTE...", senale cuales fueron Ilas acciones de coordinacion
desplegadas por esa unidad administrativa para la distribuciéon y envio de los
escritos aludidos por ese érgano desconcentrado.

2.- Refiera si el nimero total de documentos enviados durante el periodo
comprendido del dieciocho al veintisiete de marzo de dos mil doce, fue
determinado por esa unidad administrativa, o por el Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

3.- Especifique si esa unidad administrativa, o bien, el Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
determinaron los lugares dentro del territorio nacional en donde se repartieron
tales misivas.

4.- Sefiale si esa unidad administrativa tuvo participacion alguna para la
formalizacion del contrato aludido por el Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como con el
anexo técnico denominado “Programa de Trabajo” al cual se alude en el oficio
VE/2012/116 [particularmente, en su inciso d)].
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5.- En el supuesto de que la respuesta al cuestionamiento anterior fuera
positiva, puntualice en qué consistié esa participacion.

6.- Indique si esa unidad administrativa erogé recurso alguno para sufragar la
contraprestacion econdmica erogada por concepto del servicio materia del
basal referido en el numeral 4) precedente.

7.- En todos los casos, acompafie copias de las constancias que acrediten lo
afirmado en su respuesta, y de aquellas que estén relacionadas con los hechos
investigados por esta autoridad administrativa electoral federal.

En respuesta al pedimento aludido, el dia veintitrés de mayo de dos mil doce, se
recibié el oficio numero CEMG/045/2012, suscrito por el Coordinador de Estrategia
y Mensaje Gubernamental, a través del cual desahogé el pedimento de
informacion planteado, y cuyo contenido medular es del tenor siguiente:

“..)
1...

Respuesta: En cuanto a la distribucion y envio de los escritos antes
mencionados, ésta Unidad Administrativa no tuvo intervencion.

Asimismo, como se sefial6 en el diverso oficio CEMG/034/2012, del 23 de abril
del afio en curso, el cual ya obra en los autos del procedimiento en que se
actua, esta Coordinacion unicamente actué de conformidad con los articulos 1°,
parrafo segundo y 8° de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
en relacién con los articulos Primero, fraccién I, Segundo, fracciéon VII, y Quinto,
fraccion 11, del Acuerdo por el que se reestructuran las unidades administrativas
de la Presidencia de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la federacién
el 21 de enero de 2008, toda vez que tiene como funcién apoyar al Titular del
Ejecutivo Federal en la elaboracion de discursos y mensajes publicos.

2...

Respuesta: Esta Coordinacién no determind el envié de esos documentos en el
periodo antes indicado, Unicamente tuvo conocimiento de que, en uso de sus
facultades, el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) envié cartas a los diversos
servidores publicos que resultaron beneficiados en el sorteo de FOVISSSTE
2012, con el objeto de informar a los derechohabientes ganadores en el sorteo
anual de créditos hipotecarios el término que tienen para ejercer dicho beneficio
y evitar que prescriba su derecho (30 de abril de 2012).

En razén de lo anterior, esta unidad administrativa no cuenta con informacion
sobre el numero total de documentos enviados por el FOVISSSTE.
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3...

Respuesta: Esta Unidad Administrativa no determind los lugares dentro del
territorio nacional en donde se repartieron las misivas y no cuenta en sus
archivos con informacién al respecto, toda vez que corresponde al FOVISSSTE
informar a los servidores publicos los resultados del sorteo de créditos
hipotecarios 2012.

4...

Respuesta: No se tuvo participacién alguna.
5...

Respuesta: Ninguna.

6...

Respuesta: Ninguno.

7...

Respuesta: Como se ha expuesto a los largo de este documento, en los
archivos de esta Coordinacién no existe informacion documental al respecto.

()

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento publico cuyo valor probatorio es pleno al haber sido
emitido por parte de autoridades en el ambito de su competencia y en ejercicio de
sus funciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, péarrafo 3,
inciso a), y 359, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 33, parrafo 1, a); 34, parrafo 1, inciso b) y 44, péarrafos 1 y 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias.

PRUEBAS APORTADAS POR LOS SUJETOS DENUNCIADOS
En sus escritos de contestacion, los servidores publicos adscritos al Fondo de
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado exhibieron lo siguiente:

Documental Publica
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e Copia Certificada del Contrato numero SPI-AD-005/2012, para la
Presentacion de los Servicios para la Impresion, Distribucion y Entrega
masiva de 62,429 (Sesenta y dos cuatrocientas veintinueve) cartas para los
ganadores del sorteo de créditos tradicionales 2012, a nivel nacional del
FOVISSSTE que celebraron por una parte el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), a través de la
unidad administrativa desconcentrada Fondo de la Vivienda, (FOVISSSTE),
y por la otra parte, la empresa “QPN Monterrey” S.A. de C.V., con el cual se
acredita la prestacion del servicio en mencion.

Al respecto, debe decirse que dicho documento, autenticado, coincide con aquél
que habia sido aportado por el Vocal Ejecutivo del Fondo de Vivienda del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al momento de
desahogar el requerimiento de informaciéon planteado en autos, y que en ese
momento fue aportado en copia simple.

En ese tenor, cabe destacar que los indicios que gener0 esa constancia,
adquieren mayor grado convictivo, en razon de que el texto de esa copia simple
resulta coincidente con la documental publica ya resefiada.

En razon de ello, debe decirse que esta copia certificada constituye una
documental publica, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y
3, inciso a) y 359, parrafos 1 y 2 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relaciéon con los articulos 33, parrafo 1, inciso a);
34, parrafo 1, inciso a) y 44, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, razon por la cual la misma tiene valor probatorio
pleno respecto a los hechos en ella consignados.

CONCLUSIONES

Una vez realizada la relatoria del caudal probatorio con el que cuenta esta
autoridad y previa valoracion de los mismos, se obtiene lo siguiente:

1.- Quedd6 acreditado que el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ordend la distribucion de
sesenta y dos mil cuatrocientos veintinueve cartas para los derechohabientes que
habia resultado ganadores en el sorteo de créditos tradicionales 2012, a nivel
nacional.
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2.- Quedd demostrado que la misiva antes sefialada, fue elaborada de manera
coordinada por la Oficina de la Presidencia de la Republica y el Fondo de Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, por
tratarse de un comunicado del Titular del Poder Ejecutivo Federal'.

3.- Quedo6 demostrado que el periodo durante el cual se distribuyeron las misivas
aludidas, abarcé del dieciocho al veintisiete de marzo de dos mil doce.

4.- Fue constatado que las acciones relacionadas con la distribucion y envio de la
misiva impugnada, corrieron a cargo del Fondo de Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al tenor del
contrato que celebré con la empresa QPN Monterrey, S.A. de C.V., el dia diez de
marzo de dos mil doce.

5.- Se carece en autos de elementos, siquiera de caracter indiciario, para afirmar
gue la carta aludida por el quejoso, fue distribuida una vez iniciadas las campafas
electorales federales en curso.

Las anteriores conclusiones encuentran su fundamento en la valoracién conjunta
gue realizé este érgano resolutor a los elementos probatorios que obran en el
presente expediente, por lo que atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia
y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral,
resulta valido colegir que los hechos denunciados son ciertos en cuanto a su
existencia.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 359, parrafos 1, 2y 3
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
establece lo siguiente:

“Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de
gue produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.

1 Cita del oficio VE/2012/151, de fecha 17 de mayo de 2012, suscrito por el Vocal Ejecutivo del Fondo de Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, visible a fojas 139 de autos.
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3. Las pruebas documentales privadas, técnicas, periciales, e
instrumental de actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario
haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente
identificada, solo haran prueba plena cuando a juicio del drgano
competente para resolver generen conviccidn sobra la veracidad de los
hechos alegados, al concatenarse con los demés elementos que obren en
el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conociday el recto
raciocinio de larelacién que guardan entre si.

(..)"

Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado debidamente acreditados los
hechos, respecto de los que esta autoridad se puede pronunciar, lo procedente es
entrar al fondo de la cuestién planteada.

Por cuestion de método, en un primer momento esta autoridad determinara si el
documento materia de la inconformidad planteada por el quejoso, violentd o no la
normativa comicial federal, por cuanto a lo relativo a la supuesta distribucién de
propaganda gubernamental una vez iniciadas las campafias electorales federales.

Enseguida, esta autoridad determinara lo que en derecho corresponda respecto
de la supuesta realizacién de actos de promocién personalizada y, finalmente, se
abordara lo relativo a la supuesta transgresion a los principios de imparcialidad;
libertad de sufragio, y libertad de Proceso Electoral, asi como la utilizacion de un
programa publico con fines electorales.

Lo anterior no causa afectacion juridica al quejoso, pues no es la forma como los
agravios analizan lo trascendental, sino que todos sean estudiados, tal y como lo
ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000,
consultable a foja ciento diecinueve a ciento veinte, de la “Compilacion 1997-2010
Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, Tomo “Jurisprudencia”, volumen 1,
cuyo rubro y texto es al tenor siguiente

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.- El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en distintos
grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicidon o en orden
diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo
impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesién, sino que, lo trascendental es que todos sean estudiados.
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Tercera Epoca:

Juicio de revisiéon constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 y acumulado.- Partido Revolucionario
Institucional.- 29 de diciembre de 1988.- Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-255/98.- Partido Revolucionario Institucional.- 11
de enero de 1999.- Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-274-2000.- Partido Revolucionario Institucional.- 9
de septiembre de 2000. Unanimidad de votos.”

OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO POR CUANTO A LA SUPUESTA
DISTRIBUCION DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL UNA VEZ INICIADAS
LAS CAMPANAS ELECTORALES FEDERALES EN CURSO. Que en el
presente apartado esta autoridad determinara si los CC. Felipe de Jesus Calderon
Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; Jefe de la Oficina de la
Presidencia; Coordinador de Estrategia y Mensaje Gubernamental; Vocal
Ejecutivo del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado® Subdirector de Crédito; Jefe de Servicios de
Promocion Crediticia, y Jefe del Departamento de Promocién de Crédito (todos
ellos del aludido 6rgano desconcentrado), violentaron el articulo 41, Base llI,
apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los numerales 2, parrafo 2, y 347, parrafo 1, incisos b) y f) del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la supuesta distribucién
del documento materia del este procedimiento, una vez iniciadas las campafias
electorales federales.

Previo al estudio de fondo, conviene tener presente el marco constitucional y
normativo que debe observarse respecto de las limitaciones a que esta
constrefiida la difusion de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprenden las campafias electorales y hasta la conclusiéon de la respectiva
jornada comicial.

Al respecto, conviene reproducir el texto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como las ‘“NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41,
BASE Ill, APARTADO C DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012,
ASi COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CON JORNADA
COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y LOS PROCESOS
ELECTORALES EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN LOS MUNICIPIOS

2En lo sucesivo, y para efectos de este fallo, “FOVISSSTE”.
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DE SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y XOCHICOATLAN, EN
EL ESTADO DE HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO DE
MICHOACAN”? que en lo aplicable al asunto que nos ocupa, establecen lo
siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“Articulo 41. (...)

(...)
Apartado C. (...)

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta
la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal,
sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las (nicas excepciones a lo anterior seran
las campafas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

(.)
“Articulo 134.

[]

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningin
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

3 Contenidas en el acuerdo emitido por el Consejo General de este Instituto, el dia 8 de febrero de 2012, e identificado con la clave
alfanumérica CG75/2012
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CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“Articulo 2

1. (.)

2. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y hasta la conclusion de la
jornada comicial, debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios,
oérganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las
Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil
en casos de emergencia.

()

“Articulo 347

V. Constituyen infracciones al presente Codigo de las autoridades o los servidores publicos, segin sea
el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente
publico:

a) ()

b) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que comprende
desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la Jornada Electoral inclusive, con
excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la
proteccion civil en casos de emergencia;

o ()

()"

REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE
PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y POLITICO ELECTORAL DE SERVIDORES
PUBLICOS

“Articulo 3. Sera propaganda institucional aquella que los poderes publicos y érganos de
gobierno a nivel federal_local o municipal, asi como los del Distrito Federal y los de sus
delegaciones; los érganos auténomos;_o_cualquier otro ente publico de los tres niveles de
gobierno, lleve a cabo fuera del periodo comprendido desde el inicio de las campafias hasta el dia
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de la Jornada Electoral, que sea informativa, educativa o de orientacion social, cuyo
contenido se limite a identificar el nombre de la institucion de que se trata sin frases,
imdgenes, voces, simbolos o cualquier otra alusion sefialada en el articulo 2 del presente
Reglamento que pueda ser catalogada como propaganda politica para fines de promocién
personal, o como propaganda politico-electoral.”

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 41, BASE I, APARTADO C DE LA CONSTITUCION OLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012, ASi COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES CON JORNADA COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y
LOS PROCESOS ELECTORALES EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN
LOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y
XOCHICOATLAN, EN EL ESTADO DE HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE
MORELIA, EN EL ESTADO DE MICHOACAN.

1..)
ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueban las normas reglamentarias sobre la propaganda gubernamental a que
se refiere el articulo 41, parrafo segundo, Base Ill, apartado C de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como de los
procesos electorales locales con jornada comicial coincidente con la federal y los procesos
electorales extraordinarios a celebrarse en los municipios de Santiago Tulantepec de Lugo
Guerrero y Xochicoatlan, en el estado de Hidalgo y el municipio de Morelia, en el estado de
Michoacén.

SEGUNDO.- Atento a los principios de equidad e imparcialidad que rigen en la contienda
electoral y en términos de lo dispuesto en la parte final de la jurisprudencia 18/2011, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las campafias de
informacion, servicios educativos, de salud y las de proteccion civil en caso de emergencia, a que
se refieren los articulos 41, parrafo segundo, Base Ill, Apartado C, segundo pérrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2, pérrafo 2, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, deberan colmar los mencionados principios.

TERCERO.- Debera suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en radio y television,
tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico, en los términos y con las
excepciones establecidas los articulos 41, parrafo segundo, Base lll, apartado C, pérrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del treinta de
marzo y hasta el uno de julio de dos mil doce, en las emisoras de radio y television previstas en el
‘Catalogo de estaciones de radio y canales de television que participaran en la cobertura del
Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como de los procesos electorales locales con jornada
comicial coincidente con la federal’.
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CUARTO.- Deberé suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en radio y television,
tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico, en los términos y con las
excepciones establecidas los articulos 41, parrafo segundo, Base I, apartado C, pérrafo
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las que se aprueban
mediante el presente instrumento a partir del inicio de las campafias electorales extraordinarias a
celebrase en los municipios de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y Xochicoatlan, en el
Estado de Hidalgo y el municipio de Morelia, en el Estado de Michoacan y sera aplicable en todas
las emisoras previstas en los catalogos de emisoras aprobados por este Consejo General para
los procesos electorales extraordinarios en comento.

QUINTO.- Se considerara que forman parte de las excepciones a las prohibiciones que en
materia de propaganda gubernamental prevé el articulo 41, parrafo sequndo, Base lll, apartado
C, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y
cuando no incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico, ni contengan logotipos, slogans o cualquier otro tipo
de referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno o a sus campafas institucionales, en
términos de lo previsto en los diversos Acuerdos CG193/2011 y CG247/2011, las siguientes:

e La propaganda que para la asistencia publica emitan tanto la Loteria Nacional como
Pronosticos para la Asistencia Publica;

e La publicidad informativa sobre la promocién turistica nacional de México y de otros centros
turisticos del pais;

e La campafia de educacion del Servicio de Administracion Tributaria para incentivar el pago
de impuestos y el cumplimiento de las obligaciones fiscales;

e La propaganda que el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
emita para difundir los derechos de acceso a la informacién y de proteccion de datos
personales;

e Las campafias de comunicacion social del Banco de México con contenido exclusivamente
educativo;

e La transmisién publicitaria de la Conmemoracion del 150 Aniversario de la batalla del cinco
de mayo, entre el quince de abril y el seis de mayo de dos mil doce, inclusive,

e las campafas difundidas por la Secretaria de Salud y la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en materia de prevencion de accidentes, asi como educacion vial en carreteras
y autopistas referente al periodo vacacional de semana mayor, misma que sera transmitida
del uno al catorce de abril de dos mil doce, inclusive;

e La propaganda con motivo del inicio del Programa de Horario de Verano, a transmitirse del
treinta de marzo al uno de abril de dos mil doce, inclusive;
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e las campafias relativas la difusion de las actividades y servicios en materia artistica y
cultural llevada a cabo por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes; y

e La campafia educativa denominada ‘Cultura del agua, version Nuevos Habitos 2012’, a
difundirse por la Comision Nacional del Agua.

La propaganda antes referida debera de abstenerse de difundir logros de gobierno, obra publica,
e incluso, emitir informacién sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en bien
de la ciudadania, ni referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces o simbolos que
pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

SEXTO.- Durante la emision radiofénica denominada ‘La Hora Nacional’ debera suprimirse toda
alusién a propaganda de poderes publicos o de cualquier ente publico desde el inicio de los
respectivos periodos de campafias y hasta el dia en que se celebre la jornada comicial
respectiva. Asimismo, en dicho espacio no podran difundirse logotipos, frases o cualquier tipo de
referencias visuales y/o auditivas al gobierno federal o a algun otro gobierno, o a sus campafias
institucionales, ni elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.

Ademas, la emision antes referida debera de abstenerse de difundir logros de gobierno, obra
publica e incluso, emitir informacién sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en
bien de la ciudadania, ni referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces o
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

SEPTIMO.- Podran permanecer en internet los portales de los entes publicos, siempre y cuando
tengan carécter informativo o de medio para la realizacion de tramites o servicios y no se emitan
en los mismos logros a su favor.

OCTAVO0.- Las normas de propaganda gubernamental aprobadas mediante el presente Acuerdo
entraran en vigor a partir de la fecha del inicio de la campafia electoral federal y concluiran su
vigencia al dia siguiente de la Jornada Electoral. Por lo que hace a los procesos electorales
extraordinarios a celebrase en los municipios de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y
Xochicoatlan, en el Estado de Hidalgo y el municipio de Morelia, en el estado de Michoacan, el
presente Acuerdo entrara en vigencia con el inicio de las campafias electorales extraordinarias
correspondientes y concluiran su vigencia al dia siguiente de la Jornada Electoral.

NOVENO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que notifique, por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, el presente Acuerdo a la Direccion de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, asi como a los gobiernos estatales
Y, por su conducto, a los gobiernos municipales.

DECIMO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que implemente las medidas necesarias para la
oportuna publicacion de este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

()"

Asi, de los preceptos e instrumento antes transcritos, se desprende lo siguiente:
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Que la propaganda gubernamental, por lo que hace a la temporalidad, no
puede difundirse en el entorno de un Proceso Electoral Federal o local,
durante los periodos que comprenden las etapas de camparfa electoral,
periodo de reflexién, conformado por los tres dias previos al de la eleccion,
y hasta el final de la Jornada Electoral, por lo que debera suspenderse su
difusién en los medios de comunicacion social.

Que dicha prohibicion se refiere a la propaganda gubernamental tanto de
los poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico.

Que las Unicas excepciones a la difusion de propaganda gubernamental
durante el tiempo en que transcurra el Proceso Electoral es que la misma
se refiera a servicios educativos, de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia, asi como las dispuestas
expresamente por el Consejo General de este Instituto en sus normas
reglamentarias.

Que se considera propaganda institucional la que es emitida por los
poderes publicos, érganos de gobierno en los tres niveles de gobierno,
organos autbnomos y cualquier ente publico, siempre y cuando se lleve a
cabo fuera del periodo de campafas.

Que la propaganda institucional debe tener un fin informativo, educativo o
de orientacién social.

Que solo se limite a identificar el nombre de la institucion de que se trata sin
elementos personales o que su contenido sea politico-electoral.

Que en Internet podran permanecer los portales de los entes publicos,
siempre y cuando tengan caracter informativo o de medio para la
realizacion de tramites o servicios y no se emitan en los mismos logros a su
favor.

Que los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios,

asi como el Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
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su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

Que constituyen infracciones de las autoridades o los servidores publicos,
el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia electoral.

Que la imagen positiva de los servidores publicos es un acervo susceptible
de ser capitalizado por los partidos politicos y los candidatos en las
contiendas electorales, siempre que no se utilicen recursos publicos para
ese proposito.

Que sera responsabilidad de los servidores publicos salvaguardar los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
rigen el servicio publico.

Que todo servidor publico tendra como obligacion utilizar los recursos que
le hayan asignados, tenga asignados, exclusivamente para los fines a que
estan afectos.

Que son conductas contrarias al principio de imparcialidad en la aplicacién
de recursos publicos, ordenar, autorizar, permitir o tolerar la entrega,
otorgamiento, administracion o provision de recursos, bienes o servicios
gue contengan elementos visuales o auditivos, imagenes, nombres, lemas,
frases, expresiones, mensajes o simbolos que conlleven la promocién
personalizada de funcionarios publicos.

Que son conductas contrarias al principio de imparcialidad, emplear los
medios de comunicacién social oficiales, para promover o influir, de
cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico,
coalicién, aspirante, precandidato o candidato.

Que son conductas contrarias al principio de imparcialidad, cualquier
conducta analoga que a través de la utilizacion de recursos publicos
vulnere la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
coaliciones, aspirantes, precandidatos o candidatos, a juicios de la
autoridad electoral.
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Que la propaganda gubernamental, por lo que hace a la temporalidad,
no puede difundirse en el entorno de un Proceso Electoral Federal o
local, durante los periodos que comprenden las etapas de campafia
electoral, periodo de reflexién, conformado por los tres dias previos al
de la eleccion, y hasta el final de la Jornada Electoral, por lo que debera
suspenderse su difusion en los medios de comunicacion social.

Que las unicas excepciones a la difusibn de propaganda gubernamental
durante el tiempo en que transcurra el Proceso Electoral es que la misma
se refiera a servicios educativos, de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia, asi como las dispuestas
expresamente por el Consejo General de este Instituto en sus normas
reglamentarias.

La reforma constitucional y legal en materia electoral implementada en
2007-2008, se encamind el control de la propaganda politica, electoral y
gubernamental abierta y generalizada difundida en radio y television;

Durante las campafias electorales, los portales de los entes publicos
podran permanecer en Internet, siempre que revistan caracter informativo o
de medio para la realizacién de tramites o servicios y no se emitan en los
mismos logros a su favor.

Evidenciado lo anterior, se advierte que por cuanto hace a los sujetos que pueden
incurrir en violacién al citado articulo 41, Base lll, apartado C, parrafo segundo
constitucional, de conformidad con los dispositivos legales indicados en parrafos
precedentes, son:

a) Los poderes federales y estatales;

b) Los municipios;

c) Los 6rganos de gobierno del Distrito Federal,
d) Las delegaciones del Distrito Federal; y

e) Cualquier otro ente publico.

En ese orden de ideas, la prohibicion dada para los poderes y servidores publicos
de cualquier nivel de gobierno, los del Distrito Federal, 6rganos autbnomos y
cualquier otro ente publico, consiste en el impedimento para emitir cualquier tipo
de propaganda gubernamental que pueda afectar el principio de equidad en la
contienda entre partidos politicos, sin que en ninguna de dichas disposiciones
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prohibitivas se exija, para conformar la falta, un contenido o forma especifica de la
propaganda que se prohibe.

De esta suerte, se transgrede la prohibicion referida si se difunde propaganda
gubernamental en cualquier medio de comunicacion social (que no se encuentre
comprendida dentro de las excepciones que establece la ley) dentro del periodo
prohibido (que segun la interpretacion legal que ha formulado la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, comprende la fase de
campafas, periodo de reflexion y la jornada electiva) trastocando con ello los
valores juridicos tutelados en la normativa: la equidad y la imparcialidad en las
contiendas electivas.

En este contexto, resulta valido afirmar que con independencia del contenido de la
propaganda gubernamental que se difunda en medios de comunicacién social
durante los periodos restringidos y salvo las excepciones expresas que sefalan la
Constitucion y la ley, cualquier propaganda debe ser considerada como
contraventora del orden constitucional y legal, en materia electoral, maxime si
tiene como objetivo resaltar los logros del Gobierno o publicitar las obras
ejecutadas en beneficio de la colectividad.

Esto es asi, porque la reforma electoral se fincé en la necesidad de fijar un nuevo
marco normativo con el objeto de salvaguardar los principios de imparcialidad y de
equidad rectores de los procesos comiciales, al adicionar el dispositivo 41
constitucional, estableciendo como norma de rango constitucional la imparcialidad
de los tres 6rdenes de gobierno respecto de la competencia electoral.

En efecto, la reforma en comento incorporé el deber de suspender la difusién de
toda propaganda gubernamental durante las campafias electorales, periodo de
reflexion y hasta la conclusién de la Jornada Electoral, a fin de desterrar afiejas
practicas que servian de publicidad como la prohibida, con el objetivo de
promocionar o perjudicar a un partido politico o candidato y para lograr una
posicion de ventaja indebida en la competencia electoral.

Es decir, estimdé como lesivo de la democracia:

e Que el ejercicio del poder sea usado para favorecer o afectar a las
distintas fuerzas y actores politicos; y
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¢ Que la propaganda gubernamental sea utilizada con fines distintos a
los de tipo institucional, de seguridad, salud, educativos y de
proteccion civil.

De esa manera, se incorpor6 la tutela de un bien juridico esencial de nuestro
sistema democrético: la necesidad de que los poderes publicos, en todos los
ordenes, observen una conducta de imparcialidad respecto a la competencia
electoral, en virtud de la forma en que pueden influir en la ciudadania, a partir de
gue se encuentran en una posicién de primacia con relacion a quienes carecen de
esa calidad.

Sobre el particular, cabe sefialar que tanto el Poder Reformador de la Constitucion
como el legislador federal advirtieron la necesidad de excluir del limite temporal en
que se prohibe la difusion de propaganda gubernamental, aquellos casos que, en
virtud de su naturaleza, protegen bienes sociales en los que no puede postergarse
el derecho de la ciudadania a recibir con oportunidad la informacién concerniente,
como sucede tratdndose de las campafias de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

La lectura integral de los preceptos constitucionales, legales y reglamentarios, que
fueron transcritos en parrafos anteriores, permite llegar a este 6rgano jurisdiccional
a la definicibn sobre la normativa aplicable en materia de propaganda
gubernamental o institucional, cuando se difunda durante un periodo especifico de
los procesos electorales federales:

i) Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales y hasta la
conclusién de la jornada comicial, deberd suspenderse la difusién en los
medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental.

i) Dicha prohibicion se refiere a la propaganda gubernamental que ordenen
difundir los poderes federales y estatales, los municipios, los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y, en general, cualquier otro
ente publico.

iii) Las Unicas excepciones a la difusion de propaganda gubernamental,
durante el periodo del Proceso Electoral antes mencionado, consisten en
que la propaganda se refiera a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.
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iv) Se considera propaganda institucional la que es emitida por los poderes
publicos, 6rganos en los tres niveles de gobierno, 6rganos autbnomos y
cualquier ente publico, siempre y cuando se difunda fuera del periodo de
camparias federales y hasta que concluya la Jornada Electoral.

V) La propaganda institucional debe tener un fin informativo, educativo o de
orientacién social, y su contenido debe limitarse a identificar el nombre de la
institucion u 6rgano que la ordene transmitir, sin incluir frases, imagenes,
voces, simbolos o cualquier otra alusion que pueda ser catalogada como
propaganda politica para fines de promocién personal, 0 como propaganda
politico-electoral.

Finalmente, lo expuesto en péarrafos precedentes resulta relevante para el asunto
gue nos ocupa, en virtud de que el estudio y andlisis que a continuacion realizara
esta autoridad electoral, respecto a la propaganda objeto del presente
procedimiento, tendra como finalidad determinar si la misma se ajusta o no a las
normas y principios que han sido expresados con anterioridad en este apartado.

ESTUDIO DE FONDO

Una vez precisado lo anterior, debe remembrarse que el quejoso arguye que el
documento materia del presente procedimiento, se distribuyd durante el periodo
de intercampafas federales, y probablemente una vez iniciadas las campafnas
electorales en curso.

No obstante, es menester sefalar que, contrario a lo arglido por el promovente,
se carece siquiera de indicios para acoger su pretension.

Lo anterior, en razébn de que, como ya fue precisado en el capitulo de
“‘EXISTENCIA DE LOS HECHOS” de este fallo, en autos obran elementos
suficientes para afirmar que la distribucion de las cartas cuestionadas, acontecio
durante el periodo del dieciocho al veintisiete de marzo del afio en curso, atento al
contrato que para tal efecto celebr6 el FOVISSSTE con la empresa QPN
Monterrey, S.A. de C.V.

En efecto, en autos obra copia certificada notarial del basal en comento, mismo
que fue exhibido por los servidores publicos adscritos al FOVISSSTE, en el cual
se aprecia el anexo emitido por la persona moral citada en el parrafo anterior, con
el que se evidencia que el periodo de distribucion corrié del dieciocho al veintisiete
de marzo del actual, destacando que dichas constancias no fueron desvirtuadas
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al ser concatenadas con el resto de los medios de conviccion que obran en autos,
y las afirmaciones de las partes.

Adicionalmente, es menester sefalar que este 6rgano resolutor aprobé el registro
de las candidaturas a puestos de eleccion popular de caracter federal, en la
sesion especial celebrada el dia veintinueve de marzo del afio en curso. Por lo
que, acorde a lo preceptuado en el articulo 237, parrafo 3, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las campafas electorales dieron inicio
el dia treinta del mismo mes y anualidad.

En esa tesitura, y toda vez que en autos se carece de constancia o indicio alguno
tendente a evidenciar que el documento aludido por el quejoso se distribuy6 una
vez iniciadas las campafas electorales federales en curso, se estima que no se
colma la hipotesis contemplada en los articulos 41, Base lll, apartado C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 2, parrafo 2 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En consecuencia, se hace innecesario estudiar el resto de los elementos que
integran la hip6tesis restrictiva prevista en la normativa comicial federal.

Atento a lo anterior, esta autoridad declara infundado el presente procedimiento
en contra del C. Felipe de Jesus Calderdon Hinojosa, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos; del Jefe de la Oficina de la Presidencia; del Coordinador de
Estrategia y Mensaje Gubernamental; del Vocal Ejecutivo del Fondo de Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; del
Subdirector de Crédito; al Jefe de Servicios de Promocion Crediticia, y al Jefe del
Departamento de Promocién de Crédito (todos ellos del aludido 6rgano
desconcentrado), al no actualizarse las conductas denunciadas, relativas a la
supuesta infraccion al articulo 41, Base Ill, Apartado C de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales 2, parrafo 2, y 347,
parrafo 1, incisos b) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

NOVENO.- CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO DE FONDO
RESPECTO DE LA POSIBLE REALIZACION DE ACTOS DE PROMOCION
PERSONALIZADA, POR PARTE DEL LICENCIADO FELIPE DE JESUS
CALDERON HINOJOSA, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y TITULAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL; DE LOS CC. JEFE DE OFICINA DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA; COORDINADOR DE ESTRATEGIA Y MENSAJE
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GUBERNAMENTAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA; DEL VOCAL
EJECUTIVO DEL FONDO DE VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO; DEL
SUBDIRECTOR DE CREDITO; DEL JEFE DE SERVICIOS DE PROMOCION
CREDITICIA, Y EL JEFE DE DEPARTAMENTO DE PROMOCION DE CREDITO,
ESTOS TRES ULTIMOS DEL ALUDIDO ORGANO DESCONCENTRADO. Que
en el presente apartado corresponde a esta autoridad determinar si los sujetos
antes referidos, conculcaron lo dispuesto en los articulos 134 parrafo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
numerales 347, parrafo 1, inciso d), y 2 del Reglamento en materia de
Propaganda Institucional y Politico-Electoral de Servidores Publicos.

Previo al pronunciamiento de fondo del motivo de inconformidad materia del
presente apartado, se considera conveniente realizar algunas consideraciones
de orden general respecto al marco normativo que resulta aplicable.

CONSIDERACIONES GENERALES

Al respecto, en primer término cabe sefialar que el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su péarrafo octavo lo
siguiente:

“Articulo 134.-

[-]

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion puablica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, deberd tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres, iméagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.”

Por su parte el articulo 341 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala en su parrafo primero quiénes son sujetos de responsabilidad
por infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en el
mismo.

“Articulo 341

Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:
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[.]

f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de
la Unidn; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de
gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico;”

[.7

Asimismo el numeral 347, péarrafo 1, inciso d) del CAdigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, sefiala lo siguiente:

“Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Union; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos de
gobierno del Distrito Federal; érganos auténomaos, y cualquier otro ente publico:

[...]

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier
medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el séptimo
(sic) parrafo del articulo 134 de la Constitucion;

”

Por su parte los articulos 2, 3 y 4 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos,
establecen lo siguiente:

“Articulo 2.-

Se considerard propaganda politico-electoral contraria a la ley, aquella con
recursos publicos, difundida por instituciones y poderes publicos federales,
locales, municipales o del Distrito Federal, érganos auténomos, cualquier ente
publico de los tres 6rdenes de gobierno o sus servidores publicos; a través de
radio, television, prensa, mantas, bardas, anuncios espectaculares, volantes y
otros medios similares, que contenga alguno de los elementos siguientes:

a) Las expresiones “voto”, “vota”, ‘“votar”, “sufragio”, “sufragar”,

“comicios”, “eleccién”, “elegir”, “Proceso Electoral” y cualquier otra similar
vinculada con las distintas etapas del Proceso Electoral.
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b) La difusién de mensajes tendientes a la obtenciéon del voto a favor de
algun servidor publico, de algun tercero o de algun partido politico,
aspirante, precandidato o candidato;

c) Lamencién de que un servidor publico aspira a ser precandidato;

d) La mencién de que algun servidor publico aspira a algin cargo de
eleccion popular o al que aspira un tercero;

e) La mencion de cualquier fecha de Proceso Electoral, sea de organizacion,
precampafia, campafia, jornadas de eleccion o de computo y calificacién, u
otras similares;

f) Otro tipo de contenidos que tiendan a promover la imagen personal de
algun servidor publico; y

Cualquier otro mensaje similar destinado a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos.

Articulo 3.- Sera propaganda institucional aquella que los poderes publicos y
o6rganos de gobierno a nivel federal, local o municipal, asi como los del Distrito
Federal y los de sus delegaciones; los érganos autébnomos; o cualquier otro ente
publico de los tres 6rdenes de gobierno, lleve a cabo fuera del periodo
comprendido desde el inicio de las campafias hasta el dia de la Jornada Electoral,
que sea informativa, educativa o de orientacion social, cuyo contenido se limite a
identificar el nombre de la institucién de que se trata sin frases, imagenes, voces,
simbolos o cualquier otra alusién sefialada en el articulo 2 del presente
Reglamento que pueda ser catalogada como propaganda politica para fines de
promocién personal, o0 como propaganda politico-electoral.

Articulo 4.- Tendrd caracter institucional el uso que entes publicos, partidos
politicos y servidores publicos hagan de los portales de Internet, con la fotografia
y nombre de dichos servidores para fines informativos, de comunicaciéon con
ciudadanos o de rendicion de cuentas, siempre y cuando en su uso no se incurra
en alguno de los supuestos a que se refieren los incisos b) al h) del articulo 2 del
presente Reglamento.”

En este sentido, debe recordarse que con la entrada en vigor de la reforma
constitucional y legal en materia electoral, se impuso a los servidores publicos de
los tres niveles de Gobierno de la Republica, la obligacion de abstenerse de incluir
en la propaganda oficial, su nombre, imagen, voz o cualquier otro simbolo que
pudiera identificarlos.
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En efecto, el Poder Reformador de la Constitucion implementé por un lado, el
mandato de aplicar los recursos publicos con imparcialidad para no afectar la
equidad en la contienda electoral y, por otro, realizar propaganda estrictamente
institucional, al fijar la restriccion general y absoluta para los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica,
asi como para cualquier ente de los tres oOrdenes de gobierno y para los
servidores publicos, de realizar propaganda oficial personalizada.

Al efecto, es preciso sefalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver los recursos de apelacion identificados con
las claves SUP-RAP-147, SUP-RAP-173 y SUP-RAP-197 todos de dos mil ocho,
estim6 que cuando el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en su
caracter de Secretario del Consejo General, reciba una denuncia en contra de un
servidor publico por la presunta conculcacion al articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe verificar, en principio, si la
conducta esgrimida pudiera constituir una infraccién a la normatividad aplicable en
materia electoral federal, que pudiera motivar el ejercicio de la potestad
sancionadora conferida por el propio codigo comicial al Instituto Federal Electoral.

De este modo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion consideré que de una interpretacion sistematica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 41 y 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 347, incisos
c) y d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
solamente la propaganda que difundan los poderes publicos, los 6rganos
auténomos y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, bajo cualquier
modalidad de medio de comunicacién, pagada con recursos publicos, que
pueda influir en la equidad de la competencia electoral entre los partidos
politicos y que dicha propaganda incluya nombres, iméagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico, puede motivar el control y vigilancia del Instituto Federal Electoral, en
atencion al &mbito de sus atribuciones y a la especialidad de la materia.

Con base en lo anterior, el maximo juzgador comicial federal sefialé que soélo
cuando se actualicen los elementos que enseguida se mencionan, el Instituto
Federal Electoral estard facultado formalmente para ejercer las citadas
atribuciones de control y vigilancia, a saber:

1. Que se esté ante la presencia de propaganda politica o electoral.
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2. Que dicha propaganda se hubiese difundido bajo cualquier modalidad
de medio de comunicacion social.

3. Que el sujeto que hubiere difundido la propaganda sea un ente de
gobierno de cualquier nivel.

4. Que la propaganda hubiese sido pagada con recursos publicos.

5. Que en la propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o0
simbolos que impliquen promocién personalizada de un funcionario
publico.

6. Que la propaganda pueda influir en la equidad de la competencia
electoral.

Asi las cosas, la Sala Superior estimd que si los requisitos en comento no se
colman con un grado suficientemente razonable de veracidad, resultaria evidente
que cualquier eventual emplazamiento al servidor publico presuntamente
responsable, careceria de los elementos formales y materiales necesarios para
considerarlo como justificado, lo que redundaria en un acto de molestia en
perjuicio de la esfera juridica del sujeto denunciado.

Lo anterior se sustenta en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis jurisprudencial 20/2008,
la cual resulta de observancia obligatoria para esta institucion, en términos del
articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y cuyo detalle
es del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS PARA SU
INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO.
De la interpretacion del articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con el numeral 7, inciso a),
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, la autoridad administrativa
electoral, previo al inicio y emplazamiento al procedimiento sancionador ordinario
por conductas que pudieran constituir infracciones a la norma constitucional
referida, debera atender, entre otros, los siguientes requisitos: a) Estar en
presencia de propaganda politica o electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, difundida por el servidor publico
implicé su promocién personal; ¢) Advertir la posible vulneracion a lo establecido
en el precepto constitucional citado y la probable responsabilidad del servidor
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publico d) Establecer si el servidor publico fue parcial al aplicar los recursos
publicos que se encuentran bajo su responsabilidad, y €) Examinar la calidad del
presunto infractor para determinar la existencia de alguna circunstancia que
material o juridicamente haga inviable la instauracion del procedimiento
sancionador ordinario, por ejemplo, cuando la conducta atribuida se encuentre
protegida por alguna prerrogativa constitucional en el ejercicio de un cargo de
eleccién popular. En ese contexto, el Instituto Federal Electoral debe efectuar las
diligencias de investigacién necesarias, a efecto de contar con elementos que
permitan determinar si la conducta atribuida configura falta a la normatividad
constitucional o legal cometida por un servidor publico, para con ello iniciar y
tramitar el mencionado procedimiento e imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-147/2008.— Actor: Gerardo Villanueva Albarran.—Autoridad
responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.—18 de septiembre de 2008.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Francisco Bello Corona y
Martin Juéarez Mora.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-173/2008.— Actor: Gerardo Villanueva Albarran.—Autoridad
responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.—8 de octubre de 2008.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Jorge Sanchez Cordero
Grossmann y Raul Zeuz Avila Sanchez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-197/2008.— Actor: Dionisio Herrera Duque.—Autoridad responsable:
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—23 de octubre de 2008.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado y David
Cienfuegos Salgado.”

Bajo estas premisas, resulta valido colegir, que es criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que se esta ante la posible
infracciébn a lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando exista propaganda
personalizada pagada con recursos publicos cuyo contenido tienda a promocionar
velada o explicitamente al servidor publico destacando en esencia su imagen,
cualidades o calidades personales, logros politicos y econdémicos, partido de
militancia, creencias religiosas, Antecedentes familiares o sociales, etcétera,
asociando los logros de gobierno con la persona mas que con la institucion y el
nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de
posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico
electorales.

En efecto, con fundamento en el criterio antes referido esta autoridad advierte que
estamos en presencia de propaganda con fines de promocion personalizada
cuando ésta haya sido contratada con recursos publicos, que tenga un impacto
en la equidad de la competencia electoral, difundida por instituciones y poderes
publicos federales, locales, municipales o del Distrito Federal, &érganos
autonomos, cualquier ente publico de los tres 6rdenes de gobierno o sus
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servidores publicos, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, tales como
radio, television, prensa, mantas, bardas, anuncios espectaculares, volantes y
otros medios similares, que contengan el nombre, la fotografia, la silueta, la
imagen, la voz de un servidor publico o la alusion en la propaganda de simbolos,
lemas o frases que en forma sistematica y repetitiva conduzcan a relacionarlo
directamente con la misma.

Lo anterior, porque el Poder Constituyente advirti6 la problematica que
presentaba la intervencién en los procesos electorales de los poderes publicos,
los 6rganos de gobierno y de los servidores publicos, en virtud de la forma en que
pueden influir en la ciudadania, a partir de que se encuentran en una posicion de
primacia en relacion con quienes carecen de esa calidad.

De ahi que, el Constituyente buscé desterrar practicas que estimé lesivas de la
democracia, como son: a) que el ejercicio del poder sea usado para favorecer o
afectar a las distintas fuerzas y actores politicos; y, b) que los servidores
publicos aprovechen su cargo para lograr ambiciones personales de indole
politica o en beneficio de un tercero; toda vez que, conductas de la naturaleza
apuntada, colocan en abierta desventaja a los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos, dada la influencia sobre las preferencias de los
ciudadanos, que puede producirse cuando se emplea el aparato burocratico,
recursos publicos o una posicién de primacia, para beneficiar o perjudicar a los
distintos actores politicos, o bien, para satisfacer una aspiracion politica.

Bajo este contexto, se debe recordar que los articulos 2°, 3°, 4° y 5° del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional
y Politico Electoral de Servidores Publicos establecen disposiciones tendentes a
distinguir entre la propaganda institucional, propaganda politica contraria a la ley y
propaganda con fines de promocién personalizada, refiriendo lo siguiente:

1) Aquella que los poderes publicos y 6rganos de gobierno a nivel federal,
local o municipal, asi como los del Distrito Federal y los de sus
delegaciones; los 6rganos autonomos; o cualquier otro ente publico de los
tres 6rdenes de gobierno, lleve a cabo fuera del periodo comprendido
desde el inicio de las campafas hasta el dia de la Jornada Electoral, que
sea informativa, educativa o de orientacidn social, cuyo contenido se limite
a identificar el nombre de la institucion de que se trata sin frases,
imagenes, voces, simbolos o cualquier otra alusion sefialada en el articulo
2° del Reglamento de la materia que pueda catalogarla como propaganda
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con fines de promocién personal o como propaganda electoral contraria a
la ley, es considerada propaganda institucional.

2) Se considerara propaganda con fines de promocién personalizada, aquella
contratada con recursos publicos, difundida por instituciones y poderes
publicos federales, locales, municipales o del Distrito Federal, érgano
autonomos, cualquier ente publico de los tres érdenes de gobierno o sus
servidores publicos; bajo cualquier modalidad de comunicacién social, tales
como television, prensa, mantas, bardas, anuncios espectaculares,
volantes y otros medios similares, que contenga el nombre, la fotografia, la
silueta, la imagen, la voz de un servidor publico o la alusién en la propaganda
de simbolos, lemas o frases que en forma sistematica y repetitiva
conduzcan a relacionarlo directamente con la misma.

3) Se considerara propaganda politica contraria a la ley, aquella contratada
con recursos publicos, difundida por instituciones y poderes publicos
federales, locales, municipales o del Distrito Federal, 6rganos autébnomos,
cualquier ente publico de los tres 6rdenes de gobierno o sus servidores
publicos; a través de radio, television, prensa, mantas, bardas, anuncios
espectaculares, volantes y otros medios similares, que contenga alguno de
los elementos enlistados en el articulo 2, incisos del b) al g) del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos.

En esa tesitura, se considera que la propaganda politica trasciende los limites de
legalidad, cuando se actualiza alguna de las hipétesis contenidas en el articulo 2°
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos (que regula las hipétesis
establecidas en el octavo parrafo del articulo 134 constitucional, asi como en el
articulo 347, parrafo 1, inciso d) del Cédigo comicial federal), relacionado con la
propaganda politica.

Esto es, aquella que se contrata con recursos publicos que difunden las
instituciones y poderes publicos federales, locales, municipales o del Distrito
Federal, 6rganos auténomos, cualquier ente publico de los tres Ordenes de
gobierno o sus servidores publicos; a través de radio, television, prensa, mantas,
bardas, anuncios espectaculares, volantes u otros medios similares, y que
contenga algun elemento como: el nombre, la fotografia, la silueta, la imagen, la
voz de un servidor publico o la alusion en la propaganda de simbolos, lemas o
frases que en forma sistematica y repetitiva conduzcan a relacionarlo
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directamente con la misma; las expresiones “voto”, “vota”, “votar”’, “sufraqgio’,
“sufragar”, “comicios”, “eleccion”, “eleqir’, “Proceso Electoral” y cualquier otra
similar vinculada con las distintas etapas del Proceso Electoral; gue sea tendiente
a la obtencion del voto a favor de algin servidor publico, de algun tercero o de
algun partido politico, aspirante, precandidato o candidato; la mencién de que un
servidor publico aspira a ser precandidato; la mencién de que algun servidor
publico aspira a algun cargo de eleccién popular o0 al que aspira un tercero; la
mencion _de cualquier fecha de Proceso Electoral, sea de organizacion,
precampafia, campana, jornadas de eleccidon o de computo y calificacién, u otras
similares; otro tipo de contenidos que tiendan a promover la imagen personal de
algun servidor publico; y cualquier otro mensaje similar destinado a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos.

En este orden de ideas, el resultado del contraste entre las prescripciones
normativas antes mencionadas y las constancias que obran en el expediente al
rubro citado, es dable considerar propaganda con fines de promocion
personalizada, aquella pagada con recursos publicos, difundida por un poder
publico local, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, y cuyo contenido
tienda a promover la imagen personal de un servidor publico.

ESTUDIO DE FONDO

Sentado lo anterior, debe recordarse que en su escrito inicial, el Senador Pablo
Gomez Alvarez, Consejero del Poder Legislativo de la Fraccion Parlamentaria del
Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General de este Instituto, refirid
haber recibido una carta, suscrita por el Presidente de la Republica, en la cual lo
felicitaba por haber ganado un crédito hipotecario en el sorteo que para el presente
afo, organizé el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

Dicha misiva presentaba las siguientes caracteristicas:

(En la parte superior derecha, el Escudo Nacional, debajo de él, en el &ngulo superior derecho, se
lee: “Del escritorio del C. Felipe Calderén Hinojosa Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”)

“12 de marzo de 2012

PABLO GOMEZ ALVAREZ
Presente
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Me da mucho gusto saber que fuiste uno de los servidores publicos que resultaron beneficiados
en el sorteo del FOVISSSTE 2012. jMuchas felicidades!

Para ejercer el crédito hipotecario, recuerda que debes llevar a cabo los tramites y cumplir con los
requisitos que marca la ley. Tienes hasta el 30 de abril para iniciar tu proceso de formalizacién y
seleccionar la vivienda con la que haras uso de tu crédito. Asi, muy pronto podrés realizar el
suefio de tener tu propio hogar, para ti y tu familia.

Durante este gobierno hemos impulsado como nunca el crédito y desarrollo de la vivienda. En
estos pocos mas de 5 arios, 4.7 millones de familias mexicanas se han beneficiado con casi 6
millones de créditos o subsidios para adquirir 0 mejorar su casa.

Este es, sin lugar a dudas, el sexenio de la vivienda.

Te invito a que hagamos del 2012 el mejor afio para México. Colaborando juntos, sociedad y
gobierno, lo vamos a lograr. Tienes mi compromiso de que en el Gobierno Federal seguiremos
trabajando sin descanso para que germine la semilla del México seguro, justo y préspero que
hemos sembrado con el esfuerzo de todos.

Atentamente,
(Rabrica ilegible)

Felipe Calderon Hinojosa
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

”

Como ya fue sefialado en el apartado de “CONCLUSIONES” del presente fallo,
quedd acreditado que las misivas referidas fueron distribuidas a nivel nacional
durante el periodo del dieciocho al veintisiete de marzo de dos mil doce, tal y como
se aprecia en el “CONTRATO PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PARA LA IMPRESION, DISTRIBUCION Y ENTREGA MASIVA DE 62,429
(SESENTA Y DOS MIL CUATROCIENTAS VEINTINUEVE) CARTAS PARA LOS
GANADORES DEL SORTEO DE CREDITOS TRADICIONALES 2012 A NIVEL
NACIONAL DEL FOVISSSTE...”, celebrado por el FOVISSSTE y la empresa QPN
Monterrey, S.A. de C.V., el cual fue exhibido por este 6rgano desconcentrado
como anexo del aludido oficio VE/2012/151 (y que corre agregado en autos a fojas
142 a 155 de autos). Cuyo analisis fue realizado en el Considerando que antecede
y se da por reproducido.

Ahora bien, resulta necesario que esta autoridad haga, primeramente, un analisis

del contenido del documento materia de la denuncia, del cual se desprende lo
siguiente:
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a) Se aprecia que el mismo es expedido del Escritorio del C. Felipe Calderon
Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Se observa el Escudo Nacional.

c) Se aprecia la firma del C. Felipe Calderén Hinojosa, en su caracter de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

d) Que en su contenido se felicita al quejoso, puesto que fue uno de los
servidores publicos ganadores de un crédito hipotecario, dentro del sorteo
que para tal efecto celebrd el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en el presente afio.

e) Que se indica al destinatario que tenia hasta el treinta de abril de este afio
para iniciar el proceso de formalizacion y seleccionar la vivienda con la que
se haria uso del referido crédito.

f) Que en este documento se hace referencia a que durante este gobierno se
habia impulsado como nunca el crédito y desarrollo de vivienda, pues en
poco mas de cinco afos, “...4.7 millones de familias mexicanas se han
beneficiado con casi 6 millones de créditos o subsidios para adquirir o
mejorar su casa. Este es, sin lugar a dudas, el sexenio de la vivienda...”,
con lo que se observa un sefialamiento de los logros obtenidos durante la
presente administracion.

g) Dicho servidor publico refrenda su compromiso para lograr un México
seguro, justo y prospero.

h) Con letras mas pequefas se indica que se puede pedir mayor informacion
al teléfono 01 800 3684 783 y en la pagina www.fovissste.gob.mx

i) Finamente, también con letras mas pequefias aparece una leyenda que
dice: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social’.

Como se puede ver, el motivo de inconformidad se centra en determinar si con la
difusién de dichas cartas, el Presidente de la Republica se encuentra realizando
propaganda personalizada en violacion al articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Del contenido de la carta en comento, esta autoridad considera que se trata de
propaganda gubernamental, en razon de que del contenido de la misma se
advierte que se encuentra signada por el Titular del Poder Ejecutivo Federal,
apreciandose su nombre, y que se ostenta como Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos; cuenta con el Escudo Nacional y un elemento importante es
gue en la misma puede dividirse en dos partes distintas, a saber:

i.  Una en donde se felicita a los servidores publicos que fueron ganadores de
un crédito hipotecario dentro del sorteo realizado por el Fondo de Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, y se les informa la fecha limite para iniciar el proceso de
formalizacién del mismo, y

ii. Otra en donde se indica que durante este gobierno se habia impulsado
como nunca el crédito y desarrollo de vivienda, pues en poco mas de cinco
afos, “...4.7 millones de familias mexicanas se han beneficiado con casi 6
millones de créditos o subsidios para adquirir 0 mejorar su casa. Este es,
sin lugar a dudas, el sexenio de la vivienda...”, lo que le da a la misma el
caracter de propaganda gubernamental.

Al respecto, es importante sefialar que el FOVISSSTE es un 6rgano
desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, mismo que a su vez es parte integrante de la
Administracién Publica Federal, por lo que tomando en cuenta lo dispuesto en el
articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, su propaganda invariablemente debe tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social, misma que en_ningun caso
debe incluir nombres, imégenes, voces o simbolos que implique promocion
personalizada de algun servidor publico, y en caso contrario, se infringe el articulo
347, parrafo 1, inciso d) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lo cual se relaciona con el articulo 2 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en materia de propaganda institucional y politico electoral de
servidores publicos.

Al respecto, para el caso que nos ocupa se observa que la primera parte de la
carta denunciada en modo alguno resulta contraventora de la normativa comicial
federal, puesto que constituye una comunicacion a través de la cual, el Presidente
de la Republica informé a un servidor publico, que habia obtenido un crédito
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hipotecario tradicional en el sorteo que el FOVISSSTE realiz6é en este afio, y que
el plazo para formalizarlo feneceria el dia treinta de abril del afio que transcurre.

No obstante, en el caso de la segunda parte, la misma efectivamente implica una
transgresion a la normativa comicial federal.

Lo anterior, porque en la carta cuestionada se advierten en forma evidente
elementos por los que el Presidente de la Republica promueve los logros de su
administracion, en especifico que durante este gobierno se habia impulsado como
nunca el crédito y desarrollo de vivienda, pues en poco mas de cinco afios, “...4.7
millones de familias mexicanas se han beneficiado con casi 6 millones de créditos
o subsidios para adquirir o0 mejorar su casa. Este es, sin lugar a dudas, el sexenio
de la vivienda...”.

En esa tesitura, la misiva en cuestion adquiere el caracter de propaganda
gubernamental, al observarse que contiene diversos elementos que la identifican
como proveniente de la Residencia Oficial de Los Pinos; de igual manera se
advierte que es remitida por el Presidente de la Republica al quejoso; aparece el
nombre del Titular del Poder Ejecutivo Federal, y se informa a la ciudadania en
general de los logros obtenidos por la administracion federal en curso, que en
concreto se refiere al crédito y desarrollo de viviendas, sefialandose también
cuantas familias han sido beneficiadas con estas acciones a lo largo del sexenio.

En ese tenor, y toda vez que el contenido del escrito materia de la queja
planteada, efectivamente debe considerarse como propaganda gubernamental, es
de destacar que como resultado de la indagatoria practicada en autos, el Vocal
Ejecutivo del FOVISSSTE y la Coordinacibn de Estrategia y Mensaje
Gubernamental de la Presidencia de la Republica reconocen su participacion en la
elaboracién y envio de las cartas a los ciudadanos (esto ultimo, Unicamente por
cuanto al aludido FOVISSSTE), aclarando que la misma tuvo como finalidad:
“...informar a los derechohabientes ganadores en el sorteo anual de créditos
hipotecarios el término que tienen para ejercer dicho beneficio (30 de abril de
2012), con la finalidad de que no prescriba su derecho...”, sin embargo, debe
aclararse que la propaganda gubernamental debe sujetarse a los limites
constitucionales y legales en su difusion, como es el supuesto de que en ningun
caso podra realizarse propaganda personalizada de un servidor publico, siendo
que esta autoridad advierte que la carta denunciada no se concreto a simplemente
a comunicar a la derechohabiencia el otorgamiento del multicitado crédito
hipotecario, sino que ello fue vinculado con los logros obtenidos durante el actual
periodo presidencial en materia de vivienda, y se suscribid tal comunicacién con el
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nombre del Presidente de la Republica, haciendo uso de una frase relacionada
con el Gobierno Federal: “...en el Gobierno Federal seguiremos trabajando sin
descanso para que germine la semilla del México, seguro, justo y prospero que
hemos sembrado con el esfuerzo de todos”.

Lo anterior, cobra relevancia, en razén de que esta autoridad considera que el
hecho de incorporar el nombre del Presidente de la Republica, en dicha
propaganda no era un elemento necesario para informar a los servidores publicos
que obtuvieron el multicitado crédito hipotecario otorgado por el FOVISSSTE, la
fecha limite para ejercerlo, es decir, se observa un elemento adicional al
meramente informativo en la carta denunciada, mismo que si hubiera sido omitido,
perfectamente se cumplia con el aspecto informativo de dicha propaganda.

Aunado a lo anterior, en el apartado de consideraciones generales, se sefialé que
la prohibicién de la promocion personalizada en todo momento, es para efecto de
garantizar la total imparcialidad y equidad en los niveles de gobierno en la
contienda electoral, lo que le da precisamente, entre otros factores, autenticidad a
una eleccion.

En el presente asunto, se advierte que se difunde el nombre y logros de la
administracion del Presidente de la Republica, lo que infringe el articulo 134,
parrafo octavo constitucional, respecto a la prohibicion de que en ningun caso se
puede difundir en los medios de comunicacion social propaganda personalizada
por parte de los servidores publicos, reiterando en este caso, que la mencionada
propaganda se encuentra prohibida en todo momento, debido a que las
autoridades no deben buscar algin beneficio personal derivado de la posicién de
primacia en que se encuentran, para fines distintos a los inherentes a su
responsabilidad como servidores publicos.

Por lo anterior, este 6rgano electoral, considera que para la distribucion de la carta
denunciada se utilizaron recursos publicos, lo que a consideracion de esta
autoridad actualiza lo dispuesto en el articulo 134, parrafo octavo de nuestra Carta
Magna, asi como el articulo 347, parrafo 1, inciso d) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 2 del
Reglamento del Instituto Federa Electoral en Materia de propaganda Institucional y
Politico Electoral de los Servidores Publicos, por parte de un dérgano
desconcentrado de una entidad integrante de la Administracion Publica Federal,
para efecto de no solamente comunicar la fecha limite para el ejercicio de un
crédito hipotecario, sino de difundir los logros del Gobierno Federal, afectando asi
la equidad en la contienda electoral ante la confusion o influencia hacia algun
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partido o candidato, ya sea en forma positiva o0 negativa, debido a que se advierte
qgue un 6rgano de la administracion publica no se ajusté a la necesidad de la total
imparcialidad que debe mostrar dentro de los procesos electorales, para efecto de
no afectar la equidad en la competencia electoral al haber realizado la promocion
personalizada del Presidente de la Republica, publicando su nombre en forma
innecesaria en una carta que bien pudo haberse limitado a informar sobre la fecha
limite en la cual deberia ejercerse un crédito hipotecario otorgado por el
FOVISSSTE, sin elementos de propaganda personalizada de ningun servidor
publico, por lo tanto, este drgano electoral considera que la mencionada
publicacion si influye en la competencia electoral.

De esta manera, puede afirmarse que al no haber sido el nombre del Presidente
de la Republica aunado a la difusion de logros de su administracion, elementos
necesarios en dicha propaganda, se puede concluir que la misma se encuentra
dentro de las prohibiciones a que se refiere el articulo 134, péarrafo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual a su vez actualiza
lo dispuesto en el articulo 347, péarrafo 1, inciso d) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 2 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de propaganda institucional
y politico electoral de servidores publicos y en consecuencia este érgano electoral
considera que en el presente procedimiento sancionador si existe responsabilidad
en contra de dicho servidor publico.

Ahora bien, es menester precisar que, como ya fue sefalado con antelacion, el
propio FOVISSSTE y la Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental de
la Presidencia de la Republica, reconocen haber colaborado para la emisién y
envio del escrito en mencion.

Lo anterior, cobra también relevancia para el caso que nos ocupa, toda vez que ya
ha quedado establecido en el apartado de consideraciones generales, que la
intencion del legislador tanto en la Constitucion como en las leyes, fue que los
servidores publicos mantuvieran una total imparcialidad hacia el desarrollo de los
procesos electorales, para efecto de evitar provocar confusiones en el electorado,
es decir, lo que se busca es una neutralidad de los distintos niveles de gobierno
para contar con resultados electorales que solo provengan de la voluntad popular y
gue no hayan sido influenciados por los distintos agentes de gobierno, mucho
menos si con ello se utilizan recursos publicos que tiendan a provocar esa
inequidad en la contienda electoral.
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Esas son razones suficientes para considerar que si bien es valido realizar
propaganda gubernamental, la misma no puede ser valida cuando pretenda
provocar inequidad en las elecciones, porque estarian haciendo un uso indebido de
la posicion de primacia que ocupan para obtener ventajas indebidas en resultados
electorales a favor o en contra de determinados partidos o candidatos.

Al respecto, queda de manifiesto en el caso que nos ocupa, que la propaganda
denunciada excedio los limites constitucionales y legales, en razén de que se
advierte que no se concretd a ser una misiva meramente informativa, sino que
incluyé elementos de propaganda personalizada, en la que se difunden logros del
Gobierno Federal y es suscrita por el Presidente de la Republica, lo que a
consideracion de esta autoridad afecta la equidad de las elecciones, en razon de
que no se advierte que dicho 6érgano este cumpliendo con los limites
constitucionales.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que en el caso si se advierte su
emision por parte de la Presidencia de la Republica (ya que aparece la leyenda “Del
escritorio del C. Felipe Calderon Hinojosa Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos” e incluso se encuentra signada por €l), mientras que el FOVISSSTE se
encargo de la distribucion de las mismas, utilizando recursos publicos para ello, lo
que implicé que se difundiera el nombre de dicho servidor publico y los logros de su
administracion, es decir, se advierte que la propaganda no se limitd a cuestiones
meramente informativas, lo cual a consideracion de este 6rgano electoral excede
los limites de la propaganda gubernamental, por lo que a consideracion de este
organo electoral si existe responsabilidad sobre el Presidente de la Republica.

Respecto a la responsabilidad de la Oficina de la Presidencia de la Republica y su
Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental, debe decirse que en el caso
concreto, se estima que la primera de las mencionadas debe ser eximida de alguin
juicio de reproche por parte de este organismo, en razén de que no se advierte su
participacion en los hechos materia de este expediente, y se carece en autos de
alguna constancia generando siquiera un indicio en ese sentido.

Sin embargo, en el caso de la Coordinacion de Estrategia y Mensaje
Gubernamental, se considera que si puede ser responsabilizada por la infraccion a
la normativa comicial federal materia de estudio.

Al efecto, resulta importante destacar primero cuales son las atribuciones de esa

Coordinacion General, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo por el que se
reestructuran las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica,
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion del veintiuno de enero de dos mil
ocho, a saber:

“..)

Articulo Primero.- La Presidencia _de la Republica contard con las
siquientes unidades de asesoria, de apoyo técnico y de coordinacién,
cuyos titulares serén designados por el Ejecutivo Federal:

. Oficina de |la Presidencia de la Republica;

Il. Secretaria Particular, y

lll.  Coordinacién de Comunicacion Social.

Articulo Segundo.- La Oficina de la Presidencia de la Republica tendra un
titular que se denominara Jefe de la Oficina de la Presidencia de la Republica y

tendra las funciones siguientes:

l. Dar puntual seguimiento a las érdenes y acuerdos del Presidente de la
Republica;

Il. Brindar asesoria al titular del Ejecutivo Federal en los asuntos que éste le
encomiende;

M. Coordinar a los Secretarios Técnicos de los Gabinetes Especializados del
Presidente de la Republica;

IV.  Coordinar el Secretariado Técnico del Consejo de Seguridad Nacional;
V. Dar seguimiento al cumplimiento de los programas, proyectos especiales
o0 demas responsabilidades a cargo de las dependencias o entidades de la

Administracion Publica Federal;

VI.  Conducir las tareas propias de la imagen y opinién publica vinculadas con
el Presidente de la Republica;

VII. Apovar al titular del Ejecutivo Federal en |la elaboracién de discursos
y mensajes publicos;

VIIl.  Atender todo lo relacionado con las peticiones dirigidas al Presidente de
la Republica y asegurar su debida atencion por parte de las areas que
correspondan;

IX. Llevar la administracion de los recursos humanos, financieros y
materiales de la Presidencia de la Republica, de conformidad con la
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normatividad aplicable y los Lineamientos que, al efecto, determine el titular del
Ejecutivo Federal, y

X. Las demas inherentes a las funciones anteriores y las que le encomiende
expresamente el titular del Ejecutivo Federal.

(..)

Articulo Quinto.- La Oficina de la Presidencia de la Republica contara con las
unidades administrativas siguientes:

l. Coordinacién de Gabinetes y Proyectos Especiales;

1. Coordinacion de Estrategiay Mensaje Gubernamental;

lll.  Coordinacién de Opinion Pablica;
IV.  Coordinacién de Asesores, y
V. Coordinacion General de Administracion.

Al frente de cada una de las unidades administrativas habra un titular que sera
nombrado y removido libremente por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

Cada una de estas unidades administrativas se auxiliara, a su vez, de las areas
y personal de apoyo que requieran para el eficaz despacho de sus asuntos, de
acuerdo con el presupuesto que les sea asignado.

(..)

De lo antes transcrito, se advierte que la Coordinacion de Estrategia y Mensaje
Gubernamental es el ente especializado que realiza las funciones de apoyo al
Presidente de la Republica para la elaboracion de discursos y mensajes publicos,
recordando que en autos obra la confesidn expresa por parte del titular de esa
unidad administrativa, en el sentido de que participd, de manera coordinada con el
FOVISSSTE, en la elaboracion de la carta cuestionada, por tratarse de un
comunicado del mandatario referido.

En ese sentido, tomando en consideracion que el Coordinador de Estrategia y
Mensaje Gubernamental depende de manera jerarquica del propio Titular del
Ejecutivo Federal, la responsabilidad que se le imputa al primero de los
mencionados no implica que se exima al Presidente de la Republica, en razén de
que de la carta denunciada se advierte que aparece el nombre del C. Felipe
Calder6n Hinojosa, que se ostenta como Presidente de los Estados Unidos
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Mexicanos, y que proviene de la Residencia Oficial de Los Pinos (al mencionarse
su origen del escritorio del mandatario en comento), por lo que al ser la primera
una unidad administrativa de asesoria y apoyo, validamente puede afirmarse que
el Titular del Ejecutivo Federal conocia el contenido de la carta cuestionada y su
distribucion, mas aun cuando lleva su nombre dirigiéndose a la derechohabiencia
del FOVISSSTE.

Toda vez que ha quedado acreditado que fue el FOVISSSTE, en coordinacion
con la Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Oficina de la
Presidencia de la Republica, quienes participaron en la elaboracion, y distribucion
de las cartas denunciadas, es importante hacer un estudio con relaciéon a la
responsabilidad que dentro de la estructura organica del Fondo de Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado existe
por parte de los servidores publicos que realizaron la conducta a sancionar.

Al respecto, en primer lugar deben tomarse en consideracién el conjunto de
normas que rigen el actuar de los servidores publicos denunciados, adscritos al
multicitado Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, a saber:

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

“...)

Articulo 5. La administracion de los seguros, prestaciones y servicios
establecidos en el presente ordenamiento, asi como la del Fondo de la
Vivienda, del PENSIONISSSTE, de sus delegaciones y de sus demas 6rganos
desconcentrados, estaran a cargo del organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, denominado Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con domicilio en la Ciudad
de México, Distrito Federal, que tiene como objeto contribuir al bienestar de los
Trabajadores, Pensionados y Familiares Derechohabientes, en los términos,
condiciones y modalidades previstos en esta Ley.

(..)

Articulo 167. El Instituto administrara el Fondo de la Vivienda que se integre
con las Aportaciones que las Dependencias y Entidades realicen a favor de los
Trabajadores.

El Instituto contard con una Comisiébn Ejecutiva, que coadyuvara en la

administracion del Fondo de la Vivienda de acuerdo con el Reglamento que
emita la Junta Directiva.
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El Fondo de la Vivienda tiene por objeto establecer y operar un sistema de
financiamiento que permita a los Trabajadores obtener crédito barato y
suficiente, mediante préstamos con garantia hipotecaria en los casos que
expresamente determine la Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda. Estos
préstamos se haran por una sola vez.

El Instituto podra celebrar convenios de coordinacién y colaboracién con las
autoridades federales, Entidades Federativas y municipios, segun corresponda,
para el mejor cumplimiento del objeto del Fondo de la Vivienda. Asimismo, para
el ejercicio de las funciones del Fondo de la Vivienda se podra contratar
cualquier tipo de servicios.

(..)

ESTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

“...)
ARTICULO 4.- Para la planeacion, ejecucion y evaluacion de los asuntos y
actos que le competen, el Instituto contard con los Organos de Gobierno a que

se refiere el articulo 209 de la Ley, asi como con las siguientes Unidades
Administrativas:

(...)
Il. Unidades Administrativas Desconcentradas:
a) FOVISSSTE;

(..

ARTICULO 51.- Son funciones de los Titulares de las Unidades Administrativas
Centrales y Desconcentradas del Instituto las siguientes:

I. Cumplir y hacer cumplir las normas y politicas generales del Instituto;
Il. Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar las funciones encomendadas al
area a su cargo, de acuerdo con los criterios, Lineamientos y mecanismos

generales que para tal efecto deban observar;

lll. Formular el anteproyecto de programa que corresponda al area de su
responsabilidad y cumplirlo, una vez aprobado;
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IV. Proponer al Director General los proyectos de Reglamentos, normas,
informes y demas asuntos relacionados con el ambito de su competencia que
deban someterse a consideracion y aprobacion de la Junta;

V. Someter a la consideracion y aprobaciéon del Director General, previa
validacion de la Direccion Juridica y de la Direccién de Tecnologia y Desarrollo
Institucional, los proyectos de manuales de organizacion y procedimientos que
sean necesarios para la operacion del area a su cargo;

VI. Realizar estudios y formular proyectos de modernizacion administrativa,
proponiendo al Director General politicas y Lineamientos que impulsen la
mejora de los seguros, prestaciones y servicios que administra el Instituto;

VII. Acordar con el Director General los asuntos cuya importancia asi lo requiera
y atender aquellos que correspondan al area que tengan asignada;

VIII. Desempefar las comisiones que les encomiende el Director General;

IX. Proporcionar los informes y datos que les sean solicitados por los Organos
de Gobierno, por otras Unidades Administrativas, la institucién y por los
Organos de Control Interno del Instituto;

X. Coordinar sus actividades con las demés &reas del Instituto y, en su caso,
con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,

Xl. Normar, asesorar y supervisar las actividades de las Delegaciones,
Subdelegaciones y unidades, en el ambito de su competencia;

XIl. Administrar con eficiencia y transparencia, a través de la coordinacion o
unidad administrativa interna, los recursos humanos, materiales y financieros
asignados al area de su responsabilidad, de conformidad con los presupuestos,
programas y politicas institucionales respectivos;

XIlll.  Cumplir con las disposiciones aplicables sobre capacitacion vy
adiestramiento de los trabajadores del Instituto;

XIV. Suscribir en representacién del Instituto, de acuerdo a las facultades
otorgadas por el poder notarial correspondiente, los actos juridicos, convenios,
contratos y documentos que sean necesarios con el sector publico, privado y
social para el cumplimiento de sus funciones;

XV. Certificar los documentos y expedir las constancias que se requieran en las
materias del ambito de su competencia;

XVI. Notificar a la Direccién Juridica del Instituto, o a la unidad juridica interna
que corresponda, asi como al Organo Interno de Control respectivo, las
irregularidades cometidas por servidores publicos en detrimento del patrimonio
institucional, debiendo iniciar, en el caso de quienes hayan cometido
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irregularidades, incluyendo a particulares, el proceso judicial por la via
procedente, a través de las areas juridicas del propio Instituto; y,

XVII. Las demas que sefalen otras disposiciones aplicables y las que les
asignen la Junta o el Director General.

ARTICULO 52.- Los Titulares de las Unidades Administrativas Centrales y
Desconcentradas del Instituto se auxiliaran por los Subdirectores de Area, Jefes
de Servicios, Jefes de Departamento y Jefes de Oficina, asi como por los
Subdelegados, Jefes de Unidad y demés personal que autorice el presupuesto.

Podran delegar sus atribuciones en los Subdirectores del area a su cargo o, en
el caso de las Delegaciones Estatales y Regionales, en los Subdelegados.

ARTICULO 53.- Las Unidades Administrativas Desconcentradas del Instituto
contaran con la autonomia técnica y operativa que les concede este Estatuto.
La estructura interna y las funciones especificas con que contaran cada una de
estas Unidades para el cumplimiento de sus atribuciones se estableceran en su
respectivo Reglamento Organico, en el que, de ser el caso, podra determinarse
la conformacién y operacién de representaciones regionales o en las Entidades
Federativas que estaran adscritas a ellas.

(..

ARTICULO 64.- El FOVISSSTE tiene por objeto administrar y operar el Fondo
de la Vivienda del Instituto, de acuerdo con lo establecido en la Ley.

ARTICULO 65.- Son funciones del Vocal Ejecutivo del FOVISSSTE:

I. Asistir a las sesiones de la Junta con voz, pero sin voto, para informar de los
asuntos relacionados con el FOVISSSTE;

Il. Ejecutar los acuerdos de la Junta y de la Comisién Ejecutiva del FOVISSSTE
en relacion con el propio Fondo;

[ll. Convocar a las sesiones de la Comisién Ejecutiva del FOVISSSTE vy presidir
las mismas en ausencia del Director General,

IV. Presentar a la Comisidon Ejecutiva del FOVISSSTE, en las sesiones
correspondientes, un informe bimestral sobre las actividades del propio Fondo;

V. Presentar a la Comisién Ejecutiva del FOVISSSTE, para su consideracion vy,
en su caso, aprobacion y posterior presentacion a la Junta:

a) Los estados financieros y el informe de actividades del ejercicio anterior, en
los primeros dos meses de cada afio;
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b) Los presupuestos de ingresos y egresos, el presupuesto de gastos de
administracién, operacion y vigilancia y los programas operativos, de
financiamiento y de crédito para el afio siguiente, a mas tardar en el mes de
septiembre de cada afio;

¢) Un programa financiero relativo a los dos afios siguientes, en los dos ultimos
meses de cada afio; y,

d) En coordinaciéon con la Direccidon de Finanzas del Instituto, los estudios
financieros y actuariales necesarios para determinar las Reservas que deban
constituirse para asegurar la operacién del Fondo y el cumplimiento de su
objeto, informando a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

VI. Proponer al Director General, para su presentacion ante la Junta, el
Reglamento Organico del FOVISSSTE, asi como sus reformas y adiciones;

VII. Presidir los comités u érganos técnicos colegiados del FOVISSSTE;

VIIl. Planear, operar y controlar los sistemas de otorgamiento de crédito y
de registro y recuperacion de adeudos por los créditos otorgados con
cargo al Fondo de la Vivienda;

IX. Evaluar y registrar la oferta de vivienda para ser adquirida o construida,
mediante créditos otorgados a los derechohabientes;

X. Dar tramite, dictaminar y autorizar las solicitudes de crédito para vivienda, asi
como calcular el monto y plazo del crédito correspondiente, conforme a lo
previsto en el programa a que se refiere la fraccion V de este articulo, a las
reglas para el otorgamiento de créditos que expida la Junta y a las politicas de
crédito que emita la Comision Ejecutiva, sin perjuicio de delegar o encomendar
mediante mandato expresamente estas facultades, informando periédicamente
lo que corresponda a la Comisién Ejecutiva del FOVISSSTE;

Xl. Autorizar las solicitudes de devolucibn de depdsitos, informando a la
Comision Ejecutiva sobre lo realizado, asi como dictaminar la liberacion de los
acreditados o sus beneficiarios de las obligaciones crediticias con motivo de
invalidez, incapacidad total permanente o muerte, conforme a lo previsto en el
articulo 182 de la Ley;

XIl.  Suscribir los convenios y contratos que sean necesarios para el
cumplimiento del objeto del FOVISSSTE, y cancelar los gravamenes
correspondientes una vez liquidado el saldo de los créditos, sin perjuicio de
otorgar los poderes necesarios para llevar a cabo dichos actos, con apego a las
disposiciones y a las politicas institucionales aplicables;

XIll. Supervisar los actos y operaciones en materia de vivienda que requieran la

formalizacion ante fedatario publico e inscripcién de los mismos ante el Registro
Pablico de la Propiedad y del Comercio de la entidad federativa que
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corresponda, asi como autorizar el pago de los honorarios respectivos a los
notarios publicos;

XIV. Coordinar las acciones para la regularizacién o municipalizaciéon de los
conjuntos habitacionales financiados con cargo al FOVISSSTE;

XV. Promover la constitucién de regimenes de propiedad y condominio de los
conjuntos habitacionales financiados con cargo al FOVISSSTE;

XVI. Planear, desarrollar y operar los sistemas de administracion, finanzas,
contabilidad, servicios juridicos, informacion, comunicaciones y demas que se
requieran en los procesos y actividades del FOVISSSTE, de conformidad con el
presupuesto autorizado y observando las politicas y normas que para ello
establezcan las Unidades Administrativas Centrales del Instituto;

XVII. Proponer y aplicar, de conformidad con la delegacién de facultades que
acuerde el Director General, los nombramientos y remociones del personal
directivo y de los trabajadores de base y de confianza del FOVISSSTE; vy,

XVIIl. Las demas que le confieran el presente Estatuto y la normatividad
aplicable, asi como las que le asigne el Director General.

(..)

REGLAMENTO ORGANICO DEL FONDO DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO

“Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto regular la organizacion,
atribuciones y funcionamiento del Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, como Unidad
Administrativa Desconcentrada del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

Articulo 2. El Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado tiene por objeto establecer, administrar
y operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores afiliados
obtener crédito barato y suficiente, mediante préstamos con garantia
hipotecaria, en los casos que expresamente determine la Junta Directiva del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y la
Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, conforme a la normatividad
aplicable.

(..)
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Articulo 7. Para la organizacion y funcionamiento el FOVISSSTE cuenta con un
Organo de Gobierno que es la Comisién Ejecutiva, un Vocal Ejecutivo, una
Secretaria Técnica, Subdirecciones, Gerencias Regionales, asi como con los
Organos Colegiados a que se refiere el Capitulo Décimo Quinto de este
Reglamento.

(..)

Articulo 12. Para su administracion, el FOVISSSTE contard con un Vocal
Ejecutivo, quien sera nombrado por la Junta a propuesta del Director
General.

Articulo 13. El Vocal Ejecutivo representara al FOVISSSTE y a la Comision
Ejecutiva, de acuerdo a las facultades que le otorgue la Ley, el Estatuto
Organico o el presente Reglamento, asi como las que le delegue el
Director General.

Articulo 14. El Vocal Ejecutivo, para el cumplimiento de sus obligaciones y
facultades, ademas de lo dispuesto en los articulos 175 de la Ley, 51 y 65 del
Estatuto Organico debera:

I. Presentar a la Comision Ejecutiva los asuntos previstos en el articulo 214,
fraccion XVI, incisos a), b), ¢), d) y e) de la Ley para posterior aprobacién de la
Junta,

Il. Presentar a la Comisién Ejecutiva, en coordinacion con la Direccién de
Finanzas del Instituto, los estudios financieros y actuariales necesarios para
determinar las reservas que deberan constituirse para asegurar la operacion y
el cumplimiento de su objeto, informando a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

lll. Firmar conjuntamente con el Presidente de la Comisién Ejecutiva y el
Secretario Técnico las actas de las sesiones de la Comision Ejecutiva;

IV. Coordinar las directrices y mecanismos para ejecutar los programas
del FOVISSSTE, con base en las politicas del Plan Nacional de Desarrollo
y del Programa Sectorial de Vivienda,;

V. Planear, operar y controlar los sistemas de otorgamiento registro y
recuperacién de adeudos, por los créditos formalizados con cargo a los
recursos del FOVISSSTE;

VI. Representar a la Comisidn Ejecutiva en los juicios en que ésta sea parte,
ejercitando las acciones, excepciones y defensas que a su juicio resulten
pertinentes y procedentes, y rendir los informes en los juicios de amparo en la
gue sea sefialada como autoridad responsable, pudiendo delegar la presente
funcién en el servidor publico que resulte idéneo;
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VII. Dirigir las funciones de las Gerencias Regionales;

VIIl. Evaluar y registrar la oferta de vivienda para ser adquirida o construida,
mediante créditos otorgados a los acreditados;

IX. Autorizar la aplicacién del seguro previsto en el articulo 182 de la Ley;

X. Atender los asuntos que requieran urgente resolucién, a reserva de informar
a la Comisién Ejecutiva sobre las acciones realizadas y los resultados
obtenidos, y

Xl. Realizar las demas funciones inherentes al cargo que le sefialen los

Organos de Gobierno del Instituto o sean determinadas por la normatividad
aplicable.

(...)

Articulo 17. Para el cumplimiento de su objeto el FOVISSSTE contara con las
siguientes unidades administrativas:

A. Subdireccion de Crédito;

B. Subdireccién de Finanzas;

C. Subdireccion de Planeacion e Informacion;

D. Subdireccion de Administracion Integral de Riesgos;

E. Subdireccién de Atencién a Acreditados y Enlace con Gerencias Regionales;
F. Subdireccién de Asuntos Juridicos;

G. Subdireccién de Administracion, y

H. Gerencias Regionales.

Las unidades administrativas en el desempefio de sus funciones y en lo que
corresponda, se coordinardn con las Unidades Administrativas Centrales del

Instituto.

Articulo 18. El titular de la Subdireccién de Crédito tendra las funciones
siguientes:

I. Elaborar los proyectos de los programas anuales, normas, politicas, y
procedimientos en materia de otorgamiento de crédito;
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Il. Elaborar y proponer al Vocal Ejecutivo las reglas para el otorgamiento de
crédito y en su caso, sus reformas;

lll. Elaborar y proponer al Vocal Ejecutivo las politicas para la presentacion,
evaluacion, registro y aprobacion de los proyectos de vivienda, asi como los
relativos al registro de promotores de vivienda y verificar su cumplimiento;

IV. Elaborar y proponer al Vocal Ejecutivo las politicas y los procedimientos
para la supervisién y verificacién técnica, referente a la bolsa de vivienda
integrada por los paquetes aprobados;

V. Actualizar la base de datos de la vivienda que se tiene registrada;

VI. Coordinar el sistema de supervision y verificacion técnica con relacion a la
oferta de vivienda registrada;

VII. Promover y difundir la oferta de vivienda disponible, asi como el registro de
promotores;

VIII. Autorizar en los casos que contemple la normatividad, los cambios de
modalidad de los créditos otorgados;

IX. Coordinar las acciones tendientes a garantizar una mejor seleccién de los
promotores de vivienda,;

X. Implementar las acciones de mejora para los procedimientos de supervision
y verificacion técnica de vivienda;

XI. Establecer las acciones para corregir y prevenir desviaciones o rezagos en
las obras de los créditos autorizados para construccion;

XIl. Elaborar el diagnostico de la demanda y oferta de vivienda nacional,
regional y por ciudades prioritarias para aplicar las estrategias de crédito;

XIIl. Dirigir, coordinar y supervisar la operacion del sistema de
otorgamiento de los créditos conforme a la normatividad establecida;

XIV. Verificar que las solicitudes de crédito cumplan con los requisitos
establecidos en las reglas para el otorgamiento de créditos para vivienda;

XV. Elaborar y presentar anualmente al Vocal Ejecutivo los programas de
promocion y otorgamiento de crédito;

XVI. Formular y proponer el desarrollo de productos crediticios;

XVII. Establecer criterios y capacitar a las gerencias regionales en materia
operativa para el otorgamiento de crédito;
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XVIII. Proponer al Comité de Crédito los asuntos que en el ambito de su
competencia deban ser analizados y ejecutar las resoluciones adoptadas;

XIX. Certificar los documentos y expedir las constancias que se requieran en las
materias del &mbito de su competencia, y

XX. Realizar las demas funciones inherentes al cargo que le sefiale su superior
jerarquico o sean determinadas por la normatividad aplicable.

Articulo 19. Para el cumplimiento a sus funciones el titular de la Subdireccién
de Crédito se auxiliara de las siguientes Jefaturas de Servicios:

A. Jefatura de Servicios de Promocién Crediticia;
B. Jefatura de Servicios de Formalizacion de Crédito, y
C. Jefatura de Servicios de Oferta de Vivienda.

Articulo 20. El titular de la Jefatura de Servicios de Promocion Crediticia
tendra las funciones siguientes:

I. Coordinar y participar en la integracion de los programas de promocion
crediticia;

Il. Observar y vigilar el cumplimiento de los programas en materia de promocion
de los créditos de vivienda;

Ill. Dar a conocer a los derechohabientes mediante todos los medios a su
alcance, los esquemas de financiamiento autorizados, a fin de elevar la
calidad del servicio;

IV. Coordinar el cumplimiento de los programas de promociéon y capacitaciéon a
los diversos actores involucrados en el proceso de otorgamiento de crédito;

V. Coordinar mecanismos de evaluacion para los programas de promocién
crediticia, a fin de implementar acciones de mejora continua;

VI. Informar a los diversos actores involucrados en el proceso de otorgamiento
de crédito, los esquemas de financiamiento autorizados, a fin de elevar la
calidad del servicio;

VIl. Evaluar y atender las propuestas de mejora emitidas por las areas
vinculadas a la promocién al crédito, asi como los de los derechohabientes,
sobre los servicios de orientacién para el otorgamiento de crédito que les
proporciona el FOVISSSTE;

VIII. Proponer las adecuaciones al programa de promocién de los créditos;
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IX. Revisar el proceso de certificacion y expedicion de copias de los
documentos que obren en poder del Instituto, para ser exhibidos ante
autoridades administrativas y jurisdiccionales;

X. Supervisar y atender en los tiempos establecidos los informes, reportes,
formatos y demas documentacién requerida por las Unidades Administrativas
Centrales en el ambito de su competencia, asi como por los Organos
Fiscalizadores, y

XI. Realizar las demés funciones inherentes al cargo que le sefiale su superior
jerérquico o sean determinadas por la normatividad aplicable.

(...)

Articulo 23. Para el cumplimiento de sus funciones el titular de la Jefatura
de Servicios de Promocién Crediticia se auxiliard de las siguientes
Jefaturas de Departamentos:

A. Departamento de Promocién de Crédito, y

B. Departamento de Seguimiento a Derechohabientes.

Articulo 24. El titular de la Jefatura de Departamento de Promocion de
Crédito tendra las funciones siguientes:

I. Coadyuvar en la formulacién e integracion del programa de promocién y
difusién crediticia;

II. Coordinar el cumplimiento del programa de promocién y difusion, asi
como las estrategias que se determinen para este fin;

Ill. Proponer estrategias de comunicacién aplicables a los programas de
promocioén y difusion;

IV. Elaborar informes sobre los resultados de los programas de promocion y
difusion;

V. Dar seguimiento a la ejecucion y divulgacion de los programas de promocion
y difusion de los créditos en los diferentes medios de comunicacion;

VI. Evaluar los resultados de la ejecucion de los programas de promocion y de
difusién para detectar las areas de oportunidad y proponer acciones de mejora;

VII. Realizar acciones de mejora con base en los informes que emiten las &reas
vinculadas a la formalizacion de crédito;
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VIIl. Realizar las acciones para la certificacion y expedicion de copias de los
documentos que obren en poder del Instituto, para ser exhibidos ante
autoridades administrativas y jurisdiccionales, y

IX. Realizar las demas funciones inherentes al cargo que le sefiale su superior
jerarquico o sean determinadas por la normatividad aplicable.

(...)

Ahora bien, ha quedado acreditado en la presente Resolucion que el envio de las
cartas fue realizado por el FOVISSSTE, tal y como lo refirié su Vocal Ejecutivo en
respuesta a los requerimientos de informacion formulados por este o6rgano
electoral.

De lo transcrito con anterioridad, debe resaltarse con relacion al servidor publico
gue ejerce el cargo de Vocal Ejecutivo del FOVISSSTE, lo siguiente:

¢ Que la maxima autoridad administrativa del FOVISSSTE recae en el Vocal
Ejecutivo de dicho 6rgano desconcentrado, a quien le corresponde
originalmente el ejercicio_de las atribuciones, competencia de dicho
ente publico.

e Que es al Vocal Ejecutivo del FOVISSSTE a quien le corresponde la
representacion legal de ese 6rgano desconcentrado.

e Que laplaneacioén, organizacién, direccion, control y evaluacién de las
funciones encomendadas a ese 6rgano desconcentrado, asi como de
sus unidades administrativas y servidores publicos, recaen
directamente en el Vocal Ejecutivo de dicho 6rgano desconcentrado.

¢ Que corresponde al Subdirector de Crédito, dirigir, coordinar y supervisar la
operacion del sistema de otorgamiento de los créditos conforme a la
normatividad establecida.

e Que para el cumplimiento de sus fines, el Subdirector de Crédito se auxilia
de tres Jefaturas de Servicios, entre ellas, la de Servicios de Promocién
Crediticia, cuyo titular esta facultado para dar a conocer a los
derechohabientes mediante todos los medios a su alcance, los esquemas
de financiamiento autorizados, a fin de elevar la calidad del servicio.
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e Que para el cumplimiento de sus fines, el Jefe de Servicios de Promocién
Crediticia se auxiliara de dos Jefaturas de Departamentos, dentro de las
cuales se encuentra la de Promocion de Crédito.

e Que corresponde al Jefe del Departamento de Promocién de Crédito, entre
otras funciones:

v' Coadyuvar en la formulacién e integracion del programa de
promocion y difusion crediticia;

v' Coordinar el cumplimiento del programa de promocion y
difusion, asi como las estrategias que se determinen para
este fin, y

v' Proponer estrategias de comunicacion aplicables a los
programas de promocion y difusion.

Dado que corresponde al FOVISSSTE establecer y operar un sistema de
financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
mediante préstamos con garantia hipotecaria, y al amparo de esta actividad se
pretendio justificar el envio de las cartas aludidas por el quejoso, se concluye en
primer término que dicha facultad debe ser asumida por el Vocal Ejecutivo del
aludido Fondo de Vivienda, al ser propia del érgano en comento, por tanto, la
responsabilidad sobre el cumplimiento de tales atribuciones debe recaer en el
consabido Vocal Ejecutivo.

No obstante, como ya ha sido mencionado, el Vocal Ejecutivo del FOVISSSTE se
auxilia de diversos servidores publicos para el cumplimiento de sus fines,
estableciéndose en la normatividad organica del mismo, que en el caso del
otorgamiento de créditos hipotecarios a la derechohabiencia, los sujetos
coadyuvantes para la consecucién de ese cometido son el Subdirector de Crédito;
el Jefe de Servicios de Promocion Crediticia, y el Jefe del Departamento de
Promocién de Crédito, acorde a lo que ya fue resefiado.

En ese orden de ideas, se advierte que son precisamente estos servidores
publicos quienes, en ejercicio de las atribuciones que estatutaria y
reglamentariamente les han sido atribuidas, los encargados de ejercer, conforme
al marco de distribucién de competencias, los actos y mecanismos tendentes a la
promocién y otorgamiento de créditos a la derechohabiencia del FOVISSSTE,
como ya fue expuesto.
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Atento a lo anterior, del analisis realizado a las constancias que integran el
presente expediente, mismas que son valoradas conformes a las reglas de la
l6gica, la sana critica y la experiencia, en términos del articulo 359, parrafo 1, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta autoridad
declara fundado el presente procedimiento en contra del C. Felipe de Jesus
Calderon Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; del Coordinador
de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Presidencia de la Republica; del
Vocal Ejecutivo del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; del Subdirector de Crédito; al Jefe de
Servicios de Promocion Crediticia, y al Jefe del Departamento de Promocion de
Crédito (todos ellos del aludido érgano desconcentrado), por actualizarse las
conductas denunciadas, por infringir el articulo 134, péarrafo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 347,
parrafo 1, inciso d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el articulo 2 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores
Publicos.

En contraparte, el Procedimiento Especial Sancionador incoado en contra del Jefe
de la Oficina de la Presidencia de la Republica, por la supuesta transgresion a los
preceptos citados en el parrafo precedente, debera declararse infundado.

DECIMO.- CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO DE FONDO
RESPECTO DE LA INFRACCION A LOS PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD,
LIBERTAD DE SUFRAGIO Y LIBERTAD DE PROCESO ELECTORAL, POR
PARTE DEL LICENCIADO FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
TITULAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DEL JEFE DE LA
OFICINA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA; DEL COORDINADOR DE
ESTRATEGIA Y MENSAJE GUBERNAMENTAL; DEL VOCAL EJECUTIVO DEL
FONDO DE VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO; DEL SUBDIRECTOR DE
CREDITO; DEL JEFE DE SERVICIOS DE PROMOCION CREDITICIA, Y DEL
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE PROMOCION DE CREDITO (TODOS ELLOS
DEL ALUDIDO ORGANO DESCONCENTRADO). Que en el presente apartado se
determinara lo que en derecho corresponda respecto de la probable violacion a lo
dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 4, parrafos 2y 3, y 347,
parrafo 1, incisos c) y f) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, y 2 del Reglamento en materia de Propaganda Institucional y Politico-
Electoral de Servidores Publicos, con motivo de la difusion de la carta materia del
presente procedimiento, imputable a los servidores publicos denunciados.

Previo al pronunciamiento de fondo del caso que nos ocupa, se considera
conveniente realizar algunas consideraciones de orden general respecto al
marco normativo que resulta aplicable al tema toral del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Asi, el articulo 41, Bases | y V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo conducente establece:

“ARTICULO 41

[..]

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su
intervencién en el Proceso Electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito
Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sdlo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

[..]

V. La organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funciéon estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.”
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Del articulo antes transcrito se colige que la democracia se sustenta, entre otros
valores, en los de la celebracion de elecciones libres, pacificas y periddicas, cuya
organizacion constituye una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios. En el ejercicio de esta funcién estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios
rectores.

Asimismo, se prescribe que los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del Estado, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

Asi, los partidos politicos asumen funciones de gran importancia en el sistema
democratico del pais, en tanto tienen como finalidad promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, atribucion que no puede entenderse de manera
aislada, sino necesariamente vinculada con la diversa finalidad de contribuir a la
integracion de la representacion nacional o estatal, segun se trate del ambito de
las elecciones federales o de las entidades federativas. Asi, el legislador
determind a los aludidos institutos politicos, la calidad de entidades de interés
publico, considerandolos como la via por la cual se hace posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Ahora bien, respecto de los principios que rigen la funcién electoral tenemos el de
imparcialidad, el cual ademas de asignar de manera equitativa el financiamiento y
prerrogativas a los partidos politicos nacionales, exige que las autoridades
gubernamentales se mantengan al margen del proceso, con el propésito de evitar
gue algun candidato, partido o coalicion obtenga algun tipo de apoyo del
Gobierno.

En ese sentido, el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece la obligacion por parte de los servidores
publicos de la federacion, los estados y los municipios, de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del articulo en mencion, mismo que
a la letra establece:
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“Articulo 134

[..]

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como
del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo momento la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

[.]”

Como se observa, nuestra Carta Magna establece como obligacion de los
servidores publicos de la federacion, los estados y los municipios, aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que tienen bajo su resguardo, con el objeto de
no afectar el equilibrio de la competencia entre los partidos politicos nacionales.

De lo anterior, es posible desprender que la actuacion imparcial de los servidores
publicos a que se refiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entendida en funcién del principio de equidad en la contienda
electoral, exige que las autoridades gubernamentales se mantengan al margen
del Proceso Electoral, con el objeto de que ningun partido, candidato o coalicion
obtenga apoyo del gobierno que pueda afectar el equilibrio entre dichas entidades
politicas.

Al mandatar que la propaganda oficial que se difunda tenga el caracter de
institucional, se pretende que los poderes, 6rganos y cualquier ente publico se
conduzcan con total imparcialidad, a fin de que los recursos publicos bajo ningun
motivo se conviertan en una herramienta que pueda provocar un desequilibrio
entre las distintas fuerzas politicas, a partir de que éstas puedan o no contar con
el apoyo gubernamental, y al proscribirse que en la propaganda se incluyan
nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico, se garantiza la equidad, en la medida en que se impide
que el cargo publico sea un factor que permita obtener una posicion favorable
para escalar en aspiraciones politicas.

Ahora bien, es importante mencionar que todo servidor publico tiene en todo
momento la responsabilidad de llevar a cabo con rectitud, los principios de
imparcialidad y equidad, pero sobre todo en el desarrollo de un Proceso Electoral,
ya que por las caracteristicas y el cargo que desempefian pudieren efectuar
acciones u omisiones que tiendan a influir en la contienda de las instituciones
politicas del pais y como consecuencia violentar los citados principios.
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Las consideraciones expuestas en paragrafos precedentes guardan consistencia
con las contenidas en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacién; de Radio, Television y Cinematografia; y de
Estudios Legislativos de la Camara de Senadores, que refiere:

“... Quienes suscribimos la presente Iniciativa nos hemos comprometido a disefiar
y poner en practica un nuevo modelo de comunicacidn entre sociedad y partidos,
que atienda las dos caras del problema: en una esta el derecho privado, en la otra
el interés publico. En México es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las
relaciones entre politica y medios de comunicacion; para lograrlo, es necesario
que los poderes publicos, en todos los 6rdenes, observen en todo tiempo una
conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral.

Las garantias individuales que nuestra Constitucion reconoce y consagra son
para las personas, no para las autoridades; éstas no pueden invocar como
justificacién o defensa de sus actos tales principios. La libertad de expresién es
una garantia individual ante el Estado; los poderes publicos no estan protegidos
por la Constitucién; son las personas, los ciudadanos, a los que la Constitucion
protege frente a eventuales abusos del poder publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carta Magna las
normas que impidan el uso del poder publico a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccion popular, y
también el uso del mismo poder para promover ambiciones personales de
indole politica.

La tercera generacion de reformas electorales debe dar respuesta a los dos
grandes problemas que enfrenta la democracia mexicana: el dinero; y el uso
y abuso de los medios de comunicacion.

Para enfrentar esos retos es necesario fortalecer las instituciones electorales,
propdsito que inicia por impulsar todo lo que esté al alcance del H. Congreso de la
Unién para recuperar la confianza de la mayoria de los ciudadanos en ellas.

En suma, esta Iniciativa postula tres propositos:

* En politica y campafias electorales: menos dinero, mas sociedad;

* En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las instituciones
electorales: capacidad, responsabilidad e imparcialidad; y

« En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las
contiendas electorales.

Quienes aspiren a un cargo de eleccién popular, hoy o mafiana, tienen
legitimo derecho, con la Unica condicién, establecida como norma en
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nuestra Constitucién, de no usar el cargo que ostenten en beneficio de la
promocién de sus ambiciones...”

Como consecuencia, se propuso incorporar a la propia Ley Fundamental, las
siguientes bases, en términos del dictamen referido en epigrafes precedentes.

“Articulo 134

[..]

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos a su
disposicion, sin afectar la igualdad de oportunidades de los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, de acciones,
programas, politicas publicas, obras, servicios y campafias de todo tipo, que
emprendan los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente publico de los tres
ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes, en los respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar...

Como se advierte, a través de la reforma constitucional en materia electoral se
establece la obligacion de todo servidor publico de aplicar con imparcialidad los
recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Por otra parte, el segundo parrafo tiene como propédsito poner fin a la indebida
practica de que servidores publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que
sea el medio para su difusion, pagada con recursos publicos o utilizando los
tiempos de que el Estado dispone en radio y television, para la promocion
personal. Para ello, se establece que esa propaganda no podra incluir nombres,
imagenes voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.
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En suma, de los dictamenes de las Camaras de Senadores y Diputados
integrantes del Congreso de la Unidn se hace palmario que uno de los objetivos
principales de la reforma electoral de dos mil siete, fue modificar radicalmente el
esquema de comunicacion politico-electoral entre los partidos y la sociedad,
incluyendo a los servidores publicos.

De forma congruente con lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 7 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el numeral 347, parrafo 1,
inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dispone lo siguiente:

“Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de las autoridades o los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los
poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del
Distrito Federal; érganos autbnomos, y cualquier otro ente publico:

c) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

”

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, emitio el
‘“ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
modifica el Acuerdo CG193/2011 mediante el cual se emitieron normas
reglamentarias sobre imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos a que se
refiere el articulo 347, parrafo 1, inciso C) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en relacién con el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en acatamiento a lo
ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente
SUP-RAP-147/2011”, el cual establece lo siguiente:

‘PRIMERA.- En relacion con lo dispuesto por el inciso c) del parrafo 1 del articulo
347 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y su
vinculacion con el actual parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion, son
conductas contrarias al principio de imparcialidad en la aplicacion de recursos
publicos, y por tanto que afectan la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, las realizadas por cualquier servidor publico, por si 0 por interpésita
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persona, a partir del inicio de los procesos electorales federales y hasta la
conclusién de la Jornada Electoral, mismas que se describen a continuacion:

I. Condicionar la entrega de recursos provenientes de programas publicos
federales, locales o municipales, en dinero o en especie, el otorgamiento,
la administracion o la provision de servicios o programas publicos, la
realizacion de obras publicas u otras similares a:

a) La promesa o demostracion del voto a favor de algun
precandidato, candidato, partido o coalicién; a la no emision del voto
para alguno de éstos en cualquier etapa del Proceso Electoral o a la
abstencion;

b) La promesa, compromiso u obligacién de asistir, promover o
participar en algin evento o acto de caracter politico o electoral;

c) Realizar o participar en cualquier tipo de actividad o propaganda
proselitista, de logistica, de vigilancia o analogas en beneficio o
perjuicio de algun partido politico, coalicién, aspirante, precandidato
o candidato o a la abstencion; o

d) No asistir a cumplir sus funciones en la mesa directiva de casilla,
de ser el caso.

Il. Entregar o prometer recursos publicos en dinero o en especie, servicios,
programas publicos, dadivas o cualquier recompensa, a cambio de alguna de las
conductas electorales sefialadas en la fraccion anterior.

lll. Amenazar con no entregar recursos provenientes de programas publicos
federales, locales 0 municipales, en dinero o en especie, no otorgar, administrar o
proveer de servicios o programas publicos, o no realizar obras publicas u otras
similares, de no efectuarse alguna de las conductas electorales sefialadas en la
fraccion | de estas Normas.

IV. Suspender la entrega de recursos provenientes de programas publicos
federales, locales o municipales, el otorgamiento, administracion o provisién de
servicios o programas publicos, o la realizacibn de obras publicas, u otras
similares, de no efectuarse alguna de las conductas electorales sefialadas en la
fraccion | de estas Normas.

V. Recoger, retener o recabar la informacion de la credencial para votar con
fotografia sin causa prevista por ley o amenazar con ello, a cambio de entrega o
mantenimiento de recursos publicos, bienes, obras, servicios o0 programas
publicos en general.

VI. Ordenar, autorizar, permitir o tolerar la entrega, otorgamiento, administracion o
provisiébn de recursos, bienes o servicios que contengan elementos visuales o
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auditivos, imagenes, nombres, lemas, frases, expresiones, mensajes o simbolos
que conlleven, velada, implicita o explicitamente:

a) La promocion personalizada de funcionarios publicos;

b) La promocién del voto a favor o en contra de determinado partido
politico, coalicion, aspirante, precandidato o candidato; o

c) La promocién de la abstencion.

VII. Entregar, otorgar, administrar o proveer recursos, bienes o servicios que
contengan elementos, como los descritos en la fraccion anterior.

VIIl. Obtener o solicitar declaracion firmada del posible elector acerca de su
intencién de voto, mediante promesa de pago, dadiva u otra similar.

IX. Autorizar, permitir, tolerar o destinar fondos, bienes o servicios que tenga a su
disposicion con motivo de su empleo, cargo o comision para apoyar o perjudicar a
determinado partido politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidato, o
promover la abstencion.

X. Ordenar o autorizar, permitir o tolerar la utilizaciébn de recursos humanos,
materiales o financieros que tenga a su disposicion para promover o influir, de
cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico, coalicion,
aspirante, precandidato o candidato, o la abstencion.

XI. Utilizar los recursos humanos, materiales o financieros que por su empleo,
cargo o comisién tenga a su disposicion para promover o influir, de cualquier
forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico, coaliciéon, aspirante,
precandidato o candidato, o a la abstencion.

XIl. Emplear los medios de comunicacién social oficiales, los tiempos del Estado
en radio o televisién a que tenga derecho o que sean contratados con recursos
publicos, para promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en
contra de un partido politico, coalicion, aspirante, precandidato o candidato.

XIll. Cualquier conducta analoga que a través de la utilizacién de recursos
publicos vulnere la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
coaliciones, aspirantes, precandidatos o candidatos, a juicio de la autoridad
electoral.

SEGUNDA.- Ademés de los supuestos sefialados en la norma reglamentaria
primera, el Presidente de la Republica, los Gobernadores de los Estados, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes Municipales, los Jefes
Delegacionales del Distrito Federal y los servidores puablicos en general, incurriran
en una violacion al principio de imparcialidad en la aplicacion de los recursos
publicos, si realizan cualquiera de las siguientes conductas:
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I. Asisten durante sus respectivas jornadas laborales a mitines, marchas,
asambleas, reuniones o eventos plblicos que tengan como finalidad promover o
influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico,
coalicion, aspirante, precandidato o candidato, o la abstencion.

Il. Usan recursos publicos para promover la difusion de propaganda que pueda
influir o inducir el sentido del voto de los militantes o electores.

lll. Difunden informes de labores o de gestién durante la campafia electoral y
hasta la Jornada Electoral, inclusive.

IV. Utilizar medios de transporte de propiedad publica para asistir a eventos
politico-electorales para promover o influir de cualquier forma en el voto a favor o
en contra de un partido politico, coalicion, aspirante, precandidato, candidato o a
la abstencion.

TERCERA.- Respecto de los eventos oficiales de gobierno, los precandidatos y
candidatos deberan abstenerse de asistir a los mismos, a partir del inicio de las
precampafias y hasta el dia de la Jornada Electoral, inclusive.

CUARTA.- Las quejas y denuncias por violaciones al principio de imparcialidad en
la aplicacidn de recursos publicos que involucren la difusion en radio o television
de cualquier clase de propaganda dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, seran radicadas como procedimientos especiales
sancionadores.

QUINTA.- En caso que se determine la responsabilidad del sujeto infractor, la
autoridad electoral actuara conforme a lo dispuesto en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales con independencia que, en su caso, se
dé vista a las autoridades competentes para determinar cualquier tipo de
responsabilidad penal o administrativa.”

Del mismo modo, se considera necesario reproducir los criterios jurisprudenciales
gue ha emitido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién respecto
del tépico que nos ocupa:

Partido del Trabajo y otros

vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XVII/2009

ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS
EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY.-De la
interpretacion sistematica de los articulos 1° 6° 35, 41 y 134, parrafo séptimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 347, parrafo 1, inciso c), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige la prohibicion a los servidores del Estado
de desviar recursos publicos para favorecer a determinado partido politico, precandidato o
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candidato a un cargo de eleccion popular. En este contexto, la sola asistencia en dias
inhabiles de los servidores publicos a eventos de proselitismo politico para apoyar a
determinado partido, precandidato o candidato, no esta incluida en la restriccion citada, en
tanto que tal conducta, por si misma, no implica el uso indebido de recursos del Estado; en
consecuencia, se reconoce que la asistencia a esta clase de actos, se realiza en ejercicio de las
libertades de expresion y asociacion en materia politica de los ciudadanos, las cuales no pueden
ser restringidas por el sélo hecho de desempefiar un cargo publico, por tratarse de derechos
fundamentales que sélo pueden limitarse en los casos previstos en el propio orden constitucional y
legal.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-14/2009 y acumulados. -Actores: Partido del Trabajo y otros.-
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-19 de marzo de 2009.-
Unanimidad de 6 votos.-Ponente: Constancio Carrasco Daza.-Secretario: Fidel Quifiones
Rodriguez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el diez de junio de dos mil nueve, aprob6 por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 2, Numero 4, 2009, pagina 31.

Fernando Moreno Flores

vs.

Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Tesis XX1/2009

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS
FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.-De la interpretacion sistematica
de los articulos 41, bases Il y V, péarrafo segundo, y 134, parrafos octavo y noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se colige que, a fin de respetar los principios
de imparcialidad en la disposicion de recursos publicos y el de equidad en la contienda, que rigen
los procesos comiciales, se establece la prohibicién a los servidores publicos de desviar
recursos que estan bajo su responsabilidad, para su promocion, explicita o implicita, con la
finalidad de posicionarse ante la ciudadania con propositos electorales. Con los referidos
mandatos no se pretende limitar, en detrimento de la funcion publica, las actividades que les son
encomendadas, tampoco impedir que participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus
atribuciones; en ese

contexto, la intervencion de servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las
funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes,
que impliquen su pretension a ocupar un cargo de eleccion popular, la intencién de obtener
el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los
vincule a los procesos electorales.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-69/2009.-Actor: Fernando Moreno Flores.-Autoridad responsable:
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
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Electoral.-1 de mayo de 2009.-Unanimidad de votos.-Ponente: Constancio Carrasco Daza.-
Secretario: Antonio Rico Ibarra. Recurso de apelacion. SUP-RAP-106/2009.-Actor: Alejandro Mora
Benitez.-Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral.- 27 de mayo de 2009.-Unanimidad de votos.-Ponente: Maria
del Carmen Alanis Figueroa.-Secretario: José Alfredo Garcia Solis.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aio 3, Nimero 5, 2010,
paginas 82 y 83.

Partido Accion Nacional

vs.

Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Colima

Tesis XXVIl/2004

LIBERTAD DE EXPRESION. NO SE VIOLA CON LA PROHIBICION AL GOBERNADOR DE
HACER MANIFESTACIONES A FAVOR O EN CONTRA DE UN CANDIDATO (LEGISLACION
DEL ESTADO DE COLIMA). De la interpretacion de los articulos 1o., parrafo primero; 50., 60., 33,
35, 38, 39, 40, 41, parrafos primero y segundo; 115, primer parrafo y 116, parrafo sequndo, fraccion
IV, incisos a) y b), y 122, parrafo sexto, apartado C, Base Primera, fracciones | y V, inciso ), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, paragrafos 1y 2; 3, parrafo primero; 25 y
26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 23, 29, 30 y 32, paragrafo 2, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 59, fraccion V; 86 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Colima; 4, parrafo tercero, 6, 49, fracciones | y X, 61, 207, 330, 332,
fracciones I y Il del Codigo

Electoral del Estado de Colima; se concluye que las libertades de expresion y de asociacion en
materia politica por parte del gobernador del Estado se encuentran limitadas en su ejercicio
durante los procesos electorales. Lo anterior es asi en virtud de que las libertades de expresion y
asociacion son derechos fundamentales de base constitucional y desarrollo legal y en su caso,
deben establecerse en la ley las restricciones o limitaciones a su ejercicio. Ahora bien, la facultad
legislativa por la cual se establezcan restricciones o limitaciones a esos derechos fundamentales
debe tener una plena justificacion constitucional en la necesidad de establecer o preservar
condiciones acordes con una sociedad democratica. Ciertamente, esos derechos fundamentales de
participacion politica establecidos en favor del ciudadano conllevan un derecho de libertad y, al
propio tiempo, uno de igualdad. Esto se refuerza en virtud de que existe una prescripcién juridica
que prohibe la intervencion del gobernador del Estado en las elecciones para que recaigan
en determinada persona, ya sea por si o por medio de otras autoridades. Por otro lado, de los
principios juridicos establecidos en la Constitucion federal destacan la idea de las elecciones libres,
auténticas y periddicas, asi como la idea del sufragio universal, libre, secreto y directo; ademas de
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, aspectos rectores del Proceso
Electoral, al igual que el establecimiento de condiciones de equidad en cuanto a los elementos con
que cuenten los partidos politicos. Lo anterior aunado a que la libertad de sufragio se traduce en
que el voto no debe estar sujeto a presion, intimidacion o coaccion alguna, redunda en que los
o6rganos y autoridades del poder publico se deben mantener al margen del Proceso Electoral para
no influir en el &nimo del elector, y no transgredir asi los principios constitucionales referidos,
maxime Si no estan autorizados constitucional y legalmente para organizar o conducir el proceso
mismo. Lo dicho sirve de presupuesto para estimar que, de acuerdo con la normativa nacional e
internacional, vigente en México, no se puede considerar que se transgreden las libertades de
expresion o asociacién, cuando se establecen limitaciones, en razén del sujeto, que son
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conformes y necesarias en una sociedad democratica, para asegurar condiciones de
igualdad y libertad que aseguren la realizacién de elecciones auténticas.

Lo anterior es asi, en virtud de que la calidad del sujeto titular del derecho constituye un
elemento esencial para que se configure la limitacion, pues si el titular del derecho subjetivo
no tiene determinada calidad, por ejemplo, la condicién de ser servidor publico con el
caracter de gobernador del Estado, no habria razén alguna para sostenerla. Esto es asi, en
virtud de que las restricciones s6lo pueden ser establecidas expresamente en la ley (tanto formal
como material), en conformidad con los instrumentos internacionales de derechos humanos
suscritos por el Estado mexicano, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en
sus articulos 19, parrafo 3, y 22, parrafo 2 y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
los articulos 13, parrafo 2, y 16, parrafo 2. Las limitaciones de los derechos fundamentales en razén
de su titular se sustentan, primordialmente, en la necesidad de proteger otros bienes o derechos
constitucionalmente protegidos, como lo son la libertad en el sufragio y la no presién en las
elecciones.

De esta manera se justifica que las libertades de ese servidor publico como ciudadano puedan ser
restringidas en razon, verbi gratia, de la proteccion del orden publico, de la seguridad nacional o el
respeto a los derechos de los demas. Lo anterior hay que relacionarlo con la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Colima, en su articulo 59, fraccién V, que prohibe expresamente
la intervencion indebida del titular del Poder Ejecutivo local en los procesos electorales para
favorecer a determinado candidato. Ello se traduce en una limitacion en el ejercicio de las
libertades de expresion y de asociacion que el titular del ejecutivo local tiene como ciudadano, toda
vez que tiene semejantes libertades publicas fundamentales, a condicién de que su ejercicio no
interfiera sustancialmente con sus responsabilidades oficiales ni con el ejercicio de los derechos
fundamentales de los demas, como seria el derecho politico-electoral de acceder, en condiciones
de igualdad, a los cargos publicos. Asimismo, el gobernador del Estado, en tanto servidor pablico,
tiene las libertades de expresion y asociacion condicionadas por las potestades administrativas
inherentes que el propio orden juridico le confiere, ello en virtud de que la investidura de dicho cargo
confiere una connotacion propia a sus actos que implican atribuciones de mando y acceso
privilegiado a medios de comunicacién que rompen en consecuencia con todo principio democratico
de equidad en el Proceso Electoral. De esta manera, los derechos politicos deben ser armonizados
entre si, delimitando para cada uno de ellos la extension mas amplia posible que, sin embargo, no
invada indebidamente la esfera de realizacion de otro derecho de su misma o superior jerarquia.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-221/2003 y acumulados. Partido Accion
Nacional. 29 de octubre de 2003. Mayoria de 4 votos. Ponente: José de Jestis Orozco Henriquez.
Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Luis de la Peza, no
se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

La Sala Superior en sesion celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro, aprob6 por
unanimidad de votos la tesis que antecede. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 682 a
684.
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ESTUDIO DE FONDO

Que una vez sentado lo anterior, corresponde determinar si los servidores publicos
denunciados conculcaron lo dispuesto en el articulo el articulo 134, pérrafo
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los numerales 4, parrafos 2 y 3, y 347, parrafo 1, incisos c) y f) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 2 del Reglamento en
materia de Propaganda Institucional y Politico-Electoral de Servidores Publicos.

Como se resefid en el Considerando anterior, quedd acreditado que durante el
periodo del dieciocho al veintisiete de marzo del afio en curso, se distribuyeron a
nivel nacional, sesenta y dos mil cuatrocientos veintinueve cartas a la
derechohabiencia del FOVISSSTE, con la finalidad de comunicarles que habian
sido beneficiados con un crédito hipotecario, y el plazo maximo que tenian para
ejercerlo.

El comunicado en cuestion fue elaborado en forma conjunta por la Coordinacion
de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Presidencia de la Republica, y el
FOVISSSTE (quien se encargd del envio y distribucion, y que para tal fin, celebro
un contrato con una persona moral, erogando recursos publicos para cubrir la
contraprestacion correspondiente por ese servicio).

Finalmente, también se sefalé que dicho comunicado constituye propaganda
gubernamental, en razén de que en el mismo se aprecian alusiones a las acciones
y logros que la presente administracion ha tenido en materia de vivienda, y en la
citada misiva se aprecia el Escudo Nacional, y una leyenda para referir que dicho
escrito proviene del escritorio del Titular del Poder Ejecutivo Federal; aunado a
que contiene el nombre del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y se
aprecia su rabrica.

Ahora bien, en la presente Resolucion se ha concluido por este 6rgano autbnomo
que la carta aludida por el quejoso, implicé una violacion a lo dispuesto por el
articulo 134, octavo parrafo de la Constitucion Federal, por parte de los servidores
publicos denunciados. Ahora, por lo que respecta al parrafo séptimo, el texto del
precepto constitucional impone una prohibicion a los servidores publicos de
utilizar los recursos publicos de forma parcial, afectando con ello la equidad en la
contienda electoral.
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En esa tesitura, esta autoridad considera también que la carta de referencia,
infringe también lo dispuesto por el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, en razén de que la mencionada carta proviene del titular del Ejecutivo
Federal, en términos del articulo 80 de la Constitucion Federal, al aparecer los
elementos que ya fueron referidos (lo que implica que la misma pueda ser
calificada como propaganda gubernamental), y en la misma se advierte que el
Presidente de la Republica no sélo se concreta a sefalar a los derechohabientes
del FOVISSSTE que obtuvieron un crédito hipotecario y el plazo maximo para
ejercerlo, sino que difunde diversas acciones desplegadas durante su
administracion en materia de vivienda, lo que equivale a que se trata de un poder
publico promoviendo la realizacion de obras publicas.

En efecto, cabe advertir que si bien esta autoridad acredité que la carta enviada a
los ciudadanos, constituye propaganda personalizada, porque es emitida por un
poder publico del Estado, y porque del contenido de la misma se advierte que
contiene elementos a través de los cuales promueve los logros de su
administracion, le da el caracter de propaganda gubernamental, la cual no es
violatoria de la normatividad electoral, excepto cuando tenga elementos de
propaganda personaliza, debido a que en la misma se advierte el nombre del
Presidente de la Republica, aclarando que la misma se encuentra prohibida en
todo momento en términos del articulo 134, péarrafo octavo de nuestra Carta
Magna.

En ese tenor, ha quedado acreditado en el presente expediente que el
FOVISSSTE ejercio recursos publicos para sufragar el envio y distribucion de las
misivas de marras, al tenor del contrato que para tal efecto suscribié con QPN
Monterrey, S.A. de C.V.

Por tanto, validamente puede afirmarse que se difundid propaganda
gubernamental del Presidente de la Republica, en la que se promueve su nombre
con la utilizacion de recursos publicos, lo que en consideracion de este 6rgano
electoral infringe lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 347,
parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, debido a que se advierte que tanto el FOVISSSTE como el
Presidente de la Republica, no han cumplido con la imparcialidad en la utilizacién
de recursos publicos.
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Lo anterior, cobra también relevancia para el caso que nos ocupa, toda vez que
ya ha quedado establecido en el apartado de consideraciones generales, que la
intencion del legislador tanto en la constitucion como en las leyes, fue que los
servidores publicos mantuvieran una total imparcialidad hacia el desarrollo de los
procesos electorales, para efecto de evitar provocar confusiones en el electorado,
es decir, lo que se busca es una neutralidad de los distintos niveles de gobierno
para contar con resultados electorales que solo provengan de la voluntad popular
y que no hayan sido influenciados por los distintos agentes de gobierno, mucho
menos si con ello se utilizan recursos publicos que tiendan a provocar esa
inequidad en la contienda electoral.

Esas son razones suficientes para considerar que si bien es valido realizar
propaganda gubernamental con recursos publicos, no lo es para provocar
inequidad en las elecciones, porque estarian haciendo un uso indebido de la
posicion de primacia que ocupan para obtener ventajas indebidas en resultados
electorales a favor o en contra de determinados partidos o candidatos.

Al respecto, queda de manifiesto en el caso que nos ocupa, que la difusion de
propaganda denunciada fue con recursos publicos, pero excediendo los limites
constitucionales y legales, en razén de que se advierte que no se concreté a que
su propaganda gubernamental fuera meramente informativa, sino que incluyé
elementos de propaganda personalizada, en la que se difunden logros del
Gobierno Federal y es suscrita por el Presidente de la Republica, lo que a
consideracion de esta autoridad afecta la equidad de las elecciones, en razon de
que no se advierte que dicho 6rgano este cumpliendo con los limites
constitucionales.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que en el caso si se advierte su la
participacion del staff de la Presidencia de la Republica en la elaboracion de la
carta en comento (en especifico, por parte del Coordinador de Estrategia y
Mensaje Gubernamental), e incluso como ya se ha dicho la mencionada misiva se
encuentra signada por él, mientras que el FOVISSSTE se encargé de la
distribucion de las mismas, utlizando recursos publicos como o6rgano
desconcentrado que pertenece a la administracion publica federal, lo que implico
que se difundiera el nombre de dicho servidor publico y los logros de su
administracion, es decir, se advierte que la propaganda no se limitdé a cuestiones
meramente informativas, lo cual a consideracion de este 6rgano electoral excede
los limites de la propaganda gubernamental, por lo que a consideracién de este
organo electoral si existe responsabilidad sobre el Presidente de la Republica.
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Respecto a la responsabilidad de los demas servidores publicos denunciados, tal
y como fue referido en el Considerando precedente, se considera que los CC.
Coordinador de Estrategia y Mensaje Gubernamental; Vocal Ejecutivo del
FOVISSSTE; Subdirector de Crédito; Jefe de Servicios de Promocion Crediticia, y
Jefe del Departamento de Promocion de Crédito del aludido 6érgano
desconcentrado, conculcaron también el principio de imparcialidad previsto en el
articulo 134, parrafo 7, de la constitucién general, al tenor de las argumentaciones
qgue fueron vertidas en el paragrafo precedente, por cuanto a las atribuciones que
les han sido conferidas, y que el ejercicio de las mismas implico que la
elaboracion y distribucion de esta misiva resultara contraria a la normativa
comicial federal.

Reiterando que en autos se carece de elementos suficientes demostrando la
participacion del Jefe de la Oficina de la Presidencia de la Republica en los
hechos irregulares acreditados, como ya se refirio.

Tales argumentaciones deberan tenerse por reproducidas, como si a la letra se
insertaren, en obvio de repeticiones innecesarias.

Finalmente, debe destacarse que aun cuando la distribucién de las misivas de
marras acontecio durante un Proceso Electoral de caracter federal, esta autoridad
considera que ello no implicé una transgresion a los principios de libertad de
sufragio y libertad de Proceso Electoral Federal.

Lo anterior, en razén de que se carece siquiera de indicios para afirmar que la
elaboracion, envio y distribucion de la carta cuestionada, pudiera haber trastocado
tales postulados.

Atento a lo anterior, del andlisis realizado a las constancias que integran el
presente expediente, mismas que son valoradas conformes a las reglas de la
l0gica, la sana critica y la experiencia, en términos del articulo 359, parrafo 1, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta autoridad
considera lo siguiente:

a) Se declara fundado el presente procedimiento en contra del C. Felipe de
Jesus Calderon Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;
del Coordinador de Estrategia y Mensaje Gubernamental, del Vocal
Ejecutivo del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; del Subdirector de Crédito; al Jefe
de Servicios de Promocién Crediticia, y al Jefe del Departamento de
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Promocion de Crédito (todos ellos del aludido 6rgano desconcentrado), por
infringir el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 347, parrafo 1, incisos c) y f) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 2 del Reglamento
en materia de Propaganda Institucional y Politico-Electoral de Servidores
Puablicos, al haberse acreditado que la distribucién y envio de las cartas
materia de este procedimiento, trastocé el principio de imparcialidad
previsto en la Constitucién General.

Se declara infundado el presente procedimiento en contra del C. Jefe de
la Oficina de la Presidencia, por la supuesta infraccion del articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los numerales 4, parrafos 2 y 3, y 347, péarrafo
1, incisos c) y f) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 2 del Reglamento en materia de Propaganda Institucional y
Politico-Electoral de Servidores Publicos, al no haberse acreditado su
participacion en la distribucion y envio de las cartas materia de este
procedimiento.

Se declara infundado el presente procedimiento en contra del C. Felipe de
Jesus Calderon Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;
del Jefe de la Oficina de la Presidencia; del Coordinador de Estrategia y
Mensaje Gubernamental; del Vocal Ejecutivo del Fondo de Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
del Subdirector de Crédito; al Jefe de Servicios de Promocion Crediticia, y
al Jefe del Departamento de Promocién de Crédito (todos ellos del aludido
organo desconcentrado), por la supuesta infraccion a los articulos 4,
parrafos 2 y 3, y 347, parrafo 1, inciso f) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al no acreditarse una
transgresion a los principios de libertad de sufragio y libertad de Proceso
Electoral.

UNDECIMO.- CONSIDERACIONES RESPECTO A QUE NO ES PROCEDENTE
IMPONER UNA SANCION O DAR VISTA, POR LA CONDUCTA REALIZADA
POR EL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, EL C. FELIPE DE JESUS
CALDERON HINOJOSA. No obstante que en la presente Resolucion ya se ha
sefialado que se encuentran acreditadas las conductas denunciadas en contra del
Presidente de la Republica, relacionadas con la realizacion de actos de promocion
personalizada, asi como la transgresién al principio de imparcialidad, a través del
envio de las cartas dirigidas a la derechohabiencia del FOVISSSTE, en términos
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de lo narrado en los Considerandos NOVENO y DECIMO precedentes, resulta
improcedente imponer sancion alguna o dar vista a cualquier autoridad por ello,
debido al servidor publico de que se trata, tal como a continuacién se evidenciara.

Al respecto, cabe referir que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 41,
Base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través de
este Instituto, quien lleva a cabo sus actividades bajo los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109, parrafo 1, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General como
organo superior de direccion y vigilancia, es el encargado de velar por el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
teniendo entre sus diversas atribuciones, tal y como se dispone en los articulos 2 'y
118, inciso w), del citado Codigo conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan.

Para tales efectos, en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Primero del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se prevé el catdlogo
de sujetos, conductas sancionables y sanciones que derivadas de la
responsabilidad electoral son susceptibles de ser impuestas.

Entre los sujetos que pueden ser objeto de imputacidon, en términos de lo
dispuesto por el articulo 341, parrafo 1, inciso f) se incluyen las autoridades o los
servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes
locales; drganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito
Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico.

Es decir, se debe entender que para efectos de tal disposicién, las autoridades y
servidores publicos, son susceptibles de ser sujetos a un régimen especial de
investigacién en materia electoral.

Como conductas reprochables de estos entes, el articulo 347 del citado cédigo
comicial identifica las siguientes:

a) La omision o el incumplimiento de la obligacion de prestar colaboracion y

auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, la informacion que les sea
solicitada por los 6rganos del Instituto Federal Electoral,
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b) La difusidén, por cualquier medio, de propaganda gubernamental
dentro del periodo que comprende desde el inicio de las campafias
electorales hasta el dia de la Jornada Electoral inclusive, con
excepcion de lainformacidn relativa a servicios educativos y de salud,
0 la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

c) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constituciéon, cuando tal conducta afecte la equidad
de la competencia _entre los partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier
medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el séptimo
parrafo del articulo 134 de la Constitucion;

e) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito
federal, estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o
coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidato; y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cadigo.

Sin embargo, en el articulo 354 del ordenamiento legal en cita, en el que se
detallan las sanciones que pueden ser impuestas por la realizaciéon de las
conductas sancionables, el legislador omitié incluir un apartado respecto de las
conductas realizadas por las autoridades o los servidores publicos de cualquiera
de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; érganos auténomos, y
cualquier otro ente publico.

Es decir, el legislador no consideré a las autoridades y funcionarios publicos como
entidades respecto de las cuales este Instituto, por si mismo, estuviere en aptitud
de imponer sanciones directamente.

Es decir, fue voluntad del legislador el colocar a las autoridades o los servidores
publicos de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal;
organos autonomos, y cualquier otro ente publico, en un ambito especial dentro
del derecho administrativo sancionador electoral, pues respecto de estos entes, el
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Instituto tiene atribuciones para investigar y analizar si alguna de las conductas
desplegadas resulta contraria a Derecho; sin embargo, no previo la posibilidad de
que éste en forma directa impusiera alguna sancion por tales conductas.

Cabe referir que las anteriores consideraciones, encuentran sustento en las
referidas por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacioén identificado con la clave SUP-RAP-
180/2009.

En adicion de lo expuesto, resulta procedente referir el Titulo Cuarto “De las
Responsabilidades de los Servidores Publicos y Patrimonial del Estado” de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual es al tenor
siguiente:

De las Responsabilidades de los Servidores
Publicos y Patrimonial del Estado

Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desemperie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
el Congreso de la Unién, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion
Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a
los que esta Constitucién otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado por
traicién a la patria y delitos graves del orden comdn.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos términos del primer
parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores
publicos de quienes desemperien empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios.

Articulo 109.- El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos
de sus respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las deméas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter,
incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones
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incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses pablicos fundamentales
0 de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Il. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico seré perseguida y sancionada en
los términos de la legislacion penal; y

Ill. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran
auténomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma
naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente
por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su
encargo, o por motivos del mismo, por si o por interpésita persona, aumenten substancialmente
su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia
licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de
la propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.

Articulo 110.- Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la
Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces de
Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros de la
Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, los consejeros electorales, y el secretario
gjecutivo del Instituto Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los directores
generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, sélo
podran ser sujetos de juicio politico en los términos de este titulo por violaciones graves a esta
Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de
fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucion sera Unicamente declarativa y se
comunicara a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como
corresponda.
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Las sanciones consistiran en la destitucién del servidor pablico y en su inhabilitacion para
desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio
publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara de Diputados
procedera a la acusacion respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion de la
mayoria absoluta del nimero de los miembros presentes en sesién de aquella Camara, después
de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en jurado de sentencia, aplicara la
sancion correspondiente mediante resolucion de las dos terceras partes de los miembros
presentes en sesion, una vez practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia del
acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son inatacables.

Articulo 111.- Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la
Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, asi como el consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara
de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha 0 no
lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucion de la Camara fuese negativa se suspendera todo procedimiento ulterior, pero ello
no sera obstaculo para que la imputacion por la comision del delito contintie su curso, cuando el
inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los fundamentos
de la imputacion.

Sila Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicion de las autoridades
competentes para que actuen con arreglo a la ley.

Por lo que toca al Presidente de la Republica, sélo habra lugar a acusarlo ante la Camara de
Senadores en los términos del articulo 110. En este supuesto, la Cadmara de Senadores resolvera
con base en la legislacion penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los Gobernadores de los Estados,
Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, en su
caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, se sequird el mismo
procedimiento establecido en este articulo, pero en este supuesto, la declaracion de procedencia
serd para el efecto de que se comunique a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de sus
atribuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados o Senadores son inatacables.
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El efecto de la declaracién de que ha lugar a proceder contra el inculpado seré separarlo de su
encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria el
inculpado podré reasumir su funcion. Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito
cometido durante el gjercicio de su encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor publico no se requerira
declaracion de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion penal y
tratandose de delitos por cuya comisién el autor obtenga un beneficio econémico o cause dafios
0 perjuicios patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la
necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econémicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los
dafios o perjuicios causados.

Articulo 112.- No se requerira declaracion de procedencia de la Camara de Diputados cuando
alguno de los servidores publicos a que hace referencia el parrafo primero del articulo 111
cometa un delito durante el tiempo en que se encuentre separado de su encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desemperiar sus funciones propias o ha sido nombrado o electo
para desempefiar otro cargo distinto, pero de los enumerados por el articulo 111, se procedera de
acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.

Articulo 113.- Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las
autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que sefialen las leyes, consistiran
en suspension, destitucién e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los
darios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion
Il del articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de
los dafios y perjuicios causados.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa
irreqular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos
que establezcan las leyes.

Articulo 114.- El procedimiento de juicio politico sélo podra iniciarse durante el periodo en el que
el servidor publico desempefie su cargo y dentro de un afio después. Las sanciones
correspondientes se aplicaran en un periodo no mayor de un afio a partir de iniciado el
procedimiento.
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La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por cualquier servidor
publico, sera exigible de acuerdo con los plazos de prescripcion consignados en la ley penal, que
nunca seran inferiores a tres afios. Los plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el servidor
publico desempefia alguno de los encargos a que hace referencia el articulo 111.

La ley sefialaré los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa tomando en cuenta
la naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la fraccion Il del
articulo 109. Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcion no seran
inferiores a tres afios.

De los preceptos normativos antes referidos se obtiene en lo que interesa, lo
siguiente:

Que para los efectos de las responsabilidades del Titulo Cuarto de la Carta
Magna, se reputardn como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder
Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Union, en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que
esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.

Que el Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo,
sOlo podra ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del
orden comun.

Que los Gobernadores de los estados, los Diputados a las Legislaturas
Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales
Y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales,
seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Que el Congreso de la Unién y las Legislaturas de los estados, dentro de
los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas
conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en
responsabilidad.
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Que podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al
Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los magistrados de
Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Comun del
Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el
consejero Presidente, los consejeros electorales, y el secretario ejecutivo
del Instituto Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los
directores generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Que los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros
de los Consejos de las Judicaturas Locales, s6lo podran ser sujetos de
juicio politico por violaciones graves a la Constitucion y a las leyes
federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y
recursos federales.

Que en el caso que antecede la determinacion que se tome sera
Unicamente declarativa y se comunicara a las Legislaturas Locales para
gue, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

Que las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su
inhabilitacion para desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones
de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Que para la aplicacion de las sanciones por violaciones graves a la
Constitucion y a las leyes federales, la Camara de Diputados procedera a
la acusacion respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion
de la mayoria absoluta del nUmero de los miembros presentes en sesién de
aguella Céamara, después de haber sustanciado el procedimiento
respectivo y con audiencia del inculpado.
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Que una vez conocida la acusacion, la Camara de Senadores, erigida en
jurado de sentencia, aplicard la sancion correspondiente mediante
resolucion de las dos terceras partes de los miembros presentes en sesion,
una vez practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia del
acusado.

Que las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y
Senadores son inatacables.

Que no procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Que cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante
la presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la
Céamara de Diputados del Congreso de la Union respecto de las conductas
a las que se refiere el presente articulo.

Que para proceder penalmente contra los diputados y senadores al
Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los
consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los
diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, asi como el consejero Presidente y
los consejeros electorales del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por la comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Céamara de Diputados declarar4 por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesién, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Que por lo que toca al Presidente de la Republica, s6lo habra lugar a
acusarlo ante la Camara de Senadores y dicha cadmara resolvera con
base en la legislacion penal aplicable.

Que las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las
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autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que sefalen
las leyes, consistiran en suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como
en sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones, pero que no
podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafos y
perjuicios causados.

e Que el procedimiento de juicio politico sélo podra iniciarse durante el
periodo en el que el servidor publico desempefie su cargo y dentro de un
aflo después. Las sanciones correspondientes se aplicaran en un periodo
no mayor de un afio a partir de iniciado el procedimiento.

Asi, de lo antes referido se advierte que el Presidente de la Republica durante el
tiempo de su encargo, s6lo podrd ser acusado por traicion a la patria y delitos
graves del orden comdn y que solo habrd lugar a acusarlo ante la Camara de
Senadores y dicha camara resolvera con base en la legislacion penal aplicable.

En ese orden de ideas, de la revision a la Carta Magna se advierte que el Titular
del Ejecutivo Federal se encuentra investido de una inmunidad casi total y que
s6lo puede ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun,
pero no se advierte en ninguna otra parte del texto constitucional que esté sujeto a
responsabilidad politica ni a las expensas del juicio politico.

Asi el Presidente de la Republica no es sujeto de juicio politico por no estar
comprendido dentro de los sujetos de dicho procedimiento por la Constitucion
Federal, y durante su mandato sélo puede ser enjuiciado en un procedimiento
penal de caracter especial, en el cual la Camara de Diputados debe ser el érgano
de acusaciéon y la Camara de Senadores el 6rgano de sentencia, donde en la
resolucion definitiva no se deben aplicar los castigos de destitucion e inhabilitacion
gue Unicamente motivan y justifican el juicio politico, sino las sanciones que la
legislacion penal establezca sobre el caso particular.

En ese contexto, es de referir que es el Senado de la Republica quien interpreta la
gravedad de los delitos del orden comun por los que se puede responsabilizar al
Presidente de la Republica, pero por el principio de tipicidad, establecido en el
articulo 14 de la Carta Magna, esos delitos deben estar preestablecidos en alguna
ley.
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En suma y como se ha venido precisando en nuestro régimen constitucional, el
Presidente de la Republica no tiene responsabilidad politica ni es sujeto de juicio
politico, sino sélo es sujeto de responsabilidad penal por el delito de traicion a la
patria y por delitos graves, es decir, Unicamente en el ambito del derecho penal.

En consecuencia, aun cuando fue la intencién del legislador que con la reforma
constitucional de 2007 y 2008, los poderes federales y estatales, como de los
municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier
otro ente publico, fuesen susceptibles de ser partes denunciadas en los procesos
administrativos que sustancia el Instituto Federal Electoral, lo cierto es que tal
facultad no trae aparejada la de imponer sanciones, aun cuando se acredite la
infraccién a la normatividad electoral y en el caso del Presidente de la Republica,
derivado del analisis antes realizado se advierte que tampoco existe 6rgano
alguno que sea susceptible de conocer de las conductas que realice, salvo en
materia penal y Gnicamente por el delito de traicion a la patria y delitos graves del
orden comun, lo cual en el caso no acontece.

Las anteriores consideraciones encuentran sustento en la jurisprudencia aprobada
por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor siguiente:

“JUICIO POLITICO. LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SOLO
EXCLUYE DE SU PROCEDENCIA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, LO QUE NO PUEDEN
HACER LAS CONSTITUCIONES LOCALES RESPECTO DE LOS GOBERNADORES DE LOS
ESTADOS. El titulo cuarto de la Constitucion Federal excluyd al presidente de la Repiblica
de responsabilidad oficial y de la procedencia del juicio politico en su contra, porque sélo
puede ser acusado por traicién a la patria y delitos graves del orden comun, de conformidad
con lo dispuesto por sus articulos 108 y 110. Este sistema de responsabilidad no puede ser
emulado por las Constituciones Locales para asignarlo a sus gobernadores, toda vez que la Ley
Fundamental los sefiala expresamente como sujetos de responsabilidad politica, de conformidad
con los articulos 109, fraccion | 'y 110, parrafo segundo, lo que debe ser establecido y regulado por
las leyes de responsabilidad federal y de cada Estado, ademas de que no puede existir analogia
entre el presidente de la Republica y los gobernadores de las entidades federativas que sustenten
una forma de regulacion similar por las Legislaturas Locales, puesto que el primero tiene el
caracter de representante del Estado mexicano, por lo que aparece inadecuado, en el ambito
de las relaciones internas e internacionales, que puede ser sujeto de juicio politico, situacion
que no ocurre con los depositarios del Poder Ejecutivo de los Estados, por no tener esa
calidad.

Controversia constitucional 21/99. Congreso del Estado de Morelos. 3 de febrero de 2000.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente: Mariano Azuela
Giiitron. Secretario: Humberto Suérez Camacho.
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El Tribunal Pleno, es su sesion privada celebrada hoy diez de febrero en curso, aprobé con el
numero 3/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diez de febrero de
dos mil.”

En el mismo sentido, y como criterio orientado y con el fin de robustecer lo antes
expuesto, se cita lo sostenido por el C. Elisur Arteaga Nava, en su obra “Derecho
Constitucional”, editada por Oxford University Press, Tercera Edicion, Octubre de
2009, en sus paginas 909 a 911, sostiene, lo siguiente:

“(...) El presidente, mientras lo sea, no puede ser acusado y juzgado por los actos u omisiones que
redunden su prejuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen gobierno a que alude
el art. 7 de la LFRSP ni por todos los delitos que sefialan las leyes penales, tanto federales, como
estatales. Sélo puede serlo por el de traicién a la patria y los graves del orden comdn.

Concluido el periodo de su mandato o una vez que dejé de ser presidente, por renuncia o licencia,
entonces desaparece, respecto al cesante, el privilegio, y operan los sistemas ordinarios y comunes
de enjuiciamiento, tanto el que se confié al jurado de sentencia como el que se asigno a la justicia
ordinaria. “El presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado
por traicion a la patria y delitos graves del orden comun”, dispone el segundo pérrafo del art. 108
constitucional; de conformidad con el cuarto péarrafo del art. 111 y el art. 114 de la carta magna,
para exigirle responsabilidad, tiene que acudirse ante el jurado de sentencia en el afio que sigue.
De lo anterior se infieren las siguientes consecuencias:

El presidente puede incurrir en algun acto u omisién que redunde en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho, pero por éstos no debe responder mientras sea
presidente, aunque no hay impedimentos para que Se le exija responsabilidad una vez que ha
dejado de ocupar el arto puesto; la constitucién no establece una irresponsabilidad, solo difiere el
momento en que se exige. En busca de un pacifico ejercicio del mandato, la constitucion pone al
presidente de la republica al margen del enjuiciamiento; sin embargo, no ha sefialado que sea
irresponsable y que no puede ser enjuiciado una vez que ceso en sus funciones.

También es responsable por los delitos del orden comun que cometa, si son graves; puede serlo
durante su mandato mediante la intervencion del jurado de sentencia; si no lo son, debe responder
de éstos ante las autoridades judiciales ordinarias una vez que cesé de ser presidente.

Si se trata de algun ilicito de los que fija el art. 7°. de la LFRSP, el que conoce de la responsabilidad
de un ex presidente de la republica es el jurado de sentencia y puede hacerlo Unicamente durante
el afio que siga a la fecha en que abandono el cargo. En el caso de que no asuma una nueva
funcién publica sélo procedera inhabilitarlo. En caso contrario procede su destitucion y la
inhabilitacion.

Ni la constitucion ni la LFRSP han establecido su irresponsabilidad; no se trata de un caso mas de
inviolabilidad similar al que existe a favor de los diputados y senadores, que determina
expresamente el art. 61 constitucional. Para suponer su total irresponsabilidad durante el mandato
y una vez concluido se requiere texto expreso. No lo hay. Debe aplicarse la regla general. Es cierto
que no le es aplicable la LFRSP mientras ocupe el cargo, pero si cuando lo abandona; entonces no
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hay principio juridico que lo impida. Las leyes penales también le son aplicables, en forma parcial y
en lo relativo a delitos graves. En los restantes es preciso esperar a que cese la inmunidad
temporal. No estuvieron en lo correcto los miembros de las comisiones unidas de gobernacion y
puntos constitucionales 'y de justicia cuando —en su dictamen del 6 de diciembre de 1989, recaido
a acusacion formulada por Samuel del Villar en la que solicité que se instituyera juicio politico, entre
otros, a Miguel de la Madrid Hurtado- sostuvieron:

La interpretacion que reiteradamente se ha dado a este precepto por los numerosos
estudios de derecho constitucional que existen sobre el particular es que el Presidente de
la Republica, ademas de no ser responsable politicamente, durante el tiempo de su cargo
disfruta de inmunidad respecto a las conductas delictuosas contempladas en la legislacion
penal, y que sdlo puede resultar responsable, mediante la acusacién y de mostracién de los
hechos, del delito especifico de traicidn a la Patria y de delitos graves del orden comun.

Por otra parte el art. 110 constitucional, el enumerar a los sujetos que pueden ser motivo
de juicio politico, no incluye al Presidente de la Republica, por lo que juridicamente lo esta
excluyendo de dicho juicio de responsabilidad y de dicho procedimiento, lo cual se
confirma ademas en la fracc. | del art. 109 de la propia Constitucion, la que en el art. 110 se
aplica a los servidores publicos precisamente sefialados en el mismo precepto.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, establece en el art. 22. Que
son sujetos de dicha Ley y consecuentemente de los procedimientos en ella sefialados
(juicio politico y de la declaracion de procedencia), los servidores publicos mencionados en
los parrafos primero y tercero del art. 108 constitucional.

Cabe sefalar que el Presidente de la Republica no estd comprendido en dichos parrafos,
pues su responsabilidad limitada sélo a los casos ya expuestos, se encuentra contenida en
el parrafo segundo de dicho numeral. Consecuentemente, el Presidente de la Republica no
es sujeto de la Ley comentada, y menos aun de los procedimientos que en la misma
establece ante el Congreso de la Unidn en materia de juicio politico y de declaracién de
procedencia o desafuero. Lo anterior se encuentra reforzado por el art. 52. de dicha Ley, el
cual establece que sélo son sujetos de juicio politico, los servidores publicos que se
mencionan en el expresado art. 110 de la citada Constituciéon General de la Republica, por
el art. 25 de la misma ley de que se viene haciendo mérito, el cual previene el
procedimiento de desafuero para los funcionarios o servidores publicos consignados en el
primer parrafo del art. 111 de la Constitucion, entre los cuales asimismo, no se incluye al
Presidente de la Republica, el que por lo que toca a su responsabilidad limitada, reiterando
lo antes dicho, sélo se previene en el cuarto parrafo de dicho art. 111.

Es factible que el presidente de la republica cometa algun delito durante el tiempo de su ejercicio.
Si es grave y no es sancionado por el jurado de sentencia puede ser enjuiciado, una vez que cese
en sus funciones, por la autoridad judicial competente. Sélo se difiere su enjuiciamiento. Si no es
grave, la accion judicial puede iniciarse una vez que cesa el mando.

En este caso no opera el plazo de un afio al que se hizo referencia; la prescripciéon no comienza a
correr durante el tiempo en que desempefie su cargo de presidente o de cualquiera ofro de los
mencionados en el art. 111; no obstante que en las leyes penales se sefiale un plazo de
prescripcion menos, por disposicion constitucional, para que prescriba un delito del orden comun
cometido por él, se requiere que cuando menos transcurra el término de tres afios. La razén que
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explica la excepcién es obvia; la influencia y el poder de quienes han actuado en los niveles
primario y secundario en la administracion publica va mas alla del plazo en que formalmente
concluye su mandato. La medida discriminatoria tiende a equilibrar una desigualdad real.

El delito de traicién a la patria Gnicamente puede ser previsto en las leyes federales. Los delitos
graves necesariamente son del orden comin; se trata, por una parte, de los previstos por el Cadigo
Penal Federal o las leyes federales y, por ofra, los establecidos en los cddigos penales de los
estados. Si el presidente de la repablica incurriera en un delito grave del orden comun de los
estados durante su encargo, no puede ser juzgado por los jueces locales; el competente para
hacerlo es el jurado de sentencia, previa acusacion que formule la camara de diputados. En este
caso el senado, que es una autoridad federal, debe juzgar al reo con base en una ley local. La que
prevea el tipo penal; por virtud del art. 14 constitucional, que dispone que de ser juzgado conforme
a una ley exactamente aplicable al delito de que se trata, el servidor publico no puede ser
juzgado con base en el Cédigo Penal Federal.

()

Por lo anterior y toda vez que esta autoridad debe actuar apegada al principio de
legalidad, regulado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y no obstante que se acreditdé que el C. Felipe de Jesus
Calderon Hinojosa, en su caracter de Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, infringié lo dispuesto en los articulos 134, parrafos séptimo y
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 347, parrafo
1, incisos c¢), d) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el numeral 2 del Reglamento en Materia de
Propaganda Institucional y Politico-Electoral de Servidores Publicos, no resulta
procedente imponer sancion alguna, ni dar vista a otra autoridad.

DUODECIMO.- Que en virtud de que este organo resolutor acreditd en los
Considerandos NOVENO y DECIMO de la presente Resolucion, que los CC. Vocal
Ejecutivo del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado; del Subdirector de Crédito; al Jefe de Servicios de
Promocién Crediticia, y al Jefe del Departamento de Promocion de Crédito (todos
ellos del aludido 6rgano desconcentrado), transgredieron los articulos 134 parrafos
séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 347, parrafo 1, incisos c), d) y f) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 2 del Reglamento en Materia de
Propaganda Institucional y Politico-Electoral de Servidores Publicos; lo procedente
es dar vista a los CC. Titulares del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

143



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PGA/CG/132/PEF/209/2012

de los Trabajadores del Estado y del Organo Interno de Control del
consabido Fondo de Vivienda, para que determinen lo que en derecho proceda.

Lo anterior, en atencion a que en términos de lo establecido en los articulos 108 y
113 de la Constitucion General de la Republica, se advierte que los servidores
publicos del Estado son susceptibles de incurrir en responsabilidad administrativa
cuando por sus conductas ya sea de omisién o comisién afecten la imparcialidad,
no obstante que las leyes y reglamentacion interna sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, determinaran sus obligaciones a fin de
salvaguardar la legalidad en el desempefio de sus funciones, asi como las
sanciones aplicables por esa clase de responsabilidad.

De esta forma la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de Servidores
Plblicos, en su articulo 2, estableci6 que son sujetos de responsabilidad
administrativa los servidores publicos federales establecidos en el articulo 108
constitucional.

Asimismo, tomando en consideracion lo establecido en Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcion Publica se establece lo siguiente:

CAPITULO IX
De los Delegados, Comisarios Publicos, Titulares de los Organos Internos
de Control, de sus respectivas Areas de Responsabilidades, Auditoriay
Quejas y de los Supervisores Regionales

ARTICULO 60.- El Titular de la Secretaria designara para el mejor desarrollo del sistema
de control y evaluacion gubernamental, a los delegados y subdelegados ante las
dependencias de la Administracion Publica Federal Centralizada y sus 6rganos
desconcentrados, asi como ante la Procuraduria General de la Republica, y a los
comisarios publicos ante los 6rganos de gobierno o de vigilancia de las entidades de la
Administracion Publica Federal Paraestatal.

Con el mismo propoésito designara a los titulares de los 6rganos internos de control en las
dependencias, 6rganos desconcentrados, Procuraduria General de la Republica,
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, y fideicomisos
publicos, asi como a los de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades de tales
organos, en los términos a que se refiere el articulo 37, fraccion Xl de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal.

ARTICULO 63.- Los titulares de los 6rganos internos de control tendran, en el ambito de la
dependencia y de sus 6rganos desconcentrados, o entidad de la Administracion Publica
Federal en la que sean designados o de la Procuraduria General de la Republica, las
siguientes facultades:
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I. Recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos y darles seguimiento; investigar y fincar las responsabilidades a que hubiere lugar
e imponer las sanciones aplicables en los términos del ordenamiento legal que en materia
de responsabilidades resulte aplicable, con excepcion de las que conozca la Direccion
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial; determinar la suspensién temporal
del presunto responsable de su empleo, cargo o comisién, si a su juicio asi conviene para
la conduccion o continuacion de las investigaciones, de acuerdo a lo establecido en dicho
ordenamiento, y en su caso, llevar a cabo las acciones que procedan conforme a la ley de
la materia, a fin de garantizar el cobro de las sanciones econdmicas que llegaren a
imponerse a los servidores publicos con motivo de la infraccion cometida;

Il. Calificar los pliegos preventivos de responsabilidades que formulen las dependencias,
organos desconcentrados y entidades y la Procuraduria General de la Republica y, en su
caso, dispensar dichas responsabilidades, en los términos de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento, asi como la Tesoreria de la
Federacion, conforme a lo dispuesto por la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion,
fincando cuando proceda los pliegos de responsabilidades a que hubiere lugar, salvo los
gue sean competencia de la Direccion General mencionada;

lll. Dictar las resoluciones en los recursos de revocacion que interpongan los servidores
publicos, y de revision que se hagan valer en contra de las resoluciones de las
inconformidades previstas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
asi como en contra de aquellas resoluciones por las que se impongan sanciones a los
licitantes, proveedores y contratistas en los términos de dichos ordenamientos, que emitan
los titulares de las areas de responsabilidades;

IV. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que emitan ante las diversas instancias
jurisdiccionales, representando al Titular de la Secretaria, asi como expedir las
certificaciones de los documentos que obren en los archivos del 6rgano interno de control;

V. Implementar el sistema integral de control gubernamental y coadyuvar a su debido
funcionamiento; proponer las normas y Lineamientos con un enfoque preventivo y analizar
y mejorar los controles que al efecto se requieran, y vigilar el cumplimiento de las normas
de control que expida la Secretaria, asi como aquellas que regulan el funcionamiento de la
dependencia o entidad correspondiente o de la Procuraduria General de la Republica;

VI. Programar, ordenar y realizar auditorias, investigaciones, inspecciones o visitas de
cualquier tipo; informar periddicamente a la Secretaria sobre el resultado de las acciones
de control que hayan realizado y proporcionar a ésta la ayuda necesaria para el adecuado
ejercicio de sus atribuciones, asi como apoyar, verificar y evaluar las acciones en materia
de desarrollo administrativo integral, con base en las politicas y prioridades que dicte el
Titular de la Secretaria, que coadyuven a promover la mejora administrativa de las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de la Administraciéon Publica Federal
y de la Procuraduria General de la Republica y el logro de un Buen Gobierno;

VII. Emitir, cuando resulte aplicable la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, la autorizacion a que se refiere la fraccién XXIII del articulo 47 de dicha Ley, en
los demas casos se estara a lo previsto en el articulo 8, fraccion XX de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos;

VIIl. Recibir, tramitar y dictaminar, en su caso, con sujecion a lo dispuesto por el
ordenamiento legal que en materia de responsabilidades resulte aplicable, las solicitudes

145



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PGA/CG/132/PEF/209/2012

de indemnizacién de los particulares relacionadas con servidores publicos de la
dependencia o entidad de que se trate, o de la Procuraduria General de la Republica, a las
que se les comunicara el dictamen para que reconozcan, si asi lo determinan, la
responsabilidad de indemnizar la reparacion del dafio en cantidad liquida y ordenar el pago
correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de que la dependencia, entidad o la Procuraduria
General de la Republica conozcan directamente de la solicitud del particular y resuelvan lo
que en derecho proceda;

IX. Coordinar la formulacion de los proyectos de programas y presupuesto del érgano
interno de control correspondiente, y proponer las adecuaciones que requiera el correcto
ejercicio del presupuesto;

X. Denunciar ante las autoridades competentes, por si o por conducto del servidor publico
del propio érgano interno de control que el titular de éste determine expresamente en cada
caso, los hechos de que tengan conocimiento y puedan ser constitutivos de delitos, e instar
al area juridica respectiva a formular cuando asi se requiera, las querellas a que hubiere
lugar;

XI. Requerir a las unidades administrativas de la dependencia o entidad que corresponda o
de la Procuraduria General de la Republica, la informacién necesaria para cumplir con sus
atribuciones, y brindar la asesoria que les requieran en el ambito de sus competencias;

Xll. Llevar a cabo programas especificos tendientes a verificar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de los servidores publicos de las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades y de la Procuraduria General de la Republica, conforme a los
Lineamientos emitidos por la Secretaria, y

XIll. Las demas que les atribuya expresamente el Titular de la Secretaria o el Coordinador
General de Organos de Vigilancia y Control, asi como aquellas que les confieran las leyes
y Reglamentos a los 6rganos internos de control.

(..)

En el caso concreto, la infraccion cometida por los servidores publicos del
FOVISSSTE citados al inicio de este Considerando, implicé contravenir la norma
suprema en lo establecido por lo dispuesto en el articulo 134 parrafos séptimo y
octavo Constitucional, en los términos que fueron expuestos en los
Considerandos NOVENO y DECIMO de esta Resolucion.

En ese tenor, y tomando en consideracién que conforme a lo establecido en los
articulos 7° y 8°, fraccion |, del Estatuto Organico del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Director General de dicha
entidad es el Presidente de la Junta Directiva de dicha paraestatal (6rgano que a
su vez funge como ente superior de direccién y gobierno de esa institucién), lo
procedente es darle vista con copia certificada de las presentes actuaciones, asi
como con esta Resolucion, para que en el ambito de sus atribuciones, determine
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lo que en derecho corresponda respecto del actuar infractor de los servidores
publicos del FOVISSSTE sefialados al inicio de este Considerando.

Por otra parte, debera darse también vista por el actuar irregular acreditado, al
Titular del Organo Interno de Control en el Fondo de Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a efecto de que
en el ambito de su competencia determine lo que en derecho corresponda
respecto del actuar infractor de los servidores publicos de ese 6rgano
desconcentrado sefialados al inicio de este Considerando.

DECIMOTERCERO.- Que en atencion a los Antecedentes y consideraciones
vertidos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109,
parrafo 1, y 370, péarrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General
emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra de los servidores publicos que habran de ser detallados a
continuacion, respecto de la supuesta distribucion de propaganda gubernamental
una vez iniciadas las campafias electorales federales en curso, a saber:

a) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Jefe de la Oficina de la Presidencia de la Republica.

c) Coordinador de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Presidencia de
la Republica.

d) Vocal Ejecutivo del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.
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Subdirector de Crédito del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Jefe de Servicios de Promocion Crediticia del Fondo de Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Jefe del Departamento de Promocion de Crédito del Fondo de Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Lo anterior, en términos del Considerando OCTAVO de esta Resolucion.

SEGUNDO.- Se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra de los servidores publicos que habran de ser detallados a
continuacion, respecto de la supuesta realizacibn de actos de promocion
personalizada de un servidor publico, a saber:

a)

b)

c)

d)

f)

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Coordinador de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Presidencia de
la Republica.

Vocal Ejecutivo del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Subdirector de Crédito del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Jefe de Servicios de Promocion Crediticia del Fondo de Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Jefe del Departamento de Promocion de Crédito del Fondo de Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Lo anterior, en términos del Considerando NOVENO de esta Resolucion.

TERCERO.- Se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra de los servidores publicos que habran de ser detallados a
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continuacion, respecto de la transgresion al principio de imparcialidad de los
servidores publicos, a saber:

a)

b)

c)

d)

f)

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Coordinador de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Presidencia de
la Republica.

Vocal Ejecutivo del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Subdirector de Crédito del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Jefe de Servicios de Promocion Crediticia del Fondo de Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Jefe del Departamento de Promociéon de Crédito del Fondo de Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Lo anterior, en términos del Considerando DECIMO de esta Resolucion.

CUARTO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra de los servidores publicos que habran de ser detallados a
continuacion, respecto de la supuesta transgresion a los principios de libertad de
Proceso Electoral y de sufragio, a saber:

a)
b)

c)

d)

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Jefe de la Oficina de la Presidencia de la Republica.

Coordinador de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Presidencia de
la Republica.

Vocal Ejecutivo del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.
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e) Subdirector de Crédito del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

f) Jefe de Servicios de Promocion Crediticia del Fondo de Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

g) Jefe del Departamento de Promocion de Crédito del Fondo de Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Lo anterior, en términos del Considerando DECIMO de esta Resolucion.

QUINTO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado
en contra del C. Jefe de la Oficina de la Presidencia de la Republica, por la
supuesta transgresion a los parrafos 7 y 8 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en términos de los Considerandos NOVENO vy
DECIMO de esta Resolucion.

SEXTO.- Dese vista con copia certificada de las presentes actuaciones, asi como
con esta Resolucion, a los CC. Director General del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y Titular del Organo Interno de
Control del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, para los efectos precisados en el Considerando
DECIMOSEGUNDO de este fallo.

SEPTIMO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o Resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucién impugnada.

OCTAVO.- Notifiquese la presente Resolucién en términos de ley.
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NOVENO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesién extraordinaria del
Consejo General celebrada el 31 de mayo de dos mil doce, por votacién unanime
de los Consejeros Electorales, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, Doctora Maria
Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio
Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan
Laborde y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, no estando
presentes durante la votacion los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio
Bafios Martinez y Doctor Benito Nacif Hernandez.

Se aprob6 en lo particular los Puntos Resolutivos Segundo y Tercero, por cuatro
votos a favor de los Consejeros Electorales, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello,
Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez y Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, y tres votos en contra de los Consejeros
Electorales, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Doctora Maria Marvan
Laborde y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita; no estando
presentes durante la votacion los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio
Bafios Martinez y Doctor Benito Nacif Hernandez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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