CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/IEEM/CG/129/PEF/206/2012

CG352/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INCOADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CONTRA DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO, ASI COMO DE LA TITULAR
DE COMUNICACION SOCIAL DE ESE AYUNTAMIENTO, POR HECHOS QUE
CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/IEEM/CG/129/PEF/206/2012.

Distrito Federal, 31 de mayo de dos mil doce.

VIS TOS pararesolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha diecisiete de abril de dos mil doce, se recibid en la Oficialia de Partes
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con
la clave IEEM/SEG/5510/2012, signado por el Ing. Francisco Javier Lopez Corral
Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral en el Estado de México,
mediante el cual remitid la denuncia interpuesta por el Lic. Juan Antonio Flores
Coto, en su caracter de Representante Propietario del Partido Accion Nacional
ante el maximo 6rgano de direccion de esa autoridad local, en contra de la C.
Otilia Maria Azucena Olivares Villagbmez, Presidenta Municipal de Naucalpan de
Juérez, Estado de México, por hechos que considera constituyen violaciones a la
normatividad electoral federal, mismos que hace consistir medularmente en lo
siguiente:

HECHOS

1. Que la H. "LVII" Legislatura del Estado, expidié en fecha veinticuatro de
noviembre de dos mil once, el decreto nimero 383, publicado en el Periddico
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Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México "Gaceta del
Gobierno" el dia primero de diciembre de ese mismo afio, en donde convocé a
los ciudadanos del Estado de México y a los partidos politicos con derecho a
participar, a elecciones ordinarias de Diputados Locales a la "LVIII" Legislatura
para el periodo constitucional del cinco de septiembre del afio dos mil doce al
cuatro de septiembre de dos mil quince y de miembros de los Ayuntamientos de
la Entidad, para el periodo comprendido del primero de enero de dos mil trece
al treinta y uno de diciembre de dos mil quince.

2. El pasado dia 2 de enero del presente afio, el Instituto Electoral del
Estado de México, declaro el inicio del Proceso Electoral, en el Estado de
México, para la renovacion de Gobernador.

3. El Proceso Electoral ordinario comprende las siguientes etapas,
Preparaciéon de la Eleccion, Jornada Electoral, Resultados y Declaracion de
Validez de las Elecciones de diputados y Ayuntamientos; y Resultados y
Declaracion de validez de la eleccién de Gobernador electo.

4, Que como es del conocimiento publico, durante el afio dos mil doce se
celebrara la Jornada Electoral Federal para renovar al titular del Poder Ejecutivo
Federal y las dos Camaras del Congreso. de la Unién, asi como diversas
jornadas electorales locales en los estados de Campeche, ('Chiapas, Colima,
Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Morelos, Nuevo Ledn,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan.

5. Que dure el tiempo que comprendan las campafas electorales federales
y locales, y hasta la conclusién de las jornadas comiciales respectivas, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como
de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico, salvo la relativa a las campafas de informacion de
las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

6. Que de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base I,
apartado C de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
numeral 2 del CAdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, no
podra difundirse propaganda gubernamental durante el periodo de campafas y
hasta el dia en que se celebre la jornada comicial del Proceso Electoral Federal,
esto es, del treinta de marzo al uno de julio de dos mil doce.

7. Que en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 8 de
febrero de dos mil doce, se aprob6 el acuerdo CG75/2012, mediante el cual se
emiten normas reglamentarias sobre la propaganda gubernamental a que se
refiere el articulo 41, Base lll, apartado C de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi
como de los Procesos Electorales Locales con Jornada comicial coincidente
con la Federal y los Procesos Electorales Extraordinarios a celebrarse en los
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Municipios de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y Xochicoatlan, en el
Estado de Hidalgo y el Municipio de Morelia, en el Estado de Michoacan.

8. Que dentro de los resolutivos del acuerdo CG75/2012, en su resultando
Séptimo se establecio:

(Se transcribe)

9. Que dentro del acuerdo en comento, se establecié en su resolutivo
noveno el instruir al Secretario Ejecutivo para notificar a los gobiernos
Municipales.

10. En el Estado de México al igual que en catorce entidades de la Republica
Mexicana habré elecciones coincidentes con la eleccién Federal, es por ello que
la representacion del Pa'tido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, formulo una consulta para saber a
partir de cuando se deberia de suspender en los medios de comunicacion social
de la propaganda gubernamental, respuesta que fue dada por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, la cual fue recurrida ante la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
mediante Juicio de Revisién Constitucional, mismo que le correspondid el
namero de expediente SUP-JRC-60/2012, en el que en lo substancial se
establecio:

(Se transcribe)

11. Que el acuerdo IEEM/CG/104/2012 del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, en cumplimiento de la resolucién del Juicio de
Revision Constitucional SUP-JRC-60/2012, estableci6 en su parte considerativa
lo siguiente:

(Se transcribe)

12. El pasado dia tres de abril de dos mil doce, al realizar una busqueda de la
pagina electrénica http://naucalpan.gob.mx/ del Municipio de Naucalpan, se
advierte de su contenido que sigue existiendo promocién de los logros de
gobierno y de la obra publica realizada mediante placas fotograficas en las
cuales se explica el nimero de familias a beneficiar, las colonias a las cuales
beneficia, los problemas que se solucionan, las etapas de la obra, asi como un
listado en el cual se establecen los compromisos estableciendo los cumplidos y
si son unicos o de caracter permanente, lo cual contraviene los acuerdos
IEEM/CG/104/2012 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México y CG7512012 del Consejo General del Instituto Federal Electoral, asi
como lo dispuesto en la resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el Juicio de Revisién Constitucional SUP-
JRC-60/2012, independiente de lo anterior es de hacer del conocimiento de
esta autoridad que el Presidente del Consejo Municipal de Naucalpan del
Instituto Electoral del Estado de México, mediante el oficio IEMM/CG
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CMEO058/0104/12012 de fecha treinta de marzo de dos mil doce, le da a
conocer al Presidente Municipal Otilia Maria Azucena Olivares Villagbmez, el
contenido de la Circular 20 que suscribe el Secretario Ejecutivo General del
Instituto Electoral del Estado de México que establece:

(Se transcribe)

Con la finalidad de acreditar lo manifestado en el presente me permito ofrecer
las siguientes:

PRUEBAS

DOCUMENTAL.- Consistente en la copia certificada de mi nombramiento como
representante del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México.

DOCUMENTAL.- Consistente en la certificacion constante de nueve fojas de
fecha tres de abril de los mil doce, por el M. en A.P. Francisco Javier Lopez
Corral, Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de
México, de la direccién electronica http://naucalpan.gob.mx/, en donde se hace
constar la publicacion de logros de la administracion.

DOCUMENTAL.- Consistente en el oficio nimero IEEM/CME058/0104/2012,
suscrito por el C. Luis Arturo Garrido Martinez, Presidente del Consejo
Municipal Electoral N°058 de Naucalpan de Juarez al que se adjunta la Circular
namero 20 del Instituto Electoral del Estado de México, suscrita por el M. en
A.P. Francisco Javier Lopez Corral, Secretario Ejecutivo General, en copia
debidamente certificada por el propio funcionario electoral.

DOCUMENTAL.- Consistente en copia del acuerdo IEEM/CG/104/2012 del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el cual es
consultable en la pagina electronica http://www.ieem.org.mx/

DOCUMENTAL.- Consistente en copia de la resolucién del Juicio de Revision
Constitucional SU JRC-60/2012, dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién de fecha veintiocho de marzo de

dos mil doce, la cual es consultable en la pagina electronica
http:11200.23.107.66/siscon/gateway.d11/nSuperior/nSE

DOCUIENTAL.- Consistente en copia del acuerdo CG7512012 del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, el cual es consultable en la pagina
electronica http://www.ife.org.mx/portal/.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en lo que favorezca a los intereses de
mi
representado.
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PRESUNCIONAL, LOGICA, LEGAL Y HUMANA, en lo que favorezca a los
intereses de mi representado.

Por lo antes expuesto y fundado,
Atentamente pido:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma con el caracter que
ostento ce representante del Partido Accién Nacional ante este Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México.

SEGUNDO. Admitir el presente escrito inicial, con el interés juridico que se
expresa en el cuerpo del mismo y por ofrecidas y admitidas las pruebas del
partido que represento en términos de este ocurso.

TERCERO. En su momento emitir resolucion por la cual se sancione al
presidente municipal de
Naucalpan, Estado de México, por el incumplimiento a los acuerdos
IEEM/CG/104/2012 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México y CG7512012 del Consejo General del Instituto Federal Electoral, asi
como a la resolucidon de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro del Juicio SUP-JRC-60/2012.

(..)

II. Con fecha veinticinco de abril del afio en curso, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un
acuerdo en el gue medularmente sostuvo lo siguiente:

“...SE ACUERDA: PRIMERO.- Férmese expediente con el escrito y anexos de
cuenta, el cual quedo registrado con el ndmero
SCG/PE/IEEM/CG/129/PEF/206/2012; SEGUNDO.- Asimismo, se reconoce la
personeria con la que se ostenta el Lic. Juan Antonio Flores Coto, en su
caracter de Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México; por lo tanto, se
encuentra legitimado para interponer la presente denuncia, con fundamento en
los articulos 361, parrafo 1 y 362, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y conforme a la Jurisprudencia 36/2010 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro
es 'PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR.
SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA;
TERCERO.- Téngase por designado como domicilio procesal del quejoso el
ubicado en Avenida Paseo Tollocan baja velocidad namero 944, col. Santa Ana
Tlapaltittan, Toluca, Estado de México; CUARTO.- Atendiendo a la
jurisprudencia identificada con el niumero 17/2009 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y
ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
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FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE", y toda vez de que los hechos denunciados se atribuyen a la C.
Otilia Maria Azucena Olivares Villagémez, Presidenta Municipal Constitucional
de Naucalpan de Juéarez, Estado de México y/o quienes resulten responsables,
derivado de que en la pagina electrénica de ese ayuntamiento, sita en la
direccion electronica http://www.naucalpan.gob.mx/, se detectdé que el dia
tres de abril de dos mil doce alun permanecia informacién alusiva a logros de
gobierno y obras publicas de esa administracién, a través de placas fotogréaficas
en las que explica el nUmero de familias y colonias a las cuales se beneficia, asi
como la etapa en la que se encuentran las obras y un listado de los
compromisos que se han realizado, por lo cual en la 6ptica del quejoso ello
podria constituir una violaciéon al articulo 41 de la Constitucion General,
aspectos de los cuales esta autoridad reconoce su competencia por lo que se
estima que la via procedente para conocer de la denuncia de mérito es el
Procedimiento Especial Sancionador.
La afirmacion antes hecha, se basa en lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1,
incisos a) del cadigo electoral federal, en el cual se precisa que el Secretario del
Consejo General de este 6rgano electoral autébnomo instruira el Procedimiento
Especial Sancionador cuando se denuncie la comision de conductas que
constituyan violaciones a lo previsto en el articulo 41 Base Ill de la Constitucion
Federal; en consecuencia, y toda vez que en la denuncia referida en la parte
inicial del presente proveido, se advierte la existencia de hechos que podrian
actualizar la hipétesis de procedencia del especial sancionador en comento, el
ocurso que se provee debe tramitarse bajo las reglas que rigen al
Procedimiento Especial Sancionador; QUINTO.- Expuesto lo anterior, se admite
a tramite el presente asunto como un Procedimiento Especial Sancionador, y se
reserva lo conducente al emplazamiento correspondiente, hasta en tanto se
culmine la etapa de investigacion que esta autoridad administrativa electoral
federal en uso de sus atribuciones considera pertinente practicar para mejor
proveer, de conformidad con lo establecido en el siguiente punto del actual
proveido.
SEXTO.- Ahora bien, de conformidad con el articulo 67, numeral 1 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente, en
relacién con la tesis de jurisprudencia nimero XX/2011 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro
reza “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
NECESARIAS PARA SU RESOLUCION.”, tomando en consideracion lo
expresado por el promovente en su escrito de denuncia, y a fin de contar con
los elementos necesarios para determinar lo que en derecho corresponda, se
ordena requerir al C. Titular de la Direccion General de Comunicacion
Social del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez en el Estado de
México, a efecto de que en un término de tres dias habiles, contados partir
del siguiente a la notificaciéon del presente, proporcione la informacién que se
detalla a continuacion: a) Indique quién es el administrador o encargado de
actualizar los contenidos del sitio o pagina oficial de Internet del Municipio de
Naucalpan de Juérez, Estado de México; b) Informe el motivo por el cual el dia
tres de abril de dos mil doce, permanecian visibles en ese portal electrénico, los
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datos e imagenes que fueron constatados por el Instituto Electoral del Estado
de México; c) Precise las acciones que fueron desplegadas por esa autoridad
municipal, para retirar del portal de Internet de ese Ayuntamiento, cualquier
contenido que pudiera resultar contraventor de la hipétesis restrictiva prevista
en el articulo 41, Base lll, Apartado C, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con motivo del inicio de las campafas electorales federales
actualmente en curso, asi como aquellas realizadas a partir de la notificacion
del oficio IEEM/CMEQ058/0104/2012, suscrito por el Presidente del Consejo
Municipal Electoral namero Cincuenta y Ocho de la autoridad comicial
mexiquense, y d) Atendiendo a las respuestas recaidas a las interrogantes
anteriores, exprese la razén de su dicho, debiendo aportar las pruebas que
sustenten el sentido de sus aseveraciones; SEPTIMO.- Hagase del
conocimiento de las partes que la informacidon que integra el presente
expediente, y aquella que sea recabada con motivo de su facultad indagatoria,
posee el caracter de reservado y confidencial, de conformidad con lo
establecido por los numerales 14, fraccion Il y 18 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdublica, por lo cual la misma Gnicamente podra ser
consultada por las partes que tengan interés juridico en el mismo, durante la
etapa procedimental del presente expediente, de alli que, con fundamento en el
articulo 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo
sefialado en los numerales 11, péarrafo 1, numeral Il y 13 del mismo
ordenamiento, se ordena glosar las constancias que en su caso contengan
datos con esas caracteristicas, en sobre debidamente cerrado y sellado, para
los efectos legales a que haya lugar.
OCTAVO.- Asimismo, hagase del conocimiento de las partes que en términos
de lo establecido en los articulos 210, parrafo 3, y 357, parrafo 11 del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para efectos de la
tramitacion y resolucién del presente procedimiento, todos los dias y horas
seran considerados como habiles, toda vez que los hechos narrados en el
escrito que se provee, guardan relaciébn con los comicios constitucionales
federales actualmente en curso.
NOVENO.- Hecho lo anterior se acordara lo conducente.
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo provey6 y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, inciso h) y w); 125, parrafo 1, inciso
b), en relacién con lo establecido en el numeral 356, péarrafo 1, inciso c) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

.y

[ll.- En cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes citado, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, giro el oficio SCG/3011/2012, dirigido al Titular de Comunicacién Social
del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez, con la finalidad de solicitar la
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informacion relacionada con los hechos materia de queja, pedimento que fue
notificado el tres de mayo de dos mil doce.

IV.- Con fecha cuatro de mayo del presente afio se recibio en la Oficialia de Partes
de la Direccion Juridica de este Instituto, el oficio identificado 21CDE/SC/103/12,
signado por la C. Lizbeth Jaramillo Pineda, Secretario del 21 Consejo Distrital en
el Estado de México, mediante el cual da cumplimiento a lo solicitado a través del
oficio DQ-429/2012.

V.- Con fecha catorce del afio en curso se recibié en Oficialia de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto el escrito signado por la Lic. Eunice Santos Sanchez,
Titular de Comunicacién Social del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez,
Estado de México, en el que cumplimenta lo solicitado en el proveido mencionado
en el resultando II.

VI. En tal virtud, por acuerdo de fecha veintitrés de mayo de dos mil doce, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, establecié de manera medular lo siguiente:

“...SE ACUERDA: PRIMERO. Agréguense al expediente en que se actla el
oficio y anexo de cuenta para los efectos legales a que haya lugar.------------------
SEGUNDO. Téngase al Titular de Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, Estado de México desahogando la solicitud de
informacion realizada.
TERCERO.- En virtud que el presente Procedimiento Especial Sancionador se
integré con motivo de la denuncia formulada por el Partido Accién Nacional a
través de su representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, por la presunta difusién de propaganda en la
pagina electronica del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juéarez, Estado de
México, en la cual se publicitaban los logros de gobierno y obras publicas de
esa administracién municipal, lo cual a juicio del promovente implico una
conculcacion a la normativa comicial federal, y toda vez que del analisis
realizado a las constancias que integran el presente expediente, se desprenden
indicios suficientes relacionados con la presunta transgresion a lo establecido
en los articulos 41, Base lll, Apartado C, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 2, y 347, parrafo 1, incisos b) y f) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 41, BASE lIl, APARTADO C DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012, ASIi COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES CON JORNADA COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y
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LOS PROCESOS ELECTORALES EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN
LOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y
XOCHICOATLAN, EN EL ESTADO DE HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE
MORELIA, EN EL ESTADO DE MICHOACAN?”, de fecha ocho de febrero del
afio en curso (e identificado con la clave alfanumérica CG75/2012), atribuibles a
la Presidenta Municipal y a la Titular de Comunicacion Social, ambas del H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de México, por la existencia y
difusion de la propaganda gubernamental aludida con anterioridad, misma que
fue constatada por el Secretario Ejecutivo General de la autoridad electoral
mexiquense, el dia tres de abril del afio en curso (tal y como se aprecia en las
constancias atinentes visibles a fojas catorce a veintidds de autos), hechos que
segun el dicho del promovente y la autoridad comicial mexiquense,
acontecieron una vez iniciadas las campafas electorales federales en curso. ----
En ese tenor, y toda vez que por auto de fecha veinticinco de abril de dos mil
doce, se admiti6 a tramite la denuncia planteada y se ordend reservar lo
conducente respecto de su emplazamiento a las partes involucradas, con la
finalidad de que esta autoridad sustanciadora desplegara su facultad de
investigacion para mejor proveer y cumplir con el principio de exhaustividad
segln lo sefialado en el articulo 67, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, asi como en la tesis relevante
XX/2011, cuya voz es “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS
PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”; y al haber culminado esa
indagatoria, lo conducente es ordenar el emplazamiento respectivo, a fin de
continuar con todas y cada una de las etapas procesales correspondientes.------
CUARTO.- En tal virtud, emplacese a la C. Presidenta Municipal de
Naucalpan de Juérez, Estado de México, por la transgresion a los
ordenamientos e instrumento juridicos citados en el punto TERCERO que
antecede, corriéndole traslado con copias de las constancias que integran el
presente expediente.
QUINTO.- Emplacese a la C. Titular de Comunicacién Social del H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Juéarez, Estado de México, por la
transgresion a los ordenamientos e instrumento juridicos citados en el punto
TERCERO que antecede, corriéndole traslado con copia de la denuncia y las
constancias que obran en autos.
SEXTO.- Se sefalan las nueve treinta horas del dia veintinueve de mayo de
dos mil doce, para que se lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a
que se refiere el articulo 369 del ordenamiento en cuestion, la cual habra de
efectuarse en las oficinas que ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal
Electoral, sita en Viaducto Tlalpan ndmero 100, edificio “C”, planta baja, Col.
Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad.-------------------
SEPTIMO.- Citese al Partido Accion Nacional, y las CC. Presidenta Municipal y
Titular de Comunicacién Social, ambas del H. Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez, Estado de México, para que por si 0 a través de sus representantes,
comparezcan a la audiencia referida en el punto SEXTO que antecede,
apercibidos que en caso de no comparecer a la misma, perderan su derecho
para hacerlo. Al efecto, se instruye a los Licenciados en Derecho Nadia Janet
Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro Velazquez, Marco Vinicio Garcia Gonzalez,
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Adriana Morales Torres, Julio César Jacinto Alcocer, lvan GOmez Garcia, JesUs
Enrique Castillo Montes, Mayra Selene Santin Alduncin, Maria de JesUs Lozano
Mercado, Maria Hilda Ruiz Jiménez, Guadalupe del Pilar Loyola Suarez, Miguel
Angel Baltazar Velazquez, David Alejandro Avalos Guadarrama, Wendy Lopez
Hernandez, Adriana Morales Torres, Jesis Reyna Amaya, Abel Casasola
Ramirez, Javier Fragoso Fragoso, Francisco Juarez Flores, Alejandro Bello
Rodriguez, Salvador Barajas Trejo, Paola Fonseca Alba, Liliana Garcia
Fernandez, Héctor Ceferino Tejeda Gonzdalez, Dulce Yaneth Carrillo Garcia,
Yesenia Flores Arenas, Ruth Adriana Jacinto Bravo, Jorge Bautista Alcocer,
Raldl Becerra Bravo, Norma Angélica Calvo Castafieda, Monica Calles
Miramontes, Ingrid Flores Mares, Arturo Gonzalez Fernandez, Milton Hernandez
Ramirez, Esther Hernandez Roman, Victor Hugo Jiménez Ramirez, Mirna
Elizabeth Krenek Jiménez, Luis Enrique Le6n Mendoza, Ernesto Rasgado Ledn,
René Ruiz Gilbaja, Jesus Salvador Rioja Medina, Alexis Téllez Orozco,
Cuauhtémoc Vega Gonzalez, Pedro Ivan Gallardo Mufioz, Israel Leonel
Rodriguez Chavarria y Alberto Vergara Gémez, personal adscrito a la Direccion
Juridica de este Instituto, y Apoderados Legales del mismo, para que en
términos del articulo 65, parrafo 1 inciso m) del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral, conjunta o separadamente practiquen la notificacién del
presente proveido.
OCTAVO. Se instruye a la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y a los
Licenciados en Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro
Veladzquez, Marco Vinicio Garcia Gonzalez, Adriana Morales Torres, Julio César
Jacinto Alcocer, Ivdn GAmez Garcia, Milton Hernandez Ramirez, Raul Becerra
Bravo, JesUs Enrique Castillo Montes, Mayra Santin Alduncin, Maria de Jesus
Lozano Mercado, Maria Hilda Ruiz Jiménez, Victor Hugo Jiménez Ramirez,
Guadalupe del Pilar Loyola Suérez, Miguel Angel Baltazar Velazquez, David
Alejandro Avalos Guadarrama, Francisco Juarez Flores, Paola Fonseca Alba,
Liliana Garcia Fernandez, Héctor Ceferino Tejeda Gonzéalez, Dulce Yaneth
Carrillo Garcia, Jorge Bautista Alcocer, Ingrid Flores Mares y Cuauhtémoc Vega
Gonzalez, Directora Juridica, Abogados Instructores de Procedimientos
Administrativos Sancionadores Ordinarios y Especiales, Jefes de Departamento
y personal adscrito de la referida &rea, todos de este Instituto, para que
conjunta o separadamente coadyuven en el desahogo de la audiencia referida
en el numeral SEXTO del presente proveido.
NOVENO.- Ahora bien tomando en consideracién que el Instituto Electoral del
Estado de México certificd la existencia de los datos e imagenes que en fecha
tres de abril de dos mil doce se desplegaban en el portal electronico de la
pagina oficial del Ayuntamiento de Naucalpan, y a los cuales se refiere el
Partido Accion Nacional en su escrito inicial, por lo tanto se ordena requerir: 1)
A la C. Otilia Maria Azucena Olivares Villagémez, Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez en el Estado de México para que a
mas tardar al momento de comparecer a la audiencia sefialada en el punto
SEXTO de este proveido, responda lo siguiente: a) Informe si tenia
conocimiento que en fecha tres de abril del presente afio se encontraba en el
portal de Internet de ese ayuntamiento, la propaganda electrénica referida por el
quejoso, y que a su decir promovia logros de su administracion; b) Si fuese
afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, indique qué acciones realizé
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para que se suprimiera del citado portal de Internet dicha informacién, con
motivo del inicio de las campafias electorales federales en curso; c) Informe si
funge como superior jerarquico de la Titular de Comunicacién Social del H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de México; y d) De ser
afirmativa su respuesta indique si gir6 instrucciones a la Titular mencionada
para retirar del portal de Internet los contenidos materia de queja; 2) A la Titular
de Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez en
el Estado de México, para que a mas tardar el dia de la audiencia a que se
refiere el punto SEXTO de este proveido, responda lo siguiente: a) Detalle el
proceso a través del cual se administran y actualizan los contenidos visibles en
la pagina de Internet oficial de ese Ayuntamiento, y b) Sefiale quien es el
responsable de determinar qué contenidos se alojan y ponen a disposicion del
publico en general, en el referido portal, debiendo precisar también las acciones
tendentes a cumplimentar ese cometido.
En ambos casos, digase a las servidoras publicas municipales requeridas, que
las respuestas recaidas a las interrogantes anteriores, deberan contener la
razon de su dicho, asi como aportar las pruebas que sustenten el sentido de
sus aseveraciones.
DECIMO.- Ahora bien, tomando en consideracion que de la misma se pudieran
desprender algunos datos personales, en aras de preservar su confidencialidad,
este 6rgano colegiado estima procedente reservarla de la forma precisada, con
fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
relaciéon con lo sefalado en los articulos 11, parrafo 1, numeral 1l y 13 del
mismo ordenamiento.
UNDECIMO.- Hagase del conocimiento de las partes que por tratarse de un
acto vinculado a la eleccién constitucional federal en curso, los plazos y
términos habran de ser computados en términos de lo establecido en el articulo
357, parrafo 11, del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo cual, todos los dias y horas seran considerados como
héabiles.
DUODECIMO.- Notifiquese en términos de ley.
Hecho lo anterior, se acordara lo conducente.
Asi lo provey6 y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo
dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso
b), en relacién con el 356, parrafo 1, inciso c), del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el catorce de enero de dos mil ocho, que entré en vigor a partir del
quince de enero del mismo afio.

.y

VII.- El referido proveido fue diligenciado a través de los oficios que se detallan a
continuacion:
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Destinatario Oficio NOTIFICACION

C. ROGELIO CARBAJAL
TEJADA, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL ANTE EL

CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

SCG/4532/2012 25/05/2012

C. PRESIDENTA MUNICIPAL
EN NAUCALPAN DE JUAREZ, SCG/4534/2012 26/05/2012
ESTADO DE MEXICO

C. TITULAR DE
COMUNICACION SOCIAL DEL
H. AYUNTAMIENTO
NAUCALPAN DE JUAREZ,
ESTADO DE MEXICO

SCG/4533/2012 26/05/2012

VIIl.- Mediante oficio nUmero SCG/4535/2012, de fecha veintitrés de mayo de dos mil
doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General, autorizo a
la Mtra. Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados en Derecho Nadia Janet Chorefio
Rodriguez, Rubén Fierro Veldzquez, Marco Vinicio Garcia Gonzalez, Julio César Jacinto
Alcocer, Ivan Gémez Garcia, Miguel Angel Baltazar Velazquez, David Alejandro Avalos
Guadarrama, Wendy L6pez Hernandez, Adriana Morales Torres, Jesls Enrique Castillo
Montes, JesUs Reyna Amaya, Abel Casasola Ramirez, Francisco Juarez Flores, Alejandro
Bello Rodriguez, Salvador Barajas Trejo, Paola Fonseca Alba, Liliana Garcia Fernandez,
Héctor Ceferino Tejeda Gonzélez, Dulce Yaneth Carrillo Garcia, Yesenia Flores Arenas,
Ruth Adriana Jacinto Bravo, Maria Hilda Ruiz Jiménez, Guadalupe del Pilar Loyola
Suérez, Jorge Bautista Alcocer, Raul Becerra Bravo, Norma Angélica Calvo Castafieda,
Ménica Calles Miramontes, Ingrid Flores Mares, Arturo Gonzalez Fernandez, Milton
Hernandez Ramirez, Esther Herndndez Roman, Victor Hugo Jiménez Ramirez, Mirna
Elizabeth Krenek Jiménez, Luis Enrique Lebn Mendoza, Maria de Jesus Lozano Mercado,
Ernesto Rasgado Ledn, René Ruiz Gilbaja, Jesls Salvador Rioja Medina, Alexis Téllez
Orozco, Cuauhtémoc Vega Gonzalez y Alberto Vergara Gémez, servidores publicos
adscritos a la Direccién Juridica de este Instituto, para que conjunta o separadamente
coadyuvaran en el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos, sefialada mediante
acuerdo de la misma fecha.

IX.- En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha veintitrés de mayo

de dos mil doce, el dia veintinueve del mismo mes y anualidad se celebré en las
oficinas que ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia
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de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS NUEVE
HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DIiA VEINTINUEVE DE MAYO DE
DOS MIL DOCE, HORA Y FECHA SENALADAS PARA EL DESAHOGO DE LA
AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
369 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA
DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA
PRESENCIA DEL LICENCIADO RUBEN FIERRO VELAZQUEZ, ABOGADO
INSTRUCTOR DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES ORDINARIOS Y ESPECIALES DE LA DIRECCION DE
QUEJAS DE LA DIRECCION JURIDICA DE ESTE INSTITUTO, MISMO QUE
SE IDENTIFICA EN TERMINOS DE SU CREDENCIAL DE EMPLEADO
NUMERO XXX, QUE LO ACREDITA COMO SERVIDOR PUBLICO DE ESTE
INSTITUTO, CUYA COPIA SE AGREGA COMO ANEXO A LA PRESENTE
ACTA Y QUIEN A TRAVES DEL OFICIO NUMERO SCG/4535/2012, DE
FECHA VEINTITRES DEL MES Y ANO EN CURSO, FUE DESIGNADO POR
EL LICENCIADO EDMUNDO JACOBO MOLINA, SECRETARIO EJECUTIVO
EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARA QUE CONDUZCA LA PRESENTE
AUDIENCIA, QUIEN ACTUA ASISTIDO DE LOS CC. LICENCIADOS MAYRA
SELENE SANTIN ALDUNCIN Y JESUS ENRIQUE CASTILLO MONTES,
JEFES DE DEPARTAMENTO ADSCRITOS A ESTA UNIDAD JURIDICA,
QUIENES SE IDENTIFICAN CON CREDENCIALES QUE LOS ACREDITAN
COMO EMPLEADOS DE ESTA INSTITUCION CON NUMEROS DE FOLIO
XXX Y XXX, RESPECTIVAMENTE, Y QUIENES ACTUAN COMO TESTIGOS
DE ASISTENCIA DE LO ACONTECIDO EN LA PRESENTE AUDIENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14, 16, 17 Y 41
BASE 1, APARTADO D DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 125, PARRAFO 1, INCISOS A) Y B), 367,
368 Y 369 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; NUMERALES 61, 62, 67, 68 Y 69 DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL; ARTICULOS 39, PARRAFO 2, INCISO M) Y 65, PARRAFO 1,
INCISOS A) Y H) Y PARRAFO 3 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ASi COMO POR LO ORDENADO
MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA VEINTITRES DE MAYO DE DOS MIL
DOCE, EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD ELECTORAL DENTRO DEL
EXPEDIENTE CITADO AL RUBRO, PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO
CITAR AL C. ROGELIO CARBAJAL TEJADA, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL; A LA C. OTILIA MARIA
AZUCENA OLIVARES VILLAGOMEZ ACTUAL PRESIDENTA MUNICIPAL DEL
H. AYUNTAMIENTO NAUCALPAN DE JUAREZ, EN EL ESTADO DE MEXICO,
Y A LA LIC. ELSA EUNICE SANTOS SANCHEZ EN SU CARACTER DE
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TITULAR DE COMUNICACION SOCIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, EN EL ESTADO DE MEXICO, PARA
COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE
MERITO; EL PRIMERO COMO PARTE DENUNCIANTE Y LOS RESTANTES
COMO SUJETOS DENUNCIADOS EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO,
PARA COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA
AUDIENCIA DE MERITO.
SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS NUEVE HORAS CON TREINTA Y
NUEVE MINUTOS NO COMPARECE PERSONA ALGUNA QUE OBRE O
ACTUE A NOMBRE Y REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, NO OBSTANTE. SE TIENE A LA VISTA ESCRITO CONSTANTE
EN CATORCE FOJAS UTILES TAMANO CARTA IMPRESAS POR UNA SOLA
DE SUS CARAS, AL TENOR DEL SUSCRITO POR EL LICENCIADO
ROGELIO CARBAJAL TEJADA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DE ESE
INSTITUTO POLITICO ANTE EL CONSEJO GENERAL, Y AL TENOR DEL
CUAL OCURRE POR ESCRITO A LA PRESENTE DILIGENCIA -----==--n-mmmmeeeev
SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS NUEVE HORAS CON CUARENTA Y
NUEVE MINUTOS NO COMPARECE PERSONA ALGUNA QUE OBRE O
ACTUE A NOMBRE Y REPRESENTACION DE LAS CC. OTILIA MARIA
AZUCENA OLIVARES VILLAGOMEZ, PRESIDENTA MUNICIPAL DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO Y DE LA TITULAR DE
COMUNICACION SOCIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ, ESTADO DE MEXICO; NO OBSTANTE. SE TIENEN A LA VISTA
DOS ESCRITOS CONSTANTES EL PRIMERO DE ELLOS SIGNADO POR LA
PRIMERA DE LAS MENCIONADAS, EN DIEZ FOJAS UTILES TAMARNO
CARTA IMPRESAS POR UNA SOLA DE SUS CARAS Y ANEXOS EN
CUATRO FOJAS; EL SEGUNDO TAMBIEN EN DIEZ FOJAS UTILES TAMANO
CARTA IMPRESAS POR UNA SOLA DE SUS CARAS Y ANEXOS EN TRES
FOJAS, ESTE ULTIMO SUSCRITO POR LA TITULAR DE COMUNICACION
SOCIAL YA MENCIONADA. AL TENOR DE TALES DOCUMENTOS LOS
SUJETOS DENUNCIADOS FORMULAN SU CONTESTACION Y OFRECEN
PRUEBAS DE SU PARTE, MISMAS QUE SE MANDAN A RESERVAR PARA
SER PROVEIDAS EN EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO.----=-==nnmmmmmma-
ENSEGUIDA, EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA:
PRIMERO: SE RECONOCE LA PERSONALIDAD CON LA QUE SE
OSTENTAN LAS PARTES, LAS CUALES HAN SIDO DEBIDAMENTE
IDENTIFICADAS Y QUE EXHIBIERON DIVERSAS DOCUMENTALES, POR
MEDIO DE LAS CUALES ACREDITAN SU PERSONALIDAD, SE ORDENA
AGREGAR LAS MISMAS A LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE
ACTUA, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR; ASIMISMO, Y
TODA VEZ QUE HAN ACREDITADO RESPECTIVAMENTE, SER
REPRESENTANTES DE LAS PARTES EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO;
DE IGUAL FORMA SE TIENE POR DESIGNADO EL DOMICILIO PROCESAL
Y POR AUTORIZADAS PARA OIiR Y RECIBIR NOTIFICACIONES A LAS
PERSONAS QUE REFIEREN EN SUS RESPECTIVOS ESCRITOS DE
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO FORMULADO POR ESTA
AUTORIDAD. LO QUE SE ACUERDA CON FUNDAMENTO EN LO
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DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 14, 16 Y 41 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; EN RELACION CON LO
PREVISTO POR LOS ARTICULOS 356, PARRAFO 1, INCISO C); 368; 369 Y
370 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN RELACION CON LOS NUMERALES 16; 18; 62; 67; 69 Y
70 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, Y
TODA VEZ QUE EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN
RELACION CON EL INCISO A) PARRAFO 3 DEL ARTICULO 68 DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EN ESTE ACTO, SIENDO LAS NUEVE HORAS CON
CINCUENTA Y CINCO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y
TODA VEZ QUE COMO YA SE MENCIONO NO COMPARECE PERSONA
ALGUNA QUE OBRE O ACTUE A NOMBRE Y REPRESENTACION DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, SIN EMBARGO, SE TIENE A LA VISTA EL
ESCRITO CITADO AL INICIO DE ESTA DILIGENCIA AL TENOR DEL CUAL
SU REPRESENTANTE PROPIETARIO OCURRE POR ESA VIA A LA
PRESENTE DILIGENCIA Y AL TENOR DEL MISMO TENGASE POR
EJERCIDO SU DERECHO PARA INTERVENIR EN ESTA FASE.------n-=mmnemmmne-
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3,
INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO EN
EL INCISO B) PARRAFO 3 DEL NUMERAL 68 DEL REGLAMENTO DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO
LAS NUEVE HORAS CON CINCUENTA Y OCHO MINUTOS DE LA FECHA
EN QUE SE ACTUA, Y TODA VEZ QUE COMO YA SE MENCIONO NO
COMPARECE PERSONA ALGUNA QUE OBRE O ACTUE A NOMBRE Y
REPRESENTACION DE LAS CC. PRESIDENTA MUNICIPAL DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO Y DE LA TITULAR DE
COMUNICACION SOCIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ, ESTADO DE MEXICO, SIN EMBARGO, SE TIENEN A LA VISTA
LOS ESCRITOS CITADOS AL INICIO DE ESTA DILIGENCIA AL TENOR DE
LOS CUALES FORMULAN SU CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO
ORDENADO EN AUTOS Y OFRECEN PRUEBAS DE SU PARTE Y AL TENOR
DE LOS MISMOS TENGASE POR EJERCIDO SU DERECHO PARA
INTERVENIR EN ESTA FASE, Y POR CUANTO A LAS PRUEBAS
OFRECIDAS RESERVESE A PROVEER LO CONDUCENTE EN EL
MOMENTO PROCESAL OPORTUNO.
VIS T O EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO POR LAS PARTES, Y A
FIN DE DETERMINAR LO QUE EN DERECHO CORRESPONDA RESPECTO
A SU ADMISION Y DESAHOGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 369,
PARRAFO TRES, INCISO C) DEL CODIGO DE LA MATERIA, EN
REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL SE
ACUERDA: SE TIENEN POR OFRECIDAS Y ADMITIDAS LAS PRUEBAS A
QUE SE REFIERE EL QUEJOSO EN SU ESCRITO RECIBIDO EN ESTA
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SECRETARIA EL DIiA DIECISIETE DE ABRIL DEL ANO EN CURSO,
CONSISTENTES EN DOCUMENTALES PUBLICAS Y PRIVADAS, LAS
CUALES SE ADMITEN A TRAMITE POR ESTAR OFRECIDAS CONFORME A
DERECHO Y DADA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA SE TIENEN
POR DESAHOGADAS.
POR CUANTO A LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR LA C. OTILIA MARIA
AZUCENA OLIVARES VILLAGOMEZ, PRESIDENTA MUNICIPAL DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO SE TIENEN POR
OFRECIDA LA DOCUMENTAL PUBLICA Y PRIVADAS ANEXAS AL ESCRITO
DE CONTESTACION, ASi COMO LA PRESUNCIONAL Y LA INSTRUMENTAL,
MISMAS QUE SE ADMITEN POR ESTAR OFRECIDAS CONFORME A
DERECHO Y SE TIENE POR DESAHOGADAS DADA SU PROPIA Y
ESPECIAL NATURALEZA.
POR CUANTO A LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR LA TITULAR DE
COMUNICACION SOCIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ, ESTADO DE MEXICO, SE TIENEN POR OFRECIDA LAS
DOCUMENTALES PRIVADAS ANEXAS AL ESCRITO DE CONTESTACION,
ASi COMO LA PRESUNCIONAL Y LA INSTRUMENTAL, MISMAS QUE SE
ADMITEN POR ESTAR OFRECIDAS CONFORME A DERECHO Y SE TIENE
POR DESAHOGADAS DADA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA ----------
EN RAZON DE ELLO Y AL NO EXISTIR PRUEBAS PENDIENTES POR
DESAHOGAR SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE ETAPA
PROCESAL.
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL
CODIGO DE LA MATERIA, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CINCO
MINUTOS DEL DIiA EN QUE SE ACTUA, Y TODA VEZ QUE NO COMPARECE
PERSONA ALGUNA QUE OBRE O ACTUE EN REPRESENTACION DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, SIN EMBARGO, SE TIENE A LA VISTA EL
ESCRITO QUE SE CITO AL INICIO DE ESTA AUDIENCIA Y AL TENOR DEL
MISMO TENGASE POR EXPRESADOS SUS ALEGATOS, LO ANTERIOR
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3,
INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON OCHO
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y TODA VEZ QUE NO
COMPARECE PERSONA ALGUNA QUE OBRE O ACTUE EN
REPRESENTACION DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL DE NAUCALPAN DE
JUAREZ, ESTADO DE MEXICO Y DE LA TITULAR DE COMUNICACION
SOCIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO
DE MEXICO,, SIN EMBARGO, SE TIENEN A LA VISTA LOS ESCRITOS QUE
SE CITARON AL INICIO DE ESTA AUDIENCIA Y AL TENOR DE LOS
MISMOS TENGASE POR EXPRESADOS SUS ALEGATOS, LO ANTERIOR
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: TENGANSE A LAS
PARTES CONTENDIENTES FORMULANDO LOS ALEGATOS QUE A SUS
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INTERESES CONVINIERON; CON LO QUE SE CIERRA EL PERIODO DE
INSTRUCCION, POR LO QUE PROCEDERA LA SECRETARIA A FORMULAR
EL PROYECTO DE RESOLUCION CORRESPONDIENTE, EL CUAL DEBERA
SER PRESENTADO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA LOS EFECTOS LEGALES
PROCEDENTES.-------- EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE
HA DESAHOGADO EN SUS TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN
AUTOS, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON DIEZ MINUTOS DEL DIA
VEINTINUEVE DE MAYO DE DOS MIL DOCE, SE DA POR CONCLUIDA LA
MISMA, FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA
INTERVINIERON.

.y

X. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el Procedimiento Especial
Sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso b); 368, parrafos 3y 7;
369; 370, parrafo 1; y 371 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de enero de
dos mil ocho, se procedié a formular el Proyecto de Resolucion, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos del articulo 41, Base Il de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105, parrafo 1,
incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autonomo, depositario de la funcion estatal de organizar elecciones, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la celebracion
periodica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo Cuarto, del Titulo
Primero, del Libro Séptimo del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dentro de los procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruira el Procedimiento Especial Sancionador, cuando se denuncie la
comision de conductas que violen lo establecido en la Base lll del articulo 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y cuando las
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posibles violaciones se encuentren relacionadas con la difusion de propaganda en
radio y television.

TERCERO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho érgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero
Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo General, quienes
conoceran y resolveran sobre el Proyecto de Resolucion.

HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS

CUARTO. Que toda vez que ninguno de los sujetos denunciados esgrimié causal
de improcedencia alguna, y dado que esta autoridad no advirti6 alguna que
debiera estudiarse de oficio en el actual sumario, lo procedente es entrar al
andlisis de los hechos denunciados y a las excepciones y defensas hechas valer
por los denunciados.

En su escrito de denuncia, el Lic. Juan Antonio Flores Coto, representante
propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, arguyé como motivo de su inconformidad que la
Presidenta Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de México, infringid la
normatividad comicial toda vez que difundi6 propaganda gubernamental en
periodo prohibido, ello derivado de los contenidos que publicitaban los logros de
ese gobierno edilicio, visibles en la pagina de Internet oficial del citado
ayuntamiento, una vez iniciadas las camparias federales en curso.

En su defensa, los sujetos denunciados esgrimieron lo siguiente:

C. PRESIDENTA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO
DE MEXICO.
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Que con fecha veintinueve de marzo del afio dos mil doce, en su caracter
de Presidenta Municipal Constitucional de Naucalpan de Juarez, Estado de
México emitio el oficio numero PMN/137/2012, en el cual instruyé a la
Titular de Comunicacién Social del H. Ayuntamiento de Naucalpan de
Juéarez, del Estado de México, retiraran o suspendieran la difusion de los
logros de la presente administracion municipal, asi como las obras publicas
en medios impresos y electronicos, lo anterior, a efecto de que se cumpliera
con la normatividad electoral vigente, y en razén de que el dia treinta de
marzo de la presente anualidad iniciarian las camparias federales.

Que la Titular de Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de Naucalpan
de Juéarez, Estado de Meéxico, gird instrucciones a la Subjefatura de
Comunicacion Institucional, mediante oficio USC/090Bis/12 de fecha
veintinueve de marzo de dos mil doce, a efecto de que con motivo del inicio
del Proceso Electoral Federal, se retiraran los anuncios de los logros del
gobierno municipal, asi como la difusion de las obras publicas realizadas
por la administracion.

Que en fecha veintinueve de marzo de dos mil doce, el Lic. Miguel Angel
GOmez Garcia, en su caracter de Subdirector de Comunicacion
Institucional, emiti6 el oficio nimero DGCS/091Bis/12, mediante el cual hizo
del conocimiento al Lic. Jonathan Hazael Vazquez Santos, en su caracter
de Subdirector de Tecnologia de Informacion, a efecto de que se retiraran
los anuncios de los logros municipales, asi como la difusion de las obras
publica realizadas por la presente administracion, de las paginas oficiales
www.naucalpan.com.mx y www.transparencianaucalpan.com.mx, para
estar en posibilidad de atender lo dispuesto en el articulo 41, Base tercera,
apartado C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que no ha violado en modo alguno las disposiciones legales en materia
electoral, porque se giraron las instrucciones correspondientes para retirar y
suspender la difusion de los logros y obras municipales.

Que la dependencia encargada de administrar los contenidos del sitio 0
pagina electronica oficial de Naucalpan de Juarez, Estado de México es la
Subdireccion de Comunicacion Institucional dependiente de la Unidad de
Coordinacion y Apoyo denominada Comunicacion Social del H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de México.
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Que sélo tenia conocimiento de las oOrdenes giradas para retirar y
suspender la difusion de los logros y obras municipales.

Que de conformidad con el articulo 86 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, el Ayuntamiento funge como superior jerarquico del
Titular de Comunicacién Social del H. Ayuntamiento de Naucalpan de
Juéarez, y que cada Titular es responsable de las funciones encomendadas.

C. TituLAR DE COMUNICACION SociAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ, ESTADO DE MEXICO

Que con fecha veintinueve de marzo de dos mil doce la Presidenta
Municipal le instruyé a través del oficio nUmero PMN/137/2012, se retiraran
los logros de la administracion municipal, asi como obras publicas, en
medios impresos Yy electrénicos, para cumplimentar la normatividad
electoral en razén de con fecha treinta de marzo del dos mil doce iniciaria
las campanfas electorales.

Que habia girado instrucciones a la Subdireccion de Comunicacion
Institucional mediante oficio UCS/092Bis/12 de fecha veintinueve de marzo
de dos mil doce para que con motivo del inicio del Proceso Electoral se
retiraran los anuncios de logros de gobierno municipal y obras publicas
municipales

Que con fecha veintinueve de marzo de dos mil doce el Lic. Miguel Angel
GoOmez Garcia, en su caracter de Subdirector de Comunicacion
Institucional, emitio oficio numero DGCS/091Bis/12 en el cual solicito al Lic.
Jonathan Hazael Vazquez Santos en su caracter de Subdirector de
Tecnologia de Informacién dependiente de la Direccion General de
Administracion del este H. Ayuntamiento para que retirara los anuncios de
logros de gobierno municipal y obras publicas realizadas de las pagina
oficiales www.naucalpan.com.mx y www.transparencianaucalpan.com.mx,
para atender lo dispuesto en el articulo 41, Base lll, apartado C, de la
Constitucion d Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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e Que la Subdireccion de Comunicacién Institucional elabora los contenidos y
la administracion y manejo electronico de las paginas oficiales Municipales,
de Naucalpan de Juérez, Estado de México, esta a cargo del Lic. Jonathan
Hazael Vazquez Santos, en su caracter de Subdirector de Tecnologias de
la Informacion dependiente de la Direccion General de Administracion
Puablica del H. Ayuntamiento.

e Que en atencion al oficio PMN/137/2012 suscrito por la Presidenta
Municipal Constitucional del H. Ayuntamiento, Estado de México, emitio
oficio numero UCS/090/Bis/12 de fecha veintinueve de marzo en su
caracter de Titular de Comunicacién Social del H. Ayuntamiento en el cual
solicitd el retiro de los anuncios de logros de gobierno municipal, asi como
la difusibn de obras publicas de la administracién, para no contravenir el
articulo 41, Base lll, apartado C. de la Constitucion.

¢ Que la Subdirecciéon de Comunicacion Institucional define los contenidos de
las paginas electrénicas del Ayuntamiento, sin embargo el encargado de
realizar modificaciones a dichas péaginas, es la Subdireccion de Tecnologias
de la Informacion, dependiente de la Direccion General de Administracion
de Naucalpan de Juarez, estado de México, esto de conformidad con el
articulo 58 fraccion Ill del Reglamento Interno de la Direccién General de
Administracion del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, estado de
México.

LITIS

QUINTO.- Que una vez sentado lo anterior, la litis en el presente asunto, radicara
en determinar si las CC. Presidenta Municipal y a la Titular de Comunicacion
Social, ambas del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de México,
infringieron los articulos 41, Base lll, Apartado C, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 2, y 347, parrafo 1, incisos b) y f) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el “ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE
EL CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Il
APARTADO C DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, ASI
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COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CON JORNADA
COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y LOS PROCESOS
ELECTORALES EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN LOS MUNICIPIOS
DE SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y XOCHICOATLAN, EN
EL ESTADO DE HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO DE
MICHOACAN?”, de fecha ocho de febrero del afio en curso (e identificado con la
clave alfanumérica CG75/2012), al haber difundido propaganda gubernamental en
la pagina de Internet de esa autoridad edilicia, una vez iniciadas las campafas
federales en curso.

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

SEXTO.- Que una vez sentado lo anterior, por cuestion de método, y para la mejor
comprension del presente asunto, esta autoridad electoral federal estima
pertinente verificar la existencia de los hechos materia del actual procedimiento,
para lo cual resulta procedente valorar el caudal probatorio que obra en autos
consistente en las pruebas aportadas por las partes y las recabadas por esta
autoridad electoral con el objeto de determinar los extremos que de las mismas se
desprenden.

Pruebas remitidas por el Instituto Electoral del Estado de México

Anexo al oficio con el cual se remitié la denuncia primaria planteada por el Partido
Accion Nacional, el Secretario Ejecutivo General de la autoridad comicial
mexiquense remiti0 el expediente numero NAU/PAN/HANAU-OMAOV-
QRR/021/2012/04, el cual contiene lo siguiente:

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la certificacion realizada por el
Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México, el dia
tres de abril del afio en curso, respecto de la informacion y contenidos visibles en
el portal de Internet alojado en la direccion electrénica http://naucalpan.gob.mx,
cuyo detalle grafico se muestra a continuacion:
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Cumplido

Fomento al Emplea para los Naucalpenses

Cumplido

Cumplido

Plan de Gobierno Incluyente y Responsable

Cumplido

LW ity T ]
‘. “ Modernizacion del Sistema de Alumbrado Publico para el Ahorro de Energia
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Cumplido | Permanente

Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental

Cumplido | Permanente

Fomento al Empleo para los Naucalpenses

Cumplido | Permanente

Un Gobierno Cerca de Ti

Cumplido | Unico

Plan de Gobierno Incluyente y Responsable

Cumplido | Unico

Modernizacion del Sistema de Alumbrado Publico para el Ahorro de Energia

Cumplido | Permanente

Fortalecimiento a Micro, Pequefa y Mediana Empresa

Cumplido | Permanente

Mejora Regulatoria Municipal

Cumplido | Permanente

Estrategias de Seguridad Publica

Cumplido | Permanente

Modernizacién y Gestidn de Calidad

Cumplido | Permanente

Regularizacion de Adeudos de Agua

Cumplido | Permanente

Equipamiento al Personal Operative del OQAPAS

Cumplido | Permanente

Apoyos Econdmicos a Mujeres Jefas de Familia

Cumplido | Permanente

Reordenamiento del Comercio en la Via Publica

Cumplido | Permanente

Recuperacion de Barrancas

Cumplido | Permanente

Espacios de Recreacion Cercade T
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Cumplido | Permanente

Cultura del Cuidado del Agua

Cumplido | Permanente

Equidad de Género e Igualdad de Oporturidades

Cumplido | Unico

Desarrollo Urbano Ordenado

Cumplido | Permanente

Certeza Juridica y Proteccion del Patrimorio Familiar

Cumplido | Permanente

Mantenimiento y Rehabilitacion de Pozos de Agua

Cumplide | Unico

Desazolve y Saneamiento de la Presa San Joaquin

Cumplido | Permanente

Prevencion de los Asentamientos Irregulares

Cumplido | Permanente

Previendo el Futuro del Agua

Cumplido | Permanente

Peliticas Financieras Confiables

Cumplido | Permanente

Administracion Responsable

Cumplido | Permanente

Gestion Municipal Efcaz

Cumplido | Permanente

Inversién en Obra Publica Focalizada

Cumplido | Permanente

Seguridad Juridica Carca de Ti

Cumplido | Permanente

Desarrollo Agropecuario en Naucalpan

Cumplido | Permanente

Agua para Todos
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Cumplido | Permanente 3

Rescate del Parque Naucalli

Cumplido | Permanente

Fomento y Respeto a los Derecho Humanos

Cumplido | Unico

Restitucion del Horario de Trabajo para Policias 24 x 24

Cumplido | Unico

Estancias Infantiles y Guarderias con Servicio de 24 Horas

Cumplido | Unico

Dotacion de Uniformes y Equipo al H. Cuerpo de Bomberos

Cumplido | Unico

Incremento Salanal a Elementos del H. Cuerpo de Bomberos

Cumplido | Permanente

Gobierno con Todos

Cumplido | Permanente

Rescate del Cerro de Moctezuma

Cumplido | Unico

Conservacion del Cerro de Moctezuma

Cumplido | Permanente

Respeto a las Areas Naturales Protegidas

Cumplido | Unico

Creacién del Instituto Municipal para la Competitividad vy Fomento al Empleo (IMCOFE

Cumplido | Permanente

Equidad y Gobierno

Cumplido | Permanente

Rehabilitacion de Calles con Asfalto

Cumplido | Permanente

Apoyos a Madres Embarazadas

Cumplido | Permanente

Por la Nifiez Naucalpense
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Cumplido | Permanente

Canasta Basica para Naucalpenses

Cumplido | Unico

Centro Geriatrico Bicentenario

Cumplido | Permanente

Compromiso con las Futuras Generaciones

Cumplido | Permanente

Centro Gerontologico

Cumplido | Unico

Casa del Abuelo

Cumplido | Permanente

Asistencia para tu Benefco

Cumplido | Permanente

Jomadas Asistenciales

Cumplido | Permanente

Certeza Patrimonial Naucalpense

Cumplido | Permanente

Igualdad de Oportunidades

Cumplido | Permanente

De la Mano con Personas con Capacidades Diferentes

Cumplido | Permanente

Apoyando el Gasto Familiar

Cumplido | Unico

Mejores salarios para los policias

Cumplido | Unico

Firma de Convenio én Materia de Transporte

Cumplido | Permanente

Energia Renovable en T Hogar

Cumplido | Permanente

Recuperacidn y Aprovechamiento del Patrimonio Municipal
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Cumplido | Permanente

Naucalpan Turistico

Cumplido | Unico

Pasoc a Desnivel Lomas Verdes

Cumplido | Unico

Expo Regional Fomento a la Vivienda

Cumplido | Permanente

Consejo Municipal para el Desarrollo Rural Sustentable

Cumplido | Permanente

Prevenir el Cancer de Mama y Cervicouterino en Naucalpan

En proceso | Permanente

Modernizacion y Equipamiento Hidraulico para el Suministro de Agua

En proceso | Unico

Distribuidor Vial El Molinito

En proceso | Unico

Paso a Desnivel Loma Linda

En proceso | Unico

Puente Luis Donaldo Colosio e Izcalli Chamapa

En proceso | Unico

Par Vial San Mateo

En proceso | Permanente

Rehabilitacidn de Calles con Concreto

En proceso | Permanente

Mejoramiento del Sistema de Drenaje y Saneamiento

En proceso | Permanente

Proyectos para el Fortalecimienta de la Infraestructura Vial

En proceso | Permanente

Construccion de Andadores Peatonales
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<< REGRESAR

[Ty

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento publico cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los
hechos que en él se consignan, en virtud de haberse emitido por parte de un
funcionario electoral, en ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
a); 359, parrafos 1 y 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y los numerales 34, parrafo 1, inciso a) y 44, parrafos 1 y 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

De la actuacion administrativa antes mencionada, se desprende que en la fecha
en la cual fue instrumentada, el Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral
del Estado de México, constatd la existencia y contenido de la informacion e
imagenes disponibles en la pagina web del Ayuntamiento de Naucalpan de
Juérez, en esa entidad federativa.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el oficio IEEM/CMR058/0104/2012
signado por el Presidente del Consejo Municipal Electoral N°058 de Naucalpan de
Juéarez, en la que se adjunta copia simple de la circular nimero 20 en la que el
Instituto Federal Electoral del Estado de México, en el cual el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México aprobé el acuerdo IEEM/CG/104/2012 por
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el que emite respuesta a la consulta planteada por el Partido Accién Nacional
mediante oficio RPAN/IEEM/286/2012 de fecha 30 de diciembre de 2011.

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento publico cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los
hechos que en él se consignan, en virtud de haberse emitido por parte de la
autoridad legitimamente facultada para ello.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
a); 359, parrafos 1 y 2 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Con dicho documento, se evidencia que el Presidente del 58 Consejo Municipal
Electoral de la autoridad comicial mexiquense, notificd a la municipe de Naucalpan
de Juérez, la circular antes aludida.

e DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia del acuerdo
IEEM/CG/104/2012, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México el dia veintinueve de marzo de dos mil doce en donde
medularmente se dice lo siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se emite como respuesta a la consulta formulada por el
representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, mediante oficio ndmero
RPAN/IEEM/286/2011, de fecha treinta de diciembre de dos mil once, lo
expuesto en el Considerando V del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo General, notifique la presente
respuesta al representante propietario del Partido Accién Nacional acreditado
ante este Organo Superior de Direccién.

De igual manera, informe a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su
aprobacion, del cumplimiento que se ha dado a la resolucién del veintiocho de
marzo del afio en curso, recaida en el expediente SUP-JRC-60/2012.”

Las anteriores constancias deben estimarse como documentales privadas, al

haber sido aportadas en copias simples, razén por la cual generan indicios
respecto de lo que en ellas se consignan, en términos de lo establecido en los
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articulos 358, parrafo 3, inciso b); 359, péarrafos 1 y 3 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 33,
parrafo 1, inciso b), y 35; 44, péarrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Asimismo, resultan orientadores los siguientes criterios publicados en el Semanario
Judicial de la Federacion:

“Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte : | Primera Parte-1

Tesis:

Péagina: 183

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria en materia de amparo, el valor
probatorio de las copias fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del
juzgador. Por tanto, esta Sala en ejercicio de dicho arbitrio, considera que las
copias de esa naturaleza, que se presentan en el juicio de amparo, carecen,
por si mismas, de valor probatorio pleno y s6lo generan simple
presuncién de la existencia de los documentos que reproducen, pero sin
que sean bastantes, cuando no se encuentran adminiculadas con otros
elementos probatorios distintos, para justificar el hecho o derecho que se
pretende demostrar. La anterior apreciacion se sustenta en la circunstancia de
gue como las copias fotostaticas son simples reproducciones fotograficas de
documentos que la parte interesada en su obtencion coloca en la maquina
respectiva, existe la posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccién y los
avances de la ciencia, que no corresponda a un documento realmente
existente, sino a uno prefabricado, que, para efecto de su fotocopiado, permita
reflejar la existencia, irreal, del documento que se pretende hacer aparecer.

Amparo en revision 3479/84. Pinturas Pittsburg de México, S.A. 11 de mayo de 1988. 5 votos.
Ponente: Victoria Adato Green. Secretario: Rall Melgoza Figueroa. Véanse: Séptima Epoca:
Volumenes 163-168, Primera Parte, pagina 149. Volimenes 193-198, Primera Parte, pagina 66.”

“Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte : IV Primera Parte

Tesis:

Pagina: 172

COPIAS FOTOSTATICAS, VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 217 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, el valor probatorio de las fotografias
de documentos, o de cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de
la ciencia cuando carecen de certificacion, queda al prudente arbitrio judicial
como indicios, y por ello, debe estimarse acertado el criterio del juzgador si
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considera insuficientes las copias fotostaticas para demostrar el interés juridico
del quejoso.

Amparo en revision 2010/88. Graciela lturbide Robles. 23 de noviembre de 1989. Unanimidad de 4
votos. Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez. Secretario: Pablo Dominguez Peregrina.

Amparo en revisién 2085/89. Telas y Compuestos Plasticos, S.A de C.V. 9 de octubre de 1989. 5
votos. Ponente: Fausta Moreno Flores de Corona. Secretario: Jorge Antonio Cruz Ramos.

Amparo en revision 1442/89. Compaiiia Bozart, S.A de C.V. 18 de septiembre de 1989. Mayoria de
4 votos. Disidente: Atanasio Gonzalez Martinez. Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez. Secretaria:
Amanda R. Garcia Gonzalez.

Amparo en revisién 428/89. Guias de México, A.C. 14 de agosto de 1989. Mayoria de 4 votos.
Disidente: Atanasio Gonzalez Martinez. Ponente: José Manuel Villagordoa Lozano. Secretario: José
Luis Mendoza Montiel.

Véase: Tesis 115, Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985, Octava Parte, pagina 177.”

Con esta probanza, se demuestra la respuesta que el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, emitié respecto de la consulta que
le fue planteada por el Partido Accion Nacional, en acatamiento a la
ejecutoria relativa al expediente SUP-JRC-60/2012.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple de la Resolucién
del Juicio de Revision Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
60/2012, dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, que en sus Puntos Resolutivos establecié lo
siguiente:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca el acuerdo de dieciséis de marzo de dos mil doce,
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, por
las consideraciones y para los efectos precisados en esta ejecutoria.

SEGUNDO. Se vincula a todas las autoridades, partidos politicos y ciudadanos,
en especial, al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México vy al
Tribunal Electoral de esa entidad federativa, al cumplimiento de esta sentencia.

NOTIFIQUESE: personalmente, al Partido de la Revolucion Democratica en el
domicilio sefialado en autos y al Partido Accién Nacional por conducto de su
representante ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México; por oficio, con copia certificada de esta sentencia al Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México y al Tribunal Electoral de esa
entidad federativa; por estrados a los demas interesados; lo anterior con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3; 27, 28, 29, parrafos 1y 3; y 93,
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parrafo 2, incisos a) y b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

.y

Es preciso sefialar que las constancias mencionadas pueden ser constatadas en
la pagina de internet oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la cual se advierte la existencia del Juicio de Revision
Constitucional SUP-JRC-60/2012 al que hace mencioén y se pudo cotejar con la
copias remitidas por la Autoridad del Instituto Electoral del Estado de México

En este contexto, debe decirse que La Resolucion del Juicio de Revision
Constitucional de mérito constituyen una documental publica, en términos de lo
previsto en los articulos 358, parrafos 1 y 3, inciso a), y 359, parrafos 1 y 2 del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los
numerales 33, parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1, inciso a); y 44, parrafo 2, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, razén por la
cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos
consignados.

Con la constancia referida, se evidencia cual fue el sentido de la determinacién
que, en su oportunidad, emitié la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el citado medio de impugnacion.

e DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del acuerdo
CG75/2012 del Consejo General del Instituto Federal Electoral, que
medularmente dice lo siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueban las normas reglamentarias sobre la propaganda
gubernamental a que se refiere el articulo 41, parrafo segundo, Base llI,
apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para el
Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como de los procesos electorales
locales con jornada comicial coincidente con la federal y los procesos
electorales extraordinarios a celebrarse en los municipios de Santiago
Tulantepec de Lugo Guerrero y Xochicoatlan, en el estado de Hidalgo y el
municipio de Morelia, en el estado de Michoacén.

SEGUNDO.- Atento a los principios de equidad e imparcialidad que rigen en la
contienda electoral y en términos de lo dispuesto en la parte final de la
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jurisprudencia 18/2011, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, las campafias de informacion, servicios
educativos, de salud y las de proteccién civil en caso de emergencia, a que se
refieren los articulos 41, parrafo segundo, Base Ill, Apartado C, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2,
parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
deberan colmar los mencionados principios.

TERCERO.- Debera suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en
radio y televisién, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, o6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico, en los términos y con las excepciones establecidas
los articulos 41, parrafo segundo, Base lll, apartado C, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del treinta de
marzo y hasta el uno de julio de dos mil doce, en las emisoras de radio y
television previstas en el “Catadlogo de estaciones de radio y canales de
televisién que participaran en la cobertura del Proceso Electoral Federal 2011-
2012, asi como de los procesos electorales locales con jornada comicial
coincidente con la federal”.

CUARTO.- Debera suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en
radio y televisién, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico, en los términos y con las excepciones establecidas
los articulos 41, parrafo segundo, Base lll, apartado C, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las que se aprueban
mediante el presente instrumento a partir del inicio de las campafas electorales
extraordinarias a celebrase en los municipios de Santiago Tulantepec de Lugo
Guerrero y Xochicoatlan, en el Estado de Hidalgo y el municipio de Morelia, en
el Estado de Michoacan y sera aplicable en todas las emisoras previstas en los
catalogos de emisoras aprobados por este Consejo General para los procesos
electorales extraordinarios en comento.

QUINTO.- Se considerard que forman parte de las excepciones a las
prohibiciones que en materia de propaganda gubernamental prevé el articulo
41, parrafo segundo, Base lll, apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y cuando no incluyan
nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliguen promocién personalizada
de cualquier servidor puablico, ni contengan logotipos, slogans o cualquier otro
tipo de referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno o a sus
campafias institucionales, en términos de lo previsto en los diversos Acuerdos
CG193/2011 y CG247/2011, las siguientes:

OLa propaganda que para la asistencia publica emitan tanto la Loteria Nacional
como Pronésticos para la Asistencia Publica;

OLa publicidad informativa sobre la promocidn turistica nacional de México y de
otros centros turisticos del pais;
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OLa campafia de educacion del Servicio de Administracién Tributaria para
incentivar el pago de impuestos y el cumplimiento de las obligaciones fiscales;

OLa propaganda que el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Protecciébn de Datos emita para difundir los derechos de acceso a la
informacion y de proteccién de datos personales;

OLas campafias de comunicacion social del Banco de México con contenido
exclusivamente educativo;

OLa transmision publicitaria de la Conmemoracién del 150 Aniversario de la
batalla del cinco de mayo, entre el quince de abril y el seis de mayo de dos mil
doce, inclusive;

OLas campafias difundidas por la Secretaria de Salud y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en materia de prevencion de accidentes, asi
como educacion vial en carreteras y autopistas referente al periodo vacacional de
semana mayor, misma que sera transmitida del uno al catorce de abril de dos mil
doce, inclusive;

OLa propaganda con motivo del inicio del Programa de Horario de Verano, a
transmitirse del treinta de marzo al uno de abril de dos mil doce, inclusive;

OLas campafias relativas la difusion de las actividades y servicios en materia
artistica y cultural llevada a cabo por el Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes;y

OLa campaifia educativa denominada “Cultura del agua, version Nuevos Habitos
2012", a difundirse por la Comision Nacional del Agua.

La propaganda antes referida debera de abstenerse de difundir logros de
gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacion sobre programas y
acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania, ni referencias
visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser
constitutivos de propaganda politica o electoral.

SEXTO.- Durante la emision radiofonica denominada “La Hora Nacional” debera
suprimirse toda alusién a propaganda de poderes publicos o de cualquier ente
publico desde el inicio de los respectivos periodos de campafias y hasta el dia
en que se celebre la jornada comicial respectiva. Asimismo, en dicho espacio
no podran difundirse logotipos, frases o cualquier tipo de referencias visuales
y/o auditivas al gobierno federal o a algun otro gobierno, o a sus campafas
institucionales, ni elementos de propaganda personalizada de servidor publico
alguno.

Ademas, la emision antes referida debera de abstenerse de difundir logros de
gobierno, obra publica e incluso, emitir informacién sobre programas y acciones
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que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania, ni referencias visuales o
auditivas a las frases, imagenes, voces o0 simbolos que pudieran ser
constitutivos de propaganda politica o electoral.

SEPTIMO.- Podréan permanecer en internet los portales de los entes publicos,
siempre y cuando tengan caracter informativo o de medio para la realizacién de
trdmites o servicios y no se emitan en los mismos logros a su favor.

OCTAVO.- Las normas de propaganda gubernamental aprobadas mediante el
presente Acuerdo entraran en vigor a partir de la fecha del inicio de la campafia
electoral federal y concluirdn su vigencia al dia siguiente de la Jornada
Electoral.

Por lo que hace a los procesos electorales extraordinarios a celebrase en los
municipios de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y Xochicoatlan, en el
Estado de Hidalgo y el municipio de Morelia, en el estado de Michoacén, el
presente

Acuerdo entrard en vigencia con el inicio de las campafias electorales
extraordinarias correspondientes y concluiran su vigencia al dia siguiente de la
Jornada Electoral.

NOVENO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que notifique, por conducto de
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, el presente Acuerdo
a la Direccion de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion, asi como a los gobiernos estatales y, por su conducto, a los
gobiernos municipales.

DECIMO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que implemente las medidas
necesarias para la oportuna publicacion de este Acuerdo en el Diario Oficial de
la Federacion.

Toda vez que la copia simple del acuerdo CG/75/2012 puede ser corroborada en
la pagina de internet oficial de este Instituto. Debe decirse que constituye una
documental publica, en términos de lo previsto en los articulos 358, péarrafos 1y
3, inciso a), y 359, parrafos 1 y 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso a);
34, parrafo 1, inciso a); y 44, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, razén por la cual la misma tiene valor probatorio pleno
respecto a los hechos en ellos consignados.

De dicha constancia, se advierten las normas reglamentarias sobre propaganda
gubernamental que este érgano maximo de direccién, emitié en su oportunidad.
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PROBANZAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL

REQUERIMIENTO AL TITULAR DE COMUNICACION SOCIAL DEL AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO

Con el proposito de esclarecer los hechos materia de la denuncia planteada, la
autoridad sustanciadora, a través del oficio SCG/3011/2012, de fecha
veinticinco de abril del afio en curso, requirié al Titular de Comunicacion Social
del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de México, respondiera lo
siguiente:

a) Indigue quién es el administrador o encargado de actualizar los contenidos
del sitio o pagina oficial de Internet del Municipio de Naucalpan de Juarez,
Estado de México; b) Informe el motivo por el cual el dia tres de abril de dos mil
doce, permanecian visibles en ese portal electrénico, los datos e imagenes que
fueron constatados por el Instituto Electoral del Estado de México; c) Precise
las acciones que fueron desplegadas por esa autoridad municipal, para retirar
del portal de Internet de ese Ayuntamiento, cualquier contenido que pudiera
resultar contraventor de la hipétesis restrictiva prevista en el articulo 41, Base
lll, Apartado C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con motivo del inicio de las campafas electorales federales actualmente en
curso, asi como aquellas realizadas a partir de la notificaciéon del oficio
IEEM/CME058/0104/2012, suscrito por el Presidente del Consejo Municipal
Electoral nimero Cincuenta y Ocho de la autoridad comicial mexiquense, y d)
Atendiendo a las respuestas recaidas a las interrogantes anteriores, exprese la
razén de su dicho, debiendo aportar las pruebas que sustenten el sentido de
sus aseveraciones.

En respuesta a dicho pedimento, se recibio6 el oficio de fecha siete de mayo de dos
mil doce, suscrito por la Licenciada Elsa Eunice Santos Sanchez, Titular de
Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de
México, a través del cual desahogo el pedimento de informacion planteado, y cuyo
contenido medular es del tenor siguiente:

A efecto de cumplir con el requerimiento, se informa lo siguiente:
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A) Indique quien es el administrador o encargado de administrar los contenidos
del sitio o pagina oficial de internet del municipio de Naucalpan de Juarez,
Estado de México.

Le informo que la dependencia encargada de administrar los contenidos del
sitio o pagina oficial de internet del municipio de Naucalpan de Juéarez, Estado
de México, es la subjefautra de Comunicacion Institucional, dependiente de la
Unidad de Coordinaciéon y Apoyo denominada Comunicacion Social, del H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Juéarez, Estado de México.

b) Informe el motivo por el cual el dia tres de abril de dos mil doce, permanecian
visibles en ese portal electronico, los datos e imagenes que fueron constatados
por el Instituto Electoral del Estado de México.

Le informo, en el medio de comunicacién social como es la pagina electronica
del gobierno municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de México, no contiene
informacion respecto del gobierno, que se encuentran prohibidas por la
normatividad electoral.

c) Precise las acciones que fueron desplegadas por esa autoridad municipal,
para retirar del portal de Internet de ese Ayuntamiento, cualquier contenido que
pudiera resultar contraventor de la hipétesis restrictiva prevista en el articulo 41,
Base lll, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con motivo del inicio de las campafias electorales federales
actualmente en curso, asi como aquellas realizadas a partir de la notificacion
del oficio IEEM/CMEQ058/0104/2012, suscrito por el Presidente del Consejo
Municipal Electoral numero Cincuenta y Ocho de la autoridad comicial
mexiquense

Le informo que, la suscrita de conformidad con las facultades establecidas en
los articulos 13, 15, 16 fraccion XIV y 25 fraccion VI del Reglamento Interior de
la Unidad de Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez, Estado de México, gir6 instrucciones a la Subjefatura de Comunicacion
Institucional, a efecto de que con motivo del inicio del procesos electoral federal,
se retiraran los anuncios de los logros de gobiernos municipal, lo anterior en
atencion al articulo 41, Base tercera, apartado C, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por otro lado y en atencién al oficio nUumero IEEM/CME058/0104/2012, suscrito
por el Presidente del Consejo Municipal Electoral nimero cincuenta y ocho del
Instituto Electoral del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 13, 15, 16 fraccion XIV y 25 fraccion VI del Reglamento Interior de la
Unidad de Comunicacién Social del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez,
Estado de Meéxico, emiti instrucciones a la Subjefatura de Comunicacion
Institucional, a efecto de que con motivo del inicio de los comicios locales que
se celebran en el Estado de Meéxico, se eliminaran o restringieran la
propaganda alusiva a los logros municipales.
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d) Atendiendo a las respuestas recaidas a las interrogantes anteriores, exprese
la razén de su dicho, debiendo aportar las pruebas que sustenten el sentido de
Sus aseveraciones.

No existe propaganda prohibida por la legislacion electoral federal o local y se
giraron las instrucciones, atendiendo a mis facultades para cumplir con los
ordenamientos antes aludidos.

Debe decirse que del escrito de contestacion remite copia simple del Reglamento
Interior de la Unidad de Comunicacién Social del H. Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez, Estado de México, en ese contexto constituye debe estimarse como
documento publico cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los hechos que
en €l se consignan, en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en
ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
a); 359, parrafos 1 y 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

De la contestacion del Titular de Comunicacion Social del H. Ayuntamiento
Naucalpan de Juarez, Estado de México se desprende lo siguiente:

e Que la encargada de administrar los contenidos de la pégina oficial de
Internet del municipio es la Unidad de Coordinacién y Apoyo denominada
Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado
de México.

e Que segun el dicho del sujeto requerido, la pagina de Internet de ese
Ayuntamiento no contenia informacion de caracter gubernamental, proscrita
por la normativa comicial federal.

e Que por acuerdo IEEM/CME058/0104/2012 se gir6 instrucciones a la
Subjefatura de Comunicacion Social Institucional para retirar los anuncios
de los logros de gobierno municipal.

PRUEBAS APORTADAS POR LOS SUJETOS DENUNCIADOS

PRUEBAS APORTADAS POR LA PRESIDENTA MUNICIPAL DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO
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DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple del oficio ndmero
PMN/137/2012 de fecha veintinueve de marzo de la presente anualidad, signado
por la C. Otilia Maria Azucena Olivares Villagdbmez, Presidenta Municipal
Constitucional de Naucalpan de Juarez, Estado de México el cual fue dirigido a la
Lic. Eunice Santos Sanchez, Directora General de la Unidad de Comunicacion
Social del H. Ayuntamiento y cuyo contenido medularmente es el siguiente:

“(..)

Por medio de este conducto, hago de su conocimiento que con motivo del inicio
del Proceso Electoral Federal, a realizarse del periodo comprendido del 30 de
marzo de 2012 al 01 de julio de 2012, debera girar instrucciones para retirar y
suspender la difusién en los medios impresos y electronicos de comunicacion
social de toda propaganda de los logros que ha realizado la presente
administracion, asi como las obras publicas municipales; en cumplimiento a lo
previsto en el articulo 41, Base tercera, apartado C, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

.y

Del escrito antes mencionado se desprende que la Presidenta Municipal de
Naucalpan de Juarez, Estado de Meéxico gir0 instrucciones a la Titular de
Comunicacion Social de ese gobierno edilicio, a fin de que retirara toda
propaganda de los logros realizados en cumplimiento a lo previsto en el articulo
41, Base tercera, apartado C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo anterior por motivo del inicio del Proceso Electoral Federal.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del oficio USC/090bis/12
de fecha veintinueve de marzo de la presente anualidad, signado por la Lic.
Eunice Santos Sanchez, Directora General de la Unidad de Comunicacion Social
del H. Ayuntamiento Naucalpan de Juarez, Estado de México, dirigido al Lic.
Miguel Angel Gémez Garcia, Subdirector de Comunicacion Institucional y cuyo
contenido medularmente dice lo siguiente:

“(..))

Por medio de la presente, le informo que con relacidon al oficio nimero
PMN/137/2012, de fecha 29 de marzo de 2012, y con motivo del inicio del
Proceso Electoral Federal, debera retirar los anuncios de los logros
municipales, asi como de la difusién de las obras publicas realizadas por la
presente administracion, en atencion al articulo 41, Base tercera, apartado C,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

.y
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Del escrito antes mencionado se desprende que la Titular de Comunicacion Social
del H. Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Juéarez informé al Subdirector
de Comunicacién Institucional de ese gobierno municipal, que de acuerdo al oficio
PMN/137/2012 retirara los anuncios de los logros municipales, asi como la
difusién de las obras publicas realizadas por dicha administracion.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del oficio
DGCS/091bis/12 de fecha veintinueve de marzo de dos mil doce, signado por el
Lic. Miguel Angel Gomez Garcia, Subdirector de Comunicacion Institucional,
dirigido al Lic. Jonathan Hazael Vazquez Santos, Subdirector de Tecnologia de
Informacién, ambos del H. Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Juarez,
Estado de México y cuyo contenido consistio medularmente en lo siguiente:

“(..))

Por medio del presente, le informo a Usted, que en relacién al oficio nimero
DGCS/090bis/2012, de fecha 29 de marzo de 2012, y con motivo del inicio del
Proceso Electoral Federal, que incia el préximo treinta de marzo de afio dos mil
doce, gire sus apreciables instrucciones a quien corresponda, a efecto de que
se retiren los anuncios de los logros municipales, asi como de la difusion de las
obras publicas realizadas por la presente administracién, de las paginas
oficiales www.naucalpan.com.mx y www.transparencianaucalpan.com.mx, lo
anterior para estar en posibilidad de atender lo dispuesto en el articulo 41, Base
tercera, apartado C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como a la normatividad electoral vigente.

.y

Del oficio antes descrito se desprende que el Subdirector de Comunicacion
Institucional del citado ayuntamiento, informé e instruyé al Subdirector de
Tecnologia de Informacion a efecto de que retirara los anuncios de los logros
municipales, y obras publicas realizadas por la administracion de las péaginas
oficiales www.naucalpan.com.mx y www.transparencianaucalpan.com.mx

Los oficios mencionados con anterioridad deben considerarse como
documentales privadas, al haber sido aportadas en copias simples, razén por la
cual generan indicios respecto de lo que en ellas se consignan, en términos de lo
establecido en los articulos 358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1y 3 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos
33, parrafo 1, inciso b), y 35; 44, péarrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.
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Asimismo, resultan aplicables los criterios sustentados por los tribunales federales,
respecto al alcance y valor probatorio de las copias simples.

PRUEBAS APORTADAS POR LA TITULAR DE COMUNICACION SOCIAL
DEL AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO

DOCUMENTALES PRIVADAS CONSISTENTES EN:

1.- Consistente en la copia simple del oficio niumero PMN/137/2012 de fecha
veintinueve de marzo de la presente anualidad, signado por la C. Otilia Maria
Azucena Olivares Villagdbmez, Presidenta Municipal Constitucional de Naucalpan
de Juérez, Estado de México el cual fue dirigido a la Lic. Eunice Santos Sanchez,
Directora General de la Unidad de Comunicacion Social del H. Ayuntamiento.

2.- Consistente en copia simple del oficio USC/090bis/12 de fecha veintinueve de
marzo de la presente anualidad, signado por la Lic. Eunice Santos Sanchez,
Directora General de la Unidad de Comunicacion Social del H. Ayuntamiento
Naucalpan de Juarez, Estado de México, dirigido al Lic. Miguel Angel Gémez
Garcia, Subdirector de Comunicacion Institucional.

3.- Consistente en copia simple del oficio DGCS/091bis/12 de fecha veintinueve de
marzo de dos mil doce, signado por el Lic. Miguel Angel Gémez Garcia,
Subdirector de Comunicacion Institucional, dirigido al Lic. Jonathan Hazael
Vazquez Santos, Subdirector de Tecnologia de Informacién, ambos del H.
Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Juarez, Estado de México.

Es de mencionar que por cuanto hace a los oficios antes detallados coinciden con
las pruebas que fueron aportadas por la Presidenta Municipal de Naucalpan de
Juéarez, Estado de México en su escrito de contestacion de fecha veintinueve de
mayo de dos mil doce, por lo anterior el valor probatorio se tiene por reproducido
como si a la letra se insertara.

CONCLUSIONES
De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefado,
adminiculado con las manifestaciones vertidas en sus diversos escritos por las

partes, consistentes en las contestaciones a los requerimientos de informacion y a
las contestaciones del emplazamiento en el presente procedimiento, asi como a
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las producidas durante la celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos, se
arriba validamente a las siguientes conclusiones:

1.- Se constatd que el dia tres de abril de dos mil doce, la pagina web del H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de México, difundia diversos
contenidos relacionados con las acciones y logros de esa autoridad edilicia.

2.- Se evidencio que la Unidad de Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, Estado de México, es la entidad encargada de difundir las
acciones desplegadas por ese gobierno municipal, y de publicitarlas a la
ciudadania en general.

3.- Se demostr6 que la citada Unidad de Comunicacion Social es la encargada de
alimentar los contenidos que se encuentran disponibles en el portal de Internet del
H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez, Estado de México.

Las anteriores conclusiones encuentran su fundamento en la valoracioén conjunta
que realizd este érgano resolutor a los elementos probatorios que obran en el
presente expediente, por lo que atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia
y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral,
resulta valido colegir que los hechos denunciados son ciertos en cuanto a su
existencia.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 359, parrafos 1, 2y 3
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
establece lo siguiente:

“Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de
gue produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.

3. Las pruebas documentales privadas, técnicas, periciales, e
instrumental de actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario
haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente
identificada, solo hardn prueba plena cuando a juicio del érgano
competente para resolver generen conviccidon sobra la veracidad de los

44



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/IEEM/CG/129/PEF/206/2012

hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en
el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conociday el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si.

.

Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado debidamente acreditados los
hechos, respecto de los que esta autoridad se puede pronunciar, lo procedente es
entrar al fondo de la cuestion planteada.

SEPTIMO. CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO DE FONDO. Que
una vez fijada la litis en el presente procedimiento y previo al estudio de fondo,
conviene tener presente el marco constitucional y normativo que debe observarse
respecto de las limitaciones a que esta constrefiida la difusion de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprenden las campafas electorales y
hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial.

Al respecto, conviene reproducir el texto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como las “NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41,
BASE Ill, APARTADO C DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012,
AS| COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CON JORNADA
COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y LOS PROCESOS
ELECTORALES EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN LOS MUNICIPIOS
DE SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y XOCHICOATLAN, EN
EL ESTADO DE HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE MORELIA, EN EL ESTADO DE
MICHOACAN”,* que en lo aplicable al asunto que nos ocupa, establecen lo
siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“Articulo 41. (...)

(...)
Apartado C. (...)

1 Contenidas en el acuerdo emitido por el Consejo General de este Instituto, el dia 8 de febrero de 2012, e identificado con la clave
alfanumérica CG75/2012
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Durante el tiempo que comprendan las campaiias electorales federales y locales y hasta
la conclusién de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal,
sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran
las campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

(.)

“Articulo 134.

[..]

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos pUblicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los drganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningin
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“Articulo 2

Lo(.)

2. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y hasta la conclusion
de la jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de
toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacién de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

(-.)’
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“Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de las autoridades o los servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; 6rganos de
gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; drganos auténomos, y cualquier
otro ente publico:

a) (..)

b) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la Jornada Electoral
inclusive, con excepcion de la informacidn relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria
para la proteccion civil en casos de emergencia;

0 ()
(-.)’

REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE
PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y POLITICO ELECTORAL DE SERVIDORES
PUBLICOS

“Articulo 3. Ser& propaganda institucional aguella gue los poderes publicos y rganos de
gobierno a nivel federal_local o municipal, asi como los del Distrito Federal y los de sus
delegaciones; los érganos auténomos; 0 cualquier otro ente publico de los tres niveles de
gobierno, lleve a cabo fuera del periodo comprendido desde el inicio de las campafias hasta el dia
de la Jornada Electoral, que sea informativa, educativa o de orientacion social, cuyo
contenido se limite a identificar el nombre de la institucion de que se trata sin frases,
imagenes, voces, simbolos o cualquier otra alusion sefialada en el articulo 2 del presente
Reglamento que pueda ser catalogada como propaganda politica para fines de promocion
personal, 0 como propaganda politico-electoral.”

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 41, BASE I, APARTADO C DE LA CONSTITUCION OLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012, ASI COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES CON JORNADA COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y
LOS PROCESOS ELECTORALES EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN
LOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y
XOCHICOATLAN, EN EL ESTADO DE HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE
MORELIA, EN EL ESTADO DE MICHOACAN.
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li(..‘)
ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueban las normas reglamentarias sobre la propaganda gubernamental a que
se refiere el articulo 41, parrafo segundo, Base IlI, apartado C de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como de los
procesos electorales locales con jornada comicial coincidente con la federal y los procesos
electorales extraordinarios a celebrarse en los municipios de Santiago Tulantepec de Lugo
Guerrero y Xochicoatlan, en el estado de Hidalgo y el municipio de Morelia, en el estado de
Michoacan.

SEGUNDO.- Atento a los principios de equidad e imparcialidad que rigen en la contienda
electoral y en términos de lo dispuesto en la parte final de la jurisprudencia 18/2011, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, las campafas de
informacion, servicios educativos, de salud y las de proteccion civil en caso de emergencia, a que
se refieren los articulos 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado C, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2, parrafo 2, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, deberan colmar los mencionados principios.

TERCERO.- Debera suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en radio y television,
tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, drganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente pablico, en los términos y con las
excepciones establecidas los articulos 41, parrafo segundo, Base Ill, apartado C, pérrafo
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del treinta de
marzo y hasta el uno de julio de dos mil doce, en las emisoras de radio y televisién previstas en el
‘Catélogo de estaciones de radio y canales de television que participaran en la cobertura del
Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como de los procesos electorales locales con jornada
comicial coincidente con la federal'.

CUARTO.- Debera suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en radio y television,
tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, drganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico, en los términos y con las
excepciones establecidas los articulos 41, parrafo segundo, Base lll, apartado C, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las que se aprueban
mediante el presente instrumento a partir del inicio de las campafias electorales extraordinarias a
celebrase en los municipios de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y Xochicoatlan, en el
Estado de Hidalgo y el municipio de Morelia, en el Estado de Michoacén y sera aplicable en todas
las emisoras previstas en los catalogos de emisoras aprobados por este Consejo General para
los procesos electorales extraordinarios en comento.

QUINTO.- Se considerara que forman parte de las excepciones a las prohibiciones que en
materia de propaganda gubernamental prevé el articulo 41, parrafo segundo, Base I, apartado
C, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y
cuando no incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico, ni contengan logotipos, slogans o cualquier otro tipo
de referencias al gobierno federal 0 a algin otro gobierno o a sus campafias institucionales, en
términos de lo previsto en los diversos Acuerdos CG193/2011 y CG247/2011, las siguientes:
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e La propaganda que para la asistencia publica emitan tanto la Loteria Nacional como
Prondsticos para la Asistencia Publica;

e La publicidad informativa sobre la promocion turistica nacional de México y de otros centros
turisticos del pais;

e La campafia de educacion del Servicio de Administracion Tributaria para incentivar el pago
de impuestos y el cumplimiento de las obligaciones fiscales;

e La propaganda que el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
emita para difundir los derechos de acceso a la informacién y de protecciéon de datos
personales;

e Las campafas de comunicacion social del Banco de México con contenido exclusivamente
educativo;

e La transmisién publicitaria de la Conmemoracion del 150 Aniversario de la batalla del cinco
de mayo, entre el quince de abril y el seis de mayo de dos mil doce, inclusive;

e Las campafias difundidas por la Secretaria de Salud y la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en materia de prevencion de accidentes, asi como educacion vial en carreteras
y autopistas referente al periodo vacacional de semana mayor, misma que sera transmitida
del uno al catorce de abril de dos mil doce, inclusive;

e La propaganda con motivo del inicio del Programa de Horario de Verano, a transmitirse del
treinta de marzo al uno de abril de dos mil doce, inclusive;

e Las campafias relativas la difusion de las actividades y servicios en materia artistica y
cultural llevada a cabo por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes; y

e La campafia educativa denominada ‘Cultura del agua, version Nuevos Habitos 2012, a
difundirse por la Comisién Nacional del Agua.

La propaganda antes referida debera de abstenerse de difundir logros de gobierno, obra publica,
e incluso, emitir informacién sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en bien
de la ciudadania, ni referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces o simbolos que
pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

SEXTO.- Durante la emision radiofénica denominada ‘La Hora Nacional’ debera suprimirse toda
alusién a propaganda de poderes publicos o de cualquier ente publico desde el inicio de los
respectivos periodos de campafias y hasta el dia en que se celebre la jornada comicial
respectiva. Asimismo, en dicho espacio no podran difundirse logotipos, frases o cualquier tipo de
referencias visuales y/o auditivas al gobierno federal 0 a algun otro gobierno, 0 a sus campafias
institucionales, ni elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.
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Ademas, la emision antes referida debera de abstenerse de difundir logros de gobierno, obra
publica e incluso, emitir informacién sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en
bien de la ciudadania, ni referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces 0
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

SEPTIMO.- Podran permanecer en internet los portales de los entes publicos, siempre y cuando
tengan caracter informativo o de medio para la realizacion de tramites o servicios y no se emitan
en los mismos logros a su favor.

OCTAVO.- Las normas de propaganda gubernamental aprobadas mediante el presente Acuerdo
entrardn en vigor a partir de la fecha del inicio de la campafia electoral federal y concluiran su
vigencia al dia siguiente de la Jornada Electoral. Por lo que hace a los procesos electorales
extraordinarios a celebrase en los municipios de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y
Xochicoatlan, en el Estado de Hidalgo y el municipio de Morelia, en el estado de Michoacan, el
presente Acuerdo entrard en vigencia con el inicio de las campafas electorales extraordinarias
correspondientes y concluiran su vigencia al dia siguiente de la Jornada Electoral.

NOVENO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que notifique, por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, el presente Acuerdo a la Direccion de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, asi como a los gobiernos estatales
y, por su conducto, a los gobiernos municipales.

DECIMO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que implemente las medidas necesarias para la
oportuna publicacion de este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

(...)’

Asi, de los preceptos e instrumento antes transcritos, se desprende lo siguiente:

Que la propaganda gubernamental, por lo que hace a la temporalidad, no
puede difundirse en el entorno de un Proceso Electoral Federal o local,
durante los periodos que comprenden las etapas de campafia electoral,
periodo de reflexién, conformado por los tres dias previos al de la eleccién,
y hasta el final de la Jornada Electoral, por lo que debera suspenderse su
difusion en los medios de comunicacién social.

Que dicha prohibicion se refiere a la propaganda gubernamental tanto de
los poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico.

Que las Unicas excepciones a la difusion de propaganda gubernamental
durante el tiempo en que transcurra el Proceso Electoral es que la misma
se refiera a servicios educativos, de salud, o las necesarias para la
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proteccion civil en casos de emergencia, asi como las dispuestas
expresamente por el Consejo General de este Instituto en sus normas
reglamentarias.

Que se considera propaganda institucional la que es emitida por los
poderes publicos, 6rganos de gobierno en los tres niveles de gobierno,
organos autbnomos y cualquier ente publico, siempre y cuando se lleve a
cabo fuera del periodo de campanas.

Que la propaganda institucional debe tener un fin informativo, educativo o
de orientacion social.

Que solo se limite a identificar el nombre de la institucion de que se trata sin
elementos personales o que su contenido sea politico-electoral.

Que en Internet podran permanecer los portales de los entes publicos,
siempre y cuando tengan caracter informativo o de medio para la
realizacion de trdmites o servicios y no se emitan en los mismos logros a su
favor.

Que los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios,
asi como el Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

Que constituyen infracciones de las autoridades o los servidores publicos,
el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia electoral.

Que la imagen positiva de los servidores publicos es un acervo susceptible
de ser capitalizado por los partidos politicos y los candidatos en las
contiendas electorales, siempre que no se utilicen recursos publicos para
ese proposito.

Que sera responsabilidad de los servidores publicos salvaguardar los

principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
rigen el servicio publico.
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Que todo servidor publico tendrd como obligacién utilizar los recursos que
le hayan asignados, tenga asignados, exclusivamente para los fines a que
estan afectos.

Que son conductas contrarias al principio de imparcialidad en la aplicacion
de recursos publicos, ordenar, autorizar, permitir o tolerar la entrega,
otorgamiento, administracion o provision de recursos, bienes o servicios
gue contengan elementos visuales o auditivos, imagenes, nombres, lemas,
frases, expresiones, mensajes o simbolos que conlleven la promocion
personalizada de funcionarios publicos.

Que son conductas contrarias al principio de imparcialidad, emplear los
medios de comunicacion social oficiales, para promover o influir, de
cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico,
coalicion, aspirante, precandidato o candidato.

Que son conductas contrarias al principio de imparcialidad, cualquier
conducta analoga que a través de la utilizacion de recursos publicos vulnere
la equidad de la competencia entre los partidos politicos, coaliciones,
aspirantes, precandidatos o candidatos, a juicios de la autoridad electoral.

Que la propaganda gubernamental, por lo que hace a la temporalidad, no
puede difundirse en el entorno de un Proceso Electoral Federal o
local, durante los periodos que comprenden las etapas de campafa
electoral, periodo de reflexion, conformado por los tres dias previos al
de la eleccion, y hasta el final de la Jornada Electoral, por lo que debera
suspenderse su difusion en los medios de comunicacion social.

Que las unicas excepciones a la difusion de propaganda gubernamental
durante el tiempo en que transcurra el Proceso Electoral es que la misma
se refiera a servicios educativos, de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia, asi como las dispuestas
expresamente por el Consejo General de este Instituto en sus normas
reglamentarias.

La reforma constitucional y legal en materia electoral implementada en

2007-2008, se encamind el control de la propaganda politica, electoral y
gubernamental abierta y generalizada difundida en radio y television;
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e Durante las camparfas electorales, los portales de los entes publicos
podran permanecer en Internet, siempre que revistan caracter informativo o
de medio para la realizacion de tramites o servicios y no se emitan en los
mismos logros a su favor.

Evidenciado lo anterior, se advierte que por cuanto hace a los sujetos que pueden
incurrir en violacion al citado articulo 41, Base lll, apartado C, parrafo segundo
constitucional, de conformidad con los dispositivos legales indicados en pérrafos
precedentes, son:

a) Los poderes federales y estatales;

b) Los municipios;

c) Los 6rganos de gobierno del Distrito Federal;
d) Las delegaciones del Distrito Federal; y

e) Cualquier otro ente publico.

En ese orden de ideas, la prohibicién dada para los poderes y servidores publicos
de cualquier nivel de gobierno, los del Distrito Federal, 6rganos autébnomos y
cualquier otro ente publico, consiste en el impedimento para emitir cualquier tipo
de propaganda gubernamental que pueda afectar el principio de equidad en la
contienda entre partidos politicos, sin que en ninguna de dichas disposiciones
prohibitivas se exija, para conformar la falta, un contenido o forma especifica de la
propaganda que se prohibe.

De esta suerte, se transgrede la prohibicion referida si se difunde propaganda
gubernamental en cualquier medio de comunicacion social (que no se encuentre
comprendida dentro de las excepciones que establece la ley) dentro del periodo
prohibido (que segun la interpretacion legal que ha formulado la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, comprende la fase de
campafas, periodo de reflexion y la jornada electiva) trastocando con ello los
valores juridicos tutelados en la normativa: la equidad y la imparcialidad en las
contiendas electivas.

En este contexto, resulta valido afirmar que con independencia del contenido de la
propaganda gubernamental que se difunda en medios de comunicacion social
durante los periodos restringidos y salvo las excepciones expresas que sefalan la
Constitucion y la ley, cualquier propaganda debe ser considerada como
contraventora del orden constitucional y legal, en materia electoral, maxime si
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tiene como objetivo resaltar los logros del Gobierno o publicitar las obras
ejecutadas en beneficio de la colectividad.

Esto es asi, porque la reforma electoral se fincé en la necesidad de fijar un nuevo
marco normativo con el objeto de salvaguardar los principios de imparcialidad y de
equidad rectores de los procesos comiciales, al adicionar el dispositivo 41
constitucional, estableciendo como norma de rango constitucional la imparcialidad
de los tres 6rdenes de gobierno respecto de la competencia electoral.

En efecto, la reforma en comento incorpord el deber de suspender la difusion de
toda propaganda gubernamental durante las campafas electorales, periodo de
reflexion y hasta la conclusién de la Jornada Electoral, a fin de desterrar afiejas
practicas que servian de publicidad como la prohibida, con el objetivo de
promocionar o perjudicar a un partido politico o candidato y para lograr una
posicion de ventaja indebida en la competencia electoral.

Es decir, estim6é como lesivo de la democracia:

a) Que el ejercicio del poder sea usado para favorecer o afectar a las
distintas fuerzas y actores politicos; y

b) Que la propaganda gubernamental sea utilizada con fines distintos a los
de tipo institucional, de seguridad, salud, educativos y de proteccién civil.

De esa manera, se incorporé la tutela de un bien juridico esencial de nuestro
sistema democratico: la necesidad de que los poderes publicos, en todos los
ordenes, observen una conducta de imparcialidad respecto a la competencia
electoral, en virtud de la forma en que pueden influir en la ciudadania, a partir de
gue se encuentran en una posicién de primacia con relacién a quienes carecen de
esa calidad.

Sobre el particular, cabe sefalar que tanto el Poder Reformador de la Constitucion
como el legislador federal advirtieron la necesidad de excluir del limite temporal en
que se prohibe la difusion de propaganda gubernamental, aquellos casos que, en
virtud de su naturaleza, protegen bienes sociales en los que no puede postergarse
el derecho de la ciudadania a recibir con oportunidad la informacién concerniente,
como sucede tratdndose de las campafias de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.
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La lectura integral de los preceptos constitucionales, legales y reglamentarios, que
fueron transcritos en parrafos anteriores, permite llegar a este 6rgano jurisdiccional
a la definicion sobre la normativa aplicable en materia de propaganda
gubernamental o institucional, cuando se difunda durante un periodo especifico de
los procesos electorales federales:

i) Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales y hasta la
conclusién de la jornada comicial, debera suspenderse la difusién en los medios
de comunicacién social de toda propaganda gubernamental.

i) Dicha prohibicion se refiere a la propaganda gubernamental que ordenen
difundir los poderes federales y estatales, los municipios, los érganos de gobierno
del Distrito Federal, sus delegaciones y, en general, cualquier otro ente publico.

iil) Las Unicas excepciones a la difusién de propaganda gubernamental, durante el
periodo del Proceso Electoral antes mencionado, consisten en que la propaganda
se refiera a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion
civil en casos de emergencia.

iv) Se considera propaganda institucional la que es emitida por los poderes
publicos, érganos en los tres niveles de gobierno, 6rganos auténomos y cualquier
ente publico, siempre y cuando se difunda fuera del periodo de campafias
federales y hasta que concluya la Jornada Electoral.

v) La propaganda institucional debe tener un fin informativo, educativo o de
orientacion social, y su contenido debe limitarse a identificar el nombre de la
institucion u 6rgano que la ordene transmitir, sin incluir frases, imagenes, voces,
simbolos o cualquier otra alusion que pueda ser catalogada como propaganda
politica para fines de promocién personal, o0 como propaganda politico-electoral.

Finalmente, lo expuesto en parrafos precedentes resulta relevante para el asunto
gue nos ocupa, en virtud de que el estudio y analisis que a continuacion realizara
esta autoridad electoral, respecto a la propaganda objeto del presente
procedimiento, tendra como finalidad determinar si la misma se ajusta o no a las
normas y principios que han sido expresados con anterioridad en este apartado.

ESTUDIO DE FONDO

Que en este contexto, resulta procedente el analisis de las presuntas
transgresiones relativas a lo previsto en los articulos 41, Base Ill, Apartado C de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los
numerales 2, parrafo 2, y 347, parrafo 1, incisos b) y f), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuibles a las CC. Presidenta
Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de México, y Titular de Comunicacion
Social de ese ayuntamiento, por la difusiéon de propaganda gubernamental que fue
constatada por el Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de
México, el dia tres de abril del afio en curso, visible en la pagina oficial de dicha
municipalidad, actos que a juicio del quejoso pudieran resultar contraventores de
la normativa comicial federal.

Sobre este particular, conviene sefialar que en principio, se dilucidara si los
contenidos a los cuales alude el quejoso, efectivamente constituyen propaganda
gubernamental, y de ser asi, cual es la responsabilidad atribuible a las servidoras
publicas del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de México, por su
difusion en el portal de Internet de ese gobierno municipal.

En este contexto, como se asentd en el capitulo denominado “EXISTENCIA DE
LOS HECHOS”, esta autoridad tuvo por acreditada la conducta materia de la
denuncia presentada por el Representante Propietario del Partido Accién Nacional
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, toda vez que
el Secretario Ejecutivo General de ese organismo constaté el dia tres de abril del
afo en curso, la existencia de diversas imagenes y datos contenidos en el portal
de Internet del ayuntamiento naucalpense, al tenor de la certificacion que dicha
autoridad local remitidé, al declinar competencia a favor del Instituto Federal
Electoral.

Asi, como se ha venido evidenciando a lo largo de la presente determinacion, los
bienes o valores juridicos protegidos con la prohibicion de difundir propaganda
gubernamental en periodo prohibido, son la imparcialidad y la equidad, los que por
su importancia se erigen como pilares de los regimenes democraticos, los cuales
a través de la reforma constitucional se buscaron salvaguardar.

De esa manera, debemos precisar que se incorporo la tutela de un bien juridico
esencial de nuestro sistema democratico: la necesidad de que los poderes
publicos, en todos los érdenes, observen una conducta de imparcialidad respecto
a la competencia electoral, en virtud de la forma en que pueden influir en la
ciudadania, a partir de que se encuentran en una posicion de primacia con
relacion a quienes carecen de esa calidad.
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Asi, los preceptos legales invocados establecen como infraccién por parte de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales;
organos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos autonomos, y cualquier otro
ente publico la difusibn de propaganda gubernamental dentro del periodo de
campanfas electorales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial.

Por tanto, la inteleccion de la norma contenida en el enunciado juridico debe ser
en el sentido de que, para su actualizacién, deben surtirse los siguientes
supuestos:

1. Sujetos activos: autoridades o servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de
gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; érganos
autbnomos, y cualquier otro ente publico.

2. Conducta: difusién en los medios de comunicacion social de propaganda
gubernamental durante el tiempo que comprendan las campafas
electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva
jornada comicial.

Los elementos que anteceden colman de manera satisfactoria la descripcién legal
del ilicito, siendo menester para acreditar la infraccion que se demuestre que la
conducta consistente en la difusion de propaganda gubernamental en periodo
prohibido es realizada por alguno de los sujetos activos enunciados.

Lo anterior es asi, porque el tipo de la infraccion establece de manera clara en
quién recae la comision de la conducta, esto es, autoridades o servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes
locales; oOrganos de gobierno municipales; o6rganos de gobierno del Distrito
Federal; 6rganos autdnomos, y cualquier otro ente publico, de ahi que se disponga
a estos como los sujetos activos.

El siguiente elemento describe la conducta y sus cualidades o caracteristicas.
Conforme a éstas, deben tenerse presentes dos elementos: “propaganda
gubernamental” y “difusiéon durante el tiempo que comprendan las campafas
electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial”.
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Aclarado lo anterior, se colige que en el caso que nos ocupa, se cumple con el
elemento personal, en tanto que a través del caudal probatorio resultado de las
diligencias realizadas por la Secretaria del Consejo General de este Instituto, asi
como el aportado por las partes en el presente asunto, es posible advertir que el
material denunciado proviene de autoridades o servidores publicos del Gobierno
del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de México.

En efecto, tal como se advierte del contenido del escrito de fecha siete de mayo
del afio en curso, la Titular de Comunicacion Social del aludido ayuntamiento
refirid que en el portal de Internet de esa municipalidad, se encontraba informacién
gue en modo alguno resultaba contraventora de la normativa comicial federal, no
obstante, omiti6 negar que los contenidos que fueron constatados por el
Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México, hubieran
estado disponibles en esa pagina web.

Asi, cabe destacar que atendiendo a las caracteristicas del material denunciado,
esta autoridad debera analizar su contenido para determinar si el mismo cumple
con los elementos necesarios para ser catalogado como propaganda
gubernamental.

En principio, debemos partir del hecho de que ni la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ni el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales prevén dentro de sus disposiciones una definiciébn expresa de lo que
debe entenderse como propaganda gubernamental.

Asimismo, no pasa inadvertido para esta autoridad que el Reglamento del Instituto
Federal Electoral en materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos define en su articulo 3 la propaganda institucional del modo
siguiente:

“Articulo 3.- Sera propaganda institucional aquella que los poderes publicos y 6rganos de gobierno
a nivel federal, local o municipal, asi como los del Distrito Federal y los de sus delegaciones; los
6rganos auténomos; o cualquier otro ente pablico de los tres érdenes de gobierno, lleve a cabo fuera
del periodo comprendido desde el inicio de las campafias hasta el dia de la Jornada Electoral, que sea
informativa, educativa o de orientacidn social, cuyo contenido se limite a identificar el nombre de la
institucion de que se trata sin frases, imagenes, voces, simbolos o cualquier otra alusion sefialada en el
articulo 2 del presente Reglamento que pueda ser catalogada como propaganda politica para fines de
promocién personal, 0 como propaganda politico-electoral.”
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Sin embargo, tomando en consideracion que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion es la autoridad maxima en esta materia y que al mismo
compete la interpretacion de la normativa constitucional y legal en materia
electoral, se establece como una definicién orientadora respecto a la propaganda
gubernamental la prevista a través de la sentencia emitida en el recurso de
apelacién identificado con la clave SUP-RAP-74/2011 y su acumulado 75/2011, el
que habla sobre la naturaleza de la propaganda gubernamental, en la cual se
establecio lo siguiente:

"En este orden de ideas, es dable concluir que, en la interpretacion del articulo 41, parrafo
segundo, Base Ill, Apartado C, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2, parrafo 2, y 347, inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 79-A, fraccion II, de la Ley Federal de Radio y Television se debe
considerar como propaganda gubernamental toda aquella informacion publicada que
haga del conocimiento general logros de gobierno, avances o desarrollo econémico,
social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algin ente
publico, independientemente de que sea ordenada, suscrita o difundida por algin
funcionario publico o que sea financiada con recursos publicos, y que por su contenido,
no sea posible considerarlos como notas informativas, difundidas en ejercicio de los
derechos contenidos en los articulos 6° y 7° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

En ese tenor, para esta autoridad la propaganda que fue constatada por el
Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de Meéxico,
efectivamente debe calificarse como de caracter gubernamental, al haber sido
emitida por el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de México, y visible
ante la ciudadania en general en el portal de Internet del mismo.

Ante ello, y toda vez que la difusion de la propaganda en cuestion se acredit6 el
dia tres de abril del afio en curso, para esta autoridad ello implica que, como lo
refiere el quejoso primario, ello constituye una infraccion en materia electoral, en
atencion a las siguientes consideraciones:

El articulo 41, Base lll, Apartado C, segundo parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el numeral 347, primer parrafo, inciso b)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen como
conducta ilegal la difusién de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende el inicio de las campafas electorales hasta el dia de la Jornada
Electoral, lo que conlleva necesariamente a esta autoridad a considerar dos
condiciones para acreditar la infraccion, que el aviso objeto de analisis pueda ser
calificado como propaganda gubernamental y que el mismo sea difundido en la
temporalidad indicada.

59



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/IEEM/CG/129/PEF/206/2012

En este sentido, la propaganda que fue constatada por la autoridad comicial
mexiquense el dia tres de abril del afio en curso, se aprecian menciones alusivas
a acciones y/o programas de gobierno desplegados por esa municipalidad, tales
como: “Fomento al Empleo para los Naucalpenses”; “Modernizacion del Sistema
de Alumbrado Publico para el Ahorro de Energia”; “Fortalecimiento a Micro,
Pequefia y Mediana Empresa”; “Estrategias de Seguridad Publica”; “Apoyos
Econdmicos a Mujeres Jefas de Familia”; “Inversion en Obra Publica Focalizada”;
“Estancias Infantiles y Guarderias con servicio de 24 horas”; “Rehabilitacion de
Calles con Asfalto”; “Apoyos a Madres Naucalpenses”, “Canasta Basica para
Naucalpenses”; “Apoyando el Gasto Familiar’; “Paso a Desnivel Lomas Verdes”,
“Distribuidor Vial EI Molinito”; “Paso a Desnivel Loma Linda”; “Rehabilitacion de
Calles con Concreto”, y “Construccion de Andadores Peatonales”.

Asimismo, se advierte que en las impresiones de la pagina de Internet constatada
por la autoridad comicial mexiquense, se muestra la siguiente leyenda:

“Mostrar listado
Eres el visitante 1919769

Ultima actualizacion:
Martes 03 de abril de 2012 110:30 hrs.

Av. Juérez No. 39 Fracc. El Mirador, Naucalpan,
Estado de México, C.P. 53050
Teléfonos 52 (55) 5371-8400 / 5371-8300

Desarrollo Web”

[Enfasis afiadido]

En ese sentido, validamente puede afirmarse que la informacion alojada en la
pagina web referida, fue actualizada por quienes se encargan de la administraciéon
de tales contenidos, el dia tres de abril de dos mil doce, en punto de las diez horas
con treinta minutos, es decir, cuando ya estaban en curso las campafias
electorales federales en curso (e incluso, en el mismo dia en el cual el Secretario
Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de México, dio fe de tales
datos).
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Para esta autoridad, es inconcuso que la circunstancia antes expuesta
efectivamente constituye una transgresion a la normativa comicial federal, puesto
que en el portal de Internet del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de
México, se difundié propaganda gubernamental que no estaba amparada en los
supuestos constitucionales, legales y reglamentarios de excepcién, cuando ya
habian dado inicio las camparias electorales federales en curso.

Lo anterior, porque tales contenidos en modo alguno pueden clasificarse en los
topicos de salud, educacion y/o proteccién civil, ni mucho menos en las hipotesis
de excepcidon previstas en el acuerdo CG75/2012, emitido por este 6Organo
resolutor.

En este tenor, es de referir que los datos e imagenes alojados en la pagina web
del ayuntamiento naucalpense, constituyen propaganda gubernamental, en tanto
que provienen de un poder publico, y su contenido esta relacionado con las
acciones y logros que dicha municipalidad ha desplegado durante su gestion, por
lo cual se configura la infraccion aludida por el quejoso primario.

Adicionalmente, debe sefalarse que dicha informacion no puede estimarse
amparada dentro de la hipdtesis permisiva prevista en la norma reglamentaria
SEPTIMA del acuerdo CG75/2012, a saber:

“SEPTIMO.- Podran permanecer en internet los portales de los entes piblicos, siempre y cuando
tengan caracter informativo o de medio para la realizacion de trdmites o servicios y no se emitan
en los mismos logros a su favor.”

Ello es asi, porque la propaganda materia de este expediente, carece de un
caracter informativo, ni mucho menos se relaciona con tramites o servicios
brindados por el ayuntamiento naucalpense, por el contrario, guarda relacion con
las acciones y logros que el mismo ha desplegado durante su gestion, como ya se
refirio.

Ahora bien, en el caso, es de sefialar que la responsabilidad por la comisién de la
falta administrativa acreditada en el presente expediente, debe atribuirse de
manera directa a la Titular de la Unidad de Comunicacién Social del Ayuntamiento
de Naucalpan de Juarez, Estado de México, por ser la encargada de difundir las
acciones de esa autoridad edilicia, como se aprecia a continuacion:

REGLAMENTO ORGANICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE NAUCALPAN DE
JUAREZ, MEXICO
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“Articulo 51.- La Unidad de Comunicacion Social, es la encargada de
disefiar, implementar y ejecutar las politicas de comunicaciéon social y
difusiéon de acciones del gobierno municipal, asegurando proyectar la
comunicacion institucional interna y externay a su vez fungir como detector
de quejas y demandas ciudadanas en los medios de comunicacion para
posteriormente canalizarlas a los 6rganos y entes administrativos competentes.

Igualmente se encarga de mantener informados a los miembros de la
Administracion Puablica de los sucesos politicos y sociales mas relevantes a
nivel Nacional, Estatal y Municipal.”

REGLAMENTO INTERIOR DE LA UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO

“Capitulo Segundo
Atribuciones de Comunicacion Social

Articulo 8.- Corresponde a Comunicacion Social, el despacho de los asuntos
siguientes:

I. Elaborar el programa de comunicacion social del Gobierno Municipal;

Il. Disefiar e implementar estrategias y politicas de comunicacion del
Gobierno Municipal;

[Il. Definir y coordinar la imagen institucional del Gobierno Municipal;
IV. Instrumentar acciones dentro del ambito de su competencia, para
generar presencia institucional y posicionamiento estratégico del

Municipio y de su gobierno;

V. Planear estrategias en funcién de posibles escenarios favorables y adversos
al Gobierno Municipal,

VI. Apoyar al Gobierno Municipal en la promocién y difusion de los eventos mas
importantes para el Municipio;

VII. Cubrir las giras de trabajo y los eventos del Presidente Municipal;

VIIIl. Mantener informados a los miembros del Ayuntamiento, Titulares de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica y Servidores Publicos
qgue lo soliciten, de los sucesos politicos y sociales mas relevantes a nivel
nacional, estatal o municipal;

IX. Establecer una relacién honesta y efectiva con los periodistas y sus medios;

X. Realizar encuestas, sondeos de opinidon y grupos de enfoque, entre la
ciudadania, para la medicién y analisis de la penetracion y aceptacion de las
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politicas publicas, asi como si se mantienen presentes en el conocimiento de la
ciudadania; y

XI. Los demas que le confieran el Presidente Municipal, el Reglamento y otras
disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo Tercero
Atribuciones y Obligaciones del Titular de Comunicacién Social

Articulo 9.- El Titular de Comunicacion Social tendra y ejercera las
siguientes atribuciones y obligaciones no delegables:

I. Planear, organizar, ejecutar, dirigir, supervisar y evaluar las actividades
de su competencia, con base en las politicas publicas, normatividad
aplicable y prioridades establecidas para el cumplimiento y logro de los
programas, objetivos y metas previstos en el Plan de Desarrollo Municipal;

Il. Informar al Presidente Municipal sobre la ejecuciéon y avances de los
programas de Comunicacién Social que deriven del Plan de Desarrollo
Municipal; asi como del desempefio de las comisiones y funciones que le
hubiere conferido;

.y

Adicionalmente, debe destacarse que la propia Titular de esa Unidad reconocio, a
través del escrito de fecha siete de mayo del afio en curso, que le corresponde la
administracion del portal de Internet de esa autoridad municipal.

En virtud de lo anterior, para esta autoridad es inconcuso que la Titular de la
Unidad de Comunicacién Social del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez,
Estado de México, debe ser responsabilizada por la difusion de la propaganda
gubernamental que fue constatada el dia tres de abril del afio en curso, en la
pagina web de esa autoridad edilicia, toda vez que conforme al marco normativo
municipal aludido, le corresponde de manera directa la difusién de las acciones
desplegadas por esa municipalidad.

Sin que pase desapercibido para esta institucion que en su escrito de
contestacion, la servidora publica en comento arguya que la administracion del
aludido portal, corresponda a otro funcionario de ese gobierno edilicio en la
especie, el Subdirector de Tecnologia de Informacion dependiente de la Direccién
General de Administracion del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado
de México.
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Lo anterior, en razén de que, como ya habia sido sefialado en este considerando,
a través del escrito por el cual la referida Titular de Comunicacion Social de ese
ayuntamiento desahogé el pedimento planteado por la autoridad sustanciadora
como parte de la indagatoria practicada, dicha servidora publica reconocié que el
area a su cargo era la responsable de la administracion y alimentacion de
contenidos del portal de Internet en comento.

Dicha declaracion debe estimarse emitida de manera espontanea por parte de esa
servidora publica, quien una vez emplazada al presente procedimiento, de manera
reflexiva, pretende argumentar una situacion distinta como parte de su estrategia
de defensa, por lo cual, dado que la primera alocucion se presentd con mayor
cercania a la época en que ocurrieron los hechos, la misma adquiere mayor grado
de conviccion y veracidad para esta autoridad.

De alli que el citado argumento de defensa planteado por la Titular de
Comunicacion Social aludida, en modo alguno le resulte benéfico para ser eximida
del juicio de reproche que se le realiza.

En mérito de lo expuesto, y dado que, como ya fue narrado en el presente
considerando, la elaboracion de los contenidos que se encuentran disponibles en
la pagina de Internet del portal institucional del Municipio de Naucalpan de Juarez,
Estado de México, corresponde exclusivamente a la Titular de Comunicacion
Social de ese ayuntamiento, se carece de elementos para establecer un juicio de
reproche en contra de la Presidenta Municipal de ese lugar.

Lo anterior, porque la Titular de Comunicacion Social reconocié que tal actividad
se encuentra dentro de su ambito de competencia, por lo cual lo procedente es
declarar infundado el procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra
de la C. Presidenta Municipal de Naucalpan de Juéarez, Estado de México, por
la presunta violacion a los articulos 41, Base lll, Apartado C de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 2, y 347, parrafo 1, incisos b)
y f) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por su parte, el procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de la

C. Titular de Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez, Estado de México, por la presunta violacién a los articulos 41, Base llI,
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Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
parrafo 2, y 347, parrafo 1, incisos b) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, deber& declararse fundado.

OCTAVO.- Que al haber quedado acreditada la trasgresién a los articulos 41, Base
lll, apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
parrafo 2, y 347, parrafo 1, incisos b) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por parte de la Titular de Comunicacion Social del H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Juéarez, Estado de México, derivado de la la
existencia y difusién de propaganda gubernamental en el portal de Internet de ese
gobierno municipal, el dia tres de abril del afio en curso, es decir, cuando ya
habian iniciado las campafas electorales federales en curso, lo procedente es dar
vista al superior jerarquico o al 6rgano competente para resolver sobre la
responsabilidad del sujeto mencionado, para lo cual, conviene expresar lo
siguiente:

En principio, cabe referir que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 41,
Base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
organizaciéon de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través de
este Instituto, quien realiza sus actividades bajo los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109, parrafo 1, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General como
organo superior de direccion y vigilancia, es el encargado de velar por el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
teniendo entre sus diversas atribuciones, tal y como se dispone en los articulos 2 y
118, inciso w), del citado cédigo conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan.

Para tales efectos, en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Primero del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se prevé el catalogo
de sujetos, conductas sancionables y sanciones que derivadas de la
responsabilidad electoral son susceptibles de ser impuestas.

Entre los sujetos que pueden ser objeto de imputacion, en términos de lo
dispuesto por el articulo 341, parrafo 1, inciso f) se incluyen las autoridades o los
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servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes
locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito
Federal; érganos autdnomos, y cualquier otro ente publico.

Esto es, se debe entender que para efectos de tal disposicion, las autoridades y
servidores publicos, son susceptibles de ser sujetos a un régimen especial de
investigacion en materia electoral.

Como conductas reprochables de estos entes, el articulo 347 del citado cdodigo
comicial identifica las siguientes:

a) La omision o el incumplimiento de la obligacion de prestar colaboracion y
auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, la informacion que les sea
solicitada por los 6rganos del Instituto Federal Electoral;

b) La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental
dentro del periodo que comprende desde el inicio de las campafas
electorales hasta el dia de la Jornada Electoral inclusive, con
excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y de salud,
o la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia,

c¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos
o candidatos durante los procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier
medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el séptimo
parrafo del articulo 134 de la Constitucion;

e) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito
federal, estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o
coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidato; y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
este Cadigo.
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Sin embargo, en el articulo 354 del ordenamiento legal en cita, en el que se
detallan las sanciones que pueden ser impuestas por la realizacion de las
conductas sancionables, el legislador omitié incluir un apartado respecto de las
conductas realizadas por las autoridades o los servidores publicos de cualquiera
de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y
cualquier otro ente publico.

Es decir, el legislador no considero a las autoridades y funcionarios publicos como
entidades respecto de las cuales este Instituto, por si mismo, estuviere en aptitud
de imponer sanciones directamente.

Es decir, fue voluntad del legislador el colocar a las autoridades o los servidores
publicos de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal;
organos auténomos, y cualquier otro ente publico, en un ambito especial dentro
del derecho administrativo sancionador electoral, pues respecto de estos entes, el
Instituto tiene atribuciones para investigar y analizar si alguna de las conductas
desplegadas resulta contraria a Derecho, sin embargo, no previé la posibilidad de
gue éste en forma directa impusiera alguna sancién por tales conductas.

En consecuencia, esta autoridad debe actuar en términos de lo dispuesto en el
articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en
lo que interesa, establece:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“Articulo 108

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos....

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en
los mismos términos del primer parrafo de este articulo y para los
efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores
publicos de quienes desempefien empleo, cargo 0 comisidon en los
Estados y en los Municipios.
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(.)

Como se observa, la Constitucion Federal establece que las Constituciones de los
estados de la Republica seran los ordenamientos encargados de sefalar, para los
efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes
desemperfien empleo, cargo o comision en las entidades federativas y municipales.

Con base en lo expuesto, esta autoridad Unicamente se encuentra facultada para
que una vez conocida la infraccidn realizada por algun funcionario publico, integre
un expediente que sera remitido al superior jerarquico de la autoridad infractora,
para que ésta proceda en los términos de ley.

Ahora bien, tomando en consideracion que en el caso a estudio, la propaganda
gubernamental que fue constatada por el Secretario Ejecutivo General del Instituto
Electoral del Estado de México, estuvo visible en la pagina web del ayuntamiento
naucalpense el dia tres de abril de dos mil doce (fecha en la que incluso, se
sefald que tales datos habian sido actualizados, como ya se expreso en el
resultando precedente), y que la administracion de los contenidos visibles en ese
portal corresponde a la Titular de Comunicacion Social de ese gobierno edilicio, lo
procedente es dar vista a la Presidenta Municipal de Naucalpan de Juarez y al
Contralor Interno Municipal de ese lugar, a fin de que en el ambito de sus
atribuciones, conozcan de esa conducta y en su oportunidad determinen lo que en
derecho corresponda.

Lo anterior, atento a lo previsto en las siguientes disposiciones juridicas vigentes
en esa entidad federativa, a saber:

CONS'TITUCIC')N POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO

“(..)

TITULO SEPTIMO
De la Responsabilidad de los Servidores Publicos
y del Juicio Politico

Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo,
se considera como servidor publico a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision en alguno de los poderes del Estado, en los ayuntamientos
de los municipios y organismos auxiliares, asi como los titulares o quienes
hagan sus veces en empresas de participacién estatal o municipal, sociedades

68



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/IEEM/CG/129/PEF/206/2012

0 asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos. Por lo que
toca a los demas trabajadores del sector auxiliar, su calidad de servidores
publicos estara determinada por los ordenamientos legales respectivos.

La Ley de Responsabilidades regulara sujetos, procedimientos vy
sanciones en la materia.

.y

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Séptimo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en materia de:

I. Los sujetos de responsabilidades en el servicio publico estatal y municipal,
Il. Las obligaciones en dicho servicio publico;

lll. Las responsabilidades y, sus sanciones tanto las de naturaleza
administrativa, disciplinarias y resarcitorias, como las que se deban resolver
mediante juicio politico;

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar las
sanciones;

..

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisiéon, de cualquier naturaleza en la administracion
publica estatal o municipal, en sus Organismos Auxiliares y Fideicomisos
publicos, y en los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, con independencia
del acto juridico que les dio origen.

También quedan sujetos a esta Ley, aquellas personas que manejen o
administren recursos econdémicos estatales, municipales, concertados o
convenidos por el Estado con la Federaciéon o con sus Municipios; y aquellas
que en los términos del articulo 73 de esta Ley, se beneficien con
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos, mantenimientos y construccion
de obras publicas, asi como prestacién de servicios relacionados, que deriven
de actos o contratos que se realicen con cargo a dichos recursos.

Articulo 3.- Las autoridades competentes para aplicar la presente ley, seran:
I. La Legislatura del Estado.

II. El Consejo de la Judicatura del Estado.
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lll. La Secretaria de la Contraloria.

IV. Las deméas dependencias del Ejecutivo Estatal en el &mbito de atribuciones
que les otorga este ordenamiento.

V. Los Ayuntamientos y los Presidentes Municipales.
VI. Los demas organos que determinen las leyes.

Articulo 4.- Los procedimientos para la aplicaciéon de las sanciones a que se
refiere esta Ley y las responsabilidades penales o de caracter civil que
dispongan otros ordenamientos, se desarrollardn autbnomamente seglin su
naturaleza y por la via procesal que corresponda, debiendo las autoridades que
por sus funciones conozcan o reciban denuncias, turnar éstas a quien deba
conocer de ellas; no podran imponerse dos veces por una sola conducta,
sanciones de la misma naturaleza.

(..)

TITULO TERCERO
De las Responsabilidades Administrativas

CAPITULO |
De los Sujetos

Articulo 41.- Son sujetos de responsabilidad administrativa disciplinaria,
los servidores publicos y todas aquellas personas a que se refiere el
articulo 2 de esta ley.

CAPITULO I
De la Responsabilidad Administrativa Disciplinaria

Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban ser observadas en la prestacion del servicio publico,
independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al
empleo, cargo o comisién, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y
deberes laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general:

I. Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisidon que cause la suspension o deficiencia
de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision;

(..)

XXII. Abstener de cualquier acto u omisién que impliqgue incumplimiento de
cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio publico;
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(..

XXXII. Las demas que le impongan las leyes, Reglamentos o disposiciones
administrativas aplicables.

(..)

Articulo 43.- Se incurre en responsabilidad administrativa disciplinaria, por el
incumplimiento de cualesquiera de las obligaciones a que se refiere el articulo
anterior, dando lugar a la instruccion del procedimiento administrativo ante los
drganos disciplinarios y a la aplicacion de las sanciones que en esta ley se
consignan, atendiendo a la naturaleza de la obligacién que se transgreda.

La responsabilidad administrativa disciplinaria, tiene por objeto disciplinar y
sancionar las conductas de los servidores publicos que infrinjan alguna de las
disposiciones administrativas contenidas en el articulo anterior, con
independencia de otra responsabilidad de cualquier naturaleza; inclusive de la
responsabilidad administrativa resarcitoria o de indole penal.

Articulo 44.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por Secretaria, a la
Secretaria de la Contraloria.

Para los mismos efectos, en el Poder Ejecutivo se entendera por superior
jerarquico al titular de la dependencia correspondiente y en los organismos
auxiliares y fideicomisos publicos al coordinador del sector, quienes aplicaran
las sanciones disciplinarias cuya imposicion se deriva de esta ley.

En los poderes Legislativo y Judicial, serdn superiores jerarquicos para efectos
de esta Ley, el Presidente de la Junta de Coordinacion Politica y el Presidente
del Consejo de la Judicatura del Estado, respectivamente, quienes aplicaran las
sanciones disciplinarias que establece la misma, salvo lo que dispongan sus
respectivas leyes organicas.

En el gobierno municipal se entendera por superior jerarquico al
presidente municipal, quien aplicara las sanciones disciplinarias
derivadas de esta ley.

CAPITULO 1lI
Sanciones Disciplinarias y Procedimiento
Administrativo para aplicarlas

Articulo 45.- En las dependencias de la Administracion Publica, en los
organismos auxiliares y fideicomisos publicos y en los Ayuntamientos, se
estableceran mddulos especificos a los que el publico tenga facil acceso, para
que cualquier interesado pueda presentar quejas Yy denuncias por
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, con las que se
iniciard, en su caso, el procedimiento disciplinario correspondiente.
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Dichas quejas o denuncias se remitirdn a la Secretaria en un plazo que no
exceda de cuarenta y ocho horas, quedando facultada la propia Dependencia
para establecer las normas y procedimientos para que las instancias del publico
sean atendidas y resueltas, salvo las relativas a las quejas y denuncias
contra los servidores del Gobierno Municipal, seran fijadas por los
Ayuntamientos respectivos.

Lo propio haran, en la esfera de su competencia los Poderes Legislativo y
Judicial a través de sus organismos competentes.

(..)

Articulo 47.- El Consejo de la Judicatura, establecera los 6rganos y sistemas
para identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los servidores
publicos, del Poder Judical derivadas del incumplimiento de las obligaciones a
que se refiere el articulo 42 de la presente ley, asi como aplicar las sanciones
contempladas en el presente Capitulo, por conducto del superior jerarquico, en
los términos de su correspondiente Ley Orgéanica.

Lo propio hara la Legislatura, respecto a sus servidores y conforme a la
Legislatura respectiva; siendo también competente para identificar, investigar y
determinar las responsabilidades a que se refiere este articulo, tratandose de
Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos, asi como para aplicarles las
sanciones que correspondan en los términos de esta Ley.

Los ayuntamientos estableceran los 6rganos y sistemas respectivos en
los términos del primer parrafo de este articulo para aplicar sanciones
disciplinarias, previa instruccién de los procedimientos por el Organo de
Control Interno Municipal.

(..)

Articulo 52.- La Secretaria y los drganos de control interno de las
dependencias, de los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, seran
competentes para identificar, investigar y determinar las responsabilidades de
los servidores publicos, asi como para imponer las sanciones disciplinarias a
que se refiere el articulo 49 de esta ley.

Tratandose de presidentes municipales, regidores y sindicos, la imposicion de
las sanciones a que se refiere este articulo, corresponde a la Legislatura, y
respecto a los demas servidores publicos municipales, su aplicacién
corresponde al presidente municipal en términos del tercer parrafo del
articulo 47 de esta ley.

Articulo 53.- Los servidores publicos deberan denunciar por escrito el érgano
de control interno de su dependencia, organismo auxiliar o fideicomiso publico,
los hechos que a su juicio impliquen incumplimiento de obligaciones a los
servidores publicos sujetos a su direccion.
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El 6rgano de control interno de la dependencia, organismo auxiliar o fideicomiso
publico, determinara si existe 0 no responsabilidad administrativa, e impondra
las sanciones correspondientes en su caso.

El superior jerarquico, enviara a la secretaria, copia de las denuncias cuando se
trate de infracciones graves, o en su concepto, por la naturaleza de los hechos
denunciados, la Secretaria deba conocer el caso o participar en las
investigaciones.

Tratdndose de denuncias en contra de los servidores publicos de los
poderes Legislativo y Judicial, o de los municipios, las mismas se
presentaran ante sus respectivos drganos competentes para determinar la
responsabilidad e imponer la sancién que proceda.

(.

Articulo 59.- Las sanciones administrativas disciplinarias se impondran
mediante el siguiente procedimiento:

I. El procedimiento administrativo disciplinario se inicia cuando se notifica al
presunto responsable el oficio por el que se le da a conocer el lugar, dia y hora
en que se realizara la audiencia, la responsabilidad o responsabilidades que se
le imputen y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma, por si o por
medio de defensor. A la audiencia, podra asistir el representante de la
dependencia de adscripcion que para tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citacion y la de la audiencia, debera mediar un plazo no
menor de 5 ni mayor de 15 dias habiles.

En el desahogo de la garantia de audiencia, se podra interrogar al servidor
publico sobre todos los hechos y circunstancias que hayan motivado el
procedimiento administrativo y sean conducentes para el conocimiento de los
hechos;

[I. Al concluir la audiencia o dentro de los treinta dias habiles siguientes, se
resolverd sobre la inexistencia de responsabilidad o se impondra al infractor las
sanciones administrativas correspondientes, notificandose la resolucién dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes al interesado, a su jefe inmediato, al
representante designado por la dependencia y al superior jerarquico.

De existir responsabilidad administrativa de uno a varios servidores publicos,
podra determinarse la responsabilidad de los particulares, cuando hayan
participado con los servidores publicos en las irregularidades que determinaron
la responsabilidad resarcitoria por dafios, perjuicios 0 beneficios obtenidos
indebidamente en detrimento del erario estatal o municipal, quienes tendran el
derecho de comparecer durante el procedimiento e interponer los recursos
previstos en la ley.
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lll. Si la audiencia se desprende que no existen elementos suficientes para
resolver, se actuara en consecuencia, si se advierten elementos que impliquen
la configuraciéon de otras causales de responsabilidad administrativa con cargo
al presunto responsable, otros servidores publicos o personas, se podra
disponer la préactica de investigaciones y citar para otra u otras audiencias,
notificando en ese momento al presunto responsable las nuevas infracciones
administrativas que se le atribuyan y en su caso, a los otros presuntos
responsables para continuar con el procedimiento.

Iniciado el procedimiento administrativo y de existir elementos suficientes que
determinen un dafio o beneficio indebido en detrimento del erario estatal o
municipal, la autoridad ejecutora del posible crédito fiscal a solicitud de la
Secretaria 0 del érgano de control interno podra trabar embargo precautorio
para asegurar la reparacién del dafio o perjuicio causado, pero en todos los
casos el depositario sera el presunto responsable.

IV. En cualquier momento, previo o posterior al citatorio a que se refiere la
fraccion |, se podrd determinar, tratandose de servidores publicos, la
suspension temporal de los presuntos responsables de su cargo, empleos o
comisiones, cuando causen perjuicio a la administracion publica, si asi conviene
para la conduccidn o continuacion de las investigaciones. Dicha suspension no
podra exceder de 30 dias.

La suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior, interrumpe los
efectos del acto que haya dado origen al empleo, cargo o comision y regira
desde el momento que sea notificada al interesado o éste quede enterado de la
resolucién por cualquier medio.

La suspension cesara, cuando asi lo resuelva la autoridad instructora,
independientemente de la iniciacién, continuacion o conclusion del
procedimiento a que se refiere este articulo.

Si los servidores publicos suspendidos temporalmente, no resultaren
responsables de la falta que se les atribuye, seran re stituidos en el goce de sus
derechos y se les cubrirdn integramente las percepciones que debieron recibir
durante el tiempo de la suspension dictada por el érgano competente, por el
superior jerarquico.

Se requerird autorizacion del Gobernador del Estado o del H. Ayuntamiento
para dicha suspension, cuando el nombramiento del servidor publico de que se
trate hubiese sido realizado por éstos, igualmente se requerira autorizacion de
la Legislatura, o en su caso de la Diputacion Permanente, si dicho
nombramiento requirid ratificacion de estas, en los términos de la Constitucion
Politica del Estado.

Articulo 60.- En los procedimientos disciplinarios ante el superior jerarquico o
los 6rganos de control interno se observardn en lo conducente las
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prescripciones y formalidades a que se refieren los articulos precedentes,
particularmente los del articulo 59 de esta Ley, excepto en la amonestacion.

Seran aplicables dichas prescripciones y formalidades a los procedimientos
disciplinarios que se sigan ante los Poderes Judicial y Legislativo, sin perjuicio
de lo que establezcan sus Leyes Organicas.

Es también aplicable en lo conducente, lo dispuesto por este articulo, en

tratdndose de los procedimientos disciplinarios que se instruyan en los
Ayuntamientos, respecto a los servidores publicos municipales.

.y
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

“(..)

CAPITULO CUARTO
De la Contraloria Municipal

Articulo 110.- Las funciones de contraloria interna estaran a cargo del 6rgano
que establezca el Ayuntamiento.

Articulo 111.- La contraloria municipal tendra un titular denominado Contralor,
quien sera designado por el ayuntamiento a propuesta del presidente municipal.

Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las
siguientes funciones:

I. Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion
municipal;

Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia
con el presupuesto de egresos;

[Il. Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacion;

IV. Asesorar a los érganos de control interno de los organismos auxiliares y
fideicomisos de la administracion publica municipal;

V. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e
inspecciones;

VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos

se apliguen en los términos estipulados en las leyes, los Reglamentos y los
convenios respectivos;
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VII. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de
la administracion publica municipal,

VIII. Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
y la Contraloria del Poder Legislativo y con la Secretaria de la Contraloria del
Estado para el cumplimiento de sus funciones;

IX. Designar a los auditores externos y proponer al ayuntamiento, en su caso, a
los Comisarios de los Organismos Auxiliares;

X. Establecer y operar un sistema de atencién de quejas, denuncias y
sugerencias;

XI. Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las mismas al
ayuntamiento;

XIl. Participar en la entrega-recepcion de las unidades administrativas de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del municipio;

XIll. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que
se remitan los informes correspondientes al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México;

XIV. Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesoreria municipal
conforme a los procedimientos contables y disposiciones legales aplicables;

XV. Participar en la elaboracién y actualizacion del inventario general de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresara las
caracteristicas de identificacién y destino de los mismos;

XVI. Verificar que los servidores publicos municipales cumplan con la obligacién
de presentar oportunamente la manifestacién de bienes, en términos de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios;

XVII. Las demas que le sefialen las disposiciones relativas.

(.

TITULO VII
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

CAPITULO UNICO
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPALES

Articulo 168.- Son servidores publicos municipales, los integrantes del

ayuntamiento, los titulares de las diferentes dependencias de la administracion
publica municipal y todos aquéllos que desempefien un empleo, cargo o
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comisiébn en la misma. Dichos servidores publicos municipales seran
responsables por los delitos y faltas administrativas que cometan durante su
encargo.

(.

Articulo 170.- Por las infracciones administrativas cometidas a esta Ley, Bando
y Reglamentos municipales, los servidores publicos municipales incurriran en
responsabilidades en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios.

.y

Reglamento Interior de la Contraloria Municipal de Naucalpan
de Juérez, México

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer la estructura
organica y las bases de organizacién y funcionamiento de la Contraloria Interna
Municipal.

Articulo 2.- La Contraloria Interna Municipal es una Dependencia de la
Administracién Publica Municipal considerada como el 6rgano de control
interno, establecido por el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez; México y
tiene las atribuciones que le confieren la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, la Ley Organica Municipal del Estado de México, la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, el
Reglamento Organico de la Administracién Publica de Naucalpan de Juarez y
las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 3.- Para efectos de este Reglamento se entiende por:

[. Municipio.- El Municipio de Naucalpan de Juéarez, Estado de México;

II. Ayuntamiento.- El 6rgano de gobierno del Municipio de Naucalpan de
Juéarez, México, de eleccién popular directa, integrado por un presidente, tres

sindicos y diecinueve regidores;

lll. Presidente.- El Presidente Municipal Constitucional de Naucalpan de
Juérez, Estado de México;

IV. Contraloria.- La Contraloria Interna Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional de Naucalpan de Juarez, Estado de México;

V. Administracién Publica.- Las Dependencias y Entidades que integran la
Administracién Publica Municipal Centralizada y Descentralizada;
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VI. Dependencias.- Los Organos administrativos que integran la Administracion
Publica Centralizada, denominadas Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria y
Finanzas, Direcciones Generales, Unidades de Coordinacion y Apoyo o0 con
cualquier otra denominacion, en términos del Reglamento Orgéanico del H.
Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Juarez, Estado de México;

VII. Entidades.- Los Organismos Auxiliares y los Fideicomisos que forman parte
de la Administracién Puablica Descentralizada;

VIIl. Contralor.- El Titular de la Contraloria Interna Municipal;
IX. Subcontralor Técnico.- El Titular de la Subcontraloria Técnica;
X. Subcontralor de Auditoria.- El Titular de la Subcontraloria de Auditoria;

Xl. Subcontralor de Responsabilidades.- El Titular de la Subcontraloria de
Responsabilidades;

Xll. Subcontralor Social.- El Titular de la Subcontraloria Social;

Xlll. Subcontralor de la Funcién Publica.- El Titular de la Subcontraloria de la
Funcién Publica;

XIV. Coordinacién.- La Coordinacion Administrativa dependiente de la
Subcontraloria Técnica;

XV. Jefaturas.- Las Jefaturas de Departamentos dependientes de las
Subcontralorias; y

XVI. OSFEM.- Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

(..)

Titulo Segundo
De la Competenciay Estructura Administrativa de la Contraloria

Capitulo Primero
De las Atribuciones y Delegaciéon de Facultades

Articulo 7.- La Contraloria, es una Dependencia de la Administracion Publica
Centralizada, que a través de sus Unidades Administrativas, conducir4 sus
acciones en forma programada y con base en lo establecido en las leyes
estatales, Plan de Desarrollo Municipal, los programas que de éste se deriven,
Reglamentos municipales y demas disposiciones legales, en el presupuesto
autorizado por el Ayuntamiento y acuerdos emitidos por el Presidente Municipal
y el Ayuntamiento, para el logro de sus objetivos y prioridades; asi como para
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cumplir la funcién de la Contraloria y la relativa a la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos municipales.

Articulo 8.- Corresponde a la Contraloria el despacho de los asuntos
siguientes:

(..)

XXIII. Iniciar, tramitar y concluir periodos de informacion previa, para determinar
la instruccion de los procedimientos por presunta responsabilidad administrativa
de quienes estén sujetos a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios y la Ley de Seguridad Publica Preventiva del
Estado de México, a excepcion de los miembros del Ayuntamiento, conforme a
la normatividad aplicable;

(...)
XXVI. Recibir, atender y dar seguimiento de quejas y denuncias ciudadanas;

XXVII. Fincar pliegos preventivos y definitivos de responsabilidad administrativa,
por responsabilidad patrimonial, de remocién y resarcitoria, respecto de los
recursos municipales;

(.

XXXII. Ejercer las facultades que las leyes y demds disposiciones legales
confieran a la Contraloria, para dictar reglas de caracter general o sancionar en
materia de su competencia;

(..)

XLIV. Las demas que en el ambito de su competencia le asigne el Presidente
Municipal, se deriven de acuerdos, convenios o programas que suscriba el
Gobierno Municipal con los Gobiernos Estatal y Federal y otras instituciones u
organizaciones, las Leyes y Reglamentos.

.y

Como se observa, los CC. Presidenta Municipal y Contralor Interno Municipal,
ambos del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de México, son los
entes a quienes corresponde, en el ambito de sus atribuciones, determinar lo que
en derecho corresponda por cuanto a la falta administrativa electoral federal
acreditada en el presente procedimiento, atribuible a la Titular de Comunicacién
Social de ese gobierno edilicio.
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Atento a lo anterior, remitanse copias certificadas de la presente Resolucién y las
constancias que integran el expediente en que se actia a los CC. Presidenta
Municipal y Contralor Interno Municipal, ambos del H. Ayuntamiento de Naucalpan
de Juérez, Estado de México, para los efectos ya mencionados.

NOVENO.- Que como quedd expresado con antelacion en el presente fallo, como
resultado de la investigacion desplegada por la autoridad sustanciadora, la Titular
de Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de
México expreso que dicha area era la encargada de administrar el contenido de la
pagina oficial de Internet del municipio en mencion.

No obstante, atento a lo manifestado en los escritos de contestacion exhibidos en
este procedimiento, se tuvo conocimiento que la Subjefatura de Comunicacién
Institucional (la cual depende de la citada Unidad de Coordinaciéon y Apoyo
denominada Comunicacién Social del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juéarez),
es la encargada de elaborar los contenidos que son visibles en la pagina web en
cita, y que las modificaciones y alimentacion de dicho portal es la Subdireccion de
Tecnologia de Informacion, dependiente de la Direccion General de
Administracion de ese gobierno edilicio.

En tal virtud, esta autoridad advierte que las conductas denunciadas pudieran
generar una infraccion a la normativa electoral por parte de los servidores publicos
aludidos en el paragrafo anterior, quienes tuvieron una participacién en los hechos
denunciados, y a fin de que esta autoridad pueda determinar lo que en derecho
corresponda por cuanto hace a los citados funcionarios, o respecto de algun otro
sujeto que pueda resultar responsable de los hechos materia de conocimiento, se
ordena el desglose de los autos con las constancias necesarias para que se
continie con el procedimiento incoado en contra de los sujetos de mérito o de
quien o quienes resulten responsables y asi se les garantice sus derechos
fundamentales de audiencia y defensa.

Lo anterior, de conformidad con el criterio establecido en la Jurisprudencia 3/2012,
emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro es el siguiente: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. NO ADMITE LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO”.
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DECIMO.- Que en atencién a los Antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1, y
370, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra de la C. Presidenta Municipal de Naucalpan de Juarez,
Estado de México, en términos del Considerando SEPTIMO del presente fallo.

SEGUNDO.- Se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra de la C. Titular de Comunicacion Social del H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez, Estado de México, en términos del
Considerando SEPTIMO del presente fallo.

TERCERO.- Dese vista con copia certificada de esta resolucion y de las
actuaciones del expediente citado al rubro, a los CC. Presidenta Municipal y
Contralor Interno Municipal, ambos del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez,
Estado de México, para los efectos a que se refiere el Considerando OCTAVO de
este fallo.

CUARTO.- Se ordena el desglose del presente asunto en términos de los
Considerando NOVENO de esta resolucién, para los efectos alli precisados.

QUINTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resoluciéon impugnada.

81



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/IEEM/CG/129/PEF/206/2012

SEXTO.- Notifiquese la presente Resolucion en términos de ley.

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 31 de mayo de dos mil doce, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Codrdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde y el Consejero Presidente,
Doctor Leonardo Valdés Zurita, no estando presente durante la votacion el
Consejero Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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