CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JL/MICH/131/PEF/208/2012

CG334/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INCOADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL, EN CONTRA DEL C. MANUEL NOCETTI TIZNADO, EN SU
CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL; DEL C. SERGIO CORTES ESLAVA,
DIRECTOR DE COMUNICACION SOCIAL; DEL C. JOSE LUIS RODRIGUEZ
GARCIA, DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO, Y DEL C. MILTON FERNANDO ARRELLANO AGUILAR, DIRECTOR
DE INFORMATICA, TODOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE MORELIA,
MICHOACAN, Y EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR
HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/PAN/JL/MICH/131/PEF/208/2012.

Distrito Federal, 24 de mayo de dos mil doce.
VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:
RESULTANDO

I. Con fecha diecinueve de abril de dos mil doce, se recibi6 en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio 326/2012, signado por el Mtro.
Joaquin Rubio Sanchez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Michoacan, mediante el cual remite el escrito signado por
el Mtro. Juan José Tena Garcia, representante propietario del Partido Accién
Nacional ante dicho 6rgano electoral, a través del cual hace del conocimiento
hechos que en su concepto podrian constituir infracciones a la normatividad
electoral federal, los cuales, de manera textual, hace consistir en lo siguiente:

li(..‘)
HECHOS:

PRIMERO.- Con fecha del 07 siete de octubre de 2011 dos mil once mediante sesion
extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dio inicio el proceso
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federal electoral para elegir al Titular del Poder Ejecutivo, a los Diputados Federales, asi como
a los Senadores ambos bajo los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional respectivamente. Lo anterior mediante elecciones libres, auténticas y
democréticas, a fin de que los ciudadanos emitan su voto libre, universal, secreto y
directo.

SEGUNDO.- Con fecha del 30 treinta de Marzo del 2012 dos mil doce iniciaron las
campafas electorales en todo el Territorio Nacional, para elegir al Ejecutivo Federal y las
Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Unién, en esa virtud, el
Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, ha violentado la Normatividad Electoral
Federal al haber colocado Avisos en el Periodico de Mayor circulacion en el Estado de
Michoacan y en la pagina de Internet del Municipio, ya que se encuentra a la vista de
cualquier lector, y en la época prohibida por la ley, puesto que ya habian iniciado y
estaban en curso las campafias electorales, de lo que se puede apreciar en los elementos
de prueba que se anexan a la presente.

TERCERO. Con fecha del 1 primero de Enero del 2012 dos mil doce,
el Ciudadano Manuel Nocetti Tiznado, tomo posesion como Presidente Municipal de la
ciudad de Morelia, Michoacéan.

CUARTO. El Ing. Manuel Mocetti Tiznado, en su calidad de Presidente
Municipal de Morelia, Michoacén, ha hecho del conocimiento de la ciudadania un aviso, por
conducto del Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia (IMDUM), por presuntamente haber
incurrido en la prohibicion de la difusion de obra piblica y acciones de gobiemo, a efecto de que retiren
la propaganda municipal del Periodico "La Voz de Michoacan" de la pagina 6 "A", que dan del
conocimiento de la ciudadania acciones del H. Ayuntamiento de Morelia, www.morelia.gob.mx,
hecho el sefialamiento de los lugares sefialados en mi escrito inicial de Queja, denuncia que se
hace consistir en lo medular lo siguiente:

“AVISO”

El H. ayuntamiento Constitucional de Morelia, por conducto del Instituto Municipal de
Desarrollo Urbano de Morelia (IMDUM), en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 91 del
Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo; informa a la
ciudadania que se encuentra a su disposicion para su conocimiento y opinién de los
siguientes documentos:

Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Norte

Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Oriente

Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Poniente

Los documentos estaran en consulta durante 40 dias hébiles, contados a partir del dia de hoy, en la
pagina de intemnet del H. Ayuntamiento de Morelia, www.morelia.qob.mx, y en las

instalaciones del Instituto, sitio en Calzada la Huerta No. 3056, Colonia Hermanos Lépez
Rayon de esta ciudad, en un horario de 9:00 a 16:00 horas; donde se recibiran las
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observaciones por escrito; asi como también en el comreo electronico:
imdum@morelia.gob.mx.

Atentamente
ING. MANUEL NOCETTI TIZNADO.

Presidente Municipal de Morelia, Michoacén, ha hecho del conocimiento de la ciudadania el nuevo Auditorio
Municipal que se ubica en el Complejo Deportivo Bicentenario sea el escenario de la funcion de box denominada
"La Batalla de Morelia", en donde pelearan Cristian Mijares y Eddy Julio, en la que aparece en la pagina de
Intemet www.mimorelia.com , de fecha lunes 16 dieciséis del 2012 dos mil doce, mismo que se hace consistir en
lo siguiente:

Morelia Michoacan (MiMorelia.com), A tan solo unos dias de qu el Nuevo Auditorio Municipal que se ubica
en el Complejo Deportivo Bicentenario sea el escenario de la funcién de box denominada "La Batalla de
Morelia", en donde pelearan Cristian Mijares y Eddy Julio, este lunes el alcalde Manuel Nocetti Tiznado y
el boxeador mexicano recorieron las instalaciones que tienen el 98 por ciento de avance.

Durante la visita, el edil moreliano explico al deportista que el Complejo es una de las obras mas importantes
que se han realizado en los Uttimos 40 afios para el Norte de la capital, las que junto con el Paliférum Digital y
el Teatro "Jestis Monge Ramirez", daran una fuerte proyeccion a la ciudad, ademas de brindar posibilidades
de crecimiento y esparcimiento para los habitantes de la zona y de todo el municipio.

De esta manera, tanto el concejero presidente como el boxeador reconocieron que con instalaciones dptimas y
de primer nivel, el préximo sabado 21 de abril el Auditorio Municipal sera el marco perfecto para llevar a cabo
"La Batalla de Morelia", enla que se enfrentara Cristian Mijares ante Eddy Julio, por el Campeonato Internacional
Plata Stiper Gallo del Consejo Mundial de Box (CMB).

Asi, los 12 rounds que mantendran al borde de su asiento a cientos de morelianos y millones de mexicanos,
tendran como escenario un area de 30 mil 650 metros cuadrados y a mas de 6 mil espectadores que en vivo
podran disfrutar de este espectaculo que inaugura oficialmente el recito.

El complejo Deportivo, como su nombre lo indica, alberga un gran cantidad de espacios que
pueden ser destinados a un sinfin de actividades y especialidades fisicas, en donde destacan
canchas de basquetbol, voleibol, fatbol, frontones, pista de atletismo, alberca semi olimpica,
ring de boxeo, entre otros, con lo que sera posible que los casi 300 mil habitantes de las 53
colonias que se ubican por la zona puedan realizar artes marciales, gimnasia, levantamiento de
pesas, aerobics , entre otras tantas opciones.

Por lo pronto, ya se encuentra en funciones el Bosque Tematico "Morelos en Michoacan" y la
explanada "Héroes Andnimos de la Independencia”, que con una extension de 28 mil 500 metros
cuadrados, fungira como el marco ideal para llevar a cabo exposiciones industriales 0 comerciales,
demostraciones y competencias deportivas, asi como evento culturales y artisticos como conciertos,
bailes masivos y conferencias.

Con una inversion de 106 millones 222 mil pesos, este espacio plblico contard con 4 camerinos, 4
sanitarios ubicados en las esquinas del recinto, rampas para acceso a discapacitados, sistema de
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voz y datos, regaderas, lockers, area gastrondmica, area de prensa, enfermeria, gimnasio, palco de
transmisiones y foro de usos multiples.

Asf mismo tendra butacas tipo cinema, area exclusiva para acondicionamiento fisico y entrenamiento,
camerinos, servicios sanitarios, regaderas, oficinas administrativas, guarderia, consultorio médico,
taquilla y la cancha central de béasquetbol con sus tableros y marcadores electronicos que el proximo
sabado 21 de abril encenderan sus contadores para la gala boxistica.

NORMATIVIDAD ELECTORAL QUE SE ESTIMA INFRINGIDA: Lo dispuesto en
los articulos 41 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacion con los articulos 228, 232 y demas aplicables del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los cuales en lo conducente establecen lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.
Articulo 134

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 228

Lo anterior, conforme a los hechos que narrd en mi denuncia, a saber: que se encontrd
propaganda con la cual se difunden acciones de gobierno, durante el tiempo en que
transcurren las campafias electorales, para lo cual sefiald6 la ubicacion y las
caracteristicas de publicidad referida, a la que nos remitimos, como si a la letra se
insertara en obsequio al principio de economia procesal.

CONSIDERACION PREVIA. Solicitud de Medidas Cautelares.

En un primer término es importante traer a colacion las siguientes tesis jurisprudenciales identiicadas con
nimero 16/2000 y 24/2009 respectivamente, emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion mismas que en lo conducente se insertan:

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL CESE DE LA CONDUCTA
INVESTIGADA NO LO DEJA SIN MATERIA NI LO DA POR CONCLUIDO—De la interpretacion

()

En el presente caso se solicita que la autoridad electoral emita la medida cautelar
respectiva, pues dichas conductas conculcan en forma grave la norma electoral vigente, y con
el propdsito de que dichas conductas cesen solicito que en apariencia del buen
derecho se ordene el cese de dicha conducta conculcadora de la norma electoral.

Lo anterior es asi toda vez que, la medida cautelar tiene el caracter de sumario y
precautorio, hecho que puede lograr el cese de la conducta infractora, antes de la emisién
de una resolucion de fondo cuando se actualice alguna de las causas de improcedencia
previstas expresamente en el citado codigo.

Ahora bien, a fin de evitar que se produzcan dafios irreparables a los actores politicos, se
vulneren los principios rectores del Proceso Electoral y, en general, se afecten los bienes
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juridicos tutelados constitucional y legalmente es de suma urgencia sean emitidas por ese
érgano electoral dentro de las facultades con las que cuenta.

Asimismo, la propaganda electoral se define como el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania su
oferta politica.

Ademas, sefiala este precepto que la propaganda politica debe propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos o coaliciones en sus documentos basicos y particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccién en cuestion hubieren registrado de conformidad
con el Articulo 228, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
literalmente dice:

"Difundir obra durante el Proceso Electoral, ya que dicho articulo manifiesta que queda
prohibida la difusién de obra publica y acciones de gobierno desde el inicio de campafia y
hasta pasada la jornada.

()

Ahora bien el Partido Revolucionario Institucional es responsable por expresiones emitidas en sistemas
electronicos e impresos, por lo que debe sancionarse por incumplir su deber de garante (culpa in viglando)
cumpliendo de la nomatividad legal y electoral Federal, por medio de sus militantes, miembros y personas
relacionadas con sus actividades no vulneren la normatividad electoral vigente y los principios rectores del Proceso
Electoral, por tanto, es imputable por la conducta ilegal al Partido Revolucionario Institucional.

()

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS
Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.

()

b) Lanaturaleza del medio de difusion por medio del Internet y de manera Impresa en
el Periddico "La Voz de Michoacan", y de la pagina de Internet
www.mimorelia.com, que afecta directamente al PAN.

La difusion de la propaganda gubernamental que se denuncia, en contra del Partido
Revolucionario Institucional y del Ciudadano Manuel Nocetti Tiznado en su calidad de
Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, fue a través de los medios locales de
comunicacion como lo es la Internet y el medio Impreso, como puede deducirse de las
pruebas que se adjuntan.

¢) La existencia de un beneficio del Partido Politico denunciado, es decir, si las
caracteristicas particulares en que se dio por el medio de comunicacion, existen
elementos objetivos para establecer que les generé un beneficio en la contienda
electoral.
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El beneficio para el partido Denunciado es inmediato y evidente, pues con las
expresiones vertidas en el Internet y por medio Impreso, se ocasiona un perjuicio
politico-electoral al partido que represento, al restar simpatias del votante
michoacano hacia los candidatos de mi Partido, y por tanto ese partido se ve beneficiado
con tal voto.

De igual forma es pertinente sefialar que, el perjuicio ocasionado a la imagen del
Partido Accién Nacional, puede ocasionar la causal para la procedencia del juicio de
revision constitucional electoral, previsto en el articulo 86, parrafo 1, inciso c), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

()

Como consecuencia de lo anterior, si se transgreden los principios de LEGALIDAD Y EQUIDAD; Ya
que tiene importancia respetar y hacer respetar Nuestra Carta Magna dentro de una eleccién, como la
relatva a acceder en condiciones EQUITATIVAS EN UNA CONTIENDA ELECTORAL Y
GARANTIZAR LA EMISION LIBRE Y SECRETA DEL VOTO.

En virtud de que a la fecha no se ha respetado la Norma por parte de la autoridad Municipal,
rompiendo el principio de equidad y ética ya que dicha difusion le da ventaja politica al partido en el
gobierno Municipal de Morelia, Michoacan, por lo que solicitamos de la manera mas atenta SE RETIRE A
LA BREVEDAD POSIBLE DICHA DIFUSION, ya que con esta obtienen ventaja electoral por
encontrarse en todo el Municipio.

A fin de que esta autoridad electoral jurisdiccional cuente con los elementos para arribar a la
verdad legal de la cuestion plateada, me permito aportar los siguientes medios de conviccion en
el presente Procedimiento Especial Sancionador.

()

Por lo anterior expuesto y fundado, solicito respetuosamente a esta H. Consejo Local
del Instituto Federal Electoral en Michoacén:

PRIMERO.- Tenerme por presentado y admitir el presente Procedimiento Especial Sancionador, en los
términos planteados.

SEGUNDO.- Dar tramite al presente teniendo por admitidas y desahogadas las probanzas a que se hace
referencia el presente Procedimiento dada su especial naturaleza ...

Il. Atento a lo anterior el dia veinte de abril de la presente anualidad, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Férmese expediente con el escrito y anexos de cuenta, el
cual quedd registrado con el ndmero SCG/PE/PAN/JL/MICH/131/PEF/208/2012;
SEGUNDO.- Asimismo, se reconoce la personeria con que se ostenta el Mtro. Juan José
Tena Garcia, con fundamento en los articulos 361, 362, parrafo 1, y 368, parrafo 3 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y conforme a la
Jurisprudencia 36/2010 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es del tenor siguiente: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA
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QUEJA O DENUNCIA™; TERCERO.- Téngase por designado como domicilio procesal
del quejoso el ubicado en calle Sargento Manuel de la Rosa, Nimero 100 de la Colonia
Chapultepec Sur, en la Ciudad de Morelia, Michoacan; CUARTO.- Atendiendo a la
jurisprudencia identificada con el nimero 10/2008, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE” y toda vez que los hechos denunciados
consisten en la presunta violacién a lo dispuesto en los articulos 41, Base llI, Inciso C;
134, parrafos 7 y 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacion con los numerales 228, y 347, parrafo 1, incisos b), d) y f), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de la presunta difusion de
propaganda gubernamental, a través del periodico “La Voz de Michoacan “ y la pagina de
Internet www.morelia.gob.mx, actos que pudieran afectar la equidad durante el Proceso
Electoral Federal, en contra del Partido Revolucionario Institucional, del C. Manuel
Nocetti Tiznado, en su calidad de Presidente Municipal del de Morelia, Michoacan,
probables infracciones respecto de las cuales esta autoridad reconoce su competencia,
por lo que se estima que la via procedente para conocer de la denuncia de mérito es el
Procedimiento Especial Sancionador.
La afirmacion antes hecha, se basa en lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1, inciso a)
del cédigo electoral federal, en el cual se precisa que el Secretario del Consejo General
de este drgano electoral auténomo instruird el Procedimiento Especial Sancionador
cuando se denuncie la comision de conductas que constituyan violaciones a lo previsto
en los articulos 41, Base Ill, y 134, parrafo 7, de la Constitucion Federal; en
consecuencia, y toda vez que en la denuncia referida en la parte inicial del presente
proveido, se advierte la existencia de hechos que podrian actualizar la hipétesis de
procedencia del especial sancionador en comento, el ocurso que se provee debe
tramitarse bajo las reglas que rigen al Procedimiento Especial Sancionador; QUINTO.-
Expuesto lo anterior, tramitese el presente asunto como un Procedimiento Especial
Sancionador, con fundamento en lo establecido en el numeral 367, parrafo 1, inciso a)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 67, parrafo 1, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y se reserva acordar
lo conducente respecto a la admision o desechamiento de la queja, y en su caso,
respecto del emplazamiento correspondiente, hasta en tanto se culmine la etapa de
investigacion que esta autoridad administrativa electoral federal en uso de sus
atribuciones considera pertinente practicar para mejor proveer, de conformidad con lo
establecido en el siguiente punto del actual proveido.-------- SEXTO.- Ahora bien, de
conformidad con el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral vigente, en relacién con la tesis de jurisprudencia nimero
XX/2011, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro reza “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
NECESARIAS PARA SU RESOLUCION.”, y en virtud que del analisis al escrito de
denuncia presentado por el Mtro. Juan José Tena Garcia, representante propietario del
Partido Accion Nacional ante el Consejo Local de este Instituto en el estado de
Michoacan, se desprenden indicios relacionados con la comision de conductas que
podrian contravenir la normatividad electoral federal, atribuibles al C. Manuel Nocetti
Tiznado, Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, esta autoridad estima pertinente,
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con el objeto de contar con los elementos necesarios para la integracion del presente
asunto, ordenar lo siguiente: 1) Realizar una verificacion y certificacion de la pagina
de Internet a la que hace alusién el Mtro. Juan José Tena Garcia, en su escrito de
denuncia; debiéndose elaborar la respectiva acta circunstanciada, con el objeto de dejar
constancia en los autos del expediente en que se actla; 2) Requiérase al Director del
periddico “La Voz de Michoacan”, a efecto de que dentro del término de veinticuatro
horas contadas a partir de la notificacion del presente proveido informe a esta autoridad
lo siguiente: a) Si con fecha once de abril del afio en curso difundi6 el desplegado o aviso
alusivo al H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacén (del cual para su mayor identificacion
se anexa en copia simple); b) En caso de ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento
anterior, indique quién o quiénes ordenaron o contrataron la publicacion de dicho
desplegado o aviso, en el diario que usted representa, precisando el nombre de la
persona fisica, o bien, la razén o denominacion social de la persona moral que contrat6
sus servicios; ¢) En su caso, precise el acto juridico celebrado para ello y el monto de la
contraprestacion economica sufragada como pago de ese servicio; d) Especifique, en su
caso, las fechas en las se difundié o sera difundido el desplegado de referencia; €)
Indiqgue el monto y origen de los recursos utilizados para cubrir los gastos de la
publicacién periodistica en referencia, proporcionando los contratos o facturas atinentes;
f) Sefiale qué objeto y finalidad tuvo la publicacion periodistica descrita en el inciso a)
del presente punto de acuerdo y g) A efecto de acreditar el sentido de sus respuestas,
acompafie los documentos o elementos que resulten iddneos para ello; 3) Requiérase al
H. Ayuntamiento Constitucional de Morelia, Michoacéan, a efecto de que dentro del
término de veinticuatro horas contadas a partir de la notificacién del presente proveido
informe a esta autoridad lo siguiente: a) Si solicitd o contraté la publicacién de un
desplegado o aviso alusivo al H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacan (del cual para su
mayor identificacion se anexa en copia simple); b) En caso de haber solicitado o
contratado la publicacién de mérito, indique las fechas que ordend o contraté para que
fuera difundido el desplegado de mérito; c) Precise el contrato o acto juridico celebrado
para formalizar dicha operacién y el monto de las contraprestaciones econémicas
recibidas como pago por la misma; d) Especifique, en su caso, el monto y origen de los
recursos utilizados para cubrir los gastos de la publicacion periodistica de referencia; e)
Indique qué objeto v finalidad tuvo la publicacion periodistica descrita en el inciso a) del
presente punto de acuerdo; f) En caso de ser negativa la respuesta al inciso a) del
presente punto de acuerdo, refiera si sabe quién ordend o contratd la publicacion
periodistica en referencia; g) De ser afirmativa la respuesta a la interrogante anterior,
especifique el nombre de la persona fisica, o bien, la razén o denominacion social de la
persona moral que contratd esa propaganda; h) Precise cudl fue la razén para que
apareciera la difusion del desplegado de referencia e i) A efecto de acreditar el sentido
de sus respuestas, acomparfie los documentos o elementos que resulten idéneos para
ello; 4) Requiérase al Director General del Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de
Morelia (IMDUM), a efecto de que dentro del término de veinticuatro horas contadas a
partir de la notificacién del presente proveido informe a esta autoridad lo siguiente: a) Si
solicitd o contratd la publicacién de un desplegado o aviso alusivo al H. Ayuntamiento de
Morelia, Michoacén (del cual para su mayor identificacion se anexa en copia simple); b)
En caso de haber solicitado o contratado la publicacién de mérito, indique las fechas que
ordend o contratd para que fuera difundido el desplegado de mérito; c) Indique el
contrato 0 acto juridico celebrado para formalizar dicha operacién y el monto de las
contraprestaciones econdmicas recibidas como pago por la misma; d) Especifique, en su
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caso, el monto y origen de los recursos utilizados para cubrir los gastos de la publicacion
periodistica de referencia; e) Mencione qué objeto y finalidad tuvo la publicacién
periodistica descrita en el inciso a) del presente punto de acuerdo; f) En caso de ser
negativa la respuesta al inciso a) del presente punto de acuerdo, refiera si sabe quién
orden6 o contratd la publicacion periodistica en referencia; g) De ser afirmativa la
respuesta a la interrogante anterior, especifique el nombre de la persona fisica, o bien, la
razén o denominacién social de la persona moral que contratd esa propaganda; h)
Precise cual fue la razon para que apareciera la difusion del desplegado de referencia, e
i) A efecto de acreditar el sentido de sus respuestas, acomparfie los documentos o
elementos que resulten idoneos para ello; 5) Requiérase al Presidente de Morelia,
Michoacén, a efecto de que dentro del término de veinticuatro horas contadas a partir
de la notificacion del presente proveido informe a esta autoridad lo siguiente: a) Indique
quién es el administrador o encargado de actualizar los contenidos del sitio 0 pagina
oficial de Internet del H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacan; b) Informe si en el portal
oficial de dicho Ayuntamiento, se difunde un AVISO de los programas de desarrollo
urbano, asi como eventos a celebrarse en dicho municipio; ¢) Precise las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en las que se encuentra difundiendo el contenido de la pagina
oficial de Internet del H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacéan; d) En su caso refiera cuél
es el contenido de la difusion de dicha pagina oficial de Internet; €) Precise cual es el
objetivo o finalidad del portal oficial del H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacan; f)
Precise, en su caso, a partir de qué fecha estuvo disponible el objeto materia de
inconformidad referido con el contenido precisado, y g) Ahora bien, es de referirse que
en la informacion que tenga a bien proporcionar, debera expresar la causa o motivo en
que sustenta su respuesta, asimismo acompafiar copia de la documentacion o
constancias que justifiquen sus afirmaciones, con la finalidad de obtener un elemento
que respalde la veracidad de su dicho.
SEPTIMO.- Respecto de las medidas cautelares solicitadas por el denunciante, esta
autoridad se reservard acordar sobre su procedencia una vez que se reciba la
informacion solicitada por este Instituto.
OCTAVO.- Hagase del conocimiento de las partes que la informacion que integra el
presente expediente y aquella que sea recabada con motivo de su facultad de
investigacion, que posea el caracter de reservado y confidencial, de conformidad con lo
establecido por los numerales 14, fraccion I, y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, Unicamente podra ser consultada por las partes que
acrediten interés juridico en el mismo durante la sustanciacién del actual procedimiento;
de alli que, con fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
relacion con lo sefialado en los articulos 11, parrafo 1, numeral Il, y 13 de la mencionada
normatividad, se ordena glosar las constancias que en su caso posean esas
caracteristicas, en sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos legales a que
haya lugar.
NOVENO.- Notifiquese en términos de ley el contenido del presente Acuerdo, para los
efectos legales a que haya lugar.
DECIMO.- Hecho lo anterior se acordara lo que en derecho corresponda.”
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[ll. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes citado, se realizd Acta
Circunstanciada en donde se realiz6 la verificacion y certificacion en el portal de
Internet http://www.morelia.gob.mx/ y www.mimorelia.com,a efecto de cerciorarse
si se aprecia la difusion de la propaganda gubernamental referida por el
denunciado, elaborandose el acta circunstanciada respectiva.

IV. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes citado, el Consejero
Presidente del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de
Michoacan, giré el oficio nimero 0364/2012, dirigido al Representante Legal y/o
Director del periédico “La Voz de Michoacan”.

V. En fecha veintitrés de abril de dos mil doce se recibio en el Consejo Local de
este Instituto en el estado de Michoacan, el escrito signado por el Lic. José
Francisco Magafia Calderon, Apoderado Legal de La Voz de Michoacan S.A. de
C.V., a través del cual manifesto lo siguiente:

“En tiempo y en atencion a su oficio ndmero 0364/2012, derivado del Exp.
SCG/PE/PAN/JL/MICH/131/PEF/208/2012, de fecha 20 del mes en curso, el que nos fuera
notificado con fecha 22 veintids préximo pasado, me permito proporcionar la informacion ahi
requerida, lo que hago en el mismo orden del oficio de referencia: a).- Si se publicd el
desplegado, que se cita en su oficio, del H. Ayuntamiento de Morelia, Mich; en fecha 11 del mes
en curso; b).- Ordend la Direccion de Comunicacion Social del Gobierno Municipal de Morelia,
Mich.;c).- La contratacidén y comunicacion fue por via correo electrénico por la Direccién de
Comunicacién Social del Gobierno Municipal de Morelia, Mich., y por un importe de $9,048.00,
que a la fecha no ha sido cubierto; d).-Solamente el once del mes en curso; e).- El objeto y
finalidad fue publicitar el contenido del desplegado en cuestion ; f).- A efecto de acreditar el
sentido de las respuestas dadas con anterioridad me permito anexar a la presente copias de la
solicitud de insercidn publicitaria que por via de correo electronico nos hizo llegar la Direccién de
Comunicacién Social del Gobierno Municipal de Morelia, Mich.,del correo electrénico enviado por
dicha Dependencia, de la orden interna de insercion generada por esta Empresa, que
represento, y en la inteligencia de que a la fecha no se ha emitido la factura correspondiente por
estar pendiente el pago.”

VI. En fecha veintitrés de abril de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un
acuerdo en el que se ordend que se realizara la verificacion y certificacion en el
portal de Internet http://www.morelia.gob.mx/principal.cfm.

VII. En esa misma fecha y en cumplimiento a lo ordenado en el numeral que
antecede, se llevo a cabo la verificacion y certificacion en el portal de Internet
http://www.morelia.gob.mx/principal.cfm, a efecto de cerciorarse si se aprecia la
difusion de la propaganda gubernamental denunciada, en la que se advirtio que la
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propaganda en cuestibon ya no aparece, procediéndose a elaborar el acta
circunstanciada respectiva.

VIII. En cumplimiento a lo ordenado en el auto de fecha veintitrés del mes y afio en
curso, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de
este Instituto, gir6 el oficio SCG/3101/2012, dirigido al Presidente de la Comisién
de Quejas y Denuncias de este organo electoral federal autbnomo, a efecto de
gue dicha instancia determinara lo procedente respecto de la solicitud de adopcién
de medidas cautelares formulada.

IX. Con fecha veinticuatro de abril de dos mil doce, se recibié en la Direccién
Juridica de este Instituto, el oficio nimero CQD/BNH/ST/JMVB/88/2012, signado
por el Mtro. Juan Manuel Vazquez Barajas, Secretario Técnico de la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, por el cual remite el
“ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL, EL DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL
DOCE, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/PAN/JL/MICH/131/PEF/208/2012” el cual en la parte que interesa
refiere:

()
ACUERDO

PRIMERO.- Se declaran improcedentes las medidas cautelares solicitadas por el Partido Accion
Nacional, respecto de la propaganda materia del presente procedimiento, en términos de los
argumentos vertidos en los Considerandos TERCERO y CUARTO del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, para que notifique personalmente la presente Resolucion
al representante propietario del Partido Accion Nacional acreditado ante el Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en Michoacan.

(...)’

X. Mediante proveido de fecha veinticuatro de abril de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibida la informacién antes sefialada y ordend lo siguiente:
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“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense a los autos del expediente en que se actda el oficio de
cuenta y anexo que los acompafian para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Que
en atencion de la urgencia que reviste el asunto de mérito, y en términos de lo ordenado en el
resolutivo “SEGUNDO” del acuerdo de la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto
antes referido, con fundamento en la interpretacion funcional del articulo 340 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 66, parrafo 2 inciso
a), fraccion Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, 65 parrafo
1, inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, asi como en lo dispuesto en
los articulos 26, péarrafo 3, y 29, parrafo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de aplicacion supletoria en la materia, se ordena notificar de
inmediato el contenido del mismo, asi como el que se provee, via correo electronico o fax al
Mtro. Juan José Tena Garcia, representante propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo Local en el estado de Michoacan, que sirve de apoyo a lo anterior, en la parte
conducente, la tesis de relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion cuyo rubro es el siguiente: “NOTIFICACION POR FAX. SU
ACOGIMIENTO EN LA LEY ELECTORAL PROCESAL CONCUERDA PLENAMENTE CON LA
NATURALEZA JURIDICA DE ESTA MATERIA”. No obstante que el mismo se notificara de
forma personal a la brevedad, ademas de que se hara del conocimiento a través de los estrados
de este Instituto; TERCERO.-Hecho lo anterior, se acordara lo conducente.”

XI. Mediante oficio 0676/2012, de fecha veinticinco de abril de dos mil doce, el
Mtro. Joaquin Rubio Sanchez, en su carécter de Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en Michoacan, en cumplimiento a lo
ordenado en el punto que antecede, llevo a cabo la notificacion al Mtro. Juan José
Tena Garcia, representante propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo Local de este Instituto en el estado de Michoacan, en donde se les hace
de conocimiento la resoluciéon tomada en relacion con las medidas cautelares
solicitadas dentro del Procedimiento Especial Sancionador identificado con el
namero de expediente SCG/PE/PAN/JL/MICH/131/PEF/208/2012.

XIl. Con fecha veintiséis de abril de dos mil doce, se recibieron en la Direccion
Juridica del Instituto Federal Electoral, los oficios numeros 0394/2012 vy
0684/2012, suscritos por el Mtro. Joaquin Rubio Sanchez, Consejero Presidente
del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en Michoacan, a través de los
cuales remitio la siguiente documentacion:

e Escrito signado por el Lic. José Francisco Magafia Calderon, Apoderado
Legal del periédico La Voz de Michoacén, mediante el cual da contestacion
al requerimiento formulado por esta autoridad,

e Escrito suscrito por el Ing. Manuel Nocetti Tiznado, Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Morelia, Michoacan,
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e Escrito signado por el L.A.E. Francisco de Borja Carlos Maria Bernal
Macouzet, Sindico Representante Legal del Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan.

e Escrito signado por el Arg. José Luis Rodriguez Garcia, Director General
del Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia y

e Escrito signado por el C. Sergio Cortés Eslava, Director de Comunicacién
Social de Morelia, Michoacéan.

XIll. Mediante proveido de fecha veintisiete de abril de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibida la informacion antes sefialada y ordend lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense a los autos del expediente en que se actua los oficios,
escritos y anexos de cuenta para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Téngase al
Director del periédico “La Voz de Michoacan”, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan, al Director General del Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia (IMDUM)
y al Sindico y Representante Legal del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, desahogando los
requerimientos formulados por esta autoridad.
TERCERO.- Toda vez que de la informacién proporcionada, esta autoridad sustanciadora
advierte la necesidad de contar con mayores elementos para el esclarecimiento de los hechos
materia de este expediente, por lo que se ordena lo siguiente: 1) requiérase al Director de
Comunicacién Social, de Morelia Michoacan, a efecto de que en el término de cuarenta y
ocho horas contadas a partir de la notificacion del presente proveido, informe siguiente: a) Si
solicitd o contrat6 la publicacién de un desplegado o aviso alusivo al H. Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan (del cual para su mayor identificacion se anexa en copia simple); b) En caso de haber
solicitado o contratado la publicacién de mérito, indique las fechas que orden6 o contrat6 para
que fuera difundido el desplegado de mérito; c) Precise el contrato o acto juridico celebrado
para formalizar dicha operacion y el monto de las contraprestaciones econdmicas recibidas como
pago por la misma; d) Especifique, en su caso, el monto y origen de los recursos utilizados para
cubrir los gastos de la publicacion periodistica de referencia; €) Indique qué objeto y finalidad
tuvo la publicacidn periodistica descrita en el inciso a) del presente punto de acuerdo; f) En caso
de ser negativa la respuesta al inciso a) del presente punto de acuerdo, refiera si sabe quién
ordend o contratd la publicacién periodistica en referencia; g) De ser afirmativa la respuesta a la
interrogante anterior, especifique el nombre de la persona fisica, o bien, la razon o denominacion
social de la persona moral que contraté esa propaganda; h) Precise cuél fue la razon para que
apareciera la difusion del desplegado de referencia e i) A efecto de acreditar el sentido de sus
respuestas, acompafie los documentos o elementos que resulten idéneos para ello.
CUARTO.- Hagase del conocimiento a las partes que la informacién que integra el presente
expediente, y aquella que sea recabada con motivo de su facultad indagatoria, posee el caracter
de reservado y confidencial, de conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccion Il'y
18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, por lo cual la misma
Unicamente podra ser consultada por las partes que tengan interés juridico en el mismo, durante
la etapa procedimental del presente expediente; de alli que, con fundamento en el articulo 34,
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parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en relacién con lo sefialado en los numerales 11, parrafo 1, numeral II, y
13 de la misma norma, se ordena glosar las constancias que en su caso contengan datos con
esas caracteristicas, en sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos legales a que
haya lugar.
QUINTO.- Notifiquese en términos de ley el contenido del presente Acuerdo, para los efectos
legales a que haya lugar.”

XIV. Mediante oficio SCG/3463/2012 de fecha veintisiete de abril de dos mil doce,
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de
misma fecha, requirid informacion al Director de Comunicacion Social de Morelia,
Michoacan necesaria para la debida integracion del expediente.

XV. En virtud de lo ordenado en el punto anterior con fecha siete de mayo de dos
mil doce, se recibié escrito signado por el C. Sergio Cortés Eslava, Director de
Comunicacion Social de Morelia, Michoacan, donde da cumplimiento a lo
requerido por esta Autoridad Federal.

XVI. Con fecha dieciséis de mayo de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un
acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense a los autos del expediente en que se actda el oficio,
escrito y anexos de cuenta para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Téngase al
C. Sergio Cortés Eslava, Director de Comunicacién Social del Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan, desahogando el requerimiento formulado por esta autoridad; TERCERO.- Que en
virtud del analisis al escrito de queja signado por el Mtro. Juan José Tena Garcia,
representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo Local de este Instituto en
el estado de Michoacan, se desprenden indicios suficientes relacionados con la comision de
conductas consistentes en: A) La presunta transgresion a lo previsto en los articulos 41, Base
lll, Apartado C; 134, parrafos 7 y 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanas; en relacion con los numerales 2, parrafo 2, 228,y 347, parrafo 1, incisos b), d) y f),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de la presunta
difusién de propaganda gubernamental, a través del periédico “La Voz de Michoacan “ vy la
pagina de internet www.morelia.gob.mx, actos que pudieran afectar la equidad durante el
Proceso Electoral Federal, en contra del C. Manuel Nocetti Tiznado, en su calidad de
Presidente Municipal de Morelia, Michoacan; B) La presunta transgresién a lo previsto en
los articulos 41, Base Ill, Apartado C; 134, parrafos 7 y 8 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacién con los numerales 228 y 341 parrafo 1, inciso f) y 347,
parrafo 1, incisos b), d) y ), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,,
atribuible al Director de Comunicacion Social del H. Ayuntamiento Municipal de Morelia,
Michoacan, por la presunta difusion de propaganda gubernamental, a través del periédico “La
Voz de Michoacan “y la pagina de internet www.morelia.gob.mx, actos que pudieran afectar la
equidad durante el Proceso Electoral Federal; C) La presunta transgresion a lo previsto en los
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articulos 41, Base lll, Apartado C; 134, parrafos 7 y 8 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacién con los numerales 228 y 341 parrafo 1, inciso f) y 347,
parrafo 1, incisos b), d) y f), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
atribuible al Director General del Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia,
derivada de difusién de propaganda gubernamental, a través del periodico “La Voz de
Michoacan “ y la pagina de internet www.morelia.gob.mx, actos que pudieran afectar la
equidad durante el Proceso Electoral Federal; D) La presunta transgresion a lo previsto en los
articulos 41, Base lll, Apartado C; 134, parrafos 7 y 8 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanas; en relacién con los numerales 228 y 341 parrafo 1, inciso f) y 347,
parrafo 1, incisos b), d) y f), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
atribuible al Director de Informatica del H. Ayuntamiento Municipal de Morelia,
Michoacén, derivada de la difusion de propaganda gubernamental, a través la pagina de
internet www.morelia.gob.mx, actos que pudieran afectar la equidad durante el Proceso
Electoral Federal; y E) La presunta transgresion a lo previsto en los articulos 41, Base lIl,
Apartado C; 134, parrafos 7y 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
en relacion con los numerales 2, parrafo 2, 38, parrafo 1, incisos a) y u); 228 y 342, parrafo 1,
incisos a) y n) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible al
Partido Revolucionario Institucional, derivada de la omision a su deber de cuidado respecto
de la presunta difusion de propaganda gubernamental, a través del periodico “La Voz de
Michoacan “ y la pagina de internet www.morelia.gob.mx, actos que pudieran afectar la
equidad durante el Proceso Electoral Federal, ordenada por el C. Manuel Nocetti Tiznado, en
su calidad de Presidente Municipal de Morelia; CUARTO.- En consecuencia, y toda vez que
por acuerdo de fecha diecinueve de abril de dos mil doce se admiti6 la queja y se acordd
reservar el emplazamiento a las partes en tanto se ejercia la facultad de investigacion de esta
Secretaria prevista en el articulo 67, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, agotada la misma se procede a ordenar emplazamiento y
continuar con las siguientes fases del Procedimiento Especial Sancionador, contemplado
en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del cddigo electoral federal, en contra del
Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, por lo que hace a los hechos sintetizados en el
inciso A); al Director de Comunicacién Social del H. Ayuntamiento Municipal de Morelia,
Michoacan; por lo que hace a los hechos sintetizados en el inciso B); Director General del
Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia, por lo que hace a los hechos sintetizados
en el inciso C); Director de Informética del H. Ayuntamiento Municipal de Morelia, Michoacan,
por lo que hace a los hechos sintetizados en el inciso D); y Partido Revolucionario Institucional,
por los hechos sintetizados en el inciso E), del punto TERCERO que antecede; QUINTO.-
Emplacese al Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, por la presunta violacion a las
hipétesis normativas referidas en el inciso A) del apartado TERCERO de este auto, corriéndole
traslado con copia de la denuncia, y de las pruebas que obran en autos; SEXTO.- Emplacese
al Director de Comunicacion Social del H. Ayuntamiento Municipal de Morelia,
Michoacan, por la presunta violacion a las hipétesis normativas referidas en el inciso B) del
apartado TERCERO de este auto, corriéndole traslado con copia de la denuncia, y de las
pruebas que obran en autos; SEPTIMO.- Emplacese al Director General del Instituto
Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia, por la presunta violacién a las hipotesis
normativas referidas en el inciso C) del apartado TERCERO de este auto, corriéndole traslado
con copia de la denuncia, y de las pruebas que obran en autos; OCTAVO.- Empléacese al
Director de Informéatica del H. Ayuntamiento Municipal de Morelia, Michoacén, por la
presunta violacién a las hipétesis normativas referidas en el inciso D) del apartado TERCERO
de este auto, corriéndole traslado con copia de la denuncia, y de las pruebas que obran en
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autos; NOVENO.- Emplacese al Partido Revolucionario Institucional, por la presunta
violacién a las hipdtesis normativas referidas en el inciso E) del apartado TERCERO de este
auto, corriéndole traslado con copia de la denuncia, y de las pruebas que obran en autos;
DECIMO.- Se sefialan las diez horas del dia veintidés de mayo de dos mil doce, para que
se lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del
ordenamiento en cuestion, la cual habra de efectuarse en las oficinas que ocupa la Direccién
Juridica del Instituto Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan nimero 100, Edificio “C”, planta
baja, Col. Arenal Tepepan, Deleg. Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad”

XVII. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo referido en el Punto Resolutivo
que precede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General de este |Instituto, gir6 los oficios numeros SCG/4149/2012,
SCG/4150/2012, SCG/4158/2012, SCG/4159/2012, SCG/4160/2012, vy
SCG/4161/2012, dirigidos al C. Manuel Nocetti Tiznado, en su calidad de
Presidente Municipal de Morelia, Michoacan; Director de Comunicacion Social del
H. Ayuntamiento Municipal de esa entidad; Director General del Instituto Municipal
de Desarrollo Urbano de Morelia; Director de Informética del H. Ayuntamiento
Municipal de Morelia, Michoacan, y a los representantes propietarios de los
partidos Revolucionario Institucional y Accién Nacional ante el Consejo General
de este Instituto, a efecto de emplazarlos y citarlos a la audiencia a que se refiere
el proveido que antecede.

XVII. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha dieciséis de
mayo de dos mil doce, se celebrd en las oficinas que ocupa la Direccion Juridica
del Instituto Federal Electoral, la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere
el articulo 369 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
cuyo contenido literal es el siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CINCO
MINUTOS DEL DiA VEINTIDOS DE MAYO DE DOS MIL DOCE, HORA Y FECHA SENALADAS
PARA EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION
JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA DE LOS
LICENCIADOS FRANCISCO JUAREZ FLORES Y MA. DEL CARMEN DEL VALLE MENDOZA,
ABOGADO INSTRUCTOR DE PROCEDIMIENTOS Y LIDER TRAMITADOR DE MEDIDAS
CAUTELARES, RESPECTIVAMENTE, DE LA CITADA DIRECCION, MISMOS QUE SE
IDENTIFICAN EN TERMINOS DE LAS CREDENCIALES PARA VOTAR CON NUMERO DE
FOLIO XXXXX'Y XXXXX; EXPEDIDAS A SU FAVOR POR ESTE INSTITUTO, CUYAS COPIAS
SE AGREGAN COMO ANEXOS A LA PRESENTE ACTA Y QUIENES A TRAVES DEL OFICIO
NUMERO SCG/4151/2012, DE FECHA DIECISEIS DE MAYO DEL ANO EN CURSO, FUERON
DESIGNADOS POR EL LICENCIADO EDMUNDO JACOBO MOLINA, SECRETARIO

16



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JL/MICH/131/PEF/208/2012

EJECUTIVO EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, PARA QUE CONDUZCA LA PRESENTE AUDIENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14, 16, 17, Y 41 BASE Il
APARTADO D DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
125, PARRAFO 1, INCISOS A) Y B), 367, 368 Y 369 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; NUMERALES 61, 67, 68 Y 69 DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
ARTICULOS 39, PARRAFO 2, INCISO M) Y 65, PARRAFO 1, INCISOS A) Y H) Y PARRAFO 3
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ASi COMO POR LO
ORDENADO MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA DIECISEIS DE MAYO DE DOS MIL DOCE,
EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD ELECTORAL DENTRO DEL EXPEDIENTE CITADO AL
RUBRO, PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO CITAR AL LIC. ROGELIO CARBAJAL TEJADA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO
GENERAL DE ESTE INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, COMO PARTE DENUNCIANTE, ASI
COMO A LOS CC. MANUEL NOCETTI TIZNADO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE
MUNICIPAL DE MORELIA, MICHOACAN, AL DIRECTOR DE COMUNICACION SOCIAL; AL
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE
MORELIA, AL DIRECTOR DE INFORMATICA, TODOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
MORELIA, MICHOACAN, ASI COMO EL LICENCIADO SEBASTIAN LERDO DE TEJADA
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE
EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, RESPECTIVAMENTE, PARA COMPARECER
ANTE ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO.SE HACE CONSTAR
QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON OCHO MINUTOS NO COMPARECE POR LA PARTE
DENUNCIANTE.-SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON NUEVE
MINUTOS, POR LAS PARTES DENUNCIADAS COMPARECEN LA LICENCIADA MARTHA
ELENA BAUTISTA RUIZ, EN REPRESENTACION DEL C. MANUEL NOCETTI TIZNADO, EN
SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE MORELIA, MICHOACAN, QUIEN SE
IDENTIFICA CON CEDULA PROFESIONAL NUMERO XXXX EXPEDIDA A SU FAVOR POR LA
DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,
CUYA COPIA SE ORDENA AGREGAR AL PRESENTE EXPEDIENTE, Y QUIEN SE
ENCUENTRA DEBIDAMENTE AUTORIZADO EN TERMINOS DEL PODER GENERAL PARA
PLEITOS Y COBRANZAS PASADO ANTE LA FE EL NOTARIO PUBLICO NUMERO 3 DE LA
CIUDAD DE MORELIA MICHOACAN, DE OCAMPO, PARA COMPARECER ANTE ESTA
AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO.--SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
DOCE MINUTOS, POR LAS PARTES DENUNCIADAS COMPARECE LA LICENCIADA
MARTHA ELENA BAUTISTA RUIZ, EN REPRESENTACION DEL C. MANUEL NOCETTI
TIZNADO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE MORELIA, MICHOACAN,
QUIEN SE IDENTIFICA CON CEDULA PROFESIONAL NUMERO XXXXX EXPEDIDA A SU
FAVOR POR LA DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA, CUYA COPIA SE ORDENA AGREGAR AL PRESENTE EXPEDIENTE,
Y QUIEN SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE AUTORIZADO EN TERMINOS DEL PODER
GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS PASADO ANTE LA FE EL NOTARIO PUBLICO
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NUMERO 3 DE LA CIUDAD DE MORELIA MICHOACAN, DE OCAMPO, EN
REPRESENTACION DEL ARQUITECTO JOSE LUIS RODRIGUEZ GARCIA, DIRECTOR
GENERAL DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE MORELIA,
MICHOACAN, QUIEN SE IDENTIFICA CON CEDULA PROFESIONAL NUMERO
XXXXXEXPEDIDA A SU FAVOR POR LA DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, CUYA COPIA SE ORDENA AGREGAR AL
PRESENTE EXPEDIENTE, Y QUIEN SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE AUTORIZADA EN
TERMINOS DEL PODER GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS PASADO ANTE LA FE EL
NOTARIO PUBLICO NUMERO 3 DE MORELIA MICHOACAN DE OCAMPO, PARA
COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO,---------
SIENDO LAS DIEZ CON QUINCE MINUTOS, POR LAS PARTE DENUNCIADA COMPARECE
LA LICENCIADA MARTHA ELENA BAUTISTA RUIZ, EN REPRESENTACION DEL C. MILTON
FERNANDO ARELLANO AGUILAR, DIRECTOR DE INFORMATICA MUNICIPAL DE
MORELIA, MICHOACAN, QUIEN SE IDENTIFICA CON CEDULA PROFESIONAL NUMERO
XXXXX EXPEDIDA A SU FAVOR POR LA DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, CUYA COPIA SE ORDENA AGREGAR AL
PRESENTE EXPEDIENTE, Y QUIEN SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE AUTORIZADA EN
TERMINOS DEL PODER GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS PASADO ANTE LA FE EL
NOTARIO PUBLICO NUMERO 3 DE LA CIUDAD DE MORELIA MICHOACAN, DE OCAMPO,
PARA COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO.-
-LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DIEZ
HORAS CON DIECIOCHO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, NO COMPARECE
PERSONA ALGUNA EN REPRESENTACION DEL DIPUTADO SEBASTIAN LERDO DE
TEJADA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, SE HACE CONSTAR QUE SE TUVIERON POR RECIBIDOS
LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS: 1. ESCRITO SIGNADO POR EL DIP. SEBASTIAN LERDO
DE TEJADA C., REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
CONSTANTE DE ONCE FOJAS A TRAVES DEL CUAL COMPARECE A LA PRESNETE
AUDIENCIA. 2. ESCRITO SIGNADO POR EL LICENCIADO ROGELIO CARBAJAL TEJADA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO
GENERAL DE ESTE INSTITUTO, A TRAVES DEL CUAL COMPARECE A LA PRESENTE
AUDIENCIA, ESCRITO CONSTANTE DE CUATRO FOJAS. 3. ESCRITO SIGNADO POR LA
LICENCIADA MARTHA ELENA BAUTISTA RUIZ, APODERADA DEL INGENIERO MANUEL
NOCETTI TIZNADO, PRESIDENTE MUNCIPAL DE MORELIA, MICHOACAN, A TRAVES DEL
CUAL COMPARECE A LA PRESENTE AUDIENCIA ESCRITO CONSTANTE DE QUINCE
FOJAS. 4. ESCRITO SIGNADO POR LA LICENCIADA MARTHA ELENA BAUTISTA RUIZ,
APODERADA DEL C. MILTON ARELLANO AGUILAR, DIRECTOR DE INFORMATICA
MUNICIPAL DE MORELIA, MICHOACAN, A TRAVES DEL CUAL COMPARECE A LA
PRESENTE AUDIENCIA, ESCRITO CONSTANTE DE QUINCE FOJAS. 5. ESCRITO SIGNADO
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POR LA LICENCIADA MARTHA ELENA BAUTISTA RUIZ, APODERADA DEL ARQUITECTO
JOSE LUIS RODRIGUEZ GARCIA, DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO DE MORELIA, MICHOACAN, ESCRITO CONSTANTE DE QUINCE
FOJAS.

LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL ACUERDA: PRIMERO: SE RECONOCE LA
PERSONALIDAD CON LA QUE SE OSTENTAN LAS PARTES, LAS CUALES HAN SIDO
DEBIDAMENTE IDENTIFICADAS Y QUE EXHIBIERON DIVERSAS DOCUMENTALES, POR
MEDIO DE LAS CUALES ACREDITAN SU PERSONALIDAD, LAS CUALES SE ORDENA
AGREGAR LAS MISMAS A LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR; ASIMISMO, Y TODA VEZ QUE HAN ACREDITADO
RESPECTIVAMENTE SER REPRESENTANTES DE LOS SUJETOS DENUNCIADOS, DE
IGUAL FORMA SE TIENE POR DESIGNADO EL DOMICILIO PROCESAL Y POR
AUTORIZADAS PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES, A LAS PERSONAS QUE REFIEREN
EN SUS RESPECTIVOS ESCRITOS DE CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO FORMULADO
POR ESTA AUTORIDAD; SEGUNDO.- ASIMISMO SE PONE A LA VISTA DE LAS PARTES
PARA QUE MANIFIESTEN LO QUE A SU DERECHO CORRESPONDA RESPECTO LOS
ESCRITOS DE CONTESTACION Y COMPARECENCIA RECIBIDOS EN LA SECRETARIA
EJECUTIVA Y DIRECCION JURIDICA DE ESTE INSTITUTO, PARA LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES, LO QUE SE ACUERDA CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 14, 16 Y 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; EN RELACION CON LO PREVISTO POR LOS ARTICULOS 356, PARRAFO 1,
INCISO C); 368, 369 Y 370 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LOS NUMERALES 19; 61; 67; 68 Y
69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.

CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LO
PREVISTO EN EL INCISO B) PARRAFO 3 DEL NUMERAL 68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS
Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
VEINTISEIS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LAS
PARTES DENUNCIADAS, A FIN DE QUE EN UN TIEMPO NO MAYOR A TREINTA MINUTQOS,
RESPONDAN LA DENUNCIA, OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO DESVIRTUEN
LA IMPUTACION QUE SE REALIZA.

CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
VEINTISEIS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA
VOZ A LA LICENCIADA MARTHA ELENA BAUTISTA RUIZ, QUIEN COMPARECE EN
REPRESENTACION DEL C. MANUEL NOCETTI TIZNADO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE
MUNICIPAL DE MORELIA, MICHOACAN, ASi COMO DEL ARQUITECTO JOSE LUIS
RODRIGUEZ GARCIA, DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO GENERAL DE DESARROLLO
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URBANO DE MORELIA, MICHOACAN, Y DEL C. MILTON FERNANDO ARELLANO AGUILAR,
DIRECTOR DE INFORMATICA MUNICIPAL DE MORELIA, MICHOACAN, QUIEN MANIFESTO
LO SIGUIENTE: EN VIRTUD A QUE TENGO RECONOCIDO EL CARACTER CON EL QUE
COMPAREZCO A NOMBRE Y POR CUENTA DE MIS MANDANTES, SOLICITO LA
RATIFICACION DE CADA UNO DE LOS ESCRITOS PRESENTADOS ANTE ESTA
SECRETARIA, LOS CUALES CONTIENEN LA CONTESTACION A TODOS Y CADA UNO DE
LOS HECHOS QUE LES SON IMPUTADOS A LAS PARTES QUE REPRESENTO. DE IGUAL
MANERA, SOLICITO SE ME TENGAN POR OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE
CORRESPONDEN A LAS INSTRUCCIONES DE MIS MANDANTES, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 68, PARRAFO SEGUNDO, LAS CUALES CONSISTEN EN DOCUMENTALES Y
TECNICAS DETALLADAS, CON LOS NUMEROS DEL 1 AL 4, POR LO QUE CORRESPONDE
AL ESCRITO PRESENTADO A NOMBRE DEL INGENIERO MANUEL NOCETTI TIZNADO. DE
IGUAL MANERA Y CON FUNDAMENTO EN EL MISMO NUMERAL MENCIONADO, SOLICITO
SE ME TENGAN POR OFRECIENDO LAS PRUEBAS IDENTIFICADAS CON LOS NUMEROS
DEL 1 AL 6, POR LO QUE RESPECTA AL ARQUITECTO JOSE LUIS RODRIGUEZ GARCIA.
ACTO CONTINUO, SOLICITO DE IGUAL MANERA SE ME TENGA POR OFRECIENDO LAS
PRUEBAS ENUNCIADAS EN EL ESCRITO PRESENTADO A NOMBRE Y POR CUENTA DE M|
MANDANTE MILTON FERNANDO ARELLANO AGUILAR, IDENTIFICADAS EN EL ESCRITO
DE CUENTA CON LOS NUMEROS DEL 1 AL 6, LAS CUALES SOLICITO SEAN TOMADAS EN
CONSIDERACION EN EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO. SIENDO TODO LO QUE
DESEA MANIFESTAR.

LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL HACE
CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA Y DOS MINUTOS DE LA FECHA
EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECIO
EN REPRESENTACION DE MANUEL NOCETTI TIZNADO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE
MUNICIPAL DE MORELIA, MICHOACAN; ASi COMO DEL ARQUITECTO JOSE LUIS
RODRIGUEZ GARCIA, DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO DEL MORELIA, MICHOACAN, Y DEL C. MILTON FERNANDO ARELLANO AGUILAR,
DIRECTOR DE INFORMATICA MUNICIPAL DE MORELIA, MICHOACAN, PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES.

VIS TO EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO POR LAS PARTES EN EL PRESENTE
ASUNTO, ASi COMO EL RECABADO POR ESTA AUTORIDAD, EL CUAL CONSTA EN LOS
AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, ASi COMO EN LOS ESCRITOS
PRESENTADOS POR LOS COMPARECIENTES Y CON OBJETO DE PROVEER LO
CONDUCENTE RESPECTO A SU ADMISION Y DESAHOGO.

LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
ACUERDA: SE TIENEN POR ADMITIDAS LAS PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES,
TODA VEZ QUE LAS MISMAS FUERON OFRECIDAS EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN
EL ARTICULO 369, PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN ESE TENOR POR LO QUE RESPECTA A LAS
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PRUEBAS DOCUMENTALES APORTADAS POR LAS PARTES, ASi COMO LAS OBTENIDAS
POR ESTA AUTORIDAD ELECTORAL, LAS MISMAS SE TIENEN POR DESAHOGADAS EN
ATENCION A SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA, RESPECTO A LAS PRUEBAS
TECNICAS OFRECIDAS POR LA LICENCIADA MARTHA ELENA BAUTISTA RUIZ, EN
REPRESENTACION DEL INGENIERO MANUEL NOCETTI TIZNADO, PRESIDENTE
MUNICIPAL DE MORELIA, MICHOACAN, LAS MISMAS SERAN VALORADAS AL MOMENTO
DE EMITIR LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE. EN CONSECUENCIA, AL NO EXISTIR
PRUEBAS PENDIENTES DE DESAHOGAR SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE ETAPA
PROCESAL PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.--------------mmmmeemeeen

LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL HACE
CONSTAR, QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA Y SEIS MINUTOS, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL
CODIGO DE LA MATERIA, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA Y SEIS MINUTOS DEL
DIA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LA LICENCIADA MARTHA
ELENA BAUTISTA RUIZ, QUIEN COMPARECE EN REPRESENTACION DEL C. MANUEL
NOCETTI TIZNADO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE MORELIA,
MICHOACAN: ASi COMO DEL ARQUITECTO JOSE LUIS RODRIGUEZ GARCIA, DIRECTOR
GENERAL DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE MORELIA,
MICHOACAN, Y DEL C. MILTON FERNANDO ARELLANO AGUILAR, DIRECTOR DE
INFORMATICA MUNICIPAL DE MORELIA, MICHOACAN, QUIEN MANIFESTO LO SIGUIENTE:
SOLICITO A ESTA SECRETARIA SE ME TENGA POR RATIFICADO EL ESCRITO
PRESENTADO AL INICIO DE LA CELEBRACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, EL CUAL
CONTIENE LOS ALEGATOS QUE A LA PARTE QUE REPRESENTO CORRESPONDEN, LOS
CUALES, POR LO QUE RESPECTA A LA REPRESENTACION DEL INGENIERO MANUEL
NOCETTI TIZNADO, MANIFIESTO EN SINTESIS, COMO ESTA SECRETARIA PODRA VER,
HA QUEDADO DE MANIFIESTO QUE LA CONDUCTA DESPLEGADA POR MI
REPRESENTADO CONSTITUYE UN ACTO APEGADO A LA NORMA JURIDICA,
ESPECIFICAMENTE AL ARTICULO 91 DEL CODIGO DE DESARROLLO URBANO DEL
ESTADO DE MICHOACAN, EL CUAL IMPONE EL DEBER NO SOLO A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL, SINO AL ORGANO COLEGIADO DENOMINADO AYUNTAMIENTO LA
OBLIGACION DE DAR AVISO DEL PROCESO DE CONSULTA, ORDENANDO SU DIFUSION
EN EL PERIODICO DE MAYOR CIRCULACION EN EL ESTADO O MUNICIPIO, POR LO QUE
DICHA CONDUCTA POR Si MISMA CONSTITUYE UN DEBER AL CUAL ESTABA OBLIGADO
MI MANDANTE DE NO EXIGIRSELE OTRA CONDUCTA QUE LA QUE REALIZO, POR LO QUE
PARA EVITAR LA COMISION INCLUSO DE ALGUN TIPO PENAL DE COMISION POR
OMISION, ESTE DEBER FUE CUMPLIDO AL REALIZAR DICHA PUBLICACION POR
CONDUCTO DE LA DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL, ASi COMO DE LA DIRECCION
DE INFORMATICA, POR CONDUCTO DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO DE MORELIA. POR LO QUE SOLICITO A ESTA SECRETARIA QUE EN EL
MOMENTO DE EMITIR RESOLUCION DECLARE IMPROCEDENTE E INFUNDADA LA
DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DE LA PARTE QUE REPRESENTO. POR LO QUE
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RESPECTA A LA REPRESENTACION DEL ARQUITECTO JOSE LUIS RODRIGUEZ GARCIA,
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE
MORELIA' Y CON LAS PRUEBAS QUE YA FUERON OFRECIDAS Y POR SU NATURALEZA
DESAHOGADAS, NO EXISTE CONDUCTA ALGUNA REALIZADA POR MI MANDANTE QUE
CONSTITUYA VIOLACION A NINGUNA NORMA ELECTORAL, PUESTO QUE LO REALIZADO
CONSTITUYE UN DEBER EMANADO DE UNA NORMA ESPECIAL, ESPECIFICAMENTE POR
EL ARTICULO 91 DEL CODIGO DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE MICHOACAN.
POR LO QUE SOLICITO QUE EN EL MOMENTO DE EMITIR RESOLUCION ESTA
SECRETARIA VALORE LAS PRUEBAS QUE YA FUERON OFERTADAS EN LOS TERMINOS
DEL ARTICULO 44 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, LAS CUALES DEBERAN SER VALORADAS EN SU CONJUNTO,
ATENDIENDO A LAS REGLAS DE LA LOGICA, LA EXPERIENCIA Y LA SANA CRITICA, ASi
COMO A LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA FUNCION ELECTORAL, LOS CUALES EN
NINGUN MOMENTO HAN SIDO QUEBRANTADOS POR LA CONDUCTA DESPLEGADA POR
Ml MANDANTE, PUESTO QUE DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR LA PARTE
DENUNCIANTE NO EXISTE VINCULO ALGUNO QUE HAYA DEJADO DE MANIFIESTO
CLARAMENTE NI SIQUIERA DE MANERA PRESUNTIVA ENTRE PARTIDO POLITICO
ALGUNO Y MI REPRESENTADO. POR LO QUE SOLICITO A ESTA SECRETARIA SE ME
TENGA POR RATIFICADO EL ESCRITO QUE CONTIENE LOS ALEGATOS QUE A LA PARTE
QUE REPRESENTO CORRESPONDE Y QUE SEAN TOMADOS EN CONSIDERACION EN EL
MOMENTO PROCESAL OPORTUNO. POR ULTIMO Y CON EL CARACTER DE MANDATARIA
DEL CIUDADANO MILTON FERNANDO ARELLANO AGUILAR, MANIFIESTO QUE NINGUNA
DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR LA PARTE DENUNCIANTE SE ENCUENTRA
VINCULADA CON ALGUNA RELACION A LA NORMA ELECTORAL, SINO POR EL
CONTRARIO, INSISTO EN QUE MI MANDANTE, COMO ORGANO TENICO INFORMATICO
DEL AYUNTAMIENTO, REALIZO LA CONDUCTA QUE LE FUE ORDENADA UNICA Y
EXCLUSIVAMENTE PARA EFECTOS DE LA DIFUSION, POR LO QUE SOLICITO QUE SE LE
ABSUELVA DE TODA SANCION, EN VIRTUD DE QUE NO EXISTE ACREDITADO DENTRO
DEL PRESENTE SUMARIO NINGUN NEXO CAUSAL ENTRE EL HECHO QUE SE LE IMPUTA
Y LA VIOLACION AL ARTICULO 41, APARTADO TRES DE LA CONSTITUCION GENERAL DE
LA REPUBLICA. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.

LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL HACE
CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CINCUENTA DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECIO EN
REPRESENTACION DEL C. MANUEL NOCETTI TIZNADO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE
MUNICIPAL DE MORELIA, MICHOACAN; ASi COMO DEL ARQUITECTO JOSE LUIS
RODRIGUEZ GARCIA, DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO DE MORELIA, MICHOACAN, ASi COMO DEL C. MILTON FERNANDO ARELLANO
AGUILAR, DIRECTORDE INFORMATICA MUNICIPAL DE MORELIA, MICHOACAN, PARA LOS
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.

22



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JL/MICH/131/PEF/208/2012

LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
ACUERDA: PRIMERO.- TENGANSE A LAS PARTES DENUNCIADAS FORMULANDO LOS
ALEGATOS QUE A SUS INTERES CONVINIERON, CON LO QUE SE CIERRA EL PERIODO
DE INSTRUCCION, POR LO QUE PROCEDERA LA SECRETARIA A FORMULAR EL
PROYECTO DE RESOLUCION CORRESPONDIENTE, EL CUAL DEBERA SER PRESENTADO
AL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA
LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN SUS TERMINOS
LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CINCUENTA'Y DOS
MINUTOS DEL DIA VEINTIDOS DE MAYO DE DOS MIL DOCE, SE DA POR CONCLUIDA LA
MISMA, FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON.”

XIX.- En la audiencia de fecha veintidos de mayo de dos mil doce, se tuvieron por
recibidos los siguientes escritos: es signado por el Dip. Sebastian Lerdo de Tejada
C., representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, constante de once fojas a traves
del cual comparece a la presete audiencia; escrito signado por el Licenciado
Rogelio Carbajal Tejada, representante propietario del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General de este Instituto, a través del cual comparece a la
presente audiencia; escritos signados por la Licenciada Martha Elena Bautista
Ruiz, apoderada del ingeniero Manuel Nocetti Tiznado, Presidente Muncipal de
Morelia, Michoacan, del C. Milton Arellano Aguilar, Director de Informatica
Municipal de Morelia, Michoacan, Arq. José Luis Rodriguez Garcia, Director
General del Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia, Michoacan,

XX. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el Procedimiento Especial
Sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso b); 368, parrafos 3y 7;
369; 370, parrafo 1; y 371 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de
dos mil ocho, se procedi6 a formular el Proyecto de Resolucion, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de los articulos 41, Base Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105,
parrafo 1, incisos a), b), e) y f), y 106, parrafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un
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organismo publico auténomo, depositario de la funcién estatal de organizar
elecciones, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempeiio, cuyos fines fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida
democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio.

SEGUNDO.- Que el articulo 109, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como 6rgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO.- Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, y al ejercicio
del derecho de los partidos politicos nacionales, de conformidad con los articulos
41, Base lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49,
parrafo 5, 105, parrafo 1, inciso h) del cédigo de la materia; 1 y 7 del Reglamento
de Acceso a Radio y Televisiébn en Materia Electoral.

CUARTO.- Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo Cuarto, del Titulo
Primero, del Libro Séptimo del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dentro de los procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruird el Procedimiento Especial Sancionador, cuando se denuncie la
comision de conductas que violen lo establecido en la Base Il del articulo 41,
siempre y cuando, las posibles violaciones se encuentren relacionadas con la
difusién de propaganda en radio y television.

QUINTO.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356, y 366 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los cuales prevén que dicho O6rgano cuenta con
facultades para vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas, asi como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del
mismo ordenamiento, se desarrollen con apego a la normatividad electoral y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; asimismo, conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, a través del
procedimiento que sustancia el Secretario del Consejo General y que debe ser
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presentado ante el Consejero Presidente para que éste convoque a los miembros
del Consejo General, quienes conoceran y resolveran sobre el Proyecto de
Resolucion.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA'Y
CUESTIONES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO

SEXTO.- Que por tratarse de una cuestiéon de orden publico y en virtud de que el
articulo 363, parrafo 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que las causales de improcedencia que produzcan el
desechamiento o sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, se procede a
determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi
representaria un obstaculo que impediria la valida constitucion del procedimiento e
imposibilitaria un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Que mediante escrito presentado el veintidés de mayo del afio en curso, suscrito
por el Diputado Sebastian Lerdo de Tejada, en su calidad de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional presentado en la audiencia de
la misma fecha, sefiala que respecto a la queja interpuesta por el Partido Accion
Nacional, se actualiza la causal de improcedencia en prevista en el articulo 29,
numeral 2, inciso a) del Reglamento de Quejas y Denuncias de Instituto Federal
Electoral vigente, en virtud de que los elementos en los que se basa la denuncia
son endebles, insuficientes y carentes de pertinencia e idoneidad para sustentar o
desprender de los mismos la existencia de la irregularidad imputada a su
representado el C. Manuel Nocetti Tiznado.

Que mediante escrito presentado el veintidés de mayo del afio en curso, suscrito
por la Lic. Martha Elena Bautista Ruiz, presentado en la audiencia de la misma
fecha, en su calidad de apoderada legal del Ing. Manuel Nocetti Tiznado,
Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, y del C. L.l. Milton Fernando Arellano
Aguilar, Director de Informatica Municipal de Morelia, Michoacan, menciona que al
respecto, conviene sefialar que en la queja interpuesta por el representante del
Partido Accidn Nacional, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 29, numeral 2, inciso e) del Reglamento de quejas y denuncias de Instituto
Federal Electoral vigente.

En este sentido, la autoridad de conocimiento entrara al estudio de las causales de

improcedencia hechas valer por el Diputado Sebastian Lerdo de Tejada, en su
calidad de representante propietario del Partido Revolucionario Institucional y las
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citadas por la Lic. Martha Elena Bautista Ruiz, apoderada legal del C. José Luis
Rodriguez Garcia, Director General del Instituto Municipal de Desarrollo Urbano
de Morelia (INDUM), Ing. Manuel Nocetti Tiznado, Presidente Municipal de
Morelia, Michoacan y L.I. Milton Fernando Arellano Aguilar, Director de Informatica
Municipal, en esa entidad, las cuales previo analisis de los escritos de
contestacion al emplazamiento presentados ante esta autoridad, pueden ser
agrupadas de la siguiente forma:

1. Que el denunciante no aporté ni ofrecié prueba algunay que sean
idéneas para acreditar su dicho.

2. Que el denunciante sefiala actos, hechos u omisiones que no
constituyen violaciones al presente Cddigo.

Corresponde a esta autoridad entrar al analisis de las causales de improcedencia
antes descritas.

Al respecto, conviene reproducir las hipétesis normativas antes referidas, mismas
gue en la parte conducente sefalan que:

()

CAPITULO SEGUNDO

Del desechamiento, improcedencia y sobreseimiento
Articulo 29

2. La queja o denuncia serd improcedente cuando:

a) No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni indicios en términos del inciso e), parrafo 1, del
articulo 23 de este Reglamento;

e) Se denuncian actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o cuando los
actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones al presente C6digo (...)"

De conformidad con los articulos transcritos, se desprende la obligacion por parte
del promovente o quejoso de narrar con claridad las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que acontecieron los hechos que somete a la consideracion de
este Organo resolutor, asi como la de ofrecer las pruebas o indicios con que
cuente, y establezca las posibles infracciones a la normativa federal electoral, es
decir, todos aquellos elementos que permitan el conocimiento de los hechos
motivo de inconformidad.
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En el caso que nos ocupa, del analisis al escrito de queja interpuesto por el
Mtro. Juan José Tena Garcia, representante propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo Local de este Instituto en el estado de Michoacéan, este
organo resolutor advirtié las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
pudieron presentar los hechos denunciados y las posibles infracciones a la
normativa federal electoral, lo que posibilit6 desprender indicios sobre una
violacion a la normatividad electoral, toda vez que aporto los elementos de prueba
gue desde su perspectiva acreditan los hechos denunciados.

Elementos que aportan indicios a esta autoridad respecto a que el material
denunciado, consistente en la presunta difusion de propaganda gubernamental, a
través del periodico “La Voz de Michoacan” y la péagina de internet
www.morelia.gob.mx, transmitida durante un periodo prohibido de acuerdo con las
disposiciones electorales federales que regulan la materia.

En este sentido, la autoridad electoral tiene la facultad de admitir una queja y
ordenar la investigacion de los hechos que se denuncian, siempre que de la
narracion de los hechos se desprendan indicios suficientes que le permitan
desplegar dicha potestad investigadora.

Esto es asi porque en principio la parte denunciante presentd elementos
probatorios que considerd idoneos para acreditar su dicho, cumpliendo asi con el
requisito previsto en el inciso e) parrafo 3 del articulo 368 del cddigo electoral
federal, asi como lo previsto en la tesis relevante emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro dice: “CARGA
DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.”

En consecuencia, en el caso no se surten las causales de improcedencia
invocadas, toda vez que la valoracion e idoneidad de las pruebas aportadas por el
quejoso para acreditar su dicho, no pueden realizarse sino hasta el estudio de
fondo del motivo de inconformidad planteado, es decir, es hasta ese momento que
a esta autoridad le corresponde valorarla y justipreciarla, a efecto de verificar si
su alcance probatorio es suficiente para tener por acreditado el hecho
denunciado y asi determinar si se constituyen o no violaciones a las
disposiciones juridicas que regulan esta materia.
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Asimismo, cabe decir que la autoridad electoral se encuentra facultada para
conocer de las infracciones en materia electoral cometidas por los servidores
publicos en cualquiera de sus niveles de gobierno; por ello, toda vez que el hecho
denunciado versa sobre una posible violaciéon a la normatividad electoral atribuida
a los sujetos llamados al actual procedimiento, y el mismo fue acompafiado por
elementos indiciarios suficientes respecto a la realizacion del mismo, resulta
inconcuso que la queja cumple con los requisitos establecidos por la ley, en
consecuencia, resultan inatendibles las causales de improcedencia hechas valer y
que en este apartado se contestan.

En virtud de lo anterior, y toda vez que la queja de cuenta cumplen con los
requisitos establecidos por la ley, resultan inatendibles las causales de
improcedencia que se contestan.

CUESTIONES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO

Por ultimo resulta relevante precisar, que en el presente procedimiento no
comparecio el denunciado C. Sergio Cortés Eslava, Director de Comunicacion
Social de Morelia Michoacéan, ni persona alguna que legalmente lo representara no
obstante haber sido legalmente emplazado.

Se afirma lo anterior, dado que de las constancias que obran en los autos del
expediente en que se actla, se advierte que personal adscrito a este 6rgano
electoral federal autbnomo, se constituyd debidamente en el domicilio de la oficina
municipal que ocupa el C. Sergio Cortés Eslava, Director de Comunicacion Social
de Morelia Michoacéan, documentos que se glosaron al presente expediente.

Motivo por el cual, la diligencia de emplazamiento ordenada mediante proveido de
fecha dieciséis de mayo de dos mil doce, se efectio en el domicilio
correspondiente, con las formalidades establecidas en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al realizarse la busqueda
al antes mencionado, se procedié a dejar el citatorio correspondiente, para que al
dia siguiente esperara al notificador en turno y se perfeccionara la diligencia en
mencion; citatorio que fue recibido en fecha diecisiete de mayo de la presente
anualidad, por quien dijo llamarse Giovanna Aguilar Gonzélez y ser asistente de la
Direccion, identificAandose con credencial para votar con fotografia; en esta
tesitura, y tal como lo establece la normativa comicial federal, al dia siguiente,
dieciocho de mayo de dos mil doce, a la hora asentada en la cédula de
notificacion, (once horas con treinta minutos), se constituyé nuevamente personal
adscrito al Instituto Federal Electoral, con el propédsito de cumplimentar la
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diligencia de notificacion correspondiente al emplazamiento del denunciante en
mencion, quien al no haberse encontrado disponible la persona requerida, segun
lo manifestado por la C. Giovanna Aguilar Gonzalez, asistente de la Direccion, en
términos de lo establecido en el numeral 12, parrafo 5, inciso b), fraccion V del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente, fue
entregada la correspondiente documentacién con dicha persona, misma que
consistio en lo siguiente: a) Original del oficio nimero SCG/4159/2012, suscrito
por el Licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral firmando para su conocimiento y efectos legales a que
haya lugar; b) Copia simple del proveido antes mencionado, y c) Copia simple del
expediente en que se actlia y sus anexos .

Razédn por la que se colige, que, se encontré debidamente garantizado su derecho
de audiencia en el actual Procedimiento Especial Sancionador, en términos del
parrafo segundo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y sin embargo no comparecié al mismo.

SEPTIMO.- HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Que toda
vez que se han desestimado las causales de improcedencia hechas valer por las
partes denunciadas, lo procedente es entrar al andlisis de los hechos denunciados
y a las excepciones y defensas hechas valer dentro del presente procedimiento
sancionador.

A) En primer término es de referir que el partido accionante,
mediante su escrito de queja hace valer lo siguiente:

e Que con fecha primero de enero de dos mil doce, el ciudadano
Manuel Nocetti Tiznado, tomd posesion como Presidente Municipal de la
ciudad de Morelia, Michoacan.

e El Ing. Manuel Nocetti Tiznado, en su calidad de Presidente
Municipal de Morelia, Michoacan, ha hecho del conocimiento de la
ciudadania un aviso, por conducto del Instituto Municipal de Desarrollo
Urbano de Morelia (IMDUM), con lo que presuntamente se incurre en la
prohibicién de la difusién de obra publica y acciones de gobierno.

e Que solicitd se retirara la propaganda municipal del periédico "La
Voz de Michoacan".

29



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JL/MICH/131/PEF/208/2012

e Que de igual forma se solicito retirar dicha propaganda de la pagina
oficial del H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacan.

e Que el Partido Revolucionario Institucional es responsable por
expresiones emitidas en sistemas electrénicos e impresos, por lo que
debe sancionarse por incumplir su deber de garante.

B) El Licenciado Rogelio Carbajal Tejada, representante propietario del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este Instituto,
comparecio a la audiencia de fecha veintidés de mayo de dos mil doce, a
través de escrito en el cual realizd las siguientes manifestaciones:

e Que los denunciados presuntamente ordenaron la difusion de obra
publica y acciones de gobierno, publicadas en el peridédico “La Voz de
Michoacéan”, y la pagina de Internet www.morelia.gob.mx, actos que a
juicio del quejoso afectan la equidad durante el Proceso Electoral
Federal.

e Que considera cometieron violaciones a diversas disposiciones
establecidas en la Constitucion y en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales derivado por la presunta difusion de
propaganda gubernamental.

e Que se desprende una conducta ilicita por parte del ciudadano
Manuel Nocetti Tiznado, ya que violenta la normatividad electoral y del
Partido Revolucionario Institucional en su calidad de garante.

e Que ratifica su escrito inicial y todas y cada una de las pruebas
aportadas en el expediente.

e Que se le debe sancionar conforme a estricto derecho, por haber
realizado propaganda gubernamental y que afecta directamente a los
candidatos.

C) El Dip. Sebastian Lerdo de Tejada C., representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, compareci6 a la audiencia de fecha veintidés de mayo de
dos mil doce, a través de escrito en el cual realiz6 las siguientes
manifestaciones:
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o Que hace valer la causal de improcedencia, en virtud de que
considera que los actos, hechos u omisiones no constituyen violaciones al
presente Codigo.

. Por lo anterior su contestacion a los hechos denunciados se formula
Ad Cautelam.
o Que Ila queja fue presentada solamente por aventuradas

apreciaciones subjetivas y unilaterales de la parte quejosa, con la intencion
de perjudicar a su representado.

o Que no se reunen los elementos sine qua non para incoar un
procedimiento, por lo que debe declararse infundado.

o Que los elementos probatorios ofrecidos por el quejoso no son
idoneos, pertinentes, ni consecuentemente eficaces para acreditar alguna
conducta sancionable en contra de su representado.

o Que los gobiernos municipales tienen la posibilidad de comunicarse
con sus ciudadanos para informarles de determinados asuntos de interés,
por lo que un partido politico no tiene injerencias sobre las decisiones que
tomen los integrantes de un Consejo Ciudadano Municipal.

o Formula defensas que se derivan del articulo 15 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, consistente en
el que afirma tiene la obligacidén de probar, lo que en el caso no ocurrié toda
vez que no hay pruebas que acrediten la supuesta conducta irregular y la
de Nullum crimen, nulla poena sine lege, Que hace consistir en que no
existe conducta irregular por parte del partido que representa.

D) Que la Lic. Martha Elena Bautista Ruiz, comparecidé en
Representacion del C. Manuel Nocetti Tiznado, en su calidad de Presidente
Municipal de Morelia Michoacan; del Arquitecto José Luis Rodriguez
Garcia, Director General de Desarrollo Urbano de Morelia y del C. Milton
Fernando Arellano Aguilar, Director de Informatica Municipal de Morelia, a
través de tres escritos, de cada uno de sus apoderados, en los cuales
realiz6 las siguientes manifestaciones:
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o Que con fecha 11 de abril de 2012, el Ayuntamiento de Morelia, por
conducto de la Direccion de Comunicacion Social, solicité al Diario la Voz
de Michoacan, publicara por Unico dia el aviso correspondiente, al inicio de
la consulta publica, de los Programas Parciales de Desarrollo Urbano y que
la misma no es propaganda que pueda interferir en el Proceso Electoral.

o Que es falso que el Presidente Municipal de Morelia Michoacan,
haya pretendido difundir en los medios de comunicacion la obra del
complejo deportivo, tan es asi que no se contratd por parte del
Ayuntamiento a ningun medio de comunicacion llamese impreso, radio o
television, sino que los mismos acudieron en cumplimiento del deber
periodistico y de manera particular por la magnitud del evento que era de
caracter internacional.

o Que el articulo 4 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
establece que los Programas de Desarrollo Urbano no son obras ni
acciones sino que se consideran en ellos las provisiones, reservas, usos y
destinos de areas y predios, los cuales se consideran de interés publico y
de beneficio social.

o Que el articulo 9 de la ley mencionada en el parrafo anterior faculta a
los municipios a formular, aprobar y administrar los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, los cuales deberan ser conforme a lo que
establece el Codigo de Desarrollo Urbano del estado de Michoacan.

o Que tanto las notas como las publicaciones periodisticas hechas en
las paginas web, no son de caracter oficial, ni son administradas, editadas y
publicadas por el Ayuntamiento de Morelia, por lo que no es
responsabilidad de este Ultimo la informacién que en ellas se plasmen,
mucho menos con el fin de difundir las acciones y obras de Gobierno
Municipal, puesto que el Unico medio de informacion oficial del
Ayuntamiento lo es la denominada Gaceta Municipal, y la péagina
www.morelia.gob.mx.

o Que se declare improcedente la queja y las medidas cautelares
solicitadas por la parte quejosa por las razones anteriormente expuestas.

32



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JL/MICH/131/PEF/208/2012

LITIS

OCTAVO.- Que una vez sentado lo anterior, corresponde a esta autoridad fijar la
litis en el presente procedimiento, la cual se constrifie en determinar:

A) Si el C. Manuel Nocetti Tiznado, en su calidad de Presidente
Municipal de Morelia, Michoacéan, infringio lo previsto en los articulos
41, Base lll, Apartado C; 134, parrafos 7 y 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los
numerales 2, parrafo 2, 228, y 347, parrafo 1, incisos b), d) y f), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud
de la presunta difusién de propaganda gubernamental, a través del
periédico “La Voz de Michoacan”, y la pagina de internet
www.morelia.gob.mx, actos que a juicio del quejoso afectan la equidad
durante el Proceso Electoral Federal.

B) Si el Director de Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de
Morelia, Michoacan transgredio lo previsto en los articulos 41, Base
[ll, Apartado C; 134, parrafos 7 y 8 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales 228; 341,
parrafo 1, inciso f), y 347, péarrafo 1, incisos b), d) y f), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de la
presunta difusion de propaganda gubernamental, a través del periddico
“La Voz de Michoacan”, y la pagina de Internet www.morelia.gob.mx,
actos que a juicio del quejoso afectan la equidad durante el Proceso
Electoral Federal.

C) Si el Director General del Instituto Municipal de Desarrollo
Urbano de Morelia, transgredié a lo previsto en los articulos 41, Base
lll, Apartado C; 134, parrafos 7 y 8 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacién con los numerales 228; 341,
parrafo 1, inciso f), y 347, parrafo 1, incisos b), d) y f), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de la
presunta difusion de propaganda gubernamental, a través del periédico
“La Voz de Michoacan”, y la pagina de Internet www.morelia.gob.mx,
actos que a juicio del quejoso afectan la equidad durante el Proceso
Electoral Federal.

D) Si el Director de Informética del H. Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan, transgredio lo previsto en los articulos 41, Base lII,
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Apartado C; 134, parrafos 7 y 8 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales 228; 341,
parrafo 1, inciso f), y 347, péarrafo 1, incisos b), d) y f), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivada de la
presunta difusion de propaganda gubernamental, a través la pagina de
Internet www.morelia.gob.mx, actos que pudieran afectar la equidad
durante el Proceso Electoral Federal, y

E) Si el Partido Revolucionario Institucional, transgredio lo previsto
en los articulos 41, Base Ill, Apartado C; 134, parrafos 7y 8 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con
los numerales 2, parrafo 2, 38, parrafo 1, incisos a) y u); 228 y 342,
parrafo 1, incisos a) y n) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, derivada de la omision a su deber de
cuidado respecto de la presunta difusion de propaganda
gubernamental, a través del periddico “La Voz de Michoacan”, y la
pagina de Internet www.morelia.qgob.mx, actos que a juicio del quejoso
afectan la equidad durante el Proceso Electoral Federal.

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

NOVENO.- Que por cuestién de método, y para la mejor comprension del presente
asunto, esta autoridad electoral federal estima pertinente verificar la existencia del
hecho materia de la denuncia, toda vez que a partir de esa determinacion, esta
autoridad se encontrara en posibilidad de emitir algin pronunciamiento respecto
de su legalidad o ilegalidad.

En primer término, conviene recordar que el motivo de inconformidad que se
somete a la consideracion de esta autoridad electoral federal a través del presente
procedimiento, consiste en determinar si los hechos denunciados por el Mtro. Juan
José Tena Garcia, representante propietario del Partido Accién Nacional ante el
Consejo Local de este Instituto en el estado de Michoacan, podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral federal, por la presunta difusion de
propaganda gubernamental a través del periddico "La Voz de Michoacan", y la
pagina oficial de Internet del H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacan,
www.morelia.gob.mx., lo que a consideracion del accionante vulnera lo dispuesto
en los articulos 14, 16, 41 y 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 2, parrafo 2; 228;
347, parrafo 1, incisos b), ¢) y d), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, actos atribuibles al Ing. Manuel Nocetti Tiznado, en su
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calidad de Presidente Municipal de Morelia, Michoacan; al Director de
Comunicacion Social; al Director General del Instituto Municipal de Desarrollo
Urbano, al Director de Informatica, todos del H. Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan, asi como al Partido Revolucionario Institucional, en su calidad de
garante, actos que a juico del quejoso afectan la equidad durante el Proceso
Electoral Federal.

En este tenor, corresponde a esta autoridad valorar las pruebas que obran en el
sumario en que se actla, que tengan relacién con la litis planteada en el presente
Procedimiento Especial Sancionador:

VALORACION DE LAS PRUEBAS

PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE

1. DOCUMENTAL PRIVADA

A. Documental privada consistente en el periddico “La Voz de Michoacan”,
especificamente la pagina 6 “A”, de fecha once de abril de dos mil doce, en
el que se sefala existe la propaganda materia de inconformidad.

Al respecto, debe decirse que el medio probatorio de referencia tiene el caracter
de documental privada cuyo alcance probatorio es indiciario respecto de lo
gue en él se consigna, segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relaciéon con los diversos numerales 35 y 44, parrafos 1 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende su
contenido tiene el caracter de indicio respecto de los hechos que en ellos se
refieren.

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtienen los siguientes indicios:

> Que en el periddico “La Voz de Michoacan”, especificamente la pagina 6 “A”,
de fecha once de abril de dos mil doce, se aprecia una propaganda intitulada
“Aviso”, en el que se difunde el anuncio municipal, y cuyo contenido es el
siguiente:

“AVISO

El H. ayuntamiento Constitucional de Morelia, por conducto del Instituto Municipal de
Desarrollo Urbano de Morelia (IMDUM), en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 91 del
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Cddigo de Desarrallo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo; informa a la
ciudadania que se encuentra a su disposicion para su conocimiento y opinién de los
siguientes documentos:

Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Norte
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Oriente
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Poniente

Los documentos estaran en consulta durante 40 dias habiles, contados a partir del dia de hoy, en la
pégina de intemet del H. Ayuntamiento de Morelia, www.morelia.qob.mx, y en las
instalaciones del Instituto, sitio en Calzada la Huerta No. 3056, Colonia Hermanos Ldpez
Rayon de esta ciudad, en un horario de 9:00 a 16:00 horas; donde se recibiran las
observaciones por escrito; asi como también en el cormeo electronico;
imdum@morelia.gob.mx.

Atentamente

ING. MANUEL NOCETTI TIZNADO
PRESIDENTE MUNICIPAL DE MORELIA”

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION REALIZADAS POR LA AUTORIDAD
ELECTORAL

Con el proposito de que esta autoridad se allegara de los elementos necesarios
para el esclarecimiento de los hechos denunciados, ordend la realizacion de
diversas diligencias de investigacién, al tenor de lo siguiente:

I.- Instrumentar la correspondiente acta circunstanciada con objeto de dejar
constancia de la diligencia practicada en cumplimiento a lo ordenado en el punto
SEXTO del proveido de fecha veinte de abril de dos mil doce, dictado en el
expediente administrativo citado al rubro, la cual a la letra dice:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DEJAR CONSTANCIA
DE LA DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL PUNTO
SEXTO DEL AUTO DE FECHA VEINTE DE ABRIL DE DOS MIL DOCE, DICTADO EN EL
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO CON LA CLAVE
SCG/PE/PAN/JL/MICH/131/PEF/208/2012. En la ciudad de México, Distrito Federal, a veinte de abril
de dos mil doce, constituidos en las instalaciones de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, actian el suscrito Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General de este érgano electoral federal auténomo, asi como la Maestra
Rosa Maria Cano Melgoza y la Licenciada Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Directora Juridica y
Directora del area de Quejas, todos de este Instituto, respectivamente, quienes actdian como testigos
de asistencia en la presente diligencia con objeto de practicar la bisqueda a que se refiere el auto de
misma fecha, dictado en el expediente administrativo citado al rubro, a efecto de constatar el
contenido de diversas péginas electronicas.
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Siendo las diez horas del dia en que se actla, el suscrito ingresé a la siguiente liga de Internet
http://www.morelia.gob.mx/principal.cfm, donde se aprecia el logotipo del Ayuntamiento de Morelia y
refiere en la parte central medularmente “En términos de lo dispuesto en el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos durante el tiempo que comprendan las
campafias electorales y hasta la concusion de la jornada comicial, debe suspenderse la difusion en
los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental” desplegandose la siguiente
pantalla:
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Posteriormente, siendo las diez horas con cinco minutos del dia en que se actia, el suscrito ingresé
a la siguiente liga de Internet http://mimorelia.com/noticias/85510,donde se aprecia una noticia con
fecha dieciséis de abril de dos mil doce encabezada por el titulo “Recorren Manuel Nocetti y Cristian
Mijares la Unidad Deportiva Bicentenario” desplegandose la siguiente pantalla;
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Posteriormente, siendo las diez horas con seis minutos del dia en que se actia, el suscrito ingresé a
siguiente liga de Internet http:/mimorelia.com/noticias/85510, describiendo la noticia antes descrita
donde medularmente refiere lo siguiente: Morelia, Michoacan (MiMorelia.com).- A tan solo unos dias
de que el nuevo Auditorio Municipal que se ubica en el Complejo Deportivo Bicentenario sea el
escenario de la funcion de box denominada “La Batalla de Morelia”, en donde pelearan Cristian
Mijares y Eddy Julio, este lunes el alcalde Manuel Nocetti Tiznado y el boxeador mexicano
recorrieron las instalaciones que tienen el 98 por ciento de avance. Durante la visita, el edil
moreliano explicé al deportista que el Complejo es una de las obras mas importantes que se han
realizado en los Ultimos 40 afios para el Norte de la capital, las que junto con el Poliférum Digital y el
Teatro “Jeslis Monge Ramirez”, daran una fuerte proyeccién a la ciudad, ademas de brindar
posibilidades de crecimiento y esparcimiento para los habitantes de la zona y de todo el municipio,
desplegandose las pantallas que a continuacién se muestran:
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Una vez que el suscrito ha realizado la verificacion del contenido de las paginas de Internet, se
concluye la presente diligencia, siendo las diez horas con diez minutos del dia en que se actla,
instruyéndose la presente acta para dejar constancia de los hechos que en ella se refieren, para los
efectos legales a que haya lugar.”

Medios de prueba que se analizan conjuntamente por su naturaleza y constituyen
documentales publicas, respecto de la existencia de su contenido, ello de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359,
parrafos 1y 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
relacion con los articulos 34, parrafo 1, inciso a) y, 44, parrafo 2 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, por lo que su valor
probatorio es pleno para acreditar lo que en ellas se consigna, en razén de que
fueron elaboradas por la autoridad competente para tal efecto y en ejercicio pleno
de sus funciones.

Ahora bien, del analisis a dichas documentales publicas se desprende lo siguiente:

» Que en las primeras paginas de Internet se pudo constatar que se aprecia la
leyenda “En términos de lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos durante el tiempo que comprendan
las campafas electorales y hasta la conclusion de la jornada comicial, debe
suspenderse la difusibn en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental”.

» Asimismo, se aprecia una noticia con fecha dieciséis de abril de dos mil doce
intitulada “Recorren Manuel Nocetti y Cristian Mijares la Unidad Deportiva
Bicentenario”.

» Se aprecia una nota informativa que sefiala que a tan so6lo unos dias de que
el nuevo Auditorio Municipal que se ubica en el Complejo Deportivo
Bicentenario sea el escenario de la funcién de box denominada “La Batalla
de Morelia”, en donde pelearan Cristian Mijares y Eddy Julio, este lunes el
alcalde Manuel Nocetti Tiznado y el boxeador mexicano recorrieron las
instalaciones que tienen el 98 por ciento de avance.

Con la finalidad de allegarse de mayores elementos, para el esclarecimiento de los
hechos denunciados, y determinar lo que en derecho correspondiera, mediante
acuerdo de fecha diecinueve de abril de dos mil doce se ordend solicitar la
siguiente informacién:
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“1) Requiérase al Director del Periédico “La Voz de Michoacan”, a efecto de que dentro
del término de veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion del presente
proveido informe a esta autoridad lo siguiente: a) Si con fecha once de abril del afio en
curso difundié el desplegado o aviso alusivo al H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacan (del
cual para su mayor identificacion se anexa en copia simple); b) En caso de ser afirmativa su
respuesta al cuestionamiento anterior indique quien o quienes ordenaron o contrataron la
publicacion de dicho desplegado o aviso, en el diario que usted representa, precisando el
nombre de la persona fisica, 0 bien, la razén o denominacion social de la persona moral
que contratd sus servicios; c) En su caso precise el acto juridico celebrado para ello y el
monto de la contraprestacion econdmica sufragada como pago de ese servicio; d)
Especifique, en su caso, las fechas en las se difundié o sera difundido el desplegado de
referencia, proporcionando los contratos o facturas atinentes; e) Sefiale que objeto y
finalidad tuvo la publicacion periodistica descrito en el inciso a) del presente punto de
acuerdo y f) A efecto de acreditar el sentido de sus respuestas, acompafie los documentos
0 elementos que resulten idéneos para ello; 3) Requiérase al H. Ayuntamiento
Constitucional de Morelia, Michoacan, a efecto de que dentro del término de
veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion del presente proveido informe a
esta autoridad lo siguiente; a) Si solicitd o contratd la publicacién de un desplegado o aviso
alusivo al H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacan (del cual para su mayor identificacion se
anexa en copia simple); b) En caso de haber solicitado o contratado la publicacion de
mérito, indique las fechas que ordeno o contrato para que fuera difundido el desplegado de
merito; ¢) Indique el contrato o acto juridico celebrado para formalizar dicha operacién y el
monto de las contraprestaciones econdmicas recibidas como pago por la misma; d)
Especifique, en su caso, el monto y origen de los recursos utilizados para cubrir los gastos
de la publicacién periodistica de referencia; €) Indique qué objeto y finalidad tuvo la
publicacion periodistica descrita en el inciso a) del presente punto de acuerdo; f) En caso
de ser negativa la respuesta al inciso a) del presente punto de acuerdo, refiera si sabe
quien ordeno o contratd la publicacién periodistica en referencia; g) De ser afirmativa la
respuesta a la interrogante anterior, especifique el nombre de la persona fisica, o bien, la
razén o denominacién social de la persona moral que contratd esa propaganda; h) Precise
cual fue la razén para que apareciera la difusion del desplegado de referencia; i) A efecto
de acreditar el sentido de sus respuestas, acompafie los documentos o elementos que
resulten idéneos para ello; 4) Requiérase al Director General del Instituto Municipal de
Desarrollo Urbano de Morelia (INDUM), a efecto de que dentro del término de
veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion del presente proveido informe a esta
autoridad lo siguiente: a) Si solicité o contraté la publicacién de un desplegado o aviso
alusivo al H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacan (del cual para su mayor identificacion se
anexa en copia simple); b) En caso de haber solicitado o contratado la publicacién de
mérito, indique las fechas que ordeno o contrato para que fuera difundido el desplegado de
merito; c) Indique el contrato o acto juridico celebrado para formalizar dicha operacion y el
monto de las contraprestaciones econdmicas recibidas como pago por la misma; d)
Especifique, en su caso, el monto y origen de los recursos utilizados para cubrir los gastos
de la publicacién periodistica de referencia; €) Indique qué objeto y finalidad tuvo la
publicacién periodistica descrita en el inciso a) del presente punto de acuerdo; f) En caso
de ser negativa la respuesta al inciso a) del presente punto de acuerdo, refiera si sabe
quien ordeno o contratd la publicacién periodistica en referencia; g) De ser afirmativa la
respuesta a la interrogante anterior, especifique el nombre de la persona fisica, o bien, la
razén o denominacion social de la persona moral que contraté esa propaganda; h) Precise
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cual fue la razén para que apareciera la difusion del desplegado de referencia, e i) A efecto
de acreditar el sentido de sus respuestas, acompafien los documentos o0 elementos que
resulten idéneos para ello; 5) Requiérase al Presidente Municipal de Morelia,
Michoacan, a efecto de que dentro del término de veinticuatro horas contadas a partir de
la notificacion del presente proveido informe a esta autoridad lo siguiente: a) Indique quién
es el administrador o0 encargado de actualizar los contenidos del sitio o pagina oficial de
Internet del H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacan; b) Informe si en el portal oficial de
dicho Ayuntamiento, se difunde un AVISO de los programas de desarrollo urbano, asi como
eventos a celebrarse en dicho municipio; ¢) Precise las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en las que se encuentra difundiendo el contenido de la pagina oficial de Internet del H.
Ayuntamiento de Morelia, Michoacan; d) En su caso refiera cuél es el contenido de la
difusion de dicha pagina oficial de Internet; €) Precise cudl es el objetivo o finalidad del
portal oficial del H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacan; f) Precise, en su caso a partir de
queé fecha estuvo disponible el objeto materia de inconformidad referido con el contenido
precisado, y g) Ahora bien, es de referirse que en la informacion que tenga a bien
proporcionar, debera expresar la causa 0 motivo en que sustenta su respuesta, asimismo
acompafiar copia de la documentacion o constancias que justifiquen sus afirmaciones, con
la finalidad de obtener un elemento que respalde la veracidad de su dicho.”

En respuesta a dichos pedimentos se recibieron los siguientes escritos:

1) Escrito signado por Lic. José Francisco Magafia Calderén, Apoderado Legal
de La Voz de Michoacan S.A de C.V., a través del cual, da respuesta al
requerimiento formulado por ese 6rgano local, en los siguientes términos:

“En tiempo y en atencion a su oficio nimero 0364/2012, derivado del Exp.
SCG/PE/PAN/ILIMICH/131/PEF/208/2012, de fecha 20 del mes en curso, el que nos fuera
notificado con fecha 22 veintidds prdximo pasado, me permito proporcionar la informacion
ahf requerida, lo que hago en el mismo orden del oficio de referencia: a).- Si se publico el
desplegado, que se cita en su oficio, del H. Ayuntamiento de Morelia, Mich; en fecha 11 del
mes en curso; b).- Ordend la Direccion de Comunicacion Social del Gobierno Municipal de
Morelia, Mich.,c).- La contratacién y comunicacion fue por via correo electronico por la
Direccion de Comunicacién Social del Gobierno Municipal de Morelia, Mich., y por un
importe de $9,048.00, que a la fecha no ha sido cubierto; d).-Solamente el once del mes en
curso; e).- El objeto y finalidad fue publicitar el contenido del desplegado en cuestion ; f).- A
efecto de acreditar el sentido de las respuestas dadas con anterioridad me permito anexar a
la presente copias de la solicitud de insercidn publicitaria que por via de correo electrénico
nos hizo llegar la Direccion de Comunicacion Social del Gobierno Municipal de Morelia,
Mich., del correo electrénico enviado por dicha Dependencia, de la orden interna de
insercion generada por esta Empresa, que represento, y en la inteligencia de que a la fecha
no se ha emitido la factura correspondiente por estar pendiente el pago.”

Al respecto, debe decirse que las citada documental tiene el caracter de
documental privada cuyo alcance probatorio es indiciario respecto de lo que
en ellas se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso b);
359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, en relaciébn con los articulos 35, péarrafo 1, y 44, parrafo 3, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

De la citada documental se desprende lo siguiente:

» Que se publico el desplegado denunciado, en fecha once de
abril del afio en curso.

» Que la Direccion de Comunicacién Social del Gobierno
Municipal de Morelia, ordend la contratacion y publicacion de
dicho desplegado.

» Que solamente se difundié el dia once del mes de abril del afio
en curso.

» Que el objeto y finalidad fue publicitar el contenido de dicho
desplegado por la orden recibida.

» Que mediante correo electrénico, enviado por la Direccién de
Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan, se ordeno la insercion de dicho desplegado.

2) Escrito de fecha veinticuatro de abril de dos mil doce, signado por el Ing.
Manuel Nocetti Tiznado, Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, a
través del cual, da respuesta al requerimiento formulado por ese drgano
local, en los siguientes términos:

“En cuanto se refiere al inciso a) "Indique quien es el administrador o
encargado de actualizar los contenidos del sitio o pagina oficial de Internet del H.
Ayuntamiento de Morelia Michoacéan;"

Al respecto se le informa, que la actualizacion del contenido de la pagina de Internet se
realiza de tres formas: 1) La Direccién de Comunicacién Social actualiza la seccion de
boletines mediante una aplicacion que permite la publicacion inmediata en la pagina de
Internet. 2) El centro municipal de informatica publica es la encargada de
actualizar la seccién de transparencia (organigrama, directorio municipal, informacién
financiera, leyes, Reglamentos, manuales etc.) Todo esto mediante una aplicacién que
permite la publicacion de forma inmediata en la pagina de Internet. Las diferentes
dependencias municipales que tienen necesidad de publicar informacién de interés para
la ciudadania son las encargadas de generar sus propios contenidos y la Direccion de
Informatica les apoya con la parte técnica para la publicacion del mismo previo oficio o
solicitud de la Dependencia.
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En cuanto ve al inciso b) "Informe si en el portal oficial de dicho Ayuntamiento se
difunde un AVISO de los programas de desarrollo urbano, asi como eventos a
celebrarse en dicho municipio™

Al respecto se le informa que NO.

En cuanto se refiere al inciso ¢) "Precise las circunstancias de tiempo modo y lugar
en las que se encuentra difundiendo el contenido de la pagina oficial de Internet del
H. Ayuntamiento de Morelia Michoacan™.

Al respecto le manifiesto, el contenido se esta difundiendo en base a los términos de
lo dispuesto por el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos el cual establece "durante el tiempo que comprendan las
campafias electorales y hasta la conclusion de la jornada comicial, debe de
suspenderse la difusién en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental”, es importante sefialar que este aviso aparece en la parte central de la
pagina de Internet.

En cuanto ve al inciso d) "En su caso refiera cual es el contenido de la difusion
de dicha pagina oficial de Internet"

Al respecto le manifiesto que la informacion que se difunde en el sitio de Internet de
la administracion municipal puede ser agrupada en cuatro grupos principales; las
relativa o que puede ser de interés de los ciudadanos en general; informacion
turistica, histdrica y geografica del municipio; la relativa al gobierno y sus estructura; y
los tramites y servicios que ofrece la administracion municipal. En este dltimo
punto, se incluyen detallados los requisitos y formatos de todos los tramites
municipales ademas de apartados individuales para los tramites electrénicos que pueden
realizarse en el sitio en cuestion.

En cuanto al apartado de gobierno, la informacidn puablica permite que la ciudadania
identifique rapidamente a los funcionarios y empleados responsables de alguna
actividad, asi como las diferentes vias de comunicacion directa con cada una de ellos.

En cuanto se refiere al inciso e) "Precise cual es el objetivo o finalidad del portal oficial
del H. Ayuntamiento de Morelia de Morelia Michoacan"

Al efecto me permito sefialar que el objetivo del sitio oficial del Ayuntamiento de Morelia
www.morelia.gob.mx es, en primera instancia, ser un canal de comunicacion agil y
permanentemente en cual la ciudadania pueda enterarse de asuntos de interés publico.

Ademas, como funcionalidad interactiva puedan los ciudadanos y personas morales que |0
requieran ejecutar tramites y solicitar servicios relativos al ambito de accion de la
administracion publica

En cuanto ve al inciso f) "Precise, en su caso, a partir de que fecha estuvo

disponible el comunicado materia de inconformidad referido con el
contenido precisado".
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Al respecto me permito manifestar que la fecha que estuvo disponible dicho
comunicado lo fue del 13 al 23 de abril del ario en curso.

En cuanto se refiere al inciso g) "Ahora bien, es de referirse que la informacién que
tenga a bien proporcionar debera expresar la causa 0 motivo en que sustenta sus
respuestas, asi mismo acompafiar copia de la documentacién o
constancias que justifiquen su afirmaciones con la finalidad de obtener
un elemento que respalde la veracidad de su dicho"

Al respecto cabe sefialar que se anexa la imagen de la portada de la pagina del ayuntamiento
de Morelia asi como la solicitud de publicacién de la informacion por parte de la dependencia
INDUM.”

De la documental descrita se desprende lo siguiente:

Que la Direccion de Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de
Morelia, Michoacan, actualiza la seccién de boletines mediante una
aplicacion que permite la publicacion inmediata en la pagina de
Internet.

Que el Centro Municipal de Informética Publica es la encargada
de actualizar la seccion de transparencia.

Que las diferentes dependencias municipales que tienen necesidad
de publicar informacion de interés para la ciudadania son las
encargadas de generar sus propios contenidos y la Direccion de
Informatica les apoya con la parte técnica para la publicacién del
mismo, previo oficio o solicitud de la Dependencia.

Que el contenido de la propaganda denunciada se difundié con base
en los términos de lo dispuesto por el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que la informacién que se difunde en el sitio de Internet de la
administraciéon municipal puede ser agrupada en cuatro rubros
principales; las de interés de los ciudadanos, la informacion
turistica, histérica y geografica del municipio.

Que la relativa al gobierno y su estructura la ofrece la administracion
municipal y son otros los tramites, requisitos y formatos
municipales, ademas de apartados individuales para los tramites
electronicos que pueden realizarse en el sitio en cuestion.
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Que en cuanto al apartado de gobierno, la informacién publica
permite que la ciudadania identifique rdpidamente a los funcionarios y
empleados responsables de alguna actividad, asi como las
diferentes vias de comunicacion directa con cada uno de ellos.

Que el objetivo del sitio oficial del Ayuntamiento de Morelia
www.morelia.gob.mx es, en primera instancia, un canal de comunicacion
agil y permanente en el cual la ciudadania pueda enterarse de asuntos de
interés publico.

Escrito de fecha veinticuatro de abril de dos mil doce, signado por el Arqg.
José Luis Rodriguez Garcia, Director General del Instituto Municipal de
Desarrollo Urbano de Morelia, a través del cual, da respuesta al
requerimiento formulado por ese 6rgano local, en los siguientes términos:

“Informa referente al proveido en cuestion, lo siguiente:

a) "Si solicitd o contraté la publicacion de un desplegado o aviso alusivo al H.
Ayuntamiento de Morelia Michoacan (del cual para su mayor identificacién se anexa
copia simple)”

Con fecha lunes 9 de abril del 2012 se le solicité via correo electrénico al C. Sergio
Cortes Director de Comunicacion Social se publicara un aviso de inicio de la
consulta publica de los programas parciales de desarrollo urbano de las zonas norte, oriente
y poniente, para incluir su insercion, por un dia en el periédico de mayor circulacion.
Asi como con oficio numero 155/2012 al L.I. Milton Fernando Arellano Aguilar
Director de Informatica para que a través de la pagina de internet del H.
Ayuntamiento de Morelia, a partir del 11 de abril se ponga a disposicién de la
ciudadania, los documentos que contienen los programas parciales de desarrollo
urbano de las zonas norte, oriente y poniente para dar inicio con el proceso de
consulta pablica, en cumplimiento a lo estipulado por el articulo 91 del Cddigo de
Desarrollo Urbano de Morelia (Adjunto copia simple de los documentos en mencién).

b) "En caso de haber solicitado o contratado la publicacion de merito, indique las fechas
que ordeno o contrato para que fuera difundido el desplegado de merito™

La fecha de publicacién del aviso de inicio a la consulta publica, fue el 11 de abril del
2012. (Anexo copia simple).

¢) "Indique el contrato o acto juridico celebrado para formalizar dicha operacion y el
monto de las contraprestaciones econémicas recibidas como pago por lamisma’

Dado que el procedimiento para mandar publicaciones en los medios de
comunicacion social es atreves de la Direccion de Comunicacion Social, tal como se
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menciona en el apartado "a) se le solicitd via correo electrénico, la publicacion de la solicitud
de aviso de consulta publica ciudadana”; es por esto, que esta es la Direccion que pudiera
contestar a este cuestionamiento.

d) "Especifique en su caso, el monto y origen de los recursos utilizados para cubrir los
gastos de la publicacion periodistica de referencia”

Tal y como se menciond en el apartado a) y c) la Direccién de Comunicacion Social
es la instancia correspondiente para que le informe lo correspondiente.

e) "Mencione que objeto y finalidad tuvo la publicacion periodistica descrita en el inciso a) del
presente punto de acuerdo"

El Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia (por sus siglas IMDUM), es un
Organismo Descentralizado de la Administracion Municipal, cuenta con un Organo de
Gobierno (la Junta de Gobierno del IMDUM) y un &rea Técnica Operativa, a cargo del
Director General, que es a la vez el representante legal del Instituto, por delegacion de la
Junta de Gobierno.

Reglamento del Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia publicado en el POE 17
de Enero del 2008

Articulo 5°.- El Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia tiene, de manera
enunciativa y no limitativa, los siguientes objetivos:

l. Auxiliar al Ayuntamiento en el cumplimiento de las funciones y atribuciones
que le confieren la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, el Cddigo de Desarrollo Urbano
del Estado de Michoacan de Ocampo y otras disposiciones juridicas, en
materia de planeacion del desarrollo integral, regional y urbano del Municipio (...).
Il.
VI. Promover la planeacion participativa a través de la consulta con la sociedad organizada,
dependencias y entidades de la administracién municipal, con la finalidad de elaborar,
actualizar o modificar los planes o programas del Sistema Municipal de Planeacién
Integral (...)

Articulo 10.- Para el estudio y despacho de los asuntos que le competen, el Instituto
contard con los siguientes 6rganos:

La Junta de Gobierno;(...)

Dentro del Programa Operativo Anual (POA) del Instituto, aprobado por la Junta de
Gobierno, se contempla la conclusion de los Programas Parciales de Desarrollo
Urbano de las Zonas Norte, Oriente y Poniente de la Ciudad de Morelia.

Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano son instrumentos técnicos de
planeacion, establecidos y normados por el codigo de Desarrollo Urbano del Estado
de Michoacan. En tal sentido son documentos normativos y prospectivos, para lograr
el crecimiento ordenado de una parte del Centro de Poblacion; por lo que no contienen
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economias de promocion o divulgacion de obras o acciones realizadas por la
Administracion Municipal.

No omito mencionar el cumplir con los Lineamientos que nos determina las siguientes
leyes:

Ley de Planeacion Federal en su articulo 20 y su 20 b establece que en el &mbito del
sistema nacional de planeacion democratica tendra lugar la participacion y consulta de
los diversos grupos sociales, con el propésito de que la poblacién exprese sus
opiniones para la elaboracion, actualizacion y ejecucion del plan y los programas.

Ley General de Asentamientos Humanos:

ARTICULO lo.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen
por objeto (...) IV. Determinar las bases para la participacién social en materia de
asentamientos humanos.

ARTICULO 16.-- (...) En la aprobacion y modificacion de los planes o programas se debera
contemplar el siguiente procedimiento:

.- La autoridad estatal o municipal competente dara aviso publico del inicio del proceso
de planeacion y formulara el proyecto de plan o programa de desarrollo urbano o
sus modificaciones, difundiéndolo ampliamente;

Il.- Se establecera un plazo y un calendario de audiencias plblicas para que los interesados
presenten por escrito a las autoridades competentes, los planteamientos que
consideren respecto del proyecto del plan o programa de desarrollo urbano o de sus
modificaciones (...)

Caodigo de Desarrollo Urbano de Morelia:

ARTICULO 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden puiblico, observancia general e
interés social y tienen por objeto:

I Regular, ordenar y controlar la administracion urbana en el Estado,
conforme a los principios de los articulos 27, 73 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos mexicanos (..)

ARTICULO 62.- Son instrumentos de planeacion urbana los programas siguientes: (...)II. Derivados:
a. Los programas parciales (...)

ARTICULO 91.- En la formulacién o en su actualizacion total o parcial de los programas
de desarrollo urbano establecidos en este Cadigo, la autoridad competente podra realizar el
procedimiento siguiente:

I. La Secretaria, el Ayuntamiento o la Comisién de Zona Conurbada contando con el
proyecto de Programa de Desarrollo Urbano dard aviso definicio del proceso de consulta,
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difundiéndolo en el periédico de mayor CIRCULACION EN EL Estado o Municipio, segiin
corresponda;

11. A partir del inicio del proceso, los programas estaran disponibles para consulta pdblica
durante un plazo de cuarenta dias habiles en las oficinas de la Secretaria y el Ayuntamiento
correspondiente. Mismo plazo que
tendran los ciudadanos para que presenten por escrito a las mismas autoridades, las
opiniones o sugerencias al Programa de Desarrollo Urbano, debiendo estar motivadas (...).

ARTICULO 93.- Los programas basicos de desarrollo urbano de Competencia
municipal, sélo podran ser modificados total o parcialmente, segun el caso, entro de un plazo
no mayor de seis meses a partir definicio de la gestion constitucional de los ayuntamientos y
los derivados en funcién de las determinaciones de los programas bésicos.

f) "En caso de ser negativa la respuesta al inciso a) del presente punto de
acuerdo, refiera si sabe quien ordeno o contrato la publicacion periodica en referencia."

Dado que el procedimiento para mandar publicaciones en los medios de comunicacion
social es a través de la Direccion de Comunicacion Social, tal como se menciona en
el apartado a) y c) del presente proveido.

g) "De ser afirmativa la respuesta a la interrogante anterior, especifique el nombre de la
persona fisica o bien, la razén o denominacion social de la persona moral que contrato esa
propaganda;

La publicacién hecha en el periddico la Voz de Morelia no es propaganda de ningun tipo
s un aviso de consulta pablica que por Ley se debe hacer cuando se elaboran programas
parciales de desarrollo urbano, derivado de que estos son documentos técnicos y no
aluden a ninguna obra publica ni accion, son documentos de trabajo y que tal como lo
determina las leyes en materia de urbanismo no se puede omitir su consulta publica.
Mencionado lo anterior, le reitero que la Direccidén de Comunicacion Social del H.
Ayuntamiento de Morelia es quien se encarga de mandar las publicaciones en
este caso en particular el aviso del inicio de la consulta piblica.

h) "Precise cual fue la razon para que apareciera la difusion del desplegado de
referencia a efecto de acreditar el sentido de sus respuestas, acompafie los
documentos o elementos que resulten idéneos para ello."

Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano son instrumentos técnicos de
planeacion, establecidos y normados por el codigo de Desarrollo Urbano del Estado
de Michoacan. En tal sentido son documentos normativos y prospectivos, para lograr
el crecimiento ordenado de una parte del Centro de Poblacion; por lo que no contienen
economias de promocién o divulgacion de obras o acciones realizadas por la
Administracién Municipal.

Dentro del proceso de formulacién y aprobacion de los Programas de Desarrollo

Urbano, el codigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan ordena en su
articulo 91.- En la formulacién o en su actualizacion total o parcial de los programas de
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desarrollo urbano establecidos en este Cédigo, la autoridad competente podra realizar el
procedimiento siguiente:

l. La Secretaria, el Ayuntamiento o la Comision de Zona Conurbada contando con el
proyecto de Programa de Desarrollo Urbano dara aviso del inicio del proceso de consulta,
difundiéndolo en el periddico de mayor circulacion en el Estado o Municipio, segun
corresponda;

IIl. A partir definicio del proceso, los programas estaran disponibles para consulta publica
durante un plazo de cuarenta dias habiles en las oficinas de la Secretaria y el Ayuntamiento
correspondiente. Mismo plazo que tendran los ciudadanos para que presenten por
escrito a las mismas autoridades, las opiniones o sugerencias al Programa de
Desarrollo Urbano, debiendo estar motivadas (...).

Asi, como cumplir con toda la normatividad mencionada en el apartado €).

Sin méas que manifestar y cumpliendo en tiempo y forma dentro del término de veinticuatro
horas contadas a partir de la notificacion del presente citatorio y en cumplimiento de
lo que determina Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

De la documental antes transcrita se advierte lo siguiente:

» Que se solicitdé via correo electronico al C. Sergio Cortés, Director de
Comunicacién Social, se publicara un aviso de inicio de la consulta
publica de los programas parciales de desarrollo urbano de las zonas norte,
oriente y poniente, para incluir su insercion, por un dia en el periédico
de mayor circulacion.

» Que también se solicité al L.I. Milton Fernando Arellano Aguilar
Director de Informatica, para que a través de la pagina de Internet del
H. Ayuntamiento de Morelia, a partir del once de abril se pusieran a
disposicion de la ciudadania, los documentos que contienen los
programas parciales de desarrollo urbano de las zonas norte, oriente
y poniente para dar inicio al proceso de consulta publica, en
cumplimiento a lo estipulado por el articulo 91 del Cédigo de Desarrollo
Urbano de Morelia.

» Que la fecha de publicacion del aviso de inicio a la consulta publica, fue
el once de abril de dos mil doce.

» Que el procedimiento para mandar publicaciones en los medios de
comunicacion social es a través de la Direccion de Comunicacion Social.
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Que el Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia (por sus siglas
IMDUM), es un Organismo Descentralizado de la Administracion
Municipal, cuenta con un Organo de Gobierno (la Junta de Gobierno del
IMDUM) y un area Técnica Operativa, a cargo del Director General, que
es a la vez el representante legal del Instituto, por delegacién de la Junta
de Gobierno.

Que el Reglamento del Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia
enuncia los objetivos al Ayuntamiento en el cumplimiento de las
funciones y atribuciones que le confieren la Ley General de
Asentamientos Humanos, la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, el Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado
de Michoacan de Ocampo y otras disposiciones juridicas, en materia
de planeacién del desarrollo integral, regional y urbano del Municipio.

Que con base en la citada normatividad, la autoridad estatal o municipal
competente debe dar aviso publico del inicio del proceso de planeacion y
formulara el proyecto de plan o programa de desarrollo urbano o sus
modificaciones, difundiéndolo ampliamente.

Que existe un plazo y, un calendario de audiencias publicas para que los
interesados  presenten por escrito a las autoridades
competentes, los planteamientos que consideren respecto del proyecto,
del plan o programa de desarrollo urbano o de sus modificaciones.

Que los Programas Parciales de Desarrollo Urbano son instrumentos
técnicos de planeacion, establecidos y normados por el Cddigo de
Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan. En tal sentido, son
documentos normativos y prospectivos, para lograr el crecimiento
ordenado de una parte del Centro de Poblacién; por lo que no contienen
economias de promocién o divulgacion de obras o acciones
realizadas por la Administracion Municipal.

Escrito de fecha veinticuatro de abril de dos mil doce, signado por el LAE.
Francisco de Borja Carlos Maria Bernal Macouzet, Sindico y Representante
Legal del H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, mediante el cual realiza
diversas manifestaciones en los siguientes términos:
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“En cuanto ve al inciso b) "En caso de haber solicitado o contratado la publicacion
de merito indique la fechas que ordeno o contrato para que fuera difundido en el
desplegado de merito."

Al respecto se le informa que la fecha de publicacién en el Periédico Oficial del
Estado, fue el 11 de abril de 2012.

En cuanto se refiere al inciso c) "Precise el contrato o Acto juridico celebrado para
formalizar dicha operacion y el monto de las contraprestaciéon econdmicas
recibidas como pago por las mismas".

Al respecto le manifiesto, que la solicitud de publicacion al periédico La Voz es
debido a un acuerdo verbal de buena voluntad entre el Ayuntamiento y este periddico
para que por ese medio se cumpla con los Lineamientos que marcan y derivan las
leyes para informacidn publica sobre consultas publicas y otras que no son materia
de este cuestionamiento.

En cuanto ve al inciso d) "Especifique, en su caso, el monto y origen de los
recursos utilizados para cubrir los gastos de la publicaciéon periddica de
referencia”

Al respecto le manifiesto que como se menciond en la respuesta del
apartado "c" no existe monto de pago; y por ende no se utilizé ningln recurso publico para
cubrir este gasto.

En cuanto se refiere al inciso e) "Indique con que objeto y finalidad tuvo la
publicacion periodistica descrita en el inciso a del presente punto de
acuerdo al respecto me permito informarle que lo fue con el fin de
cumplir con los lineamientos que lo determinan las siguientes leyes."

Ley General de Asentamientos Humanos.

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés social que
tiene por objeto (...) IV, determinar las bases para la participacion social en materia de
asentamientos humanos.

Caodigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan.

Articulo 1.- Las disposiciones de este codigo son orden publico, observancia general
e interés social que tiene por objeto:

I.- Regular, Ordenar y controlar la administracién urbana en el estado, con forme a
los principios de los articulos 27,73 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 91.- En la formulacién o en su actualizacion total o parcial de los programas de

desarrollo urbano establecido en este cddigo, la autoridad competente podra realizar el
procedimiento siguiente:
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I. La Secretaria, el Ayuntamiento o la comision de zona conurbada contando con el
proyecto de programa de desarrollo urbano dara aviso del inicio del proceso de
consulta difundiéndolo en el periédico de mayor circulacion en el Estado o
Municipio segun corresponda.

I1. A partir del inicio del proceso, los programas estaran disponibles para
consulta publica durante un plazo de cuarenta dias habiles en las oficinas de la
secretaria 'y el Ayuntamiento correspondiente. Mismo plazo que tendran los
ciudadanos para que presenten por escrito a las mismas autoridades, las opiniones o
sugerencias al programa de desarrollo urbano debiendo estar motivadas

()

Articulo 93.- Los programas basicos de desarrollo urbano de competencia
municipales solo podran ser modificado total o parcial mente, segin el caso dentro
de un plazo no mayor de seis meses partir del inicio de la gestion
constitucional de los ayuntamientos y los derivados en funcion de las
determinaciones de los programas basicos.

En cuanto ve al inciso f) "En caso de ser negativa la respuesta al inciso a del
presente punto de acuerdo, refiera si sabe quienes ordené o contrato la publicacion
periodica en referencia".

Al respecto me permito manifestar que no existe negativa pero cabe aclarar de
nueva cuenta que no contrato este servicio monetariamente.

En cuanto se refiere al inciso g) "De ser afirmativa la respuesta a la
interrogante anterior, especifique el nombre de la persona fisica o bien la razén o
denominacidn social de la persona moral que contrato esa propaganda”

Al respecto cabe sefialar que la publicacién echa en La Voz de Morelia no es
propaganda de ningun tipo, es un aviso de consulta publica que por ley se debe de
hacer cuando se elaboran programas parciales de desarrollo urbano derivado
de que estos son documentos técnicos y no aluden a ninguna obra publica ni
accion, son documentos de trabajo y tal como lo determina las leyes en materia de
urbanismo no se puede interrumpir su consulta publica.

Al respecto cabe destacar, que es meramente informativo y de consulta por lo que
no contraviene el Acuerdo General del IFE CG 75/2012 del 8 de febrero del 2012
que establece... "No difundir logros de gobierno, obra publica e incluso informacion
de programas y acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania y que
su contenido se limitara a identificar el nombre de la institucién de que se trata sin hacer
alusion a cualquier frase imagenes, voces o simbolos”.

Ahora bien, como se menciond el apartado €) “indique con que objeto y finalidad

tuvo la publicacion periodistica descrita en el inciso a) del presente punto de
acuerdo."
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Se hizo con la finalidad de cumplir con los Lineamientos que nos determina las
siguientes leyes en tiempo y forma con la consulta publica que obliga los Lineamientos
técnicos en materia de planeacion urbana.

Ley General de Asentamientos Humanos.

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés social que
tiene por objeto (...) IV, determinar las bases para la participacion social en materia de
asentamientos humanos.

Cdédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacéan.

Articulo 1.- Las disposiciones de este cddigo son orden publico, observancia
general e interés social que tiene por objeto:

|.- Regular, Ordenar y controlar la administracién urbana en el estado, con forme a
los principios de los articulos 27,73 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 62.- Son instrumentos de plantacién urbana los programas siguientes:
(...) Il derivados: a los programas parciales (...)

Articulo 91.- En la formulacion o en su actualizacion total o parcial de los programas de
desarrollo urbano establecido en este codigo, la autoridad competente podra realizar el
procedimiento siguiente:

. La Secretaria, el Ayuntamiento o la comisién de zona conurbada
contando con el proyecto de programa de desarrollo urbano dara aviso del inicio
del proceso de consulta difundiéndolo en el periédico de mayor circulacion en el
Estado o Municipio segun corresponda.

[l. A partir del inicio del proceso los programas estaran disponibles para consulta publica
durante un plazo de cuarenta dias habiles en las oficinas de la secretaria Y EDL
Ayuntamiento. Mismo plazo que tendran los ciudadanos para que presenten por
escrito a las mismas autoridades, las opiniones o sugerencias al programa
de desarrollo urbano debiendo estar motivadas (...)

Articulo 93.- Los programas basicos de desarrollo urbano de competencia
municipales solo podran ser modificado total o parcial mente, segin el caso dentro de
un plazo no mayor de seis meses partir del inicio de la gestidn constitucional de
los ayuntamientos y los derivados en funcion de las determinaciones de los programas
bésicos.”

De la documental antes transcrita se advierte lo siguiente:
» Que por requerimiento via correo electronico al C. Sergio Cortés Eslava,

Director de Comunicacion Social, se requirié publicara un aviso de
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inicio de la consulta publica de los programas parciales de desarrollo
urbano de las zonas norte, oriente y poniente, para incluir su insercion,
por un dia en el periédico de mayor circulacion.

Que asimismo se solicit6 al L.l. Milton Fernando Arellano Aguilar,
Director de Informatica, para que a través de la pagina de Internet del
H. Ayuntamiento de Morelia, a partir del once de abril se pusieran a
disposiciéon de la ciudadania, los documentos que contienen los
programas parciales de desarrollo urbano de las zonas norte, oriente
y poniente para dar inicio al proceso de consulta publica, en
cumplimiento a lo estipulado por el articulo 91 del Codigo de Desarrollo
Urbano de Morelia.

Que la fecha de publicacién del aviso de inicio a la consulta publica, fue
el once de abril de dos mil doce.

Que el procedimiento para mandar publicaciones en los medios de
comunicacion social es a través de la Direccién de Comunicacion Social.

Que el Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia (por sus siglas
IMDUM), es un Organismo Descentralizado de la Administracion
Municipal, cuenta con un Organo de Gobierno (la Junta de Gobierno del
IMDUM) y un area Técnica Operativa, a cargo del Director General, que
es a la vez el representante legal del Instituto, por delegacion de la Junta
de Gobierno.

Que con base en la citada normatividad, la autoridad estatal o municipal
competente dio aviso publico del inicio del proceso de planeacion y
formulara el proyecto de plan o programa de desarrollo urbano o sus
modificaciones, difundiéndolo ampliamente en cumplimiento a la
normatividad de dicho desarrollo urbano.

Que existe un plazo, un calendario de audiencias publicas para que los
interesados  presenten por escrito a las autoridades
competentes, los planteamientos que consideren respecto del proyecto
del plan o programa de desarrollo urbano o de sus modificaciones.

Que los Programas Parciales de Desarrollo Urbano son instrumentos

técnicos de planeacion, establecidos y normados por el Cdédigo de
Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan. En tal sentido, son
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documentos normativos y prospectivos, para lograr el crecimiento
ordenado de una parte del Centro de Poblacién; por lo que no contienen
economias de promocion o divulgacién de obras o acciones
realizadas por la Administracion Municipal.

Escrito de fecha veinticuatro de abril de dos mil doce, signado por el C.
Sergio Cortés Eslava, Director de Comunicacién Social de Morelia,
Michoacan, mediante el cual realiza diversas manifestaciones en los
siguientes términos:

“En cuanto se refiere al inciso a) "Si solicitd o contraté la publicacion de un
desplegado o aviso alusivo al H. Ayuntamiento de Morelia Michoacan (del cual
para su mayor identificacion se anexa copia simple)".

Al respecto se le informa, que se solicitd al Periédico La Voz a través de la
Secretaria del H. Ayuntamiento de Morelia y esta Direccién de Comunicacion
Social, la publicacién de un aviso de un cuarto de plana para su difusion en
donde se le inform6 a la ciudadania la disposicion de los documentos de los
programas parciales del Desarrollo Urbano de la zona norte, oriente y poniente, para
su conocimiento.

En cuanto ve al inciso b) "En caso de haber solicitado o contratado la publicacion
de merito indique la fechas que orden6

En cuanto se refiere al inciso ¢) "Precise el contrato o Acto juridico celebrado para
formalizar dicha operacion y el monto de las contraprestaciones econémicas
recibidas como pago por las mismas."

Al respecto le manifiesto, que la solicitud de publicacién al periédico La Voz, es
debido a un acuerdo verbal de buena voluntad entre el Ayuntamiento y este periédico
para que por ese medio se cumpla con los Lineamientos que marcan y derivan las
leyes para informacion publica sobre consultas pUblicas y otras que no son materia
de este cuestionamiento, por ende no se celebrd contrato o acto juridico para formalizar
dicha operacion.

En cuanto ve al inciso d) "Especifique, en su caso, el monto y origen de los
recursos utilizados para cubrir los gastos de la publicacion periodistica de
referencia.”

Al respecto le expreso, que como se menciond en la respuesta del apartado "C" no
existe monto de pago; y por ende no se utilizé ningdn recurso publico para cubrir este
gasto.

En cuanto se refiere al inciso €) "Indique con que objeto y finalidad tuvo la
publicacién periodistica descrita en el inciso a) del presente punto de acuerdo."
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Al respecto me permito informarle, que lo fue con el fin de cumplir con los
Lineamientos que determinan las siguientes leyes.

Ley General de Asentamientos Humanos.

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés social que
tiene por objeto (...) IV, determinar las bases para la participacion social en materia de
asentamientos humanos.

Cdédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan.

Articulo 1.- Las disposiciones de este cddigo son orden pulblico, observancia
general e interés social que tiene por objeto;

I.- Regular, Ordenar y controlar la administracion urbana en el estado, con forme
a los principios de los articulos 27,73 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Avrticulo 62.- Son instrumentos de plantacién urbana los programas siguientes:

(...) Il derivados: a los programas parciales (...)

1. La Secretaria, el Ayuntamiento o la comision de zona conurbada contando con el
proyecto de programa de desarrollo urbano dard aviso del inicio del proceso de
consulta difundiéndolo en el periddico de mayor circulacion en el Estado o
Municipio segun corresponda.

II. A partir del inicio del proceso, los programas estaran
disponibles para consulta plblica durante un plazo de cuarenta dias habiles en las
oficinas de la secretaria y el Ayuntamiento correspondiente. Mismo plazo que
tendran los ciudadanos para que presenten por escrito a las mismas autoridades, las
opiniones o sugerencias al programa de desarrollo urbano debiendo estar motivadas

()

Articulo 93.- Los programas basicos de desarrollo urbano de competencia
municipales solo podran ser modificado total o parcial mente, segun el caso dentro
de un plazo no mayor de seis meses partir del inicio de la gestion constitucional de los
ayuntamientos y los derivados en funcién de las determinaciones de los programas
basicos.

En cuanto ve al inciso f) "En caso de ser negativa la respuesta al inciso a) del
presente punto de acuerdo, refiera si sabe quienes ordené o
contratd la publicacion periddica en referencia".

Al respecto me permito manifestar, que no existe negativa pero cabe aclarar de
nueva cuenta que no se contratd este servicio monetariamente.
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En cuanto se refiere al inciso g) "De ser afirmativa la respuesta a la interrogante
anterior, especifique el nombre de la persona fisica o bien la razon o
denominacion social de la persona moral que contrat6 esa propaganda.”

Al respecto cabe sefialar, que la publicacion hecha en La Voz de Michoacan no es
propaganda de ningun tipo, es un aviso de consulta publica que por ley se debe de hacer
cuando se elaboran programas parciales de desarrollo urbano derivado de
que estos son documentos técnicos y no aluden a ninguna obra publica ni accién,
son documentos de trabajo y tal como lo determina las leyes en materia de
urbanismo, no se puede interrumpir su consulta publica.

En cuanto ve al inciso h) "Precise cual fue la razén para que apareciera la
difusién del desplegado de referencia, de que se trata sin hacer alusién a cualquier
frase imagenes, voces o simbolos".

i) "A efecto de acreditar el sentido de sus respuestas acompafie los
documentos o elementos que resulten idoneos para ello".

Al respecto me permito manifestar, que los documentos derivados de las respuestas a
los incisos anteriores, ya fueron exhibidos con anterioridad por el Presidente municipal, y
Sindico del Ayuntamiento de Morelia Michoacan, por ende los hago propios de esta
Direccion a mi cargo para todos los efectos y tramites legales a que haya lugar.”

De la documental antes transcrita se advierte lo siguiente:

» Que se solicitdé via correo electronico al C. Sergio Cortés, Director de
Comunicacién Social, se publicara un aviso de inicio de la consulta
publica de los programas parciales de desarrollo urbano de las zonas norte,
oriente y poniente, para incluir su insercion, por un dia, en el periddico
de mayor circulacion.

» Que la solicitud de publicacion al periédico La Voz de Michoacan, es
debido a un acuerdo verbal de buena voluntad entre el Ayuntamiento y
ese periodico para que por ese medio se cumpliera con los
Lineamientos que marcan y derivan las leyes para informacién publica
sobre consultas publicas y otras que no son materia de este
cuestionamiento, por ende, no se celebrd contrato o acto juridico para
formalizar dicha operacion.

» Que no existe monto de pago, y por lo tanto no se utilizé ningln recurso
publico para cubrir este gasto.
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6) Escrito de fecha veinticuatro de abril de dos mil doce, signado por el
L.l. Milton Fernando Arellano Aguilar, Director de Informética, mediante el
cual realiza diversas manifestaciones en los siguientes términos:

La actualizacion del contenido de la pagina de internet se realiza de tres
formas: 1) La Direccidn de Comunicacion Social actualiza la seccién de
boletines mediante una aplicacién que permite la publicacién inmediata en la
pagina de internet. 2) EI Centro Municipal de Informacion Publica es la
encargada de actualizar la seccion de Transparencia (organigrama, directorio
municipal, informacion financiera, leyes, Reglamentos, manuales, etc.) todo esto
mediante una aplicacién que permite la publicacién de forma inmediata en la
pagina de internet. 3) Las diferentes dependencias municipales que tienen
necesidad de publicar informacién de interés para la ciudadania son las
encargadas de generar sus propios contenidos y la Direccion de Informética les
apoya con la parte técnica para la publicacién del mismo previo oficio o
solicitud electrdnica de la Dependencia.

b) Informe si en el portal oficial de dicho Ayuntamiento, se difunde un AVISO de
los programas de desarrollo urbano, asi como eventos a celebrase en dicho
municipio.

En el portal de internet no se estad difundiendo los programas de desarrollo
urbano, ni eventos a celebrarse. (Anexo al presente imagen de la portada de la
pagina de internet).

c)Precise las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se
encuentra difundiendo el contenido de la pagina oficial de Internet del H. Ayuntamiento de
Morelia, Michoacan.

El contenido se esta difundiendo en base a los términos de lo dispuesto por el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
"durante el tiempo que comprendan las camparias electorales y hasta la conclusion de
la jornada comicial, debe de suspenderse la difusion en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental”, es importante sefialar que este aviso
aparece en la parte central de la pagina de internet.

d)En su caso refiera cudl es el contenido de la difusion de dicha pagina oficial de
Internet.

La informacién que se difunde en el sitio de internet de la administracién
municipal puede ser agrupada en cuatro grupos principales, la relativa o que
puede ser de interés de los ciudadanos en general; informacion turistica,
histérica y geografica del municipio; la relativa al gobierno y su estructura; y los
tramites y servicios que ofrece la administracion municipal. En este ultimo
punto, se incluyen detallados los requisitos y formatos de todos los tramites
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municipales, ademas de apartados individuales para los tramites electronicos
que pueden realizarse en el sito en cuestion.

En cuanto al apartado de gobierno, la informacién publicada permite que la
ciudadania identifique rapidamente a los funcionarios y empleados responsables
de alguna actividad, asi como las diferentes vias de comunicacién directa con
cada uno de ellos.

e)Precise cual es el objetivo o finalidad del portal oficial del H.
Ayuntamiento de Morelia, Michoacan.

El objetivo del sitio oficial del ayuntamiento de Morelia www.morelia.gob.mx es,
en primera instancia, ser un canal de comunicacioén agil y permanente, en el
cual la ciudadania pueda enterarse de asuntos de interés publico. Ademas,
como funcionalidad interactiva, puedan los ciudadanos y personas morales
que lo requieran, ejecutar tramites y solicitar servicios relativos al ambito de
accién de la administracion municipal

J) Precise, ensu caso, a partir de qué fecha estuvo disponible el comunicado materia de inconformidad
referido con el contenido precisado.

Del 13 al 23 de abril del ario en curso.”
De la documental antes transcrita se advierte lo siguiente:

» Que la actualizacién del contenido de la pagina de Internet se
realiza de tres formas: 1) La Direccién de Comunicacién Social
actualiza la seccion de boletines mediante una aplicacion que
permite la publicacion inmediata en la pagina de Internet, 2) El
Centro Municipal de Informaciéon Publica es la encargada de
actualizar la secciobn de Transparencia y 3) Las diferentes
dependencias municipales que tienen necesidad de publicar
informacion de interés para la ciudadania son las encargadas de
generar sus propios contenidos y la Direccion de Informatica les
apoya con la parte técnica para la publicacion del mismo, previo
oficio o solicitud electrénica de la dependencia.

» Que en el portal de Internet no se estan difundiendo los programas
de desarrollo urbano, ni eventos a celebrarse.

» Que dicho Aviso se difundi6 con base de los términos de lo

dispuesto por el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, "durante el tiempo que comprendan las
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campafas electorales y hasta la conclusion de la jornada comicial,
debe de suspenderse la difusion en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental”, y que dicho aviso aparecio
en la pagina de Internet.

» Que la informacién que se difunde en el sitio de Internet de la
administracion municipal puede ser agrupada en cuatro grupos
principales, la relativa o que puede ser de interés de los
ciudadanos en general; informacién turistica, histérica y
geogréfica del municipio; la relativa al gobierno y su estructura; y los
tramites y servicios que ofrece la administracion municipal. En
este dltimo punto, se incluyen detallados los requisitos y formatos
de todos los tramites municipales, ademas de apartados
individuales para los tramites electronicos que pueden realizarse
en el sitio en cuestion.

» Que en cuanto al apartado de gobierno, la informacion publicada
permite que la ciudadania identifique rapidamente a los funcionarios
y empleados responsables de alguna actividad, asi como las
diferentes vias de comunicacion directa con cada uno de ellos.

» Que el objetivo del sitio oficial del ayuntamiento de Morelia
www.morelia.gob.mx es, en primera instancia, ser un canal de
comunicacién agil y permanente, en el cual la ciudadania pueda
enterarse de asuntos de interés publico. Ademéas, como
funcionalidad interactiva, puedan los ciudadanos y personas
morales que lo requieran, ejecutar trdmites y solicitar servicios
relativos al ambito de accién de la administracién municipal.

» Que el Aviso en cuestion se difundié del 13 al 23 de abril del afio en
Curso.

Medios de prueba que se analizan identificados con los incisos 2), 3), 4) y 5)
conjuntamente por su naturaleza y constituyen documentales publicas, respecto
de los hechos en ellos descritos, ello de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1 y 2 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 34, parrafo
1, inciso a), y 44, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, por lo que su valor probatorio es pleno para acreditar lo que en
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ellas se consigna, en razon de que fueron elaboradas por la autoridad competente
para tal efecto y en ejercicio pleno de sus funciones.

De igual forma, con la finalidad de allegarse de mayores elementos, para el
esclarecimiento de los hechos denunciados, y determinar lo que en derecho
correspondiera, se solicitdé de nueva cuenta al C. Sergio Cortés Eslava, Director
de Comunicacion Social de Morelia Michoacéan, que informara lo siguiente:

“(.)

requiérase al Director de Comunicacion Social, de Morelia Michoacan, a efecto de que en el
término de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacidn del presente proveido,
informe siguiente: a) Si solicitd o contrat6 la publicacién de un desplegado o aviso alusivo al H.
Ayuntamiento de Morelia, Michoacan (del cual para su mayor identificacién se anexa en copia
simple); b) En caso de haber solicitado o contratado la publicacion de mérito, indique las fechas
que ordend o contrato para que fuera difundido el desplegado de mérito; c) Precise el contrato o
acto juridico celebrado para formalizar dicha operacién y el monto de las contraprestaciones
econdémicas recibidas como pago por la misma; d) Especifique, en su caso, el monto y origen de
los recursos utilizados para cubrir los gastos de la publicacién periodistica de referencia; €)
Indique qué objeto y finalidad tuvo la publicacién periodistica descrita en el inciso a) del presente
punto de acuerdo; f) En caso de ser negativa la respuesta al inciso a) del presente punto de
acuerdo, refiera si sabe quién ordend o contratd la publicacion periodistica en referencia; g) De
ser afirmativa la respuesta a la interrogante anterior, especifique el nombre de la persona fisica,
0 bien, la razén o denominacion social de la persona moral que contraté esa propaganda; h)
Precise cual fue la razdn para que apareciera la difusion del desplegado de referencia e i) A
efecto de acreditar el sentido de sus respuestas, acompafie los documentos o elementos que
resulten idoneos para ello.”

En respuesta a dicho pedimento, mediante escrito de fecha cuatro de mayo de dos
mil doce, el C. Sergio Cortés Eslava, Director de Comunicacion Social de Morelia
Michoacan, desahog6 el pedimento de informacion planteado, y cuyo contenido
medular es del tenor siguiente:

“Estando en tiempo y forma vengo a dar cumplimiento al requerimiento que se me hizo en
cuanto director de comunicacion social del Ayuntamiento de Morelia Michoacan, mediante
acuerdo dictado con fecha 27 de abril 2012, dentro del expediente en que gestiono, y
notificado el 4 de mayo del ario en curso, lo cual hago en los términos siguientes:

En cuanto se refiere al inciso a) "Si solicitdé o contraté la publicacion de un
desplegado o aviso alusivo al H. Ayuntamiento de Morelia Michoacan (del cual para
su mayor identificacién se anexa copia simple)".

Al respecto se le informa, que se salicito al Periodico La Voz a través de la Secretaria del H.

Ayuntamiento de Morelia y esta Direccién de Comunicacion Social, la publicacion de un aviso
de un cuarto de plana para su difusién en donde se le informé a la ciudadania la
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disposicion de los documentos de los programas parciales del Desarrollo Urbano de la zona
norte, oriente y poniente, para su conocimiento.

En cuanto ve al inciso b) "En caso de haber solicitado o contratado la publicacién
de merito indique la fechas que orden6 o contrato para que fuera difundido en el
desplegado de merito."

Al respecto se le comunica, que la fecha de publicacién en el Periddico, fue el 11 de abril de
2012.

En cuanto se refiere al inciso c) "Precise el contrato o Acto juridico celebrado para
formalizar dicha operacion y el monto de las contraprestaciones econdmicas
recibidas como pago por las mismas."

Al respecto le manifiesto, que la solicitud de publicacion al periédico La Voz, es debido a un
acuerdo verbal de buena voluntad entre el Ayuntamiento y este periédico para que por ese
medio se cumpla con los Lineamientos que marcan y derivan las leyes para informacion
publica sobre consultas publicas y otras que no son materia de este cuestionamiento, por
ende no se celebro contrato o acto juridico para formalizar dicha operacion.

En cuanto ve al inciso d) "Especifique, en su caso, el monto y origen de los
recursos utilizados para cubrir los gastos de la publicacion periodistica de
referencia.”

Al respecto le expreso, que como se menciond en la respuesta del apartado "C" no existe
monto de pago; y por ende no se utilizo ningtn recurso publico para cubrir este gasto.

En cuanto se refiere al inciso €) "Indiqgue con que objeto y finalidad tuvo la
publicacion periodistica descrita en el inciso a) del presente punto de acuerdo.”

Al respecto me permito informarle, que lo fue con el fin de cumplir con los lineamientos que
determinan las siguientes leyes.

Ley General de Asentamientos Humanos.

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés social que tiene
por objeto (..) IV, determinar las bases para la participacion social en materia de
asentamientos humanos.

Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan.

Articulo 1.- Las disposiciones de este codigo son orden publico, observancia general e
interés social que tiene por objeto:

I- Regular, Ordenar y controlar la administracion urbana en el estado, con forme a los
principios de los articulos 27,73 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 62.- Son instrumentos de plantacion urbana los programas siguientes:
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(...) Il derivados: a los programas parciales (...)

Articulo 91.- En la formulacién o en su actualizacién total o parcial de los programas de
desarrollo urbano establecido en este codigo, la autoridad competente podra realizar el
procedimiento siguiente:

L La Secretaria, el Ayuntamiento o la comision de zona conurbada contando con el proyecto de
programa de desarrollo urbano daré aviso del inicio del proceso de consulta difundiéndolo
en el periodico de mayor circulacion en el Estado o Municipio segun corresponda.

1L

III. A partir del inicio del proceso, los programas estaran disponibles para
consulta publica durante un plazo de cuarenta dias habiles en las oficinas de la secretaria y
el Ayuntamiento - correspondiente. Mismo plazo que tendran los ciudadanos para’ que
presenten por escrito a las mismas autoridades, las opiniones o sugerencias al programa de
desarrollo urbano debiendo estar motivadas (...)

1V.

Articulo 93.- Los programas basicos de desarrollo urbano de competencia municipales
solo podran ser modificado total o parcial mente, segin el caso dentro de un plazo no mayor
de seis meses partir del inicio de la gestidon constitucional de los ayuntamientos y los
derivados en funcién de las determinaciones de los programas basicos.

En cuanto ve al inciso f) "En caso de ser negativa la respuesta al inciso a) del
presente punto de acuerdo, refiera si sabe quienes ordené o contrato la
publicacion periddica en referencia”.

Al respecto me permito manifestar, que no existe negativa pero cabe aclarar de nueva
cuenta que no se contratd este servicio monetariamente.

En cuanto se refiere al inciso g) "De ser afirmativa la respuesta a la interrogante anterior,
especifique el nombre de la persona fisica o bien la raz6n o denominacién social de la
persona moral que contratd esa propaganda.”

Al respecto cabe sefialar, que la publicacién hecha en La Voz de Michoacan no es propaganda de
ningln tipo, es un aviso de consulta publica que por ley se debe de hacer cuando se elaboran
programas parciales de desarrollo urbano derivado de que estos son documentos
técnicos y no aluden a ninguna obra publica ni accién, son documentos de trabajo y tal
como lo determina las leyes en materia de urbanismo, no se puede interrumpir su consulta
publica.

En cuanto ve al inciso h) "Precise cual fue la razén para que apareciera la difusion del
desplegado de referencia."

Al respecto cabe destacar, que es meramente informativo y de consulta por lo que no
contraviene el Acuerdo General del IFE CG 75/2012 del 8 de febrero del 2012 que
establece... "No difundir logros de gobierno, obra publica e incluso informacién de
programas y acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania y que su
contenido se limitara a identificar el nombre de la institucion de que se trata sin hacer alusion a
cualquier frase imagenes, voces o0 simbolos".
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i) "A efecto de acreditar el sentido de sus respuestas acompaifie los documentos o
elementos que resulten idéneos para ello".

Al respecto me permito manifestar, que los documentos derivados de las respuestas a los
incisos anteriores, ya fueron exhibidos con anterioridad por el Presidente municipal, y Sindico del
Ayuntamiento de Morelia Michoacan, por ende los hago propios de esta Direccion a mi cargo
para todos los efectos y tramites legales a que haya lugar.

Por lo expuesto y fundado en el articulo 365, parrafo 5 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y articulo 67 numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral vigente.

A USTED SECRETARIO ATENTAMENTE PIDO SE SIRVA:

UNICO.- Tenerme con el caracter que ostento y acredito en tiempo y forma por cumpliendo con
el requerimiento que se me hizo en los términos anteriores para todos los efectos y tramites
legales que haya lugar.”

Al respecto, debe decirse que el escrito de referencia, constituye una documental
publica, respecto de la existencia de su contenido, ello de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1 y 2 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con los articulos
34, parrafo 1, inciso a), y 44, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, por lo que su valor probatorio es pleno para acreditar lo
que en ella se consigna, en razon de que fueron elaboradas por la autoridad
competente para tal efecto y en ejercicio pleno de sus funciones.

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtienen los siguientes indicios:

» Que se solicitdé al Periédico La Voz a través de la Secretaria del H.
Ayuntamiento de Morelia y esta Direccion de Comunicacion Social, la
publicacion de un aviso de un cuarto de plana para su difusion en
donde se le inform6 a la ciudadania la disposicion de los
documentos de los programas parciales del Desarrollo Urbano de la
zona norte, oriente y poniente, para su conocimiento.

» Que la fecha de publicacién en el Periédico, fue el 11 de abril de 2012.

» Que la solicitud de publicacién al periédico La Voz, es debido a un
acuerdo verbal de buena voluntad entre el Ayuntamiento y este
periodico para que por ese medio se cumpla con los Lineamientos que
marcan y derivan las leyes para informacién publica sobre consultas
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publicas y otras que no son materia de este cuestionamiento, por ende
no se celebrd contrato o acto juridico para formalizar dicha operacion.

» Que no existe monto de pago; y por ende no se utilizé ningan recurso
publico para cubrir este gasto.

» Que el objeto y finalidad de la publicacion periodistica fue cumplir
con los Lineamientos que determinan la Ley General de Asentamientos
Humanos, el Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan.

» Que la publicacion hecha en La Voz de Michoacan no es propaganda de
ningun tipo, es un aviso de consulta publica que por ley se debe de hacer
cuando se elaboran programas parciales de desarrollo urbano
derivado de que estos son documentos técnicos y no aluden a
ninguna obra publica ni accion, son documentos de trabajo y tal como
lo determina las leyes en materia de urbanismo, no se puede interrumpir
su consulta publica.

» Que es meramente informativo y de consulta por lo que no contraviene
el Acuerdo General del IFE CG 75/2012 del 8 de febrero del 2012 que
establece... "No difundir logros de gobierno, obra publica e incluso
informacion de programas y acciones que promuevan innovaciones en
bien de la ciudadania y que su contenido se limitard a identificar el
nombre de la institucion de que se trata sin hacer alusion a cualquier frase
imagenes, voces o simbolos".

PRUEBAS APORTADAS EN LA AUDIENCIA

1.- DOCUMENTALES APORTADAS POR LA LIC. MARTHA ELENA BAUTISTA
RUIZ, APODERADA LEGAL DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE MORELIA
MICHOACAN, DEL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO DE MORELIA (INDUM) Y DEL DIRECTOR DE
INFORMATICA DE MORELIA, MICHOACAN.

DOCUMENTALES PUBLICAS
A. Consistente en un ejemplar de La Gaceta Municipal, de fecha treinta de abril de

dos mil doce, Afio | — No 63, Il Epoca, en la que se publica “ACUERDO
EMITIDO POR EL C.P. J. FRANCISCO AQUILES GAITAN AGUILAR,
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MEDIANTE EL CUAL DELEGA LAS FACULTADES QUE CONFORME A LA
LEY LE ASISTEN EN MATERIA FISCAL Y HACENDARIA AL TITULAR DE LA
DIRECCION DE INGRESOS”, con la cual pretende acreditar que este es uno
de los dos medios informativos de caracter oficial editado y publicado por el
Ayuntamiento de Morelia Michoacén, unicamente con fines administrativos.

Al respecto, debe decirse que el contenido de la Gaceta en mencion constituye
una documental publica, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos
1y 3, inciso a), y 359, parrafos 1 y 2 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 34, péarrafo 1, inciso a) y
44, péarrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, toda vez que fue emitida por una autoridad en ejercicio de sus
facultades, razén por la cual la misma tienen valor probatorio pleno respecto a los
hechos en ella consignados.

B. Copia certificada de impresion del portal de internet del Ayuntamiento de
Morelia, www.morelia.com.mx, correspondiente al dia veintiuno de mayo de dos
mil doce, en la cual se inserta aviso para el conocimiento de la poblacion en
general, de la suspensién del acceso a las secciones que contienen difusion de
programas, acciones obras o logros de gobierno del propio ayuntamiento de
Morelia, a partir del treinta de marzo al primero de julio de dos mil doce, en
razon de la jornada comicial.

Dicha documental reviste el caracter de documental publica de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1 y 2 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con los
articulos 33, parrafo 1, inciso a); 34; 41; 44, parrafos 1 y 2 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende tiene valor
probatorio pleno respecto de su contenido, toda vez que fue emitido por autoridad
competente en ejercicio de su encargo, en el caso concreto por el Secretario del
Ayuntamiento de Morelia, Michoacan.

Lo anterior, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1 y 3, inciso
a), y 359, parrafo 2 del cédigo federal electoral, razén por la cual la misma tiene
valor probatorio pleno respecto a los hechos que en ella se consignan.
De la anterior prueba se obtiene en lo que interesa lo siguiente:

» Que se aprecia en el recuadro central de la misma un aviso que sefala

lo siguiente: “En términos de los dispuesto por el articulo 41 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, durante el
tiempo que comprendan las campafas electorales y hasta la conclusion
de la jornada comicial, debe suspenderse la difusion en los medios
de comunicacién social de la propaganda gubernamental. Por ello del
30 de marzo al 1 de julio de 2012 inclusive se suspendera el acceso a
las secciones de este portal de internet que contiene difusién de
programas, acciones, obras o logros de gobierno.”

C. Copia certificada de impresion obtenida de la pagina de internet
www.vozdemichoacan.com.mx, respecto de la publicacién del periddico la voz
de Michoacan, correspondiente al dia 11 de abril de 2012, en la que se avisa a
la ciudadania del municipio de Morelia, que se encuentran a su disposicién para
conocimiento y opinion, los programas parciales de desarrollo urbano de las
zonas norte, oriente y poniente, del municipio de Morelia, por el termino de
cuarenta dias contados a partir de la fecha antes indicada en la pagina de
internet del ayuntamiento de Morelia, www.morelia.com.mx, y en las
instalaciones del IMDUM municipal.

Dicha documental reviste el caracter de documental publica de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1 y 2 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacién con los
articulos 33, parrafo 1, inciso a); 34; 41; 44, parrafos 1 y 2 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende tiene valor
probatorio pleno respecto de su existencia, toda vez que fue emitido por autoridad
competente en ejercicio de su encargo, en el caso concreto por el Secretario del
Ayuntamiento de Morelia, Michoacéan.

Lo anterior, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1 y 3, inciso
a), y 359, parrafo 2 del cédigo federal electoral, razén por la cual la misma tiene
valor probatorio pleno respecto a los hechos que en ella se consignan.

De la prueba antes descrita se obtienen los siguientes indicios:

» Que se aprecia un recuadro en la parte inferior izquierda donde se aprecia un
aviso que sefala que el Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia
(IMDUM) en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 91 del Cédigo de
Desarrollo Urbano del Estado de Michoacdn de Ocampo; informa a la
ciudadania que se encuentra a su disposicion para su conocimiento y opinion
de los siguientes documentos: Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la
Zona Norte, Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Oriente y
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Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Poniente. Que los
documentos estaran en consulta durante 40 dias habiles, en la pagina de
internet del H. Ayuntamiento de Morelia, www.morelia.qob.mx, y en las
instalaciones del Instituto, sitio en Calzada la Huerta No. 3056, Colonia
Hermanos Lépez Raydn de esta ciudad, en un horario de 9:00 a 16:00 horas;
donde se recibiran las observaciones por escrito; asi como también en el
correo electrénico: imdum@morelia.gob.mx.

D. Copia certificada de la impresion cartografica de precios de vivienda del
municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, correspondiente a la Zona
Oriente respecto de los programas parciales de desarrollo urbano 2011.

E. Copia certificada de la impresion cartogréfica de colonias, limite urbano y
fraccionamientos del municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo
correspondiente a la Zona Oriente, respecto de los programas parciales de
desarrollo urbano 2011.

F. Copia certificada de la impresion cartografica de la tenencia de la tierra del
municipio de Morelia, MichoacAn de Ocampo correspondiente a la Zona
Oriente respecto de los programas parciales de desarrollo urbano 2011.

G. Copia certificada de la impresiéon cartografica de precios por metro cuadrado
del municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo, correspondiente a la Zona
Oriente respecto de los programas parciales de desarrollo urbano 2011.

H. Copia certificada de la impresién cartografica de asentamientos irregulares del
municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo correspondiente a la Zona
Oriente respecto de los programas parciales de desarrollo urbano 2011.

Dichas documentales revisten el caracter de documentales publicas de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359,
parrafos 1y 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
relacion con los articulos 33, parrafo 1, inciso a); 34; 41; 44, parrafos 1 y 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende
tiene valor probatorio pleno respecto de su contenido, toda vez que fueron
emitidos por autoridad competente en ejercicio de su encargo, en el caso concreto
por el Secretario del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan.
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Lo anterior, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y 3, inciso
a), y 359, parrafo 2 del cédigo federal electoral, razén por la cual la misma tiene
valor probatorio pleno respecto a los hechos que en ella se consignan.

I. Copia certificada de la impresion cartografica de uso actual de uso de suelo y
vegetacion 2000 del municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo
correspondiente a la Zona Norte respecto de los programas parciales de
desarrollo urbano 2011.

J. Copia certificada de la impresion cartografica de colonias y fraccionamientos del
municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo correspondiente a la Zona Norte
respecto de los programas parciales de desarrollo urbano 2011.

K. Copia certificada de la impresién cartografica de la tenencia de la tierra del
municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo correspondiente a la Zona Norte
respecto de los programas parciales de desarrollo urbano 2011.

L. Copia certificada de la impresion cartografica de valores comerciales por metro
cuadrado del municipio de Morelia, Michoacdn de Ocampo correspondiente a la
Zona Norte respecto de los programas parciales de desarrollo urbano 2011.

M. Copia certificada de la impresiéon cartografica de asentamientos irregulares del
municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo correspondiente a la Zona Norte
respecto de los programas parciales de desarrollo urbano 2011

Dichas documentales revisten el caracter de documentales publicas de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359,
parrafos 1y 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
relacion con los articulos 33, parrafo 1, inciso a); 34; 41; 44, parrafos 1y 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, aprobado en
sesion extraordinaria del Consejo General de este Instituto en fecha diecisiete de
agosto de dos mil once y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de
septiembre del mismo afno, y por ende tiene valor probatorio pleno respecto de su
contenido, toda vez que fue emitido por autoridad competente en ejercicio de su
encargo, en el caso concreto por el Secretario del Ayuntamiento de Morelia.

Lo anterior, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1 y 3, inciso

a), y 359, parrafo 2 del cédigo federal electoral, razén por la cual la misma tiene
valor probatorio pleno respecto a los hechos que en ella se consignan.
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A los citadas medios de prueba se anexaron dos discos compactos certificados
por el Secretario del H. Ayuntamiento de Morelia, Lic. Javier Valdespino Garcia, en
los cuales se contienen las cartografias de las zonas Oriente y Norte del Municipio
de Morelia, Michoacéan, a que sean hecho referencia en parrafos anteriores

CONCLUSIONES

En efecto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3; 359,
parrafos 1, 2 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con los numerales 33, parrafo 1, incisos a), b) y c); 34, parrafo 1; 35,
parrafo 1; 36, parrafo 1; 41, parrafo 1; 44, parrafos 1, 2 y 3 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, esta autoridad al valorar las
pruebas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia, la
sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, arriba a las
siguientes conclusiones:

» Que la Direccion de Comunicacion Social, del H. Ayuntamiento de
Morelia, Michoacéan, actualiza la seccion de boletines mediante una
aplicacion que permite la publicacion inmediata en la pagina de
Internet.

» Que el centro municipal de informatica publica es la
encargada de actualizar la seccion de transparencia.

» Que las diferentes dependencias del H. Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan, que tienen necesidad de publicar informacion de interés
para la ciudadania son las encargadas de generar sus propios
contenidos y la Direccion de Informatica les apoya con la parte
técnica para la publicacion de las mismas previo oficio o solicitud
de la dependencia.

» Que la Direccion de Comunicacion Social del Gobierno Municipal de
Morelia, Michoacan, ordendé la contratacion y comunicacion del
desplegado denunciado.

» Que los anuncios periodisticos solamente se difundieron el once de

abril del afio curso y el objeto y finalidad fue publicitar el contenido del
desplegado en cuestion.
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Que la publicacion realizada por el diario “La Voz de Michoacan”, fue a
peticion de la Direccién de Comunicacion Social.

Que la actualizacion del contenido de la pagina de Internet se
realiza de tres formas: 1) La Direccién de Comunicaciéon Social
actualiza la seccién de boletines mediante una aplicacién que
permite la publicacién inmediata en la pagina de Internet; 2) El
Centro Municipal de Informaciéon Publica es la encargada de
actualizar la seccion de Transparencia, y 3) Las diferentes
dependencias municipales que tienen necesidad de publicar
informacion de interés para la ciudadania son las encargadas
de generar sus propios contenidos y la Direccion de Informatica les
apoya con la parte técnica para la publicacion de la misma,
previo oficio o solicitud electronica de la dependencia.

Que en el portal de Internet no se estan difundiendo los
programas de desarrollo urbano, ni eventos a celebrarse.

Que dicho Aviso se difundi6 en base a los términos de lo
dispuesto por el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, "durante el tiempo que comprendan las
campafas electorales y hasta la conclusion de la jornada comicial, debe
de suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental.

Que dicho aviso apareci6 en la péagina de Internet del H.
Ayuntamiento de Morelia, Michoacan.

Que en cuanto al portal de gobierno, la informacién publicada
permite que la ciudadania identifique rapidamente a los
funcionarios y empleados responsables de alguna actividad, asi
como las diferentes vias de comunicacion directa con cada uno
de ellos.

Que el objetivo del sitio oficial del ayuntamiento de Morelia
www.morelia.gob.mx es, en primera instancia, ser un canal de
comunicacion agil y permanente, en el cual la ciudadania pueda
enterarse de asuntos de interés publico.
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Que el Aviso en cuestion estuvo disponible en la pagina de internet
en cuestion del 13 al 23 de abril del afio en curso.

Que por requerimiento via correo electronico al C. Sergio Cortés,
Director de Comunicaciéon Social, se le requirié que publicara un
aviso de inicio de la consulta publica de los programas parciales de
desarrollo urbano de las zonas norte, oriente y poniente, para incluir su
insercion, por un dia, en el periédico de mayor circulacion.

Que asimismo se solicité al L.l. Milton Fernando Arellano Aguilar,
Director de Informatica, para que a través de la pagina de Internet
del H. Ayuntamiento de Morelia, a partir del once de abril del afio
en curso, se pongan a disposicion de la ciudadania, los
documentos que contienen los programas parciales de desarrollo
urbano de las zonas norte, oriente y poniente para dar inicio del
proceso de consulta publica, en cumplimiento a lo estipulado por el
articulo 91 del Cédigo de Desarrollo Urbano de Morelia.

Que el Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia (por sus
siglas IMDUM), es un Organismo Descentralizado de la Administraciéon
Municipal, cuenta con un Organo de Gobierno (la Junta de Gobierno del
IMDUM) y un area Técnica Operativa, a cargo del Director General,
que es a la vez el representante legal del Instituto, por delegacion de
la Junta de Gobierno.

Que con base en la citada normatividad la autoridad estatal o municipal
competente dara aviso publico del inicio del proceso de planeacién y
formulara el proyecto de plan o programa de desarrollo urbano o sus
modificaciones, difundiéndolo ampliamente.

Que existe un plazo, un calendario de audiencias publicas para que los
interesados presenten por escrito a las autoridades
competentes, los planteamientos que consideren respecto del
proyecto del plan o programa de desarrollo urbano o de sus
modificaciones.

Que Ilos Programas Parciales de Desarrollo Urbano son
instrumentos técnicos de planeacion, establecidos y normados por
el Cbédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan. En tal
sentido son documentos normativos y prospectivos, para lograr el
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crecimiento ordenado de una parte del centro de poblacién; por lo que
no contienen economias de promocién o divulgacién de obras o
acciones realizadas por la Administracion Municipal.

» Que la solicitud de publicacion al perioddico “La Voz de Michoacan”, es
debido a un acuerdo verbal de buena voluntad entre el Ayuntamiento
y este periédico para que por ese medio se cumpla con los
Lineamientos que marcan y derivan las leyes para informacion publica
sobre consultas publicas y otras que no son materia de este
cuestionamiento, por ende, no se celebré contrato o acto juridico para
formalizar dicha operacion.

» Que no existe monto de pago; y por ende no se utilizé ningan recurso
publico para cubrir este gasto.

» Que el articulo 4 de la Ley General de Asentamientos Humanos, establece
que los Programas de Desarrollo Urbano no son obras ni acciones sino que
se consideran en ellos las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y
predios, los cuales se consideran de interés publico y de beneficio social.

» Que el articulo 9 de la ley mencionada en el péarrafo anterior faculta a los
municipios a formular, aprobar y administrar los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, los cuales deberan ser conforme a lo que
establece el Codigo de Desarrollo Urbano del estado de Michoacéan.

CONSIDERACIONES GENERALES

DECIMO. Que una vez fijada la litis en el presente procedimiento y previo al
estudio de fondo, conviene tener presente el marco constitucional y normativo que
debe observarse respecto de actos que tengan injerencia con las limitaciones a
gue esta constrefiida la difusion de propaganda gubernamental dentro del periodo
que comprenden las campafas electorales y hasta la conclusion de la respectiva
jornada comicial.

Al respecto, conviene reproducir el texto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como las Normas Reglamentarias sobre Propaganda
Gubernamental que refiere el Articulo 41, Base lll, Apartado C de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los Procesos Electorales Locales
de 2011 y el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda
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Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, que en lo aplicable al
asunto que nos ocupa, establecen lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 41. (...)

(...)
Apartado C. (...)

Durante el tiempo que comprendan las campaiias electorales federales y locales y hasta
la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal,
sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran
las campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

(.)

“Articulo 134.

]

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los drganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningin
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“Articulo 2

Lo(.)
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2. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y hasta la conclusion
de la jornada comicial, deberé suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social de
toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

(...)’

“Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de las autoridades o los servidores publicos,
segln sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de
gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; érganos auténomos, y cualquier

otro ente publico:
a) (.)

b) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la Jornada Electoral
inclusive, con excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria
para la proteccion civil en casos de emergencia;

REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE
PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y POLITICO ELECTORAL DE SERVIDORES
PUBLICOS

“Articulo 3. Serd propaganda institucional aguella gue los poderes publicos y 6rganos de
gobierno a nivel federal,_local o municipal, asi como los del Distrito Federal y los de sus
delegaciones; los 6rganos autonomos; 0 _cualguier otro ente publico de los tres niveles de
gobierno, lleve a cabo fuera del periodo comprendido desde el inicio de las campafias hasta el dia
de la Jornada Electoral, que sea informativa, educativa o de orientacién social, cuyo
contenido se limite a identificar el nombre de la institucién de que se trata sin frases,
imagenes, voces, simbolos o cualquier otra alusion sefialada en el articulo 2 del presente
Reglamento que pueda ser catalogada como propaganda politica para fines de promocion
personal, 0 como propaganda politico-electoral.”

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO CG193/2011
MEDIANTE EL CUAL SE EMITIERON NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
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IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION
CON EL ARTICULO 134, PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN ACATAMIENTO A LO
ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EN EL NUMERO EXPEDIENTE SUP-RAP-147/2011.”

ACUERDO

Primero.- Se integra la modificacion a la norma segunda, fraccion |, del "ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN
NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE RECURSOS
PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL
ARTICULO 134, PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS", en acatamiento a la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn identificada con el expediente SUP-RAP-147/2011,
para quedar como sigue:

PRIMERA.- En relacion con lo dispuesto por el inciso c) del parrafo 1 del
articulo 347 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y su vinculacion con el actual parrafo séptimo del articulo 134
de la Constitucién, son conductas contrarias al principio de imparcialidad
en la aplicacién de recursos publicos, y por tanto que afectan la equidad
de la competencia entre los partidos politicos, las realizadas por cualquier
servidor pablico, por si 0 por interpdsita persona, a partir del inicio de los
procesos electorales federales y hasta la conclusion de la Jornada
Electoral, mismas que se describen a continuacion:

[.  Condicionar la entrega de recursos provenientes de programas publicos
federales, locales o municipales, en dinero o en especie, el otorgamiento,
la administracién o la provision de servicios 0 programas publicos, la
realizacion de obras publicas u otras similares a:

a) La promesa o demostracion del voto a favor de algin precandidato,
candidato, partido o coalicién; a la no emision del voto para alguno de
éstos en cualquier etapa del Proceso Electoral 0 a la abstencion;

b) La promesa, compromiso u obligacidn de asistir, promover o participar en
algin evento o acto de caracter politico o electoral;

c) Realizar o participar en cualquier tipo de actividad o propaganda
proselitista, de logistica, de vigilancia o analogas en beneficio o perjuicio
de algun partido politico, coalicion, aspirante, precandidato o candidato o
a la abstencion; o

76



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JL/MICH/131/PEF/208/2012

d) No asistir a cumplir sus funciones en la mesa directiva de casilla, de ser el
caso.

[l Entregar o prometer recursos publicos en dinero o0 en especie, Servicios,
programas publicos, dadivas o cualquier recompensa, a cambio de alguna
de las conductas electorales sefialadas en la fraccién anterior.

[Il.  Amenazar con no entregar recursos provenientes de programas publicos
federales, locales o municipales, en dinero 0 en especie, no otorgar,
administrar o proveer de servicios o programas publicos, o no realizar
obras publicas u otras similares, de no efectuarse alguna de las
conductas electorales sefialadas en la fraccion | de estas Normas.

IV. Suspender la entrega de recursos provenientes de programas publicos
federales, locales o municipales, el otorgamiento, administracion o
provision de servicios o programas publicos, o la realizacion de obras
publicas, u otras similares, de no efectuarse alguna de las conductas
electorales sefialadas en la fraccion | de estas Normas.

V.  Recoger, retener o recabar la informacion de la credencial para votar con
fotografia sin causa prevista por ley o amenazar con ello, a cambio de
entrega o mantenimiento de recursos publicos, bienes, obras, servicios o
programas publicos en general.

VI. Ordenar, autorizar, permitir o tolerar la entrega, otorgamiento,
administracion o provision de recursos, bienes o servicios que contengan
elementos visuales o auditivos, imagenes, nombres, lemas, frases,
expresiones, mensajes 0 simbolos que conlleven, velada, implicita o
explicitamente:

a) La promocidn personalizada de funcionarios publicos;

b) La promocion del voto a favor o en contra de determinado partido politico,
coalicion, aspirante, precandidato o candidato; o

¢) La promocion de la abstencion.

VII. Entregar, otorgar, administrar 0 proveer recursos, hienes o servicios que
contengan elementos, como los descritos en la fraccion anterior.

VIIl. Obtener o solicitar declaracion firmada del posible elector acerca de su
intencion de voto, mediante promesa de pago, dadiva u otra similar.

IX.  Autorizar, permitir, tolerar o destinar fondos, bienes o servicios que tenga a
su disposicion con motivo de su empleo, cargo 0 comisién para apoyar o
perjudicar a determinado partido politico, coalicion,  aspirante,
precandidato o candidato, o promover la abstencion.

X.  Ordenar o autorizar, permitir o tolerar la utilizacién de recursos humanos,

materiales o financieros que tenga a su disposicién para promover o
influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido
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politico, coalicion, aspirante, precandidato o candidato, o la abstencion.

XI. Utilizar los recursos humanos, materiales o financieros que por su empleo,
cargo o comision tenga a su disposicién para promover o influir, de
cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico,
coalicion, aspirante, precandidato o candidato, 0 a la abstencion.

XIl. Emplear los medios de comunicacién social oficiales, los tiempos del
Estado en radio o televisidn a que tenga derecho o que sean contratados
con recursos publicos, para promover o influir, de cualquier forma, en el
voto a favor o en contra de un partido politico, coalicion, aspirante,
precandidato o candidato.

XIIl. Cualquier conducta anédloga que a través de la utilizacién de recursos
publicos vulnere la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
coaliciones, aspirantes, precandidatos o candidatos, a juicio de la
autoridad electoral.

SEGUNDA.- Ademés de los supuestos sefialados en la norma
reglamentaria primera, el Presidente de la Republica, los Gobernadores
de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes
Municipales, los Jefes Delegacionales del Distrito Federal y los servidores
plblicos en general, incurriran en una violacién al principio de
imparcialidad en la aplicacién de los recursos publicos, si realizan
cualquiera de las siguientes conductas:

Asisten durante sus respectivas jornadas laborales a mitines, marchas,
asambleas, reuniones o eventos publicos que tengan como finalidad
promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un
partido politico, coalicion, aspirante, precandidato o candidato, o la
abstencion.

ll.  Usan recursos publicos para promover la difusién de propaganda que

pueda influir o inducir el sentido del voto de los militantes o electores.

lll.  Difunden informes de labores o de gestién durante la campafa electoral y

hasta la Jornada Electoral, inclusive.

IV.  Utilizar medios de transporte de propiedad publica para asistir a eventos

politico-electorales para promover o influir de cualquier forma en el voto a

favor o en contra de un partido politico, coalicion, aspirante, precandidato,

candidato o a la abstencion.

TERCERA.- Respecto de los eventos oficiales de gobierno, los
precandidatos y candidatos deberan abstenerse de asistir a los mismos, a
partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la Jornada Electoral,
inclusive.

CUARTA.- Las quejas y denuncias por violaciones al principio de

imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos que involucren la
difusién en radio o television de cualquier clase de propaganda dirigida a
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influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, seran radicadas
como procedimientos especiales sancionadores.

QUINTA.- En caso que se determine la responsabilidad del sujeto
infractor, la autoridad electoral actuara conforme a lo dispuesto en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales con
independencia que, en su caso, se dé vista a las autoridades
competentes para determinar cualquier tipo de responsabilidad penal o
administrativa.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrard en vigor a los tres dias
posteriores a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Para efectos de difusion del contenido del presente Acuerdo
a los servidores publicos de los distintos niveles de gobierno, se instruye
al Secretario Ejecutivo disponga de las medidas conducentes para dicha
difusion.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 117, numeral
1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

CUARTO.- Lo no previsto por las presentes normas, sera resuelto por el
Instituto mediante los Acuerdos correspondientes, en términos de lo
dispuesto en el articulo 118, numeral 1, inciso z) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Segundo.- Se instruye al Secretario del Consejo para que, acorde a lo ordenado por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, instrumente lo conducente para
que el presente Acuerdo se publique en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero.- Las modificaciones al presente Reglamento obligan y surten sus efectos tres dias
después de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuarto.- Se instruye al Secretario del Consejo a efecto de que notifique el contenido del presente
Acuerdo a la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de
las 24 horas siguientes a la aprobacion del mismo. “

“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 41, BASE I, APARTADO C DE LA CONSTITUCION OLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012, ASi COMO DE LOS PROCESOS ELECTORALES
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LOCALES CON JORNADA COMICIAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL Y
LOS PROCESOS ELECTORALES EXTRAORDINARIOS A CELEBRARSE EN
LOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO TULANTEPEC DE LUGO GUERRERO Y
XOCHICOATLAN, EN EL ESTADO DE HIDALGO Y EL MUNICIPIO DE
MORELIA, EN EL ESTADO DE MICHOACAN.

ANTECEDENTES

()

XI. En sesion ordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, celebrada el veinticinco
de enero de dos mil doce, se emitié el Acuerdo [...] por el que se aprueba y ordena la publicacion
del catélogo de emisoras para el Proceso Electoral extraordinario en el municipio de Morelia, en el
Estado de Michoacan, y se determina el tiempo que se destinara a los partidos politicos.

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 41, parrafo segundo, Base V, parrafo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que la organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordena la Ley, y que en el ejercicio de esa funcion estatal la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad son principios rectores.

2. Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponde al Estado en radio y televisidon destinado a sus propios fines y a los de otras
autoridades electorales, y al ejercicio del derecho de los partidos politicos, de conformidad con los
articulos 41, parrafo segundo, Bases Ill y V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 49, numeral 5; y 105, numeral 1, inciso h) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

3. Que como lo sefialan los articulos 1, numerales 1y 2; 36, numeral 1, inciso c); 48, numeral 1,
inciso a); y 49, numerales 1y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
las disposiciones del mismo son de orden publico y de observancia general en el territorio nacional
y reglamentan las normas constitucionales relativas a las prerrogativas de los partidos politicos,
entre las que se encuentra el acceso a radio y television en los términos de la Constitucion y el
Cadigo.

4. Que el articulo 51, numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
4, numeral 2 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral dispone que el Instituto
gjercera sus facultades en materia de radio y television a través del Consejo General; de la Junta
General Ejecutiva; de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos; del Comité de
Radio y Television; de la Comisién de Quejas y Denuncias, y de los vocales ejecutivos y juntas
ejecutivas en los érganos desconcentrados, locales y distritales, que tendran funciones auxiliares.
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5. Que de conformidad con el articulo 109 del cddigo de la materia, el Consejo General es el
6rgano superior de direccidn del Instituto Federal Electoral y es el responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

6. Que de acuerdo con el articulo 118, numeral 1, incisos i), I), w) y z) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto tiene como
atribuciones vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se actle con
apego al propio codigo, asi como a lo dispuesto en los Reglamentos que al efecto expida; vigilar
de manera permanente que el Instituto ejerza sus facultades como autoridad Unica en la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios
fines, a los de otras autoridades electorales federales y locales y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales, de conformidad con lo establecido en el cddigo y demas leyes
aplicables; conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, en
los términos previstos en el propio cddigo; y, dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas
las anteriores atribuciones y las demas sefialadas en el cddigo de referencia.

7. Que como es del conocimiento plblico, durante el afio dos mil doce se celebrara la Jornada
Electoral Federal para renovar al titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras del
Congreso de la Unidn, asi como diversas jornadas electorales locales en los estados de
Campeche, Chiapas, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Morelos,
Nuevo Leon, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan.

8. Que por Resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, durante el afio
dos mil doce, habran de celebrarse procesos electorales extraordinarios en los municipios de
Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y Xochicoatlan, en el Estado de Hidalgo y el municipio de
Morelia, en el Estado de Michoacan.

9. Que en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, celebrada el
quince de diciembre de dos mil once, se aprobd el Acuerdo [...] por el que se aprueba el catalogo
de estaciones de radio y canales de television que participardn en la cobertura del Proceso
Electoral Federal 2011-2012, asi como de los procesos electorales locales con jornada comicial
coincidente con la federal, para dar cumplimiento al articulo 62, numeral 5 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en acatamiento a la sentencia emitida por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién identificada con el ndmero de
expediente SUP-RAP-553/2011 y acumulados.

Dicho Catalogo en su Considerando séptimo dispuso que ‘se aprueba el listado de estaciones de
radio y canales de television en todo el territorio nacional, para que el Consejo General determine
lo relativo a la suspension de la propaganda gubernamental en esas emisoras durante el periodo
de campafias'.

10. Que de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base lll, apartado C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, numeral 2 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 7, numeral 5 del Reglamento de Radio y
Televisién en Materia Electoral, durante el tiempo que comprendan las campafias electorales
federales y locales, y hasta la conclusion de las jornadas comiciales respectivas, deberd
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental,
tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, drganos de gobierno del
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Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico, salvo la relativa a las campafias de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

11. Que en cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales previstas en los puntos
considerativos precedentes, no podra difundirse propaganda gubernamental durante el periodo de
campafias y hasta el dia en que se celebre la jornada comicial del Proceso Electoral Federal, esto
es, del treinta de marzo al uno de julio de dos mil doce, en la totalidad de emisoras de radio y
television que operan en el pals.

Las Unicas excepciones seran las campafias de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

12. Que segun lo establecido en el articulo 134 constitucional, la propaganda bajo cualquier
modalidad de comunicacion social- que difundan los poderes publicos, los drganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién
social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promoci6n personalizada de cualquier servidor publico.

En este sentido, la propaganda que se transmita con motivo de las excepciones que se han
referido en el presente Acuerdo, debera tener caracter institucional; es decir, debera de abstenerse
de difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacién sobre programas y
acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania.

Su contenido se limitara a identificar el nombre de la institucion de que se trata sin hacer alusion a
cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de
propaganda politica o electoral, sin contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias
al gohierno federal 0 a algdn otro gobierno, 0 a sus campafias institucionales, ni incluir elementos
de propaganda personalizada de servidor publico alguno.

13. Que el articulo 228, numeral 5 del cddigo electoral establece que el informe anual de labores o
gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan
en los medios de comunicacion social, no seran considerados como propaganda, siempre que la
difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente
al ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias
anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningln caso, la difusion de
tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia electoral.

14. Que este acuerdo tiene como finalidad garantizar seguridad juridica, certeza, imparcialidad y
equidad durante las campafias, y hasta el dia de la Jornada Electoral, de los procesos comiciales
federales y locales a celebrarse en dos mil doce, en la aplicacion de las restricciones para la
suspension de la propaganda gubernamental previstas en el articulo 41, Base lll, apartado C,
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

15. Que en sesién publica celebrada el diecinueve de octubre de dos mil once, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion aprobd la jurisprudencia 18/2011, misma que
sefiala lo siguiente:
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PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.—De la interpretacion de
los articulos 41, Base lll, apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 2, parrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que la restriccion a la difusion en medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental durante las campafias electorales tiene como fin evitar que los entes
publicos puedan influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o0 en contra
de determinado partido politico o candidato, atento a los principios de equidad e imparcialidad que
rigen en la contienda electoral. En consecuencia, los supuestos de excepcion relativos a las
campafias de informacion, servicios educativos, de salud y las de proteccion civil en caso de
emergencia, a que se refieren ambos preceptos juridicos, deberan colmar los mencionados
principios, dado que de ninguna manera pueden considerarse como exentos de cumplir con la
normativa constitucional y legal en la materia. 16. Que a efecto de conocer las excepciones a las
reglas sobre suspension de propaganda gubernamental a que se refiere el articulo 41, Base Il
apartado C, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
deben atender los conceptos sobre educacién, proteccion civil y salud que ofrece nuestra
Constitucion, interpretando dichas disposiciones de manera armonica, a fin de que convivan todas
las normas y principios contenidos en la misma y en particular los principios de equidad e
imparcialidad que deben regir en las contiendas electorales.

Supuestos de excepcion relativos a servicios educativos:

17. Que el articulo 3°, parrafo 2 y fraccion Il inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que la educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria, y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.
Asimismo, el criterio que orientara la educacion sera democratico, considerando a la democracia
no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo. Por otro lado, la
educacion que imparta el Estado sera nacional, en cuanto a que atendera a la comprension de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econdémica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura; asimismo, contribuira a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte a fin de robustecer el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, asi como el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres y
mujeres, evitando los privilegios de razas, de religidn, de grupos, de sexos o de individuos.18. Que
segln lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley General de Turismo, la Secretaria de Turismo sera
auxiliada en materia de promocion turistica, nacional e internacional, por la empresa de
participacion estatal mayoritaria denominada Consejo de Promocion Turistica de México. La
promocion de centros turisticos del pais que emite el Consejo de Promocion Turistica de México
tiene caracter informativo y de orientacion sobre los diversos destinos turisticos de Méxicol.Asi, se
considera que la promocion nacional del pais y de sus centros turisticos constituye una campafia
de naturaleza educativa, que tiene sustento a partir del concepto integral que en torno a la
educacion proporciona el articulo 3° de la Constitucion. Lo anterior, toda vez que la Norma
Fundamental concibe la educacion como una forma integral del ser humano, misma que no reduce
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a la educacion que se recibe por medio de la actividad docente y que amplia su espectro del
conocimiento social y cultural del pueblo, al aprovechamiento de los recursos y al acrecentamiento
de nuestra cultura, siendo que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4° de la Constitucién
Federal, los aspectos culturales comprenden el disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, atendiendo a la diversidad en todas sus manifestaciones y expresiones; es
decir, el conjunto de conocimientos sobre los distintos lugares, formas de vida y costumbres, entre
otros. En consecuencia, resulta evidente que la promocién nacional de México, en relacién a los
lugares del pais y sus destinos turisticos, se inserta en el concepto de educacion, al permitir a la
poblacion conocer la existencia de diversos sitios de interés, por su belleza geogréfica, importancia
histérica, cultural y costumbres.

19. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 2 y 19 de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, el Servicio de Administracion Tributaria es el érgano desconcentrado de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico encargado de aplicar la legislacién fiscal y aduanera
con el fin de que las personas fisicas y morales contribuyan, proporcional y equitativamente, al
gasto publico; de fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan con las disposiciones tributarias
y aduaneras; de facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario de dichas disposiciones; vy, de
generar y proporcionar la informacién necesaria para el disefio y la evaluacidn de la politica
tributaria. Adicionalmente, tiene a su cargo la difusion de la informacién y orientacion necesarias
que permita crear una conciencia tributaria entre la sociedad; y, es independiente de la promocién
de logros de gobierno. Asi, el concepto de educacién que proporciona el articulo 3° de la
Constitucion, comprende una formacion integral, en la que se debe fomentar la conciencia de la
solidaridad, la conviccién del interés general de la sociedad, atender a la comprension de los
problemas y necesidades del pais, ademas de considerarla como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico y social.

En este sentido, se considera que los programas en torno a una cultura contributiva, se insertan en
el concepto de educacion, toda vez que se traducen en acciones tendentes a lograr una formacion
civica que a partir del conocimiento y concientizacién de que el gasto publico se destina a cubrir
aquellas necesidades de la sociedad que son de interés publico, generan una cultura de
solidaridad en el cumplimiento voluntario y oportuno de las obligaciones fiscales, y al mismo
tiempo tiene por objeto la educacion del pueblo en torno al pago de las cargas tributarias para el
sostenimiento del Estado.

20. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 28, parrafo sexto y séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 1 y 48 de la Ley del Banco
de México, el Estado tendra un banco central que sera autonomo -en el ejercicio de sus funciones
y en su administracion- y que tendrd a su cargo la obtencién y difusion de informacion en materia
econémica y, particularmente, financiera. EI banco central debe dar a conocer al publico en
general la puesta en circulacion, caracteristicas y demas elementos de seguridad de hilletes y
monedas, asi como la informacion relativa a servicios relacionados con el almacenamiento,
abastecimientos, canje, deposito y retiro de los referidos signos monetarios. En este orden de
ideas, se considera que la campafia de comunicacion social del Banco de México se encuentra
inmersa en el concepto de educacion, proporcionado por el articulo 3° de la Constitucion, toda vez
que dicho concepto comprende el conocimiento que asegura la independencia de la economia
nacional, asi como aquella informacién de utilidad que permita contar con un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento economico de la sociedad.
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21. Que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos tiene el mandato de
garantizar en el ambito de la Administracion Plblica Federal, los derechos fundamentales previstos
en los articulos 6 y 16 de la Constitucion federal, es decir, los derechos de acceso a la informacion
y a la proteccion de datos personales, respectivamente. En este sentido, los articulos 38 de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y 37, fraccion Xl de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental establecen que
el Instituto tiene a su cargo la funcion de difundir entre la poblacién los derechos que garantiza.

Que el articulo 2 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, establece el “Deber de
Adoptar Disposiciones de Derecho Interno. Si el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades”. Que debido a la
naturaleza representativa de los gobiernos democraticos, el derecho de acceso a la informacion es
un derecho fundamental reconocido a nivel internacional por la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y la jurisprudencia de la Corte para promover la
transparencia de las instituciones publicas y para fomentar la participacion ciudadana en la toma
de decisiones.

En este contexto, la campafia relativas al derecho de acceso a la informacion se encuentran
vinculada con el concepto de educacion, toda vez que a través de la misma se hace del
conocimiento de la sociedad la forma de acceder a la informacién que se encuentra en posesion
de las entidades publicas o de aquellas entidades privadas que ejerzan funciones publicas,
garantizando la transparencia y rendicién de cuentas de los instituciones y servidores publicos.

22. Que de conformidad con lo solicitado en el antecedente V del presente Acuerdo, en virtud del
significado que el “cinco de mayo” tiene para la historia y cultura del pais, es pertinente exceptuar
de las reglas de propaganda gubernamental las campafias educativas que lleven a cabo los
distintos niveles de gobierno, relativa a los festejos de la “Conmemoracion del 150 Aniversario de
la batalla del cinco de mayo”, a celebrarse en el propio dos mil doce, y que tendran verificativo
durante el periodo comprendido del quince de abril al seis de mayo de dos mil doce, inclusive.

En este sentido, la Constitucion concibe la educacion como necesaria para la formacion integral
del ser humano, en una vision amplia de la comprensidn histérica y cultural que tenemos como
Nacion, por lo que se considera pertinente exceptuar las campafias educativas relativas a los
festejos de la “Conmemoracion del 150 Aniversario de la batalla del cinco de mayo”, tomando en
cuenta que se trata de una camparia de fomento de la actividad civica a partir del concepto integral
de la educacion.

23. Que es procedente exceptuar de las reglas de propaganda gubernamental la camparfia
informativa relativa al Inicio del Horario de Verano, toda vez que dicho horario inicia el primer
domingo de abril y el periodo de suspension de la propaganda gubernamental tiene lugar a partir
del treinta de marzo del presente afio. En esta circunstancia, s6lo habra de permitirse dicha
propaganda del treinta de marzo al uno de abril del dos mil doce, dias en que se requiere una
mayor difusion de dicho programa a efecto de que la poblacion realice debidamente el cambio de
horario. Cabe sefialar, que uno de los fines que persigue la educacion segun lo establecido en
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nuestra Ley Fundamental, consiste en atender el aprovechamiento de nuestros recursos, y en este
sentido, el programa de horario de verano tiene como objetivo utilizar con eficacia los recursos
energeéticos a través del fomento de una cultura del ahorro de energia.

Asimismo, de conformidad con los articulos 3, 4, 5 6 y 7 de la Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia, el Ejecutivo Federal, en el marco del Sistema Nacional de Planeacion
Democrética del Desarrollo, incorporara objetivos y estrategias en el Plan Nacional de Desarrollo,
para el aprovechamiento sustentable de la energia.

Por lo anterior, en el disefio y aplicacion de los programas en materia de aprovechamiento
sustentable de la energia, se promovera la participacion social y la concertacion, con el fin de
vincular a las instituciones del sector plblico, a las organizaciones de la sociedad civil y del sector
privado, a las instituciones académicas y a la poblacién en general coordinando sus actividades.

Por su parte, el programa nacional para el aprovechamiento sustentable de la energia debera
contener: estrategias, objetivos, acciones y metas tendientes a, entre otros, procurar que la
poblacién cuente con informacion veraz y efectiva en relacion con el consumo energético de, entre
otros, los equipos, aparatos y vehiculos que requieren del suministro de energia para su
funcionamiento.

Por las consideraciones anteriores, se determina que la difusion del inicio del Programa del Horario
de Verano, en los dias previstos, debe de exceptuarse de la prohibicion establecida
constitucionalmente de transmitir propaganda gubernamental, pues se trata de mensajes
meramente informativos con fines educativos tendientes a fortalecer la cultura del
aprovechamiento y cuidado de la energia.

24. Que segun lo dispuesto en los articulos 1 y 2 del Decreto por el que se crea el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, dicho 6rgano tiene como atribucién principal promover y
difundir la cultura y las artes en el pais formacién integral del ser humano y la misma debe atender
la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, por lo que se considera pertinente exceptuar
las campafias relativas a la difusion de las actividades y servicios en materia artistica y cultural
llevadas a cabo por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, con el fin de promover en la
poblacion la asistencia a dichos eventos.

25. Que segun lo dispuesto en el articulo, 84 bis de la Ley de Aguas Nacionales, la Comision
Nacional del Agua, con el concurso de los Organismos de Cuenca, deberd promover entre la
poblacién, autoridades y medios de comunicacién, la cultura del agua acorde con la realidad del
pais y sus regiones hidrologicas para lo cual deberd, entre otras cosas, instrumentar campafias
permanentes de difusion sobre la cultura del agua y fomentar el uso racional y conservacion del
agua como tema de seguridad nacional, y alentar el empleo de procedimientos y tecnologias
orientadas al uso eficiente y conservacion del agua.

En este sentido, la Constitucidn concibe la educacién como necesaria para la formacion integral
del ser humano, por lo que se considera pertinente exceptuar las campafias relativas a el cuidado
y buen uso del agua, ya que estas actividades corresponden a la educacion informal y contribuyen
a generar y/o modificar habitos y patrones de conducta en beneficio de la ciudadania. Ademas,
esta autoridad considera que dicha campafia, cuyo propdsito es promover habitos para un uso
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racional del agua, coadyuva a la educacion de los nifios y las nifias y complementa las acciones de
educacion basica en nuestro pais.

En efecto, la campafia “Cultura del Agua, version nuevos habitos 2012", debe de exceptuarse de la
prohibicion establecida constitucionalmente de transmitir propaganda gubernamental, pues se trata
de mensajes meramente informativos con fines educativos tendientes a fortalecer la cultura del
buen uso del agua.

Que el Constituyente Permanente estimé como lesivo de la democracia: a) que el ejercicio del
poder sea usado para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos; y, b) que la
propaganda gubernamental sea utilizada con fines distintos a los de tipo institucional, salud,
educativos y de proteccion civil. De esa manera busco tutelar un bien juridico esencial de nuestro
sistema democrético, que es que los poderes publicos, en todos los 6rdenes, observen una
conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral, en virtud de la forma en que
pueden influir en la ciudadania, a partir de que se encuentran en una posicion de primacia con
relacion a quienes carecen de esa calidad.

De ahi que exceptud aquéllos casos que, a virtud de su naturaleza, no tienen el poder de influir en
las preferencias electorales y por tanto, de trastocar los principios de imparcialidad y equidad
rectores de los procesos electorales En este sentido, la campafia de legalidad; seguridad publica;
prevencion del delito de extorsion y delincuencia organizada que se solicita exceptuar de las reglas
de propaganda gubernamental, no encuadran en las excepciones previstas en el articulo 41,
parrafo segundo, Base I, Apartado C, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos toda vez que no guardan relacién con servicios educativos ni de salud y
tampoco se estima necesario para la proteccidn civil en casos de emergencia.

Asimismo, la campafia de servicios de educacién en materia financiera que se solicita exceptuar
de las reglas de propaganda gubernamental, no encuadra en las excepciones previstas en el
articulo 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado C, parrafo segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos toda vez que no guardan relacién con servicios educativos .

Respecto a la campafia de legalidad que la Secretaria de Desarrollo Social solicita se incluya
como excepcion, la misma no encuadra en los supuestos previstos en los articulos 41, parrafo
segundo, Base lll, Apartado C, segundo péarrafo Constitucional y 2, parrafo 2, de la ley electoral
federal para exentarla de la prohibicion de su difusion, lo anterior, en virtud de que, por disposicion
legal, son las autoridades en materia electoral las competentes para difundir campafias en torno a
la legalidad, imparcialidad, independencia, certeza y objetividad.

Precisamente, una de esas autoridades es la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, la cual
tiene a su cargo la persecucion de las conductas ilicitas, entre las que se encuentra, la compra del
voto y es esa autoridad, la que realiza campafias atinentes a evitar la comision de tales acciones.

Por lo tanto, al no encontrarse la camparia relativa a servicios educativos en materia financiera,
seguridad publica y de prevencion del delito, asi como la de la cultura de la legalidad que la
Secretaria de Desarrollo Social, dentro de los casos de excepcion previstos en nuestra Ley
Fundamental, dicha propaganda no debe quedar contemplada dentro de los casos de excepcion a
través de un acuerdo de la autoridad electoral federal, ya que se violentaria el principio de
supremacia constitucional, al reglamentarse un aspecto no contemplado en la norma suprema.
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Lo anterior es asi, ya que el articulo 133 de la Carta Magna, establece que la Constitucién Federal
es la norma suprema, por lo que las leyes del Congreso de la Union y todos los tratados
internacionales deben estar conformes con la Constitucién, por lo tanto, no puede existir
disposicion legal alguna que traspase los umbrales constitucionales jerarquicamente superiores.
Supuestos de excepcion relativos a servicios de salud: 27. Que el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud y que la ley definira las bases y modalidades para su acceso. Asimismo, el
articulo 73, fraccién XVI de la Norma Fundamental establece que la autoridad sanitaria sera
gjecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las autoridades administrativas del pais.

Ahora bien, el concepto de servicios de salud debe entenderse como el conjunto de actividades
que se llevan a cabo para la satisfaccion de dicha necesidad colectiva de interés publico, las
cuales comprenden todos aquellos actos, medios y recursos que son indispensables para su
prestacion adecuada.

Asimismo, el concepto atinente a la prestacion de los servicios de salud en modo alguno se reduce
a la posibilidad de recibir atencién médica, ya que necesariamente abarca, entre otros aspectos, la
planificacion y control de los servicios de atencion médica, salud publica y la asistencia social; la
adopcién de las medidas que sean indispensables para la debida prestacion de los servicios
médicos; la ejecucion de practicas tendentes a la conservacion de la salud.

28. Que, en términos del articulo 39, fraccion | y Il de la Ley Organica de la Administracién Pblica
Federal, el articulo 1 de la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica y el
“Decreto del Ejecutivo Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de
febrero de mil novecientos setenta y ocho por el que se crea la Loteria Nacional y los Prondsticos
para la Asistencia Pdblica”, dichos organismos descentralizados de la Administracion Publica
Federal tienen como fin apoyar los programas y servicios de salud.

En este sentido, las campafias que llevan a cabo la Loteria Nacional y Prondsticos para la
Asistencia Publica tienen como finalidad recabar fondos que se destinan a programas de servicios
de salud y en consecuencia se encuentran inmersos dentro del conjunto de actividades que
posibilitan la adecuada prestacion de dicho servicio.

29. Que de conformidad con el articulo 39, fraccién | de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, corresponde a la Secretaria de Salud establecer y conducir la politica nacional en
materia de servicios médicos y salubridad general.

En este sentido, los articulos 3, fraccién XI; 162 y 163 de la Ley General de Salud, disponen que
es materia de salubridad general la educacion para la salud; y, que el derecho a la proteccion a la
misma tienen como finalidad la prolongacion de la vida humana. Asimismo, que la accién en
materia de prevencion de accidentes comprende la adopcion de medidas para prevenirlos,
asi como el fomento de programas de educacion y orientacion a la poblacion.

En razdn de lo anterior, es necesario exceptuar de las reglas de propaganda gubernamental las

campafias difundidas por la Secretaria de Salud y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
en materia de prevencion de accidentes, asi como educacion vial en carreteras y autopistas
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durante las semanas previas al periodo vacacional de semana mayor, asi como durante dicho
periodo, es decir del uno al catorce de abril de dos mil doce.

30. Que resulta necesario considerar como excepciones a las reglas sobre suspension de
propaganda gubernamental aquélla que para la asistencia publica emitan tanto la “Loteria
Nacional” como “Pronésticos para la Asistencia Publica”; la publicidad informativa sobre la
promocidn turistica nacional de México y de otros centros turisticos del pais; la campafa de
educacion del Servicio de Administracion Tributaria para incentivar el pago de impuestos y el
cumplimiento de las obligaciones fiscales; las campafias de comunicacion social del Banco de
México con contenido educativo; la propaganda que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos emita para difundir los derechos de acceso a la informacion y de proteccion
de datos personales; la transmision publicitaria de la Conmemoracion del 150 Aniversario de la
batalla del cinco de mayo; las campafias difundidas por la Secretaria de Salud y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en materia de prevencion de accidentes; educacién vial en
carreteras y autopistas relativa al periodo vacacional de semana mayor; la campafia relativa al
inicio del horario de verano; asi como las campafias relativas la difusion de las actividades y
servicios en materia artistica y cultural llevadas a cabo por el Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes.

Para estos efectos, no podran incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico, ni hacer referencias visuales o auditivas a
las frases, imagenes, voces 0 simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o
electoral, ni contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal 0 a
algln otro gobierno, 0 a sus campafias institucionales, Dicha propaganda ademas debera de
abstenerse de difundir logros de gobierno, obra pdblica, e incluso emitir informacion sobre
programas y acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania.

Que la emision radiofénica denominada “La Hora Nacional” no constituye por su estructura
propaganda gubernamental. No obstante lo anterior, en apego a las normas constitucionales y
legales que regulan la difusion de propaganda gubernamental, durante la transmisién de la citada
emision radiofonica debera suprimirse toda propaganda de cualquier ente publico desde el inicio
de las campafias y hasta el dia en que se celebre la jornada comicial respectiva.

Asimismo, en dicho espacio no podran difundirse frases ni referencias al gobierno federal o a algin
otro gobierno, 0 a sus campafias institucionales, ni divulgarse elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno. Dicha emision ademas debera de abstenerse de difundir
logros de gobierno, obra pdblica e incluso, emitir informacion sobre programas y acciones que
promuevan innovaciones en bien de la ciudadania.

32. Que las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo serédn aplicables del treinta de marzo
al uno de julio de dos mil doce, inclusive, a todas las emisoras que estén previstas en el “Catélogo
de estaciones de radio y canales de television que participaran en la cobertura del Proceso
Electoral Federal 2011-2012, asi como de los procesos electorales locales con jornada comicial
coincidente con la federal, para dar cumplimiento al articulo 62,numeral 5 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en acatamiento a la sentencia emitida por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién identificada con el ndmero de
expediente SUP-RAP-553/2011 y acumulados 33. Que por lo que hace a los procesos electorales
extraordinarios a celebrase en los municipios de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y
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Xochicoatlan, en el Estado de Hidalgo y el municipio de Morelia, en el Estado de Michoacan, el
presente Acuerdo entrara en vigencia con el inicio de las campafias electorales correspondientes y
sera aplicable en todas las emisoras previstas en los catalogos de emisoras aprobados por este
Consejo General para los procesos electorales extraordinarios en comento.

34. Que el articulo 41, parrafo segundo, Base lll, apartado D, Constitucional, establece que el
Instituto sancionard las infracciones relativas al uso de los medios de comunicacion social
mediante procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de cancelacién inmediata de las
transmisiones en radio y television, de concesionarios y permisionarios, que resulten violatorias de
la ley. Por esta razon, el Instituto podra sancionar las violaciones en materia de difusion de
propaganda gubernamental durante la campafia electoral federal y las campafias electorales
locales con jornada comicial coincidente con la federal y hasta concluir la Jornada Electoral en los
procesos electorales locales.

De conformidad con lo expresado y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo
segundo, Base llI, apartado C, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 106, numeral 1; 108; 109 y 118, numeral 1, inciso z) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este 6rgano colegiado emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueban las normas reglamentarias sobre la propaganda gubernamental a que se
refiere el articulo 41, parrafo segundo, Base lll, apartado C de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como de los
procesos electorales locales con jornada comicial coincidente con la federal y los procesos
electorales extraordinarios a celebrarse en los municipios de Santiago Tulantepec de Lugo
Guerrero y Xochicoatlan, en el estado de Hidalgo y el municipio de Morelia, en el estado de
Michoacan.

SEGUNDO.- Atento a los principios de equidad e imparcialidad que rigen en la contienda electoral
y en términos de lo dispuesto en la parte final de la jurisprudencia 18/2011, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las campafias de informacion,
servicios educativos, de salud y las de proteccion civil en caso de emergencia, a que se refieren
los articulos 41, parrafo segundo, Base ll, Apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 2, parrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, deberan colmar los mencionados principios.

TERCERO.- Debera suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en radio y television,
tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, drganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico, en los términos y con las
excepciones establecidas los articulos 41, parrafo segundo, Base I, apartado C, parrafo segundo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del treinta de marzo y hasta
el uno de julio de dos mil doce, en las emisoras de radio y television previstas en el “Catalogo de
estaciones de radio y canales de television que participaran en la cobertura del Proceso Electoral
Federal 2011-2012, asi como de los procesos electorales locales con jornada comicial coincidente
con la federal”.
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CUARTO.- Debera suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en radio y television,
tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico, en los términos y con las
excepciones establecidas los articulos 41, parrafo segundo, Base I, apartado C, parrafo segundo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las que se aprueban mediante el
presente instrumento a partir del inicio de las campafias electorales extraordinarias a celebrase en
los municipios de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y Xochicoatlan, en el Estado de Hidalgo y
el municipio de Morelia, en el Estado de Michoacan y serd aplicable en todas las emisoras
previstas en los catalogos de emisoras aprobados por este Consejo General para los procesos
electorales extraordinarios en comento.

QUINTO.- Se considerara que forman parte de las excepciones a las prohibiciones que en materia
de propaganda gubernamental prevé el articulo 41, parrafo segundo, Base Ill, apartado C,
segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y cuando
no incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico, ni contengan logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al
gobierno federal o a algln otro gobierno o a sus campafas institucionales, en términos de lo
previsto en los diversos Acuerdos CG193/2011 y CG247/2011, las siguientes:

e La propaganda que para la asistencia piblica emitan tanto la Loteria Nacional como
Prondsticos para la Asistencia PUblica;

e La publicidad informativa sobre la promocidn turistica nacional de México y de otros centros
turisticos del pais;

¢ La campafia de educacion del Servicio de Administracion Tributaria para incentivar el pago de
impuestos y el cumplimiento de las obligaciones fiscales;

e Lapropaganda que el Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos emita
para difundir los derechos de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales;

e Las campafias de comunicacién social del Banco de México con contenido exclusivamente
educativo;

e La transmision publicitaria de la Conmemoracién del 150 Aniversario de la batalla del cinco de
mayo, entre el quince de abril y el seis de mayo de dos mil doce, inclusive;

e Las campafias difundidas por la Secretaria de Salud y la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en materia de prevencion de accidentes, asi como educacion vial en carreteras y
autopistas referente al periodo vacacional de semana mayor, misma que sera transmitida del
uno al catorce de abril de dos mil doce, inclusive;

e La propaganda con motivo del inicio del Programa de Horario de Verano, a transmitirse del
treinta de marzo al uno de abril de dos mil doce, inclusive;

e Las campafias relativas la difusién de las actividades y servicios en materia artistica y cultural
llevada a cabo por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes; y

e La campafia educativa denominada “Cultura del agua, version Nuevos Habitos 2012", a
difundirse por la Comision Nacional del Agua.

e La propaganda antes referida deberd de abstenerse de difundir logros de gobierno, obra
publica, e incluso, emitir informacidn sobre programas y acciones que promuevan innovaciones
en bien de la ciudadania, ni referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces 0
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.
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SEXTO.- Durante la emision radiofénica denominada “La Hora Nacional” deberd suprimirse toda
alusién a propaganda de poderes publicos o de cualquier ente publico desde el inicio de los
respectivos periodos de campafias y hasta el dia en que se celebre la jornada comicial respectiva.
Asimismo, en dicho espacio no podran difundirse logotipos, frases o cualquier tipo de referencias
visuales y/o auditivas al gobierno federal o a algin ofro gobierno, o a sus campafias
institucionales, ni elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.

Ademas, la emisién antes referida debera de abstenerse de difundir logros de gobierno, obra
publica e incluso, emitir informacion sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en
bien de la ciudadanfa, ni referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces o simbolos
que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

SEPTIMO.- Podran permanecer en internet los portales de los entes pablicos, siempre y cuando
tengan caracter informativo o de medio para la realizacidn de trAmites o servicios y no se emitan
en los mismos logros a su favor.

OCTAVO.- Las normas de propaganda gubernamental aprobadas mediante el presente Acuerdo
entraran en vigor a partir de la fecha del inicio de la campafia electoral federal y concluiran su
vigencia al dia siguiente de la Jornada Electoral.

Por lo que hace a los procesos electorales extraordinarios a celebrase en los municipios de
Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y Xochicoatlan, en el Estado de Hidalgo y el municipio de
Morelia, en el estado de Michoacan, el presente Acuerdo entrara en vigencia con el inicio de las
campafias electorales extraordinarias correspondientes y concluiran su vigencia al dia siguiente de
la Jornada Electoral.

NOVENO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que notifique, por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, el presente Acuerdo a la Direccién de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, asi como a los gobiernos estatales
y, por su conducto, a los gobiernos municipales.

DECIMO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo a que implemente las medidas necesarias para la
oportuna publicacion de este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién.”

Asi, de los preceptos e instrumento antes transcritos, se desprende lo siguiente:

e Que la propaganda gubernamental, por lo que hace a la temporalidad, no
puede difundirse en el entorno de un Proceso Electoral Federal o local,
durante los periodos que comprenden las etapas de camparfa electoral,
periodo de reflexidon, conformado por los tres dias previos al de la eleccién,
y hasta el final de la Jornada Electoral, por lo que debera suspenderse su
difusion en los medios de comunicacion social.

¢ Que dicha prohibicion se refiere a la propaganda gubernamental tanto de
los poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de
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gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico.

Que las Unicas excepciones a la difusion de propaganda gubernamental
durante el tiempo en que transcurra el Proceso Electoral es que la misma
se refiera a servicios educativos, de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia, asi como las dispuestas
expresamente por el Consejo General de este Instituto en sus normas
reglamentarias.

Que se considera propaganda institucional la que es emitida por los
poderes publicos, 6rganos de gobierno en los tres niveles de gobierno,
organos autbnomos y cualquier ente publico, siempre y cuando se lleve a
cabo fuera del periodo de campanas.

Que la propaganda institucional debe tener un fin informativo, educativo o
de orientacion social.

Que solo se limite a identificar el nombre de la institucion de que se trata sin
elementos personales o que su contenido sea politico-electoral.

Que en Internet podran permanecer los portales de los entes publicos,
siempre y cuando tengan caracter informativo o de medio para la
realizacion de tramites o servicios y no se emitan en los mismos logros a su
favor.

Que los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios,
asi como el Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

Que constituyen infracciones de las autoridades o los servidores publicos, el
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134
de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
electoral.

Que la imagen positiva de los servidores publicos es un acervo susceptible
de ser capitalizado por los partidos politicos y los candidatos en las
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contiendas electorales, siempre que no se utilicen recursos publicos para
ese proposito.

Que sera responsabilidad de los servidores publicos salvaguardar los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
rigen el servicio publico.

Que todo servidor publico tendra como obligacion utilizar los recursos que le
hayan asignados, tenga asignados, exclusivamente para los fines a que
estan afectos.

Que son conductas contrarias al principio de imparcialidad en la aplicacion
de recursos publicos, ordenar, autorizar, permitir o tolerar la entrega,
otorgamiento, administracién o provision de recursos, bienes o servicios
que contengan elementos visuales o auditivos, imagenes, nombres, lemas,
frases, expresiones, mensajes o simbolos que conlleven la promocion
personalizada de funcionarios publicos.

Que son conductas contrarias al principio de imparcialidad, emplear los
medios de comunicacion social oficiales, para promover o influir, de
cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico,
coalicién, aspirante, precandidato o candidato.

Que son conductas contrarias al principio de imparcialidad, cualquier
conducta analoga que a través de la utilizacion de recursos publicos vulnere
la equidad de la competencia entre los partidos politicos, coaliciones,
aspirantes, precandidatos o candidatos, a juicios de la autoridad electoral.

Que la propaganda gubernamental, por lo que hace a la temporalidad, no
puede difundirse en el entorno de un Proceso Electoral Federal o
local, durante los periodos que comprenden las etapas de campafa
electoral, periodo de reflexion, conformado por los tres dias previos al
de la eleccidn, y hasta el final de la Jornada Electoral, por lo que debera
suspenderse su difusion en los medios de comunicacion social.

Que las unicas excepciones a la difusion de propaganda gubernamental
durante el tiempo en que transcurra el Proceso Electoral es que la misma
se refiera a servicios educativos, de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia, asi como las dispuestas
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expresamente por el Consejo General de este Instituto en sus normas
reglamentarias.

e La reforma constitucional y legal en materia electoral implementada en
2007-2008, se encamind el control de la propaganda politica, electoral y
gubernamental abierta y generalizada difundida en radio y television;

e Durante las camparfas electorales, los portales de los entes publicos
podran permanecer en Internet, siempre que revistan caracter informativo o
de medio para la realizacion de tramites o servicios y no se emitan en los
mismos logros a su favor.

Evidenciado lo anterior, se advierte que por cuanto hace a los sujetos que pueden
incurrir en violacion al citado articulo 41, Base lll, apartado C, parrafo segundo
constitucional, de conformidad con los dispositivos legales indicados en pérrafos
precedentes, son:

a) Los poderes federales y estatales;

b) Los municipios;

c) Los 6rganos de gobierno del Distrito Federal;
d) Las delegaciones del Distrito Federal; y

e) Cualquier otro ente publico.

En ese orden de ideas, la prohibicion dada para los poderes y servidores publicos
de cualquier nivel de gobierno, los del Distrito Federal, 6rganos autbnomos y
cualquier otro ente publico, consiste en el impedimento para emitir cualquier tipo
de propaganda gubernamental que pueda afectar el principio de equidad en la
contienda entre partidos politicos, sin que en ninguna de dichas disposiciones
prohibitivas se exija, para conformar la falta, un contenido o forma especifica de la
propaganda que se prohibe.

De esta suerte, se transgrede la prohibicion referida si se difunde propaganda
gubernamental en cualquier medio de comunicacion social (que no se encuentre
comprendida dentro de las excepciones que establece la ley) dentro del periodo
prohibido (que segun la interpretacion legal que ha formulado la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, comprende la fase de
campafas, periodo de reflexion y la jornada electiva) trastocando con ello los
valores juridicos tutelados en la normativa: la equidad y la imparcialidad en las
contiendas electivas.

95



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JL/MICH/131/PEF/208/2012

En este contexto, resulta valido afirmar que con independencia del contenido de la
propaganda gubernamental que se difunda en medios de comunicacion social
durante los periodos restringidos y salvo las excepciones expresas que sefialan la
Constitucion y la ley, cualquier propaganda debe ser considerada como
contraventora del orden constitucional y legal, en materia electoral, maxime si
tiene como objetivo resaltar los logros del Gobierno o publicitar las obras
ejecutadas en beneficio de la colectividad.

Esto es asi, porque la reforma electoral se fincé en la necesidad de fijar un nuevo
marco normativo con el objeto de salvaguardar los principios de imparcialidad y de
equidad rectores de los procesos comiciales, al adicionar el dispositivo 41
constitucional, estableciendo como norma de rango constitucional la imparcialidad
de los tres 6rdenes de gobierno respecto de la competencia electoral.

En efecto, la reforma en comento incorporé el deber de suspender la difusion de
toda propaganda gubernamental durante las camparfas electorales, periodo de
reflexion y hasta la conclusion de la Jornada Electoral, a fin de desterrar afiejas
practicas que servian de publicidad como la prohibida, con el objetivo de
promocionar o perjudicar a un partido politico o candidato y para lograr una
posicién de ventaja indebida en la competencia electoral.

Es decir, estim6é como lesivo de la democracia:

a) Que el ejercicio del poder sea usado para favorecer o afectar a las
distintas fuerzas y actores politicos; y

b) Que la propaganda gubernamental sea utilizada con fines distintos a los
de tipo institucional, de seguridad, salud, educativos y de proteccion civil.

De esa manera, se incorporo la tutela de un bien juridico esencial de nuestro
sistema democratico: la necesidad de que los poderes publicos, en todos los
ordenes, observen una conducta de imparcialidad respecto a la competencia
electoral, en virtud de la forma en que pueden influir en la ciudadania, a partir de
gque se encuentran en una posicion de primacia con relacion a quienes carecen de
esa calidad.

Sobre el particular, cabe sefalar que tanto el Poder Reformador de la Constituciéon
como el legislador federal advirtieron la necesidad de excluir del limite temporal en
gue se prohibe la difusion de propaganda gubernamental, aquellos casos que, en
virtud de su naturaleza, protegen bienes sociales en los que no puede postergarse
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el derecho de la ciudadania a recibir con oportunidad la informacién concerniente,
como sucede tratdndose de las campafias de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

La lectura integral de los preceptos constitucionales, legales y reglamentarios, que
fueron transcritos en parrafos anteriores, permite llegar a este 6rgano jurisdiccional
a la definicibn sobre la normativa aplicable en materia de propaganda
gubernamental o institucional, cuando se difunda durante un periodo especifico de
los procesos electorales federales:

i) Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales y hasta la
conclusion de la jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios
de comunicacion social de toda propaganda gubernamental.

i) Dicha prohibicion se refiere a la propaganda gubernamental que ordenen
difundir los poderes federales y estatales, los municipios, los 6rganos de gobierno
del Distrito Federal, sus delegaciones y, en general, cualquier otro ente publico.

iii) Las Unicas excepciones a la difusion de propaganda gubernamental, durante el
periodo del Proceso Electoral antes mencionado, consisten en que la propaganda
se refiera a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion
civil en casos de emergencia.

Iv) Se considera propaganda institucional la que es emitida por los poderes
publicos, érganos en los tres niveles de gobierno, érganos autbnomos y cualquier
ente publico, siempre y cuando se difunda fuera del periodo de campafias
federales y hasta que concluya la Jornada Electoral.

v) La propaganda institucional debe tener un fin informativo, educativo o de
orientacion social, y su contenido debe limitarse a identificar el nombre de la
institucion u organo que la ordene transmitir, sin incluir frases, imagenes, voces,
simbolos o cualquier otra alusién que pueda ser catalogada como propaganda
politica para fines de promocion personal, 0 como propaganda politico-electoral.

Finalmente, lo expuesto en parrafos precedentes resulta relevante para el asunto
gue nos ocupa, en virtud de que el estudio y analisis que a continuacion realizara
esta autoridad electoral, respecto a la propaganda objeto del presente
procedimiento, tendrd como finalidad determinar si la misma se ajusta 0 no a las
normas y principios que han sido expresados con anterioridad en este apartado.
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UNDECIMO.- ESTUDIO DE FONDO. Que en este contexto, resulta procedente el
analisis de las presuntas transgresiones relativas a lo previsto en los articulos 41,
Base lll, Apartado C; 134, parrafos 7 y 8 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales 2, parrafo 2; 228, y
347, parrafo 1, incisos b), d) y f), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, atribuibles a Manuel Nocetti Tiznado, en su calidad
de Presidente Municipal de Morelia, Michoacéan, en virtud de la presunta
difusion de propaganda gubernamental, a través del periddico “La Voz de
Michoacan” y en la péagina oficial del Municipio de Morelia, Michoacan
(www.morelia.gob.mx), actos que a juicio del quejoso pudieran afectar la equidad
durante el Proceso Electoral Federal.

Sentado lo anterior, en primer término, corresponde a esta autoridad electoral
federal dilucidar respecto de la difusion de la propaganda denunciada, con la
finalidad de determinar si su contenido infringié lo dispuesto en el articulo 41, Base
lll, Apartado C; 134, parrafos 7 y 8 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales 2, parrafo 2; 228,y 347, parrafo
1, incisos b), d) y f), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Del mismo modo, se determinara si la presunta difusion de la propaganda que nos
ocupa ya estaba proscrita al estarse desarrollando el Proceso Electoral Federal
(particularmente, la etapa de camparfas electorales federales), contraviene lo
previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado C de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en relacion con los numerales 2, parrafo 2; 228,y 347,
parrafo 1, incisos b), d) y f), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, atribuible a los citados érganos gubernamentales municipales.

Sobre este particular, conviene sefialar que el presente estudio tiene como objeto
dilucidar si la difusion de la presunta propaganda gubernamental denunciada,
obedecid a alguna instruccion realizada por el C. Manuel Nocetti Tiznado, en su
calidad de Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, relativa a difundir
propaganda gubernamental en un periodo restringido por la normatividad electoral
federal (etapa de campafias en procesos electorales federales), con
independencia de que en apartados posteriores se analice el contenido de la
propaganda denunciada a fin de determinar si, en su caso, su difusiébn podria
implicar alguna responsabilidad a su cargo.
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En este contexto, como se asentd en el capitulo denominado “EXISTENCIA DE
LOS HECHOS”, esta autoridad tuvo por acreditado el hecho materia de la
denuncia, en relacion con la queja presentada por el Mtro. Juan José Tena Garcia,
Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en Michoacan, mediante el cual hace del conocimiento
hechos que en su concepto podrian constituir infracciones a la normatividad
electoral federal, atribuibles al Ing. Manuel Mocetti Tiznado, en su calidad de
Presidente Municipal de Morelia, Michoacan. Lo anterior es asi, pues como se ha
venido evidenciando a lo largo de la presente determinacion, los bienes o valores
juridicos protegidos con la prohibicion de difundir propaganda gubernamental en
periodo prohibido, son la imparcialidad y la equidad, los que por su importancia se
erigen como pilares de los regimenes democraticos, los cuales a través de la
reforma constitucional se buscaron salvaguardar.

De esa manera, debemos precisar que se incorporé la tutela de un bien juridico
esencial de nuestro sistema democratico: la necesidad de que los poderes
publicos, en todos los érdenes, observen una conducta de imparcialidad respecto
a la competencia electoral, en virtud de la forma en que pueden influir en la
ciudadania, a partir de que se encuentran en una posicion de primacia con
relacion a quienes carecen de esa calidad.

Asi, los preceptos legales invocados establecen como infraccion por parte de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de la Union; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales;
organos de gobierno del Distrito Federal;, 6rganos auténomos, y cualquier otro
ente publico la difusibn de propaganda gubernamental dentro del periodo de
campafias electorales y hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial.

Por tanto, la inteleccion de la norma contenida en el enunciado juridico debe ser
en el sentido de que, para su actualizacion, deben surtirse los siguientes
supuestos:

1. Sujetos activos: autoridades o servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; érganos de
gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal;, érganos
autdénomos, y cualquier otro ente publico.

2. Conducta: difusion en los medios de comunicacion social de propaganda
gubernamental durante el tiempo que comprendan las campafnas
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electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva
jornada comicial.

Los elementos que anteceden colman de manera satisfactoria la descripcién legal
del ilicito, siendo menester para acreditar la infraccion que se demuestre que la
conducta consistente en la difusion de propaganda gubernamental en periodo
prohibido es realizada por alguno de los sujetos activos enunciados.

Lo anterior es asi, porque el tipo de la infraccion establece de manera clara en
quién recae la comisién de la conducta, esto es, autoridades o servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes
locales; o6rganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito
Federal; 6rganos autbnomos, y cualquier otro ente publico, de ahi que se disponga
a éstos como los sujetos activos.

El siguiente elemento describe la conducta y sus cualidades o caracteristicas.
Conforme a éstas, deben tenerse presentes dos elementos: “propaganda
gubernamental” y “difusiébn durante el tiempo que comprendan las campafas
electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial”.

Aclarado lo anterior, se colige que en el caso que nos ocupa, si bien se cumple
con el elemento personal, en tanto que a través del caudal probatorio resultado de
las diligencias realizadas por la Secretaria del Consejo General de este Instituto,
asi como el aportado por las partes en el presente asunto, es posible advertir que
el material denunciado proviene de autoridades o servidores publicos del Gobierno
del H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacan.

En efecto, tal como se advierte de los escritos signados por el Lic. José Francisco
Magafna Calderén, Apoderado Legal del periodico “La Voz de Michoacan”; del
escrito suscrito por el Ing. Manuel Nocetti Tiznado, Presidente Municipal; escrito
signado por el L.A.E. Francisco de Borja Carlos Maria Bernal Macouzet, Sindico
Representante Legal del Ayuntamiento; escrito signado por el Arg. José Luis
Rodriguez Garcia, Director General del Instituto Municipal de Desarrollo Urbano
de Morelia, y escrito signado por el C. Sergio Cortés Eslava, Director de
Comunicacion Social, todos del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, a través de
los cuales dieron respuesta a los requerimientos formulados por esta autoridad, de
los que se advierte que el Aviso denunciado emandé de un ente publico
perteneciente al Gobierno Municipal de Morelia, Michoacan.
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Lo anterior, es asi, ya que si bien el Ing. Manuel Nocetti Tiznado, Presidente
Municipal, de Morelia, Michoacan, al comparecer al presente procedimiento emite
diversos argumentos con el objeto de acreditar ante esta autoridad que la difusion
del material denunciado durante el periodo de camparfas en el presente Proceso
Electoral Federal que se celebra, no se realizé a solicitud de dicha dependencia,
tal situacion no es Obice para afirmar que los materiales correspondientes al
Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia (IMDUM), hayan sido
difundidos en otro periodo, distinto al denunciado, en estricto acatamiento a las
facultades conferidas a dicho ente para tal efecto.

Asi, cabe destacar que atendiendo a las caracteristicas del material denunciado,
esta autoridad debera analizar su contenido para determinar si el mismo cumple
con los elementos necesarios para ser catalogado como propaganda
gubernamental.

En principio, debemos partir del hecho de que ni la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ni el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales prevén dentro de sus disposiciones una definicion expresa de lo que
debe entenderse como propaganda gubernamental.

Asimismo, no pasa inadvertido para esta autoridad que el Reglamento del Instituto
Federal Electoral en materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos define en su articulo 3 la propaganda institucional del modo
siguiente:

“Articulo 3.- Sera propaganda institucional aquella que los poderes pdblicos y 6rganos de gobierno
a nivel federal, local o municipal, asi como los del Distrito Federal y los de sus delegaciones; los
6rganos auténomos; o cualquier otro ente publico de los tres érdenes de gobierno, lleve a cabo fuera
del periodo comprendido desde el inicio de las campafias hasta el dia de la Jornada Electoral, que sea
informativa, educativa o de orientacion social, cuyo contenido se limite a identificar el nombre de la
institucion de que se trata sin frases, imagenes, voces, simbolos o cualquier otra alusién sefialada en el
articulo 2 del presente Reglamento que pueda ser catalogada como propaganda politica para fines de
promocién personal, 0 como propaganda politico-electoral.”

Sin embargo, tomando en consideracion que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion es la autoridad maxima en esta materia y que al mismo
compete la interpretacion de la normativa constitucional y legal en materia
electoral, se establece como una definicién orientadora respecto a la propaganda
gubernamental la prevista a través de la sentencia emitida en el recurso de
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apelacion identificado con la clave SUP-RAP-74/2011 y su acumulado 75/2011, el
que habla sobre la naturaleza de la propaganda gubernamental, en la cual se
establecio lo siguiente:

"En este orden de ideas, es dable concluir que, en la interpretacion del articulo 41, parrafo
segundo, Base Ill, Apartado C, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2, parrafo 2, y 347, inciso e), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 79-A, fraccion II, de la Ley Federal de Radio y Television se debe
considerar como propaganda gubernamental toda aquella informacién publicada que
haga del conocimiento general logros de gobierno, avances o desarrollo econémico,
social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algin ente
publico, independientemente de que sea ordenada, suscrita o difundida por algin
funcionario pablico o que sea financiada con recursos publicos, y que por su contenido,
no sea posible considerarlos como notas informativas, difundidas en ejercicio de los
derechos contenidos en los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

Ahora bien, aun cuando fue acreditada la difusion de los materiales del presente
procedimiento, esta autoridad advierte que los mismos no son constitutivos de una
infraccién en materia electoral, en atencion a las siguientes consideraciones:

El articulo 41, Base lll, Apartado C, segundo parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el numeral 347, primer parrafo, inciso b)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen como
conducta ilegal la difusién de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende el inicio de las campafas electorales hasta el dia de la Jornada
Electoral, lo que conlleva necesariamente a esta autoridad a acreditar dos
condiciones para acreditar la infraccion, que el aviso objeto de analisis pueda ser
calificado como propaganda gubernamental y que el mismo sea difundido en la
temporalidad indicada.

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima conveniente reproducir la

imagen y el texto contenidos en el desplegado difundido por el organismo en
cuestion. El cual fue publicado en el periddico “La Voz de Michoacan”:
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El H. Ayuntamiento Constitucional de Morelia, por
conducte del Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de
Morelia (IMDUM), en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 91 del Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de
Michoacidn de Ocampo; informa a la ciudadania que se
encuentra a su disposicion para su conocimiento y
opinién los siguientes documentos:

Programa Parcial de Desarrolio Urbano de la Zona Norte
Programa Parcial de Desarrofio Urbano de la Zona Oriente
Programa Parcial de Desarroilo Urbano de la Zona Poniente

Los documentos estaran en consulta durante 40 dias
habiles, contados a partir del dia de hoy, en la pigina de
internet  del H. Ayuntamiento de  Morelia,
www.morelia.gob.mx y en las instalaciones del instituto,
sitio en Calzada la Huerta No. 3056, colonia Hermanos
Lopez Rayon de esta ciudad, en un horario de 2:00 a 16:00
horas; donde se recibiran las observaciones por escrito; asi

como también en el correo electrénico:
imdum@morelia.gob.mx

ATENTAMENTE

ING. MANUEL NOCETTI TIZNADO
PRESIDENTE MUNICIPAL DE MORELIA

De igual forma se reproduce la imagen y el texto en el desplegado difundido por el

organismo en cuestion, contenido en la péagina oficial del H. Ayuntamiento de
Morelia, Michoacan (www.morelia.gob.mx):
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relia.gob.rx/principal.cfm p-Bex || & Ayuntamiento de Morelia >

Bienvenidos

Al Sitio del Ayuntamiento
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inclusive, se suspendera &l acceso a las secciones de este portal de internet que
contiznen difusion de programas, accionas, obras o logres de gobiarno.
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En la parte superior se aprecia la leyenda: “AVISO, EI H. ayuntamiento
Constitucional de Morelia, por conducto del Instituto Municipal de Desarrollo
Urbano de Morelia (IMDUM), en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 91 del
Cddigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacdn de Ocampo; informa a la
ciudadania que se encuentra a su disposicion para su conocimiento y opinién de
los siguientes documentos: Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona
Norte. Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Oriente. Programa
Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Poniente. Los documentos estaran en
consulta durante 40 dias habiles, contados a partir del dia de hoy, en la pagina de
internet del H. Ayuntamiento de Morelia, www.morelia.qob.mx, y en las
instalaciones del Instituto, sitio en Calzada la Huerta No. 3056, Colonia Hermanos
Lépez Rayon de esta ciudad, en un horario de 9:00 a 16:00 horas; donde se
recibiran las observaciones por escrito; asi como también en el correo electronico:
imdum@morelia.gob.mx.”

En la parte media, se informa a la ciudadania sobre los documentos del Programa

Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Norte, del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano de la Zona Oriente y del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la
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Zona Poniente, del Municipio de Morelia, Michoacén, a efecto de que durante los
cuarenta dias habiles contados a partir de su publicacién se realizaran por la
ciudadania las observaciones por escrito correspondientes.

Una vez detallado el contenido de la publicidad materia de inconformidad, esta
autoridad electoral federal colige que se trata de un aviso desplegado por el H.
Ayuntamiento Constitucional de Morelia, Michoacan, con el objeto de informar a la
ciudadania la actualizacion de los programas de desarrollo urbano en dicho
Municipio, a efecto de que los ciudadanos presentaran por escrito las opiniones o
sugerencias a tales programas, ello en términos del articulo 91 del Cdodigo de
Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan.

Lo anterior deviene relevante para el asunto que nos ocupa, en virtud que del
analisis integral a la publicidad materia del presente procedimiento, esta autoridad
electoral federal colige que la misma reviste el caracter informativo y su contenido
tiene como objeto primordial dar cumplimiento con un precepto legal que obliga a
las autoridades dar aviso del proceso de consulta de los programas de desarrollo
urbano, para que la ciudadania esté en condiciones de formular sus opiniones o
sugerencias.

En este orden de ideas, cabe mencionar que de conformidad con la normatividad
que rige el actuar del H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, éste se encuentra
obligado a publicar en un periédico de mayor circulacion, el aviso del inicio del
proceso de consulta de los programas de desarrollo urbano, para que en un plazo
de cuarenta dias habiles los ciudadanos presenten por escrito las opiniones o
sugerencias al programa de desarrollo urbano, el cual se considera meramente
informativo, por sus caracteristicas.

Al respecto, conviene reproducir el contenido de los articulos 1 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, asi como los articulos 1, 62, 91 y 93 del Codigo de
Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan, que en la parte conducente
establece lo siguiente:

“LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1lo.- Las disposiciones de esta Ley son de orden pdblico e interés social y tienen por
objeto:
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. Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios,
paran la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio nacional;

[l. Fijar las normas basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacion;

1. Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y
predios que regulen la propiedad en los centros de poblacion, y

IV. Determinar las bases para la participacion social en materia de asentamientos humanos.”

CODIGO DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE MICHOACAN

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

ARTICULO 1.- Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico, observancia general e
interés social y tienen por objeto:

. Regular, ordenar y controlar la administracién urbana en el Estado, conforme a los principios
de los articulos 27, 73 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Establecer las normas y fijar las competencias, atribuciones, concurrencia y responsabilidades
del Estado y de los ayuntamientos en materia de desarrollo urbano para la planeacion y
regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la fundacion,
conservacion, mejoramiento, ordenacion y crecimiento de los centros de poblacion, asi como de
la constitucion de las reservas territoriales;

[1l. Definir los principios conforme a los cuales el Estado y los ayuntamientos ejerceran sus
atribuciones para planear y regular la zonificacion, las provisiones, reservas, usos y destinos de
areas y predios;

IV. Establecer en los términos de la Constitucion Politica del Estado, las bases generales y las
disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o Reglamentos
relativos a la planeacién y operacion urbana a que se refieren los libros dos y tres del presente
Codigo; Fijar las normas que regulen toda accién urbana en términos de este Codigo,
Reglamentos municipales y programas en la matetia;

VI. Establecer las bases y normas para la participacion ciudadana en el proceso de la
formulacion, ejecucién y seguimiento de programas y proyectos de desarrollo urbano y las
acciones emprendidas para el ordenamiento territorial;

VII. Establecer las normas generales de operacion para los programas de reservas territoriales y
vivienda, asi como regular la oferta del suelo urbano;

VIIl. Establecer las normas generales para la construccion, ampliacion, remodelacion y
reconstruccion de inmuebles y obras de equipamiento e infraestructura urbana;

IX. Establecer las normas generales para la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana en
el &mbito estatal;

X. Regular la proteccion, conservacion restauracion, mejoramiento, recuperacion e identificacion
del patrimonio cultural del Estado y los municipios;

XI. Establecer los mecanismos de coordinacion y concertacion de los sectores puablico, social y
privado en materia de desarrollo urbano;
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XII. Vincular los criterios de conservacion del medio ambiente en la definicion de las estrategias
para la planeacion del desarrollo urbano, en los términos previstos en los ordenamientos de la
materia;

XIII. Vincular los programas y acciones de desarrollo urbano con las tareas catastrales;

XIV. Fijar las normas generales de la infraestructura y equipamiento vial; y,

XIV.  Definir las bases para la observancia del presente Codigo y demdas ordenamientos de la
materia, las medidas de seguridad, infracciones y sanciones en los casos que se prevean y los
procedimientos y los medios de impugnacion que procedan.

()

DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

ARTICULO 62.- Son instrumentos de planeacion urbana los programas siguientes:
|. Bésicos:

a. El Programa Estatal;

b. Los programas municipales;

c. Los programas de zonas conurbadas; y,

d. Los programas de centro de poblacién.

Il Derivados:

a. Los programas parciales;

b. Los programas sectoriales; y,

c. Los programas regionales.

()
DE LA FORMULACION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO.

ARTICULO 91.- En la formulacién o en su actualizacion total o parcial de los programas de
desarrollo urbano establecidos en este Codigo, la autoridad competente podrd realizar el
procedimiento siguiente:

. La Secretaria, el Ayuntamiento o la Comision de Zona Conurbada contando con el proyecto de
Programa de Desarrollo Urbano dara aviso del inicio del proceso de consulta, difundiéndolo en el
periédico de mayor circulacion en el Estado o Municipio, segin corresponda;

1. A partir del inicio del proceso, los programas estaran disponibles para consulta publica durante
un plazo de cuarenta dias habiles en las oficinas de la Secretaria y el Ayuntamiento
correspondiente. Mismo plazo que tendran los ciudadanos para que presenten por escrito a las
mismas autoridades, las opiniones o sugerencias al Programa de Desarrollo Urbano, debiendo
estar motivadas;

lll. Dentro de los diez dias habiles siguientes al inicio del proceso, la Secretaria o el
Ayuntamiento debera remitir a la Comision Estatal o Municipal respectiva, el proyecto de
programa para su y V de este articulo;

IV. A partir de la fecha en que reciba el proyecto de programa y dentro de un plazo no mayor de
veinte dias habiles la Comisién Estatal, de Conurbacion o Municipal, segin sea el caso,
convocara a un foro de consulta popular a los representantes de los sectores publico, privado y
social que tengan incidencia en el desarrollo urbano para presentar sus observaciones o
sugerencias con fundamento y motivacidn. En su caso, las respuestas a los planteamientos que
resultaron improcedentes o las modificaciones que den lugar, deberan fundamentarse y
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notificarse a los interesados en el domicilio sefialado en su escrito dentro de los diez dias habiles
siguientes a la conclusidn del foro de consulta o el plazo sefialado en la fraccion Il anterior;

V. Concluido el foro de consulta publica y mas tardar cinco dias habiles después Las comisiones
municipales o de Conurbacion, segun sea el caso, deberan convocar a los jefes de tenencia y
encargados del orden del municipio o zona conurbada de que se trate, en el mismo plazo para
su aprobacion. Se considerara aprobado el programa con la aprobacion de la mitad mas uno de
las autoridades auxiliares municipales y se consideraran vertidas en sentido positivo, cuando no
sean emitidas dentro del plazo previsto en esta fraccion; v,

VI. Cumplidas las formalidades para la participacion social en la formulacién o modificacion total
o parcial de los programas de desarrollo urbano, la Secretaria, el Ayuntamiento o la Comisién de
Zona Conurbada, elaborara la version final del Programa para su aprobacion segtin corresponda.
El Estado y los ayuntamientos podran reglamentar la participacion social en los procesos de
planeacion urbana municipal.

()

ARTICULO 93.- Los programas bésicos de desarrollo urbano de competencia municipal, sélo
podran ser modificados total o parcialmente, segln el caso, dentro de un plazo no mayor de seis
meses a partir del inicio de la gestion constitucional de los ayuntamientos y los derivados en
funcidn de las determinaciones de los programas basicos.

(...)’

De los ordenamientos normativos antes expuestos, en términos generales se
obtiene:

¢ Que la Ley General de Asentamientos Humanos es una ley de orden publico e
interés social.

e Que tiene por objeto establecer la concurrencia de la Federacion, de las
entidades federativas y de los municipios, para la ordenacion y regulacion de
los asentamientos humanos en el territorio nacional.

¢ Que fija las normas basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y la fundacidén, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion.

e Que define los principios para determinar las provisiones, reservas, usos Yy
destinos de areas y predios que regulen la propiedad en los centros de
poblacion.

e Que determina las bases para la participacion social en materia de
asentamientos humanos.
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Que las disposiciones del Caodigo de Desarrollo Urbano de Michoacan son de
orden publico, observancia general e interés social.

Que tiene por objeto regular, ordenar y controlar la administracion urbana en el
estado, conforme a los principios de los articulos 27; 73, y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que establece las normas y fija las competencias, atribuciones, concurrencia y
responsabilidades del estado y de los ayuntamientos en materia de desarrollo
urbano para la planeacién y regulacién del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y la fundacién, conservacion, mejoramiento,
ordenacion y crecimiento de los centros de poblacién, asi como de la
constituciéon de las reservas territoriales.

Que define los principios conforme a los cuales el estado y los ayuntamientos
ejercerdn sus atribuciones para planear y regular la zonificacién, las
provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios;

Que tiene como objetivo establecer los términos de la Constitucion Politica del
Estado, las bases generales y las disposiciones aplicables en aquellos
municipios que no cuenten con los bandos o Reglamentos relativos a la
planeacion y operacion urbana.

Que fija las normas que regulan toda accién urbana en términos de ese Cadigo,
Reglamentos municipales y programas en la materia.

Que establece las bases y normas para la participaciéon ciudadana en el
proceso de la formulacion, ejecucién y seguimiento de programas y proyectos
de desarrollo urbano y las acciones emprendidas para el ordenamiento
territorial.

Que establece las normas generales de operacion para los programas de
reservas territoriales y vivienda, asi como regular la oferta del suelo urbano.

Que establece las normas generales para la construccion, ampliacion,

remodelacion y reconstruccion de inmuebles y obras de equipamiento e
infraestructura urbana.
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Que establecer las normas generales para la regularizacion de la tenencia de la
tierra urbana en el &mbito estatal.

Que regula la proteccidon, conservacion restauracion, mejoramiento,
recuperacion e identificacién del patrimonio cultural del estado y los municipios.

Que establece los mecanismos de coordinacion y concertacion de los sectores
publico, social y privado en materia de desarrollo urbano; y vincula los
programas y acciones de desarrollo urbano con las tareas catastrales.

Que dispone cuales son los instrumentos de planeacion urbana los programas
siguientes: |. Basicos: a. El Programa Estatal; b. Los programas municipales; c.
Los programas de zonas conurbadas; y, d. Los programas de centro de
poblacion. Il. Derivados: a. Los programas parciales; b. Los programas
sectoriales; y, c. Los programas regionales.

Que establece qué autoridad competente podra realizar el procedimiento para
la formulacion o actualizacion total o parcial de los programas de desarrollo
urbano establecidos en ese Cdédigo.

Que la Secretaria, el Ayuntamiento o la Comisién de Zona Conurbada contara
con el proyecto de Programa de Desarrollo Urbano y dara aviso del inicio del
proceso de consulta, difundiéndolo en el periddico de mayor circulacién en el
Estado o Municipio, segun corresponda.

Que a partir del inicio del proceso, los programas estardn disponibles para
consulta publica durante un plazo de cuarenta dias habiles en las oficinas de la
Secretaria y el Ayuntamiento correspondiente. Mismo plazo que tendran los
ciudadanos para que presenten por escrito a las mismas autoridades, las
opiniones o sugerencias al Programa de Desarrollo Urbano.

Que los programas béasicos de desarrollo urbano de competencia municipal,
s6lo podran ser modificados total o parcialmente, segun el caso, dentro de un
plazo no mayor de seis meses a partir del inicio de la gestion constitucional de
los ayuntamientos y los derivados en funcion de las determinaciones de los
programas basicos.
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Sobre el tema concreto de la propaganda, que para efectos de la decision que se
adoptara en este fallo, es la que se atribuye al Presidente Municipal de Morelia, al
Director de Comunicacion Social, al Director de IMDUM, y el Director de
Informativa del Ayuntamiento de Morelia, en su presunta calidad de ente publico,
tomando en consideracion lo sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral, que ha definido en jurisprudencia, lo siguiente:

“PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LIMITES A SU DIFUSION EN EL PROCESO
ELECTORALL. De la interpretacion de los articulos 39, 40, 41, parrafos primero y segundo, Base
lll, apartado C, y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los
numerales 2, parrafo 2, 237, parrafo 4, y 347 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se concluye que, a fin de salvaguardar los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda, la difusion de propaganda gubernamental que realicen
en los medios de comunicacion social los poderes publicos federales, estatales 0 municipales,
los 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y, en general, todos los
servidores, funcionarios y entes publicos, se encuentra limitada por razones de contenido y
temporalidad. En cuanto al contenido, en ninglin caso podra ser de caracter electoral, esto es,
debe de abstenerse de estar dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos a
favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Por lo que
hace a la temporalidad, no puede difundirse en el entorno de un Proceso Electoral, durante los
periodos que comprenden las etapas de precampafia, campafia electoral, periodo de reflexion,
conformado por los tres dias previos al de la eleccion, y hasta el final de la Jornada Electoral,
salvo en los casos previstos expresamente en el articulo 41, Base lll, apartado C, in fine, de la
Carta Magna. Estimar lo contrario, implicaria que la difusién de propaganda gubernamental
pudiese constituir propaganda que influyera en las preferencias electorales de los ciudadanos v,
con ello transgredir el principio democratico conforme con el cual los poderes pablicos de todos
los drdenes de gobierno y los entes publicos deben observar una conducta imparcial en los
procesos comiciales.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-75/2009 y acumulado.—Recurrentes: Partido Verde Ecologista
de México y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—8
de mayo de 2009.—Unanimidad de votos, con la reserva del Magistrado Flavio Galvan Rivera.—
Ponente: Marfa del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Alejandro David Avante Juarez.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-145/2009.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—24 de junio de 2009.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Armando
Cruz Espinosa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-159/2009.—Actor: Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en el Senado de la Repulblica.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—24 de junio de 2009.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Armando Cruz Espinosa y Enrique
Figueroa Avila.

1 Jurisprudencia 11/2009, pendiente su publicacién. La Sala Superior en sesion publica celebrada
el veintiséis de junio de dos mil nueve, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede, con la reserva del Magistrado Flavio Galvan Rivera, y la declar6 formalmente
obligatoria.
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Ahora bien, este 6rgano resolutor estima que la difusion del desplegado objeto del
presente procedimiento se encuentra encaminada a dar a conocer el inicio de los
programas parciales de desarrollo urbano del H. Ayuntamiento de Morelia, en
cumplimiento a las normas que rigen la materia de Desarrollo Urbano en el estado
de Michoacéan, lo cierto es que su publicacibn no transgrede la normatividad
federal electoral.

Por consiguiente, el planteamiento formulado por el quejoso parte de una premisa
inexacta, ya que el principio de equidad y el principio de actuacion imparcial de las
autoridades y cualquier ente publico, durante los procesos electorales,
particularmente en la fase de campafa electoral y hasta la celebracion de la
Jornada Electoral, tiene sustento constitucional, al hacerse una interpretacion
sistemética y funcional del material denunciado; su contenido no puede
considerarse como propaganda gubernamental.

En este tenor, es de referir que los materiales de inconformidad en el presente
procedimiento no constituyen propaganda gubernamental, en tanto si bien ésta
proviene de los poderes publicos, autoridades o entes de cualquier otra
naturaleza, con atribuciones o no para difundirla, su contenido esta relacionado
con un informe a la ciudadania de un Aviso en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 91 del Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo,
y la misma tiene un fin informativo, su contenido se limita a identificar el nombre de
la institucion u 6rgano que la ordena, no se incluye alusion alguna con la que
pueda ser catalogada como propaganda politica para fines de promocién personal,
0 como propaganda politico-electoral, esto es, que no estéa dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos a favor o en contra de partidos politicos
o de candidatos a cargos de eleccion popular.

Lo anterior, en virtud de que en la parte inicial de dicho desplegado se observan
las siguientes leyendas: “AVISO, ElI H. ayuntamiento Constitucional de
Morelia, por conducto del Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de
Morelia (IMDUM), en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 91 del Cdédigo
de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo; informa a la
ciudadania que se encuentra a su disposicién para su conocimiento y
opinion de los siguientes documentos...”.

Como se observa, a través de las frases empleadas en la parte inicial del

consabido desplegado, el H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, indica que
informa a la ciudadania la disposicion de los documentos de los programas
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parciales de Desarrollo Urbano de las zonas norte, oriente y poniente para su
conocimiento.

Al respecto, debe decirse que en el presente fallo los argumentos esgrimidos en
su defensa por los denunciados, en relacion con que en el caso que nos ocupa no
se trata de propaganda gubernamental, en tanto que a través del caudal
probatorio resultado de las diligencias realizadas por la Secretaria del Consejo
General de este Instituto, asi como el aportado por las partes en el presente
asunto, es evidente que los materiales denunciados tienen el caracter informativo
y se difunden en cumplimiento de la normatividad que regula la actividad de
desarrollo urbano dentro del H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacéan.

En mérito de lo expuesto, lo procedente es declarar infundado el procedimiento
administrativo sancionador iniciado en contra del Ingeniero Manuel Nocetti
Tiznado, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Morelia, Michoacéan, por la
presunta violacion a los articulos 41, Base lll, Apartado C; 134, parrafos 7y 8 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacién con los
numerales 2, parrafo 2, 228, y 347, parrafo 1, incisos b), d) y f), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

DUODECIMO.- Que sentado lo anterior, corresponde a esta autoridad determinar,
si el Director de Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de Morelia,
Michoacén, infringié lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, Apartado C; 134,
parrafos 7 y 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacion con los numerales 228, y 341, parrafo 1, inciso f), y 347, parrafo 1, incisos
b), d) y f), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la
presunta difusién de propaganda gubernamental, a través del periédico “La Voz de
Michoacan”, y la pagina de Internet www.morelia.gob.mx, actos que a juicio del
guejoso pudieran afectar la equidad durante el Proceso Electoral Federal.

Debe precisarse que como se asenté en el punto que antecede, se constato la
existencia del material denunciado y se realizaron las verificaciones vy
certificaciones de la pagina de Internet a la que hace alusién el Mtro. Juan José
Tena Garcia, en su escrito de denuncia, cuyos contenidos, en obvio de
repeticiones innecesarias, se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertase.

Asimismo, se advierte de la informacién proporcionada por el Director de
Comunicacién Social del H. Ayuntamiento de Morelia, lo siguiente:
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» Que se ordend la difusién del material denunciado al periédico “La Voz de
Michoacan”, para ser difundida el dia once de abril de dos mil doce.

» Que dicha publicacion se realizé a efecto de cumplir con lo dispuesto en el
articulo 91 del Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de
Ocampo.

» Que dicha publicacién no se trata de propaganda de ningun tipo, ya que es
un aviso de consulta, ordenada por la ley cuando se elaboran programas
parciales de Desarrollo Urbano.

En este sentido, aun cuando se acreditd la existencia del material denunciado,
esto no implica que se estuviesen violando los principios de equidad e
imparcialidad de la contienda o que se tratara de propagada gubernamental,
difundida en periodo prohibido, debido a que como se precisé en el Considerando
gue antecede, no se advierte que el material denunciando constituya propaganda
gubernamental.

Del mismo modo, si bien es cierto que fue ordenada la publicacion del material
denunciado por dicha dependencia, también lo es que los Programas Parciales
de Desarrollo Urbano son instrumentos técnicos de planeacion,
establecidos y normados por el Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de
Michoacéan. En tal sentido son documentos normativos y prospectivos, para
lograr el crecimiento ordenado de una parte del Centro de Poblacion; por lo que
no contienen economias de promocion o divulgacion de obras o acciones
realizadas por la Administracién Municipal de Morelia, como ha quedo6 asentado
en parrafos anteriores.

Asimismo, se encuentra demostrado que la difusion de los materiales denunciados
fue en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 91 del Cdodigo de Desarrollo
Urbano del Estado de Michoacdn de Ocampo, y que los mismos tienen un fin
informativo, su contenido se limita a identificar el nombre de la institucion u érgano
gue la ordena, no se incluye alusién alguna con la que pueda ser catalogada como
propaganda politica para fines de promocion personal, o como propaganda
politico-electoral, y los mismos no estan dirigidos a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular.
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De la misma forma, se demostré que los materiales denunciados son de caracter
informativo y su contenido tiene como objeto primordial cumplir con un precepto
legal que obliga a las autoridades a dar aviso del proceso de consulta de los
programas de desarrollo urbano, para que la ciudadania esté en condiciones de
formular sus opiniones o sugerencias.

En este orden de ideas, cabe mencionar que de conformidad con la normatividad
que rige el actuar del H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, éste se encuentra
obligado a publicar en un periddico de mayor circulacién, el aviso del inicio del
proceso de consulta de los programas de desarrollo urbano, para que en un plazo
de cuarenta dias héabiles los ciudadanos presenten por escrito las opiniones o
sugerencias al programa de desarrollo urbano.

Asi las cosas, este drgano resolutor advierte que el material objeto de andlisis,
no transgrede lo previsto en los articulos 41, Base lll, Apartado C; 134, parrafos
7 y 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion
con los numerales 228, y 341, parrafo 1, inciso f), y 347, parrafo 1, incisos b), d)
y f), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo
que resulta procedente declarar infundada la presente queja, instaurada en
contra del Director de Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan, en términos de lo sefalado en el presente Considerando.

DECIMOTECERO.- Que por lo que hace a determinar si el Director General del
Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia, infringié lo dispuesto en
los articulos 41, Base lll, Apartado C; 134, parrafos 7 y 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales 228, y
341, parrafo 1, inciso f), y 347, parrafo 1, incisos b), d) y f), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, derivada de la presunta difusion de
propaganda gubernamental, a través del periédico “La Voz de Michoacan “ y la
pagina de Internet www.morelia.gob.mx, actos que a juicio del quejoso pudieran
afectar la equidad durante el Proceso Electoral Federal; debe precisarse que como
se asentdo en el punto que antecede, se constatd la existencia del material
denunciado y se realizaron las verificaciones y certificaciones de la pagina de
Internet a la que hace alusion el Mtro. Juan José Tena Garcia, en su escrito de
denuncia, cuyos contenidos, en obvio de repeticiones innecesarias, se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertase.

Asimismo, como se advierte de la informacion proporcionada por el Director
General del Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia, a la solicitud
de informacién formulada por esta autoridad se advierte lo siguiente:
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Que se solicitdé via correo electrénico al C. Sergio Cortés Eslava,
Director de Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de Morelia, se
publicara un aviso de inicio de la consulta publica de los programas
parciales de Desarrollo Urbano de las zonas norte, oriente y poniente, para
incluir su insercion, por un dia, en el periédico de mayor circulacion.

Que también se solicité al L.I. Milton Fernando Arellano Aguilar,
Director de Informatica, para que a través de la pagina de Internet del
H. Ayuntamiento de Morelia, a partir del once de abril se pusieran a
disposicion de la ciudadania, los documentos que contienen los
programas parciales de desarrollo urbano de las zonas norte, oriente
y poniente para dar inicio al proceso de consulta publica, en
cumplimiento a lo estipulado por el articulo 91 del Cédigo de Desarrollo
Urbano de Morelia.

Que el procedimiento para mandar publicaciones en los medios de
comunicacion social es a través de la Direccién de Comunicacion Social.

Que el Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia (por sus siglas
IMDUM), es un Organismo Descentralizado de la Administracion
Municipal, cuenta con un Organo de Gobierno (la Junta de Gobierno del
IMDUM) y un area Técnica Operativa, a cargo del Director General, que
es a la vez el representante legal.

Que el Reglamento del Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia
enuncia los objetivos del Ayuntamiento en el cumplimiento de las
funciones vy atribuciones que le confieren la Ley General de
Asentamientos Humanos, la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, el Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado
de Michoacan de Ocampo y otras disposiciones juridicas, en materia
de planeacion del desarrollo integral, regional y urbano del Municipio.

Que con base en la citada normatividad la autoridad estatal o municipal
competente dard aviso publico del inicio del proceso de planeacién y
formulara el proyecto de plan o programa de desarrollo urbano o sus
modificaciones, difundiéndolo ampliamente.

Que existe un plazo, un calendario de audiencias publicas para que los
interesados  presenten por escrito a las autoridades
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competentes, los planteamientos que consideren respecto del proyecto
del plan o programa de desarrollo urbano o de sus modificaciones.

» Que los Programas Parciales de Desarrollo Urbano son instrumentos
técnicos de planeacion, establecidos y normados por el Cddigo de
Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan. En tal sentido, son
documentos normativos y prospectivos, para lograr el crecimiento
ordenado de una parte del Centro de Poblacién; por lo que no contienen
economias de promocion o divulgacién de obras o acciones
realizadas por la Administracion Municipal.

» Que el contenido del aviso en cuestion se difundi6 con base en los
términos de lo dispuesto por el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

» Que dicha difusion se realiz6 en acatamiento a lo dispuesto por el
Reglamento del Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia,
publicado en el POE 17 de Enero del 2008, Ley de Planeacion Federal;
Ley General de Asentamientos Humanos y Cédigo de Desarrollo Urbano
de Morelia, en concordancia con el articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, aun cuando se acredito la existencia del material denunciado,
esto no implica que se estuviese violando el principio de equidad de la contienda o
que se tratara de propagada gubernamental difundida en periodo prohibido,
debido a que, como se ha dicho en parrafos anteriores, en razon de que de
conformidad con la normatividad que rige el actuar del H. Ayuntamiento de
Morelia, Michoacan, y en cumplimiento a lo ordenado por el Director General del
Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia, para dar inicio con el proceso
de consulta publica, de los programas parciales de Desarrollo Urbano de las
Zonas Norte, Oriente y Poniente, para que en un plazo de cuarenta dias habiles
los ciudadanos presenten por escrito las opiniones o sugerencias al programa de
desarrollo urbano, el cual se considera meramente informativo, se pusieron a
disposicion de la ciudadania en el portal de Internet del H. Ayuntamiento de
Morelia, Michoacén, los Programas Parciales de Desarrollo Urbano de las Zonas
Norte, Oriente y Poniente.

En tal sentido son documentos normativos y prospectivos, para lograr el

crecimiento ordenado de una parte del Centro de Poblacion; por lo que no
contienen economias de promocion o divulgacion de obras o acciones
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realizadas por la Administracién Municipal de Morelia, Michoacan, como quedd
asentado en los Considerandos precedentes.

Ahora bien, en este sentido la difusion del material denunciado, es un Aviso de
consulta publica en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 91 del Cdodigo de
Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo, y el mismo tiene un fin
informativo, su contenido se limita a identificar el nombre de la institucién u érgano
gue la ordena, no se incluye alusion alguna con la que pueda ser catalogada como
propaganda politica para fines de promocion personal, o como propaganda
politico-electoral, esto es, que no esta dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular.

Asi las cosas, este drgano resolutor advierte que el material objeto de andlisis,
no transgrede lo previsto en los articulos 41, Base lll, Apartado C; 134, péarrafos
7 y 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion
con los numerales 228, y 341, parrafo 1, inciso f), y 347, péarrafo 1, incisos b), d) y
f), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que
resulta procedente declarar infundada la queja instaurada en contra del
Director General del Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia, en
términos de lo sefialado en el presente Considerando.

DECIMOCUARTO.- Que por lo que hace a determinar si el Director de
Informatica del H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, infringié lo dispuesto
en los articulos 41, Base lll, Apartado C; 134, parrafos 7 y 8 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales 228, y
341, parrafo 1, inciso f), y 347, parrafo 1, incisos b), d) y f), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, con motivo de la difusion de la
propaganda en la pagina de Internet www.morelia.gob.mx, actos que a juicio del
quejoso pudieran afectar la equidad durante el Proceso Electoral Federal; debe
precisarse que como se asentd en el punto que antecede, se constatd la
existencia del material denunciado y se realizaron las verificaciones vy
certificaciones de la pagina de Internet a la que hace alusién el Mtro. Juan José
Tena Garcia, en su escrito de denuncia, cuyos contenidos, en obvio de
repeticiones innecesarias, se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertase.

Asimismo, como se advierte de la informacidén proporcionada por el Director de
Informética del H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacén, al dar contestacion al
emplazamiento formulado pro esta autoridad, se advierte lo siguiente:
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Que no se esta dentro del concepto de propaganda electoral, toda vez que
no contiene, un logotipo representativo de algun partido politico o coalicion,
ni tampoco tiene como intencion difundir propuesta electoral alguna, ni
mucho menos coaccionar el voto a favor de algun partido o candidato.

Que el Ayuntamiento que representa no es de extraccion de ningun partido
politico el cual se pudiera ver beneficiado con las acciones que se le
imputan, puesto que, como es del dominio publico el Congreso de Estado
de Conformidad con el articulo 44 de la Constitucion Politica de4 los
Estados Unidos Mexicanos, designdé a los miembros del Actual
Ayuntamiento de Morelia Michoacan, en virtud de la Resolucion numero
ST/JRC/117/2011, emitida con fecha 28 de diciembre de 2011, por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la cual se declaro
nula la Eleccion Ordinaria para la alcaldia de Morelia, Michoacan, celebrada
el pasado 13 de noviembre de 2011.

Que en consecuencia el actual Ayuntamiento esta conformado por
diferentes representantes de los sectores de la ciudadania Moreliana, por
ende no se viola la normatividad electoral.

Que es falso que el Presidente Municipal de Morelia Michoacéan, haya
pretendido difundir en los medios de comunicacion la obra del complejo
deportivo, tan es asi que no se contratd por parte del Ayuntamiento a
ningun medio de comunicacion llamese impreso, radio o television, sino que
los mismos acudieron en cumplimiento del deber periodistico y de manera
particular por la magnitud del evento que era de caracter internacional.

Que el articulo 4 de la Ley General de Asentamientos Humanos, establece
que los Programas de Desarrollo Urbano no son obras ni acciones sino que
se consideran en ellos las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y
predios, los cuales se consideran de interés publico y de beneficio social.

Que el articulo 9 de la ley mencionada en el parrafo anterior faculta a los
municipios a formular, aprobar y administrar los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, los cuales deberan ser conforme a lo que
establece el Codigo de Desarrollo Urbano del estado de Michoacan.
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e Que en el portal de Internet no se estan difundiendo los programas
de desarrollo urbano, ni eventos a celebrarse.

e Que en cuanto al apartado de gobierno, la informacion publicada
permite que la ciudadania identifigue rdpidamente a los funcionarios
y empleados responsables de alguna actividad, asi como las
diferentes vias de comunicacién directa con cada uno de ellos.

e Que el objetivo del sitio oficial del ayuntamiento de Morelia
www.morelia.gob.mx es, en primera instancia, ser un canal de
comunicacion agil y permanente, en el cual la ciudadania pueda
enterarse de asuntos de interés publico. Ademas, como
funcionalidad interactiva, puedan los ciudadanos y personas
morales que lo requieran, ejecutar tramites y solicitar servicios
relativos al ambito de accion de la administracion municipal.

e Que el Aviso en cuestion se difundié del 13 al 23 de abril del afio en
curso.

En este contexto debe sefialarse que derivado del analisis al mismo, se aprecia
que la difusion en Internet denunciada dejé de realizarse a partir del veintitrés de
abril de la presente anualidad; la difusion no contraviene lo dispuesto en el articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de que
no existe alguna disposicion constitucional, legal o reglamentaria destinada a la
regulacion de Internet, ni en contenido, ni en funcionamiento, aunado a que como
se sefialdé en parrafos precedentes, el material denunciado reviste el caracter
informativo y su contenido tiene como objeto primordial en cumplir con un precepto
legal que obliga a las autoridades a dar aviso del proceso de consulta de los
programas de desarrollo urbano, para que la ciudadania esté en condiciones de
formular sus opiniones o sugerencias.

Ante esa problematica, el legislador federal fue omiso en establecer algun
mecanismo que pudiera regular con eficacia las conductas que se desarrollan a
través del Internet, por lo que esa reforma electoral se encaming basicamente a
las conductas relacionadas con la radio y television.
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Al respecto, conviene citar el criterio sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de apelacion
identificado con el nUmero SUP-RAP-55/2012, mismo que en la parte que interesa
sefala:

T]

En tal sentido, debe sefialarse que ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior, tal como se razond
por ejemplo, en el SUP-JRC-165/2008 y SUP-RAP-153/2009, que el Internet es, en esencia, un medio
de comunicacion global que permite contactar personas, instituciones, corporaciones, gobiernos,
etcétera, alrededor de muchas partes del mundo.

No es una entidad fisica o tangible, sino una vasta red que interconecta innumerables grupos de redes
mas pequefias, erigiéndose como una especie de red de redes.

Actualmente, no se tiene dato que permita asegurar con certeza que exista un banco de datos
centralizado que comprenda todo el contenido que puede obtenerse a través de Internet.

Es en esencia, un instrumento de telecomunicacién que tiene por objeto la transmision electronica de
informacion a través de un espacio virtual denominado "ciberespacio”; que constituye una via para
enviar elementos informativos a la sociedad, o una parte de ella que consciente en consultar dicha
pagina; es decir, requiere de un acto volitivo de la persona para enterarse de dichos elementos.

En efecto, la colocacion del contenido en una pagina de internet no tiene una difusion indiscriminada o
automatica; para su acceso y conocimiento se requiere un equipo de cémputo, ademas de interés
personal y el acto volitivo de los sujetos que ingresan al portal de internet; es necesario acceder a las
ligas correspondientes para poder ver la propaganda respectiva, en otras palabras, para ver tal
propaganda es necesaria la voluntad del ciudadano para poder tener conocimiento de lo que en dichas
paginas se difunde.

En razon de lo anterior, y atendiendo a las particularidades del medio que se utiliz6 para la difusién de
los videos en el caso particular, es conveniente decir que no resulta facilmente identificable o consultable
la informacién personal de los usuarios en relacion con los videos reproducidos, ni la fuente de creacion
de dichas paginas web, y por ende, quién es el sujeto responsable de las mismas.

Por consiguiente, en atencion a la forma en que opera el Internet, puede colegirse que existe suma
dificultad para que los usuarios del mismo sean susceptibles de identificacidn, ni menos ain se puede
identificar de manera fehaciente la fuente de su creacién, ni a quién se le puede atribuir la
responsabilidad de ésta, lo que conlleva la dificultad subsecuente para demostrarlo en el ambito
procesal.

]

En este sentido, aun cuando se acreditd la existencia del material denunciado,
esto no implica que se estuviese violando el principio de equidad de la contienda o
que se tratara de propaganda gubernamental difundida en periodo prohibido,
debido a que como se ha dicho en parrafos anteriores, en razén de que de
conformidad con la normatividad que rige el actuar del H. Ayuntamiento de
Morelia, Michoacan, y en cumplimiento a lo ordenado por el Director General del
Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia, para dar inicio con el proceso
de consulta publica, de los programas parciales de Desarrollo Urbano de las
Zonas Norte, Oriente y Poniente, para que en un plazo de cuarenta dias habiles
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los ciudadanos presenten por escrito las opiniones o sugerencias al programa de
desarrollo urbano, el cual se considera meramente informativo, se pusieron a
disposicion de la ciudadania en el portal de Internet del H. Ayuntamiento de
Morelia, Michoacan, los Programas Parciales de Desarrollo Urbano de las Zonas
Norte, Oriente y Poniente.

En tal sentido son documentos normativos y prospectivos, para lograr el
crecimiento ordenado de una parte del Centro de Poblacion; por lo que no
contienen economias de promocion o divulgacién de obras o acciones
realizadas por la Administraciéon Municipal de Morelia, Michoacan, como queddé
asentado en los Considerandos precedentes.

Ahora bien, en este sentido la difusiébn del material denunciado, es Aviso de
consulta publica en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 91 del Cédigo de
Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo, y el mismo tiene un fin
informativo, su contenido se limita a identificar el nombre de la institucion u érgano
que la ordena, no se incluye alusién alguna con la que pueda ser catalogada como
propaganda politica para fines de promocién personal, o como propaganda
politico-electoral, esto es, que no estad dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccién popular.

Asi las cosas, este 6rgano resolutor advierte que el material objeto de anélisis,
no transgrede lo previsto en los articulos 41, Base lll, Apartado C; 134, parrafos
7 y 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion
con los numerales 228, y 341, parrafo 1, inciso f), y 347, péarrafo 1, incisos b), d) y
f), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que
resulta procedente declarar infundada la queja instaurada en contra del
Director de Informatica del H. Ayuntamiento Municipal de Morelia,
Michoacan, en términos de lo sefialado en el presente Considerando.

DECIMOQUINTO.- Que corresponde analizar el motivo de inconformidad relativo
a la presunta transgresion a lo previsto en los articulos 41, Base Ill, Apartado C;
134, parrafos 7 y 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
en relacién con los numerales 2, péarrafo 2, 38, péarrafo 1, incisos a) y u); 228 y
342, parrafo 1, incisos a) y n) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, atribuible al Partido Revolucionario Institucional,
derivada de la omision a su deber de cuidado respecto de los actos realizados por
el C. Manuel Nocetti Tiznado, en su calidad de Presidente Municipal de Morelia,
Michoacan, por la presunta difusiéon de propaganda gubernamental, a través del
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peridédico “La Voz de Michoacan “ y la pagina de Internet www.morelia.gob.mx,
actos que a juicio del quejoso pudieran afectar la equidad durante el Proceso
Electoral Federal.

Al respecto resulta relevante precisar que, en virtud de las constancias que obran
en el expediente, se determindé que la difusion del material denunciado no
constituye propaganda gubernamental, en virtud de que se trata de un aviso
desplegado por el H. Ayuntamiento Constitucional de Morelia, Michoacan, con el
objeto de informar a la ciudadania la actualizacién de los programas de desarrollo
urbano en dicho Municipio, a efecto de que los ciudadanos presentaran por escrito
las opiniones o sugerencias a tales programas, ello en términos del articulo 91 del
Caddigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacéan.

Material que reviste el caracter informativo del inicio del proceso de consulta de los
programas de desarrollo urbano, para que en un plazo de cuarenta dias habiles
los ciudadanos presenten por escrito las opiniones o sugerencias al programa de
desarrollo urbano, lo anterior en términos del articulo 1 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, asi como los articulos 1; 62; 91, y 93 del Cdédigo de
Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan,

Procede dilucidar si el Partido Revolucionario Institucional transgredio la
normativa constitucional, legal y reglamentaria en materia electoral, por el
presunto descuido de la conducta de sus militantes, incumpliendo con su
obligacion de garante (partido politico), que determina su responsabilidad, por
haber aceptado, o al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico, lo que implica, en ultimo caso, la
aceptacion de sus consecuencias y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de
la responsabilidad individual.

Motivos por los cuales no se desprende algun elemento, siquiera de caracter
indiciario, que permita colegir a esta autoridad la existencia de alguna conducta
susceptible de constituir alguna infraccion a la normatividad electoral federal,
atribuible al Partido Revolucionario Institucional, como lo pretende hacer valer el
partido quejoso.

Ahora bien, tal como se evidencia en el parrafo relativo al estudio de la presunta
difusién del material denunciado a través del periddico “La Voz de Michoacan “ vy la
pagina de Internet www.morelia.gob.mx, no se tuvo por acreditada la presunta
transgresion a la normativa federal electoral, por lo que la difusion de la citada
propaganda no determina transgresion alguna.
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Bajo estas premisas, es valido colegir que los partidos politicos nacionales tienen,
por mandato legal, el deber de cuidado respecto de sus militantes, simpatizantes o
terceros, de vigilar que no infrinjan disposiciones en materia electoral, y de ser el
caso, es exigible de los sujetos garantes una conducta activa, eficaz y diligente,
tendente al restablecimiento del orden juridico, toda vez que tienen la obligacion
de vigilar el respeto absoluto a las reglas de la contienda electoral, y a los
principios rectores en la materia.

Asi, los partidos politicos tienen derecho de vigilar el Proceso Electoral, lo cual, no
s6lo debe entenderse como una prerrogativa, sino que, al ser correlativa, implica
una obligacién de vigilancia ante actos ilicitos o irregulares de los que existe
prueba de su conocimiento.

En el presente asunto, del analisis integral a las constancias y elementos
probatorios que obran en el expediente, este érgano resolutor ha estimado que los
hechos materia de inconformidad, atribuidos al hoy denunciado, no transgreden la
normatividad electoral federal, toda vez que en autos no esta demostrada
infraccion alguna por las conductas que se le atribuyen.

En virtud de lo anterior, es que esta autoridad llega a la conviccién de que toda vez
que no quedd demostrado en el presente procedimiento la actualizacién de alguna
infraccion atribuible al C. Manuel Nocetti Tiznado, en su calidad de Presidente
Municipal de Morelia, Michoacéan, ni de algun otro de los servidores publicos
denunciados, con motivo de las actividades imputadas por lo que el Procedimiento
Especial Sancionador incoado en contra del Partido Revolucionario Institucional,
debe declararse infundado, por no haberse violado lo previsto en los articulos 41,
Base lll, Apartado C; 134, parrafos 7y 8 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales 2, parrafo 2, 38, parrafo 1,
incisos a) y u); 228, y 342, parrafo 1, incisos a) y n) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, derivada de la omisién a su deber de
cuidado respecto de la presunta difusiébn de propaganda gubernamental, a través
del periddico “La Voz de Michoacan “ y la pagina de Internet www.morelia.gob.mx,
actos que afectarian la equidad durante el Proceso Electoral Federal.

DECIMO SEXTO.- Que en atencion a los Antecedentes y consideraciones
vertidos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109,
parrafo 1, y 370, parrafo 2, del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General
emite la siguiente:

124



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JL/MICH/131/PEF/208/2012

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra del C. Manuel Nocetti Tiznado, en su calidad de Presidente
Municipal de Morelia, Michoacan, en términos del Considerando UNDECIMO del
presente fallo.

SEGUNDO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra del Director de Comunicacién Social del H. Ayuntamiento
de Morelia, Michoacan en términos del Considerando DUODECIMO del presente
fallo.

TERCERO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra del Director General del Instituto Municipal de Desarrollo
Urbano de Morelia, Michoacan, en términos del Considerando
DECIMOTERCERO del presente fallo.

CUARTO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra del Director de Informatica del H. Ayuntamiento de
Morelia, Michoacan en términos del Considerando DECIMOCUARTO del
presente fallo.

QUINTO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra del Partido Revolucionario Institucional, en términos del
Considerando DECIMOQUINTO del presente fallo.

SEXTO.- Notifiqguese a las partes en términos de ley.

SEPTIMO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o Resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucion impugnada.
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OCTAVO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 24 de mayo de dos mil doce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez
y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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