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CG312/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR INCOADO CON
MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO, EN CONTRA DEL C. JAVIER CORRAL JURADO, CANDIDATO AL
SENADO DE LA REPUBLICA, EL INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO Y DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, |IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/PVEM/CG/110/PEF/187/2012.

Distrito Federal, 16 de mayo de dos mil doce.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha once de abril de dos mil doce, se recibid en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el C. Sara Isabel Castellanos
Cortés, representante propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante el cual hace del
conocimiento hechos que en su concepto podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral federal, los cuales, de manera textual, hace consistir en lo
siguiente:

“..)
HECHOS

1.- E/ 09 de diciembre de 2011, el C. Javier Corral Jurado solicité ante la Comisién Estatal de
Elecciones en Chihuahua del Partido Accion Nacional su registro como precandidato a Senador
por el Estado de Chihuahua por el principio de mayoria relativa, fal como se desprende las
notas periodisticas visibles en los links:
http://www.oem.com.mx/elmexicano/notas/n2343266.htm, y
http.//www.panchihuahua.org.mx/2011/archives/prensa/cde/se-reqistra-javier-corral-jurado-como-
precandidato-al-senado/ .
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2.- Con fecha 15 de diciembre de 2011, la referida Comision tuvo por registrado al C. Javier
Corral Jurado como precandidato a Senador por el Estado de Chihuahua por el principio de
mayoria, lo que se corrobora con la informacion contenida en la notas periodisticas antes
referidas.

3.- Desde mediados del afio 2008, el C. Javier Corral Jurado participa semanalmente todos los
dias martes como analista y comentarista en el programa radiofonico denominado “Noticiero
Antena Radio”, que se transmite en la frecuencia en 107.9 FM del Instituto Mexicano de la Radio.

Es importante sefialar que el “Noticiero Antena Radio”, en donde participa como analista
semanal el C. Javier Corral Jurado es un programa del Instituto Mexicano de la Radio, un “un
organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que tiene como objeto operar de manera integrada las diversas
entidades relacionadas con la actividad radiofonica y radiodifusoras pertenecientes al Poder
Ejecutivo Federal’, ello significa que se trata de una radio oficial, del Gobierno Federal, lo cual
implicaria, con mas razén, que su actuacion fuera respetuosa y diera cabal cumplimiento a la
normativa electoral.

Sin embargo, a pesar de que desde el mes de diciembre de 2011 el C. Javier Corral Jurado
fue registrado por el Partido Accién Nacional como precandidato, dicho ciudadano
continu6 con su labor como comentarista y analista en el referido programa radiofénico,
tal como se desprende de la pagina web
http://www.javiercorral.org/index.php ?option=com_content&view=category&id=201&Itemid=83,
en la que se pueden verificar sus colaboraciones semanales, la cual se solicita sea certificada
por la autoridad electoral.

En especifico, se demuestran las participaciones que tuvo en los programas difundidos los dias
20 y 27 de diciembre de 2011; 3,10, 17, 24 y 31 de enero; 7, 14, 21 y 28 de febrero; 6, 13, 20 y
27 de marzo y 3 y 10 de abril, todos del presente afio, fechas en las que al ostentar el caracter
de precandidato y luego de candidato, debid de abstenerse de participar como analista en un
programa radiofénico.

En este sentido, debe sefialarse que el status de analista y conductor en el referido
programa le ha permitido posicionarse frente al auditorio y obtener una ventaja sobre el
resto de sus competidores, derivado de la exposicion ordinaria que le genera el espacio
radiofénico en el que continuamente participa y que incluso podria confundir al potencial
electorado, pues éste no sabria a ciencia cierta bajo qué caracter estaria ejerciendo el
espacio radiofonico que tiene asignado.

4.- De manera particular, el 7 de febrero de 2012, el entonces precandidato aparecié en el
programa “Antena Radio” (aproximadamente a las 08:33:54 hrs), en la frecuencia 107.9 de FM
en el Distrito Federal, donde explicd que el tema “El triunfo de Josefina Vazquez Mota representa
una esperanza para México”, de donde se desprende, en parte, lo siguiente:

[.]

Conductor: Cémo esta diputado, muy buenos dias
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Javier Corral: “Muy buenos dias Mario, me da mucho gusto saludarlos a todo el publico
radioescucha de antena radio.” El triunfo de Josefina Vazquez Mota el pasado domingo...”

En su comentario Javier Corral, habld sobre el triunfo de Josefina Vazquez Mota en la contienda
interna panista. Sefiald que Vazquez Mota obtuvo la candidatura a la presidencia de la Republica
por parte del PAN y esto representa una esperanza para México en mas de un sentido. En
primer lugar es una esperanza para el ascenso de las mujeres en la vida politica del pais y para
hacer avanzar realmente su participacion en la toma de decisiones del poder publico. Criticé las
declaraciones de Enrique Pefia Nieto, las cuales calificd como machistas al decir que "él no es la
sefiora de la casa’.

El entonces precandidato afirmé que la candidata Vazquez Mota es una esperanza para que el
PAN refrende por tercera vez su victoria para ocupar la silla presidencial.

Asimismo, el analista Corral recordd que es momento de que el PAN esté unido y cierre filas en
torno a su precandidata presidencial, esto con el objetivo de ganar la presidencia, pero también
para llegar fuerte a la contienda electoral, sin duda Vdzquez Mota se enfrentara a diversos retos,
pero con inteligencia podra salir de ellos, claro que también necesita ser objetiva ante los
sexenios del ex-presidente Vicente Fox y el presidente Felipe Calderon.

Por dltimo afirmé que para él uno de los grandes errores cometidos durante los gobiernos del
PAN, es la ausencia de la politica que ponga fin a los monopolios, también es necesario apretar
en la lucha contra la corrupcion. Se necesita también fortalecer el sistema educativo.

El conductor termind el comentario diciendo: “Gracias diputado por su colaboracion, como
siempre, y hasta la préxima semana”

A lo que Corral respondio: “Para mi es un gustazo y muchas gracias, nos vemos el préximo
martes”

5.- En su mismo cardacter de “colaborador’, el 14 de febrero (aproximadamente a las 9:08:53
horas), el entonces precandidato Javier Corral Jurado tuvo su participacion semanal en “Antena
Radio”, transmitido en la frecuencia 107.9 FM de la Ciudad de México, donde comentd el tema el
“IFE debe dar respuestas”.

Al respecto, comento si puede considerarse congelada la competencia electoral por un
Lineamiento del Consejo del IFE o por un criterio del TEPJF. Cuestioné si ;es deseable para la
vida democratica generar un largo periodo de silencio, a la mitad el Proceso Electoral iniciado
desde octubre?. Asimismo afirmé que el IFE debe responder varias preguntas que dejaran ver la
naturaleza real de la reforma electoral; considerd que los consejeros deben tomar conciencia de
lo que esta pasando con el Proceso Electoral, la verdad es que se estan llevando al extremo las
normas electorales. Criticé las declaraciones de un magistrado del TRIFE al llamar al periodo de
intercampafias, como un periodo de veda electoral.

En este sentido, comento que para él la confusion viene cuando las autoridades electorales
trasladan las restricciones en radio y television al resto de las actividades que forman parte de la
competencia electoral legitima, ésta es la real fuente de la confusion. La reforma electoral del
2007 fue disefiada para regular a la radio y la television.
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6.- El 13 de marzo de 2012, en la misma estacion a las 09:00:20 hrs, con el tema “Las
aspiraciones de Clouthier”, se escuché su intervencion cotidiana.

En esta ocasion habld sobre la aspiracion de Clouthier, el cual busca una candidatura
independiente a la presidencia de México; dijo que todo inicia cuando pidio licencia a la Camara
de Diputados para competir por la Presidencia de la Republica mediante una candidatura
independiente que le propuso el colectivo "Reforma Politica Ya'.

Posteriormente expuso que Manuel Clouthier Carrillo no necesita mucha presentacion, aunque
su decisién si merece una reflexion sobre todo por la ruta que ha escogido y el natural desenlace
que ha tenido su divergencia de los ultimos meses tanto con el gobierno del Presidente Felipe
Calderdén como con la dirigencia de Accién Nacional.

Ademas, sefiald, que éste camino que recién ha iniciado Manuel Clouthier Jr. estd siendo
recorrido por otros hijos de destacados militantes panistas y que estos casos acusan un
fenémeno de decepcidn sobre el sistema de partidos.

Y afiadio, que la mas importante solucién a la corrupcion politica provendra de una reforma al
sistema de partidos y no de su desaparicion, y enfatizé en lo urgente de la aprobacion definitiva
de las candidaturas ciudadanas en la Constitucion y una nueva Ley de Partidos Politicos que
garantice plenamente los derechos de sus militantes.

El analista, concluy6 la exposicion de sus argumentos, diciendo que la candidatura
independiente de Manuel Clouthier Jr. no tiene viabilidad juridica bajo el actual entramado legal,
pero es un hecho que impactara ineludiblemente en este Proceso Electoral, con clara merma a la
campafia del PAN.

Al finalizar el conductor dice: “..le agradezco diputado, como siempre, su opinién, su
columna y lo escuchamos la préxima semana.”

A lo que Corral responde: “nos vemos el proximo martes, con mucho gusto”,

Y termina el programa con: ‘Gracias, es el diputado Javier Corral Jurado a quien usted
puede escuchar, el es académico también de la UNAM y colaborador del periddico...”

7.- EI 20 de marzo del afio en curso, vuelve a incursionar en su colaboracion en la estacion 107.9
FM, con el tema “Esta semana llega a nuestro pais el Papa Benedicto XVI).” En esta
participacion Javier Corral, comento sobre la llegada a nuestro pais del Papa Benedicto XVl y la
reforma al articulo 24 constitucional, y dijo que es interesante ver cémo se ha sobre
dimensionado y colocado en otro lugar que no tiene dicha reforma.

Mencioné que es falso que con la reforma a este articulo, en las escuelas pablicas se pueda dar
ensefianza catblica, y dijo que en realidad se trata de ideas que tratan de trasladar la reforma al
terreno religioso. Y agregd, que el ruido se concentra en los espacios propagandisticos del
candidato Andrés Manuel Lopez Obrador tanto en prensa como en radio.
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Dijo que la descalificacion de la Reforma al Articulo 24 Constitucional mas que confundir busca
engafiar a la sociedad mexicana sobre sus verdaderos alcances, pues agregd, ésta es reflejo del
Articulo 12 de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, al que México se adhirid
y fue rectificado en 1981.

Ademas realizo las siguientes afirmaciones respecto de su candidatura:

Reportero: “Aprovecho para preguntarle rapidamente, porque nos lo decia Javier Uribe, qué
pasé con las candidaturas para el Senado por Chihuahua, si pudiera nada mas actualizarnos
sobre es0”

JCJ: “Como usted sabe Mario, y lo sabe el publico radioescucha, yo presenté un juicio de
inconformidad en la Comision Nacional de Elecciones del partido que es la instancia que nos
hemos dado para dirimir las controversias, los conflictos y sobre todo para desahogar las
irreqularidades de los procesos internos que acontecen...El recurso ha caminado todo este mes,
se dice que en las proximas horas... se dara a conocer la Resolucion de la Comision Nacional de
Elecciones en torno de nuestra impugnacion... es la exigencia de que se limpie ese proceso, de
que se anule todo el proceso, de que se sancione a los responsables de esas practicas...
acarreo masivo de votantes en las principales ciudades del estado de Chihuahua, compra y
coaccion del voto...Yo confio... que las instancias que nos hemos dado van a sancionar
conforme a nuestros principios... “

Reportero dice: “Muchas gracias, le agradezco Javier que nos haya acompafiado como siempre
esta mafiana, y hasta la proxima semana”.

JCJ dice: ‘nos vemos el préximo martes”.

Reportero dice: “y bueno, y si hubiera alguna novedad también platicamos antes”.

JCJ dice: “bueno, yo creo que va a haber la novedad, hoy se va a dar a conocer, si quiere
platicamos mafiana”.

Reportero: ‘bueno pues si pasa algo con mucho gusto platicamos mafiana”.
JCJ dice: “no para hacerlo columna editorial, pero si una entrevista”.
Reportero dice: ‘perfecto, asi lo hacemos”

JCJ dice: “usted me pregunta de todo y me cuestiona de todo”

Reportero dice: “Me parece bien, que esté muy bien. Es el diputado Javier Corral Jurado,
Diputado por Accién Nacional...”

8.- El dia veintinueve de marzo del presente afio, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobé el registro del C. Javier Corral Jurado como candidato a Senador por el
Estado de Chihuahua por el principio de mayoria relativa postulado por el Partido Accion
Nacional, mediante el acuerdo identificado con la clave CG192/2012.
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9.- EI 10 de abril del presente ario, a las 09:07:44 hrs, el C. Javier Corral vuelve a participar como
analista en la citada estacion para hablar ahora sobre el tema “La telebancada crece”. En esta
ocasion ya registrado como candidato afirma que la telebancada crece segun la lista dada a
conocer por los partidos politicos tanto para Diputados como para Senadores, y que la presencia
de representantes de la Industria de la Radio y la Television, tanto de la CIRT como de
representantes sindicales ha sido un fenémeno de las Ultimas dos décadas en el Congreso
Federal. Que los partidos politicos, fundamentalmente el PRI, han sido la correa de transmisién
para dotar de representacion con uno o dos diputados tanto al sector empresarial como al
sindical de la Industria de la Radio y la Television. Pero esta representacion se ha constrefiido
solo a miembros directos del duopolio de la television, es decir Televisa y Tv Azteca.

Sefial6 que este fenémeno tocé a todos los partidos politicos, por lo menos en esta Legislatura.
Informé que Andrés Manuel Lépez Obrador ha dado un escafio al empresario Alejandro Puente,
Presidente de la Camara Nacional de la Industria de Telecomunicaciones por Cable (Canitec).

Y finalmente cierra su participacién de la siguiente forma:

Reportero: “Agradezco la columna, y hasta la proxima semana”

JCJ: “Gracias Mario, hasta luego”
Reportero: “Gracias, es el diputado Javier Corral...”

Lo anterior evidencia (de nueva cuenta) que el ahora candidato ha contado con un acceso
preferente a la radio (y en especial al programa en el cual participaba de manera semanal), del
cual evidentemente no se ha deslindado y sobre el que sigue teniendo un acceso preferencial.

En sus intervenciones, el analista reconoce su participacion semanal, lo que denota que tiene
plena conciencia de que su status de analista le permite tener una proyeccion a nivel nacional, y
que al ser primero precandidato y ahora candidato de un partido, debié abstenerse de participar
en dicho espacio radiofénico para no incurrir en alguna violacion a la normatividad electoral, pues
de esta manera tiene una mayor exposicion en medios de comunicacion al que podria tener a
fravés de los tiempos ordenados por el Instituto Federal Electoral, o mediante un ejercicio
periodistico genuino y no simulado o fraudulento, como acontece en la especie

()
MEDIDAS CAUTELARES

En virtud de que los hechos denunciados podrian conculcar los bienes juridicos tutelados por el
articulo 41, Base 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
los articulo 49 pérrafo 3 y 4 del Cédigo Electoral Federal, particularmente la equidad y certeza de
la contienda electoral federal, en términos de los dispuesto en los articulos 365, parrafo 4 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 368, parrafo 3, inciso f) y 17 del
Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, se solicita la adopcion de las medidas
cautelares necesarias para hacer cesar la conducta denunciada, con la finalidad de evitar que el
C. Javier Corral Jurado vuelva a participar como analista en el Noticiero “Antena Radio” que se
transmite todos los dias martes, pues ello necesariamente le genera una ventaja frente a sus
opositores.
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En consecuencia, se solicita a la Comisién de Quejas y Denuncias del instituto Federal Electoral
ordene al concesionario de la frecuencia en 107.9 FM en la que se transmite el programa
radiofénico denominado “Noticiero Antena Radio”, que se abstenga de incluir dentro de dicho
programa al C. Javier Corral Jurado como analista, y que a este dltimo se le prohiba participar en
alguna otra emision radiofénica o televisiva como analista o conductor, hasta en tanto se resuelva
en definitiva el presente asunto.

(.)

Il. Atento a lo anterior el dia once de abril de la presente anualidad, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dicté un Acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

‘SE ACUERDA: PRIMERO.- Ténganse por recibidos el escrito de queja y anexos que lo
acompafia, y féormese el expediente respectivo, el cual quedd registrado con el numero
SCG/PE/PVEM/CG/110/PEF/187/2012.
SEGUNDO.- Se reconoce la personeria con que se ostentan la C. Sara Isabel Castellanos
Cortés, Representante Propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral; se estima que la ciudadana citada se encuentra
legitimada para interponer la presente denuncia, con fundamento en los articulos 361, péarrafo 1,
362, parrafo 1, y 368, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y conforme a la Tesis XIl/2009 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR.
SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA”.,
TERCERO.- Se tiene como domicilio procesal designado por la C. Sara Isabel Castellanos
Cortes, Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, el sefialado en su escrito inicial de queja y por
autorizadas para oir y recibir notificaciones a las personas que menciona en el mismo,--------------
CUARTO.- Atendiendo a la jurisprudencia identificada con el nimero 17/2009 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon cuyo rubro es
“‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO 'Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE’, y en virtud de que los hechos
denunciados consisten en la transmision de participaciones y/o intervenciones del C. Javier
Corral Jurado, en el “Noticiero Antena Radio”, que se transmite en la frecuencia en 107.9 FM del
Instituto Mexicano de la Radio; mismas que de acuerdo a lo manifestado por el impetrante
constituyen contratacion o adquisicion de tiempo en radio, a favor de algun candidato o partido
politico, toda vez que no fueron ordenadas por autoridad alguna, ni corresponden a las
prerrogativas constitucionales a que tiene derecho el denunciado o el Partido Accion Nacional en
materia de acceso a radio y television; hechos respecto de los cuales esta autoridad reconoce su
competencia originaria, acorde a lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver la accién de inconstitucionalidad nimero 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y 35/2009,
asi como lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en los expedientes SUP-CDC-13/2009 y SUP-RAP-012/2010, esta autoridad
considera que la via procedente para conocer de la denuncia de mérito es el Procedimiento
Especial Sancionador.
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La afirmacion antes hecha, se basa en lo dispuesto en el articulo 367, pérrafo 1, inciso a) del
Cadigo Electoral Federal, en el cual se precisa que el Secretario del Consejo General de este
6rgano electoral auténomo instruira el Procedimiento Especial Sancionador cuando se denuncie
la comisién de conductas que contravengan lo dispuesto en la Base Ill del articulo 41
constitucional; en consecuencia y toda vez que en la denuncia referida en la parte inicial del
presente proveido, se advierte la existencia de hechos que podrian actualizar la hipdtesis de
procedencia del especial sancionador en comento, el ocurso que se provee, debe tramitarse bajo
las reglas que rigen al Procedimiento Especial Sancionador,
QUINTO.- Tramitese el presente asunto como un Procedimiento Especial Sancionador, con
fundamento en lo establecido en el numeral 368, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 67, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, y se reserva acordar lo conducente respecto a la admision o
desechamiento de la queja, y en su caso, respecto del emplazamiento correspondiente, hasta
en tanto se culmine la etapa de investigacion que esta autoridad administrativa electoral federal
en uso de sus atribuciones considera pertinente practicar para mejor proveer, de conformidad
con lo establecido en el siguiente punto del actual proveido.
SEXTO.- Con fundamento en el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, en relacion con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la tesis relevante XX/2011,
titulada: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”, y
foda vez que en el presente caso la autoridad sustanciadora no cuenta con elementos o indicios
suficientes para determinar la admision o desechamiento de la queja o denuncia planteada por el
Partido Verde Ecologista de México, esta instancia considera pertinente ejercer su facultad
constitucional y legal de investigacion para llevar a cabo diligencias preliminares a fin de
constatar la existencia de los hechos materia de inconformidad; por lo tanto, se ordena requerir a
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, para que en
breve término, se sirva proporcionar la informacion que se detalla a continuacion: a) Si como
resultado del monitoreo efectuado por la Direccion a su digno cargo, fue detectada en la
transmision de los programas a que hace referencia el instituto politico impetrante en su escrito
de queja (mismo que se anexa en copia simple para su mayor identificacion), particularmente el
del dia diez de abril del afio en curso, transmitido por el Instituto Mexicano de la Radio, en el
programa denominado “Noticiero Antena Radio”, de la frecuencia en 107.9 FM, en el horario
comprendido de las 7:00 a las 10:00 horas; b) De igual forma, sirvase informar si con
posterioridad a la fecha indicada en el inciso a) y hasta el dia en que tenga conocimiento del
presente proveido, se ha detectado la difusién del material denunciado al que se ha hecho
referencia. De ser afirmativa su respuesta, rinda un informe detallando los dias y horas en que
fueron transmitidos, asi como el medio de difusién, sirviéndose acompafiar copia de las
constancias que estime pertinentes para dar soporte a la razén de su dicho; ¢) En caso de que la
difusién del material denunciado no se haya detectado por la Direccién a su digno cargo en el
medio de comunicacién precisado en el inciso a) del presente Acuerdo, por virtud de que el
mismo no forme parte de aquellos que son objeto de monitoreo por parte de la autoridad
electoral federal, sirvase generar la huella actstica correspondiente, con la finalidad de que en
los términos precisados en los incisos a) y b) que preceden, constaten la existencia del programa
aludido por el quejoso, particularmente el programa denominado “Noticiero Antena Radio”, de la
frecuencia 107.9 FM, en el horario comprendido de las 7:00 a las 10:00 horas, cuyo contenido
fue denunciado por el impetrante por la supuesta difusion de un comentario y/o intervencion del
C. Javier Corral Jurado (mismo que se anexa en medio magnético para su mayor identificacion);
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d) Asimismo, sirvase proporcionar el nombre de la persona fisica, o bien, la razén o
denominacion social del concesionario 0 permisionario de aquellas emisoras de radio en las
cuales se haya detectado la transmision del material denunciado; y, en su caso, el nombre del
representante legal correspondiente; €) Remita toda la documentacion que estime pertinente
para corroborar la razén de sus dichos.
Lo anterior se solicita asi, porque el rea a su digno cargo es la responsable de realizar el
monitoreo de medios y cuenta con las atribuciones y los elementos necesarios para llevar a cabo
la diligencia en los términos que se solicita.
SEPTIMO.- Requiérase al representante legal del Instituto Mexicano de la Radio, a efecto de que
en un término de veinticuatro horas contadas a partir de la notificacién del presente proveido,
se sirva informar, lo siguiente: a) Si difunde dentro sus diversos espacios de los distintos
programas que integran su programacion, de manera particular en el programa denominado
“Noticiero Antena Radio”, de la frecuencia 107.9 FM, en el horario comprendido de las 7:00 a las
10:00 horas; b) En caso de ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior sefiale los
dias y horarios en que se transmite dicho programa; c) Si dentro del programa denominado
“Noticiero Antena Radio”, de la frecuencia 107.9 FM, en el horario comprendido de las 7:00 a las
10:00 horas, tiene alguna intervencion y/o participacion el C. Javier Corral Jurado; d) De ser
afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, manifieste, la razén y circunstancias por las
que se realizaron dichas transmisiones y si respecto de estas medié algun tipo de solicitud o
contrato por parte de un tercero, especificando el nombre y domicilio del mismo; e) Indique si el
C. Javier Corral Jurado, es colaborador de dichas emisiones radiofénicas, el periodo durante el
cual ha tenido participacion dentro de las mismas o las que en lo sucesivo se encuentran
programadas o, en su caso, el caracter con el que ha participado en los programas a los que
hubiera acudido, y f) Remita toda la documentacion que estime pertinente para corroborar la
razoén de sus dichos, y en todo caso, sirvase remitir las grabaciones del programa denominado
“Noticiero Antena Radio”, en los que haya participado C. Javier Corral Jurado, y remita toda la
documentacion que estime pertinente para corroborar la razén de su dichQ.-=-=---------=--======--

OCTAVO.- Ahora bien, de conformidad con el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente, en relacion con la tesis de jurisprudencia
numero XX/2011 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro reza “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU
RESOLUCION.” y en virtud que del andlisis al escrito de denuncia presentado por la C. Sara
Isabel Castellanos Cortés, se desprenden indicios relacionados con la comision de conductas
que podrian contravenir a la normatividad electoral federal, atribuible al C. Javier Corral Jurado y
al Partido Accién Nacional, esta autoridad estima pertinente, con el objeto de contar con los
elementos necesarios para la integracion del presente asunto, lo siguiente: se ordena realizar
una verificacion y certificacion de la pagina de Internet a la que hace alusion la C. Sara
Isabel Castellanos Cortés, en su escrito de denuncia, debiéndose elaborar la respectiva acta
circunstanciada, con el objeto de dejar constancia en los autos del expediente en que se actua.—-
NOVENO.- Realicese una verificacion y certificacion en el portal de Internet del Instituto Federal
Electoral, a efecto de cerciorarse si el C. Javier Corral Jurado, se encuentra registrado como
candidato para ocupar un cargo de eleccién popular, elaborandose el acta circunstanciada
respectiva,
DECIMO.- Respecto de las medidas cautelares solicitadas por la denunciante, esta autoridad se
reserva acordar sobre su procedencia, en tanto se culmine la etapa de investigacion que esta
autoridad administrativa electoral federal en uso de sus atribuciones considera pertinente
practicar para mejor proveer.
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UNDECIMO.- Ahora bien, las constancias que integran el presente expediente podran ser
consultadas por las partes que tengan interés juridico en el mismo, durante su etapa
procedimental.
No obstante lo anterior, la informacion que posea el caracter de reservada y confidencial, de
conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccion Il y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion
con lo sefialado en los articulos 11, parrafo 1, numeral Il y 13 del mismo ordenamiento, se
ordena glosar en sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos legales a que haya
lugar.
DUODECIMO.- Asimismo, hagase del conocimiento de las partes que en términos de lo
establecido en los articulos 210, parrafo 3, y 357, parrafo 11, del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, por tratarse de un asunto vinculado a la eleccion constitucional
federal actualmente en curso, para efectos de la tramitacion y Resolucién del presente
procedimiento, todos los dias y horas seran considerados como habiles.

DECIMOTERCERO.- Hecho lo anterior se acordara lo conducente.”

[ll. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes citado, se realiz6 Acta
Circunstanciada en donde se verificO dentro de la pagina de internet del Instituto
Federal Electoral, que el C. Javier Corral Jurado est4 registrado como
precandidato al Senado de la Republica, postulado por el Partido Accion Nacional.

IV. En cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo de radicacion, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, gir6 el oficio SCG/2697/2012, al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de esta
institucion, con la finalidad de solicitar informacion relacionada con la difusion de
los programas denunciados, documento que fue notificado con fecha once de abril
de dos mil doce.

V. Con fecha doce de abril de dos mil doce, se recibio en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, el oficio nimero DEPPP/2069/2012, signado por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, a través del cual da
contestacion al requerimiento de informacion formulado por esta autoridad.

Al oficio de mérito se adjunto:
e Disco compacto que contiene los testigos de grabacion del programa
noticioso denominado “Antena Radio”, difundido por el Instituto Mexicano

de la Radio en la frecuencia 109.7 FM, en el Distrito Federal,
correspondiente a los dias 3 y 10 de abril del afio en curso.
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VI. Con fecha trece de abril del afio en curso se recibidé escrito signado por la
Licenciada Maria Fernanda Mendoza Ochoa, representante legal del Instituto
Mexicano de la Radio, mediante el cual da contestacion a lo ordenado en el
Acuerdo de radicacion, sefialando medularmente lo siguiente:

“1) Que en relacion al punto SEPTIMO, relativo a “Requiérase al representante Mexicano de la
Radio, a efecto de que en un término de veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion
presente proveido, se sirva informar, lo siquiente”, hago de su conocimiento que:

a) Si difunde dentro de sus diversos espacios de los distintos programas que integran su
programacion, de manera particular en el programa denominado "Noticiero Antena Radio", de la
frecuencia 107.9 FM, en el horario comprendido de las 7:00 a las 10:00 horas.

El Instituto Mexicano de la Radio produce, programa y transmite el Noticiario Antena
Radio Primera Emision.

b) En caso de ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior sefiale
los dias y horarios en que se transmite dicho programa.

El Noticiario Antena Radio Primera Emision se transmite de lunes a viernes, de 7 a 10
horas, a través de 12 emisoras en 10 localidades del interior de la Republica Mexicana y el
Distrito Federal. (Tijuana, Baja California; Ciudad Acufia, Coahuila; Ciudad Juérez,
Chihuahua; Cananea, Sonora; Lazaro Céardenas, Michoacan; Salina Cruz, Oaxaca;
Comitan, Chiapa de Corzo y Cacahoatan en Chiapas; Mérida en Yucatan y una emisora AM
y otra FM en el Distrito Federal).

¢) Si dentro del programa denominado "Noticiero Antena Radio", de la frecuencia 1079 FM, en el
horario comprendido de las 7:00 a las 10:00 horas, tiene alguna intervencion y/o participacion el
C. Javier Corral Jurado.

Los martes, aproximadamente entre las 8:00 y 8:40 horas, se transmite la columna del C.
Javier Corral Jurado dentro del noticiario Antena Radio Primera Emision.

d) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, manifieste, la razéon y
circunstancias por las que se realizaron dichas transmisiones y si respecto de éstas medio algun
tipo de solicitud o contrato por parte de un tercero, especificando el nombre y domicilio del
mismo.

La participacion del C. Corral Jurado es de caracter absolutamente periodistico, dentro del
género de opinién y fue invitado hace practicamente cuatro afios, en su calidad de
especialista en derecho, en derecho a la informacion, libertad de expresién, escenarios
politicos y legislacion en materia de radiodifusion y telecomunicaciones a colaborar como
columnista.
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Lo anterior, de conformidad con lo que sefiala el articulo 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y como es el caso de otros 44 columnistas que opinan
semanalmente sobre muy diversos temas segln su especialidad.

La intervencién del C. Corral Jurado es de caracter honorifica por lo que NO media
contrato, convenio ni pago alguno para tal efecto.

En total concordancia con lo que ordena el articulo 49 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, cabe destacar que en los noticiarios del IMER esta
totalmente prohibida la venta, patrocinio, compra o contratacion de espacios lo cual ha
sido fundamental y completamente congruente con una radio de servicio publico federal
que no puede supeditar sus contenidos a intereses de lucro, politicos, ideolégicos ni
particulares de cualquier indole.

e) Indique si C. Javier Corral Jurado, es colaborador de dichas emisiones radiofonicas, el periodo
durante el cual ha tenido participacion dentro de las mismas o las que en lo sucesivo se
encuentran programadas o, en su caso, el caracter con el que ha participado en los programas a
los que hubiera acudido.

El C. Javier Corral Jurado es colaborador del Sistema Nacional de Noticiarios del IMER
desde el 4 de marzo de 2008, por lo que hasta la fecha se han transmitido mas de 200
columnas de su autoria como especialista dentro del noticiario en comento.

f) Remita toda la documentacion que estime pertinente para corroborar la razén de sus dichos, y
en todo caso, sirvase remitir las grabaciones del programa denominado "Noticiero Antena
Radio", en los que haya participado C. Javier Corral Jurado, y remita toda la documentacion que
estime pertinente para corroborar la razén de su dicho.

Se anexan en Disco Compacto de manera aleatoria grabaciones, asi como bitacoras y
escaletas correspondientes, de los noticiarios completos de algunos martes en los que se
encuentran diversas participaciones del C. Javier Corral Jurado en Antena Radio Primera
Emision desde el afio 2008 hasta abril de 2012 y, en caso de requerirse mas de éstas o
inclusive la totalidad de las mismas, solicitamos ampliar la fecha de entrega puesto que
en 24 horas es técnicamente imposible contar con la grabacién de las mas de 200
intervenciones.

Derivado de lo anterior, se observa que mi representado en todo momento ha cumplido con lo
dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electores, la Ley Federal de Radio y Television y demas
disposiciones aplicables que rigen el derecho de los Partidos Politicos al acceso a los medios
masivos de comunicacion, como lo son las estaciones de radio que opera el Instituto Mexicano
de la Radio, contribuyendo con ello a la construccion de un marco de competencia electoral
transparente y equitativo, que propicie elecciones sin descalificaciones ni discordia y que permita
llevar a la ciudadania la informacidn necesaria para la emisién de un voto razonado e informado.

(.)
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VII. Mediante oficio SCG/2717/2012, de fecha trece de abril de dos mil doce, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de misma
fecha, llevo a cabo la notificacion al Dr. Benito Nacif Hernandez, Consejero
Electoral y Presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto.

VIII. Con fecha catorce de abril de dos mil doce, se recibié en la Direccién Juridica
de este Instituto, el oficio nimero CQD/BNH/ST/JMVB/64/2012, signado por el
Mtro. Juan Manuel Vazquez Barajas, Secretario Técnico de la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral, por el cual remite el “ACUERDO DE
LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, EL ONCE DE ABRIL DE DOS MIL DOCE,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/PVEM/CG/110/PEF/187/2012" el
cual en la parte que interesa refiere:

1.
ACUERDO

PRIMERO.- Se declaran procedentes las medidas cautelares solicitadas por el Partido Verde
Ecologista de México, en relacion con las participaciones como colaborador o comentarista del
C. Javier Corral Jurado, dentro del programa de noticias denominado “Noticiero Antena Radio”,
de la frecuencia 107.9 FM, del Instituto Mexicano de la Radio, en términos de los argumentos
vertidos en el Considerando CUARTO del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Se ordena al representante legal del Instituto Mexicano de la Radio, concesionario
0 permisionario de la estacién de radio de la frecuencia 107.9 FM, suspendan de inmediato la
difusién de las participaciones como colaborador o comentarista realizadas por el C. Javier
Corral Jurado, actual candidato a Senador por el principio de Mayoria Relativa en la Republica
Mexicana, postulado por el Partido Accion Nacional, durante la transmision del programa de
noticias Antena Radio”, en términos de lo expresado en el considerando CUARTO de este
Acuerdo.

TERCERO.- Se ordena al C. Javier Corral Jurado, actual candidato a Senador por el principio de
Mayoria Relativa, postulado por el Partido Accion Nacional, que se abstenga de participar como
colaborador o comentarista de radio, en el “Noticiero Antena Radio”, de la frecuencia 107.9 FM,
del Instituto Mexicano de la Radio, en términos de lo expresado en el considerando CUARTO de
este Acuerdo.

CUARTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en su caracter de

Secretario del Consejo General de dicho organismo publico autdnomo, notifique personalmente
al C. Javier Corral Jurado, y a quien ostente la representacion legal del Instituto Mexicano de la
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Radio, concesionario 0 permisionario de la emisora de radio de la frecuencia 107.9 FM, el
contenido del presente Acuerdo.

QUINTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en su caracter de
Secretario del Consejo General de dicho organismo pablico autonomo, notifique por oficio a la C.
Sara Isabel Castellanos Cortes, representante propietaria del Partido Verde Ecologista de
Meéxico ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, el presente proveido.

SEXTO.- Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto que contintie con la verificacién de la transmision del “Noticiero Antena Radio”, de la
frecuencia 107.9 FM, del Instituto Mexicano de la Radio, con el objeto de identificar si se lleva a
cabo alguna otra intervencion y/o participacion del C. Javier Corral Jurado, y en caso de detectar
alguna transmision adicional a la que ha sido objeto de estudio a través del presente proveido,
de inmediato lo haga del conocimiento de la Secretaria Ejecutivo del Instituto Federal Electoral y
de la Presidencia de la Comisién de Quejas y Denuncias, para los efectos legales a que haya
lugar.

(.)

IX. Mediante proveido de fecha catorce de abril de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibida la informacién antes sefialada y ordend lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense a los autos del expediente en que se actua el oficio de
cuenta y anexo que los acomparian para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Que
en atencibn de la urgencia que reviste el asunto de mérito, y en términos de lo ordenado en el
resolutivo “CUARTO” del Acuerdo de la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto antes
referido, con fundamento en la interpretacion funcional del articulo 340 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 66, parrafo 2 inciso a),
fraccion Ill del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, 65 parrafo 1,
inciso l), del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, asi como en lo dispuesto en los
articulos 26, parrafo 3, y 29, parrafo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, de aplicacién supletoria en la materia, se ordena notificar de inmediato el
contenido del mismo, asi como el que se provee, via correo electronico o fax a los CC. Sara
Isabel Castellanos Cortes, representante propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, Javier Corral Jurado, a la Lic. Maria Fernanda
Mendoza Ochoa, apoderada legal del Instituto Mexicano de la Radio, asi como al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto; sirve de apoyo a lo anterior, en la
parte conducente, la tesis de relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es el siguiente: “NOTIFICACION POR FAX. SU
ACOGIMIENTO EN LA LEY ELECTORAL PROCESAL CONCUERDA PLENAMENTE CON LA
NATURALEZA JURIDICA DE ESTA MATERIA”. No obstante que el mismo se notificara de
forma personal a la brevedad, ademas de que se hara del conocimiento a través de los Estrados
de este Instituto; TERCERO.-Hecho lo anterior, se acordara lo conducente.”

14



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PVEM/CG/110/PEF/187/2012

X. Mediante oficios SCG/2762/2011, SCG/2763/2011, SCG/2761/2011, de fecha
catorce de abril de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en cumplimiento a
lo ordenado mediante proveido de misma fecha, llevé a cabo la notificacién a los
CC. Lic. Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos de este Instituto, a la C. Sara Isabel Castellanos Cortés,
representante propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, al Representante Legal del Instituto
Mexicano de la Radio, en donde se les hace de conocimiento la Resolucion
tomada en relacion con las medidas cautelares solicitadas dentro del
Procedimiento Especial Sancionador identificado con el nimero de expediente
SCG/PE/PVEM/CG/110/PEF/187/2012.

XI. Mediante a lo ordenado en el Acuerdo donde se resolvié la procedencia de
medidas cautelares solicitadas por la quejosa y con apoyo de la Tercera Junta
Distrital en el estado de Chihuahua se le hizo de conocimiento al C. Javier Corral
Jurado, actual candidato a Senador por el principio de Mayoria Relativa, postulado
por el Partido Accion Nacional, que se abstenga de participar como colaborador o
comentarista de radio, en el “Noticiero Antena Radio”, de la frecuencia 107.9 FM,
del Instituto Mexicano de la Radio, en términos de la Resoluciéon tomada en
relacion con las medidas cautelares solicitadas dentro del Procedimiento Especial
Sancionador identificado con el namero de expediente
SCG/PE/PVEM/CG/110/PEF/187/2012.

XIl. Con fecha veinte de abril de dos mil doce, se tuvo por recibido en la Direccién
Juridica del Instituto Federal Electoral, el oficio nimero JDE03/1034/2012, sighado
por el Mtro. Ramén Salazar Burgos, Vocal Ejecutivo de la Tercera Junta Distrital
en el estado de Chihuahua, por el cual remiti6 la siguiente informacion:

e Acuse del citatorio dirigido al C. Javier Corral Jurado.

e Original y acuse de la cédula de notificacion dirigida al C. Javier Corral
Jurado.

e Original y acuse del oficio No. JDE03/972/2012 generado por la Tercera
Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Chihuahua.

e Cédula de natificacion por Estrados, la razon de inicio y retiro de la cédula
de referencia.

e Acta circunstanciada de numero CIR: 27/JD03/CHIH/20-04-2012, derivada
de la diligencia de notificacion.
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XIll. Atento a lo anterior el dia veinticinco de abril de la presente anualidad, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dicté un Acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense a los autos del expediente en que se actua el oficio y
anexos de cuenta para los efectos legales a que haya lugar; y SEGUNDO.- Con el objeto de
proveer lo conducente y contar con mayores elementos para el esclarecimiento de los hechos
materia de este expediente, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 67, numeral 1 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, el cual dispone que esta
autoridad se encuentra facultada para llevar a cabo y ordenar la realizacién de diligencias
preliminares que estime pertinentes, las cuales deberan realizarse atendiendo a la naturaleza,
objeto y efectos del Procedimiento Especial Sancionador asi como su caracter sumario, por lo
que deben realizarse en un plazo razonable, iddneo y proporcional; se estima pertinente: 1)
Requiérase al Representante Legal del Instituto Mexicano de la Radio, a efecto de que en
termino de setenta y dos horas, contadas a partir de la notificacion del presente proveido,
proporcione a esta autoridad la siguiente informacién: a) Proporcione los testigos de grabacion
del programa denominado “Noticiero Antena Radio”, Primera Emision, de la frecuencia 107.9 FM,
en el horario comprendido de las 7:00 a las 10:00 horas, en donde el C. Javier Corral Jurado,
tuvo participacion, en especifico de los dias 20 y 27 de diciembre de 2011; 3,10, 17, 24 y 31 de
enero; 7, 14, 21 y 28 de febrero; 6, 13, 20 y 27 de marzo y 3 y 10 de abril, todos del presente
afio; b) Proporcione las bitacoras y escaletas correspondientes del programa denominado
“Noticiero Antena Radio”, Primera Emision, de la frecuencia 107.9 FM, en el horario comprendido
de las 7:00 a las 10:00 horas, correspondientes a los dias citados en el inciso que antecede; 2)
Asimismo, requiérase al C. Javier Corral Jurado, a efecto de que en un termino de setenta y dos
horas, contadas a partir de la notificacion del presente proveido, proporcione a esta autoridad la
siguiente informacion: a) Si los dias 20 y 27 de diciembre de dos mil doce; los dias 3,10, 17, 24 y
31 de enero; 7, 14, 21 y 28 de febrero; 6, 13, 20 y 27 de marzo y 3 y 10 de abril, del presente
afio, tuvo alguna participacion en los espacios de la programacién del Noticiero denominado
“Antena Radio”, Primera Emision, que difunde El Instituto Mexicano de la Radio, precisando en
su caso los dias y horarios en los que tuvo alguna participacion; b) Sefiale con qué caracter ha
participado en dicho noticiero y si fue contratado para su participacion; ¢) Precise cuantas veces
ha participado en dicho programa, asi como el horario en el que lo ha hecho; d) Sefiale si sus
participaciones fueron en programas en vivo 0 en programas pregrabados; €) De tratarse de
programas pregrabados, sefiale cuando se ftransmitian éstos, y en su caso, si hubo
retransmisiones de estos programas; f) Sirvase remitir toda la documentacion atinente para
corroborar sus dichos, y 3) Requiérase al Partido Accion Nacional, efecto de que en un termino
de setenta y dos horas, contadas a partir de la notificacion del presente proveido, informe lo
siguiente: a) Sefiale a partir de que fecha el C. Javier Corral Jurado, solicito su registro como
precandidato y/o candidato para ocupar un cargo de eleccion popular en el presente Proceso
Electoral Federal 2011- 2012; b) Sefiale si ordeno, solicito o contrato algtn espacio radiofénico,
para la intervencién del C. Javier Corral Jurado, en el Noticiero denominado Antena Radio
Primera Emision, que difunde el Instituto Mexicano de la Radio, precisando en su caso los dias y
horarios en los que lo haya hecho, y c) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior
precise las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que solicito dicha difusion ordeno si
sus participaciones fueron en programas en vivo o en programas pregrabados; d) Remita toda la
documentacion atinente para corroborar sus dichos.--De esta forma, se les hace de su
conocimiento que de no remitir la informacion requerida en el cuerpo del presente Acuerdo en el
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término concedido, se iniciard un procedimiento sancionador en su contra, por la negativa a
entregar la misma a esta autoridad. Lo anterior de conformidad con los articulos 2, pérrafo
primero, 344, parrafo 1, inciso f); 345, parrafo 1, inciso a) y 350, parrafo 1, inciso e) del Codigo
Federal Electoral, en relacion el numeral 49 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electora vigente.
TERCERO.- Ahora bien, las constancias que integran el presente expediente podran ser
consultadas por las partes que tengan interés juridico en el mismo, durante su etapa
procedimental.
No obstante lo anterior, la informacion que posea el caracter de reservada y confidencial, de
conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccién Il y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion
con lo sefialado en los numerales 11, pérrafo 1, numeral Il y 13 del mismo ordenamiento, se
ordena glosar en sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos legales a que haya
lugar.
CUARTO.- Asimismo, hagase del conocimiento de las partes que en términos de lo establecido
en los articulos 210, parrafo 3, y 357, parrafo 11, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por tratarse de un asunto vinculado a la eleccion constitucional
federal actualmente en curso, para efectos de la tramitacion y Resolucién del presente
procedimiento, todos los dias y horas seran considerados como habiles.
QUINTO.- Hecho lo anterior se acordara lo conducente.”

XIV. Mediante oficios SCG/3282/2011 y SCG/3284/2011, de fecha veinticinco de
abril de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en cumplimiento a lo ordenado
mediante proveido de misma fecha, le requirié informacion al Representante Legal
del Instituto Mexicano de la Radio y al Representante propietario del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral siendo
esta necesaria para debida integracion del expediente.

XV. Con fecha veintiséis de abril de dos mil doce, se recibi escrito signado por el
Licenciado Everardo Rojas Soriano, representante suplente del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que dio
cumplimiento a lo requerido por esta Autoridad Federal y en el que medularmente
sefala lo siguiente:

a) Sefale a partir de que fecha el C. Javier Corral Jurado, solicito su registro como
precandidato y/o candidato para ocupar un cargo de eleccién popular en el presente
Proceso Electoral Federal 2011- 2012; El C. Javier Corral Jurado fue registrado como
candidato al senado de la Republica por el principio de mayoria Relativa, en la primera formula
del estado de Chihuahua, el dia 22 de Marzo de 2012.

b) Sefiale si ordeno, solicito o contrato algin espacio radiofénico, para la intervencién del

C. Javier Corral Jurado, en el Noticiero denominado Antena Radio Primera Emision, que
difunde el Instituto Mexicano de la Radio, precisando en su caso los dias y horarios en los
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que lo haya hecho.- He de manifestar que mi representado, en ningin momento ordeno, solicito
0 contrato algtn espacio radiofénico en el noticiero Antena radio Primera Emision para el C.
Javier Corral Jurado ni para el Partido Accion Nacional.

c) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior precise las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en las que solicito dicha difusion ordeno si sus participaciones
fueron en programas en vivo 0 en programas pregrabados,- En vista de no ser afirmativa la
respuesta que antecede, no es posible precisar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

d) Remita toda la documentacién atinente para corroborar sus dichos.- De conformidad
con las respuestas que anteceden a este inciso, cabe enfatizar que no existe
documentacién que acredite la contratacion, orden o solicitud del supuesto espacio
radiofénico en el noticiero Antena Radio primera Edicion.”

XVI. Con fecha treinta de abril del afio en curso, se recibid escrito signado por la
Licenciada Maria Fernanda Mendoza Ochoa, mediante el cual dio contestacion al
requerimiento de informacion formulado por esta autoridad federal, en la que
medularmente sefiald lo siguiente:

“Respecto a los dias 27 de diciembre de 2011, 03 de enero de 2012; 21 y 28 de febrero de 2012;
06 y 27 de marzo de 2012 y 03 de abril de 2012, el C. Javier Corral Jurado NO realizo ninguna
participacion en el programa denominado “Noticiero Antena Radio”, Primera Emision, de la
frecuencia 107.9 FM.

Asimismo se anexan discos compactos que contienen los testigos de audio de los noticieros
completos, de los dias 20 de diciembre de 2011; 10, 17, 24,31 de enero de 2012; 07 y 14 de
febrero, 13 y 20 de marzo de 2012 y 10 de abril de 2012, en los que se encuentran participacion
del C. Javier Corral Jurado en el “Noticiero Antena Radio” de la frecuencia 107.9 FM”

XVII. Atento a lo anterior el dia dos de mayo de la presente anualidad, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dicté un Acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERQO.- Visto el estado procesal que guardan las presentes actuaciones, y
a efecto de evitar el retraso del presente procedimiento, salvaguardando la garantia
constitucional consagrada en el articulo 17, y el principio de expeditez con el que se rige el
presente procedimiento, esta autoridad asume su competencia originaria, y a fin de contar con
fodos los elementos necesarios para su debida integracion, esta autoridad sustanciadora
advierte la necesidad de contar con mayores elementos para el esclarecimiento de los hechos
materia de este expediente, por lo que se ordena lo siguiente:
SEGUNDO.- Requiérase 1) Al Partido Accion Nacional para que en un termino de cuarenta y
ocho horas a partir de su legal notificacién, sefiale a partir de que fecha el C. Javier Corral
Jurado, presento su solicitud de registro como precandidato para ocupar un cargo de eleccién
popular en el presente Proceso Electoral Federal 2011- 2012; 2) Asimismo indique la fecha en
que formalmente fue precandidato para ocupar un cargo de eleccion popular en el Proceso
Electoral antes referido y remita toda la documentacion atinente para corroborar sus dichos y 3)
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Requiérase a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto,
para que en breve término proporcione la siguiente informacion: a) Proporcione los testigos de
grabacion de la emisora radiofénica identificada con las siglas XHIMR-FM, con la finalidad de
constatar la difusion del programa denominado “Antena Radio” transmitido en la frecuencia 107.9
FM, en el horario comprendido de las 7:00 a las 10:00 horas correspondiente a los dias
veintisiete de diciembre de dos mil once, tres de enero, veintiuno y veintiocho de febrero, seis y
veintisiete de marzo, del afio en curso, cuyo contenido fue denunciado por el impetrante por la
supuesta difusion de un comentario y/o intervencion del C. Javier Corral Jurado; Cabe referir que
dichas intervenciones fueron motivo de pronunciamiento de la Comisién de Quejas y Denuncias
de este 6rgano electoral autdénomo, en relacion con la medida cautelar solicitada por el
impetrante, por lo que esta autoridad cuenta con informacion alusiva al tres y diez de abril del
presente afio, b) Si en los archivos de la dicha Direccidn Ejecutiva, aparece antecedente alguno
relativo al C. Javier Corral Jurado, quien presuntamente es precandidato y/o candidato a un
cargo de eleccion popular, y ) En caso de que la persona mencionada aparezca, precise el
ultimo domicilio que se tenga de la misma, asi como, en su caso, de su respectivo registro para
que esta autoridad pueda lograr su eventual localizacion y remita toda la documentacion atinente
para corroborar sus dichos.
TERCERO.- Ahora bien, las constancias que integran el presente expediente podran ser
consultadas por las partes que tengan interés juridico en el mismo, durante su etapa
procedimental.
No obstante lo anterior, la informacion que posea el caracter de reservada y confidencial, de
conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccién Il y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion
con lo sefialado en los numerales 11, pérrafo 1, numeral Il y 13 del mismo ordenamiento, se
ordena glosar en sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos legales a que haya
lugar.
CUARTO.- Asimismo, hagase del conocimiento de las partes que en términos de lo establecido
en los articulos 210, parrafo 3, y 357, parrafo 11, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por tratarse de un asunto vinculado a la eleccion constitucional
federal actualmente en curso, para efectos de la tramitacion y Resolucion del presente
procedimiento, todos los dias y horas seran considerados como habiles.
QUINTO.- Hecho lo anterior se acordara lo conducente.
Notifiquese en términos de ley.”

XVIII. Mediante oficios SCG/3606/2011 y SCG/3607/2011, de fecha dos de mayo
de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en cumplimiento a lo ordenado mediante
proveido de misma fecha, le requirid informacién a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto y al representante propietario
del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral
siendo esta necesaria para debida integracion del expediente.

XIX. Con fecha cuatro de mayo de dos mil doce, se recibié escrito signado por el

Licenciado Everardo Rojas Soriano Representante Suplente del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral donde da
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cumplimiento a lo requerido por esta Autoridad Federal donde medularmente
sefala lo siguiente:

1) Al respecto he de manifestar que el C. Javier Corral Jurado presento su
solicitud de registro como precandidato a ocupar un cargo de eleccién
popular en fecha 9 de diciembre de 2011 a las 10:15 horas.

2) Por cuanto a dicho apartado manifiesto que el ciudadano en cuestién fue
formalmente precandidato en fecha 17 de diciembre de 2011.

Lo anterior se acredita con la documentacién que se adjunta al presente y consiste
en:

e Copia simple del escrito de acuse de recibo de solicitud de registro de
precandidatos a cargos de eleccidn popular proceso interno 2011-2012, el
cual consta de 4 fojas utiles por un solo lado.

e Copia simple del oficio de fecha 17 de diciembre de 201, suscrito por el Lic.
Roberto Andrés Fuentes Rascon en su caracter de Secretario Ejecutivo de
la Comision Electoral Estatal de Chihuahua por el cual emite el dictamen de
procedencia de la solicitud de registro de precandidatos a senadores de
Chihuahua del C. Javier Corral Jurado.

e Copia simple del oficio de fecha 17 de diciembre de 2011, suscrito por los
CC. Lic. Alfonso Valdez Caraveo, Presidente de la Comision Electoral
Estatal de Chihuahua y el Roberto Andrés Fuentes Rascon en su caracter
de Secretario Ejecutivo de la Comision Electoral Estatal de Chihuahua por
el cual emite el dictamen de procedencia de la solicitud de registro de
precandidatos a senadores de Chihuahua del C. Javier Corral Jurado.

XX. Con fecha siete de mayo de dos mil doce, se tuvo por recibido en la Direccién
Juridica del Instituto Federal Electoral, el oficio nimero CL/434/2012, signado por
Licenciado Carlos Manuel Rodriguez Morales, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Chihuahua, por el cual remitio, la
siguiente informacién:

e Acuse del citatorio de fecha veinticinco de abril de dos mil doce, dirigido al
C. Javier Corral Jurado.

e Cédula de notificacion por Estrados, la razon de inicio y retiro de la cédula
de referencia.
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e Razon de retiro de la cédula de notificacion por Estrados de fecha dos de
mayo de 2012.

e Acta circunstanciada de numero CIR: 28/JD03/CHIH/02-05-2012, derivada
de la diligencia de notificacién.

XXI. Con fecha ocho de mayo de dos mil doce, se recibi6 en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio nimero DEPPP/4147/2012,
signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, a traves
del cual da contestacion al requerimiento de informacion formulado por esta
autoridad.

XXII. Atento a lo anterior el dia nueve de mayo de la presente anualidad, el
Secretario Ejecutivo en su carécter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dictd un Acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese a los autos del expediente en que se actia la
documentacién a que se hace referencia en el proemio del presente proveido para los efectos
legales a que haya lugar; SEGUNDO.-Tomando en consideracion el motivo de inconformidad
hecho valer por el Partido Verde Ecologista de México en su escrito de queja; asi como la
informacion recabada por esta autoridad en ejercicio de su facultad de investigacion, a través de
la cual se desprende la presunta realizacién de actos que podrian contravenir lo dispuesto en el
articulo 41, Base Ill, Apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como lo previsto en los numerales 38, parrafo 1, incisos a) y u);
49, parrafos 2, 3, 4 y 5; 228, parrafos 1, 2, 3 y 4; 341, parrafo 1 incisos a), c), d) e i); 342, parrafo
1, incisos a), e), i) y n); 344, parrafo 1, incisos a) y f); 345, parrafo 1, incisos b) y d); 350, parrafo
1, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion
con los numerales 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, se ordena dar inicio al Procedimiento Especial Sancionador, contemplado en el
Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en contra del C. Javier Corral Jurado; Instituto Mexicano de la
Radio, concesionario de la emisora XHIMR-FM, de la frecuencia 107.9 FM; asi como del Partido
Accion Nacional.
Lo anterior, dado que, por un lado, el partido politico denunciante hizo valer en su escrito de
queja que con fechas 20 y 27 de diciembre de 2011; 3,10, 17, 24 y 31 de enero; 7, 14, 21 y 28
de febrero; 6, 13, 20 y 27 de marzo y 3 y 10 de abril de dos mil doce, el C. Javier Corral Jurado
realizd intervenciones en el noticiero denominado “Antena Radio’, transmitido por el Instituto
Mexicano de la Radio, en la frecuencia 107.9 de FM, en el Distrito Federal; lo anterior evidencia
que el ahora candidato ha contado con un acceso preferente a la radio (y en especial al
programa en el que participaba de manera semanal), del cual evidentemente no se ha
deslindado y en el que tuvo un acceso preferencial. En sus intervenciones, el analista reconoce
dicha participacion, lo que denota que tiene plena conciencia de que su Status de analista le
permite tener una proyeccion a nivel nacional, y que al ser primero precandidato y ahora
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candidato de un partido, debié abstenerse de participar en dicho espacio radiofénico para no
incurrir en alguna violacion a la normatividad electoral, pues de esta manera tiene una mayor
exposicion en medios de comunicacion al que podria tener a través de los tiempos ordenados
por el Instituto Federal Electoral, o mediante un ejercicio periodistico genuino y no simulado o
fraudulento, como acontece en la especie. Asimismo, a través de las constancias de las que se
allegd la autoridad, derivadas de las diligencias de investigacion practicadas, se desprende que
el C. Javier Corral Jurado, actual candidato al Senado de la Republica del Partido Accion
Nacional, ha participado a través de comentarios y entrevistas en el noticiero referido en las
fechas 20 y 27 de diciembre de 2011; 3,10, 17, 24 y 31 de enero; 7, 14, 21 y 28 de febrero; 6, 13,
20y 27 de marzo y 3 y 10 de abril de dos mil doce; programa que es producido y/o difundido por
el Instituto Mexicano de la Radio, en la frecuencia 107.9 de FM en el Distrito Federal.-------===------
Lo sustentado con anterioridad guarda relacion con el criterio sostenido en la tesis XIX/2010,
aprobada por la Sala Superior en sesién publica celebrada el veinticinco de agosto de dos mil
diez, cuyo rubro es: "PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SI DURANTE SU
TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS.” -
TERCERO.- Tomando en consideracion que a través de las constancias de las que se allegd la
autoridad derivadas de las diligencias de investigacion practicadas se desprendieron hechos
adicionales a los denunciados, constitutivos de una posible infraccion a la normatividad electoral,
con fundamento en el articulo 363, pérrafo cuarto del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual dispone que el Secretario Ejecutivo puede iniciar de oficio el
conocimiento de hechos distintos al objeto del procedimiento -derivados de la sustanciacion de
una investigacién que puedan constituir distintas violaciones electorales o la responsabilidad de
actores diversos a los denunciados. Emplacese a las personas fisicas y morales que a
continuacién se precisan, corriéndoles traslado con copia de las constancias que obran
en autos: A) Al C. Javier Corral Jurado, en su calidad de candidato a Senador de la Republica,
postulado por el Partido Accion Nacional, dado que al momento en que participé a través de
comentarios y entrevistas en el noticiero denominado “Antena Radio” (referidos en el Punto de
Acuerdo SEGUNDO), ya tenia dicha calidad, por la presunta violacion a la prohibicion prevista en
el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Carta Magna; en relacion con
los numerales 49, parrafos 2, 3 y 4; 228; 344, parrafo 1, incisos a) y f) del Cédigo Electoral
Federal, en relacion con el numeral 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, los cuales prevén genéricamente que los partidos politicos,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en ningtin momento podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television, asi
como la realizacién de actos anticipados de campafia para el Proceso Electoral Federal 2011-
2012; B) Al representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General
de este Instituto, por la presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 41, Base Ill, Apartado A,
inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los numerales 38, parrafo 1, incisos a) y u); 49, pérrafos 2, 3 y 4; 228; 342, parrafo 1, incisos
a), e), i) y n) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, pérrafo, 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral; los cuales disponen que
constituye una infraccion a los partidos politicos la contratacion o adquisicion, en forma directa o
por terceras personas, de tiempo en cualquier modalidad en radio o televisién, asi como la
presunta realizacion de actos anticipados de campafia a través de los hechos referidos en el
Punto de Acuerdo SEGUNDO.
-Ahora bien, en el presente caso cabe precisar que las quejas que dieron inicio al Procedimiento
Especial Sancionador citado al rubro, se enderezaron en contra del C. Javier Corral Jurado y del
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Partido Accion Nacional, por las presuntas intervenciones del denunciado en el noticiero
denominado “Antena Radio”, transmitido por el Instituto Mexicano de la Radio, en la frecuencia
107.9 de FM, en el Distrito Federal, asi mismo dada la naturaleza de las conductas denunciadas,
lo procedente es que también sea llamado, el concesionario de la radiodifusora que transmitio
las intervenciones del denunciado, al presente procedimiento.
C) Al Representante Legal del Instituto Mexicano de la Radio, por la presunta violacién a lo
dispuesto en el articulo 41, Base Ill, Apartado A, inciso g), parrafo 3 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 49, parrafos 2, 3, 4 y 5, 345,
parrafo 1, incisos b) y d), y 350, parrafo 1, incisos a), b) y e) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por la difusion de propaganda politica o electoral ordenada por
personas distintas al Instituto Federal Electoral; a través de los hechos referidos en el Punto de
Acuerdo SEGUNDO.
CUARTO.- Se sefialan las diez horas del dia catorce de mayo de dos mil doce, para que se
lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del ordenamiento
en cuestion, la cual habra de efectuarse en las oficinas que ocupa la Direccién Juridica del
Instituto Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan numero 100, edificio “C”, planta baja, Col.
Arenal Tepepan, Deleg. Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad.
QUINTO.- Citese al C. Javier Corral Jurado, en su calidad de candidato al senado de la
Republica, postulado por el Partido Accién Nacional; al Representante Legal del Instituto
Mexicano de la Radio; a los representantes propietarios de los partidos politicos Accidn
Nacional y Verde Ecologista de México ante el Consejo General de este Instituto, para que
por si 0 a través de sus representantes legales, comparezcan a la audiencia referida en el
punto CUARTO que antecede, apercibidos de que en caso de no comparecer a la misma,
perderan su derecho para hacerlo (Segun lo dispuesto por el articulo 368, primer parrafo del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales). Al efecto, se instruye a los
Licenciados en Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro Velazquez, Marco
Vinicio Garcia Gonzélez, Julio César Jacinto Alcocer, Ivan Gémez Garcia, Miguel Angel Baltazar
Velazquez, David Alejandro Avalos Guadarrama, Wendy Lopez Hernandez, Adriana Morales
Torres, Mayra Selene Santin Alduncin, Jesus Enrique Castillo Montes, Jesus Reyna Amaya, Abel
Casasola Ramirez, Javier Fragoso Fragoso, Francisco Juarez Flores, Alejandro Bello Rodriguez,
Salvador Barajas Trejo, Paola Fonseca Alba, Liliana Garcia Fernandez, Héctor Ceferino Tejeda
Gonzalez, Dulce Yaneth Carrillo Garcia, Yesenia Flores Arenas, Ruth Adriana Jacinto Bravo,
Maria Hilda Ruiz Jiménez, Guadalupe del Pilar Loyola Suérez, Jorge Bautista Alcocer, Radl
Becerra Bravo, Norma Angélica Calvo Castafieda, Ménica Calles Miramontes, Ingrid Flores
Mares, Arturo Gonzalez Fernandez, Milton Hernandez Ramirez, Esther Hernandez Roman,
Victor Hugo Jiménez Ramirez, Mira Elizabeth Krenek Jiménez, Luis Enrique Ledn Mendoza,
Maria de Jesus Lozano Mercado, Ermesto Rasgado Ledn, René Ruiz Gilbaja, Pedro Ivan
Gallardo Mufioz, Jesus Salvador Rioja Medina, Alexis Téllez Orozco, Cuauhtémoc Vega
Gonzalez y Alberto Vergara Gémez, personal adscrito a la Direccion Juridica de este Instituto, y
Apoderados Legales del mismo, asi como a los servidores publicos adscritos a las Juntas
Locales y Distritales de esta institucion en el estado de Chihuahua, para que en términos de los
articulos 53, parrafo 1, inciso j); 56, parrafo 2, inciso e), y 65, parrafo 1, inciso |) del Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral, conjunta o separadamente practiquen la notificacion del
presente proveido; lo anterior de conformidad con el articulo 50 del Reglamento de Quejas y
Denuncia de este Instituto.
SEXTO.- Asimismo, se instruye a la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados en
Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro Veldzquez, Marco Vinicio Garcia
Gonzalez, Francisco Judrez Flores, Julio César Jacinto Alcocer, Ivan Gémez Garcia, Adriana
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Morales Torres, Milton Herndndez Ramirez, Raul Becerra Bravo, Guadalupe del Pilar Loyola
Suérez, Jesus Salvador Rioja Medina, Alberto Vergara Gémez, Dulce Yaneth Carrillo Garcia,
Liliana Garcia Fernandez, Ingrid Flores Mares, Ma. Carmen del Valle Mendoza, Fabiola Montero
Pérez, Alfonso Contreras Espinosa, Diana Lorena Alvarez Elguea y Cuauhtémoc Vega
Gonzalez, Directora Juridica, Directora de Quejas, Subdirectores, Jefes de Departamento y
personal adscrito de la referida area, todos de este Instituto, para que conjunta o separadamente
coadyuven con el suscrito en el desahogo de la audiencia de mérito.
SEPTIMO.- Con fundamento en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién dentro de la tesis de jurisprudencia identificada con el
numero 29/2009, cuyo rubro es PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE
ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO, en la que se sostuvo
medularmente que la autoridad electoral se encuentra facultada para recabar pruebas que
acrediten la capacidad econémica del sancionado, a efecto de individualizar en forma adecuada
la sancién pecuniaria que en su caso se imponga y de esta forma, la misma no resulte
desproporcionada; lo anterior con independencia de que la carga probatoria corresponda al
denunciante y sin perjuicio del derecho del denunciado de aportar pruebas al respecto; se
requiere al C. Javier Corral Jurado, y al representante legal del Instituto Mexicano de la
Radio para que al momento de comparecer a la audiencia sefialada en el numeral CUARTO del
presente proveido, proporcione todos aquellos documentos que resulten iddneos para acreditar
su capacidad socioecondmica (declaracion anual correspondiente al ejercicio fiscal inmediato
anterior, recibos de pago, etc), asi como su domicilio fiscal y una copia de su cédula fiscal. Ahora
bien, en relacién con la informacién vinculada con los datos fiscales de las partes en el actual
Procedimiento Especial Sancionador, al poseer el caracter de reservada y confidencial, de
conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccion Il y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, se
ordena glosarla al expediente en que se actua en sobre debidamente cerrado y sellado, con
fundamento en el articulo 34, péarrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; toda vez que la misma pudiera contener
datos personales; asi como aquella que a juicio de esta autoridad deba ser resquardada por
revestir tal caracter.
De esta forma, se les hace de su conocimiento que de no remitir la informacion requerida en
el cuerpo del presente Acuerdo en el término concedido, se iniciara un procedimiento
sancionador en su contra, por la negativa a entregar la misma a esta autoridad. Lo anterior de
conformidad con los articulos 2, parrafo primero; 345, parrafo 1, inciso a), y 350, parrafo 1, inciso
e) del Codigo Federal Electoral, en relacion con el numeral 49 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente.
OCTAVO.- Asimismo, se ordena girar atento oficio al Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, para que en apoyo de
esta Secretaria, se sirva requerir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a efecto de que
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la legal notificacion del presente proveido,
proporcione informacién sobre la situacién fiscal que tenga documentada dentro del ejercicio
fiscal de 2012 o, en su caso, el inmediato anterior, correspondiente al C. Javier Corral Jurado, y
al Instituto Mexicano de la radio , en las que consten sus registros federales de contribuyentes,
utilidad fiscal, determinacion del ISR y estado de posicion financiera, asi como su domicilio fiscal
y, de ser posible, acompafie copia de las respectivas cédulas fiscales.
En esta tesitura, se reitera que una vez que obre en poder de esta autoridad la informacion de
referencia, al poseer el caracter de reservada y confidencial, de conformidad con lo establecido
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por los numerales 14, fraccion Il y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, toda vez que la misma pudiera
contener datos personales, se ordena glosarla al expediente en que se actia en sobre
debidamente cerrado y sellado, con fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.---------
Lo anterior, a efecto de que la misma Unicamente pueda ser consultada por esta autoridad al
momento de elaborar el Proyecto de Resolucion que ponga fin al presente procedimiento, con el
objeto de determinar, en su caso, la sancién que corresponda a los sujetos denunciados.-----------
Asimismo, se debe precisar que la potestad investigadora de la autoridad electoral, para
allegarse de los elementos relacionados con la capacidad econémica de los denunciados, se
puede ejercer en todo momento, por lo que su requerimiento dentro de la etapa de instruccion
resulta valido.
NOVENO.- Asimismo, se estima pertinente requerir al C. Javier Corral Jurado, para que al
momento de comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos sefialada en el punto CUARTO
del presente proveido, informe lo siguiente: a) Si los dias 20 y 27 de diciembre de dos mil doce;
los dias 3,10, 17, 24 y 31 de enero; 7, 14, 21 y 28 de febrero; 6, 13, 20 y 27 de marzo y 3y 10 de
abril, del presente afio, tuvo alguna participacion en los espacios de la programacion del
Noticiero denominado “Antena Radio”, Primera Emisién, que difunde El Instituto Mexicano de la
Radio, precisando en su caso los dias y horarios en los que tuvo alguna participacion; b) Sefiale
con qué caracter ha participado en dicho noticiero y si fue contratado para tal efecto; c) Precise
cuantas veces ha participado en dicho programa, asi como el horario en el que lo ha hecho; d)
Sefiale si sus participaciones fueron en programas en vivo 0 en programas pregrabados; e) De
tratarse de programas pregrabados, sefiale cuando se transmitian éstos, y en su caso, si hubo
retransmisiones de estos programas, y f) Es de referirse que la informacion que tenga a bien
proporcionar, deberd expresar la causa o motivo en que sustenta sus respuestas, asimismo,
acompafiar copia de la documentacion o constancias que justifiquen sus afirmaciones, con la
finalidad de obtener un elemento que respalde la veracidad de su dicho. Ahora bien, se hace de
su conocimiento que de no remitir la informacién requerida en el cuerpo del presente
Acuerdo al momento de comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos sefialada en el punto
CUARTO del presente proveido, se iniciara un procedimiento sancionador ordinario en su
contra, por la negativa a entregar la misma a esta autoridad. Lo anterior de conformidad con los
articulos 2, parrafo primero; 345, parrafo 1, inciso a), y 350, pérrafo 1, inciso e) del Cédigo
Federal Electoral, en relacién con el numeral 49 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral vigente; asi como las manifestaciones que considere necesarias
con el proposito de ejercer su derecho de contradiccion de prueba.”

XXII. Por oficios numeros SCG/3801/2012, SCG/3804/2012, SCG/3802/2012 y
SCG/3803/2012, suscritos por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dirigidos a los CC. Sara Isabel
Castellanos Cortés, Representante Propietaria del Partido Verde Ecologista de
México ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, Rogelio Carbajal
Tejada, Representante Propietario del Partido Accidon Nacional ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, al Representante Legal del Instituto
Mexicano de la Radio y al C. Javier Corral Jurado, partes denunciantes y
denunciadas en el presente asunto, mismas que se les ordend citar y emplazar a
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la audiencia de pruebas y alegatos, de conformidad con lo ordenado en el
proveido de fecha nueve de mayo del presente afio.

XXIV. Mediante oficio numero SCG/3806/2011, signado por el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, se
llevd a cabo el requerimiento de informacion al Director de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, a efecto de dar
cumplimiento con lo mandatado mediante proveido de misma fecha.

XXV. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha nueve de mayo
de dos mil doce, el dia catorce de mayo del mismo afio, se celebré en las oficinas
que ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia de
pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

‘EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
CUATRO MINUTOS DEL DIA CATORCE DE MAYO DE DOS MIL DOCE, HORA Y FECHA
SENALADAS PARA EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA
LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA
DEL LICENCIADO FRANCISCO JUAREZ FLORES, ABOGADO INSTRUCTOR DE
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES Y ORDINARIOS SANCIONADORES DE LA DIRECCION DE
QUEJAS DE LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, MISMO
QUE SE IDENTIFICA EN TERMINOS DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON NUMERO DE
FOLIO 0000086969854, EXPEDIDA A SU FAVOR POR ESTE INSTITUTO, CUYA COPIA SE
AGREGA COMO ANEXOS A LA PRESENTE ACTA Y QUIEN A TRAVES DEL OFICIO
NUMERO SCG/3804/2012, DE FECHA NUEVE DE MAYO DEL ANO EN CURSO, FUE
DESIGNADO POR EL LICENCIADO EDMUNDO JACOBO MOLINA, SECRETARIO
EJECUTIVO EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARA QUE CONJUNTA O SEPARADAMENTE
CONDUZCA LA PRESENTE AUDIENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 14, 16, 17, Y 41 BASE Ill, APARTADO D DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 125, PARRAFO 1, INCISOS A) Y B), 367, 368 Y 369
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES;
NUMERALES 62, 64, 67 Y 68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL; ARTICULOS 39, PARRAFO 2, INCISO M) Y 65,
PARRAFO 1, INCISOS A) Y H) Y PARRAFO 3 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, ASI COMO POR LO ORDENADO MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA
NUEVE DE MAYO DE DOS MIL DOCE, EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD ELECTORAL
DENTRO DEL EXPEDIENTE CITADO AL RUBRO, PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO
CITAR, A LA REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL COMO
PARTE DENUNCIANTE; AS/ COMO AL C. JAVIER CORRAL JURADO, CANDIDATO AL
SENADO DE LA REPUBLICA, AL LIC. ROGELIO CARBAJAL TEJADA, REPRESENTANTE
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PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE
INSTITUTO, Y AL REPRESENTANTE LEGAL DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO
COMO PARTES DENUNCIADAS EN EL PRESENTE ASUNTO, PARA COMPARECER ANTE
ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO.
LA SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO HACE
CONSTAR QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON SEIS MINUTOS SE ENCUENTRAN
PRESENTES EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, LA CIUDADANA ANA CECILIA TERRAZAS VALDES,
DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO, QUIEN SE IDENTIFICO
CON CREDENCIAL PARA VOTAR EXPEDIDA POR EL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES CON NUMERO DE FOLIO 0000008814321 EN LA CUAL OBRA FOTOGRAFIA
QUE CONCUERDA CON LOS RASGOS FISONOMICOS DE LA COMPARECIENTE,
DOCUMENTO QUE SE TIENE A LA VISTA'Y SE DEVUELVE A LA INTERESADA, PREVIA
COPIA FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS, Y QUIEN SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE
AUTORIZADA EN TERMINOS DEL NOMBRAMIENTO EXPEDIDO POR EL CIUDADANO
FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
SIENDO LAS DIEZ HORAS CON DIEZ MINUTOS COMPARECE EL LIC. ALBERTO EFRAIN
GARCIA CORONA EN REPRESENTACION DEL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, QUIEN SE IDENTIFICO CON CREDENCIAL PARA VOTAR
CON FOTOGRAFIA, EXPEDIDA A SU FAVOR POR EL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CON NUMERO DE FOLIO
0416080208801, EN LA CUAL OBRA FOTOGRAFIA A COLOR QUE CONCUERDA CON LOS
RASGOS FISONOMICOS DEL COMPARECIENTE, DOCUMENTO QUE SE TIENE A LA VISTA
Y SE DEVUELVE AL INTERESADO, PREVIA COPIA FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS Y
QUIEN SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE AUTORIZADO PARA COMPARECER A LA
PRESENTE AUDIENCIA, EN TERMINOS DEL ESCRITO DE ESTA MISMA FECHA, SIGNADO
POR EL LIC. EVERARDO ROJAS SORIANO, REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO. --rrmemrememememememenen
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DIEZ
HORAS CON DOCE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, NO COMPARECE
PERSONA ALGUNA EN REPRESENTACION DEL C. JAVIER CORRAL JURADO, ASI COMO
DEL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO.
NO OBSTANTE LO ANTERIOR, SE HACE CONSTAR QUE SE TUVIERON POR RECIBIDOS
LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS: 1.- ESCRITO SIGNADO POR EL LICENCIADO
EVERARDO ROJAS SORIANO, CONSTANTE DE QUINCE FOJAS, A TRAVES DEL CUAL DA
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO QUE LE FUE FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD
Y COMPARECE A LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS DE REFERENCIA; 2.-
ESCRITO SIGNADO POR LA LICENCIADA ANA CECILIA TERRAZAS VALDES, DIRECTORA
GENERAL DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO, CONSTANTE DE CATORCE FOJAS, A
TRAVES DEL CUAL DA CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO QUE LE FUE FORMULADO
POR ESTA AUTORIDAD ELECTORAL Y OFRECE PRUEBAS DE SU PARTE. ----------rmeemmnov
CONTINUANDO CON LA AUDIENCIA DE MERITO, LA SECRETARIA DEL CONSEJO
GENERAL ACUERDA: PRIMERO: SE RECONOCE LA PERSONALIDAD CON LA QUE SE
OSTENTAN LAS PARTES, LAS CUALES HAN SIDO DEBIDAMENTE IDENTIFICADAS Y QUE
EXHIBIERON DIVERSAS DOCUMENTALES, POR MEDIO DE LAS CUALES ACREDITAN SU
PERSONALIDAD ASI COMO ESCRITO A TRAVES DEL CUAL DAN CONTESTACION AL
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EMPLAZAMIENTO, OFRECEN PRUEBAS Y RINDEN ALEGATOS, MISMOS QUE SE ORDENA
AGREGAR A LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR; ASIMISMO, Y TODA VEZ QUE HAN ACREDITADO
RESPECTIVAMENTE, SER REPRESENTANTES DE LOS SUJETOS DENUNCIADOS;
SEGUNDO.- ASIMISMO SE PONE A LA VISTA DE LAS PARTES PARA QUE MANIFIESTEN
LO QUE A SU DERECHO CORRESPONDA LOS ESCRITOS DE CONTESTACION RECIBIDOS
POR ESTA AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES, LO QUE SE
ACUERDA CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 14, 16 Y 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; EN RELACION CON
LO PREVISTO POR LOS ARTICULOS 356, PARRAFO 1, INCISO C); 368; 369 Y 370 DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN
RELACION CON LOS NUMERALES 19; 61; 67; 68 Y 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, Y TODA VEZ QUE EL
ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL INCISO A) PARRAFO 3 DEL
ARTICULO 68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EN ESTE ACTO, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON DIECISIES MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, SE HACE CONSTAR QUE NO COMPARECE PERSONA
ALGUNA EN REPRESENTACION DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO COMO
PARTE DENUNCIANTE EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO, LO CUAL NO IMPIDE LA
CELEBRACION DE LA AUDIENCIA EN TERMINOS DE LOS PRECEPTOS CITADQS.------------
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CON RELACION EN LO
PREVISTO POR EL INCISO B) PARRAFO 3 DEL NUMERAL 68 DEL REGLAMENTO DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS
CON DIECIOCHO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO
DE LA VOZ A LAS PARTES DENUNCIADAS, A FIN DE QUE EN UN TIEMPO NO MAYOR A
TREINTA MINUTOS, RESPONDAN LA DENUNCIA, OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE A SU
JUICIO DESVIRTUEN LA IMPUTACION QUE SE REALIZA.
EN ESE SENTIDO SIENDO LAS DIEZ HORAS CON DIECINUEVE MINUTOS SE LE
CONCEDE EL USO DE LA VOZ AL LIC. ALBERTO EFRAIN GARCIA CORONA, QUIEN
ACTUA EN REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUIEN MANIFESTO LO
SIGUIENTE: QUE EN ESTE ACTO, CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR EL
ARTICULO 369 DEL CODIGO DE LA MATERIA, ACUDO EN TIEMPO Y FORMA A LA
AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS A LA QUE FUERE EMPLAZADO MI
REPRESENTADO, A EFECTO DE CONTESTAR LA INOPERANTE E IMPROCEDENTE QUEJA
INTERPUESTA POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO EN CONTRA DE MI
REPRESENTADO Y DEL CIUDADANO JAVIER CORRAL JURADO. LO INOPERANTE DE LA
PRESENTE QUEJA RADICA EN QUE EL QUEJOSO NO APORTA LOS ELEMENTOS
SUFICIENTES SIQUIERA DE TIPO INDICIARIO QUE PUEDAN ACREDITAR ILICITO ALGUNO
INFRINGIENDO LA NORMA ELECTORAL, YA QUE DE LAS MANIFESTACIONES QUE SE
PUEDEN ADVERTIR EN EL CUERPO DEL EXPEDIENTE, LAS MISMAS EN NADA SE
VINCULAN CON EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL EN CURSO, YA QUE LA
PARTICIPACION DEL REFERIDO CIUDADANO SE ENCUENTRA EN PLENO APEGO A LA
LIBERTAD DE EXPRESION Y MANIFESTACION DE IDEAS CONSAGRADO EN LOS
NUMERALES SEXTO Y SEPTIMO DE NUESTRA CARTA MAGNA. AUNADO A LO ANTERIOR,
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ES PRECISO SENALAR QUE LAS INTERVENCIONES DEL TAMBIEN DENUNCIADO SE DAN
EN CARACTER PERIODISTICO DENTRO DEL GENERO DE OPINION Y A INVITACION
HECHA POR EL INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO DESDE HACE APROXIMADAMENTE
CUATRO ANOS, APROVECHANDO SU CONOCIMIENTO Y ESPECIALIDAD EN EL DERECHO
Y COMO COLABORADOR DENTRO DE UN ESPACIO NOTICIOSO. POR LO QUE LAS
MANIFESTACIONES EXPRESADAS POR EL LIC. JAVIER CORRAL JURADO, EN NADA SE
ASEMEJAN A LO QUE SE DEBE CONSIDERAR COMO PROPAGANDA ELECTORAL, YA
QUE EN NINGUN MOMENTO SE INVITA A VOTAR POR CANDIDATO O PARTIDO POLITICO
ALGUNO, POR EL CONTRARIO, SE HACE UNA CRITICA CONSTRUCTIVA RESPECTO DE
DIVERSOS TEMAS DE INTERES SOCIAL EN LOS QUE, COMO SE HA DICHO, COMPRENDE
TANTO LA LIBERTAD DE EXPRESAR EL PENSAMIENTO PROPIO, COMO EL DERECHO A
BUSCAR RECIBIR Y DIFUNDIR INFORMACION DE TODA INDOLE, SIN AFECTAR
DERECHOS DE TERCEROS. POR OTRO LADO, SOLICITO SE ME TENGA POR
REPRODUCIDO EL ESCRITO IDENTIFICADO CON EL NUMERO RPAN/758/2012, SUSCRITO
POR EL LIC. EVERARDO ROJAS SORIANO, REPRESENTANTE SUPLENTE ANTE ESTE
ORGANO ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE CONTESTA LA DENUNCIA, SE OFRECEN
PRUEBAS Y SE FORMULAN LOS ALEGATOS A QUE HUBIERE LUGAR, MISMO QUE
SOLICITO SE INSERTE A LA PRESENTE. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR EN
LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.
SIENDO LAS DIEZ HORAS CON VEINTISIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA,
SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN ACTUA EN REPRESENTACION
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A
LA LICENCIADA ANA CECILIA TERRAZAS VALDES, QUIEN COMPARECE EN
REPRESENTACION DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO, QUIEN MANIFESTO LO
SIGUIENTE: BUENOS DIAS. QUE EN ESTE ACTO COMPAREZCO, A FIN DE RATIFICAR MI
ESCRITO DE FECHA CATORCE DE MAYO DE DOS MIL DOCE, DE CATORCE FOJAS
UTILES SUSCRITAS POR UNA SOLA DE SUS CARAS, SIGNADO POR LA SUSCRITA.
ASIMISMO, EN ESTE ACTO ME PERMITO ENFATIZAR QUE MI REPRESENTADA SIEMPRE
SE HA CONDUCIDO EN ESTRICTO APEGO A LA LEGISLACION EN LA MATERIA,
ABSTENIENDOSE DE DIFUNDIR PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL, ORDENADA
POR PERSONAS DISTINTAS AL IFE, TAL Y COMO SE ACREDITA CON MI ESCRITO DE
OFRECIMIENTO DE PRUEBAS. LA PARTICIPACION DEL C. JAVIER CORRAL JURADO EN
EL NOTICIERO ANTENA RADIO, QUE SE TRANSMITE EN LA FRECUENCIA 107.9 DE FM,
OPERADA POR MI PODERDANTE, MATERIA DE LA QUEJA REALIZADA POR EL PARTIDO
VERDE ECOLIGSTA DE MEXICO, DE NINGUNA MANERA ACTUALIZA LOS ELEMENTOS
VOLITIVOS QUE SENALA EL ARTICULO 228 DEL CODIGO COMICIAL. POR PARTE DE MI
REPRESENTADA NUNCA HA EXISTIDO LA VOLUNTAD O INTENCION DE TRANSGREDIR
LA LEGISLACION EN MATERIA ELECTORAL, MUCHO MENOS DE REALIZAR ACCIONES
CON EL PROPOSITO U OBJETIVO FUNDAMENTAL DE PRESENTAR UNA PLATAFORMA
ELECTORAL, PROMOVER A UN PARTIDO POLITICO O POSICIONAR A UN CIUDADANO
PARA OBTENER EL VOTO EN LA JORNADA ELECTORAL, POR LO QUE AL NO
VERIFICARSE DICHOS ELEMENTOS DE FORMA SISTEMATICA Y FUNCIONAL, A JUICIO
DE ESTE ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
NO EXISTE LA CONDUCTA PUNIBLE IMPUTADA. ES MI DESEO REITERAR QUE SI BIEN MI
REPRESENTADO EN CARACTER DE PERMISIONARIO DE LA EMISORA XHIMR
HORIZONTE 107.9 FM, PRODUCE PROGRAMAS Y TRANSMITE EL NOTICIERO ANTENA
RADIO EN RESPETO IRRESTRICTO A LA LIBERTAD DE EXPRESION DE NUESTROS
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COLABORADORES, NO INFLUIMOS NI ESTABLECEMOS LINEA EDITORIAL NI CENSURA
DE NINGUN TIPO SOBRE LAS OPINIONES Y CRITICAS DE LOS ESPECIALISTAS
INVITADOS, POR LO QUE LAS OPINIONES VERTIDAS SON DE EXCLUSIVA
RESPONSABILIDAD DE QUIEN LOS EMITE Y DE NINGUNA MANERA EXPRESAN LA
POSICION DE ESTE INSTITUTO EN CUANTO A LOS TEMAS TRATADOS, FUNGIENDO
COMO UN MEDIO ABIERTO A LA OPINION PUBLICA. RESPECTO DE NUESTROS
COLABORADORES, NO MEDIA CONTRATO ALGUNO NI PAGA, NI FILIACION PARTIDISTA,
SI BIEN Si ESTAMOS PLENAMENTE EN FAVOR DE LA LIBERTAD DE EXPRESION QUE
LOS PROTEGE, DERIVADA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. CABE ACLARAR QUE LAS PRUEBAS DOCUMENTALES SON OFRECIDAS EN
DISCO COMPACTO, EN OBSERVANCIA DE LOS LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA LA
APLICACION Y SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD Y DISCIPLINA DEL
GASTO DE LA ADMINSITRACION PUBLICA FEDERAL EN LO CONDUCENTE, LAS CUALES
SOLICITO SEAN ESTUDIADAS A FONDO POR ESTA AUTORIDAD SUSTANCIADORA.
FINALMENTE, SOLICITO SE TENGA POR PERDIDO EL DERECHO PARA OFRECER
PRUEBAS Y ALEGATOS EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO, EN CUANTO HACE AL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, TODA VEZ QUE NO COMPARECE POR
ESCRITO NI VERBALMENTE A LA PRESENTE AUDIENCIA. SIENDO TODO LO QUE DESEA
MANIFESTAR EN LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.
SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA Y OCHO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN ACTUA EN
REPRESENTACION DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, EN REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE
ACUERDA: VISTO LO MANIFESTADO POR LOS COMPARECIENTES, TENGASELES POR
HECHAS SUS MANIFESTACIONES PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
LUGAR.
POR OTRO LADO, Y TODA VEZ QUE NO COMPARECE PERSONA ALGUNA EN
REPRESENTACION DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, SE TIENE POR
PERDIDO SU DERECHO PARA OFRECER PRUEBAS Y RENDIR ALEGATO EN LA
PRESENTE DILIGENCIA. ASIMISMO, SE TIENEN POR ADMITIDAS LAS PRUEBAS
ENUNCIADAS EN EL ESCRITO INICIAL PRESENTADO POR EL PARTIDO QUEJOSO. POR
LO QUE RESPECTA A LAS PRUEBAS DOCUMENTALES QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE,
LAS MISMAS SE TIENEN POR DESAHOGADAS EN ATENCION A SU PROPIA Y ESPECIAL
NATURALEZA Y RESPECTO A LAS PRUEBAS TECNICAS, CONSISTENTES EN NUEVE
DISCOS COMPACTOS, OFRECIDOS EN LA PRESENTE DIGILENCIA POR EL INSTITUTO
MEXICANO DE LA RADIO, EN ESTE ACTO SE TIENEN POR REPRODUCIDAS, EN VIRTUD
DE QUE EL INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO OFRECE EL MEDIO IDONEO PARA SU
REPRODUCCION, LAS CUALES CONTINENEN DIVERSOS DOCUMENTOS RELACIONADOS
CON LA TRANSMISION DEL PROGRAMA DE NOTICIAS ANTENA RADIO, ASI COMO
TESTIGOS DE GRABACION DE AUDIO, CORRESPONDIENTES A LOS DIAS CUATRO DE
MARZO, SEIS DE MAYO Y OCHO DE JULIO DE DOS MIL OCHO, Y LOS DIAS DOS DE
SEPTIEMBRE, CUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL OCHO, TRES DE FEBRERO,
CATORCE DE ABIRL, NUEVE DE JUNIO, CUATRO DE AGOSTO, SEIS DE OCTUBRE Y
OCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL NUEVE, VEINTISEIS DE ENERO, DIECISEIS DE MARZO
Y VEINTICINCO DE MAYO DE DOS MIL DIEZ; TRECE DE JULIO, VEINTIUNO DE
SEPTIEMBRE Y VEINTITRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIEZ; NUEVE DE AGOSTO,
DIECIOCHO DE OCTUBRE Y SEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL DOCE; QUINCE DE

30



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PVEM/CG/110/PEF/187/2012

FEBRERO, DIECISEIS DE ABRIL Y VEINTIUNO DE JUNIO DE DOS MIL ONCE: TRES DE
ENERO, SIETE DE FEBRERO, TRECE DE MARZO Y DIEZ DE ABRIL DE DOS MIL DOCE, ASI
COMO LOS OCHO DISCOS COMPACTOS QUE SE ENCUENTRAN INTEGRADOS EN AUTO.
AL RESPECTO, SE HACE CONSTAR QUE LOS COMPARECIENTES ACUERDAN DARLOS
POR REPRODUCIDOS, DADO QUE CON TALES PRUEBAS TECNICAS SE CORRIO
TRASLADO A LAS PARTES DENUNCIADAS A EFECTO DE QUE SE ENCONTRARAN EN
POSIBILIDAD DE FORMULAR UNA DEFENSA ADECUADA Y MANIFESTARAN LO QUE A SU
DERECHO CONVINIERA RESPECTO A LAS MISMAS, LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO
EN EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PROBANZAS DE LAS QUE SE RESERVA SU VALORACION AL MOMENTO DE
EMITIR LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE, AL NO EXISTIR PRUEBAS PENDIENTES
POR DESAHOGAR SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE ETAPA PROCESAL ~-------nxenenv
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO DE LA MATERIA, SIENDO LAS
DIEZ HORAS CON CUARENTA Y SIETE MINUTOS DEL DIA EN QUE SE ACTUA, SE LE
CONCEDE A LAS PARTES EL USO DE LA VOZ, Y HASTA CON UN TIEMPO NO MAYOR A
QUINCE MINUTOS, PARA QUE FORMULEN SUS ALEGATOS.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
CUARENTA Y OCHO MINUTOS, EN USO DE LA VOZ, EL LIC. ALBERTO EFRAIN GARCIA
CORONA, QUIEN ACTUA EN REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE EN LA PRESENTE ETAPA SOLICITO SE ME TENGA POR
REPRODUCIDO EL ESCRITO YA REFERIDO EN MI PRIMERA INTERVENCION, EN EL QUE
RESULTA CLARO QUE MI REPRESENTADO EN NINGUN MOMENTO CONTRATO EN
FORMA DIRECTA O POR TERCERAS PERSONAS TIEMPO EN RADIO Y/O TELEVISION EN
BENEFICIO DE Si, NI DEL CIUDADANO JAVIER CORRAL JURADO. POR LO ANTERIOR Y
TODA VEZ QUE DE LAS MANIFESTACIONES EXPRESADAS POR EL TAMBIEN
DENUNCIADO, SOLICITO A ESTA AUTORIDAD QUE LLEGADO EL MOMENTO PROCESAL
OPORTUNO DECLARE EL PRESENTE PROCEDIMIENTO COMO INFUNDADO, ELLO EN
RAZON DE QUE NO SE ACTUALIZA INFRACCION ALGUNA AL MARCO NORMATIVO
ELECTORAL VIGENTE., SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
CINCUENCIA MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR
CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE EN REPRESENTACION DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES. -----x-vnnnemm-
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
CINCUENTA Y UN MINUTOS, LA LICENCIADA ANA CECILIA TERRAZAS VALDES, EN USO
DE LA VOZ, QUIEN COMPARECE EN REPRESENTACION DEL INSTITUTO MEXICANO DE
LA RADIO, MANIFIESTA LO SIGUIENTE: QUISIERA RATIFICAR TODO LO ANTES DICHO,
ADEMAS DE COMPARTIR EL CRITERIO DE LA REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, AHORA DENUNCIANTE, QUE INDICA LA FALTA DE
CONGRUENCIA PARA REFERIRSE A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL CONFORME LE
CONVIENE, VERTIDO EN EL RECURSO DE APELACION SUP-RAP220/2009, CUANDO SE
INCONFORMO ANTE UNA RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL IFE DEL OCHO DE
JULIO DE DOS MIL NUEVE, EN EL SENTIDO DE QUE EN EL CASO DEL IMER SE ESTIMO
INDEBIDAMENTE QUE UNA COLABORACION DE UN EXPERTO EN TEMAS DE LIBERTAD
DE EXPRESION, DERECHO A LA INFORMACION, TELECOMUNICACIONES Y MEDIOS
PUBLICOS PODIA IMPLICAR PROPAGANDA ELECTORAL. SE PASO POR ALTO QUE EL
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TEMA SOBRE EL QUE VERSAN LAS COLABORACIONES DEL C. CORRAL REVISTEN EL
INTERES GENERAL DE LA CIUDADANIA A LA QUE EL IMER ESTA COMPROMETIDO A
INFORMAR DE MANERA EQUILIBRADA, OPORTUNA, VERAZ Y RESPETUOSA. QUE
CONTRARIO A LO QUE HOY ADUCE LA REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE, EL
CONTENIDO DE LAS PARTICIPACIONES DEL C. JAVIER CORRAL NO DENOTA QUE HAYA
TENIDO EL ANIMO DE INFLUIR EN LAS PREFERENCIAS ELECTORALES, PORQUE NO SE
DESPRENDE ALGUN ELEMENTO QUE FOMENTE A ALGUN PARTIDO POLITICO O
CANDIDATO, EN TODO CASO, LAS PARTICIPACIONES DEL C. CORRAL, COMO LA DE
TODOS LOS COLABORADORES QUE PARTICIPAN EN LOS NOTICIARIOS DEL IMER, SE
REALIZAN EN EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION, CONSAGRADA EN EL
ARTICULO SEXTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PRERROGATIVA FUNDAMENTAL QUE NO PUEDE SER COARTADA BAJO EL
PRETEXTO DE QUE SE TRATA DE PROPAGANDA ELECTORAL, SIN EL RECONOCIMIENTO
Y RESPETO A LA LIBERTAD DE OPINAR, CRITICAR E INCLUSIVE DISENTIR CON EL
PENSAMIENTO Y CON LA PALABRA, NO CABE LA POSIBILIDAD DE CONSTRUCCION DE
UN REGIMEN DEMOCRATICO QUE POR DEMAS NO PUEDE ESTAR SUJETO A
TEMPORALIDADES O PERIODOS DE VEDA DE LA LIBERTAD DE EXPRESION, PUES SERIA
TANTO COMO IMPONER UN TOQUE DE QUEDA AL DERECHO A MANIFESTARSE, LO QUE
SOLAMENTE SUCEDE EN DICTADURAS O REGIMENES TOTALITARIOS. UN MEDIO
PUBLICO DE COMUNICACION COMO EL INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO, DEFIENDE
SU OBLIGACION DE OFRECER UNA PROGRAMACION EQUILIBRADA Y DE GARANTIZAR
EN TODO MOMENTO LA LIBRE EXPRESION DE LAS IDEAS COMO PRINCIPIO IMPERATIVO
DE LA DEMOCRACIA. DEBO RECALCAR QUE LOS SUPUESTOS DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO SON SUBJETIVOS Y SIN SUSTENTO, YA QUE NO SE
PRESENTAN A SOSTENER SU DICHO, DESESTIMANDO TODO LO ESTABLECIDO EN SU
ESCRITO. SOLICITO SEA DESECHADA LA DENUNCIA PRESENTADA POR LA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, PORQUE NO
CUMPLEN LOS EXTREMOS ESTABLECIDOS COMO SANCIONABLES EN LA NORMA
ELECTORAL, NI SE VULNERAN LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD, LEGALIDAD Y CERTEZA
QUE CONSAGRA EL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL. POR ULTIMO, SOLICITO, EN ARAS
DE LA DEMOCRACIA Y DE LA LIBERTAD DE EXPRESION, SE LEVANTE CUANTO ANTES
LA MEDIDA CAUTELAR IMPUESTA DE MANERA INFUNDADA A MI REPRESENTADO.
SIENDO TODO LO QUE DESEO MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON UN
MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE EN REPRESENTACION DEL INSTITUTO
MEXICANO DE LA RADIO PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES, ~------nmrmenenmememee-
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, LA SECRETARIA DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ACUERDA: TENGANSE A LAS PARTES
CONTENDIENTES FORMULANDO LOS ALEGATOS QUE A SUS INTERESES CONVINIERON,
CON LO QUE SE CIERRA EL PERIODO DE INSTRUCCION, POR LO QUE PROCEDERA LA
SECRETARIA A FORMULAR EL PROYECTO DE RESOLUCION CORRESPONDIENTE, EL
CUAL DEBERA SER PRESENTADO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES, ~--------
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN SUS
TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS ONCE HORAS CON DOS
MINUTOS DEL DIA CATORCE DE MAYO DE DOS MIL DOCE, SE DA.
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XXVI. En la audiencia de fecha catorce de mayo de dos mil doce, se tuvieron por
recibidos los siguientes escritos:

Escrito signado por el Lic. Everardo Rojas Soriano, representante suplente del
Partido Accion Nacional, ante el Consejo General de este Instituto:

‘Al respecto, previo al planteamiento de la contestacion de la referida queja que me fuere
notificada en dias pasados, conviene sefialar que la referida queja interpuesta por el representante
del Partido Verde Ecologista de México, toda vez que actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 29, numeral 2, inciso a) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral vigente:

“Articulo 29
Desechamiento e Improcedencia
2. La Queja o Denuncia sera improcedente cuando:

a) No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni indicios en términos del inciso e) pérrafo 1, del
articulo 23 de este Reglamento;

(.)

Lo anterior en razén de que los hechos mencionados en el escrito de queja presentado por el
Partido Verde Ecologista de México son intrascendentes ya que parten de apreciaciones subjetiva,
vagas y poco precisas al estimar que desde el 2008 el C. Javier Corral Jurado participa
semanalmente como analista y comentarista en el programa radiofénico denominado “Noticiero
Antena Radio” que se transmite en la frecuencia 107.9 FM del Instituto Mexicano de la Radio y que
de tales afirmaciones se advirtiera la contratacion de tiempos en radio y television para
promocionar la imagen del referido ciudadano.

Asi también, la queja de merito debe ser desechada por la notoria improcedencia ya que el
quejoso no aporta los elementos minimos para sustentar su dicho, ya que tnicamente se basa en
supuestos, maxime que de las pruebas que aporta consiste en notas periodisticas y técnicas que
en nada acreditan las afirmaciones del quejoso.

Por otro lado, de los hechos objeto de la denuncia, no se advierte que los mismos tengan una
vinculacion con Proceso Electoral alguno y mucho menos que de los mismos se pueda advertir el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador alguno.

Ello asi ya que de los referidos hechos no se advierte las hipétesis previstas en el numeral 367 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual a la letra reza:
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Articulo 367

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria del Consejo General instruira el
procedimiento especial establecido por el presente capitulo, cuando se denuncie la comision de
conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el séptimo parrafo del articulo 134
de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los
partidos politicos en este Codigo; o

¢) Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia.

Como se advierte del precepto antes citado, los hechos que se denuncian no corresponden a
violaciones a lo previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g) de la Constitucién Federal
ya que no se acredita siquiera de manera indiciaria la adquisicién ni contratacion de promocionales
que el quejoso no aporta elemento para acreditar su existencia.

En relacion con lo anterior, conviene tener presente el contenido de la siguiente tesis de
jurisprudencia sostenida por el Tribunal Federal Electoral, la cual establece:

Jurisprudencia 16/2005

IMPROCEDENCIA. LAS CAUSAS FUNDADAS EN DEFICIENCIAS DE LA DEMANDA SOLO SE
ACTUALIZAN SI SON IMPUTABLES A LOS PROMOVENTES.—Las causas de improcedencia
de los medios de impugnacion en materia electoral, que se fundan en meras deficiencias en la
formulacion de una demanda, operan cuando sus irreqularidades son imputables a los
promoventes, pero no cuando se originan en la insuficiencia o falta de claridad de las leyes o en la
actitud o actuacién incompleta o indebida de las autoridades aplicadoras, que razonablemente
puedan provocar confusién o desconcierto en los justiciables, e inducirlos a error en la redaccion y
presentacion de los escritos de promocion o interposicion de los juicios o recursos, pues la
finalidad perseguida con estos instrumentos procedimentales consiste en hacer realidad el acceso
efectivo a la justicia, lo que es un imperativo de orden publico e interés general, en tanto que el
rechazo de las demandas por las causas mencionadas constituye una sancion para el actor ante
su incumplimiento con la carga procesal de satisfacer los requisitos legales necesarios para la
viabilidad del medio de impugnacion. Entonces el acceso a la justicia constituye la regla, y la
improcedencia por las omisiones indicadas, la excepcion, que como tal sélo debe aplicarse cuando
se satisfagan claramente y en su totalidad sus elementos constitutivos. Por tanto, cuando existan
esas irreqularidades, pero se tenga la conviccién firme de que no provienen de la incuria o
descuido de su autor, sino de las deficiencias de la ley o de la actitud o actuacion de las
autoridades, resulta inconcuso que falta un elemento fundamental para la actualizacion de la causa
de improcedencia, consistente en el incumplimiento imputable al promovente de una carga
procesal, y esto lleva a la admisibilidad de la demanda.

Tercera Epoca:
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-028/2001.—
Lucio Frias Garcia.—10 de junio de 2001.—Unanimidad de votos.
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-195/2004.—Coalicion en Alianza Contigo.—2
de septiembre de 2004.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-374/2005.—
Marta Elba Garcia Mejia.—7 de julio de 2005.—Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesién celebrada el veintidos de noviembre de dos mil cinco, aprobo
por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecedey la declaré formalmente
obligatoria.

Se publicd como tesis relevante en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 82.

Con base en lo antes expuesto, resulta fundada mi pretension, toda vez que la denuncia advierte
una clara deficiencia respecto a los supuestos hechos que denuncia el promovente, ello en virtud
de que no es claro y no aporta elementos siquiera indiciarios que hagan suponer la existencia de
los mismos.

En tales circunstancias, toda vez que de la narracion de los hechos planteados por la parte actora
no trastocan Proceso Electoral Federal en curso, se desprenden conductas que no implican
violacion a la normatividad electoral vigente, por lo que la Autoridad de ver los argumentos vertidos
en la queja deben ser considerados improcedentes y en consecuencia desechar la misma, al
actualizarse una causal de improcedencia de las previstas por la norma reglamentaria.

CONTESTACION DE HECHOS.

En ese orden de ideas, ad cautelam acudo en tiempo y forma a dar contestacion a la inoperante e
improcedente queja interpuesta por la representante propietaria del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, respecto de hechos que se le pretenden imputar a mi representado.

Para tal efecto, he de sefialar que NIEGO categéricamente los hechos expuestos por la
representante propietaria del Partido Verde Ecologista de México, toda vez que parte de
apreciaciones subjetivas, oscuras, tendenciosas e imprecisas, al considerar que de las
intervenciones del C. Javier Corral Jurado, el mismo de su contenido y manifestado constituya
violaciones en materia electoral vigente.

Ello en razén del andlisis a los testigos que se anexan al emplazamiento, se trata de
intervenciones que se dan en total y pleno apego a la libertad de expresion y manifestacion de
ideas, consagrado por la Carta Magna en sus numerales 6° y 7° manifestaciones que en nada se
vincularon al Proceso Electoral Federal ni mucho menos se hizo promocién personalizada o se
solicité el voto en favor de partido politico, candidato o precandidato alguno.

Por ofro lado es preciso sefialar que mi representado el Partido Accion Nacional en ningtn
momento y bajo ninguna circunstancia contratd y/o adquirié tiempo en radio ni television fuera de
los tiempos que el Instituto Federal Electoral ha establecido como prerrogativa al partido politico
que represento, ya que, suponiendo sin conceder que se hubiera contratado, el quejoso o en su
defecto la radiodifusora que acuden al presente procedimiento hubieran aportado el contrato
correspondiente a efecto de acreditar su dicho, situacion que en el presente no se actualiza ya que
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evidentemente NO se contraté y/o adquirié tiempo fuera de pauta como erréneamente lo pretende
imputar el quejoso.

Expuesto lo anterior y teniendo a la vista copia del expediente que fuere adjuntado dentro del
emplazamiento hecho a mi representado mediante oficio SCG/3860/2012 procedo a formular los
siguientes:

ALEGATOS.

Es asi que procedo a manifestar que del analisis a lo que obra en autos del expediente de cuenta,
es de advertir que si bien existen las participaciones del C. Javier Corral Jurado, las mismas son
de carécter periodistico, dentro del género de opinién y fue invitado por el Instituto Mexicano de la
Radio IMER desde hace cuatro afios en su calidad de especialista en derecho, apegado siempre
sus manifestaciones al derecho de la informacién, a la libertad de expresion colaborando como
columnista dentro de un espacio noticioso.

Ahora bien, respecto de los hechos que se pretenden imputar a mi representado, es preciso tener
presente lo establecido en los articulos 41, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 49, parrafos 3 y 4; 228, parrafo 3; 342, parrafo 1, incisos a), i) y n); 344, parrafo 1,
inciso f); 345, parrafo 1, inciso b) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
que sefialan lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares
de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinaré las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de su intervencién en el Proceso Electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales
y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democrética,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.
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Il. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialard las reglas a que se sujetard el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

(..

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad tnica para la administracion del tiempo
que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las
leyes:

()

Los partidos politicos en ningdn momento podran contratar o adquirir, por si 0 por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio vy television dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular. Queda prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de
los estados y el Distrito Federal conforme a la legislacion aplicable.

()

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran sancionadas por el Instituto
Federal Electoral mediante procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de cancelacion
inmediata de las transmisiones en radio y television, de concesionarios y permisionarios, que
resulten violatorias de la ley.

(...)"
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 49
1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de

comunicacion social.
2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, accederan

a la radio y la television a través del tiempo que la Constitucién otorga como prerrogativa a los
primeros, en la forma y términos establecidos por el presente capitulo.
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3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en
ningln momento podran contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television. Tampoco podran contratar los dirigentes y
afiliados a un partido politico, o cualquier ciudadano, para su promaocién personal con fines
electorales. La violacion a esta norma serd sancionada en los términos dispuestos en el
Libro Séptimo de este Cédigo.

4, Ninguna persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular. Queda prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de
propaganda contratada en el extranjero. Las infracciones a lo establecido en este parrafo
seran sancionadas en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este Cédigo.

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a los fines propios del Instituto y a los de
otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas que la Constitucion y este
Cadigo otorgan a los partidos politicos en esta materia.

6. El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas constitucionales
en radio y television; establecera las pautas para la asignacion de los mensajes y programas que
tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que comprendan los procesos electorales,
como fuera de ellos; atenderé las quejas y denuncias por la violacién a las normas aplicables y
determinara, en su caso, las sanciones.

7. El Consejo General se reunird a méas tardar el 20 de septiembre del afio anterior al de la
eleccién con las organizaciones que agrupen a los concesionarios y permisionarios de radio y
television, para presentar las sugerencias de Lineamientos Generales aplicables a los noticieros
respecto de la informacién o difusion de las actividades de precampafia y campafia de los partidos
politicos. En su caso, los Acuerdos a que se lleque seran formalizados por las partes y se haran
del conocimiento publico.

Articulo 228

()

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos reqistrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Articulo 342
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demés disposiciones
aplicables de este Codigo;
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()

i) La contratacién, en forma directa o por terceras personas, de tiempo en cualquier
modalidad en radio o television;

n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en este Codigo.

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular al presente Codigo:

(...

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.

Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos
politicos, 0 en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente Codigo:

(...)

b) Contratar propaganda en radio y television, tanto en territorio nacional como en el

extranjero, dirigida a la promocion personal con fines politicos o electorales, a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular;

()

Del contenido de los articulos antes referidos es dable hacer algunas consideraciones al respecto:

Es asi que el Constituyente determind que los partidos politicos tienen derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion y que sus precandidatos y candidatos a cargos de
elecciéon popular accederan a ellos, través del tiempo que la Constitucién otorga como
prerrogativas a los primeros.

Que existe la prohibicion de que en ninguin momento partidos politicos o cualquier otra persona
puedan contratar o adquirir, por si o0 por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de
radio y televisién pasa su promocion con fines electorales.

Que ninguna persona fisica 0 moral, a titulo propio o por cuenta de terceros, puede contratar
espacios o propaganda en radio y televisién dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de algtin candidato.

Que los concesionarios de television restringida estan obligados a respetar las bases de acceso a

la radio y television en materia politica y electoral que se establecen constitucional, legal y
reglamentariamente.
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Es de destacar que los articulos antes referidos, no se advierte de ninguna forma que la finalidad
de la reforma constitucional fuera restringir el derecho de libertad de expresion de los diversos
actores politicos en un proceso comicial y mucho menos el gjercicio de la actividad periodistica, en
el sentido de que los medios de comunicacion, informen respecto de las diversas actividades,
hechos y/o sucesos que ocurran en un espacio y tiempo determinados.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que la finalidad del derecho de libertad de expresion
comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio, como el derecho a buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole; en ese sentido, el mismo articulo 6°
constitucional, asi como diversos instrumentos internacionales, precisan que dicho derecho no
tiene mas limites que no constituir un ataque a la moral, los derechos de terceros, provocar algin
delito o perturbar el orden publico e incluso, cabe referir que dicha libertad asegura el derecho a
recibir cualquier informacién y a conocer la expresion del pensamiento ajeno, con el fin de
garantizar un intercambio de ideas e informaciones que protege tanto la comunicacién a otras
personas de los propios puntos de vista como el derecho de conocer las opiniones, relatos y
noticias que los demas difunden, lo cual se asocia a la dimension colectiva del ejercicio de este
derecho.

En ese mismo orden de ideas, y con relacion a la funcion que desempefian los medios de
comunicacion dentro de un Estado democratico, dicha actividad se encuentra sujeta al respeto y
cumplimiento de los derechos fundamentales de los gobernados, pues en su calidad de medios
masivos de comunicacion cumplen una funcidn social de relevancia trascendental para la nacion
porque constituyen el instrumento a través del cual se hacen efectivos tales derechos, toda vez
que suponen una herramienta fundamental de transmision masiva de informacién, educacion y
cultura, que debe garantizar el acceso a diversas corrientes de opinion, coadyuvar a la integracion
de la poblacion, proporcionar informacion (imparcial, general y veraz), esparcimiento y
entretenimiento, influir en sus valores, en su democratizacion, en la politizacion, en la ideologia de
respeto al hombre sin discriminacion alguna.

Lo anterior por cuanto ve al privilegio de los Principios de ‘Libertad de Expresion e Informacion’,
cabe referir que los articulos 6° y 7° constitucionales, regulan los derechos fundamentales de
libertad de expresion y de imprenta, los cuales garantizan que:

a) La manifestacion de las ideas no sea objeto de inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que se ataque la moral, los derechos de tercero, se provoque algun delito o perturbe el
orden publico;

b) El derecho a la informacion sea salvaguardado por el Estado;

¢) No se viole Ia libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia;

d) Ninguna ley ni autoridad establezcan censura, ni exijan fianza a los autores o impresores, ni
coarten la libertad de imprenta;

e) Los limites a la libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia sean el respeto a la vida
privada, a la moral y a la paz publica.
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En ese sentido, estos derechos fundamentales de libre expresion de ideas y de comunicacion y
acceso a la informacion son indispensables para la formacion de la opinién publica, componente
necesario para el funcionamiento de una democracia representativa.

En consecuencia, y con base en lo expuesto se advierte que la reforma constitucional de ninguna
forma tiene la intencion de restringir el derecho de libertad de expresion y de los medios de
comunicacion de difundir las noticias o los hechos que en su caso les parezcan trascendentes.

Ahora bien, al caso que nos ocupa es preciso advertir primeramente que de las intervenciones que
realizaba el C. Javier Corral Jurado siempre fueron de tipo honorifico, apegadas a la garantia
constitucional de la Libertad de Expresién en donde solo se concretd a realizar manifestaciones
encaminadas a los temas propios de su especialidad, sin que en ningtin momento se estuviera
vinculando al Proceso Electoral Federal que hoy transcurre, y que de las manifestaciones, de su
contenido no se desprende elemento alguno que haga suponer que sea propaganda electoral de
conformidad a lo establecido por el articulo 228, parrafo 3 del Codigo Federal Electoral.

Atento a ello, la méxima magistratura en materia electoral al dictar ejecutoria correspondiente al
expediente SUP-RAP-234/2009, determind partiendo “... de la interpretacion sistematica y
funcional del articulo 41, Base I, Apartado A, parrafo segundo, de la Constitucién, con el
reconocimiento de la libertad de expresion e informacion, previsto en el articulo 6° de la propia Ley
Fundamental, conduce a la conclusién de que el objeto de la prohibicion constitucional no
comprende los tiempos de radio y television, que se empleen para la difusion de las
distintas manifestaciones periodisticas, auténticas o genuinas, por parte de esos medios de
comunicacion.”

Siendo asi, considerando el contenido y finalidad del programa motivo de inconformidad, es de
advertir que se trata de un ejercicio periodistico amparado plenamente por la libertad de expresion
y el derecho a la informacion.

Ahora bien, al respecto conviene necesario reproducir a manera de criterio orientador el contenido
del articulo 7 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, actualmente
abrogado, el cual en su fraccion VIl definia lo que debe entenderse como propaganda electoral de
la forma siguiente:

VII. Se entendera por propaganda electoral, al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que la misma contenga las expresiones
“voto”, “vota”, “votar’, “sufragio”, “sufragar’, “comicios”, “eleccion’, “elegir’, ‘proceso electoral” y
cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del Proceso Electoral. También se referira
a la difusién de mensajes tendientes a la obtencién del voto a favor de algun servidor pablico, de

algun tercero o de algun partido politico, aspirante, precandidato o candidato.
Finalmente, que contenga cualquier ofro mensaje similar destinado a influir en las preferencias

electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o
partidos politicos.”
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Tomando en consideracién la definicion antes transcrita, se evidencia que del contenido del
material motivo de inconformidad no pueden ni deben ser calificadas como propaganda electoral,
ya que no se advierte de su analisis que éstas contengan los elementos necesarios para ser
calificadas con tal caracter y por tanto que las mismas impacten en la equidad de la competencia
que rige el Proceso Electoral.

De ello que el contenido del video motivo de litis se encuentre dentro de los referidos limites de la
liberta de expresion ya que, se trata de un trabajo periodistico por parte del C. Javier Corral Jurado
respecto de sus participaciones dentro del espacio radiofénico de la estacion 107.9 FM.

Es decir, no existen disposiciones legales que, con caracter imperativo, regulen los términos y
condiciones a que deben sujetarse las entrevistas o reportajes y, mucho menos las participaciones
de intelectuales o especialistas en la materia quienes pueden en todo momento emitir puntos de
vista sin trastocar los limites establecidos en la carta magna.

Lo anterior, resulta congruente con la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo contenido es el siguiente:

Ana Gabriela Guevara Espinoza y otros
VS.
Consejo General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 29/2010

RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE INFORMACION NO CONTRAVIENE LA
PROHIBICION DE ADQUIRIR O CONTRATAR TIEMPO.-De la interpretacion sistemética y
funcional de los articulos 6, 7 y 41, Base I, Apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, y 350, parrafo 1, inciso b), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que la prohibicion
constitucional de adquirir o contratar tiempo en radio y television, en cualquier modalidad, no
comprende el utilizado por los medios de comunicacion en la auténtica labor de informacion,
puesto que ésta implica el derecho de ser informado, siempre que no se trate de una simulacion.
El derecho a informar y ser informado comprende, en tiempo de campafia electoral, la difusion de
las propuestas de los candidatos. Por tanto, en cada caso se deben analizar las circunstancias
particulares para determinar si existe auténtico ejercicio del derecho a informar o simulacién que
implique un fraude a la ley, por tratarse de propaganda encubierta.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-234/2009 y acumulados.-Recurrentes: Ana Gabriela Guevara
Espinoza y otros.-Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-4 de
septiembre de 2009.-Unanimidad de votos.-Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.-Reserva:
Flavio Galvan Rivera.-Secretarios: Juan Carlos Silva Adaya y Julio César Cruz Ricardez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-280/2009.-Recurrente: Partido Accién Nacional.-Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-28 de octubre de 2009.-Unanimidad
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de seis votos.-Ponente: José Alejandro Luna Ramos.-Reserva: Flavio Galvan Rivera.-Secretarios:
Jorge Enrique Mata Gémez, Fernando Ramirez Barrios y Juan Ramén Ramirez Gloria.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-22/2010.-Recurrente: Partido Accién Nacional.-Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-28 de abril de 2010.-Unanimidad de
seis votos.-Ponente: José Alejandro Luna Ramos.-Secretarios: Eugenio Partida Sanchez, Jorge
Enrique Mata Gémez y Armando Penagos Robles.

Por los anteriores razonamientos se Solicita a esta autoridad declarar INFUNDADO el
Procedimiento Especial Sancionador presentado por la representante propietaria del Partido Verde
Ecologista de México, identificado con numero de expediente al rubro citado toda vez que no se
encuentran acreditadas las violaciones referidas por el quejoso.

A efecto de robustecer los razonamientos expresados, aporto los siguientes Medios de Conviccion:

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado y que se actué, que tengan
relacién con los hechos y que favorezcan a mi Representado.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en el Razonamiento Légico Juridico que se
pueda deducir en lo actuado y que favorezca a mi Representado.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito:

PRIMERO.- Tener por ratificados en todas y cada una de sus partes los argumentos expresados
en el cuerpo del presente documento.

SEGUNDO.- Declarar INFUNDADO el Procedimiento Especial Sancionador identificado con
numero de expediente SCG/PE/PVEM/CG/110/PEF/187/2012 seguido por esa autoridad.

XXVII. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el Procedimiento
Especial Sancionador previsto en los articulos 367, péarrafo 1, inciso b); 368,
parrafos 3 y 7; 369; 370, parrafo 1; y 371 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucién, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de los articulos 41, Base Il de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105, parrafo
1, incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autbnomo, depositario de la funcion estatal de organizar elecciones,
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independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desemperio, cuyos fines fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida
democrética, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio.

SEGUNDO. Que el articulo 109, péarrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como 6rgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO. Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisién
destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, y al ejercicio
del derecho de los partidos politicos nacionales, de conformidad con los articulos
41, Base lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49,
parrafo 5, 105, parrafo 1, inciso h) del Codigo de la materia; 1 y 7 del Reglamento
de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

CUARTO. Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo Cuarto, del Titulo
Primero, del Libro Séptimo del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dentro de los procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruira el Procedimiento Especial Sancionador, cuando se denuncie la
comision de conductas que violen lo establecido en la Base Il del articulo 41,
siempre y cuando, las posibles violaciones se encuentren relacionadas con la
difusion de propaganda en radio y television.

QUINTO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con
facultades para vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas, asi como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del
mismo ordenamiento, se desarrollen con apego a la normatividad electoral y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; asimismo, conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, a través del
procedimiento que sustancia el Secretario del Consejo General y que debe ser
presentado ante el Consejero Presidente para que éste convoque a los miembros
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del Consejo General, quienes conoceran y resolveran sobre el Proyecto de
Resolucion.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
CUESTIONES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO

SEXTO. Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el
articulo 363, parrafo 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que las causales de improcedencia que produzcan el
desechamiento o sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, se procede a
determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi
representaria un obstaculo que impediria la valida constitucién del procedimiento e
imposibilitaria un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En este sentido, en el escrito presentado el catorce de mayo del afio en curso, en
la audiencia de pruebas y alegatos, el Lic. Everardo Rojas Soriano, Representante
Propietario del Partido Accion Nacional sefial6 que en la queja interpuesta por el
representante del Partido Verde Ecologista de México, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 29, numeral 2, a) del Reglamento de Quejas
y Denuncias de Instituto Federal Electoral vigente.

Corresponde a esta autoridad entrar al analisis de la causal de improcedencia
antes descrita relativa a que el denunciante no aportd ni ofrecié prueba alguna
y que ésta no es idonea para acreditar su dicho.

Al respecto, conviene reproducir las hipétesis normativas antes referidas, mismas
que en la parte conducente sefalan que:

“..)

CAPITULO SEGUNDO

Del desechamiento, improcedencia y sobreseimiento
Articulo 29

2. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

a) No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni indicios en términos del inciso e), parrafo 1, del
articulo 23 de este Reglamento;
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(.)

De conformidad con el articulos transcritos, se desprende la obligacion por parte
del promovente o quejosos de narrar con claridad las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que acontecieron los hechos que somete a la consideracion de
este organo resolutor, asi como la de ofrecer las pruebas o indicios con que
cuente, es decir, todos aquellos elementos que permitan el conocimiento de los
hechos motivo de inconformidad.

En el caso que nos ocupa, del andlisis del escrito de queja interpuesto por la C.
Sara |. Castellanos Cortés, Representante Propietaria del Partido Verde Ecologista
de México ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, este 6rgano
resolutor advirtié las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se pudieron
presentar los hechos denunciados, lo que posibilité desprender indicios sobre una
violacion a la normatividad electoral, toda vez que cada uno aport6 los elementos
de prueba que desde su perspectiva acreditan los hechos denunciados.

Elementos que aportan indicios a esta autoridad respecto a que el material
radiofonico denunciado, y las fechas de su difusion.

En este sentido, la autoridad electoral tiene la facultad de admitir una queja y
ordenar la investigacion de los hechos que se denuncian, siempre que de la
narracion de los hechos se desprendan indicios suficientes que le permitan
desplegar dicha potestad investigadora.

Esto es asi porque en principio la parte denunciante presenté un elemento
probatorio que consider6 idéneo para acreditar su dicho, cumpliendo asi con el
requisito previsto en el inciso e) parrafo 3 del articulo 368 del Cédigo Electoral
Federal, asi como lo previsto en la tesis relevante emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro dice: “CARGA
DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.”

En consecuencia, en el caso no se surte la causal de improcedencia invocada,
toda vez que la valoracion e idoneidad de la prueba aportada por el quejoso para
acreditar su dicho, no puede realizarse sino hasta el estudio de fondo del motivo
de inconformidad planteado, es decir, es hasta ese momento que a esta autoridad
le corresponde valorarla y justipreciarla, a efecto de verificar si su alcance
probatorio es suficiente para tener por acreditado el hecho denunciado.
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Asimismo, cabe decir que la autoridad electoral se encuentra facultada para
conocer de las infracciones en materia electoral cometidas por partidos politicos,
precandidatos, candidatos, servidores publicos y concesionarios de radio y
television; por ello, toda vez que el hecho denunciado versa sobre una posible
violacion a la normatividad electoral atribuida a los sujetos llamados al actual
procedimiento, y el mismo fue acompafiado por un elemento indiciario suficiente
respecto a la realizacion del mismo, resulta inconcuso que la queja cumple con los
requisitos establecidos por la ley, en consecuencia, resulta inatendible la causal de
improcedencia hecha valer y que en este apartado se contesta.

En virtud de lo anterior, y toda vez que la queja de cuenta cumplen con los
requisitos establecidos por la ley, resulta inatendible la causal de improcedencia
que se contesta.

CUESTIONES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO. Por dltimo
resulta relevante precisar, que en el presente procedimiento no comparecié el
denunciado C. Javier Corral Jurado, ni persona alguna que legalmente lo
representara no obstante haber sido legalmente emplazado.

Se afirma lo anterior, dado que de las constancias que obran en los autos del
expediente en que se actla, se advierte que personal adscrito a este 6rgano
electoral federal autbnomo, se constituyé debidamente en el domicilio sefialado
por el Registro Federal de Electorales; documentos, que se glosaron al presente
expediente, en sobre debidamente cerrado y sellado al poseer el caracter de
reservada y confidencial en términos de lo establecido por los numerales 14,
fraccion Il, y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y, 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, para ser consultado
Gnicamente por esta autoridad al momento de emitir el presente fallo.

Motivo por el cual, la diligencia de emplazamiento ordenada mediante proveido de
fecha nueve de mayo de dos mil doce, se efectto en el domicilio del denunciado
de marras, con las formalidades establecidas en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al realizarse la busqueda
al antes mencionado, se procedié a dejar el citatorio correspondiente, para que al
dia siguiente esperara al notificador en turno y se perfeccionara la diligencia en
mencion; citatorio que fue recibido en fecha diez de mayo de la presente
anualidad, por quien dijo llamarse Miriam Rivas Palacios y ser asistente del
denunciado, identificAndose con credencial para votar con fotografia; en esta
tesitura, y tal como lo establece la normativa comicial federal, al dia siguiente,
once de mayo de dos mil doce, a la hora asentada en el citatorio en mencion,
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(once horas), se constituyé nuevamente personal adscrito al Instituto Federal
Electoral, con el proposito de cumplimentar la diligencia de notificacion
correspondiente al emplazamiento del denunciante en mencién, quien al no
haberse encontrado disponible la persona requerida, segun lo manifestado por la
C. Miriam Rivas Palacios, asistente del denunciado, en términos de lo establecido
en el numeral 12, parrafo 5, inciso b), fraccion V del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente, fue entregada la correspondiente
documentacion con dicha persona, misma que consistié en lo siguiente: a) Original
del oficio namero SCG/3808/2012; b) Copia simple del proveido antes
mencionado, y c) Copia simple del expediente en que se actla y sSus anexos,
suscrito por el Licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral firmando para su conocimiento y efectos
legales a que haya lugar.

Razdn por la que se colige, que, se encontré debidamente garantizado su derecho
de audiencia en el actual Procedimiento Especial Sancionador, en términos del
parrafo segundo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y sin embargo no comparecié al mismo.

SEPTIMO. HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Que toda
vez que se han desestimado las causales de improcedencia hechas valer por las
partes denunciadas, lo procedente es entrar al andlisis de los hechos denunciados
y a las excepciones y defensas hechas valer dentro del presente procedimiento
sancionador.

A) En primer término es de referir que el partido accionante, mediante su
escrito de queja hace valer lo siguiente:

e Que desde mediados del afo dos mil ocho, el C. Javier Corral Jurado
participa semanalmente todos los dias martes como analista y
comentarista en el programa radiofénico denominado “Noticiero Antena
Radio”, que se transmite en la frecuencia en 107.9 FM del Instituto
Mexicano de la Radio.

e Que a pesar de que desde el mes de diciembre de dos mil once el C. Javier
Corral Jurado fue registrado por el Partido Accion Nacional como
precandidato a Senador por el Estado de Chihuahua por el principio de
mayoria relativa, dicho ciudadano continu6 con su labor de comentarista y
analista en el referido programa radiofénico.

48



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PVEM/CG/110/PEF/187/2012

e Que el status de analista y conductor en el referido programa le ha
permitido posicionarse frente al auditorio y obtener una ventaja sobre el
resto de sus competidores, derivado de la exposicion ordinaria que le
genera el espacio radiofénico en el que continuamente participa y que
incluso podria confundir al potencial electorado, pues éste no sabria a
ciencia cierta bajo qué caracter estaria ejerciendo el espacio radiofénico
que tiene asignado.

e Que en su participacion del siete de febrero de dos mil doce, el C. Javier
Corral Jurado sefialé que el triunfo de Josefina Vazquez Mota representa
una esperanza para México en mas de un sentido, pues es una esperanza
para el ascenso de las mujeres en la vida politica del pais y para hacer
avanzar realmente su participacion en la toma de decisiones del poder
publico.

e Que en su participacion del dia catorce de febrero de dos mil doce, el
denunciante de marras comento el tema “El IFE debe dar respuesta”.

e Que el trece de marzo de dos de mil doce, en el multireferido programa
radiofonico intervino con el tema “Las aspiraciones de Clouthier”, lugar
donde expuso las aspiraciones del C. Manuel Clouthier Jr.

e Que el dia veinte de marzo de dos mil doce, en el mismo programa de
radio el denunciante de mérito, comentd sobre la llegada a nuestro pais el
Papa Benedicto XVI y la reforma al articulo 24 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

e Que el diez de abril de dos mil doce, volvid a participar en el programa
radiofénico referido, para hablar sobre el tema “La telebancada crece”.

e Que dichas participaciones evidencian que el denunciado ha contado con
un acceso preferente a la radio (y en especial al programa en el cual
participaba de manera semanal), del cual evidentemente no se ha
deslindado y sobre el que sigue teniendo un acceso preferencial.

B) Por su parte el Licenciado Everardo Rojas Soriano, Representante

Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, opuso las excepciones y defensas siguientes:
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Que en el escrito de queja presentado por la Representante Propietaria del
Partido Verde Ecologista de México se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 29 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral.

Que en el escrito de queja resultan intrascendentes los hechos
mencionados ya que parten de apreciaciones subjetivas, vagas y poco
precisas al estimar que desde el dos mil ocho, el C. Javier Corral Jurado
participa semanalmente como analista y comentarista en el programa
denominado “Antena Radio”.

Que la queja presentada debe ser desechada por notoria improcedencia, ya
que el quejoso no aporta los elementos minimos para sustentar su dicho, ya
gue Unicamente se basa en supuestos, maxime que de las pruebas que
aporta consisten en notas periodisticas y técnicas.

Que en los hechos objeto de la denuncia, no se advierten las hipotesis
previstas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para iniciar un Procedimiento Especial Sancionador.

Que la denuncia presentada advierte una clara deficiencia respecto de los
supuestos hechos sefialados en el escrito inicial.

Que el quejoso niega la imputacion enderezada en su contra por parte de la
Representante Propietaria del Partido Verde Ecologista de México, toda vez
que parte de apreciaciones obscuras, subjetivas y tendenciosas al
considerar las intervenciones del denunciante de marras violatorias a la
normatividad federal electoral.

Que en ningun momento el denunciado contratd y/o adquirié tiempo en
radio y television, fuera de los tiempos autorizados por esta autoridad
federal comicial.

Que las participaciones del denunciante en el programa radiofénico son de
caracter meramente periodistico, dentro del género de opinion, y éste fue
invitado como especialista en derecho, apegado siempre a sus
manifestaciones de la libertad de expresion, ademas de colaborar como
columnista en el referido espacio noticioso.
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Que las intervenciones también son de cardcter periodistico dentro del
género de opinidn y a invitacion del Instituto Mexicano de la Radio.

Que las intervenciones del denunciante siempre fueron de tipo honorifico,
apegadas a la garantia constitucional de la libertad de expresion, en donde
solo se encaminG a dar opiniones propias de su especialidad, sin que en
ningln momento se estuviera vinculando al Proceso Electoral Federal que
hoy transcurre, y que de las manifestaciones, de su contenido no se
desprende elemento alguno que haga suponer que sea propaganda
electoral de conformidad a lo establecido por el articulo 228, parrafo 3 del
Caddigo Federal Electoral.

Que las expresiones denunciadas estan amparadas bajo la garantia de
libertad de expresion y de prensa, derechos fundamentales garantizados
por los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Que el quejoso no aporta elementos suficientes, siquiera de tipo indiciario
gue puedan acreditar ilicito (sic) alguno para infringir la norma electoral.

C) Lic. Ana Cecilia Terrazas Valdez, apoderada legal del Instituto

Mexicano de la Radio, opuso las excepciones y defensas siguientes:

¢ Que el denunciado no ha celebrado contrato y/o acto juridico con su
representada para la participacion en el programa denominado
“Noticiero Antena Radio”.

¢ Que el programa referido se transmite en la frecuencia 107.9 FM

e Que no existe conducta punible atribuible al denunciado, toda vez
que el andlisis de los elementos que integran el expediente no se
configura la voluntad y/o intencién de trasgredir la legislacion federal
electoral, mucho menos realizar acciones con el proposito u objetivo
fundamental de presentar una plataforma electoral, promover a un
partido politico o posicionar a un ciudadano para obtener el voto de
la ciudadania en la Jornada Electoral.

e Que tal como lo sefiala la C. Sara Isabel Castellanos Cortés,
Representante Propietaria del Partido Verde Ecologista de México
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ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral en su escrito
inicial de queja, la participacion del C. Javier Corral Jurado es en su
caracter de analista y comentarista.

Que el procedimiento que se inicié en contra del Instituto Mexicano
de la Radio, restringe y vulnera las libertades basicas consagradas
en la constitucion, por la sola pretensién de imponer una sancion, por
actuar en su calidad de radio de servicio publico que tiene como fin
consolidar una comunicacién publica, incluyente participativa y plural,
gue de ninguna forma supedita sus contenidos a intereses de lucro,
politicos, ideoldgicos y/o particulares de cualquier indole.

Que las participaciones del denunciado, no constituyen bajo ningun
concepto propaganda electoral que permita promocionar su imagen
como candidato al senado de la Republica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo que en el particular no vulnera de modo alguno los
principios de equidad, legalidad y certeza consagrados en la
constitucion.

Que las participaciones del C. Javier Corral Jurado en el programa
“Noticiero Antena Radio”, son dentro del género de opiniéon y fue
invitado desde hace casi cuatro afios a colaborar como columnista
en su calidad de especialista en derecho a la informacion, libertad de
expresion y legislacibn en materia de radiodifusion 'y
telecomunicaciones, en observancia a su funcién de radio publica y
en estricto apego a lo establecido en los articulo 5° y 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que por lo que hace a las circunstancias de tiempo que se le imputan
a su representada, los dias veintisiete de diciembre de dos mil once,
tres de enero, veintiuno y veintiocho de febrero, seis y veintisiete de
mazo y tres de abril, todos del dos mil doce, el C. Javier Corral
Jurado no realizé ninguna participacion en el programa denominado
“Antena Radio”, como se puede corroborar en los testigos de
grabacion, bitacoras y escaletas que se presentaron ante esta
autoridad federal.

Que no existe conducta punible a consideracion de su representada,

ya siempre se ha conducido con respeto irrestricto a la libertad de
expresion de los columnistas invitados, pues no puede, ni debe,
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limitar o censurar de modo alguno las opiniones vertidas por los
colaboradores segun su especialidad, las que en todo caso, son de
exclusiva responsabilidad de quien los emite y de ninguna manera
expresan la posicion de su representada en cuanto a los temas
tratados, siendo el IMER el medio abierto a la opinién publica.

Que en cumplimiento de lo que ordena el articulo 13 de la Ley
Federal de Radio y Televisién, en relacion a su titulo de refrendo, su
representada esta obligada a no realizar, transmitir o retransmitir
anuncios comerciales, por lo que su representada jamas ha vendido,
rentado o enajenado tiempo de transmision a algun partido politico,
aspirante, precandidato o candidato a cargos de eleccion popular, ni
mucho menos ha realizado la difusion de propaganda politica o
electoral, ordenada por personas distintas al Instituto Federal
Electoral.

Que no media contrato u acto juridico alguno, asi como pago ni
filiacion partidista con sus colaboradores, ya que estan a favor de la
garantia de libertad de expresion.

Que las intervenciones del denunciando no denotan que hayan
tenido el animo de influir en las preferencias electorales, porque no
se desprende algun elemento que fomente a algun partido politico o
candidato, ya que en su calidad de colaborador, ha dedicado sus
participaciones al analisis de diversos temas que no necesariamente
se encuentran circunscritos a la materia politico-electoral, por lo que
no se cumplen a cabalidad los elementos del tipo referente a la
prohibicibn de contratar o adquirir espacios o0 tiempo en radio
dirigidos a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos.

Que un medio publico de comunicacion como el Instituto Mexicano
de la Radio, con una misién y vision esencialmente distinta a la de un
medio privado, protege y resguarda como uno de sus mas preciados
activos el derecho a informar a su audiencia con oportunidad,
veracidad, independencia y respeto, ofreciendo una programacion
equilibrada y garantizando en todo momento la libre expresién de las
ideas como principio imperativo de la democracia.
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LITIS

OCTAVO.- Que una vez sentado lo anterior corresponde a esta autoridad fijar la
litis en el presente procedimiento, la cual se constrifie en determinar:

A) Si el C. Javier Corral Jurado, en su calidad de candidato al Senado
de la Republica, postulado por el Partido Accion Nacional, infringio lo
dispuesto por el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafos 2y 3
de la Carta Magna; en relacién con los numerales 49, parrafos 2,3y 4y
344, parrafo 1, incisos a) y f) del Cédigo Electoral Federal, dado que
presuntamente adquirié tiempo en radio y television, mediante la difusion
de diversos comentarios en el noticiero denominado “Antena Radio”,
transmitido por el Instituto Mexicano de la Radio, en la frecuencia 107.9
FM.

B) Si el C. Javier Corral Jurado, en su calidad de candidato al Senado
de la Republica, postulado por el Partido Accion Nacional, realizd
presuntamente actos anticipados de campafia, los que pueden
contravenir el articulo 41, Base IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 228, parrafos
1, 2, 3y 4; 342, parrafo 1, incisos a) y e); 344, parrafo 1, incisos a) y f),
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los numerales 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, derivado de la difusién de
diversos comentarios en el noticiero denominado “Antena Radio”,
transmitido por el Instituto Mexicano de la Radio, en la frecuencia 107.9
FM, con lo que a juicio del quejoso de manera indebida y anticipada se
posiciona frente a la ciudadania y electorado

C) Si el Instituto Mexicano de la Radio, conculcé lo dispuesto en el
articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafo 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales
49, parrafos 2, 3, 4 y 5; 345, parrafo 1, incisos b) y d), y 350, parrafo 1,
incisos a), b) y e) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por la difusion de diversos comentarios en el noticiero
denominado “Antena Radio”, transmitido por el Instituto Mexicano de la
Radio, en la frecuencia 107.9 FM.
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D) Si el Partido Accion Nacional, conculco lo previsto en el articulo
41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 38, parrafo 1, incisos a) y u); 49, parrafos 2, 3 y 4; 342,
parrafo 1, incisos a), i) y n) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los cuales disponen que constituye una
infraccidn a los partidos politicos la contratacién o adquisicion, en forma
directa o por terceras personas, de tiempo en cualquier modalidad en
radio o television.

E) Si el Partido Accion Nacional, realizé presuntamente de actos
anticipados de camparfia, mediante la participacion del C. Javier Corral
Jurado en el noticiero denominado “Antena Radio”, transmitido por el
Instituto Mexicano de la Radio, en la frecuencia 107.9 FM, con lo que a
juicio del quejoso de manera indebida y anticipada se posiciona frente a
la ciudadania y electorado.

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

NOVENO. Que por cuestion de método, y para la mejor comprension del presente
asunto, esta autoridad electoral federal estima pertinente verificar la existencia del
hecho materia de la denuncia, toda vez que a partir de esa determinacion, esta
autoridad se encontrara en posibilidad de emitir algin pronunciamiento respecto
de su legalidad o ilegalidad.

En primer término, conviene recordar que el motivo de inconformidad que se
somete a la consideracion de esta autoridad electoral federal a través del presente
procedimiento guarda relacion con los hechos denunciados por el Partido Verde
Ecologista de México, consistentes en las intervenciones del C. Javier Corral
Jurado, en el noticiero denominado “Antena Radio”, transmitido por el Instituto
Mexicano de la Radio, en la frecuencia 107.9 FM, lo que a consideracion del
accionante vulnera lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, Apartado A, inciso g),
parrafos 2 y 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 49,
parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al
adquirir indebidamente tiempos en radio, ya que por su caracter, lo posiciona
frente a la ciudadania y el electorado de manera indebida y anticipada a los demas
contendientes.
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En este tenor, corresponde a esta autoridad valorar las pruebas que obran en el
sumario en que se actua, que tengan relacién con la litis planteada en el presente
Procedimiento Especial Sancionador:

VALORACION DE LAS PRUEBAS

PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE

1. PRUEBA TECNICA. Consistente en un disco compacto que contiene las
grabaciones de las participaciones del C. Javier Corral Jurado, en el “Noticiero
Antena Radio” correspondiente a los dias siete y catorce de febrero y trece y
veinte de marzo, asi como diez de abril de dos mil doce.

En este sentido, es de referirse que dada la propia y especial naturaleza de los
discos compactos en mencién, deben considerarse como pruebas técnicas en
atencion a lo dispuesto por los articulos 358, péarrafo 3, inciso c); 359, parrafos 1y
3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién
con los articulos 33, parrafo 1, inciso c); 36, 41, 44, parrafos 1 y 3 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende su contenido, en
principio solo tiene el caracter de indicio respecto de los hechos que en ellos se
refieren.

Asimismo, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido, pues es un hecho notorio que actualmente existen al alcance comun de la
gente un sinnumero de aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la
obtencion de imagenes, videos y de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto
0 necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion de las mismas,
colocando a una persona o varias en determinado lugar y circunstancias o
ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la impresién de que
estan actuando conforme a una realidad aparente o en su caso, con la creacion de
las mismas en las circunstancias que se necesiten.

Siendo preciso referir que del analisis al contenido de los discos compactos en
mencion, se obtienen indicios con mayor grado de conviccidon respecto a diversas
intervenciones efectuadas por el C. Javier Corral Jurado, en las que realizé
diversas opiniones sobre los temas siguientes:
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» La candidatura de Josefina Vazquez Mota, el siete de febrero de dos mil
doce.

» La supuesta veda electoral aprobada por el Instituto Federal Electoral, el
catorce de febrero de dos mil doce.

» La candidatura de Manuel Clouthier Carrillo, el trece de marzo de dos mil
doce.

> La reforma al articulo 24 constitucional, el veinte de marzo de dos mil
doce.

» La nueva telebancada, el diez de abril de dos mil doce.

DOCUMENTALES PRIVADAS

1. Documentales privadas consistentes en las impresiones de las paginas de

internet http://www.oem.com.mx/elmexicano/notas/n2343266.htm, y
http://www.panchihuahua.org.mx/2011/archives/prensa/cde/se-registra-javier-
corral-jurado-como-precandidato-al-senado/ y

http://www.javiercorral.org/index.php?option=com content&view=category&id=
201&Itemid=83.

Al respecto, es de referir que dichas constancias poseen el caracter de
documentales privadas, por tratarse de impresiones de portales de Internet, siendo
preciso referir que las mismas guardan relacion con los hechos que se investigan,
toda vez que de su estudio se advierte que se tratan de portales mediante los
cuales se desprende en las dos primeras, que el C. Javier Corral Jurado, se
registré como candidato a Senador de la Republica por el estado de Chihuahua, y
la dltima de ellas es el portal personal de dicha persona, atento a ello, tal probanza
serd tomada en consideracion Unicamente como meros indicios para la emision de
la presente Resolucion.

Lo anterior, en términos de lo establecido en los articulos 358, parrafo 3, inciso b);
359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales en relacion con los articulos 35, parrafo 1 y, 44, péarrafo 3, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

» Que en las paginas de internet sefaladas se aprecia una nota que
sefiala que el C. Javier Corral Jurado solicit su registro como
precandidato al Senado por el estado de Chihuahua.

» Sefalo que convocé a Guillermo Lujan Pefa para integrar una formula
consciente de la adversidad y la amplia trayectoria que han forjado como
parlamentarios y lideres del partido.

» Expuso que ofrece al resto de los participantes realizar una campafa de
altura, esperando que haya un juego limpio, aunque se mantendra alerta
para denunciar lo indebido durante el proceso interno.

2. Copia simple del Acuerdo CG192/2012, emitido el dia veintinueve de marzo
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral mediante el que aprobo
el registro del C. Javier Corral Jurado como candidato al Senado por el estado
de Chihuahua que en la parte que interesa establece lo siguiente:

“

ACUERDO

PRIMERO.- Se registran supletoriamente las formulas de candidatos a Senadores por el
principio de mayoria relativa para las elecciones federales del afio 2012, presentadas por los
partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza, asi como por las coaliciones denominadas “Compromiso por México” y “Movimiento
Progresista”, ante este Consejo General del Instituto Federal Electoral, en los términos que a
continuacion se relacionan:

RELACION DE FORMULAS DE CANDIDATOS A SENADORES AL
CONGRESO DE LA UNION
POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA

PARTIDO ACCION NACIONAL

No. de

Entidad [

[]
CHIHUAHUA 1 CORRAL JURADO JAVIER MARTINEZ ELIZONDO SYLVIA LETICIA

Propietario Suplente

[..]
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SEGUNDO.- Expidanse las constancias de registro de las formulas de candidatos a Senadores
por el principio de mayoria relativa presentadas supletoriamente ante este Consejo General
por los Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza, asi como por las coaliciones denominadas “Compromiso por México” y
“Movimiento Progresista”.

[.]

Al respecto, es de referir que dicha documental posee el caracter de documental
privada, cuyo alcance probatorio es indiciario respecto de lo que en ellas se
precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos
1y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaciéon
con los diversos numerales 35 y 44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende su contenido tiene el caracter
de indicio respecto de los hechos que en ellos se refieren.

DILIGENCIAS DE __INVESTIGACION REALIZADAS POR LA AUTORIDAD
ELECTORAL

1. Acta circunstanciada que se instrumenta con objeto de dejar constancia de la
diligencia practicada en cumplimiento a lo ordenado en el punto octavo del auto de
fecha once de abril de dos mil doce, dictado en el expediente administrativo
identificado con la clave SCG/PE/PVEM/CG/110/PEF/187/2012, la cual a la letra
dice:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DEJAR CONSTANCIA
DE LA DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL PUNTO
OCTAVO DEL AUTO DE FECHA ONCE DE ABRIL DE DOS MIL DOCE, DICTADO EN EL
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO CON LA CLAVE.
SCG/PE/PVEMICG/110/PEF/187/2012
En la ciudad de México, Distrito Federal, a los once dias del mes de abril de dos mil doce,
constituidos en las instalaciones que ocupa la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral,
actuan el suscrito Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General de este drgano electoral federal autonomo, asi como la Mtra. Rosa Maria Cano
Melgoza y Lic. Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Directoras Juridica y de Quejas de la Direccion
Juridica de este Instituto, respectivamente, quienes actian como testigos de asistencia en la
presente diligencia con objeto de practicar la blsqueda a que se refiere el auto del dia de la fecha en
que se actua, dictado en el expediente administrativo citado al rubro, a efecto de constatar el
contenido de diversas paginas electronicas.
Siendo las dieciocho horas del dia en que se actua, el suscrito ingresd el siguiente link de
http.//www.oem.com.mx/elmexicano/notas/n2343266.htm, sitio perteneciente al periodico “EL
MEXICANQ’, en el cual se observa una noticia referente al registro como precandidato del C. Javier
Corral, teniendo como titulo en la parte superior de la pagina: “Ciudad Juarez” “Se registra Corral
como precandidato” “EN BUSCA DE LA SENADURIA”, con fecha 10 de diciembre de 2011, y
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posteriormente el nombre de “Ever Haro Guillen/El Heraldo de Chihuahua” como se aprecia en la
siguiente pantalla:

MEXICA

*Quidmes somes  « Contdctancs Muest

"n Mis pE 7 MILLONES
Aoeiectuss mah DE VISITANTES (NICOS AL MES

CEAA
manasneuegs ] © web & v com commx BN

Cludad Jukrez B Comparie osta nota
Se registra Corral como precandidato

EN BUSCA DE LA SENADURIA,

Posteriormente, se procedio a ingresar al siguiente link;
http://www.panchihuahua.org.mx/2011/archives/prensa/cde/se-registra-javier-corral-jurado-como-

precandidato-al-senado/, donde se desplegé una pagina web en colores azul y blanco, donde se
puede apreciar en la parte superior, la fecha en la perteneciente al dia de visita “Miércoles, Abril 11,
2012”, en seguida se encuentra el logo del Partido Accién Nacional, “PAN”,Z dentro del estado de
Chihuahua, seguido de la leyenda: “COMITE DIRECTIVO ESTATAL”, “Partido Accion Nacional”
“Chihuahua”. Asimismo se muestra informacién del registro del C. Javier Corral Jurado, bajo el
titulo: “Se registra Javier Corral Jurado como precandidato al Senado”, como puede apreciarse
en la siguiente imagen:
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— ,
) @) NeoMITE DIREETIVO ESTATAL

\\/‘é Partido Accién Nacional
Chihuahua

Inicio Noticias Prensa Punto de Vista Transparencia Transmision en Vivo Lo mas leido Convocatorias

CDM's Documentos » Archivo Historia » CDE » Contactanos Organigrama Galeria

Inicio » Prensa » CDE » $e registra Javier Corral Jurado como precandidato al Senado.

Se registra Javier Corral Jurado como precandidato al Senado.  archive

Por JESUSBATISTA - Vie dic 09, 6:23 pm
Buscar por: Buscar

Publicada por

El secretario de la Comision B )
jesusbatista

| Electoral Estatal del Comité
Directivo Estatal del PAN en NOTAS RELACIONADAS
"N Chihuahua, Roberto Fuentes
Rascon, recibié la mafiana
de este viernes los

Necesario acuerdo del
IFE sobre debates: CNE

documentos y las firmas Diputados del PAN
correspondientes que exige estaran mafiana en

la convocatoria para el Cuauhtémoc para
registro de precandidatos a presentar primer informe:

L. de trabajo
senadores por Accion

Nacional. Diputados del PAN piden

- . ~ R . " sumarse a iniciativa del
El anico registro que se llevo a cabo este dia en las instalaciones del Comité Presidente Caldersn para

Directivo Estatal del PAN, fue el de Javier Corral Jurado como precandidato a la liquidar a ex braceros
Senaduria quien presenté los documentos y firmas que emite la convocatoria,

ademas del registro de su suplente Guillermo Lujan Pefia. Acuerda Comision
arranque de campaia

juvenil después del 28 de

Por su parte, Roberto Fuentes explicé que la Comision Electoral Estatal
mayo.

dispondra hasta de 2 dias a partir de que reciba la solicitud de registro para
notificar por escrito las observaciones que procedan en el domicilio sefialado Espaldarazo de Manuel

Una vez que el suscrito ha realizado la verificacion del contenido de las paginas de Internet, se
concluye la presente diligencia siendo las diecisiete horas con cuarenta minutos del dia en que se
acta, instruyéndose la presente acta para dejar constancia de los hechos que en ella se refieren,
para los efectos legales a que haya lugar.”

2. Acta circunstanciada que se instrumenta con objeto de dejar constancia de la
diligencia practicada en cumplimiento a lo ordenado en el punto noveno, numeral
uno del auto de fecha once de abril de dos mil doce, dictado en el expediente
administrativo identificado con la clave SCG/PE/PVEM/CG/110/PEF/187/2012;
misma que dice:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DEJAR CONSTANCIA
DE LA DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL PUNTO
NOVENO, NUMERAL UNO DEL AUTO DE FECHA ONCE DE ABRIL DE DOS MIL DOCE,
DICTADO EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO CON LA CLAVE.
SCG/PE/PVEM/CG/110/PEF/187/2012
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En la ciudad de México, Distrito Federal, a los once dias del mes de abril de dos mil doce,
constituidos en las instalaciones que ocupa la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral,
actuan el suscrito Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General de este drgano electoral federal autdnomo, asi como la Mtra. Rosa Maria Cano
Melgoza y Lic. Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Directoras Juridica y de Quejas de la Direccion
Juridica de este Instituto, respectivamente, quienes actian como testigos de asistencia en la
presente diligencia con objeto de practicar la busqueda a que se refiere el auto del dia de la fecha en
que se actua, dictado en el expediente administrativo citado al rubro, a efecto de constatar el
contenido de diversas paginas electronicas.
Siendo las dieciocho horas del dia en que se actua, el suscrito ingresé el siguiente link de
http.//www.ife.org.mx/portal/site/ifev2, sitio perteneciente al Instituto Federal Electoral, en el cual

se observan diversas ligas de interés propias del portal, desplegandose la siguiente pantalla: ----------

L-Bex H (& Instituto Federal Electoral >..

Voto de los Etapas del Proceso ’ Encuestas y conteos WMonitoreo de
‘ mexicanos "] de Fiscalizacién 2012- rdpidos 2012... maszxs L) < programas que
- residentes en el | 2013, misss || H difunden noticias...
,a‘ extranjero.. masss J d masss

T' Sala de prensa

(' EN vwo)) Jévenes y |

Universitarios | Pad |
Conseio General Informacién sobre como abtener tu credencial para votar,
Sesién Extraordinaria . Ml democracia, elecciones y otros temds de tu interés.._mis »
11 de abril de 2012, “
11:00 hrs.

Sesi6n piiblica Tribunal
Electoral del Poder Judicial
de la Federacién
9 de abril, 2012

51 NO QUIERES ESCUCHAR EL FAMOSO.

s [E5

Proceso

Electoral

2011-2012 " 3
ok o s REVISA QUE TU NOMBRE ESTE EN LA LISTA

e b SNGiM R NOMINAL DE ELECTORES PARA PODER VOTAR (IS G TS ET TT N
votar desde TIENES HASTA ELN14 DEABRILY | relevante

el extraniero

Qrdena Comisidn de Queas suspensién de
romocional de Gobiemo Federal

H :

Liiafl Servicios en

2l linea

+ Ubica tu madula )
# Haz unacita Avisos o

o Biblioteca Min~ Seg
* Directorio para la Jornada Electoral 2012

Sala de prensa

i stk Gional e Reporte de avances del calendario v plan infearsl del Proceso
Electoral Federal 2011 —2012

4ire)
Informacién relevante = . Combcitohs paraCH Electorales Distritales, Michoacan " ELIFEte ringe cuentas
Tercerinforme: encuestas por muestreo, encuestas de saligay

o Licitaciones conteos. Proceso Electoral 20112012

+ Eventos v concursos '} .“

« Geografis Electoral y . 6n de de registroa ala Presidencia de i

Cartoarafia los Estados Unidos Mexicanos [ Contraloria
« Bolsa de trabajo General

Inicio v i6n del los Procesos Electorales Locales, 2012

Sitios de interés
« Pago e5cinco. multas
de sujelos distintos

todas |as noticias »
de los partidos ~42010433 138 NONSIAS =

Dolfticos [FJANSPARENCIA
« Cantidad de Citas b v acceso a la informacion

Posteriormente, se procede a dar clic en el link denominado: “Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas Nacionales”, desplegandose la siguiente pégina
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Informacion_de los Partidos Politicos/; en la cual se aprecia
en la parte superior el texto “; Qué son los Partidos Politicos?”, y en la columna ubicada en el
costado izquierdo se encuentra un apartado llamado “Candidatos”.
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. e e
mﬂe hittp://www.ife.org.mx/ portal/site/ifev2/Informacion_de los Partidos Politicos/ P-BEX H 88 Instituto Federal Flectoral > .. X u

Frecuentes | Contaclo | Directorio | Mapa de Sitio | Reguerimientos

Inicio | Pregunias

1IFE dencial para Votar Re

Partidos Politicos @ ij AR
Nacionales Inicio > Partidos Politicos. Agrupaciones Politicas v su Fiscalizacidn > Partidos Polticos Nacionales > ¢ Qué son? -

£Qué son?
Usted puede consultar informacion sobre que son los Partidos Politicos, su actividad dentro de los medios de
i icacion y fiscalizacién. También puede consultar informacién sobre que son las Agrupaciones Politicas.
basicos
Partidos Politicos y los
P O MaNCaCKin ¢Qué son los Partidos Politicos?
Reglamentos

ERnc mients Los partidos politicos son entidades de interés piblico que tienen como fin promaver la participacién de los ciudadanos en la
vida democratica, contribuir a |a integracion de la representacidn nacional y como organizaciones de ciudadanos. hacer posible
el acceso de éstos al ejercicia del pader piblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

Otras Prerrogativas

Convenios de coalicion

Sélo los ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
i ign de iales o con objeto social diferente en la creacidn de partidos y cualquier forma de afiliacidén
corporativa. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del
Distrito Federal.

C ios de Ce 6
de Acceso a la Informacian

Acuerdos de Participacion
Plataformas electorales Los partidos politicos se regiran internamente por sus documentos basices. tendrén la libertad de organizarse y determinarse
de conformidad con las normas establecidas en el Cadigo Federal de es y Pr El y las que.
o conforme al mismo, establezean sus estatutos.
Partidos politicos en Consulta el directorio y documentos basicos de los Partidos Politicos Nacionales
formacion

‘Organos de vigilancia

— & o0 @ (P

Histdrico sobre pérdida de
registro

‘Organos Directivos

Rearesar

& Subir

‘Queremos conocer tu opinién sobre el funcionamiento y actualizacién de los
portales de internet de los partidos politicos.*

*Art 8. parr. 5 del de Transparencia del IFE.

Luego, en el link http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Candidatos/;, se advierte en la parte
superior izquierda el texto “Conoce a tu precandidato”, donde se encuentra el texto “Consulta
‘Conoce a tu precandidato’ para conocer la lista de los precandidatos a los distintos cargos de
eleccion popular que participan en las elecciones internas de los Partidos Politicos Nacionales,
“Conoce a tu precandidato”, El sistema sera desplegado en una nueva ventana de su navegador.-
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-
@& hitp://www ife.org.mx/portal/site/ifev2/ Candidatos/ L - B ¢ X || @ mnstituto Federal Electoral >... X
[

( & |FE

Candidatos Inicio > Partidos Paliticos, Polificas v su Fiscalizacién > Partidos Politicos

£Qué son? -
Candidatos

Directorio y documentos

basicos

Partidos Politicos y los.
Medios de Comunicacién Proceso Electoral Federal 2011-2012

Reglamentos

Financiamiento Conoce a tu precandidato

Otras Prerrogativas Consulta "Canoce a tu Precandidato” para conocer Ia lista de los precandidatos a los distintos cargos de sleccisn
popular que participan en las elecciones intemas de los Partidos Politicas Nacionales
[ oesionde coslicion « Conoceatu Precandidato

e i Coor o El sistema sera desplegado en una nueva ventana de su navegador

de Acceso a la Informacién
Acuerdos de Participacion
Plataformas electorales

Candidatos Registro de precandidatos

Partidos politicos en
formacién Sistema de registro para que los Partidos Politicos Nacionales realicen la captura de datos de precandidatos a
. los distintos cargos de eleccidn popular durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012
Grganos de vigilancia

« Sistema de Registro de Precandidatos
T e El sistema sera desplegado en una nueva ventana de su navegador
Histérico sobre pérdida de ¢ Guia de uso del sistema
e [Archivo pdf 3.1 Mb 35 pags.]

Organos Directivos

Reqgresar

Candidatos

Informacidn presentada por cada unos de los Partidos Politicos Macionales ante el Instituto Federal Electoral durante
el Proceso Electoral Federal:

Asimismo, se procedid a darle clic en el apartado “Conoce a tu Precandidato”, desplegandose la
siguiente pagina https://app-
inter.ife.org.mx/precandidatos2012/consultaPrecandidatos.can?methodToCall=init,

Ponemos a tu disposicién informacion de los Precandidatos a puestos de eleccién popular
para el Proceso Electoral Federal 2011 - 2012.”, luego la leyenda “Conoce a tu Precandidato”
y las opciones que dicen “Cargo”, Elige tu entidad” e “ingresa tu seccién electoral” y la
leyenda “Si tienes duda de como obtener tu seccidn electoral da click aqui”, por lo que se procedié a
llenar los espacios, en donde dice cargo se seleccioné “SENADOR MR”, y “MEXICO”, y el icono de
Aceptar, como consta en la pagina siguiente:
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(22 Sistema de Registro de Prec... %

* IFE Conoce a tu Precandidato

[IMFORMATE!

*Cargo: SENADORESMR ~

*Elige tu Enlidad: CHIHUAHUA -
Ingresa tu seccion aledmtl:lstﬁeges duda de como obtener tu seccién elecloral da click aqui,

Para obtener el listado completo de precandidatos de una entidad, sdlo selecciona el cargo y 1a entidad de tu interés. Da click en Aceptar

Por lo que se abri6 el link: https://app-
inter.ife.org.mx/precandidatos2012/consultaPrecandidatos.can?methodToCall=find, con la

siguiente informacion:

.

2012/consultaP

(2 Sistema de Registro de Prec... X

£IFE

Entidad Federativa: CHIHUAHLUA

Froceso Eleciors| Federal 2011-2012

Lista de precandidaturas a Senadores por el principio de Mayoria Relativa

Fecha: 11/04/2012 18:22 hrs.

Partido politico Propietario Suplente
A BORAUEL BAQUERA CARLOS WARCELNO BRIVEZCA HAYNEZ MARA SOLEDAD
AN CORRAL JURADO JAVER LUJAN PEHlA GUILLERHO ALBERTO
AN PEREZ CUELLAR CAUZ VERDIIGO VILLEGAS ALFONSO
PRI IAARTINEZ GARCIA PATRCIO
PRI NERODID REZA LLIA GUADALUPE
PRD ESPINO DE LA PENA RAFAEL TARANGO WERAZ LBRADO
T AGUILARGL LA
PEI ARANDA OCHOA JULIO CESAR CARMNONA RIS MIGUEL
PUEI LUNA REYES MARCELA LILIANA GONZALEZ GARCIA LAURA LORENA
I{OVIVENTO CUDADANO QUNTARA SLVEYRA VICTOR MANUEL
NUEVA ALIANZA BOLVAR AGURRE HERMILA IARQUEZ SOTEL RAYHUNDO
NUEVA ALIANZA CARALLO JARA ALBERTO I{ARQUEZ LUZ BIBILNA
NUEVA ALIANZA GUTIERREZ GONZALEZ NORWA 11OLNA ORPINEL JOSE GABREL
NUEVA ALIANZA NARTNEZ DOMNGUEZ JUAN GREGORID ‘SINENTAL CABRERA LETICIA ARMNA
NUEVA ALIANZA RI0S DOMNGUEZ LUZ ELENA RASCON RODRIGUEZ FROYLAN
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Pagina web donde se advierte en la parte superior izquierda el logotipo del Instituto Federal
Electoral, y las leyendas “Proceso Electoral Federal 2011-2012" “Lista de precandidaturas a
Senadores por el principio de Mayoria Relativa”, encontrandose en dicha informacion la Entidad
Federativa: Chihuahua, del lado derecho el partido politico postulante, seguido del candidato
propietario y su suplente, por lo que en el antependltimo renglén se advierte que el C. Javier Corral
Jurado, se encuentra registrado por el Partido Accién Nacional, como precandidato propietario a
Senador por Mayoria Relativa en el estado de Chihuahua, relacién que se imprime en una foja y que
se agrega a la presente como Anexo 1.

Medios de prueba que se analizan conjuntamente por su naturaleza y constituyen
documentales publicas, respecto de la existencia de su contenido, ello de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359,
parrafos 1y 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
relacion con los articulos 34, parrafo 1, inciso a) y, 44, parrafo 2 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, por lo que su valor
probatorio es pleno para acreditar lo que en ella se consigna, en razén de que
fueron elaboradas por la autoridad competente para tal efecto y en ejercicio pleno
de sus funciones.

Ahora bien, del analisis a dichas documentales publicas se desprende lo siguiente:

» Que en las primeras paginas de Internet se pudo constatar que existe una
noticia referente al registro como precandidato del C. Javier Corral Jurado,
teniendo como titulo en la parte superior de la pagina: “ Ciudad Juarez” “Se
registra Corral como precandidato” “EN BUSCA DE LA SENADURIA”,
con fecha 10 de diciembre de 2011, y posteriormente el nombre de “Ever
Haro Guillen/El Heraldo de Chihuahua”.

» Que en la segunda se aprecia una pagina web en colores azul y blanco,
donde se puede apreciar en la parte superior, la fecha del dia de la visita que
fue el “Miércoles, Abril 11, 2012”, en seguida se encuentra el logo del
Partido Accion Nacional, “PAN”, dentro del estado de Chihuahua, seguido
de la leyenda: “COMITE DIRECTIVO ESTATAL”, “Partido Accion
Nacional” “Chihuahua”, asimismo, se muestra informacion del registro del
C. Javier Corral Jurado, bajo el titulo: “Se registra Javier Corral Jurado
como precandidato al Senado”.

Respecto al portal de este Instituto, se desprende:
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» Que al abrir el link: https://app-
inter.ife.org.mx/precandidatos2012/consultaPrecandidatos.can?methodToC
all=find, con la siguiente informacién, en la parte superior izquierda el
logotipo del Instituto Federal Electoral, y las leyendas “Proceso Electoral
Federal 2011-2012” “Lista de precandidaturas a Senadores por el principio
de Mayoria Relativa”, encontrandose en dicha informacion la Entidad
Federativa: Chihuahua, del lado derecho el partido politico postulante,
seguido del candidato propietario y su suplente, por lo que en el
antepenultimo renglon se advierte que el C. Javier Corral Jurado, se
encuentra registrado por el Partido Accién Nacional, como precandidato
propietario a Senador por Mayoria Relativa en el estado de Chihuahua.

3. Con la finalidad de allegarse de mayores elementos, para el esclarecimiento de
los hechos denunciados, y determinar lo que en derecho correspondiera, mediante
oficio identificado con la clave SCG/3282/2012, se solicitd al Representante Legal
del Instituto Mexicano de la Radio informara lo siguiente

“1) Requiérase al Representante Legal del Instituto Mexicano de la Radio, a efecto de que en
termino de setenta y dos horas, contadas a partir de la notificacion del presente proveido,
proporcione a esta autoridad la siguiente informacién: a) Proporcione los testigos de grabacion del
programa denominado “Noticiero Antena Radio”, Primera Emision, de la frecuencia 107.9 FM, en el
horario comprendido de las 7:00 a las 10:00 horas, en donde el C. Javier Corral Jurado, tuvo
participacion, en especifico de los dias 20 y 27 de diciembre de 2011; 3,10, 17, 24 y 31 de enero; 7,
14, 21 y 28 de febrero; 6, 13, 20 y 27 de marzo y 3 y 10 de abril, todos del presente afio; b)
Proporcione las bitacoras y escaletas correspondientes del programa denominado “Noticiero Antena
Radio”, Primera Emision, de la frecuencia 107.9 FM, en el horario comprendido de las 7:00 a las
10:00 horas, correspondientes a los dias citados en el inciso que antecede ...”.

En respuesta a dicho pedimento se recibid escrito de fecha treinta de abril de dos
mil doce, mediante el cual la Lic. Maria Fernanda Mendoza Ochoa, apoderada
general para pleitos y cobranzas del Instituto Mexicano de la Radio, da
contestacion al oficio niumero SCG/3282/2012, a través del cual desahogé el
pedimento de informacion planteado, y cuyo contenido medular es del tenor
siguiente:

“Que en relacion al inicio 1 del punto SEGUNDO, relativo a “Requiérase al representante legal
del Instituto Mexicano de la Radios, a efecto de que en término de setenta y dos horas, contadas
a partir de la notificacién del presente proveido, proporcione a esta autoridad la siguiente
informacion... “, hago de su conocimiento que:

Respecto a los dias 27 de diciembre de 2011, 03 de enero de 2012; 21 y 28 de febrero de 2012;
06 y 27 de marzo de 2012 y 03 de abril de 2012, el C. Javier Corral Jurado NO realizé ninguna
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participacion en el programa denominado ‘Noticiero Antena Radio”, Primera Emision, de la
frecuencia 107.9 FM.

Asimismo se anexan discos compactos que contienen los testigos de audio de los noticieros
completos, de los dias 20 de diciembre de 2011; 10, 17, 24,31 de enero de 2012; 07 y 14 de
febrero, 13 y 20 de marzo de 2012 y 10 de abril de 2012, en los que se encuentran participacion
del C. Javier Corral Jurado en el “Noticiero Antena Radio” de la frecuencia 107.9 FM”

Al citado desahogo acompafé discos compactos en el que se contienen testigos
de audio de los noticiarios completos, de los dias veinte de diciembre de dos mil
once; diez, diecisiete, veinticuatro y treinta y uno de enero de dos mil doce, siete y
catorce de febrero, trece y veinte de marzo de dos mil doce y diez de abril de dos
mil doce, en los que se aprecian las participaciones de Javier Corral Jurado en el
programa denominado “Noticiero Antena Radio”, Primera Emisién, en la
frecuencia 107.9.

Al respecto, debe decirse que el citado escrito tiene el caracter de documental
privada cuyo alcance probatorio es indiciario respecto de lo que en ellas se
precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos
1y 3 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion
con los articulos 35, péarrafo 1 y, 44, parrafo 3, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

De igual forma dada la propia y especial naturaleza del disco compacto anexo al
escrito valorado, el mismo, debe considerarse como prueba técnica en atencion
a lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso c); 359, parrafos 1 y 3 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los
articulos 34, parrafo 1, inciso c¢); 38, y 45, parrafos 1 y 3 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente en la época de los
hechos y por ende su contenido tiene el caracter de indicios respecto de los
hechos que en ellos se refieren.

Asimismo, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido, pues es un hecho notorio que actualmente existen al alcance comudn de la
gente un sinnumero de aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la
obtencién de imagenes, videos y de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto
0 necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteraciébn de las mismas,
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colocando a una persona o0 varias en determinado lugar y circunstancias o
ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la impresién de que
estan actuando conforme a una realidad aparente o en su caso, con la creacién de
las mismas en las circunstancias que se necesiten.

De la documental antes valorada se desprende lo siguiente:

» Que los dias 27 de diciembre de 2011, 03 de enero de 2012; 21 y 28 de
febrero de 2012; 06 y 27 de marzo de 2012 y 03 de abril de 2012, el C. Javier
Corral Jurado NO realiz6 ninguna participacion en el programa denominado
“Noticiero Antena Radio”, Primera Emision, de la frecuencia 107.9 FM.”

» Que los dias 20 de diciembre de 2011; 10, 17, 24,31 de enero de 2012; 07 y
14 de febrero, 13 y 20 de marzo de 2012 y 10 de abril de 2012, el C. Javier
Corral Jurado participé como comentarista en el “Noticiero Antena Radio” de
la frecuencia 107.9 FM

4. Mediante oficio identificado con la clave SCG/3284/2012, se solicito al
Representante Propietario del Partido Accién Nacional, que informara lo siguiente:

"3) Requiérase al Partido Accién Nacional, efecto de que en un termino de setenta y dos horas,
contadas a partir de la notificacion del presente proveido, informe lo siguiente: a) Sefiale a partir
de que fecha el C. Javier Corral Jurado, solicito su registro como precandidato y/o candidato
para ocupar un cargo de eleccién popular en el presente Proceso Electoral Federal 2011- 2012;
b) Sefiale si ordeno, solicito o contrato algun espacio radiofénico, para la intervencion del C.
Javier Corral Jurado, en el Noticiero denominado Antena Radio Primera Emision, que difunde el
Instituto Mexicano de la Radio, precisando en su caso los dias y horarios en los que lo haya
hecho, y c) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior precise las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en las que solicito dicha difusion ordeno si sus participaciones fueron en
programas en vivo o en programas pregrabados; d) Remita toda la documentacion atinente para
corroborar sus dichos ...".

En respuesta a dicho pedimento se recibié el oficio nimero RPAN/603/2012,
mediante el cual el Lic. Everardo Rojas Soriano, Representante Suplente del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, da
contestacion al oficio nimero SCG/3284/2012, a través del cual desahogo el
pedimento de informacion planteado, y cuyo contenido medular es del tenor
siguiente:

“a) Sefiale con que fecha fu registrado por el partido politico que representa el C. Javier
Corral Jurado, como candidato para ocupar un cargo de eleccién popular en el presente
Proceso Electoral Federal 2011-2012; El C. Javier Corral Jurado fue registrado como
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Candidato al Senado de la Republica por el principio de mayoria Relativa, en la primera formula
del estado de Chihuahua, el dia 22 de Marzo de 2012.

b) Sefiale si ordeno, solicito o contrato algin espacio radiofénico, para la intervencién del
C. Javier Corral Jurado, en el Noticiero denominado Antena Radio Primera Emision, que
difunde el Instituto Mexicano de la Radio, precisando en su caso los dias y horarios en los
gue lo haya hecho.- He de manifestar que mi representado, en ningun momento ordeno, solicito
0 contrato algtn espacio radiofénico en el noticiero Antena radio Primera Emision para el C.
Javier Corral Jurado ni para el Partido Accion Nacional.

c) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior precise las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en las que solicito dicha difusion ordeno si sus participaciones
fueron en programas en vivo o en programas pregrabados.- En vista de no ser afirmativa la
respuesta que antecede, no es posible precisar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

d) Remita toda la documentacion atinente para corroborar sus dichos.- De conformidad
con las respuestas que anteceden a este inciso, cabe enfatizar que no existe
documentacién que acredite la contratacion, orden o solicitud del supuesto espacio
radiofénico en el noticiero Antena Radio primera Edicién.”

Al respecto, debe decirse que el oficio nimero RPAN/603/2012, constituye una
documental privada cuyo alcance probatorio es indiciario respecto de lo que
en ellas se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso b);
359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en relacion con los articulos 35, parrafo 1 y, 44, péarrafo 3, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Ahora bien, del analisis a dicha documental se obtienen los siguientes indicios:

» Que el C. Javier Corral fue registrado como Candidato al Senado de la
Republica por el principio de mayoria relativa, en la primera formula del
estado de Chihuahua, el dia 22 de Marzo de 2012.

» Que el Partido Accién Nacional no ordend, solicité o contraté algun espacio
radiofonico en dicho noticiero para el C. Javier Corral Jurado ni para el
Partido Accion Nacional.

5. Con la finalidad de allegarse de mayores elementos, para el esclarecimiento de
los hechos denunciados, y determinar lo que en derecho correspondiera, se
ordend girar oficio identificado con la clave SCG/3606/2012, a través del cual se
solicité al Partido Accion Nacional lo siguiente:
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“1) Al Partido Accion Nacional para que en un termino de cuarenta y ocho horas a partir de su legal
notificacion, sefiale a partir de que fecha el C. Javier Corral Jurado, presento su solicitud de registro
como precandidato para ocupar un cargo de eleccion popular en el presente Proceso Electoral
Federal 2011- 2012; 2) Asimismo indique la fecha en que formalmente fue precandidato para ocupar
un cargo de eleccion popular en el Proceso Electoral antes referido y remita toda la documentacion
atinente para corroborar sus dichos. ”

En respuesta a dicho pedimento se recibié el oficio nimero RPAN/661/2012,
mediante el cual el Lic. Everardo Rojas Soriano, Representante Suplente del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, da
contestacion al oficio numero SCG/3606/2012, a través del cual desahogd el
pedimento de informacion planteado, y cuyo contenido medular es del tenor
siguiente:

“Del oficio anteriormente referido me permito dar contestacion y aportar los documentos suficientes
para sustentar mi dicho:

1) Al respecto he de manifestar que el C. Javier Corral Jurado presento su solicitud de registro
como precandidato a ocupar un cargo de eleccion popular en fecha 9 de diciembre de 2011 a
las 10:15 horas

2) Por cuanto dicho apartado manifiesto que el ciudadano en cuestion fue formalmente
precandidato en fecha 17 de diciembre de 2011”

Lo anterior se acredita con la documentacion que se adjunta al presente y consiste en:

Copia simple del escrito de acuse de recibo de solicitud de registro de precandidatos a cargos
de eleccién popular proceso interno 2011-2012, el cual consta de 4 fojas ttiles por un solo lado.

Copia simple del oficio de fecha 17 de Diciembre de 2011, suscrito por el C. Lic. Roberto Andrés
Fuentes Rascén, en su caracter de Secretario Ejecutivo de la Comisién Electoral Estatal de
Chihuahua por el cual emite el Dictamen de procedencia de la solicitud de registro de
Precandidatos a Senadores de Chihuahua del C Javier Corral Jurado.

Copia simple del oficio de fecha 17 de Diciembre de 2011, suscrito por los CC. Lic. Alfonso

Valdés Caraveo Presidente de la Comisién Electoral Estatal de Chihuahua y el Lic. Roberto
Andrés Fuentes Rascon en su caracter de de Secretario Ejecutivo de la Comision.”
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La documental descrita constituye una documental privada cuyo alcance
probatorio es indiciario respecto de lo que en ellas se precisa, segun lo
dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con los articulos
35, parrafo 1y, 44, parrafo 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral.

Del analisis a la misma se desprende lo siguiente:

» Que el C. Javier Corral Jurado presenté su solicitud de registro como
precandidato a ocupar un cargo de eleccion popular en fecha 9 de
diciembre de 2011 a las 10:15 horas

» Que fue formalmente precandidato en fecha 17 de diciembre de 2011.

6. Asimismo, se ordend girar oficio identificado con la clave SCG/3607/2012,
mediante el cual se solicité al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos, que informara lo siguiente:

“3) Requiérase a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto,
para que en breve término proporcione la siguiente informacion: a) Proporcione los testigos de
grabaciéon de la emisora radiofénica identificada con las siglas XHIMR-FM, con la finalidad de
constatar la difusion del programa denominado “Antena Radio” transmitido en la frecuencia 107.9 FM,
en el horario comprendido de las 7:00 a las 10:00 horas correspondiente a los dias veintisiete de
diciembre de dos mil once, tres de enero, veintiuno y veintiocho de febrero, seis y veintisiete de
marzo, del afio en curso, cuyo contenido fue denunciado por el impetrante por la supuesta difusion de
un comentario y/o intervencion del C. Javier Corral Jurado; Cabe referir que dichas intervenciones
fueron motivo de pronunciamiento de la Comision de Quejas y Denuncias de este érgano electoral
auténomo, en relacion con la medida cautelar solicitada por el impetrante, por lo que esta autoridad
cuenta con informacion alusiva al tres y diez de abril del presente afio, b) Si en los archivos de la
dicha Direccion Ejecutiva, aparece antecedente alguno relativo al C. Javier Corral Jurado, quien
presuntamente es precandidato y/o candidato a un cargo de eleccién popular, y c) En caso de que la
persona mencionada aparezca, precise el ultimo domicilio que se tenga de la misma, asi como, en su
caso, de su respectivo registro para que esta autoridad pueda lograr su eventual localizacion y remita
toda la documentacion atinente para corroborar sus dichos.”

En respuesta a dicho pedimento, se recibié el oficio identificado con la clave

alfanumérica DEPPP/4147/2012, suscrito por el Lic. Alfredo E. Rios Camarena
Rodriguez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, a traves del
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cual desahogo el pedimento de informacién planteado, y cuyo contenido medular
es del tenor siguiente:

“En relacion con el inciso a) de su requerimiento, anexo al presente oficio me permito remitir
los testigo de grabacion de los dias 27 de diciembre de dos mil once; 3 de enero,21 y 28 de
febrero; y, 6 y 27 de marzo de dos mil doce de la emisora XHIMR-FM.

Ahora bien, en relacion con el inciso b) de su requerimiento, me permito informarle que el C.
Javier Corral Jurado fue registrado por el Partido Accién Nacional, en primera instancia como
precandidato y mas adelante como candidato al cargo de Senador bajo el principio de mayoria
relativa por el estado de Chihuahua.

Es oportuno mencionarle que la documentacion que acredita lo anterior, obra en el expediente
del mencionado candidato, el cual mediante oficio DEPPP/DPPF/1827/2012 de fecha 3 de abril
de 2012, fue remitido por la Direccion de Partidos y Financiamiento a la Secretaria Ejecutiva
del Instituto.

Por dltimo, en relacion con el inciso ¢) de su requerimiento, le informo que el domicilio
registrado en los archivos de esta Direccion Ejecutiva, es el ubicadoen|...].”

Al respecto, debe decirse que la documentales descritas en los puntos constituyen
documentales publicas, respecto de la existencia de su contenido, ello de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359,
parrafos 1y 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
relacion con los articulos 34, parrafo 1, inciso a) y, 44, parrafo 2 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, por lo que su valor
probatorio es pleno para acreditar lo que en ella se consigna, en razén de que
fueron emitidas por las autoridades competente para tal efecto y en ejercicio pleno
de sus funciones.

Del analisis a la documental descrita se desprende lo siguiente:
» Que el C. Javier Corral Jurado fue registrado por el Partido Accion
Nacional, en primera instancia como precandidato y mas adelante como

candidato al cargo de Senador bajo el principio de mayoria relativa por el
estado de Chihuahua.
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PRUEBAS APORTADAS EN LA AUDIENCIA POR EL INSTITUTO MEXICANO
DE LA RADIO

PRUEBAS TECNICAS

9 discos compactos, cuyo contenido es el siguiente:

DISCO 1.
ANEXO A, Escaletas y Bitacoras 2008 - 2012.

ANO

MES

TEMAS TRATADOS POR EL C. JAVIER CORRAL DURANTE
SUS INTERVENCIONES EN EL PROGRAMA ANTENA
RADIO

TESTIGOS DE GRABACION

2008

Marzo

Ley de Medios que se enfrentard a la Reforma Energética en
abril; Dia Internacional de la Mujer; Los Derechos a la
Comunicacion y la Censura.

4 marzo
(Disco 2008/ 1 de 2)

Abril

Iniciativas en el Congreso; Spot “mejor sociedad, mejor
gobierno”, Informe de la Auditoria Superior de la Federacion
sobre Unefdn y Reformas Estatutarias al PAN.

Mayo

Libertad de expresion; Dia Mundial de la Libertad de Prensg;
Ley del Libro; Filantropia e Inseguridad en Ciudad Judrez.

6 de mayo
(Disco 2008/ 1 de 2)

Junio

Cofetel; iniciativa de Manlio Fabio Beltrones para emigrar
estaciones de amplitud modulada a frecuencia modulada y el
relevo de Santiago Creel.

Julio

Amparo de intelectuales contra la Reforma Electoral; Voces
vetadas de la Television en torno a la Reforma Electoral;
Santiago Creel; Carta entregada a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de la Reforma Electoral; Barack Obama-
proximo presidente mundial.

8 de julio
(Disco 2008/ 1 de 2)

Agosto

Sida en México; Caso Miguel Angel Granados Chapa por la
publicacién del libro “Sosa nostra” y Aniversario del Canal de
Televisién Congreso de la Unién.

Septiembre

Nuevo formato de Informe Presidencial en México; Candidato
a la Medalla Belisario Dominguez e Iniciativa de Manlio Fabio
Beltrones.

2 de septiembre
(Disco 2008/ 2 de 2)

Octubre

Masacre en Chihuahua; elecciones en Coahuila; Propuestas
del PAN sobre dinero licito en Campafias; Reforma Energética
y la posicién de Andrés Manuel Ldpez Obrador.

Noviembre

Proximo Presidente de Estados Unidos; 80 Aniversario de
Carlos Fuentes; 2do Congreso de Medios de Comunicacion
Indigenas.

4 de noviembre
(Disco 2008/ 2 de 2)

Diciembre

A 2 afos de Gobierno de Felipe Calderdn, iniciativa para
modificar la Ley de Radio y Television de Manlio Fabio
Beltrones; Reformas Postergadas en materia de Comunicacion
y atentados a Servidoras de Radios Comunitarias.
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2009

Enero

Declaracion de José Luis Soberanes sobre Felipe Calderon y
su preocupacion sobre los Derechos Humanos; Marcelo
Ebrard y Enrique Pefia Nieto y la violacién a la Ley Electoral;
Derecho de Réplica.

Febrero

Spots del IFE durante la transmision del Super Bowl; el Indulto
del IFE con las Televisoras y Violencia en Chihuahua.

3 de febrero (Disco 2009)

Marzo

Plataformas Politicas de los Partidos Politicos; Nuevas
restricciones en campafias; Ley de Salarios maximos;
Declaracion de German Martinez y Beatriz; Tercera Cadena
de Television.

Abil

Nombramiento de Alfonso Lujambio, premio Nacional de
Periodismo; Acciones Colectivas, Dictamen Camara de
Diputados.

14 de abril (Disco 2009)

Mayo

Renovacion de AMEDI; la Influenza y los Medios; TV Azteca y
su Canal Digital, Reforma Electoral y Reduccién Del Congreso
de la Unidn.

Junio

Voto Nulo; Demanda del Gobernador José Reyes Baeza
contra Teresa Ordufio; Reunién Latinoamericana sobre Medios
y Partido Verde Ecologista y sus Spots.

9 de junio (Disco 2009)

Julio

Elecciones del 5 de julio, sucesion de la Presidencia del PAN;
Renovacion del PAN; Multa del IFE a TV Azteca por no
transmitir un Spot.

Agosto

Elecciones para Presidente PAN; Seminario en UNAM sobre la
Auditoria y Nueva Legislatura.

4 de agosto (Disco 2009)

Septiembre

El Paguete de Austeridad del PAN y respuesta a Salinas.

Octubre

Diputadas que pidieron licencia; presupuesto 2010; exencion
al apago de derechos a usuarios de Banda 1.7.

6 de octubre (Disco 2009)

Noviembre

Articulos transitorios que exentan de pago de Impuestos a
empresas de Telecomunicaciones; Paquete Econdmico y Ley
de Ingresos.

Diciembre

Cédula de Identidad; Proyectos de Reforma a la Ley de Radio
y Television del Presidente; Autorizacion de la Cofetel a TV
Azteca por ofrecer servicios adicionales de TV.

8 de diciembre (Disco 2009)

2010

Enero

Coaliciones PAN-PRD; Precandidaturas en Chihuahua;
Celebracion del Bicentenario.

26 de enero
(Disco 2010 1de 2)

Febrero

Cambio de Poderes en Chihuahua y Reunion
Interparlamentaria México —Cuba.

Marzo

Carlos Montemayor; Pacto Bucareli; Acciones Colectivas y o
que sigue en Acciones Colectivas.

16 de marzo
(Disco 2010 1de 2)

Abril

Reforma Politica; Contenido de la nueva Ley de Medios;
desplegado CIRT con relacién a las reformas a la Ley de
medios y Ley de Medios.

Mayo

Emboscada en la Zona Triqui en Oaxaca y Consejo Nacional
del PAN.

25 de mayo
(Disco 2010 1de 2)

Junio

Atentado contra Ixtli Martinez; Caso Greg; Ulises Ruiz de
Campafia.
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Julio Licitacion SCT; Evaluacidon de las elecciones y Narco | 13 de julio
Terrorismo. (Disco 2010 2de 2)
Agosto Legislacién, Drogas; Proximo Periodo Ordinario de Sesiones
que inicia el 1 de septiembre.
Septiembre Television Digital. 21 de septiembre
(Disco 2010 2de 2)
Octubre Titulos de Concesion pata Televisa y Consejeros Electorales.
Noviembre Presupuesto y nuevo gobierno en Oaxaca. 23 de noviembre
(Disco 2010 2de 2)
Diciembre Asesinato de Maricela Escobar; Renovacion de la Presidencia
del PAN y eleccién de Consejeros en Querétaro.
2011 Enero La Supervia; Tema Moreira
Febrero Debate de Amparo de los Intelectuales; Resolucién del | 15 de febrero
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sobre | (Disco 2011 1 de 2)
Caso Querétaro.
Marzo Coalicion PAN-PRD en el Estado de México; La Censura;
Consulta contra el PRI en el Estado de México; Consulta
Ciudadana en el Estado de México.
Abril La NO Coalicion en el Estado de México; Agenda Nacional | 26 de abril
AMEDI y Multa de Cofeco a TELCEL. (Disco 2011 1de 2)
Mayo Pefia Nieto; Seguridad Nacional; el relevo de la Asociacion
Mexicana del Derecho a informacion.
Junio Relatores de la ONU vy Libertad en Internet; Nuevo | 21 de junio
Reglamento de Radio y Televisién del IFE. (Disco 2011 1de 2)
Julio Las elecciones del Estado de México; el IFE; Ley de Seguridad
Nacional y Seguridad Nacional.
Agosto Documento Carpizo; Licencia Presidencial; Atentado en | 4 de agosto
Monterrey; Declaracion de Vicente Fox y Movimiento por la | (Disco 2011 2 de 2)
Paz Sicilia.
Septiembre Reforma a la Ley de Medios; Resolucion del TRIFE; Licencia
de Larrazabal; Iniciativa de Reforma Constitucional sobre
Gobiernos de Coalicion.
Octubre Derroche de Gobierno de Duarte Jakes; Miguel Angel | 18 de octubre
Granados Chapa. (Disco 2011 2de 2)
Noviembre “Presupuesto  del IFE"; Internet; Movimiento llamado
“Televidiks”; las elecciones en Michoacén.
Diciembre Pefia Nietro; Las Juanitas; Tercera cadena de Televisidon y | 6 de diciembre
Pendientes en Telecomunicaciones. (Disco 2011 2de 2)
2012 Enero Tercera Cadena de Television abierta; Cumbre Combate a la | 10 de enero
Droga; “Censura electoral” y “Fusion Televisa-lusacell’. (Disco 2012)
Febrero La supuesta Veda Electoral aprobada por el IFE y la | 07 de febrero
Candidatura de Josefina Vazquez Mota. (Disco 2012)
Marzo Reformas y los Clouthier. 13 de marzo
(Disco 2012)
Abril La Nueva Telebancada. 10 de abril
(Disco 2012)
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Es de referirse que dada la propia y especial naturaleza de los nueve discos
compactos descritos, deben considerarse como pruebas técnicas en atencion a
lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso c); 359, parrafos 1 y 3 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los
articulos 33, péarrafo 1, inciso c); 36, y 44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral y por ende su contenido tiene
el caracter de indicios respecto de los hechos que en ellos se refieren.

En ese tenor, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido, pues es un hecho notorio que actualmente existen al alcance comudn de la
gente un sinnumero de aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la
obtencién de imagenes, videos y de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto
0 necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteraciébn de las mismas,
colocando a una persona o varias en determinado lugar y circunstancias o
ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la impresion de que
estan actuando conforme a una realidad aparente o en su caso, con la creacion de
las mismas en las circunstancias que se necesiten.

Del contenido de los discos compactos antes descritos se obtiene en lo que
interesa lo siguiente:

» Que a partir del mes de marzo de 2008, y hasta abril de 2012, el C.
Javier Corral Jurado participé de forma continua, como comentarista, en
el programa “Noticiero Antena Radio”.

» Que los temas que abarcO en sus participaciones generalmente tenian
contenido politico, relacionados con acontecimientos nacionales diarios.

» Que emiti6 opiniones respecto de diversos actores politicos y su
desempefio en su actuar publico, incluidos los candidatos a la
presidencia en el actual Proceso Electoral y el Presidente de la
Republica a cargo del C. Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa, analizando
su Gobierno.
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» Que opin6é sobre reformas electorales y temas de contenido nacional
relacionados con el derecho a la informacion, la libertad de expresion y
la regulacion en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

En efecto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 358, péarrafo 3; 359,
parrafos 1, 2 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacidn con los numerales 33, parrafo 1, incisos a), b) y c), 34, parrafo 1; 35,
parrafo 1; 36, parrafo 1; 41, parrafo 1; 44, parrafos 1, 2 y 3 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, esta autoridad al valorar las

CONCLUSIONES

pruebas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia, la

sana critica, asi como los principios rectores de la funcion electoral, arriba a las

siguientes conclusiones:

> Que a partir del mes de marzo de 2008, y hasta abril de 2012, el C.
Javier Corral Jurado particip6é de forma continua, como comentarista,

en el programa “Noticiero Antena Radio”.

> Que de las intervenciones realizadas por el C. Javier Corral Jurado,
los dias a que hace referencia el quejoso, se desprenden los

siguientes datos:

FECHA DE
TRANSMISION

TIEMPO DE
DURACION DE
LA
PARTICIPACION
O COMENTARIO

SINTESIS DE LA INTERVENCION

PERIODOS

20 de
diciembre de
2011

5 mins 59 segs

La Comision de Gobernacion de la Camara de Diputados
puso a consideracion del pleno, una reforma muy
importante al Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Si bien la misma no se va poder aplicar para las
elecciones del dos mil doce, se inicia su proceso para
que sea aplicable a las futuras elecciones, y pone fin al
llamado “fendmeno de las juanitas” que tuvo la actual
legislatura su manifestacion mas grotesca (fenémeno de
simulacién mediante el cual se hacia renunciar a
legisladoras propietarias, para que entraran suplentes
varones, donde cedian la curul a esposos, hermanos o a
padrinos politicos). La reforma consiste en obligar a los
partidos a presentar férmulas del mismo género; también

SYNVdNVYO3dd
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FECHA DE
TRANSMISION

TIEMPO DE
DURACION DE
LA
PARTICIPACION
O COMENTARIO

SINTESIS DE LA INTERVENCION

PERIODOS

contempla que en el caso de la representacion
proporcional, si los legisladores propietarios o suplentes
fueran también obligados a pedir licencia, estos fueran
sustituidos por férmulas del mismo género, o sea los
inmediatos, los que siguen de inmediato pero siempre y
cuando sean del mismo género.

La reforma reivindica los derechos de las mujeres, en
una sociedad en la que falta mucho camino por recorrer
para garantizar la igualdad esencial de oportunidades
entre hombres y mujeres, no obstante que la proporcion
del pais, en términos de los datos del INEGI, es de
mayorfa de mujeres. Esto nunca es reflejado en las
posiciones que las mujeres ocupan en la vida publica.

10 de enero de
2012

5 mins 25 segs

Se refiere al crimen organizado, especialmente en el
estado de Chihuahua, donde sus habitantes han
modificado su forma de vida tanto en lo familiar y como
en la relacion social en la comunidad; menciona que
Chihuahua ha sufrido las consecuencias de la guerra
contra el narcotrafico. Sefiala que el Diagnostico
presentado por la UNAM denominado Elementos para la
Construccion de una Politica de Estado para la
Seguridad y la Justicia en Democracia, es un documento
muy bien organizado; refiere que de manera muy
personal coincide con la mayoria de los planteamientos
del mismo, incluido el tema que busca reforzar la
legislacién en materia de lavado de dinero y dotar de una
vez por todas a las procuradurias estatales y a la
Procuraduria General de la Republica como o6rganos
constitucionales autonomos. Pero refiere que todo esto
quedara incompleto si no se entra en una discusion a
fondo de los resultados de la cooperacion de la politica
internacional.

Y finalmente sefiala que el proximo Senado de la
Republica debe convocar a una cumbre semaférica con
la participacion de Estados Unidos, Canada, México,
Centro América, Colombia y una representacion
europea, para realizar un balance de la guerra contra las
drogas, para acordar una agenda de reforma legislativa
hemisférica, pues el combate al crimen organizado
requiere de una cooperacion regional e internacional.

17 de enero de

7 mins 26 segs

Las precampafias reencienden a la resistencia de los
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TIEMPO DE
DURACION DE PERIODOS
TFIQ:,EI\CI:SI\';‘I‘ISDIE)N LA SINTESIS DE LA INTERVENCION
PARTICIPACION
O COMENTARIO
2012 concesionarios de la radio y la television a la reforma

electoral de 2007; presionan a los actores politicos para
que se arrepientan del esquema que prohibe la
contratacion comercial de publicidad electoral en medios
electrénicos; es un retroceso en términos del derecho a
la informacion, a la libertad de expresion de todos los
mexicanos. Las reformas a la constitucion y luego al
COFIPE, que instauraron un nuevo modelo de
comunicacion politica entre campafia, partidos y medios
de comunicacion, para acotar la dependencia excesiva
del rol mediatico y la preponderancia del dinero, estan
siendo abandonadas por sus impulsores.

El IFE tendrd que hacer un llamado a todos los
concesionarios y permisionarios del pais, para aclararles
que no hay restriccion a la cobertura informativa de las
precampaiias y campafias.

Espera que no haya marcha atrds en el modelo de
comunicacién politica, aunque si requiere algunas
reformas, para acotar el mercado negro de la
propaganda politico electoral.

24 de enero de
2012

5 mins 44 segs

Refiere que como hace 6 afios con la Reforma legal que
colmaba de privilegios y ventajas competitivas, la
denominada ‘ley televisa”, el duopolio de television
aprovecha de nuevo la época electoral como el mayor
momento de necesidad de partidos y candidatos, para
conseguir la aprobacion de su fusion en el negocio de la
telefonfa mavil, a partir de la intimidacion. Sefiala que de
manera vergonzosa se repite la historia, con los mismos
actores, pero en distintos puestos.

A diferencia de entonces, la COFECO a la que
corresponde aprobar esa fusion, titubea en la decision de
negarla, atn estando consciente del enorme dafio que
generaria en la funcién que regula, y segin se sabe, ello
deriva de la presion que enfrentan los comisionados de
ese 6rgano tanto por parte de las televisoras, como por
diversos  Secretarios del  Gobierno  Federal,
presumiblemente con autorizacion del Presidente de la
Republica. En México es presionado el que se deja
presionar.
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FECHA DE
TRANSMISION

TIEMPO DE
DURACION DE
LA
PARTICIPACION
O COMENTARIO

SINTESIS DE LA INTERVENCION

PERIODOS

La COFECO sabe que tiene en sus manos la decision
mas importante en su historia, para hallar una solucion
respecto de la concentracion televisiva y asi asegurar la
eficacia de la prestacion del servicio, garantizando el uso
social, y en consecuencia evitar fenomenos de
concentracion (articulo 28 de la Constitucion).

Acostumbrados a que se haga su voluntad, y seguros
que la clase politica guardara silencio mientras se
celebran las elecciones, aprovechan el momento.

Sefiala que esa fusion representaria el retroceso mas
grande en materia de competencia econdmica, libertad
de expresion e informacion.

31 de enero de
2012

7 mins 42 segs

Menciona que se ha vuelto a posponer la decision de
licitar una tercera cadena de television para el pais.
Sefiala la necesidad de autorizar un nimero mayor de
cadenas de television para eliminar la hiperconcentracion
que tiene este mercado.

Aborda la contradiccion entre los boletines emitidos por
la COFETEL, respecto del aplazamiento de la decision.
Pero lo mas relevante es que no sefialan la fecha en la
que se retomara la discusion, ni precisan las verdaderas
razones de su decision.

Es wuna lastima que la competencia en las
telecomunicaciones en la television, sea el México de la
menor transparencia, en el que se presentan los
menores avances del estado democratico. A un afio de
trabajo, la Cofetel no ha ejercido ni un solo acto de
autoridad en television, como el de publicar el programa
de licitacion. Esto nos habla de la necesidad que un
organismo como éste rinda cuentas.

7 de febrero de
2012

7 mins 07 segs

Se refiere al triunfo de Josefina Vazquez Mota quien
obtuvo la candidatura presidencial del PAN, como una
esperanza en el asenso de las mujeres en la vida politica
del pais y para hacer avanzar realmente su participacion
en la toma de decisiones del poder publico; al respecto,
critica a Enrique Pefia Nieto, con sus ideas machistas.

Habla sobre el proceso de seleccion interno democratico
que llegd a su designacion y las criticas que suscité por
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FECHA DE
TRANSMISION

TIEMPO DE
DURACION DE
LA
PARTICIPACION
O COMENTARIO

SINTESIS DE LA INTERVENCION

PERIODOS

parte de otros partidos politicos.

Refiere los riesgos que enfrenta Josefina Vazquez Mota
ante su designacion, la necesidad de generar una gran
coalicién ciudadana, y de definir las propuestas precisas
y posturas claras de su candidatura. Sefiala que se
deben analizar tanto los errores como los aciertos de los
gobiernos panistas de Vicente Fox y Felipe Calderdn.

14 de febrero
de 2012

6 mins 54 segs

Sefiala que a unos dias del inicio de las intercampafias,
el IFE tendra que establecer los alcances de la gran
reforma electoral, pues desde hace semanas, el IFE se
ha enredado en discusiones bizarras, confusas y poco
edificantes, que han hecho aparecer aquella reforma
electoral como una normatividad extravagante,
inaplicable, indtil; se corre el riesgo que se vuelva a
exagerar su interpretacion restrictiva. Los consejos
electorales deben tomar conciencia de esta
determinacion, pues a través de sus decisiones y, en
particular, las del Tribunal Electoral, se esta volviendo
inviable el nuevo modelo de comunicacién politica, a la
reforma electoral del 2007.

Cuestiona por qué no se pueden hacer debates en el
periodo de intercampafias, y refiere su preocupacion que
ante este periodo, las autoridades electorales pueden
caer en el mismo error, trasladando el régimen
prohibitivo establecido respecto de la radio y la television
a otras actividades como mitines y actos.

13 marzo de
2012

7 mins 41 segs

Habla sobre la decision de Manuel Clouthier Carrillo de
solicitar una licencia en la Camara de Diputados para
presentar su registro como candidato independiente a la
Presidencia de la Republica.

Sefiala que el PAN requiere realizar un andlisis mas
serio sobre la decision de Clouthier y otros hijos de
destacados panistas; no puede desatender este
fenémeno critico. Refiere la incapacidad de los drganos
centrales para atender los reclamos y denuncias sobre
corrupcion,  desviaciones  estatutarias,  practicas
fraudulentas, y cacicazgos locales, que hacen que cunda
el desénimo, la distancia o la salida de nuestras filas de
es0s personajes singulares, no solo por su apellido, sino
por sus valores esenciales.

3d 0dOI¥3d
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FECHA DE
TRANSMISION

TIEMPO DE
DURACION DE
LA
PARTICIPACION
O COMENTARIO

SINTESIS DE LA INTERVENCION

PERIODOS

Habla sobre la corrupcion politica en el sistema de
partidos, y la necesidad de reformar el sistema de
partidos, no desaparecerlo. México no s6lo necesita
establecer las candidaturas independientes, sino de
forma mas urgente, la aprobacion de una nueva ley de
partidos.

Sefiala que la candidatura independiente de Manuel
Clouthier no tiene viabilidad juridica bajo el actual
entramado legal, pero impactara en el presente Proceso
Electoral, con merma a la campafia del PAN. Refiere que
se podra criticar la forma que esta utilizando Manuel
Clouthier, pero no el fondo de su decision.

20 de marzo de
2012

11 mins 54 segs

Se enfoca a la gira del Papa Benedicto XVI, que se
concentrara en el estado de Guanajuato, de enorme
tradicion catolica; que con motivo de esta visita, se han
reencendido las voces en contra de la reforma al articulo
24 constitucional, que empezd en la Camara de
Diputados, pas6 a la Camara de Senadores y finalmente
se aproho, conforme la planted la Camara de Diputados.

Sefiala que se ha tratado de distorsionar esta reforma;
en realidad se esta ante rémoras ideoldgicas que han
tratado de trasladar la discusién al tema de lo religioso y
a la supuesta vulneracién del estado laico, en particular
por parte de Andrés Manuel Ldpez Obrador, que
descalifica la reforma del 24 Constitucional, y busca
engafar a la sociedad mexicana sobre sus verdaderos
alcances. Refiere que esta reforma es un fiel reflejo del
primer parrafo del articulo 12 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, conocido como
pacto de San José de Costa Rica, y es acorde a la
reforma al articulo 29 constitucional. Precisa que el
verdadero tema es asumir a plenitud la libertad de
conciencia, como un avance en la garantia de los
derechos humanos, en una sociedad donde hay una
pluralidad de asociaciones religiosas.

Luego de finalizada su columna, ante un
cuestionamiento del conductor del programa sobre las
candidaturas para el Senado por Chihuahua, sefiala que
presentd un juicio de inconformidad en la Comision
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FECHA DE
TRANSMISION

TIEMPO DE
DURACION DE
LA
PARTICIPACION
O COMENTARIO

SINTESIS DE LA INTERVENCION

PERIODOS

Nacional de Elecciones del partido, que es la instancia
para dirimir las controversias, los conflictos y sobre todo
para desahogar las quejas por irreqularidades de los
procesos internos que acontecen.

Precisa que se dice que ese dia se dara a conocer la
Resolucion de la Comision Nacional de Elecciones, y
sefiala que confia que dicha instancia sancionara
conforme a sus principios y Estatutos, las conductas que
dieron origen a su inconformidad.

10 de abril de
2012

9 mins

Refiere que la telebancada crece, conforme a la lista
dada a conocer por los partidos politicos de sus
candidatos tanto al senado como a la Camara de
Diputados.

Sefiala que el fenémeno atraves6 a todos los partidos
politicos; que anteriormente era la Cémara de la
Industria de la Radio y Television la que tenia la
representacion, pero ahora se busca colocar
representantes directos del duopolio televisivo, para
lograr los mayores beneficios, o frenar aquellas reformas
contrarias a sus intereses.

Precisa que en esta legislatura, la telebancada se
conformé por 7 diputados y 2 senadores, y en la proxima
crecerd, segun las listas publicadas, a hasta 21
diputados y 7 senadores.

Refiere que el caso que le llama la atencion es el del
movimiento MORENA, que dio un escafio, en el primer
lugar de las listas plurinominales, al Presidente de la
CANITEC, Alejandro Puente, quien ha sido defensor de
los intereses de Televisa.

VNVdINYO 3d 0dOId3d
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72min 52 seg

Que en las péaginas de internet sefialadas se aprecia una nota que
sefiala que el C. Javier Corral Jurado solicitd su registro como

aspirante a Senador de la Republica por el estado de Chihuahua.

Que el C. Javier Corral Jurado presento su solicitud de registro como
precandidato a ocupar un cargo de eleccion popular en fecha 9 de
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diciembre de 2011 a las 10:15 horas, por lo que fue formalmente
precandidato en fecha 17 de diciembre de 2011.

> Que los temas que abarcaba generalmente en sus intervenciones en
el programa “Noticiero Antena Radio” tenian contenido politico,
relacionados con acontecimientos nacionales diarios.

> Que emitia opiniones respecto de diversos actores politicos y su
desempefio en su actuar publico, incluidos los candidatos a la
presidencia en el actual Proceso Electoral y el Presidente de la
Republica a cargo del C. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa,
analizando su Gobierno.

> Que opinaba sobre reformas electorales y temas de contenido
nacional relacionados con el derecho a la informacién, la libertad de
expresion y la regulacibn en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones.

Una vez que han quedado resefiados y acreditados los hechos denunciados, asi
como las defensas y las probanzas que obran en autos, lo procedente es entrar al
fondo de la cuestion planteada.

CONSIDERACIONES GENERALES

DECIMO. Que una vez expuesto lo anterior, esta autoridad considera necesario
realizar algunas consideraciones generales respecto de los temas que nos
ocupan.

CONTRATACION O ADQUISICION DE TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISION

A fin de establecer el marco normativo en torno a la contratacion o adquisicion de
tiempos en radio materia de la denuncia, en primer término se hara referencia a
algunas de las consideraciones que se vertieron en el “DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE
GOBERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 6, 41, 85, 99, 108, 116 Y 122; ADICIONA EL ARTICULO 134; Y SE
DEROGA UN PARRAFO AL ARTICULO 97 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, mismo que fue publicado en la
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Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, numero 2341-l, viernes 14 de
septiembre de 2007, que en lo que interesa sefiala:

“..)

Estas Comisiones Unidas comparten las razones y los argumentos vertidos por la Colegisladora
en el Dictamen aprobado el 12 de septiembre de 2007, por lo que tales argumentos se tienen por
transcritos a la letra como parte integrante del presente Dictamen.

Las Comisiones Unidas de la Camara de Diputados, teniendo a la vista la Minuta con Proyecto
de Decreto materia de este Dictamen, deciden hacer, primero, una breve descripcion del
contenido de la misma para luego exponer los motivos que la aprueba en sus términos.

La misma plantea la conveniencia de reformar nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los siguientes tres ejes: a) Disminuir en forma significativa el gasto de
campafias electorales; b) fortalecer las atribuciones y facultades de las autoridades electorales
federales; y c) disefiar un nuevo modelo de comunicacion entre la sociedad y partidos. De
estos ejes principales, se derivan una serie de propuestas a saber:

1. Reduccién del financiamiento publico, destinado al gasto en campafias electorales.

2. Una nueva forma de célculo del financiamiento pablico para actividades ordinarias de los
partidos politicos.

3. Limites menores a los hoy vigentes para el financiamiento privado que pueden obtener los
partidos politicos.

4. Reduccién en tiempos de camparias electorales y regulacién de precamparias.

5. Perfeccionamiento de las facultades del Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con respecto a la no aplicacion de leyes electorales contrarias a la Constitucion.

6. Renovacion escalonada de consejeros electorales.

7. Prohibicién para que actores ajenos al Proceso Electoral incidan en las camparias
electorales y sus resultados.

8. Prohibicidn para los partidos politicos de contratar propaganda en radio vy television.

Las presentes comisiones estiman que las valoraciones hechas por la colegisladora en la Minuta
remitida para su analisis, resultan de especial trascendencia para sustentar los propésitos y
objetivos que persigue la reforma planteada.

El contenido propuesto en el presente Proyecto de Decreto coincide ampliamente con las
inquietudes expresadas por muchos de los integrantes de esta Camara de Diputados en
diferentes legislaturas, los cuales se encuentran vertidos en un gran nimero de iniciativas de
reforma constitucional y legal en materia electoral.
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Para los efectos, estas comisiones someten a consideracion de esta soberania los argumentos
que motivan su aprobacion.

()

Articulo 41. Este articulo constituye el eje de la reforma en torno al cual se articula el
proposito _central de la misma: dar paso a un nuevo modelo electoral y a una nueva
relacion _entre los partidos politicos, la sociedad v los medios de comunicacion,
especialmente la radio v la television.

(..

En una nueva Base llI del Articulo 41 quedan establecidas las normas constitucionales del
nuevo modelo de comunicacién entre los partidos y la sociedad, tanto en periodos
electorales como no electorales.

La medida mas importante es la prohibicién total a los partidos politicos para adquirir, en
cualquier modalidad, tiempo en radio y televisién. En consecuencia de lo anterior, los
partidos accederdn a dichos medios solamente a través del tiempo de que el Estado
dispone en ellos por concepto de los derechos e impuestos establecidos en las leyes. Se
trata de un cambio de uso de esos tiempos, no de crear nuevos derechos o impuestos a cargo
de los concesionarios y permisionarios de radio y television. Ese nuevo uso comprenderé los
periodos de precampafia y campafia en elecciones federales, es decir cada tres afios.

Se establecen las normas para la asignacion del tiempo de radio y televisién al Instituto Federal
Electoral para que éste, en su nueva calidad de autoridad nacional Unica para tales fines,
administre esos tiempos, tanto para sus propios fines, los de otras autoridades electorales,
federal y locales, como para atender el derecho de los partidos politicos al uso de la radio y la
television.

Se trata de un nuevo modelo nacional de comunicacion, que por tanto comprende en su
requlacién los procesos, precampafias y campafias electorales tanto federales como
locales en cada una de las 32 entidades federativas. Los primeros en el Apartado A de la
Base en comento, los segundos en el Apartado B.

Por otra parte, se eleva a rango constitucional la prohibicién de que cualquier persona, fisica o
moral, contrate propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales,
a favorecer o atacar a cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccién popular. Dicha
prohibicién ya existe en la ley, pero su condicién de norma imperfecta, asi como la ausencia de
una base constitucional que la soportara, terminaron por hacerla lefra muerta.

Estas Comisiones Unidas comparten plenamente lo expresado por el Senado de la
Republica: no se trata, de ninquna manera, de imponer restricciones o limitaciones, a la
libertad de expresién. El propdsito expreso de esta reforma es impedir que el poder del
dinero influya en los procesos electorales a través de la compra de propaganda en radio y
television. Ese es el Unico proposito, que para nada afecta, ni afectard, la libertad de
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expresion de persona alguna, empezando por la gue ya gozan, v sequirdn gozando, los
comunicadores de la radio v la television.

(.)

Asi, en el caso también resulta importante tener en cuenta las consideraciones
realizadas en el “DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE EL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES”, mismo que se publico
en la Gaceta Parlamentaria, CAmara de Diputados, numero 2401-V, martes 11 de
diciembre de 2007, que en lo que interesa, sefiala:

1.

Consideraciones

La reforma constitucional en materia electoral que fue publicada el 13 de noviembre de 2007, e
inici6 su vigencia el 14 del mismo mes y afio, merecié el mas amplio consenso en las dos
Camaras del Congreso de la Unibn y la aprobacion, por amplia mayoria en todos los casos, de
30 de las 31 legislaturas que forman parte del 6rgano reformador de la Constitucion.

El consenso en torno a la reforma constitucional refleja el acuerdo social mayoritario en torno a
su contenido y propdésitos. La sociedad exige el perfeccionamiento y avance en el sistema
democratico; reclama corregir errores, superar problemas y abrir nuevos derroteros para que la
legalidad y transparencia vuelvan a ser los firmes cimientos de la confianza ciudadana en las
instituciones y practicas electorales.

Esta comisién retoma las consideraciones vertidas en su dictamen a la minuta de reforma
constitucional:

"México ha vivido de 1977 a la fecha un intenso proceso de cambio politico y transformacion
democratica. En el centro de ese largo proceso han estado las reformas politico-electorales que
se realizaron a lo largo de casi tres décadas.

"El sistema electoral mexicano merece el consenso mayoritario de los ciudadanos y el aprecio de
la comunidad internacional. Lo avanzando es producto del esfuerzo de varias generaciones, es
una obra colectiva de la que todos podemos y debemos sentirnos orgullosos.

"Nuestro Sistema Electoral mostrado enormes fortalezas, también limitaciones y deficiencias,
producto de lo que antes no se atendio, o de nuevos retos que la competencia electoral amplia,
plural y cada dia méas extendida nos esta planteando.

"De esos retos, ninguno tan importante como el que significa el uso y abuso de la television y la
radio en las contiendas electorales, alimentados, como esta probado, tanto por los recursos
publicos a que los partidos tienen acceso, como de recursos privados cuya procedencia no
siempre se ajusta a las normas legales.
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"Las camparias_electorales han derivando en competencias propagandisticas dominadas por
patrones de comunicacion que les son ajenos, en los que dominan los llamados "spots” de corta
duracion, en que los candidatos son presentados como mercancias y los ciudadanos son
reducidos a la funcién de consumidores. Se trata de una tendencia que banaliza la politica,
deteriora la democracia y desalienta la participacion ciudadana.

"Hemos arriba a una situacion en la que es necesario que el Congreso de la Unién, como parte
integrantes del Constituyente Permanente, adopte decisiones integrales y de fondo. Lo que esta
en jueqo es la viabilidad de la democracia mexicana y del sistema electoral mismo.

"Terminar con el sistema de competencia electoral basado en el poder del dinero y en su
utilizacién_para pagar costosas e inttiles —para la_democracia— campafias_de propaganda
fundadas en la ofensa, la diatriba, el ataque al adversario, es no sélo una necesidad, sino una
verdadera urgencia democratica.

"La reforma constitucional, y en su oportunidad la de las leyes secundarias, no pretende
ni_pretendera, en forma alguna, limitar o restringir la libertad de expresion. Ese derecho
fundamental gueda plena y totalmente salvaguardado en los nuevos textos gue se
proponen para los articulos constitucionales materia de la minuta bajo dictamen.

"Nadie gue haga uso de su libertad de expresidn con respeto a la verdad, a la objetividad,
puede sostener gue la prohibicién a los partidos politicos de contratar propaganda en
radio v television es violatoria de la libertad de expresion de los ciudadanos. Menos aun
cuando el derecho de los partidos politicos, y a través de ellos de sus candidatos a cargos
de eleccién popular, tendran asegurado el uso de dichos medios a través del tiempo del
gue Estado ya dispone.

"Prohibir a guienes cuentan con el poder econémico para hacerlo, comprar tiempo en
radio v television para transmitir propaganda dirigida a influir en los electores, a favorecer
0 atacar a partidos y candidatos, no es limitar la libertad de expresion de nadie, sino
impedir gue la mercantilizacién de la politica prosiga bajo el ilegal e ilegitimo aliento del

poder del dinero.

"Los diputados vy diputadas gue integramos las Comisiones Unidas responsables del
presente dictamen manifestamos a la sociedad nuestro firme y permanente compromiso
con la libertad de expresién, con su ejercicio pleno e irrestricto por parte de los
comunicadores de todos los medios de comunicacidn social y de los ciudadanos, sin
importar su preferencia politica o partidista.

"La libertad de expresion tiene limites precisos, que sefala nuestra Constitucion en su
articulo 6° esa libertad no es sinénimo de denigracién o calumnia, tales conductas no
forman parte de la libertad de expresién, sino gue la agravian al abusar de ella. Pero es
necesario precisar gue las limitaciones gue se introducen en el articulo 41 constitucional
no_estan referidas a los ciudadanos ni a los comunicadores o periodistas, sino a los
partidos politicos, son ellos los sujetos de la prohibicién de utilizar expresiones que
denigren a las instituciones o calumnien a las personas.
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"La reforma tampoco atenta contra los concesionarios de radio y television. No les impone una
sola obligacién mas que no esté ya contemplada en las leyes respecto del tiempo que deben
poner a disposicion del Estado como contraprestacion por el uso de un bien de dominio publico,
propiedad de la nacion. Lo que propone esta reforma es un cambio en el uso de ese tiempo de
que ya dispone el Estado, para destinarlo integralmente, cada tres afios, durante las campafias
electorales, es decir durante dos meses en un caso, y durante tres meses en otro, a los fines de
los procesos comiciales, tanto para los fines directos de las autoridades electorales como de los
derechos que la Constitucion otorgaria a los partidos politicos.

"Ni confiscacion ni expropiacion. Cambio de uso con un proposito del méas alto sentido
democratico y la mas alta importancia para el presente y futuro del sistema electoral mexicano."

Si hemos reiterado las consideraciones anteriores es porque, al calor del debate en torno a la
reforma del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se han vuelto a
despertar voces que persisten en confundir a la sociedad con falacias que en nada corresponden
al sentido y alcance ni de las normas constitucionales ya aprobadas, ni de la reglamentacién que
de las mismas se propone en el Cofipe que la colegisladora propone en el proyecto de decreto
bajo estudio y dictamen por parte de los diputados y diputadas.

De la revision detallada y exhaustiva de cada uno de los articulos gue integran el Cofipe,
en especial de los contenidos en el capitulo relativo al acceso a radio v televisién del
Libro Segundo, esta comisién puede afirmar con plena certeza juridica, con absoluta
responsabilidad ante la sociedad, que no existe una sola norma, una sola disposicién, que
pueda ser tachada como contraria a la libertad de expresion. La enorme mayoria de las
normas legales gue ahora son consideradas como atentatorias de esa libertad, han estado
contenidas en el Cofipe desde hace mas de una década, y no pocas de ellas provienen del
ordenamiento original, promulgado en 1990.

Lo nuevo es el modelo de comunicacién politica al que se pretende abrir paso con la prohibicién
fotal a los partidos politicos para comprar, en cualquier tiempo, propaganda en radio y television.
Como se dijo al discutirse la reforma constitucional en esta materia: tres vértices anudan los
propositos de esta reforma de tercera generacion: el nuevo modelo de comunicacion politica; la
reduccion del financiamiento publico a los partidos politicos, especial y drasticamente el de
campafia; y el fortalecimiento de la autonomia y capacidades del Instituto Federal Electoral.

La propuesta de Cofipe que contiene la minuta bajo dictamen, desarrolla en forma integral y
armoénica esos tres aspectos, como corresponde a la legislacién secundaria y a la naturaleza de
un Cbdigo. Desarrolla también otros aspectos novedosos cuyo objetivo es contribuir al
fortalecimiento del sistema de partidos, al mejor ejercicio de sus derechos y al estricto
cumplimiento de sus obligaciones, singularmente en lo que se refiere a la fiscalizacion de los
recursos y gastos, tanto ordinarios como de campafia.

En este dictamen se abordan a continuacion los aspectos centrales que distinguen la propuesta
de Cofipe contenido en la minuta, para luego tratar algunos aspectos especificos que conviene
dejar precisados en esta exposicion de motivos a fin de facilitar, en su caso, la tarea
interpretativa por parte de las autoridades electorales, tanto administrativa como jurisdiccional.
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1. Estructura general de la propuesta de Cofipe

El proyecto de decreto contempla la expedicion del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe), derogando en consecuencia el hasta ahora vigente, que
data de 1990 y ha tenido diversas reformas, entre las que destacan las de 1993, 1994, 1996 y
2005, esta dltima para el voto de mexicanos en el extranjero.

El Cofipe propuesto conserva la estructura puesta en vigor desde 1990, consistente en libros,
capitulos, titulos, articulos, parrafos, incisos y fracciones. En siete libros, actualmente son seis,
se contienen el conjunto de disposiciones relativas a los derechos ciudadanos, los sistemas
electorales (integracion de las Céamaras del Honorable Congreso de la Unién), la creacion,
registro, derechos, obligaciones y prerrogativas de los partidos politicos; las normas que regulan
la existencia y funcionamiento del IFE, asi como la operacion del Registro Federal de Electores,
la credencial para votar, los listados nominales de electores. Las normas que requlan la
organizacion y desarrollo de los procesos electorales, y el voto de los mexicanos en el
extranjero, que es el dnico libro de los hasta hoy vigentes que permanece practicamente sin
cambios.

Un nuevo Libro Séptimo recupera y desarrolla los procedimientos para la imposicion de
sanciones, materia que presentaba notorias omisiones en el Cofipe vigente; en el mismo libro se
establecen con precisién los sujetos y conductas, asi como las sanciones administrativas
aplicables por violacion a las disposiciones del Cddigo. Se regula el procedimiento sancionador
especial, aplicable a los casos de violacién a las normas aplicables en materia de radio y Tv,
para lo cual se ha aprovechado la experiencia derivada del Proceso Electoral Federal de 2006,
cuando la sala superior del tribunal emitio Resolucion para normar el llamado "procedimiento
sancionador expedito", que en el Cofipe se denominara "especial”. Finalmente, el nuevo libro
contiene las facultades y atribuciones de la Contraloria General, antes contraloria interna, del
IFE, las reglas para su desempefio y los limites precisos respecto de su competencia tratandose
de los altos funcionarios del instituto.

Considerando que el nuevo Cofipe contendra 394 articulos, mientras que el vigente tiene 300, se
considero indispensable proceder a la expedicion de un nuevo ordenamiento que conservando la
estructura previa, permite introducir las nuevas normas de manera ordenada y armonica.

2. Los nuevos temas del COFIPE

A) Radio y television

Se propone un capitulo dentro del Libro Segundo en el que se requla de manera integral el
acceso de los partidos politicos a la radio y television, a partir de las nuevas disposiciones
constitucionales contenidas en la Base Il del articulo 41 de la Carta Magna.

La nueva normatividad contempla el acceso de los partidos a dichos medios tanto en las
precampafias como durante las campafias; dispone lo necesario para la asignacion de tiempo

entre los partidos y por tipo de campafia, tanto en elecciones federales como locales.

Partiendo del tiempo sefialado por la Constitucion (48 minutos) se dispone que para las
precampafias federales los partidos dispondran de 18 minutos diarios, de los cuales podran
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asignar tiempo en casos de precampafias locales en entidades federativas con elecciones
concurrentes. Para las precampafias en elecciones locales no concurrentes se asignan, como
prerrogativa para el conjunto de partidos, doce minutos para cada entidad federativa.

Para campafias federales, los partidos dispondran de 41 minutos diarios (85 por ciento del
tiempo disponible); de ese tiempo se destinaran 15 minutos diarios para las camparias locales
concurrentes con la federal en las entidades federativas correspondientes.

Los partidos podran utilizar, conforme a sus estrategias electorales, el tiempo de que dispongan,
con la unica restriccion de que en el afio de la eleccion presidencial lo maximo que podran
destinar a una de las dos campafias seré el 70 por ciento del tiempo de que dispongan.

En las elecciones locales no concurrentes con la federal, los partidos dispondran de 18 minutos
diarios para las respectivas campafias, pudiendo cada partido decidir libremente el uso que hara
del tiempo que le corresponda en relacion al tipo de camparia (gobernador, diputados locales,
ayuntamientos).

Los mensajes que los partidos transmitan dentro de los periodos de precampafia y campafia
podran tener una duracion de 30 segundos, uno y dos minutos. Solamente fuera de los periodos
electorales, conforme lo establece la Constitucion, los partidos haran uso de mensajes con
duracion de 20 segundos, ademas de un programa mensual de cinco minutos.

El IFE, como autoridad Unica en esta materia, a través del Comité de Radio y Television,
determinara las pautas de transmision de los mensajes de los partidos politicos, realizara la
asignacion entre los mismos, conforme a los criterios constitucionales (30 por ciento igualitario y
70 por ciento proporcional), realizard los tramites necesarios para hacer llegar los materiales a
todas las estaciones y canales y vigilaré el cumplimiento de las pautas por parte de los
concesionarios y permisionarios.

El Codigo faculta al IFE para expedir, con aprobacion del Consejo General, el Reglamento
aplicable a la administracién de los tiempos en radio y television, tanto en materia de las
prerrogativas de los partidos politicos, como en lo que hace al uso con fines propios por las
autoridades electorales.

Al respecto es importante sefialar que las normas para la distribucion entre los partidos politicos
de las prerrogativas de precampafia y campafia en materia de radio y television parten del
supuesto de considerar primero la distribucién de tiempo, conforme a la regla de asignar un 30
por ciento en forma igualitaria y 70 por ciento en forma proporcional al resultado de cada partido
en la eleccién federal para diputados inmediata anterior. Una vez realizado lo anterior, y
determinado el tiempo que corresponderd a cada partido, debera convertirse en nimero de
mensajes a transmitir, considerando que la duracién de los mismos podra ser de 30 segundos,
un minuto y dos minutos, segun lo que determine previamente el Comité de Radio y Television
del IFE. En el caso de existir fracciones de segundos en la asignacion a uno o varios partidos, el
comité ajustara a la unidad inmediata inferior de ser el caso que la fraccion sea de la mitad o
menos; a la inversa, de ser la fraccion mayor a la mitad, ajustara a la unidad inmediata superior.
En un ejemplo: si a un partido le llegasen a corresponder 3 minutos con 15 segundos por dia, y
los mensajes a distribuir fuesen de un minutos, entonces ese partido tendré derecho a solamente
3 mensajes; en cambio, si su tiempo fuese 3 minutos con 35 sequndos, entonces tendra derecho
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a que se le asignen cuatro mensajes. Si por efecto de la existencia de fracciones menores
quedasen mensajes por asignar, los mismos deberan sortearse entre todos los partidos.

Para las elecciones locales, los correspondientes institutos propondran al IFE las pautas de
transmision en sus respectivas entidades federativas y realizaran la asignacion de tiempos y
mensajes entre los partidos politicos, considerando para tal fin los resultados de la eleccion local
para diputados inmediata anterior.

El tiempo de radio y Tv destinado a los fines propios del IFE, asi como otras autoridades
electorales locales, sera administrado por el propio IFE, con la participacion de los institutos
locales. Cabe advertir que las normas propuestas en esta materia se apegan a la definicion
constitucional que hace del IFE la autoridad Unica en la materia, motivo por el cual sera el
Comité de Radio y Television la instancia para la aprobacion de las pautas aplicables a los
partidos politicos en elecciones locales, mientras que las aplicables a las autoridades electorales
seran elaboradas y aprobadas en una instancia diferente.

Se propone la transformacion de la actual Comision de Radiodifusion en Comité de Radio y
Television, como 6rgano técnico del IFE responsable de la aprobacion de las pautas especificas
relativas a la transmision de los mensajes de precampafia y campafia, tanto federales como
locales, que correspondan a los partidos politicos. Dicho Comité estara integrado por
representantes de los partidos politicos, tres consejeros electorales, uno de los cuales presidira,
y el Director ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, que actuard como Secretario
Técnico.

El IFE dispondra, por mandato de ley, de los recursos materiales y humanos necesarios para
ejercer su papel como autoridad Unica en materia de radio y television durante los procesos
electorales, en la forma y términos establecidos por el articulo 41 constitucional y las normas
especificas que se proponen en el capitulo respectivo del Cofipe. Las conductas, sujetos y
sanciones por la violacién de las normas constitucionales y legales se desarrollan en el Libro
Séptimo del propio Cofipe.

(.)

De las exposiciones de motivos que dieron lugar a la reforma constitucional en la
materia en 2007 y la legal en 2008, se desprende en lo que interesa que la
intencion fue:

e Evitar que las camparfas electorales continuaran siendo s6lo competencias
propagandisticas dominadas por promocionales de corta duracion, en los
cuales los candidatos son presentados como mercancias y los ciudadanos
son reducidos a la funcién de consumidores.

e Evitar que el sistema de competencia electoral siguiera operando con base
en el poder del dinero y en su utilizaciébn para pagar costosas e inutiles
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campafias de propaganda fundadas en la ofensa, diatriba, el ataque al
adversario.

e Que la reforma no pretende, en forma alguna, limitar o restringir la libertad
de expresion.

e Que la prohibicion a los partidos politicos de contratar o difundir propaganda
en radio y television no es violatoria de la libertad de expresion de los
ciudadanos, toda vez que ellos tienen asegurado el uso de dichos medios a
través del tiempo del Estado.

e Que la prohibicién a las personas que cuentan con el poder econémico para
comprar tiempo en radio y television para transmitir propaganda dirigida a
influir en los electores, a favor o en contra de un partido politico o
candidato, no es limitar la libertad de expresion, sino impedir que el dinero
siguiera siendo el factor fundamental de las campanas.

e Que con la reforma no se pretende dafar la libertad de expresion, sino que
Su ejercicio sea pleno e irrestricto por parte de los comunicadores de todos
los medios de comunicacion social y de los ciudadanos sin importar la
preferencia politica o partidista.

e Que respecto a la prerrogativa de los partidos politicos de acceder a los
medios masivos de comunicacion, es decir, radio y television, se buscaron
mecanismos que permitan el respeto absoluto al principio de equidad de la
contienda.

En ese orden de ideas, resulta oportuno transcribir las disposiciones
constitucionales y legales que en el caso son aplicables, con el fin de realizar una
interpretacion sistematica y funcional respecto del tema que nos ocupa.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningdn caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:
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I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinarg las normas y
requisitos para su registro legal y las formas especificas de su intervencion en el Proceso
Electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales, municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialard las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

()

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad (nica para la administracion del tiempo
que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan
las leyes:

(..

Los partidos politicos en ningtn _momento podran contratar 0 adquirir, por si 0 por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular. Queda prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser cumplidas en el ambito
de los estados y el Distrito Federal conforme a la legislacion aplicable.

()
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Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran sancionadas por el Instituto
Federal Electoral mediante procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de cancelacion
inmediata de las transmisiones en radio y television, de concesionarios y permisionarios, que
resulten violatorias de la ley.

(...)"
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 49

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular,
accederan a la radio y la television a través del tiempo que la Constitucién otorga como
prerrogativa a los primeros, en la forma y términos establecidos por el presente capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, en
ningin momento podrén contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television. Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados
a un partido politico, o cualquier ciudadano, para su promocion personal con fines electorales. La
violacién a esta norma sera sancionada en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este
Cadigo.

4, Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular. Queda prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de propaganda
contratada en el extranjero. Las infracciones a lo establecido en este parrafo seran sancionadas
en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este Cadigo.

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad tnica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a los fines propios del Instituto y a los de
otras autoridades electorales, asi como al gjercicio de las prerrogativas que la Constitucion y
este Cadigo otorgan a los partidos politicos en esta materia.

6. El |Instituto garantizard a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y television; estableceré las pautas para la asignacion de los mensajes
y programas que tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que comprendan los
procesos electorales, como fuera de ellos; atendera las quejas y denuncias por la violacion a las
normas aplicables y determinara, en su caso, las sanciones.

7. El Consejo General se reunira a mas tardar el 20 de septiembre del afio anterior al de la
eleccién con las organizaciones que agrupen a los concesionarios y permisionarios de radio y
television, para presentar las sugerencias de Lineamientos Generales aplicables a los noticieros
respecto de la informacion o difusion de las actividades de precampafia y campafia de los
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partidos politicos. En su caso, los Acuerdos a que se llegue seran formalizados por las partes y
se haran del conocimiento publico.

Articulo 228

()

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, iméagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden
los_partidos politicos, los candidatos registrados y sus_simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Articulo 342
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demas disposiciones
aplicables de este Codigo;

()

i) La contratacién, en forma directa o por terceras personas, de tiempo en cualquier modalidad
en radio o television;

n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en este Codigo.

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular al presente Codigo:

(...)

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.

Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos,
0 en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente Cadigo:

(...)

b) Contratar propaganda en radio y television, tanto en territorio nacional como en el extranjero,

dirigida a la promocién personal con fines politicos o electorales, a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular;

()
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Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Cddigo de los concesionarios o permisionarios de radio
y television:

a) La venta de tiempo de transmision, en cualquier modalidad de programacion, a los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular;

b) La difusién de propaganda politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas
distintas al Instituto Federal Electoral;

Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia once de Agosto de 2008

Articulo 7
De las bases de acceso a la radio y television en materia politica y electoral

1. El Instituto es la unica autoridad con atribuciones para ordenar la transmision de
propaganda politica o electoral en radio o television, para el cumplimiento de sus propios fines,
de otras autoridades electorales federales o locales, y de los partidos politicos.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en
ningtn momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television. Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un partido
politico, o cualquier otro ciudadano, para su promocion personal con fines electorales.

3 Ninguna persona fisica 0 moral distinta al Instituto, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, podra contratar u ordenar la transmisién de propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o0 en contra
de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.”

En ese orden de ideas, del contenido de los preceptos antes referidos y haciendo
una interpretacién sistematica y funcional, a juicio de esta autoridad se desprende:

Que los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion y que sus precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular accederan a ellos, a través del tiempo que la
Constitucion otorga como prerrogativas a los primeros.

Que existe la prohibicion de que en ningin momento dichos sujetos puedan

contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.
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¢ Que ninguna persona puede contratar espacios en radio y/o televisién para
su promocién con fines electorales.

¢ Que ninguna persona fisica o moral, a titulo propio o por cuenta de terceros,
puede contratar espacios o0 propaganda en radio y television dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de algun candidato.

¢ Que los concesionarios o permisionarios de radio y television no pueden
vender tiempos en radio y/o televisiéon en cualquier modalidad de
programacion, a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos de eleccion popular.

e Que los concesionarios o permisionarios no pueden difundir propaganda
politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas distintas al
Instituto Federal Electoral.

Con base en lo expuesto, esta autoridad considera que el objetivo fundamental de
la reforma constitucional fue que en la contienda electoral se respeten los
principios rectores del proceso comicial, en especifico, el principio de equidad en
la contienda, en el sentido de que todos los participantes accedan en igualdad de
circunstancias a los medios masivos de comunicacion, en especifico a radio y
television, con el fin de que las campafas electorales no se reduzcan a una simple
lucha de compra y venta de espacios.

En ese orden de ideas, los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y
candidatos no pueden contratar o adquirir espacios de tiempo en radio y television
con el fin de difundir propaganda o contenidos que tengan como consecuencia
influir en el electorado a favor o en contra de algun actor politico.

Igualmente, de los dispositivos en comento no se advierte de ninguna forma que la
finalidad de la reforma constitucional fuera restringir el derecho de libertad de
expresion de los diversos actores politicos en un proceso comicial y mucho menos
el ejercicio de la actividad periodistica, en el sentido de que los medios de
comunicaciéon y sus comunicadores informen respecto de las diversas actividades,
hechos y/o sucesos que ocurran en un espacio y tiempo determinados.

Al respecto, se debe tomar en cuenta la finalidad del derecho de libertad de

expresion, que comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio
(dimension individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e
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ideas de toda indole; en ese sentido, tanto el articulo 6° constitucional, como
diversos instrumentos internacionales, precisan que dicho derecho no tiene mas
limites que no constituir un ataque a la moral, los derechos de terceros, provocar
algun delito o perturbar el orden publico e incluso, cabe referir que dicha libertad
asegura el derecho a recibir cualquier informacioén y a conocer la expresion del
pensamiento ajeno, con el fin de garantizar un intercambio de ideas e
informaciones que protege tanto la comunicacion a otras personas de los propios
puntos de vista como el derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias que
los demas difunden, lo cual se asocia a la dimension colectiva del ejercicio de este
derecho.

En ese mismo orden de ideas, y con relacion a la funcién que desempefian los
medios de comunicacion dentro de un Estado democratico, cabe referir que dicha
actividad se encuentra sujeta al respeto y cumplimiento de los derechos
fundamentales de los gobernados, pues en su calidad de medios masivos de
comunicacién cumplen una funcién social de relevancia trascendental para la
nacion porque constituyen el instrumento a través del cual se hacen efectivos tales
derechos, toda vez que suponen una herramienta fundamental de transmision
masiva de informacién, educacion y cultura, que debe garantizar el acceso a
diversas corrientes de opinion, coadyuvar a la integracion de la poblacién,
proporcionar informacion (imparcial, general y veraz), esparcimiento y
entretenimiento, influir en sus valores, en su democratizacion, en la politizacion, en
la ideologia de respeto al hombre sin discriminacién alguna.

Asimismo, cabe referir que incluso el Estado es garante de la libertad de expresion
y del derecho a la informacion, en el sentido de evitar el acaparamiento por grupos
de poder respecto de los medios masivos de comunicacién, toda vez que como se
expuso con antelacion, su finalidad mas importante es informar de forma veraz y
cierta a la sociedad de los acontecimientos, hechos y/o sucesos que se presenten.

Bajo esa lbégica argumentativa, cabe referir que los articulos 6° y 7°
constitucionales, regulan los derechos fundamentales de libertad de expresion y
de imprenta, los cuales garantizan que:
a) La manifestacion de las ideas no sea objeto de inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que se ataque la moral, los derechos de
tercero, se provoque algun delito o perturbe el orden publico;

b) El derecho a la informacién sea salvaguardado por el Estado;
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c) No se viole la libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia;

d) Ninguna ley ni autoridad establezcan censura, ni exijan fianza a los
autores o impresores, ni coarten la libertad de imprenta;

e) Los limites a la libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia
sean el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica.

En ese sentido, estos derechos fundamentales de libre expresién de ideas y de
comunicaciéon y acceso a la informaciéon son indispensables para la formacion de
la opinién publica, componente necesario para el funcionamiento de una
democracia representativa.

Por ende, los medios de comunicacion en la difusion de los hechos,
acontecimientos y/o sucesos dentro de un proceso comicial, se encuentran
obligados a dar a conocer a la ciudadania los actos de campafia, mensajes 0
plataformas politicas de las diversas fuerzas contendientes y en dicho ejercicio de
informacion debe existir una proporcion equitativa y objetiva respecto de cada uno
de los contendientes.

En ese sentido, los medios de comunicacién tienen un especial deber de cuidado,
respecto del principio de equidad en materia electoral, cuya observancia es
indispensable para la proteccion de los derechos sustanciales de votar libre e
informadamente, y ser votado en condiciones de equilibrio competitivo.

Esta obligacion de los medios de comunicacion, de respetar los derechos
fundamentales, se corrobora con el contenido de los articulos 5, apartado 1, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 29, inciso a), de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, donde se establece que
ninguna disposicion de dichos instrumentos de derecho internacional publico
puede ser interpretada en el sentido de conceder derecho alguno a un Estado,
grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos encaminados a la
destruccién de cualquiera de los derechos vy libertades reconocidos en los mismos
(como lo son los derechos fundamentales de caracter politico), o su limitacion en
mayor medida que la prevista en estos documentos.

En consecuencia, y con base en lo expuesto se advierte que la reforma
constitucional de ninguna forma tuvo la intencién de restringir el derecho de
libertad de expresion y de los medios de comunicacion o sus comunicadores de
difundir las noticias o los hechos que en su caso les parezcan trascendentes.
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A mayor abundamiento y tomando en consideracion diversos criterios emitidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver distintos Juicios de Revision Constitucional, entre ellos los identificados
con las claves SUP-JRC-175/2005, SUP-JRC-179/2005 y su acumulado SUP-
JRC-180/2005 y SUP-JRC-215/2005; cabe sefalar con relacién al tema que nos
ocupa que los medios de comunicacion se encuentran obligados a cumplir de
forma puntual lo preceptuado en la Carta Magna, en especifico con lo relativo al
principio de equidad en la contienda.

Esto es asi, pues con independencia del ambito de cobertura de sus programas o
transmisiones, dado su objeto social, su posicionamiento e influencia sobre la
ciudadania, tienen gran poder de impacto, pues la opinion publica se conforma,
generalmente, con los datos proporcionados por éstos.

Incluso, ha sido criterio del maximo oOrgano jurisdiccional de la materia que los
medios de comunicacion en la difusion de los hechos, acontecimientos y/o
sucesos dentro de un proceso comicial, se encuentran obligados a dar a conocer a
la ciudadania los actos de campafia, mensajes o0 plataformas politicas de las
diversas fuerzas contendientes y en dicho ejercicio de informacion debe existir una
proporcién equitativa y objetiva respecto de cada uno de los contendientes.

En ese orden de ideas, cabe referir que los medios de comunicacién tienen la
capacidad unilateral de presentar cualquier suceso, al tener la libertad de
seleccionar cuales son las noticias 0 acontecimientos relevantes; tienen la ventaja
de repetir y ampliar las informaciones sin limites precisos, pueden adoptar
posturas informativas o de opinion, susceptibles de poner en entredicho la agenda
politica de un candidato o partido politico, a favor o en detrimento de otro, resaltar
u opacar datos e informaciones, e incluso tienen la posibilidad de cuestionar las
acciones de gobierno, etcétera.

Lo anterior les permite, de alguna manera, influir en la opinién de la gente en
general, cuando no sélo se limitan a dar informacion sino cuando también la
califican o asumen una posicion determinada ante ella.

Las caracteristicas anteriores, colocan a los medios de comunicacion, en los
hechos, como un verdadero detentador de poder, que lo separa del comun de los
particulares, pues por las caracteristicas especiales de sus actividades, se colocan
en una situacion privilegiada de predominio, en cuyas relaciones no son
suficientes los mecanismos ordinarios de regulacion juridica, previstos en las
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legislaciones civiles, penales, mercantiles, etcétera, tales como el abuso del
derecho, la previsidon de diversos delitos, por ejemplo, la calumnia.

Es decir, se extiende a los grupos o individuos la obligacion de respeto a los
derechos fundamentales, los cuales no pueden hacerse depender de las
actividades desarrolladas por quienes guardan una situacion de privilegio respecto
a los demas.

Por tanto, los medios de comunicacién también estan obligados a respetar el
principio de equidad en la contienda, y por ende, los limites temporales para su
actividad, pues dicha inobservancia podria constituir un acto que afecte al debido
desarrollo de los procesos electorales y a su resultado.

Con base en lo expuesto se considera que los medios de comunicacion tienen el
derecho de difundir los sucesos, hechos o acontecimientos que estimen mas
trascendentales pero siempre evitando influir de una forma inadecuada en la
contienda comicial, que en el caso se pudiera estar desarrollando.

En ese tenor, cabe referir que una de las obligaciones a las que se encuentran
sujetos los medios de comunicacion es que al dar a conocer un acontecimiento, la
informacion sea veraz y objetiva, dichas caracteristicas se deben cumplir con
mayor razén en el &mbito de las noticias electorales, pues la libertad de expresion
debe encontrarse en armonia con el derecho a ser votado, porque ninguno de los
dos es superior al otro, de modo que la extension de uno constituye el limite o la
frontera para el otro, por lo cual a través del ejercicio de la libertad de expresion de
los medios _de comunicacién, se debe garantizar _que la cobertura _informativa
concedida a los contendientes en un Proceso Electoral tenga pretensiones serias
de veracidad y objetividad, ademas de ser equitativa en funcién de la actividad de
cada candidato o fuerza politica.

Tomando en cuenta todo lo expuesto, resulta valido concluir que los medios de
comunicacion, tratandose de actos de informacion que tienen lugar durante los
procesos electivos, tienen la obligacién constitucional de distinguir la informacién
de hechos del género de opinidon y deben actuar equitativamente en la cobertura
de los actos de campafia de los candidatos.

Se afirma lo anterior en atencion a las siguientes consideraciones y tesis

sostenidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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“PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS.-De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 41, Base Ill, Apartados A y C, y 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 368, pérrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se obtiene que el Instituto Federal Electoral es la autoridad competente para
conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores, tanto en procesos federales
como locales y fuera de ellos, en las siguientes hipotesis: 1. Contratacién y adquisicién de
tiempos en radio y television por los partidos politicos, por si o por terceras personas, fisicas
0 morales; 2. Infraccion a las pautas y tiempos de acceso a radio y television; 3. Difusién de
propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren a las instituciones, a
los partidos politicos o que calumnien a las personas, y 4. Difusion en radio y television de
propaganda gubernamental de los poderes federales, estatales, de los municipios, 6rganos
de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. En cambio,
en el supuesto de violaciones a leyes locales durante los procesos electorales respectivos,
por el contenido de la propaganda difundida en cualquier medio, distintas a las anteriores, la
autoridad administrativa electoral local es competente para conocer del procedimiento
sancionador y, en su caso, imponer la sancién correspondiente; en estos casos, el Instituto
Federal Electoral, en ejercicio de sus atribuciones, a través de la Comisién de Quejas y
Denuncias, se coordina con la autoridad local exclusivamente para conocer y resolver sobre
la peticion de medidas cautelares, en cuanto a la transmision de propaganda en radio y
television.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-12/2010.-Actor:  Partido Accion Nacional.-Autoridad
responsable: Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.-17 de febrero
de 2010.-Unanimidad de votos.-Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.-Secretarios: Guillermo
Ornelas Gutiérrez y Carmelo Maldonado Hernandez.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-51/2010.-Actor: Partido de la Revolucion
Democratica.-Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Quintana Roo.-28 de abril de 2010.-Mayoria de cinco votos.-Ponente: Manuel Gonzélez
Oropeza.-Disidente: José Alejandro Luna Ramos.-Secretario: Guillermo Ornelas Gutiérrez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-43/2010.-Actor: Partido Revolucionario Institucional.-
Autoridad responsable: Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral.-28 de
abril de 2010.-Mayoria de cinco votos.-Engrose: Flavio Galvan Rivera.-Disidente: José
Alejandro Luna Ramos.-Secretarios: Marbella Liliana Rodriguez Orozco y Francisco Javier
Villegas Cruz.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el cuatro de agosto de dos mil diez,
aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 3, Nimero 7, 2010, paginas 32 a 34.”
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“Jurisprudencia 24/2009

RADIO Y TELEVISION. LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA ORDENAR LA SUSPENSION DE LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL.-De /a interpretacion sistemética de
los articulos 52, 365, parrafo 4 y 368, péarrafo 8, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral esta facultada para ordenar, como medida cautelar, la suspension de la
difusion en radio y television de propaganda politica electoral, a fin de evitar que se
produzcan dafios irreparables a los actores politicos, se vulneren los principios rectores del
Proceso Electoral y, en general, se afecten los bienes juridicos tutelados constitucional y
legalmente. Lo anterior, porque el legislador previd que en la instrumentacion y Resolucion
del Procedimiento Especial Sancionador, participen distintos érganos del Instituto Federal
Electoral, de modo que mientras facult6 a la citada comisién para decretar, dada su urgencia,
dicha medida cautelar, por otra parte deposité en el Consejo General del propio instituto, no
sblo la emision de la decisién final de dicho procedimiento, sino también las facultades
expresas para pronunciarse respecto de tales medidas cautelares.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-58/2008.-Actor:  Partido Accién Nacional.-Autoridad
responsable: Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.-4 de junio de
2008.-Mayoria de seis votos.-Engrose: Constancio Carrasco Daza.-Disidente: Flavio Galvan
Rivera.-Secretaria: Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2008.-Actor:  Partido Accion Nacional.-Autoridad
responsable: Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.-11 de junio de
2008.-Mayoria de cuatro votos.-Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.-Disidente: Flavio
Galvén Rivera.-Secretarios: Enrique Figueroa Avila, Juan Antonio Garza Garcia y Armando
Gonzalez Martinez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-156/2009 y acumulados.-Recurrentes:  Partido
Revolucionario Institucional y otro.-Autoridades responsables: Secretario Ejecutivo y otro.-
Tercero interesado: Partido Accion Nacional.-Mayoria de seis votos.-Engrose: José Alejandro
Luna Ramos.-Reserva: Flavio Galvan Rivera.-Disidente: Manuel Gonzalez Oropeza.-11 de
junio de 2009.-Secretarios: Felipe de la Mata Pizafia, David R. Jaime Gonzélez y Rubén
Jesus Lara Patron.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el treinta de septiembre de dos mil nueve,
aprobd por mayorfa de cinco votos, la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 5, 2010, paginas 43 a 45.
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“Jurisprudencia 29/2010

RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE INFORMACION NO CONTRAVIENE LA
PROHIBICION DE ADQUIRIR O CONTRATAR TIEMPO.-De la interpretacion sistemética y
funcional de los articulos 6, 7 y 41, Base I, Apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, y 350, pérrafo 1, inciso b), del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que la prohibicion
constitucional de adquirir o contratar tiempo en radio y television, en cualquier modalidad, no
comprende el utilizado por los medios de comunicacion en la auténtica labor de informacion,
puesto que ésta implica el derecho de ser informado, siempre que no se trate de una simulacion.
El derecho a informar y ser informado comprende, en tiempo de campafia electoral, la difusién de
las propuestas de los candidatos. Por tanto, en cada caso se deben analizar las circunstancias
particulares para determinar si existe auténtico ejercicio del derecho a informar o simulacién que
implique un fraude a la ley, por tratarse de propaganda encubierta.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-234/2009 y acumulados.-Recurrentes: Ana Gabriela Guevara
Espinoza y otros.-Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-4 de
septiembre de 2009.-Unanimidad de votos.-Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.-Reserva:
Flavio Galvan Rivera.-Secretarios: Juan Carlos Silva Adaya y Julio César Cruz Ricardez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-280/2009.-Recurrente: Partido Accion Nacional.-Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-28 de octubre de 2009.-Unanimidad
de seis votos.-Ponente: José Alejandro Luna Ramos.-Reserva: Flavio Galvan Rivera.-Secretarios:
Jorge Enrique Mata Gémez, Fernando Ramirez Barrios y Juan Ramén Ramirez Gloria.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-22/2010.-Recurrente: Partido Accion Nacional.-Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-28 de abril de 2010.-Unanimidad de
seis votos.-Ponente: José Algjandro Luna Ramos.-Secretarios: Eugenio Partida Sanchez, Jorge
Enrique Mata Gémez y Armando Penagos Robles.

De las tesis y jurisprudencias citadas es posible concluir que, segun lo ha
razonado la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, respecto de la infraccion bajo analisis:

e Los medios de comunicacion de radio y television, se encuentran impedidos
para difundir imagenes o audio en los promocionales comerciales o
programas que, en su caso, favorezcan o perjudiquen a un partido politico o
candidato, mediante la divulgacion de su emblema, nombre, sin que ello
afecte la libertad del comercio o los derechos fundamentales de expresion,
informacion e imprenta, puesto que este tipo de propaganda deviene ilicita,
ya que transgrede los principios de equidad en el acceso de los partidos
politicos a estos medios de comunicacion y el de igualdad de la
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participacion de los actores electorales en la contienda electoral,
provocando el desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidato.

e El Instituto Federal Electoral es la uUnica autoridad encargada de la
administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines, al de las demas autoridades electorales y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos. Por tanto, los concesionarios
y permisionarios de radio y television deben abstenerse de contratar con
terceros y difundir propaganda de contenido politico o electoral que
favorezca a un candidato o partido politico, mediante la divulgacion de su
propuesta, ideologia o emblema. En ese contexto, la infraccion a dicho
mandato se tendra por actualizada cuando se realice la difusion de la citada
propaganda, con independencia de si el concesionario o permisionario
recibié o no pago por ello.

e La prohibicion constitucional de adquirir o contratar tiempo en radio y
television, en cualquier modalidad, no comprende el utilizado por los medios
de comunicacion en la auténtica labor de informacion, puesto que ésta
implica_el derecho de ser informado, siempre que no se trate de una
simulacién. El derecho a informar y ser informado comprende, en tiempo de
campafa electoral, la difusion de las propuestas de los candidatos. Por
tanto, en cada caso se deben analizar las circunstancias particulares para
determinar si existe auténtico ejercicio del derecho a informar o simulacion
qgue implique un fraude a la ley, por tratarse de propaganda encubierta.

Relacionado con lo anterior, es importante sefalar que el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en sus articulos 342, parrafo 1, inciso i);
344, parrafo 1, inciso f); 345, parrafo 1, inciso b); y 350, péarrafo 1, incisos a) y b),
anteriormente trascritos establecen las prohibiciones: absoluta a los partidos
politicos, precandidatos y candidatos de contratar o adquirir, por si 0 por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television; relativa a
cualquier persona fisica o moral de contratar, a titulo propio o por cuenta de
terceros, propaganda en radio y television dirigida a la promocion personal con
fines politicos o electorales, a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos; y a los
concesionarios o permisionarios de radio y television de vender tiempos en radio
y/o television en cualquier modalidad de programacion, a los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos de eleccion popular, asi como de difundir
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propaganda politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas
distintas al Instituto Federal Electoral.

Bajo estas premisas, resulta valido colegir el articulo 41, Apartado A inciso g) de la
Carta Magna, en relacion con lo dispuesto en el articulo 49, parrafo 3 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen con especial
claridad la prohibicién de caracter mercantil para comprar o vender promocionales
con fines politico-electorales. De hecho, puede decirse que esa prohibicidon
mercantil es uno de los principios angulares de la reforma electoral de 2007-2008.

Con esa prohibicibn mercantil, se cumplen tres objetivos principales: reducir el
costo de la contienda electoral entre partidos, garantizar la equidad de las
prerrogativas de los partidos politicos en radio y televisidn, y garantizar que
terceros no incidan durante la camparia electoral.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 61/2008 y sus
acumuladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 y 65/2008, mismo que en la parte
conducente sefala lo siguiente:

1.

El referido parrafo tercero del Apartado A de la fraccién Ill, del parrafo segundo del articulo 41
constitucional establece una prohibicién absoluta, toda vez que prohibe a los sujetos normativos
de la norma constitucional contratar o adquirir tiempos, en ningin caso o bajo ninguna
circunstancia, en cualquier modalidad de radio o television.

En cambio el parrafo cuarto del Apartado A, de la fraccién Il del parrafo sequndo del articulo 41
constitucional, mismo que establece una prohibicion relativa, en cuanto que prohibe a los sujetos
destinatarios de la misma contratar propaganda en radio y televisién cuando esté dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular.

De modo que lo anterior implica que un ciudadano, como tal, es decir, como ciudadano puede
contratar propaganda en radio y television, siempre y cuando no este dirigida a influir en las

preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular, en razén de que la Constitucion Federal no lo prohibe.

(.)

Como se aprecia, la legislacion electoral restringe tanto a los partidos politicos
como a los terceros la contratacion o adquisicibn en medios electrénicos de
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propaganda electoral, maxime si la misma es contraria o beneficia a algun partido
o coalicion.

La génesis de la restriccidbn antes citada deviene del principio de equidad que
preconiza el articulo 41, fraccion Il de nuestra Constitucion Federal, precepto que
garantiza a los partidos politicos contar de manera equitativa con los elementos
necesarios para llevar a cabo sus actividades, dentro de las que se encuentra la
difusién de su propaganda electoral en los medios electronicos.

En este sentido, cabe citar el articulo 41, fraccién Il de nuestra Carta Magna, el
cual a la letra dispone lo siguiente:

“Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialard las reglas a que se sujetard el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.”

En efecto, la Ley Fundamental de nuestro pais otorga a los partidos politicos las
mismas oportunidades para la difusion de su propuesta politica en los medios de
comunicacion, en aras de garantizar una contienda equitativa, cuyo objetivo
principal es permitir a los institutos politicos competir en condiciones de igualdad,
procurando evitar actos con los que pudieran obtener una ventaja indebida frente
al resto de los participantes en la contienda electoral, como pudiera ser la difusion
de propaganda emitida por terceros ajenos a los contendientes electorales a
través de la cual se beneficie o perjudique a alguna de las fuerzas politicas.

En este sentido, la equidad es uno de los principios garantes del desarrollo de
todo Proceso Electoral, principio recogido por la normatividad electoral al limitar la
contratacion de los espacios televisivos y radiofénicos para la difusion de
propaganda a los contendientes electorales, excluyendo a los terceros,
ponderando la competencia de los actores politicos en igualdad de circunstancias,
garantizando que alguno de ellos obtuviera una ventaja en relacion con los demas
participantes.

En esta tesitura, los partidos politicos, como entidades de interés publico, estan
obligados a evitar acciones que demeriten las condiciones de equidad que deben
prevalecer en todo Proceso Electoral, brindandoles la oportunidad de presentar
sus propuestas entre el electorado en condiciones de tiempo y forma reciprocas.

Sobre esta particular, esta autoridad considera conveniente citar lo afirmado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
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ejecutoria relativa al recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-
234/2009 y sus acumulados, de fecha cuatro de septiembre de dos mil nueve, en
donde dicho juzgador comicial federal, expreso lo siguiente:

“

En efecto, las acciones prohibidas por la disposicion prevista en el articulo 41, Base Ill, Apartado A,
parrafo segundo, de la Constitucion, consisten en contratar o adquirir, mientras que el objeto materia de
la prohibicién son los tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Al enunciar las acciones no permitidas: contratar o adquirir, la disposicidn constitucional utiliza la
conjuncién ‘o’, de manera que debe considerarse que se trata de dos conductas diferentes.

Por tanto, las conductas prohibidas por el precepto en examen son:
- Contratar tiempos en cualquier modalidad de radio y televisidn, por si o por terceras personas y,
- Adquirir tiempos en cualquier modalidad de radio y television, por si o por terceras personas.

El uso de la conjuncién ‘0’ en la disposicion en estudio es de caracter inclusivo, lo cual significa que esta
prohibido tanto contratar como adquirir tiempos en radio y television.

Para dilucidar el significado de las acciones de ‘contratar’ y ‘adquirir’ debe tenerse en cuenta que en la
redaccion de las disposiciones constitucionales se emplea lenguaje comun y también lenguaje técnico
juridico.

Es claro que la expresion ‘contratar’ corresponde al lenguaje técnico juridico, proveniente del derecho civil,
segun el cual, en sentido lato, esa accion consiste en el Acuerdo de voluntades de dos 0 mas personas
para crear, transferir, modificar o extinguir derechos y obligaciones.

En cambio, el vocablo ‘adquirir’, aun cuando también tiene una connotacion juridica (por ejemplo, los
modos de adquirir la propiedad, previstos en el Codigo Civil), se utiliza, predominantemente, en el lenguaje
comun, con el significado de: ‘Lleqar a tener cosas, buenas o malas; como un habito, fama, honores,
influencia sobre alquien, vicios, enfermedades’ (Diccionario del uso del espafiol, de Maria Moliner).

En el mismo sentido, el Diccionario de la Real Academia Espariola establece que por el verbo ‘adquirir’ se
entiende: ‘...3. Coger, lograr o consequir’.

Si se tiene en cuenta que el valor tutelado por la disposicion constitucional es la facultad conferida por el
Poder de Reforma al Instituto Federal Electoral, de fungir como la autoridad Unica para la
administracién del tiempo que corresponda al Estado destinado para sus propios fines y el ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales de acceder en condiciones de equidad a los medios de
comunicacion electrénicos, es patente que la connotacion de la accién ‘adquirir’ utilizada por la disposicion
constitucional es la del lenquaje comun, pues de esa manera se impide el acceso de los partidos politicos,
a la radio y la television, en tiempos distintos a los asignados por el Instituto Federal Electoral.

”
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[Enfasis y subrayado afiadidos]

En la misma linea argumentativa, se considera conveniente citar lo expresado por
la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
ejecutoria relativa al recurso de apelacién identificado con el ndmero de
expediente SUP-RAP-022/2010, en lo referente a la libertad de expresion, el
derecho a la informacion, y la restriccibn prevista en el articulo 41, Base lll,
Apartado A de la Constitucién General, a saber:

“...En efecto, no podra limitarse dicha libertad ciudadana, a menos que se demuestre que su gjercicio es
abusivo, por trastocar los limites constitucionales, por ejemplo, cuando no se trata de un genuino
gjercicio de un género periodistico, sino que, mediante un Acuerdo previo ya sea expreso o tacito e
implicito, escrito o verbal, se aprovecha el formato de los programas televisivos para otorgar
simuladamente a un precandidato, candidato, partido politico o coalicién, mayores coberturas de su
imagen o campafia electoral dentro de un proceso comicial, afectandose con ello la prohibicion expresa
que deriva del contenido de los articulos 41, Base lll, Apartado A, parrafo segundo y 116 fraccion IV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, en relacion con el 350 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de contratar o adquirir tiempos en cualquier modalidad de
radio y television.

Es decir, lo expuesto no soslaya que el ejercicio responsable de las libertades fundamentales de
expresion, informacion y prensa escrita, durante el desarrollo de los procesos comiciales, por parte de
los partidos politicos, precandidatos, candidatos, ciudadanos y cualquier ofra persona fisica 0 moral,
incluidas las empresas de radio y television, no tan solo implica respetar los limites que la propia
Constitucion Federal les establece en los articulos 6 y 7, sino ademas, conlleva evitar que a través de su
uso y disfrute, se colisionen otros valores contenidos en el propio Pacto Federal, como la equidad en el
acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion, entre ellos la television.

Por ello, no seria vélido aducir el ejercicio de la libertad de expresién o el derecho a la informacion,
cuando a través de su practica durante los procesos electorales, se incurra en abusos o decisiones que
se traduzcan en infracciones de las reglas que garantizan el debido acceso a las frecuencias de radio y
canales de television por parte de los partidos politicos.

El ejercicio de ciertas garantias fundamentales no puede servir de base para promocionar acceso
indebido a los canales de televisién, en su caso, a un partido politico o candidato, porque no seria valido
extender el dmbito protector de las normas de cobertura previstas en los articulos 6 y 7 de la
Constitucion, hasta el grado de quebrantar las prohibiciones previstas en la propia constitucion, en su
articulo 41, aplicables a los partidos politicos y candidatos respecto de su derecho a promocionarse en
los espacios televisivos, dado que la administracion Unica de estos tiempos en materia electoral
corresponde al Instituto Federal Electoral.

En otras palabras, el criterio sostenido por esta Sala Superior no permite posibles actos simulados, a
través de la difusion de propaganda encubierta dentro de un noticiero o programa informativo, que, sélo
en apariencia se divulgue a través de los diversos géneros que le constituyen, sea una entrevista,
crénica, reportaje o nota informativa, pero que, en realidad, tenga como propésito promocionar o
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posicionar a un candidato o partido politico, con independencia de si el concesionario o permisionario del
canal de television, recibié un pago por ello o procedié de manera gratuita, pues en ese caso, se
actualizaria la infraccion administrativa prevista en el articulo 350, parrafo 1, inciso b), cuyo texto es:

‘Articulo 350.

1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de los concesionarios o0 permisionarios de radio y
television:

b) La difusién de propaganda politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas distintas al
Instituto Federal Electoral:

bl

Con los elementos que antes se han analizado, se puede arribar a la conclusién de que cuando se
emiten por television y radio programas de noticias o de opinidn y denuncia ciudadana, en tiempos de
campafia respecto de un partido politico o un candidato, lo l6gico es que en estos se presenten
imégenes del tema del mismo, noticias, reportajes o comentarios, en los que se haga referencia a sus
actividades o propuestas, puesto que la actividad periodistica pretende aportar una informacion
exhaustiva y objetiva en torno al objeto o tema del mismo.

En ese orden de ideas, si en los programas de periodismo de cualquier naturaleza, entre ellos el
noticiero de television o de radio, los candidatos, los miembros o simpatizantes de los partidos politicos,
generan noticias, entrevistas, reportajes o cronicas cuyo contenido contiene elementos de naturaleza
electoral, ese proceder se debe considerar licito al amparo de los limites constitucionales y legales
establecidos, pues una de las funciones de los medios de comunicacién es poner a disposicion de la
ciudadania todos los elementos que considere de relevancia para el conglomerado social, entre los que,
por supuesto, en tiempo de camparia electoral se encuentran las propuestas concretas de gobierno de
los candidatos.

Sin embargo, la ponderacion de los diferentes valores y principios involucrados implica que en ejercicio
de esa labor periodistica de informacion, se atiendan a ciertas limitaciones tendentes a evitar que
través de un supuesto trabajo de informacién se cometan fraudes a la ley electoral o
simulaciones, consistentes en la adquisicion indebida de espacios de propaganda electoral en
los programas de radio y televisién.”

Ahora bien, respecto de los hechos especificos que fueron denunciados por la C.
Sara lIsabel Castellanos Cortés, representante propietaria del Partido Verde
Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
consistentes en la adquisicién de tiempo en radio y television por parte de un
contendiente en el Proceso Electoral, derivado de su participacion como
“comentarista” o “analista politico” en un programa de radio, resulta necesario traer
a colacion diversos precedentes adoptados por este Consejo General, y que
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fueron confirmados por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en los términos siguientes:

SUP-RAP-548/2011 Y ACUMULADO!

1.

Sobre esta tematica, cabe hacer notar que esta Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-
RAP-234/2009 y sus acumulados SUP-RAP-239/2009; SUP-RAP-240/2009; SUP-RAP-243/2009 y SUP-
RAP-251/2009, en el cual la materia toral de controversia era verificar la legalidad de una “entrevista”
realizada a un candidato, misma que fue difundida en un canal de television, se destacé que la
interpretacion sistematica y funcional del articulo 41, Base Ill, Apartado A, parrafo segundo de la
Constitucion, con el reconocimiento de la libertad de expresion e informacion, previsto en el articulo 6°
de la propia Ley Fundamental, permitia considerar que el objeto de la prohibicion constitucional no
comprendia los tiempos de radio y television, que se emplearan para la difusion de las distintas
manifestaciones periodisticas, auténticas o genuinas, por parte de esos medios de comunicacion.

Esto, porque en el ambito de la libertad de expresion existia el reconocimiento pleno del derecho a la
informacion, puesto que el postulado abarcaba no sélo el derecho de los individuos a conocer lo que
otros tenian que decir (recibir informacion), sino también, el derecho a comunicar informacion a través de
cualquier medio.

De esa manera, se hizo notar que no podria limitarse dicha libertad ciudadana, a menos que se
demostrara que su ejercicio era abusivo, por trastocar los limites constitucionales, pues no seria valido
aducir el ejercicio de la libertad de expresion o el derecho a la informacién, cuando a través de su
practica durante los procesos electorales, se incurriera en abusos o decisiones que se tradujeran en
infracciones de las reglas que garantizaran el debido acceso a las frecuencias de radio y canales de
television por parte de los partidos politicos.

()

En otras palabras, el criterio sostenido enfatizé que no eran permisible actos simulados, a través
de la difusion de propaganda encubierta que, so6lo en apariencia, fuera una entrevista, cronica o
nota informativa, pero que, en realidad, tuviera como propdsito promocionar 0 posicionar a un
candidato o partido politico, con independencia de si el concesionario o permisionario del canal
de television, habia recibido un pago por ello o procedi6 de manera gratuita.

()

Por otro lado, al resolverse el recurso de apelacién SUP-RAP-280/2010, en el que cual la materia a
debate era la legalidad del “reportaje” realizado a una candidata el cual fue difundido en un canal
de television, se mencion6 que cuando se realiza dicha clase de ejercicios periodisticos en
tiempos de campafa respecto de un partido politico o un candidato, lo légico era que se
presentaran imagenes del tema del mismo, asi como que se hiciera referencia a sus actividades o

! En términos similares, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvié
los expedientes identificados con los nimeros SUP-RAP-547/2011 y acumulado y SUP-RAP-549/2011.
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propuestas, puesto que el reportaje pretendia aportar una informacién exhaustiva y objetiva en
torno al objeto o tema del mismo.

()

Finalmente, al resolverse el SUP-RAP-22/2010, el cual fue interpuesto por un partido politico en contra
de la determinacion que resolvio no sancionar a una candidata por la indebida contratacion de tiempos
en radio y television, se destaco que debia protegerse y garantizarse el ejercicio del derecho
fundamental a la libertad de expresion en el debate politico, en el marco de una campafia electoral,
precedente a las elecciones para renovar los poderes Legislativo y Ejecutivo, en tanto condicion de
posibilidad de una eleccion libre y auténtica.

De esa forma, se destacé que era consustancial al debate democratico que se permitiera la libre
circulacién de ideas e informacién acerca de los candidatos y sus partidos politicos por parte de los
medios de comunicacion, de los propios candidatos y de cualquier persona que deseara expresar Su
opinién u ofrecer informacion.

En tal virtud, se precis6 que las elecciones libres y auténticas, asi como la libertad de expresion, en
particular la libertad de debate y critica politica, asi como el pleno ejercicio de los derechos politico-
electorales, constituian el fundamento de toda democracia constitucional; sin embargo, también se hizo
notar que la propaganda electoral no era irrestricta sino que tenia limites.

En el mismo sentido, se argumenté que el Poder de Reforma de la Constitucion no considerd necesario
restringir la libertad de expresion respecto del gjercicio de actividades periodisticas ordinarias, toda vez
que la actividad de los periodistas suponia el ejercicio de libertades constitucionales, para cuya
restriccion debian existir intereses imperativos en una sociedad democratica que requieran salvaguarda
y, si bien el principio de equidad en la contienda era uno de tales fines, no toda expresion suponia una
vulneracion a dicho principio, siendo necesario analizar las circunstancias de cada caso y determinar las
consecuencias juridicas que correspondan.

Tomando en cuenta lo anterior, hizo notar que programas de género periodistico de “naturaleza
hibrida” en el que confluyeran varias vertientes del periodismo informativo, tales como la noticia,
la entrevista, el reportaje, la cronica, el periodismo de opinion, en sus modalidades de editorial,
comentario y denuncia ciudadana, se encontraban amparados en el derecho de la libertad de
expresion y periodistica en términos de lo dispuesto por los articulos 6 y 7 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No obstante, no resultaban actos permisibles la difusion de propaganda encubierta dentro de un
noticiero o programa informativo, que, s6lo en apariencia divulgara a través de los diversos
generos que le constituyen, sea una entrevista, cronica, reportaje o nota informativa, pero que, en
realidad, tuvieran como propdésito promocionar o posicionar a un candidato o partido politico,
con independencia de si el concesionario o permisionario del canal de television, haya recibié un
pago por ello o procedido de manera gratuita.

Debe descartarse que de los precedentes en comento, emano la tesis de jurisprudencia 29/2010 (...).

Las notas comunes que pueden desprenderse de los precedentes con que se ha dado cuenta, conducen
a estimar que:
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* No es dable establecer un juicio de reproche cuando el contexto general de la transmision, permita
advertir que realmente se trata de un genuino género periodistico.

* No resulta valido invocar el gjercicio de la libertad de expresion o el derecho a la informacién, cuando
se incurra en conductas que se traduzcan en infracciones a las reglas de acceso a radio y television.

* La propaganda electoral no es irrestricta sino que tiene limites, los cuales estan dados por las propias
restricciones previstas a las libertades de expresion e informacién.

* Es posible que en una campafia electoral un candidato realice actos de propaganda electoral, en una
entrevista o reportaje, difundidos en radio y television siempre y cuando lo manifestado no haga perder
la calidad de la labor periodistica, pues de lo contrario adquiere matices de una simulacion que debe ser
sancionada.

Del analisis de las sentencias referidas es posible colegir lo siguiente:

Que programas de género periodistico de “naturaleza hibrida” en el que
confluyeran varias vertientes del periodismo informativo, tales como la
noticia, la entrevista, el reportaje, la crénica, el periodismo de opinién, en
sus modalidades de editorial, comentario y denuncia ciudadana, se
encontraban amparados en el derecho de la libertad de expresion y
periodistica en términos de lo dispuesto por los articulos 6 y 7 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que no resultaban actos permisibles la difusion de propaganda encubierta
dentro de un noticiero o programa informativo, que, sOlo en apariencia
divulgara a través de los diversos géneros que le constituyen, sea una
entrevista, croénica, reportaje o nota informativa, pero que, en realidad,
tuvieran como propa@sito promocionar o posicionar a un candidato o partido
politico, con independencia de si el concesionario o permisionario del canal
de televisién, haya recibié un pago por ello o procedido de manera gratuita.

La contratacion o adquisicion indebida de propaganda en materia de radio y
television, reclama un ejercicio interpretativo razonable y objetivo, en el
cual, el andlisis de los mensajes, imagenes o0 acciones a las que se atribuya
un componente de tal naturaleza, demanda conocer con certeza en base a
los elementos de conviccion que obren en el expediente, las intenciones o
motivaciones de quienes lo realizan, basada en la sana logica y el justo
juicio del raciocinio.
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Relacionado con lo anterior, en términos de lo que la propia Sala Superior sefiald
en la ejecutoria anteriormente trascrita, la determinacion de adquisicion indebida
de propaganda en materia de radio y television, reclama un ejercicio interpretativo
razonable y objetivo, que considere las caracteristicas propias y especificas de
cada uno de los casos, en el marco de la normatividad electoral anteriormente
descrita.

En el caso particular, no es posible acreditar la contratacién o adquisicion de
tiempos en radio y television para la participacion del denunciado en el programa
“Antena Radio”, en virtud de que la participacién del C. Javier Corral Jurado es un
hecho absolutamente independiente del Proceso Electoral Federal en curso.

Contrario al precedente contenido en el SUP-RAP_22/2011, el entonces
denunciado el C. Marko Cortés Mendoza se convirtid en supuesto comentarista
justo dos semanas antes de que iniciara formalmente la etapa de precampafas
del proceso en el que contenderia, motivo por el cual se acredité fehacientemente
la simulacién que condujo en su momento a ser valorado como fraude a la ley.

En el caso que actualmente nos ocupa, es posible advertir que el C. Javier Corral
Jurado ha sido colaborador del programa “Antena Radio” desde el afio 2008, esto
es, cuatro afios antes del inicio del presente procedimiento, y en un genuino
formato de comentario editorial y periodistico.

En este orden de ideas, es posible concluir que el ejercicio libre de una actividad
profesional no puede bajo ninguna circunstancia considerarse como compra o
adquisicién de espacios en radio o television.

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA

De igual forma es necesario emitir algunas consideraciones generales respecto
del marco normativo que regula los actos anticipados de precampafia vy
campafa. Al respecto, conviene tener presente el contenido del articulo 41, Base
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
los dispositivos 38, parrafo 1, incisos a) y u); 228, parrafo 2; 237, parrafos 1y 3;
345, parrafo 1, inciso d), y 354, péarrafo 1, incisos a) y c) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 7, numerales 2 y 3 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, mismos que a la letra
sefalan lo siguiente:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

[.]

IV. La ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de seleccion y
postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampafias y las campafias electorales.

La duracion de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales seré de noventa dias; en el afio en que s6lo se éelijan diputados
federales, las camparias duraran sesenta dias. En ningin caso las precampafias excederan las
dos terceras partes del tiempo previsto para las camparias electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica 0 moral sera
sancionada conforme a la ley.

L.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

“Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus

militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

(...)

Articulo 228

1. La campafia electoral, para los efectos de este Cadigo, es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general

aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.
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[.]

Articulo 237

1. Las campafias electorales para presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores y
Diputados, en el afio que corresponda, tendran una duracion de noventa dias;

3. Las campanias electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir del dia siguiente al de la
sesion de registro de candidaturas para la eleccién respectiva, debiendo concluir tres dias antes
de celebrarse la Jornada Electoral.

[..]
Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o
en su caso de cualquier persona fisica o0 moral, al presente Cédigo:

d) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.
[.]
Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
I. Con amonestacién publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campafia, 0 a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
Resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita,
dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacion de las disposiciones de este
Cadigo;

V. La violacién a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de este Cddigo se
sancionara con multa; durante las precampafias y campafias Electorales, en caso de

118



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PVEM/CG/110/PEF/187/2012

reincidencia, se podra sancionar con la suspension parcial de las prerrogativas previstas en los
articulos 56 y 71 de este ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de este Codigo,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con
la cancelacion de su registro como partido politico.

[.]

¢) Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular:

I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal; y

Ill. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato, o en su
caso, Si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo. Cuando las infracciones
cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccion popular, cuando sean imputables
exclusivamente a aquéllos, no procedera sancion alguna en contra del partido politico de que se
trate. Cuando el precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido politico no podra
registrarlo como candidato;

[.]

d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de cualquier
persona fisica 0 moral:

I. - Con amonestacion publica;

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos: con multa
de hasta quinientos dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal; en el caso de
aportaciones que violen lo dispuesto en este Cddigo, o tratandose de la compra de tiempo en
radio y television para la difusion de propaganda politica o electoral, [con el doble del precio
comercial de dicho tiempo]; y

Ill. Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas en la fraccion anterior: con
multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, en el caso
de aportaciones que violen lo dispuesto en este Codigo, o tratandose de la compra de tiempo en
radio y televisién para la difusion de propaganda politica o electoral, [con el doble del precio
comercial de dicho tiempo];

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

“Articulo 7 De las actividades de proselitismo y actos anticipados de precampafia y campafia

[.]
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2. Se entendera por actos anticipados de campafa: Aquellos realizados por coaliciones, partidos
politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, a través de reuniones
publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes,
iméagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u otros elementos, y en general todos los
realizados, para dirigirse a 6la ciudadania, presentar y promover una candidatura y/o sus
propuestas, para obtener su voto a favor de ésta en una Jornada Electoral, siempre que
acontezcan previo al inicio de las campafrias electorales respectivas.

3. Se entendera por actos anticipados de precampafia: Aquellos realizados por coaliciones,
partidos politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos, a través de reuniones publicas,
asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes,
proyecciones, grabaciones de audio o video u otros elementos, y en general todos los realizados,
para dirigirse a los afiliados o militantes, simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de obtener su
postulacion como candidato a un cargo de eleccion popular, siempre que acontezcan previo al
procedimiento interno de seleccion del partido politico o coalicién respectivo, asi como al registro
interno ante éstos.

[.]

Del analisis a la normatividad antes invocada, puede arribarse a las siguientes
conclusiones:

a) Que se encuentra elevado a rango constitucional, el establecimiento de
plazos para la realizacion de los procesos partidistas de seleccion y
postulacion de candidatos a cargos de eleccidon popular, asi como las
reglas para las precampafas y las campafas electorales.

b) Que la violacion a las disposiciones antes mencionadas, cometida por los
partidos o por cualquier otra persona fisica 0 moral ser4d sancionada
conforme a la ley.

c) Que dentro del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales no existe una definicion de lo que debe entenderse por acto
anticipado de precampafa.

d) Que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales prevée
como infracciones de los partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccidon popular, la realizacion de
actos anticipados de precamparfa y campafa.

e) Que el Cdbdigo Electoral en cita, establece sanciones a los sujetos que
incurran en la realizacion de ese tipo de conductas.
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f) Que en mérito de lo anterior, el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral en su articulo 7, parrafos 2 y 3 establece las
definiciones de actos anticipados de campafia y precampana.

De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener dos aspectos relevantes para
la comprension del asunto que nos ocupa: la finalidad o propdsito que persigue la
regulacion de los actos anticipados de precampafia o campafia y los elementos
que debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la determinacion de que los
hechos que son sometidos a su consideracién son susceptibles 0 no de constituir
actos anticipados de precamparfia o campania.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la
regulacion de los actos anticipados de precampafa y campafia, tiene como
propdésito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente
de equidad para los contendientes (partidos politicos y candidatos), evitando que
una opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al
iniciar anticipadamente la precampafia o campafia politica respectiva, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de su plataforma electoral y del
aspirante o precandidato correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto, es decir, a los elementos que
debe tomar en cuenta la autoridad para determinar si se constituyen o no actos
anticipados de precampafia o campafa politica, debe decirse que son
identificables los siguientes:

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de precampafia o camparfa
politica son susceptibles de ser realizados por los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, ante el partido politico
previo del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral
competente o antes del inicio formal de las campafas, es decir, atiende al
sujeto cuya posibilidad de infraccién a la norma electoral esta latente.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacion de actos
anticipados de precampafia o campafa politica, es decir, la materializacion
de este tipo de acciones tiene como propdsito fundamental presentar una
plataforma electoral y promover a un partido politico o posicionar a un
ciudadano para obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o
cargo de eleccion popular.
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3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracién de una infraccion como la
que ahora nos ocupa debe darse antes de que inicie formalmente el
procedimiento partidista de seleccion respectivo y de manera previo al
registro interno ante los institutos politicos, o bien, una vez registrada la
candidatura ante el partido politico pero antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campanas.

En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe tener
presente el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el Juicio de Revision Constitucional
identificado con el nimero SUP-JRC-274/2010, y los recursos de apelacion
ndameros SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-
191/2010 y SUP-RAP-63/2011 mismos que en lo que interesa, refieren lo
siguiente:

SUP-JRC-274/2010

1.

los actos de precamparia tienen como obijetivo fundamental promover a las personas que
participan en una contienda de seleccion interna de determinado partido politico, conforme a sus
Estatutos 0 Reglamentos y acorde con los Lineamientos que la propia ley comicial establece, a
efecto de obtener el apoyo de los miembros partidistas que se encuentran distribuidos en la
comunidad para lograr alguna candidatura y ser postulados a un cargo de eleccién popular por el
instituto politico de que se trate, o bien, divulgar entre la ciudadania a las personas que resultaron
triunfadoras en dicho proceso de seleccion.

De ese modo los actos de precampafia se caracterizan porque Solamente se ftratan de
actividades llevadas a cabo para la seleccion interna de candidatos o de la difusion de las
personas que fueron electas, sin_que tengan como objeto la propagacién de la plataforma
electoral de un partido politico, ni la obtencion del voto de los electores para la integracion de los
distintos drganos de representacion popular el dia de la Jornada Electoral, ya que estos ultimos
actos serian objeto de las campafias electorales que inician una vez que los partidos politicos
obtienen el registro de sus candidatos ante el 6rgano electoral correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampafia se busca la presentacion de quienes participan en
una contienda interna de seleccion de un partido politico, para obtener el apoyo de los militantes
y simpatizantes, y lograr la postulacion a un cargo de eleccion popular, o de los precandidatos
que resultaron electos conforme al proceso interno de seleccién, mientras que en la campafia
electoral se difunde a los candidatos registrados por los partidos politicos, para lograr la
obtencion del voto a favor éstos, el dia de la Jornada Electoral.
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Por lo anterior, los actos de precampafia, es decir, los relativos al proceso de seleccion interno de
candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales conductas no estén encaminadas a
obtener las candidaturas al interior del partido, sino a la difusion de plataforma electoral y a lograr
el voto del electorado, ya que esta actividad es exclusiva de la etapa de campafia electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion legal de realizar
actos anticipados de precampafia o campafia, consistentes en mantener a salvo el principio de
equidad en la contienda, los cuales no se conseguirian si previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, ya que en cualquier
caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad en la contienda partidista
o electoral, ya que, por una sana logica, la promocion o difusion de un precandidato o candidato
en un lapso mas prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el animo y decision de los
votantes, en detrimento de los demas participantes que inician su precampafia 0 campafia en la
fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una opcién politica
se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia
0 campafia politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de su
plataforma electoral y del aspirante correspondiente.

De lo anterior, podemos concluir que los actos anticipados de precampafia requieren de tres
elementos.

El personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de los partidos
politicos.

Subjetivo. Los actos tienen como propdsito fundamental presentar su plataforma electoral y
promover al candidato para obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular.

Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y previamente al
registro interno ante los institutos politicos.

Asi lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009 y su
acumulado SUP-RAP-16/2009.

(.)
SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009

1.)

Esta Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que pueden acontecer actos anticipados
de campafia, en el lapso comprendido entre la seleccion o designacion interna de los candidatos
y el registro constitucional de su candidatura ante la autoridad electoral administrativa, durante el
desarrollo del propio procedimiento y antes del inicio de éste, cuando dichas conductas sean
ejecutadas por cualquier militante, aspirante o precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de campafia requieren un elemento personal pues los
emiten los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos; un
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elemento temporal, pues acontecen antes, durante o después del procedimiento interno de
seleccion respectivo previamente al registro constitucional de candidatos y un elemento subjetivo,
pues los actos tienen como propdsito fundamental presentar su plataforma electoral vy

promover el candidato para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada Electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las diferencias, respecto
de los actos anticipados de precampana.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion legal de realizar
actos anticipados de precampafia y campafia, consistentes en mantener a salvo el principio de
equidad en la contienda, los cuales no se conseguirian si previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, pues en cualquier caso
se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad en la contienda partidista o
electoral, ya que, por una sana logica, la promocion o difusion de un precandidato o candidato en
un lapso mas prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el animo y decisién de los
votantes, en detrimento de los demas participantes que inician su precampafia o campafia en la
fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una opcién politica
se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la precamparia
0 campafia politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de su
plataforma electoral y del aspirante correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campafia, la Sala Superior ha sostenido gue
son aguéllos realizados por los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los
partidos politicos, antes, durante o después del procedimiento interno _de seleccion
respectivo previamente al registro_constitucional de candidatos, siempre gue tales actos
tengan _como_objetivo _fundamental la presentacion _de su plataforma electoral v la
promocion del candidato para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada Electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP-66/2007.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de precampafia y campafia, son
ilegales solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania una candidatura o
precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuestas, requisitos éstos que debe reunir
una propaganda emitida fuera de los periodos legalmente permitidos para considerar que es
ilicita; elementos que, contrariamente a lo aducido por el apelante, constituyen requisitos
sustanciales indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de actos.

(...)

SUP-RAP-191/2010

“.)

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la regulacion de los actos
anticipados de precampafia y campafia, tiene como propésito garantizar que los procesos

electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes (partidos politicos y
candidatos), evitando que una opcion politica se encuentre en ventaja en relacién con sus
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opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia o campafia politica respectiva, mediante la
compra o adquisicion de espacios en radio y television, lo que se reflejaria en una mayor
oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del aspirante o precandidato
correspondiente.

Por cuanto al segundo de los aspectos relevantes que se obtiene del analisis a la normatividad
que rige los actos anticipados de precampafia 0 campafia, relacionado con los elementos que
debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la determinacion de que los hechos que son
sometidos a su consideracion son susceptibles o no de constituirlos, debe decirse que son
identificables los siguientes:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y
candidatos ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral o antes del inicio formal de las camparias.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propésito fundamental presentar una plataforma
electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y
previamente al registro interno ante los institutos politicos o una vez registrada la candidatura
ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes
del inicio formal de las campanas.

En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe tener presente el
criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al
resolver el Juicio de Revisién Constitucional identificado con el numero SUP-JRC-274/2010, y el
recurso de apelacion nimero SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009 ...”

()

En relacion con lo antes expresado, debe decirse que la concurrencia de los tres elementos en
cita, resulta indispensable para que la autoridad se encuentre en posibilidad de arribar a la
determinacion de que los hechos que son sometidos a su consideracion son susceptibles o no de
constituir actos anticipados de precampafia 0 campafia.

Al respecto, debe puntualizarse que de los tres elementos en comento, merece particular
atencion el relacionado con el elemento temporal, en virtud de que en los hechos, la delimitacion
de este elemento (es decir, a partir de qué momento la concurrencia del elemento personal y el
subjetivo, puede ser considerados como actos anticipados de precampafia o campafia) ha
resultado poco clara, respecto de casos concretos en los que la presencia de sujefos y
circunstancias que podrian estimarse como elementos personales y subjetivos de actos
anticipados de precampafia o campafia, se ubica fuera del Proceso Electoral.

En efecto, la normatividad electoral y las determinaciones de las autoridades en la materia han
permitido obtener nociones respecto de los sujetos y el contenido de los mensajes (elementos
personal y subjetivo) que deben concurrir en la configuracion de los actos anticipados de
precampafia 0 campafia. No obstante, resulta conveniente realizar algunas consideraciones
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respecto de aquellos casos en los que, como se dijo en el parrafo anterior, la presencia de
sujetos y circunstancias que podrian estimarse como elementos personales y subjetivos de actos
anticipados de precampafia o campafia, se ubican fuera del Proceso Electoral.

Asi, en primer término, conviene dilucidar en torno de dos cuestiones: la primera, relacionada con
la competencia con que cuenta la autoridad electoral federal para conocer y, en su caso,
sancionar hechos relacionados con la presunta comisién de actos anticipados de precampafia o
campafia fuera de los procesos electorales; y la segunda, en torno a la posibilidad de que alguno
de los sujetos a que se refiere la normatividad electoral federal (partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias), pueda ser sancionado por la
comision de actos anticipados de campafia, antes del inicio del Proceso Electoral Federal.

En este orden, respecto de la primera de las cuestiones a dilucidar, debe establecerse que el
Instituto Federal Electoral cuenta con atribuciones constitucionales y legales explicitas e
implicitas que le permiten procurar el orden en la materia, particularmente, respecto del normal
desarrollo de los procesos electorales federales.

()

Por otra parte, respecto de la segunda de las cuestiones a dilucidar, relativa a la posibilidad de
que alguno de los sujetos a que se refiere la normatividad electoral federal (partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias), pueda ser
sancionado por la comision de actos anticipados de campafia, antes del inicio del Proceso
Electoral Federal, debe decirse lo siguiente:

En primer término, el analisis a la normatividad electoral federal, asi como a los criterios de las
autoridades administrativa y jurisdiccional electorales federales, en materia de actos anticipados
de campafia, permite obtener, como ya se dijo, que la racionalidad de la hipdtesis normativa que
prohibe la realizacién de actos anticipados de precampafia y campafia, atiende a la preservacion
del principio de equidad en la contienda electoral, es decir, dentro del desarrollo de un Proceso
Electoral Federal.

En este orden de ideas, se estima que la normatividad en cita, cuando hace referencia a la
prohibicion de realizar actos anticipados de precampafia y campafia, vinculada con las posibles
sanciones a imponer en caso de haberse demostrado su realizacion, da por sentado que se
encuentra en curso un Proceso Electoral Federal. Es decir, si bien hechos que se pueden calificar
como constitutivos de actos anticipados de precamparia y campafia pueden ocurrir previo a un
Proceso Electoral Federal, s6lo pueden ser analizados, determinados y, en su caso, sancionados,
por este Instituto luego del inicio del mismo.

Lo anterior puede considerarse asi, en atencion a lo siguiente:
Primero, porque los elementos personal y subjetivo comentados con anterioridad, respecto de

personas fisicas (no partidos politicos) necesarios para estimar que existen actos anticipados de
precampafia o0 campafia s6lo pueden colmarse dentro de un Proceso Electoral Federal.
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En efecto, la calidad de aspirante, precandidato o candidato ante el partido politico antes del
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias,
Solo tiene razon de ser dentro del Proceso Electoral.

De igual forma, respecto del cumplimiento del elemento subjetivo exigible para la configuracion
de actos anticipados de campafia, relacionado con la emision de manifestaciones que tengan
como prop6sito fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulaciéon a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion
popular, debe decirse que ello sélo podria analizarse dentro del desarrollo del Proceso Electoral,
ya que, por ejemplo, la existencia del documento en el que consta la plataforma electoral se
encuentra supeditada al cumplimiento que den los partidos y candidatos a la obligacién contenida
en el articulo 27, parrafo 1, incisos e) y f) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Segundo, porque del anélisis a la forma en que fue organizada la legislacién electoral federal
dentro del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se observa que las
disposiciones que dan forma a la disposicion constitucional contenida en el articulo 41, Base 1V,
ya mencionada, dentro de las que se contienen las normas relativas a las precampafias y
campanfas, se encuentran consignadas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales dentro Libro Quinto denominado Del Proceso Electoral, Titulo Segundo, denominado
De los actos preparatorios de la eleccion, Capitulo Primero, intitulado De los procesos de
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular y las precamparias electorales, y Capitulo
Tercero denominado De las campafias electorales, lo que en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 210 del Cédigo en cita, permite colegir que las normas atinentes a la preservacion del
principio de equidad, respecto de la prohibicion de realizar actos anticipados de campafia, se
encuentran circunscritas en la l6gica del inicio del Proceso Electoral Federal.

(..

En este contexto, se estima que la calificacion de actos anticipados de precampafia o campafia
que puede emitir la autoridad administrativa electoral federal, respecto de hechos concretos que
son sometidos a su consideracion, solo puede realizarse durante el desarrollo del Proceso
Electoral Federal y nunca fuera de éste.

La afirmacion anterior, debe entenderse en el sentido de que fuera de Proceso Electoral, la
autoridad administrativa de la materia no podria apreciar ni determinar la afectacion real que
pudiera generarse al principio de equidad.

En efecto, la afirmacion anterior encuentra sustento en que la determinacién o no de la existencia
de actos anticipados de precampafia o campafia por parte de la autoridad administrativa electoral
federal, depende del cumplimiento, al menos, de las condiciones resolutorias siguientes:

Que el responsable de las manifestaciones o actos presuntamente constitutivos de actos
anticipados de precampafia 0 campafia, participe en el Proceso Electoral.

Que las manifestaciones o actos tengan el propésito fundamental de presentar una plataforma

electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.
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Que existan pruebas suficientes que permitan acreditar que el presunto responsable de haber
cometido actos anticipados de precampafia 0 campafia actué de forma reiterada, sistematica,
intencional, consciente, etc., con el propésito de posicionar su imagen frente al electorado en una
situacion ventajosa frente al resto de los participantes en el respectivo Proceso Electoral Federal.

En este orden de ideas, el cumplimiento de las condiciones resolutorias precitadas, sélo puede
apreciarse en retrospectiva desde la posicion en la que la autoridad ejerce con plenitud sus
facultades, es decir, cuando se encuentra instalada en la posicion de maéxima autoridad
administrativa en materia electoral federal, cuando el desplieque de sus facultades mas que en
cualquier otro momento, tienden a la preservacion del orden en la materia, ellos es, dentro del
desarrollo del Proceso Electoral.

Al respecto, debe decirse que las consideraciones anteriores no implican que el Instituto Federal
Electoral cancele atribucién alguna respecto del control y vigilancia que ejerce en cuanto a los
valores y principios que deben imperar en la materia electoral, porque ante el gjercicio indebido
del derecho de la libre expresion por parte de personas fisicas o morales, este Instituto cuenta
con las facultades necesarias para hacer cesar, por ejemplo, promocionales contratados en radio
y television en los que se incluyan los factores que pudieran constituir una alteracién o perjuicio a
la materia electoral o a los derechos de los actores politicos, actos que podrian 0 no encontrarse
vinculados con la presunta realizacioén de actos anticipados de campafia.

Las mismas tampoco implican que hechos ocurridos previo al inicio del Proceso Electoral Federal
que posteriormente pudieran calificarse como constitutivos de actos anticipados de precampafia y
campafia no puedan ser analizados, determinados y, en su caso, sancionados, por este Instituto
luego de colmados los requisitos expuestos con anterioridad, lo que Unicamente puede ocurrir
una vez iniciado el Proceso Electoral Federal.

En adicién a lo anterior, no se omite decir que de conformidad con las normas establecidas en el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la preservacion del principio de
equidad que debe imperar en el desarrollo del Proceso Electoral Federal no es propia ni exclusiva
del Instituto Federal Electoral, sino que dentro de la etapa de las precamparias, también
corresponde preservarla a los institutos politicos dentro de sus procesos de seleccién de
candidatos.

()

En este dltimo sentido es importante traer a colaciéon que por lo que hace a las normas
partidarias, la reforma electoral de los afios 2007-2008, tuvo entre sus propdsitos fortalecer la
imparticion de justicia intrapartidaria, la cual se verifica en forma previa a la intervencién de la
autoridades electorales.

Asi las cosas, la existencia de impedimentos de caracter temporal, objetivos o procedimentales,
no significa que en su caso, una conducta que se cometid incluso antes de la celebracién del
Proceso Electoral respectivo quede impune. Pues como sea venido sosteniendo, existen
instancias, procedimientos y mecanismos para sancionar la conducta llegado el momento
temporal oportuno.

128



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PVEM/CG/110/PEF/187/2012

Finalmente, debe decirse que considerar que la calificacion de los actos anticipados de
precampafia o campafia puede ser realizada por la autoridad electoral federal en todo tiempo (es
decir, lo contrario a lo que se ha venido argumentando en la presente exposicién), podria implicar
la cancelacion del debate publico en detrimento del ejercicio del derecho a la libertad de
expresion fuera de los procesos electorales federales.”

SUP-RAP-63/2011

“..)

B) Por ofra parte, esta Sala Superior estima que el motivo de disenso identificado en el inciso 2),
de la sintesis de agravios, consistente en que a decir del partido politico recurrente, de la
Resolucion combatida se desprende la falta de exhaustividad y la indebida fundamentacion y
motivacion, toda vez que la autoridad responsable al abordar el estudio de fondo arrib6é a
conclusiones falsas, erréneas e insuficientes, resulta en un aspecto inoperante y en otro
infundado.

Al efecto, el Partido Accion Nacional en la hoja dieciséis de su escrito recursal, relaciona en los
incisos a) al g), las conclusiones a que arribé la autoridad responsable, a saber:

a) Que los promocionales y programas denunciados muestran imagenes y voces alusivas al C.
Andrés Manuel Lopez Obrador y al Partido del Trabajo.

b) Los promocionales y programas denunciados presentan, en algunos casos, propuestas que no
se encuentran vinculadas a alguna plataforma electoral.

¢) Que algunos de los promocionales transmiten mensajes de los que se desprenden invitaciones
a la ciudadania a participar en actividades tales como asistir a un mitin o simplemente a
participar.

d) Que dichas invitaciones refieren expresamente el nombre del C. Andrés Manuel Lopez
Obrador y del Partido del Trabajo, lo que permite desprender que se encuentran dirigidas
expresamente a los simpatizantes de alguno de ambos.

e) Que algunos de los promocionales y programas denunciados refieren la expresion de que un
"movimiento social” participara en las proximas elecciones de dos mil doce.

f) Que ni los promocionales ni los programas denunciados contienen elemento alguno
relacionado con la presentacion a la ciudadania de una candidatura o precandidatura en
particular ni a la exposicion de alguna propuesta.

g) Que si bien, las notas periodisticas aportadas por el Partido Accion Nacional dan cuenta de
algunas noticias relacionadas con expresiones en las que presuntamente el C. Andrés Manuel
Lépez Obrador menciond su intencién por participar como candidato presidencial en el Proceso
Electoral Federal del afio 2012, lo cierto es que dichas notas no producen conviccion en esta
autoridad respecto de que esas manifestaciones hayan sido vertidas por el ciudadano
denunciado.
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Ahora bien, del agravio bajo estudio se advierte que el partido politico recurrente afirma que las
conclusiones a que arribd la autoridad responsable al emitir la determinacion combatida, resultan
falsas, erréneas e insuficientes.

Al respecto, esta Sala Superior estima que, en este aspecto, dicho motivo de disenso deviene
inoperante y, lo anterior es asi, toda vez que el partido politico recurrente es omiso en exponer
argumentos tendentes a evidenciar cuéles fueron los razonamientos que esgrimié la autoridad
responsable y a qué conclusiones arrib6, las cuales en su concepto, resultaron falsos, erréneos o
insuficientes.

En efecto, del estudio del escrito recursal que dio origen al medio impugnativo que se resuelve,
no se advierte que el partido politico recurrente combata de manera frontal y mediante
argumentos juridicos las conclusiones a que arribé la autoridad responsable, pues tnicamente se
limita a sefalar, de manera subjetiva, que éstas resultaron falsas, erréneas e insuficientes sin
exponer razonamientos para combatir eficazmente las conclusiones controvertidas, de ahi la
inoperancia apuntada.

Asimismo, lo infundado del motivo de disenso en comento radica en que, si bien es cierfo que la
autoridad responsable a foja ciento setenta de la Resolucién impugnada arribé a las conclusiones
referidas anteriormente, lo cierto es que dicha circunstancia derivd del estudio de fondo realizado
por la autoridad administrativa electoral respecto de los hechos denunciados, a la luz de los
medios convictivos aportados.

Asi, la autoridad responsable a foja ciento cincuenta y uno de la Resolucién impugnada y, en
cumplimiento de la ejecutoria dictada por esta Sala Superior en el diverso SUP-RAP-191/2010,
establecid como premisa: "que los actos anticipados de precampafia y campafia admiten ser
analizados, determinados y, en su caso, ser sancionados por la autoridad administrativa electoral
en cualquier momento en que sean denunciados y son ilegales solamente si tienen como objeto
presentar a la ciudadania una candidatura o precandidatura en particular y se dan a conocer sus
propuestas, requisitos éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
legalmente permitidos para considerar que es ilicita".

Precisado lo anterior, la autoridad responsable realizé el andlisis de los hechos denunciados
atendiendo a los siguientes elementos:

1. El Personal. Los actos son realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de los
partidos politicos.

2. Subjetivo. Los actos tienen como propésito fundamental presentar su plataforma electoral y
promover al candidato para obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular.

3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y previamente al
registro interno ante los institutos politicos.

En este orden de ideas, la autoridad administrativa electoral respecto del elemento personal,

estimé que tanto Andrés Manuel Lépez Obrador como el Partido del Trabajo resultaban
susceptibles de infringir la normativa electoral.
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Lo anterior, porque en el caso del referido ciudadano, estimé que al ser militante de un partido
politico tenia la posibilidad de obtener al interior del partido, una candidatura para un cargo de
eleccién popular, quien con su actuar y a fin de verse beneficiado con esa designacion, podria
trastocar las condiciones de equidad de la contienda electoral. (Foja 152.)

Asimismo, por cuanto hace al Partido del Trabajo, consideré que atendiendo a su naturaleza de
ente de interés publico y a los fines conferidos por la Norma Fundamental Federal para este tipo
de organizaciones ciudadanas, resultaba susceptible que pudieran infringir las disposiciones
legales relativas a la prohibicién de cometer actos anticipados de precampafia y campafa. (Foja
152).

Ahora bien, por cuanto hace al elemento temporal descrito en parrafos precedentes, la autoridad
administrativa electoral considerd que, en el caso concreto, se encontraba colmado, toda vez,
que los hechos denunciados se habian verificado en fecha previa al inicio del procedimiento
interno de seleccién de precandidatos o candidatos y antes del registro interno ante los partidos
politicos, esto es, conforme a lo establecido por esta Sala Superior al resolver el diverso SUP-
RAP-191/2010, el conocimiento de los presuntos actos anticipados de precampafia o campafia,
puede realizarse en cualquier tiempo. (Fojas 170y 171)”

Del andlisis a lo antes invocado, puede arribarse a las siguientes conclusiones:

e Que el Instituto Federal Electoral debe mantener el control y vigilancia que
ejerce en cuanto a los valores y principios que deben imperar en la materia
electoral.

e Que la regulacién de los actos anticipados de precampafia y campania,
tiene como objeto garantizar el principio de equidad para los contendientes
electorales.

e Que en la precampafa se busca el apoyo de los militantes y simpatizantes,
para obtener la candidatura al interior del partido.

e Que en las campafias electorales se difunde principalmente la
plataforma electoral y/o se promueve 0 posiciona a un partido politico
0 a un candidato a efecto de obtener el voto de la ciudadania a un
cargo de eleccion popular.

e Que la temporalidad en la que puede configurarse actos anticipados de
campafa comprende del periodo de seleccion interna del candidato y
su registro ante la autoridad electoral competente por el partido
politico que lo postule, antes o durante el desarrollo del mencionado
procedimiento, sin que se haya dado inicio legal y formal al periodo de
campafas electorales, cuando dichas conductas sean ejecutadas por
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cualquier militante, aspirante, precandidato, o incluso, de un partido
politico.

e Que las denuncias por la presunta comisiébn de actos anticipados de
precampafia 0 campafa, con sus excepciones, deben ser conocidas e
investigadas por el Instituto Federal Electoral en todo tiempo, es decir,
dentro o fuera de los procesos electorales federales, sin que eso implique
gue esta fundado.

Como se observa, la concurrencia de los elementos personal, subjetivo y
temporal, resulta indispensable para que la autoridad electoral se encuentre en
posibilidad de arribar a la determinacion de que los hechos que son sometidos a
su consideracion son susceptibles o no de constituir actos anticipados de
precampafia o campafa.

En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los asuntos en los que se
denuncie la realizacidbn de conductas que puedan constituir infracciones a la
normatividad electoral, dentro de los que también podrian encontrarse las
relacionadas con la presunta comision de actos anticipados de campafa, siguen la
premisa general de que, en principio, pueden constituir materia de un
procedimiento administrativo sancionador instruido por el Instituto Federal
Electoral.

No es ébice a lo anterior, sefialar que el dia siete de octubre de dos mil once dio
inicio el Proceso Electoral Federal, situacion que deja de manifiesto que esta
autoridad se encuentra compelida a vigilar el cabal cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia dentro de dicho proceso, asi
como velar por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad en el desarrollo del mismo, por lo que resulta inconcuso que si en el
presente asunto se encuentran denunciados hechos que podrian constituir actos
anticipados de campafa, resulta indispensable que esta autoridad, en pleno
ejercicio de las facultades que le son conferidas, asuma la competencia para
conocer de ellos y, en su caso, imponga las sanciones que en derecho procedan,
con la finalidad de evitar alguna vulneracién a la normatividad electoral.

En efecto, la afirmacién anterior encuentra sustento en que la determinacién o no
de la existencia de actos anticipados de precampafia 0 campafa por parte de la
autoridad administrativa electoral federal, depende del cumplimiento, al menos, de
las condiciones resolutorias siguientes:
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e Que el responsable de las manifestaciones o0 actos presuntamente
constitutivos de actos anticipados de precampafia o0 campaiia,
posea la calidad de militante, aspirante o precandidato de algun
partido politico.

¢ Que las manifestaciones o actos tengan el propdsito fundamental
de presentar una plataforma electoral y promoverse o promover
a un ciudadano para obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de elecciéon popular.

Aunado a lo anterior, en sesidén extraordinaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, celebrada el quince de febrero de dos mil doce, se aprobo el
Acuerdo identificado con la clave CG92/2012, cuyo rubro se lee de la siguiente
forma: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011- 2012", en el que en la parte medular el Consejo General de esta
Instituto determind lo siguiente:

1)
ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Acuerdo por el que se emiten normas derivadas del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales sobre actos anticipados de campafia durante el
periodo que comprende del 16 de febrero al 29 de marzo de 2012 para el Proceso Electoral
Federal 2011-2012, cuyo texto es el siguiente:

PRIMERA.- El periodo de ‘intercampafia” federal para el presente Proceso Electoral
comprende del 16 de febrero al 29 de marzo de 2012. Durante el lapso que dura la
“intercampafia” los partidos politicos no podran exponer ante la ciudadania por si mismos
ni a través de sus precandidatos y candidatos, sus plataformas electorales presentadas o
registradas ante el Instituto Federal Electoral; ni los precandidatos y candidatos
registrados ante sus institutos politicos podran promoverse con el objeto de llamar al voto
en actividades de proselitismo.

SEGUNDA.- En el periodo de ‘intercampafia” no les estad permitido a los partidos
politicos, coaliciones, precandidatos y candidatos, el acceso a los tiempos del Estado en
la radio y la television. Estos tiempos seran utilizados exclusivamente por las autoridades
electorales. Durante la intercampafia, no podran celebrarse debates entre los
precandidatos, candidatos, partidos politicos y coaliciones. Quedan protegidas por la
libertad periodistica, las tertulias, los programas de opinién y las mesas de analisis
politico.
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TERCERA.- La libertad de expresion de los precandidatos y candidatos, asi como el
derecho de los medios de comunicacion para ejercer su labor periodistica al realizar
entrevistas, estan salvaguardados en todo momento.

Los medios de comunicacion podran realizar entrevistas y difundir piezas noticiosas sobre
los partidos politicos, coaliciones, precandidatos y candidatos postulados, con respeto
absoluto a la equidad y a las disposiciones sobre la compra o adquisicién de tiempo aire
en la radio y la television.

CUARTA. En cualquier tiempo, los partidos podran difundir propaganda politica de
caracter genérica conforme a los limites fijados en las leyes, -con excepcién de la radio y
a la television, toda vez que no tienen acceso a los tiempos del Estado en el periodo de
‘intercampafia’-; siempre y cuando no promueva candidaturas, ni solicite el voto a su
favor para la Jornada Electoral Federal o incluya de manera expresa, mensajes alusivos
al Proceso Electoral Federal.

QUINTA.- Los actos anticipados de campafia a que se refiere el articulo 7, parrafo 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, quedan prohibidos a
partir del 16 de febrero de 2012 y hasta la fecha de inicio de las campafias; por tanto, en
dicho periodo queda prohibida también la promocion del voto a favor o en contra, la
exposicion de plataformas electorales, y emitir mensajes alusivos al Proceso Electoral
Federal 2011-2012.

SEXTA.- A mas tardar el 1 de marzo de 2012 debera quedar retirada toda propaganda de
precampafia en bardas contratadas o asignadas por las autoridades, asi como en
espectaculares. Asimismo deberan retirarse las

mantas colocadas en el equipamiento urbano y cualquier propaganda emitida por
cualquier otro medio de difusion que haga referencia a precandidatos, precampafias o
candidatos.

SEPTIMA. A partir del 16 de febrero de 2012 y hasta el 29 de marzo, podré permanecer
solamente la publicidad exterior sobre propaganda politica genérica de los partidos
politicos, siempre y cuando no haga referencia alguna a la promocién del voto a favor o
en contra de partido, coalicién o persona, a cargos de eleccion popular o al Proceso
Electoral.

OCTAVA. Las quejas o denuncias que sean presentadas con motivo del incumplimiento
al presente Acuerdo seran resueltas mediante el procedimiento especial sancionador por
el Consejo General o los consejos distritales de conformidad a las competencias
establecidas para dichos organos tanto en el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, como en el Reglamento de Quejas y Denuncias.

SEGUNDO.- Durante el periodo de intercampafia, los mensajes en radio y television que se
difundan para dar a conocer informes de labores de funcionarios publicos a los que se refiere el
articulo 228, numeral 5 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, no
podran hacer alusién a partidos politicos o incluir sus emblemas bajo ninguna modalidad.

134



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PVEM/CG/110/PEF/187/2012

TERCERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta
del Instituto Federal Electoral.

(.)

Del anterior Acuerdo se desprende fundamentalmente que:

e Que el periodo de “intercampafa”’ federal para el presente Proceso
Electoral comprendio del dieciséis de febrero al veintinueve de marzo de
dos mil doce.

e Que durante el lapso que dura la “intercampafia”’ los partidos politicos no
podran exponer ante la ciudadania por si mismos ni a través de sus
precandidatos y candidatos, sus plataformas electorales presentadas o
registradas ante el Instituto Federal Electoral; ni los precandidatos y
candidatos registrados ante sus institutos politicos podran promoverse con
el objeto de llamar al voto en actividades de proselitismo.

e Que quedan protegidas por la libertad periodistica, las tertulias, los
programas de opinion y las mesas de analisis politico.

¢ Que la libertad de expresion de los precandidatos y candidatos, asi como el
derecho de los medios de comunicacion para ejercer su labor periodistica al
realizar entrevistas, estan salvaguardados en todo momento.

e Que los medios de comunicacién podran realizar entrevistas y difundir
piezas noticiosas sobre los partidos politicos, coaliciones, precandidatos y
candidatos postulados, con respeto absoluto a la equidad y a las
disposiciones sobre la compra o adquisicion de tiempo aire en la radio y la
television.

e Que en los partidos podran difundir propaganda politica de caracter
genérica conforme a los limites fijados en las leyes, en cualquier tiempo,
(con excepcion de la radio y a la televisién, toda vez que no tienen acceso a
los tiempos del Estado en el periodo de “intercampafa”), siempre y cuando
no promueva candidaturas, ni solicite el voto a su favor para la Jornada
Electoral Federal o incluya de manera expresa, mensajes alusivos al
Proceso Electoral Federal.
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¢ Que los actos anticipados de campafa a que se refiere el articulo 7, parrafo
2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
quedan prohibidos a partir del 16 de febrero de 2012 y hasta la fecha de
inicio de las campafas (es decir treinta de marzo de dos mil doce); por
tanto, en dicho periodo queda prohibida también la promocién del voto a
favor o en contra, la exposicion de plataformas electorales, y emitir
mensajes alusivos al Proceso Electoral Federal 2011-2012.

e Que las quejas o denuncias que sean presentadas con motivo del
incumplimiento al presente Acuerdo seran resueltas mediante el
procedimiento especial sancionador por el Consejo General o los consejos
distritales de conformidad a las competencias establecidas para dichos
organos tanto en el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, como en el Reglamento de Quejas y Denuncias.

Como se observa, a través del Acuerdo numero CG92/20121, el Consejo General
de este Instituto emiti6 normas reglamentarias para los actos anticipados de
campanfa, dentro del proceso 2011-2012, en virtud de que la legislacion electoral
actual no establece claramente qué pueden y qué no pueden difundir o exponer
los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos, durante dicha etapa
del proceso.

Asimismo, se establecid que la libertad de expresion de los precandidatos y
candidatos, asi como el derecho de los medios de comunicacion para ejercer su
labor periodistica, estan salvaguardados en todo momento.

Ademas de lo anterior, respecto a los actos anticipados de campafa a que se
refiere el articulo 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, quedan prohibidos a partir del dieciséis de febrero de dos mil
doce y hasta la fecha de inicio de las campafas, esto es el treinta de marzo de
dos mil doce; por tanto, en dicho periodo queda prohibida también la promocién
del voto a favor o en contra, la exposicion de plataformas electorales, y emitir
mensajes alusivos al Proceso Electoral Federal 2011-2012.

De lo antes expuesto, se puede deducir que para efectos del procedimiento
especial sancionador indicado al rubro, vélidamente se pueden considerar actos
anticipados de campafia aquellos realizados por coaliciones, partidos
politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos,
a través de reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusién de escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones

136



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PVEM/CG/110/PEF/187/2012

de audio o video u otros elementos, y en general todos los realizados, para
dirigirse a la ciudadania, presentar y promover una candidatura y/o sus
propuestas, para obtener su voto a favor de ésta en una Jornada Electoral, la
exposicion de plataformas electorales, y emitir mensajes alusivos al Proceso
Electoral Federal, siempre que acontezcan previo al inicio de las campafas
electorales respectivas.

Aunado a lo anterior, las conductas presuntamente constitutivas de actos
anticipados de campafa deben de contar con los elementos personal, subjetivo y
temporal, ya que dicha concurrencia de los tres elementos en cita, resulta
indispensable para que la autoridad se encuentre en posibilidad de arribar a la
determinacion de que los hechos que son sometidos a su consideracion son
susceptibles 0 no de constituir actos anticipados de campania.

UNDECIMO. Sentado lo anterior, corresponde a esta autoridad determinar, si el C.
Javier Corral Jurado, en su calidad de precandidato y candidato al Senado de la
Republica, postulado por el Partido Accion Nacional, y el Instituto Mexicano de la
Radio infringieron lo dispuesto por el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g),
parrafos 2 y 3 de la Carta Magna; en relacion con los numerales 49, péarrafos 2, 3y
4; 344, péarrafo 1, incisos a) y f), 345, parrafo 1, incisos b) y d), y 350, parrafo 1,
incisos a), b) y e) del Coddigo Electoral Federal, dado que el primero
presuntamente adquirié tiempo en radio, mediante la difusion de diversos
comentarios en el noticiero denominado “Antena Radio”, primera emision,
transmitido por el Instituto Mexicano de la Radio, en la frecuencia 107.9 FM, lo que
en la especie podria constituir una presunta contratacion o adquisicion de tiempos
en dicho medio de comunicacion.

Al respecto, como se sefialo en el considerando anterior, respecto de la
prohibicién a contratar o adquirir tiempos en radio y television, la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la ejecutoria relativa
al recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-234/2009 y sus
acumulados, expreso lo siguiente:

“

En efecto, las acciones prohibidas por la disposicion prevista en el articulo 41, Base Ill, Apartado
A, pérrafo segundo, de la Constitucion, consisten en contratar o adquirir, mientras que el objeto
materia de la prohibicién son los tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Al enunciar las acciones no permitidas: contratar o adquirir, la disposicion constitucional utiliza
la conjuncién ‘o’, de manera que debe considerarse que se trata de dos conductas diferentes.
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()

El uso de la conjuncion ‘o’ en la disposicion en estudio es de caracter inclusivo, lo cual significa
que esta prohibido tanto contratar como adquirir tiempos en radio y television.

Para dilucidar el significado de las acciones de ‘contratar’ y ‘adquirir’ debe tenerse en cuenta que
en la redaccion de las disposiciones constitucionales se emplea lenguaje comun y también
lenguaje técnico juridico.

Es claro que la expresion ‘contratar’ corresponde al lenguaje técnico juridico, proveniente del
derecho civil, segun el cual, en sentido lato, esa accion consiste en el Acuerdo de voluntades de
dos 0 mas personas para crear, transferir, modificar o extinguir derechos y obligaciones.

En cambio, el vocablo ‘adquirir’, aun cuando también tiene una connotacion juridica (por ejemplo,
los modos de adquirir la propiedad, previstos en el Cddigo Civil), se utiliza, predominantemente,
en el lenquaje comun, con el significado de: ‘Llegar a tener cosas, buenas 0 malas; como un
habito, fama, honores, influencia sobre alquien, vicios, enfermedades’ (Diccionario del uso del
espaniol, de Maria Moliner).

En el mismo sentido, el Diccionario de la Real Academia Espariola establece que por el verbo
‘adquirir’ se entiende: ‘...3. Coger, lograr o consequir’.

Si se tiene en cuenta que el valor tutelado por la disposicién constitucional es la facultad
conferida por el Poder de Reforma al Instituto Federal Electoral, de fungir como la autoridad
Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado destinado para sus propios
fines y el ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales de acceder en condiciones de
equidad a los medios de comunicacion electrénicos, es patente que la connotacion de la accién
‘adquirir’ utilizada por la disposicion constitucional es la del lenguaje comun, pues de esa manera
se impide el acceso de los partidos politicos, a la radio y la televisidn, en tiempos distintos a los
asignados por el Instituto Federal Electoral.

”

[Enfasis y subrayado afiadidos]

En ese contexto, la prohibicién prevista en el articulo 41, Base Ill, Apartado A,
inciso g), parrafos 2 y 3 de la Carta Magna, precisa que los partidos politicos, o
cualquier persona fisica o moral, en ningln momento podran contratar o adquirir,
por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television; sin embargo, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia ha
sostenido en diversas ejecutorias que la mera interpretacion gramatical de la
disposicion en examen conduciria entonces a considerar, en principio, que el
objeto de la prohibicibn de contratar o adquirir, consiste en todo modo o
manifestacion de tiempos en radio y televisidn, lo cual podria resultar violatorio de
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la garantia individual de libertad de expresion e informacion, prevista en el articulo
6° de la propia Ley Fundamental.

Por tanto, resulta valido concluir que el objeto de la prohibicién constitucional no
comprende los tiempos de radio y televisién, que se empleen para la difusion de
las distintas manifestaciones periodisticas, auténticas o genuinas, por parte de
esos medios de comunicacion, lo cual se corrobora de la exposicion de motivos de
la reforma constitucional del afio 2007, que fue antes aludida.

Lo anterior no supone que el derecho a la libertad de expresion sea ilimitado, sino
que las restricciones al mismo deben ser realmente necesarias para satisfacer un
interés publico imperativo.

Asi, los medios de comunicacion y sus comunicadores tienen el derecho de
difundir los sucesos, hechos o acontecimientos que estimen mas trascendentales,
pero siempre evitando influir en las preferencias electorales de los ciudadanos.

De ahi que en general, no es procedente exigir un formato especifico en el disefio
de los programas o transmisiones en radio o television, cuando no se trata de
aguellos promocionales que deben ser transmitidos por los concesionarios, de
acuerdo a las pautas establecidas por la autoridad administrativa electoral, u otros
que supongan, por su contenido, una clara infraccion de las prohibiciones
constitucionales y legales en la materia, incluso no existen disposiciones legales
que, con caracter imperativo, regulen los términos y condiciones a que deben
sujetarse las entrevistas, reportajes o cualquier tipo de ejercicio periodistico.

No obstante lo antes aludido, es un criterio reiterado por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver entre otros, los
recursos de apelacion identificados con las claves SUP-RAP-201/2009 y sus
acumulados SUP-RAP-212/2009 y SUP-RAP-213/2009, SUP-RAP-234/2009 y sus
acumulados SUP-RAP-239/2009, SUP-RAP-240/2009, SUP-RAP-243/2009 vy
SUP-RAP-251/2009, SUP-RAP-22/2010 y SUP-RAP-48/2010, que aun cuando no
se puede exigir un formato especifico en el disefio de los programas o
transmisiones en radio o television, respecto del género periodistico, lo cierto es
que el derecho de libertad de expresidn se encuentra limitado a que no
constituyan un acto de simulacion en contravencion a la prohibicion de que los
partidos politicos o que cualquier tercero contrate o adquiera tiempos en cualquier
modalidad de radio y television con el objeto de influir en las preferencias
electorales.
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En ese sentido, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene la
atribucion para vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y de
quienes participan en los procesos electorales se desarrolle con apego a lo
previsto en la normativa constitucional y la legal, sin desconocer el caracter
expansivo de la libertad de expresion, la necesidad de proteger el derecho a la
informacion y el caracter plural del debate politico en una contienda electoral; por
lo que dicha facultad debe ejercerse, en una forma prudente, responsable y
casuistica —valorando con integralidad y en su conjunto, como obligacion del
Estado, las circunstancias de modo, tiempo y lugar de cada caso bajo estudio—,
para que, a través de un sano ejercicio de ponderacién de los principios y valores
que, aparentemente entran en conflicto, se armonicen los alcances de cada
derecho o libertad con la proteccion de otro u otros, y asi coexistan pacificamente
en el marco de un Estado constitucional y democratico de derecho.

De esta forma se garantiza que tal atribucion no llegue a constituir una
interferencia o intromision que desvirtde la libertad de expresién y el propio debate
politico, mediante la supresion de la vigencia de alguno de los derechos
involucrados por privilegiar la supuesta defensa de otro.

En consecuencia, a consideracion de este 6rgano colegiado, no podra limitarse
dicha libertad ciudadana, a menos que se demuestre que su ejercicio es abusivo,
por trastocar los limites constitucionales, por ejemplo, cuando no se trata de un
genuino ejercicio de un género periodistico.

En otras palabras, la autoridad de conocimiento debe realizar una ponderacion
minuciosa, prudente y casuistica de los valores protegidos en los articulos 6°y 7°
constitucionales, a la luz de la prohibicién prevista en el articulo 41 de dicho
ordenamiento legal, respecto _a que ningun partido politico o tercero pueden
contratar o adquirir_tiempos en cualquier modalidad de radio y televisién con el
objeto de difundir material que influya en las preferencias electorales a favor o en
contra_de cualquiera de las fuerzas contendientes en un proceso comicial 0 sus
candidatos; tomando _en consideracion las circunstancias del caso en estudio,
pues no se debe permitir la realizacién de actos simulados, a través de la difusion
de propaganda encubierta que, s6lo en apariencia, sea una entrevista, crénica,
reportaje 0 nota informativa, pero que, en realidad, tenga como propésito
promocionar 0 posicionar a un candidato o partido politico, con independencia de
si_el concesionario o permisionario del canal de televisién o de radio, recibié un
pago por ello o procedié de manera gratuita.
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Ahora bien, como se evidencié en el apartado de “EXISTENCIA DE LOS
HECHOS”, la existencia y difusiébn de las participaciones del C. Javier Corral
Jurado en el programa radiofénico materia del presente procedimiento, se
encuentran plenamente acreditadas.

Por lo que hace a la forma, alcance y contexto en que se desarrollaron y
difundieron dichas participaciones, del analisis del caudal probatorio que obra en
autos, se desprende lo siguiente:

Que a partir del mes de marzo de 2008, y hasta abril de 2012, el C. Javier
Corral Jurado particip6 de forma continua, como comentarista, en el
programa “Noticiero Antena Radio”, transmitido y producido por el Instituto
Mexicano de la Radio.

Que los temas que abarcé en sus participaciones a lo largo de esos cuatro
anos:

i) generalmente tenian contenido politico;

i) estaban relacionadas con acontecimientos nacionales diarios,
principalmente en materia de reformas electorales, el derecho a la
informacion, la libertad de expresion y la regulacion en materia de
radiodifusién y telecomunicaciones; y

iil) incluian opiniones respecto de diversos actores politicos y su
desempefio en su actuar publico, incluidos los candidatos a la
presidencia en el actual Proceso Electoral y el Presidente de la Republica
a cargo del C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, analizando su
Gobierno.

Que al iniciar y concluir sus comentarios, el C. Javier Corral Jurado era
presentado como “Diputado” —calidad que ostentd hasta la fecha en que
solicitd su respectiva licencia, para contender en el presente Proceso
Electoral Federal—, y en algunas de las participaciones se sefialaba
ademds, al concluir su columna, que es ex Presidente de la Asociacion
Mexicana del Derecho a la Informacién, académico de la UNAM, vy
colaborador del periédico El Universal.

Que por lo que hace a las intervenciones materia de la denuncia —del
veinte de diciembre de dos mil once al diez de abril de dos mil doce—, en
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una sola ocasion, el veinte de marzo de dos mil doce, se refirid6 a su
candidatura, derivado de un cuestionamiento especifico por parte del
conductor del programa, y del contexto mismo de su respuesta, se
desprende que en ese momento estaba en tramite un juicio de
inconformidad ante la Comisién Nacional de Elecciones del Partido Accion
Nacional, al no haber sido designado, en un primer momento, ganador del
proceso de seleccion interna de dicho partido politico, por lo que en ese
momento no ostentaba la calidad de precandidato ni de candidato.

e Que el Instituto Mexicano de la Radio es una permisionaria publica, por lo
que en términos de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley Federal de
Radio y Television, y de la clausula Tercera de su titulo de refrendo, no
tiene fines comerciales.

e Que no hubo contrato para que se difundieran dichas participaciones, ni
tampoco pago alguno al citado ciudadano por aparecer en el espacio
noticioso.

e Que el Instituto Mexicano de la Radio difunde su sefal a través de doce
emisoras en diez localidades del interior de la Republica Mexicana y el
Distrito Federal (Tijuana, Baja California; Ciudad Acufia, Coahuila; Ciudad
Juéarez, Chihuahua; Cananea, Sonora; Lazaro Cardenas, Michoacéan; Salina
Cruz, Oaxaca; Comitan, Chiapa de Corzo y Cacahoatan en Chiapas;
Mérida en Yucatan y una emisora AM y otra FM en el Distrito Federal).

e Que el Instituto Mexicano de la Radio informé que la participacion del C.
Javier Corral Jurado es de caracter absolutamente periodistico, dentro del
género de opinién y fue invitado hace practicamente cuatro afios, en su
calidad de especialista en derecho, en derecho a la informacion, libertad de
expresion, escenarios politicos y legislacion en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones a colaborar como columnista.

e Que el C. Javier Corral Jurado presentd su solicitud de registro como
precandidato a ocupar un cargo de eleccion popular en fecha 9 de
diciembre de 2011 a las 10:15 horas. Por lo que fue formalmente
precandidato al cargo de Senador por el estado de Chihuahua, en fecha 17
de diciembre de 2011.

Ahora bien, para efectos del presente analisis, resulta necesario sefialar que la
determinacion de adquisicion indebida de propaganda en materia de radio y
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television, reclama una ponderacién minuciosa de los valores protegidos en los
articulos 6° y 7° constitucionales, a la luz de la prohibicién prevista en el articulo
41 del mismo ordenamiento, a través de un ejercicio interpretativo razonable y
objetivo, que considere y valore con integralidad y en su conjunto, como obligaciéon
del Estado, las caracteristicas propias y especificas de cada uno de los casos, en
el marco de la normatividad electoral y criterios descritos en el considerando
anterior.

En este sentido, si bien en diversos casos que aparentarian ser similares al que
esta bajo analisis —pues versaron sobre la adquisicion indebida de tiempos en
television a través de la participacibn como comentaristas de distintos
precandidatos o candidatos, en programas difundidos a nivel local en un canal de
television restringida—, tanto este Consejo General y el maximo 6rgano
jurisdiccional en materia electoral consideraron que “las intervenciones televisadas
de un precandidato [0 candidato, que aparece en calidad de comentarista],
constituyen propaganda electoral, pues tienen por efecto influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, pues su sola imagen lo favorece, como al partido
que lo postula”, a juicio de esta autoridad, de una ponderacién de los bienes y
valores democraticos y derechos fundamentales que en el caso concreto estan en
juego —la libertad de expresién, la equidad en la contienda electoral y el derecho
de la ciudadania a estar informada—, atendiendo a sus caracteristicas especificas
y propiedades relevantes, dicho criterio no resulta aplicable de modo lineal sin
advertir las diferencias del caso bajo estudio, tal como se desarrollara a
continuacion.

Al respecto, en un primer momento, cabe sefialar que precisamente del contexto
en que iniciaron, se desarrollaron y difundieron las participaciones del C. Javier
Corral Jurado como comentarista del programa “Noticia Antena Radio”, a lo largo
de cuatro afios, de la continuidad en la linea discursiva de sus intervenciones en el
trascurso de ese tiempo, y de la audiencia receptora de la sefial que se difunde a
través del Instituto Mexicano de la Radio, este érgano colegiado estima que su
participacion en los meses de diciembre de dos mil once a abril de dos mil doce,
no puede estimarse en si misma, y sin un analisis mas profundo, como realizadas
con el proposito de influir en las preferencias electorales de los ciudadanos.

Asi, si bien de un andlisis preliminar la conducta que se le imputa al C. Javier
Corral Jurado pudiera generar la duda de si realmente se esta en presencia de
una actividad netamente periodistica, o si se trata de una simulaciébn que
conduzca a un fraude a la ley, para resolver el fondo del asunto en cuestion y
estar en posibilidad de determinar —a través de una ponderacion simultanea de
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los derechos fundamentales que coexisten, considerando las caracteristicas
particulares y especificas del presente caso— si existen elementos para desvirtuar
un legitimo ejercicio de la libertad de expresién e informacion, con base en los
bienes juridicos y valores tutelados por el articulo 41 constitucional, resulta
indispensable realizar un andlisis del contenido de sus intervenciones, no soélo en
las fechas en las que ya tenia la calidad de precandidato o candidato, sino
también aquéllas que realizé previo a ello.

En este sentido, tal como se desprende de los testigos de grabacion aportados por
el Instituto Mexicano de la Radio, las intervenciones del C. Javier Corral Jurado
versaron sobre las tematicas siguientes:

ANO MES | TEMAS TRATADOS POR EL C. JAVIER CORRAL DURANTE SUS INTERVENCIONES EN EL

PROGRAMA ANTENA RADIO

2008 Marzo | Ley de Medios que se enfrentara a la Reforma Energética en abril; Dia Internacional de la

Muijer; Los Derechos a la Comunicacion y la Censura.

Abril Iniciativas en el Congreso; Spot “mejor sociedad, mejor gobierno”, Informe de la Auditoria

Superior de la Federacion sobre Unefon y Reformas Estatutarias al PAN.

Mayo | Libertad de expresion; Dia Mundial de la Libertad de Prensa; Ley del Libro; Filantropia e

Inseguridad en Ciudad Judrez.

Junio | Cofetel; iniciativa de Manlio Fabio Beltrones para emigrar estaciones de amplitud modulada a

frecuencia modulada y el relevo de Santiago Creel.

Julio | Amparo de intelectuales contra la Reforma Electoral; Voces vetadas de la Television en torno a

la Reforma Electoral; Santiago Creel; Carta entregada a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion de la Reforma Electoral; Barack Obama-préximo presidente mundial.

Agosto | Sida en México; Caso Miguel Angel Granados Chapa por la publicacion del libro “Sosa nostra” y

Aniversario del Canal de Television Congreso de la Unién.

Septiem | Nuevo formato de Informe Presidencial en México; Candidato a la Medalla Belisario Dominguez
bre e Iniciativa de Manlio Fabio Beltrones.

Octubre | Masacre en Chihuahua; elecciones en Coahuila; Propuestas del PAN sobre dinero licito en

Campafias; Reforma Energética y la posicion de Andrés Manuel Lopez Obrador.

Noviem | Proximo Presidente de Estados Unidos; 80 Aniversario de Carlos Fuentes; 2do Congreso de
bre Medios de Comunicacién Indigenas.

Diciemb | A 2 afios de Gobierno de Felipe Calderdn, iniciativa para modificar la Ley de Radio y Television
re de Manlio Fabio Beltrones; Reformas Postergadas en materia de Comunicacion y atentados a

Servidoras de Radios Comunitarias.

2009 Enero | Declaracién de José Luis Soberanes sobre Felipe Calderdn y su preocupacién sobre los

Derechos Humanos; Marcelo Ebrard y Enrique Pefia Nieto y la violacion a la Ley Electoral;

Derecho de Réplica.

Febrero | Spots del IFE durante la transmisién del Stper Bowl; el Indulto del IFE con las Televisoras y

Violencia en Chihuahua.

Marzo | Plataformas Politicas de los Partidos Politicos; Nuevas restricciones en campafias; Ley de

Salarios méaximos; Declaracion de German Martinez y Beatriz; Tercera Cadena de Television.

Abril Nombramiento de Alfonso Lujambio, premio Nacional de Periodismo; Acciones Colectivas,

Dictamen Camara de Diputados.
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ANO MES | TEMAS TRATADOS POR EL C. JAVIER CORRAL DURANTE SUS INTERVENCIONES EN EL
PROGRAMA ANTENA RADIO
Mayo | Renovacién de AMEDI; la Influenza y los Medios; TV Azteca y su Canal Digital, Reforma
Electoral y Reduccion Del Congreso de la Union.
Junio | Voto Nulo; Demanda del Gobernador José Reyes Baeza contra Teresa Ordufio; Reunion
Latinoamericana sobre Medios y Partido Verde Ecologista y sus Spots.
Julio Elecciones del 5 de julio, sucesion de la Presidencia del PAN; Renovacion del PAN; Multa del
IFE a TV Azteca por no transmitir un Spot.
Agosto | Elecciones para Presidente PAN; Seminario en UNAM sobre la Auditoria y Nueva Legislatura.
Septiem | El Paquete de Austeridad del PAN y respuesta a Salinas.
bre
Octubre | Diputadas que pidieron licencia; presupuesto 2010; exencion al apago de derechos a usuarios
de Banda 1.7.
Noviem | Articulos transitorios que exentan de pago de Impuestos a empresas de Telecomunicaciones;
bre Paquete Econdmico y Ley de Ingresos.
Diciemb | Cédula de Identidad; Proyectos de Reforma a la Ley de Radio y Television del Presidente;
re Autorizacion de la Cofetel a TV Azteca por ofrecer servicios adicionales de TV.
2010 Enero | Coaliciones PAN-PRD; Precandidaturas en Chihuahua; Celebracion del Bicentenario.
Febrero | Cambio de Poderes en Chihuahua y Reunién Interparlamentaria México —Cuba.
Marzo | Carlos Montemayor; Pacto Bucareli; Acciones Colectivas y lo gue sigue en Acciones Colectivas.
Abril Reforma Politica; Contenido de la nueva Ley de Medios; desplegado CIRT con relacion a las
reformas a la Ley de medios y Ley de Medios.
Mayo | Emboscada en la Zona Triqui en Oaxaca y Consejo Nacional del PAN.
Junio | Atentado contra Ixtli Martinez; Caso Greg; Ulises Ruiz de Campafia.
Julio Licitacion SCT; Evaluacion de las elecciones y Narco Terrorismo.
Agosto | Legislacion, Drogas; Proximo Periodo Ordinario de Sesiones que inicia el 1 de septiembre.
Septiem | Television Digital.
bre
Octubre | Titulos de Concesién pata Televisa y Consejeros Electorales.
Noviem | Presupuesto y nuevo gobierno en Oaxaca.
bre
Diciemb | Asesinato de Maricela Escobar; Renovacion de la Presidencia del PAN y eleccion de
re Consejeros en Querétaro.
2011 Enero | La Supervia; Tema Moreira
Febrero | Debate de Amparo de los Intelectuales; Resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion sobre Caso Querétaro.
Marzo | Coalicion PAN-PRD en el Estado de México; La Censura; Consulta contra el PRI en el Estado
de México; Consulta Ciudadana en el Estado de México.
Abril La NO Coalicién en el Estado de México; Agenda Nacional AMEDI y Multa de Cofeco a
TELCEL.
Mayo | Pefia Nieto; Seguridad Nacional; el relevo de la Asociacion Mexicana del Derecho a
informacion.
Junio | Relatores de la ONU y Libertad en Internet; Nuevo Reglamento de Radio y Television del IFE.
Julio Las elecciones del Estado de México; el IFE; Ley de Seguridad Nacional y Seguridad Nacional.
Agosto | Documento Carpizo; Licencia Presidencial; Atentado en Monterrey; Declaracion de Vicente Fox

y Movimiento por la Paz Sicilia.
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ANO MES | TEMAS TRATADOS POR EL C. JAVIER CORRAL DURANTE SUS INTERVENCIONES EN EL

PROGRAMA ANTENA RADIO

Septiem | Reforma a la Ley de Medios; Resolucién del TRIFE; Licencia de Larrazabal; Iniciativa de
bre Reforma Constitucional sobre Gobiernos de Coalicién.

Octubre | Derroche de Gobierno de Duarte Jakes; Miguel Angel Granados Chapa.

Noviem | “Presupuesto del IFE"; Internet; Movimiento llamado “Televidiks”; las elecciones en Michoacan.
bre

Diciemb | Pefia Nietro; Las Juanitas; Tercera cadena de Television y Pendientes en Telecomunicaciones.
re

2012 Enero | Tercera Cadena de Televisidn abierta; Cumbre Combate a la Droga; “Censura electoral” y

“Fusién Televisa-lusacell”.

Febrero | La supuesta Veda Electoral aprobada por el IFE y la Candidatura de Josefina Vazquez Mota.

Marzo | Reformasy los Clouthier.

Abril La Nueva Telebancada.

Es decir, un analisis detallado de los temas que abarcé en sus participaciones a lo
largo de esos cuatro afos evidencian una linea discursiva constante, acorde a su
especialidad en derecho, en derecho a la informacién, libertad de expresion,
escenarios politicos y legislacibn en materia de radiodifusion vy
telecomunicaciones, tal como lo refirid en su contestacion el Instituto Mexicano de
la Radio y la Television.

Asimismo, que la linea discursiva de sus intervenciones no se modificé a partir de
que adquirié la calidad de precandidato a un puesto de eleccién popular, y sigui6
versando sobre los temas de actualidad acordes a su especialidad, sin hacer
referencias a temas o elementos que pudieran generar una incidencia en su
precandidatura o candidatura al Senado de la Republica por el estado de
Chihuahua.

Lo anterior, considerando que los temas especificos abordados a partir del veinte
de diciembre de dos mil once, fueron la reforma al Cdodigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales aprobada por la Cadmara de Diputados en diciembre
de dos mil once, los efectos de la guerra contra el crimen organizado y la
necesidad de una cooperacién regional e internacional en la materia, la resistencia
de los concesionarios de la radio y la televisién a la reforma electoral de 2007, la
actuacion de la COFECO ante la fusion en el negocio de la telefonia mévil, la
determinacion de la COFETEL de posponer la decisién de licitar una tercera
cadena de television para el pais, el triunfo de la C. Josefina Vazquez Mota en el
proceso de seleccion interna del Partido Accion Nacional, el modelo de
comunicaciéon politico electoral y su interpretacién por parte de las autoridades
electorales, la candidatura independiente del C. Manuel Clouthier Carrillo y la
corrupcion politica en el sistema de partidos, los alcances de y las criticas a la
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reforma al articulo 24 constitucional, y la incorporacion de la telebancada en las
listas de candidatos de los partidos politicos, tal como se evidencia de la sintesis
contenida en la tabla siguiente:

FECHA DE

TRANSMISION SINTESIS DE LA INTERVENCION

La Comisién de Gobernacién de la Camara de Diputados puso a consideracion del pleno, una
reforma muy importante al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Si bien la misma no se va poder aplicar para las elecciones del dos mil doce, se inicia su proceso
para que sea aplicable a las futuras elecciones, y pone fin al llamado “fenémeno de las juanitas”
que tuvo la actual legislatura su manifestacion mas grotesca (fenémeno de simulacién mediante
el cual se hacia renunciar a legisladoras propietarias, para que entraran suplentes varones, donde
cedian la curul a esposos, hermanos o a padrinos politicos). La reforma consiste en obligar a los
partidos a presentar formulas del mismo género; también contempla que en el caso de la
representacion proporcional, si los legisladores propietarios o suplentes fueran también obligados
a pedir licencia, estos fueran sustituidos por formulas del mismo género, o sea los inmediatos, los
que siguen de inmediato pero siempre y cuando sean del mismo género.

20 de diciembre
de 2011

La reforma reivindica los derechos de las mujeres, en una sociedad en la que falta mucho camino
por recorrer para garantizar la igualdad esencial de oportunidades entre hombres y mujeres, no
obstante que la proporcion del pais, en términos de los datos del INEGI, es de mayoria de
mujeres. Esto nunca es reflejado en las posiciones que las mujeres ocupan en la vida publica.

Se refiere al crimen organizado, especialmente en el estado de Chihuahua, donde sus habitantes
han modificado su forma de vida tanto en lo familiar y como en la relacién social en la comunidad;
menciona que Chihuahua ha sufrido las consecuencias de la guerra contra el narcotrafico. Sefiala
que el Diagndstico presentado por la UNAM denominado Elementos para la Construccion de una
Politica de Estado para la Seguridad y la Justicia en Democracia, es un documento muy bien
organizado; refiere que de manera muy personal coincide con la mayoria de los planteamientos
del mismo, incluido el tema que busca reforzar la legislacion en materia de lavado de dinero y
dotar de una vez por todas a las procuradurias estatales y a la Procuraduria General de la
Republica como 6rganos constitucionales auténomos. Pero refiere que todo esto quedard
incompleto si no se entra en una discusion a fondo de los resultados de la cooperacion de la
politica internacional.

10 de enero de
2012

Y finalmente sefiala que el proximo Senado de la Republica debe convocar a una cumbre
semafdrica con la participacion de Estados Unidos, Canada, México, Centro América, Colombia y
una representacion europea, para realizar un balance de la guerra contra las drogas, para acordar
una agenda de reforma legislativa hemisférica, pues el combate al crimen organizado requiere de
una cooperacion regional e internacional.

Las precampafias reencienden a la resistencia de los concesionarios de la radio y la television a
la reforma electoral de 2007; presionan a los actores politicos para que se arrepientan del
esquema que prohibe la contratacién comercial de publicidad electoral en medios electrénicos; es
un retroceso en términos del derecho a la informacion, a la libertad de expresion de todos los
mexicanos. Las reformas a la constitucién y luego al COFIPE, que instauraron un nuevo modelo
de comunicacidn politica entre campafia, partidos y medios de comunicacion, para acotar la
dependencia excesiva del rol mediatico y la preponderancia del dinero, estan siendo

17 de enero de
2012

147



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PVEM/CG/110/PEF/187/2012

FECHA DE

TRANSMISION SINTESIS DE LA INTERVENCION

abandonadas por sus impulsores.

El IFE tendr& que hacer un llamado a todos los concesionarios y permisionarios del pais, para
aclararles que no hay restriccion a la cobertura informativa de las precamparias y campafias.

Espera que no haya marcha atras en el modelo de comunicacidn politica, aunque si requiere
algunas reformas, para acotar el mercado negro de la propaganda politico electoral.

Refiere que como hace 6 afios con la Reforma legal que colmaba de privilegios y ventajas
competitivas, la denominada “ley televisa”, el duopolio de television aprovecha de nuevo la época
electoral como el mayor momento de necesidad de partidos y candidatos, para conseguir la
aprobacion de su fusion en el negocio de la telefonia mévil, a partir de la intimidacion. Sefiala que
de manera vergonzosa se repite la historia, con los mismos actores, pero en distintos puestos.

A diferencia de entonces, la COFECO a la que corresponde aprobar esa fusion, titubea en la
decision de negarla, ain estando consciente del enorme dafio que generaria en la funcion que
regula, y segun se sabe, ello deriva de la presion que enfrentan los comisionados de ese drgano
tanto por parte de las televisoras, como por diversos Secretarios del Gobierno Federal,
presumiblemente con autorizacién del Presidente de la Republica. En México es presionado el

24 de enero de . .
que se deja presionar.

2012

La COFECO sabe que tiene en sus manos la decision mas importante en su historia, para hallar
una solucién respecto de la concentracion televisiva y asi asegurar la eficacia de la prestacion del
servicio, garantizando el uso social, y en consecuencia evitar fenémenos de concentracion
(articulo 28 de la Constitucidn).

Acostumbrados a que se haga su voluntad, y seguros que la clase politica guardara silencio
mientras se celebran las elecciones, aprovechan el momento.

Sefiala que esa fusion representaria el retroceso mas grande en materia de competencia
econdmica, libertad de expresion e informacion.

Menciona que se ha vuelto a posponer la decision de licitar una tercera cadena de television para
el pais. Sefiala la necesidad de autorizar un nimero mayor de cadenas de television para eliminar
la hiperconcentracion que tiene este mercado.

Aborda la contradiccion entre los boletines emitidos por la COFETEL, respecto del aplazamiento
de la decision. Pero lo mas relevante es que no sefialan la fecha en la que se retomara la

31 de enero de . . .
discusion, ni precisan las verdaderas razones de su decision.

2012

Es una lastima que la competencia en las telecomunicaciones en la television, sea el México de la
menor transparencia, en el que se presentan los menores avances del estado democratico. A un
afio de trabajo, la Cofetel no ha ejercido ni un solo acto de autoridad en television, como el de
publicar el programa de licitacion. Esto nos habla de la necesidad que un organismo como éste
rinda cuentas.

Se refiere al triunfo de Josefina Vazquez Mota quien obtuvo la candidatura presidencial del PAN,
como una esperanza en el asenso de las mujeres en la vida politica del pais y para hacer avanzar
realmente su participacién en la toma de decisiones del poder publico; al respecto, critica a

7 de febrero de
2012
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FECHA DE
TRANSMISION

SINTESIS DE LA INTERVENCION

Enrique Pefia Nieto, con sus ideas machistas.

Habla sobre el proceso de seleccion interno democrético que lleg a su designacion y las criticas
que suscitd por parte de otros partidos politicos.

Refiere los riesgos que enfrenta Josefina Vazquez Mota ante su designacion, la necesidad de
generar una gran coalicién ciudadana, y de definir las propuestas precisas y posturas claras de su
candidatura. Sefiala que se deben analizar tanto los errores como los aciertos de los gobiernos
panistas de Vicente Fox y Felipe Calderon.

14 de febrero
de 2012

Sefiala que a unos dias del inicio de las intercampafias, el IFE tendra que establecer los alcances
de la gran reforma electoral, pues desde hace semanas, el IFE se ha enredado en discusiones
bizarras, confusas y poco edificantes, que han hecho aparecer aquella reforma electoral como
una normatividad extravagante, inaplicable, indtil; se corre el riesgo que se vuelva a exagerar su
interpretacion restrictiva. Los consejos electorales deben tomar conciencia de esta determinacion,
pues a través de sus decisiones y, en particular, las del Tribunal Electoral, se esta volviendo
inviable el nuevo modelo de comunicacion politica, a la reforma electoral del 2007.

Cuestiona por qué no se pueden hacer debates en el periodo de intercampafas, y refiere su
preocupacion que ante este periodo, las autoridades electorales pueden caer en el mismo error,
trasladando el régimen prohibitivo establecido respecto de la radio y la television a otras
actividades como mitines y actos.

13 marzo de
2012

Habla sobre la decision de Manuel Clouthier Carrillo de solicitar una licencia en la Camara de
Diputados para presentar su registro como candidato independiente a la Presidencia de la
Republica.

Sefiala que el PAN requiere realizar un analisis mas serio sobre la decision de Clouthier y otros
hijos de destacados panistas; no puede desatender este fendmeno critico. Refiere la incapacidad
de los drganos centrales para atender los reclamos y denuncias sobre corrupcion, desviaciones
estatutarias, practicas fraudulentas, y cacicazgos locales, que hacen que cunda el desanimo, la
distancia o la salida de nuestras filas de esos personajes singulares, no solo por su apellido, sino
por sus valores esenciales.

Habla sobre la corrupcién politica en el sistema de partidos, y la necesidad de reformar el sistema
de partidos, no desaparecerlo. México no sblo necesita establecer las candidaturas
independientes, sino de forma mas urgente, la aprobacion de una nueva ley de partidos.

Sefiala que la candidatura independiente de Manuel Clouthier no tiene viabilidad juridica bajo el
actual entramado legal, pero impactara en el presente Proceso Electoral, con merma a la
campafia del PAN. Refiere que se podra criticar la forma que esta utilizando Manuel Clouthier,
pero no el fondo de su decision.

20 de marzo de
2012

Se enfoca a la gira del Papa Benedicto XVI, que se concentrara en el estado de Guanajuato, de
enorme tradicion catdlica; que con motivo de esta visita, se han reencendido las voces en contra
de la reforma al articulo 24 constitucional, que empezo en la Camara de Diputados, paso a la
Camara de Senadores y finalmente se aprobd, conforme la planted la Camara de Diputados.

Sefala que se ha tratado de distorsionar esta reforma; en realidad se estd ante rémoras
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FECHA DE

TRANSMISION SINTESIS DE LA INTERVENCION

ideoldgicas que han tratado de trasladar la discusion al tema de lo religioso y a la supuesta
vulneracion del estado laico, en particular por parte de Andrés Manuel Lépez Obrador, que
descalifica la reforma del 24 Constitucional, y busca engafiar a la sociedad mexicana sobre sus
verdaderos alcances. Refiere que esta reforma es un fiel reflejo del primer parrafo del articulo 12
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, conocido como pacto de San José de
Costa Rica, y es acorde a la reforma al articulo 29 constitucional. Precisa que el verdadero tema
es asumir a plenitud la libertad de conciencia, como un avance en la garantia de los derechos
humanos, en una sociedad donde hay una pluralidad de asociaciones religiosas.

Luego de finalizada su columna, ante un cuestionamiento del conductor del programa sobre las
candidaturas para el Senado por Chihuahua, sefiala que present6 un juicio de inconformidad en la
Comisién Nacional de Elecciones del partido, que es la instancia para dirimir las controversias, los
conflictos y sobre todo para desahogar las quejas por irregularidades de los procesos internos
gque acontecen.

Precisa que se dice que ese dia se dara a conocer la Resolucién de la Comision Nacional de
Elecciones, y sefiala que confia que dicha instancia sancionard conforme a sus principios y
Estatutos, las conductas que dieron origen a su inconformidad.

Refiere que la telebancada crece, conforme a la lista dada a conocer por los partidos politicos de
sus candidatos tanto al senado como a la Camara de Diputados.

Sefiala que el fendmeno atraveso a todos los partidos politicos; que anteriormente era la Camara
de la Industria de la Radio y Television la que tenia la representacion, pero ahora se busca
colocar representantes directos del duopolio televisivo, para lograr los mayores beneficios, 0
10 de abril de | frenar aquellas reformas contrarias a sus intereses.

2012
Precisa que en esta legislatura, la telebancada se conformd por 7 diputados y 2 senadores, y en
la préxima crecerd, segun las listas publicadas, a hasta 21 diputados y 7 senadores.

Refiere que el caso que le llama la atencién es el del movimiento MORENA, que dio un escafio,
en el primer lugar de las listas plurinominales, al Presidente de la CANITEC, Alejandro Puente,
quien ha sido defensor de los intereses de Televisa.

En este sentido, esta autoridad considera que del contenido de sus
manifestaciones no se desprende elemento alguno que haga suponer que las
mismas constituyan propaganda electoral tendente a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, de conformidad a lo establecido por el articulo 228,
parrafo 3 del Codigo Electoral Federal anteriormente trascrito, sino que se trata de
expresiones y manifestaciones para analizar, comentar y opinar, en un ejercicio de
su libertad de expresion e informacion, sobre acontecimientos de actualidad
nacional relacionados con la materia de su especialidad.
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Por otra parte, contrario a lo sefialado por la denunciante respecto a que su
participacion en el espacio referido podria “confundir al potencial electorado, pues
éste no sabria a ciencia cierta bajo qué caracter estaria ejerciendo el espacio
radiofonico que tiene asignado”, tanto la continuidad en sus participaciones, como
el hecho de que a lo largo de las mismas —en particular, aquéllas posteriores al
dieciocho de diciembre de dos mil once—, el conductor del programa siempre lo
identifico, al iniciar y concluir sus comentarios, como “Diputado” —cargo que
ostentaba hasta que solicitd la licencia respectiva—, y nunca hizo alguna
referencia a su calidad de contendiente en el actual Proceso Electoral Federal,
sino que en ocasiones sefialé que era ex Presidente de la Asociacion Mexicana
del Derecho a la Informacién, académico de la UNAM, y colaborador del periddico
El Universal, se desprende que siempre se le identific6 como el comentarista y
experto que semanalmente emitia su opinion sobre temas de actualidad nacional,
relacionados con la materia de su especialidad.

Lo anterior se robustece al considerar que en la participacion del veinte de marzo
de dos mil doce, cuando derivado de un cuestionamiento especifico por parte del
conductor del programa respecto de su aspiracion a la candidatura —pues en ese
momento no tenia la calidad de precandidato ni de candidato, ya que estaba en
tramite un juicio de inconformidad ante la Comisién Nacional de Elecciones del
Partido Accién Nacional, al no haber sido designado, en un primer momento,
ganador del proceso de seleccion interna de dicho partido politico—, el C. Javier
Corral Jurado respondié que por supuesto comentaria y opinaria sobre la decisién
que adoptara la Comisiéon referida, “no para hacerlo columna editorial, pero si
[como] una entrevista”, tal como incluso se refiere en el escrito de denuncia
presentado por la C. Sara Isabel Castellanos Cortés, representante propietaria del
Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

En este sentido, por la continuidad en el desarrollo y difusion de las
participaciones del C. Javier Corral Jurado en el programa “Noticiero Antena
Radio”, a lo largo de cuatro afos, en los que siempre se le identific6 como
comentarista y en su calidad de servidor publico y experto en la materia, y al
haberse mantenido una linea discursiva constante relacionada con temas
nacionales de actualidad que no se centraron en o incluyeron referencias a temas
o elementos que pudieran generar una incidencia directa o indirecta en su
precandidatura o candidatura al Senado de la Republica por el estado de
Chihuahua, a juicio de este drgano colegiado, no se cuenta con elementos para
establecer que el que continuara participando en el mismo espacio luego de haber
obtenido la calidad de precandidato y candidato a un puesto de eleccion popular
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pudiera haber generado una confusién en el electorado respecto del caracter en
gue intervenia en el programa.

Por otra parte, resulta relevante y fundamental sefialar que tal como se desprende
de la informacion proporcionada por el Instituto Mexicano de la Radio, la cobertura
de la emisora en la que el C. Javier Corral Jurado participaba no se limitaba al
estado de Chihuahua, por el contiende —en el que dicha estacion Unicamente se
escucha en Ciudad Juarez—, sino que abarcaba 12 emisoras en 10 localidades
del interior de la Republica Mexicana y el Distrito Federal; es decir, sus menciones
e intervenciones no estaban dirigidas de forma especifica a la comunidad en que
contendia, sino también a entidades diversas, en las que en su mayoria, su
candidatura no guardaba relevancia para efectos de la materia politico electoral.

De lo anterior que, considerando el contexto en que se desarrollaron y difundieron
las participaciones denunciadas, la linea discursiva constante de las mismas a lo
largo de cuatro afios, la ausencia de referencias a temas o elementos que
pudieran generar una incidencia directa o indirecta en su precandidatura o
candidatura al Senado de la Republica por el estado de Chihuahua, la
identificacion plena en el programa al caracter en que las mismas se realizaban, y
la cobertura de la emisora, esta autoridad estima que no se cuenta con elementos
que permitan suponer que el ejercicio de las libertades del ciudadano
constituyeron una simulacion respecto de una actividad periodistica, ni que
trastocaron los limites constitucional y legalmente previstos, pues no es dable
establecer que se trata de participaciones cuyo proposito o efecto fuera posicionar
al denunciado ante el electorado, con miras al Proceso Electoral en el que
participa.

En este sentido, del contexto expuesto resulta evidente que las intervenciones del
C. Javier Corral Jurado de mas de cuatro afios no estuvieron dirigidas al
electorado del estado donde contiende, por lo que que, a diferencia de otros casos
similares que este Consejo General ha conocido, su presencia en intervenciones
de radio debe estar sopesada a la luz del derecho del C. Javier Corral Jurado al
ejercicio de la libertad de expresion en el resto de la Republica. De este modo —
en una valoracion integral y conjunta de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar del caso—, a juicio de esta autoridad debe hacer permanecer este derecho
como prioritario frente a las restricciones que le impone su condicion de
precandidato en una entidad de nuestro pais.

Relacionado con las consideraciones anteriores y atento a las caracteristicas
especificas y particulares del caso bajo estudio, resulta relevante destacar que en
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términos de lo sefialado en los Dictimenes de las Camaras de Senadores y
Diputados por los que se aprobaron tanto la reforma constitucional de 2007, como
la legal de 2008, la pretension de la reforma no fue reducir o limitar el derecho a la
informacion tanto de la ciudadania como de los comunicadores, ni restringir la
libertad de expresion respecto del ejercicio de actividades periodisticas ordinarias,
sino evitar que actores ajenos al Proceso Electoral incidieran en las campafas
electorales y sus resultados.

En este sentido, la prohibicién de la adquisicion se estableci6 como un correlativo
a aquella impuesta a la compra de tiempos en radio y television, para evitar
simulaciones a través de las cuales, mediante el ocultamiento de los contratos o
acuerdos entre los medios de comunicacion y los actores politicos, se beneficiara
0 perjudicara una campafia o candidatura, asi como que mediante la simulacién
del genuino ejercicio periodistico, se influyera indebidamente en la contienda
electoral. Es decir, la pretensién de la reforma electoral, fue impedir que la
mercantilizacion de la politica prosiguiera bajo el ilegal e ilegitimo aliento del poder
del dinero.

Asi, a consideracion de esta autoridad, para que se actualice la prohibicion relativa
a la adquisicion de tiempos en radio y television, no basta con que se advierta la
aparicion de un actor politico en la radio o en la television a través de distintos
géneros periodisticos (como pudieran ser la entrevista, el debate, o la intervencién
como comentarista o analista politico), sino que es necesario que de ésta se
adviertan elementos, al menos indiciarios, de los que se derive que dicha aparicion
tiene como propasito o efecto generar un beneficio indebido a dicho actor politico
(0o a un tercero), en detrimento de la equidad en el acceso a medios de
comunicacién previsto tanto a nivel constitucional como legal, cuestion que en el
presente caso, y con base en los elementos contextuales referidos, no se
actualiza.

En este sentido, las restricciones previstas en el tercer parrafo del articulo 49 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales no pueden
desvincularse las dos prohibiciones establecidas para los concesionarios y
permisionarios, consisten en la venta de tiempos en radio y/o television en
cualquier modalidad de programacién, a los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos, y la difusion de propaganda politica o electoral,
pagada o gratuita, ordenada por personas distintas al Instituto Federal Electoral.

Asi, se podré actualizar la adquisicion cuando se advierta un beneficio indebido
para un participante en la contienda, del que se pueda suponer que existié un
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acuerdo de voluntades con ese fin entre el actor politico y el medio de
comunicacién, o que por el beneficio que supuso a su campafa, bajo un analisis
contextual del caso concreto, se pueda catalogar —aunque sea de forma
indirecta— como propaganda politica o electoral.

En la misma linea argumentativa, se considera conveniente citar lo expresado por
la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
ejecutoria relativa al recurso de apelacién identificado con el numero de
expediente SUP-RAP-022/2010, en lo referente a la libertad de expresion, el
derecho a la informacion, y la restriccion prevista en el articulo 41, Base lli,
Apartado A de la Constitucion General, a saber:

“...En efecto, no podra limitarse dicha libertad ciudadana, a menos que se demuestre que su ejercicio es
abusivo, por trastocar los limites constitucionales, por ejemplo, cuando no se trata de un genuino
gjercicio de un género periodistico, sino que, mediante un acuerdo previo ya Sea expreso o tacito e
implicito, escrito o verbal, se aprovecha el formato de los programas televisivos para otorgar
simuladamente a un precandidato, candidato, partido politico o coalicién, mayores coberturas de su
imagen o campafia electoral dentro de un proceso comicial, afectandose con ello la prohibicion expresa
que deriva del contenido de los articulos 41, Base Ill, Apartado A, parrafo segundo y 116 fraccion IV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, en relacion con el 350 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de contratar o adquirir tiempos en cualquier modalidad de
radio y television.

Es decir, lo expuesto no soslaya que el ejercicio responsable de las libertades fundamentales de
expresion, informacion y prensa escrita, durante el desarrollo de los procesos comiciales, por parte de
los partidos politicos, precandidatos, candidatos, ciudadanos y cualquier ofra persona fisica 0 moral,
incluidas las empresas de radio y television, no tan solo implica respetar los limites que la propia
Constitucion Federal les establece en los articulos 6 y 7, sino ademas, conlleva evitar que a través de su
uso y disfrute, se colisionen otros valores contenidos en el propio Pacto Federal, como la equidad en el
acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion, entre ellos la television.

Por ello, no seria valido aducir el ejercicio de la libertad de expresion o el derecho a la informacion,
cuando a través de su practica durante los procesos electorales, se incurra en abusos o decisiones que
se traduzcan en infracciones de las reglas que garantizan el debido acceso a las frecuencias de radio y
canales de television por parte de los partidos politicos.

El ejercicio de ciertas garantias fundamentales no puede servir de base para promocionar acceso
indebido a los canales de television, en su caso, a un partido politico o candidato, porque no seria valido
extender el ambito protector de las normas de cobertura previstas en los articulos 6 y 7 de la
Constitucion, hasta el grado de quebrantar las prohibiciones previstas en la propia constitucion, en su
articulo 41, aplicables a los partidos politicos y candidatos respecto de su derecho a promocionarse en
los espacios televisivos, dado que la administracion Unica de estos tiempos en materia electoral
corresponde al Instituto Federal Electoral.

En otras palabras, el criterio sostenido por esta Sala Superior no permite posibles actos simulados, a
través de la difusion de propaganda encubierta dentro de un noticiero o programa informativo, que, sélo
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en apariencia se divulgue a través de los diversos géneros que le constituyen, sea una entrevista,
crénica, reportaje o nota informativa, pero que, en realidad, tenga como propésito promocionar o
posicionar a un candidato o partido politico, con independencia de si el concesionario o permisionario del
canal de television, recibid un pago por ello o procedié de manera gratuita, pues en ese caso, se
actualizaria la infraccién administrativa prevista en el articulo 350, pérrafo 1, inciso b), cuyo texto es:

‘Articulo 350.

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de los concesionarios o permisionarios de radio y
television:

b) La difusién de propaganda politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas
distintas al Instituto Federal Electoral:

E]

Con los elementos que antes se han analizado, se puede arribar a la conclusién de que cuando se
emiten por television y radio programas de noticias o de opinion y denuncia ciudadana, en tiempos de
campafia respecto de un partido politico o un candidato, lo logico es que en estos se presenten
imagenes del tema del mismo, noticias, reportajes o comentarios, en los que se haga referencia a sus
actividades o propuestas, puesto que la actividad periodistica pretende aportar una informacion
exhaustiva y objetiva en torno al objeto o tema del mismo.

En ese orden de ideas, si en los programas de periodismo de cualquier naturaleza, entre ellos el
noticiero de television o de radio, los candidatos, los miembros o simpatizantes de los partidos politicos,
generan noticias, entrevistas, reportajes o cronicas cuyo contenido contiene elementos de naturaleza
electoral, ese proceder se debe considerar licito al amparo de los limites constitucionales y legales
establecidos, pues una de las funciones de los medios de comunicacion es poner a disposicion de la
ciudadania todos los elementos que considere de relevancia para el conglomerado social, entre los que,
por supuesto, en tiempo de campafia electoral se encuentran las propuestas concretas de gobierno de
los candidatos.

Sin embargo, la ponderacion de los diferentes valores y principios involucrados implica que en ejercicio
de esa labor periodistica de informacion, se atiendan a ciertas limitaciones tendentes a evitar que
través de un supuesto trabajo de informacién se cometan fraudes a la ley electoral o
simulaciones, consistentes en la adquisicion indebida de espacios de propaganda electoral en
los programas de radio y television.”

En este sentido, a consideracion de esta autoridad, lo que la disposicion legal
relativa a la prohibicion de adquirir tiempos en radio y television, busca es evitar
que se trastoquen los limites constitucionales, por ejemplo, cuando no se trata de
un genuino ejercicio de un género periodistico, sino que, mediante un acuerdo
previo ya sea expreso o tacito e implicito, escrito o verbal, se aprovecha el formato
de los programas televisivos para otorgar simuladamente a un precandidato,
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candidato, partido politico o coaliciébn, mayores coberturas de su imagen o
campanfa electoral dentro de un proceso comicial.

Por lo anterior, en el contexto descrito, dadas las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que ocurrieron los hechos bajo estudio, en el presente caso se cuenta
con elementos para presumir que las participaciones denunciadas no tuvieron
como proposito o efecto posicionar al denunciado con miras a la contienda
electoral en curso, sino que formaban parte de su labor cotidiana de critica y
andlisis de la realidad nacional. Maxime, considerando que sus intervenciones
desde el 2008 han versado sobre cuestiones politicas de interés nacional
(incluyendo criticas tanto al partido que lo postula como a los demas partidos
politicos), y no han estado dirigidas de forma particular a los ciudadanos del
estado de Chihuahua —donde el denunciado contiende en el presente Proceso
Electoral Federal—.

En este sentido, siguiendo el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver los recursos de apelacion
identificados con los numeros SUP-RAP-234/2009 y SUP-RAP-280/2009, esta
autoridad colige que en el presente asunto, considerando el contexto en que los
hechos denunciados ocurrieron y las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
los rodean, no nos encontramos en presencia de una simulacion que implique un
fraude a la Constitucién o el Codigo de la materia, pues se cuenta con elementos
suficientes para considerar que las participaciones bajo andlisis fueron realizadas
en un genuino ejercicio de un género periodistico, y no como un medio publicitario
que resultara contrario a la normativa electoral y que ameritara la imposicion de
una sancion.

Ello, toda vez que a juicio de esta autoridad, la actividad ordinaria de los
periodistas supone el ejercicio de libertades y derechos constitucionales, para
cuya restriccion deben existir intereses imperativos en una sociedad democratica
gue requieran salvaguarda vy, si bien el principio de equidad en la contienda es uno
de tales fines, no toda expresion supone una vulneracion a dicho principio, y en el
presente caso, no se cuenta con elementos que permitan sobreponer el principio
de equidad en la contienda al ejercicio de los derechos de los denunciados, pues
del contexto en que los hechos denunciados ocurrieron y las circunstancias que
los rodean, en los términos anteriormente desarrollados, no se aprecia que los
hechos bajo andlisis hayan constituido una simulacién respecto de una actividad
periodistica, ni que trastocaron los limites constitucional y legalmente previstos,
pues en el marco en que se desarrollaron, no es dable establecer que se trata de
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participaciones cuyo propdsito o efecto fuera posicionar al C. Javier Corral Jurado,
ante el electorado, con miras al Proceso Electoral en el que participa.

Por el contrario, una interpretacion restrictiva de los derechos humanos que
limitara la coexistencia de la libertad de expresion, la equidad en la contienda
electoral y el derecho de la ciudadania a estar informado, ante un genuino
ejercicio del periodismo, en los términos expresados, implicaria una interferencia o
intromision injustificada a la libertad de expresion, las campafias electorales y el
propio debate politico, mediante la supresion de la vigencia de algunos de los
derechos involucrados por privilegiar la supuesta defensa de otro.

En este sentido, a juicio de esta autoridad, en el presente caso, valorando con
integralidad y en su conjunto, como obligacion del Estado, las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del caso, es posible armonizar y pueden coexistir y
manifestarse plena y simultaneamente todos los derechos involucrados, mediante
interpretaciones extensivas que permitan su manifestacion con toda la fuerza
expansiva que corresponde a los derechos humanos.

Lo anterior, resulta congruente con la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo contenido
es el siguiente:

“Ana Gabriela Guevara Espinoza y otros
VS,
Consejo General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 29/2010

RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE INFORMACION NO CONTRAVIENE LA
PROHIBICION DE ADQUIRIR O CONTRATAR TIEMPO.-De /a interpretacion sistemética y funcional de
los articulos 6, 7 y 41, Base Ill, Apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 13 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, y 350, parrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que la prohibicion constitucional de adquirir o contratar tiempo
en radio y television, en cualquier modalidad, no comprende el utilizado por los medios de comunicacion
en la auténtica labor de informacion, puesto que ésta implica el derecho de ser informado, siempre que
no se trate de una simulacion. El derecho a informar y ser informado comprende, en tiempo de campafia
electoral, la difusién de las propuestas de los candidatos. Por tanto, en cada caso se deben analizar las
circunstancias particulares para determinar si existe auténtico ejercicio del derecho a informar o
simulacion que implique un fraude a la ley, por tratarse de propaganda encubierta.
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Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-234/2009 y acumulados.-Recurrentes: Ana Gabriela Guevara Espinoza
y ofros.-Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-4 de septiembre de
2009.-Unanimidad de votos.-Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.-Reserva: Flavio Galvan Rivera.-
Secretarios: Juan Carlos Silva Adaya y Julio César Cruz Ricardez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-280/2009.-Recurrente:  Partido Accién  Nacional.-Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-28 de octubre de 2009.-Unanimidad de
seis votos.-Ponente: José Alejandro Luna Ramos.-Reserva: Flavio Galvan Rivera.-Secretarios: Jorge
Enrique Mata Gémez, Fernando Ramirez Barrios y Juan Ramén Ramirez Gloria.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-22/2010.-Recurrente: Partido Accion Nacional.-Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.-28 de abril de 2010.-Unanimidad de seis votos.-Ponente:
José Alejandro Luna Ramos.-Secretarios: Eugenio Partida Sanchez, Jorge Enrique Mata Gomez y
Armando Penagos Robles.”

Es por ello, que con base en los argumentos desplegados en el presente
considerando, se determina declarar infundado el procedimiento especial
sancionador incoado en contra del C. Javier Corral Jurado y el Instituto
Mexicano de la Radio, por la presunta infraccion a lo dispuesto por el articulo 41,
Base lll, Apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Carta Magna, en relaciéon con
los numerales 49, péarrafos 2, 3y 4; 344, parrafo 1, incisos a) y f) , 345, parrafo 1,
incisos b) y d), y 350, parrafo 1, incisos a), b) y e) del Cddigo Electoral Federal,
consistente en la presunta adquisicion de tiempo en radio, mediante la difusion de
diversos comentarios en el noticiero denominado “Antena Radio”, primera emisién,
transmitido por el Instituto Mexicano de la Radio, en la frecuencia 107.9 FM.

DECIMO SEGUNDO. Que una vez sentado lo anterior, corresponde a esta
autoridad entrar al andlisis de la responsabilidad en que pudo haber incurrido el
Partido Accién Nacional, con motivo de la presunta violacion a lo previsto en el
articulo 38, parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo 1, incisos a) del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por la presunta infraccion a su deber
de cuidado respecto de los actos realizados por el C. Javier Corral Jurado, en su
calidad de precandidato y candidato al Senado de la Republica, postulado por el
Partido Accidn Nacional, quien presuntamente adquirié tiempo en radio, mediante
la difusion de diversos comentarios en el noticiero denominado “Antena Radio”,
primera emision, transmitido por el Instituto Mexicano de la Radio, en la frecuencia
107.9 FM, lo que en la especie podria constituir una presunta contrataciéon o
adquisicion de tiempos en dicho medio de comunicacion.

Por tal motivo, previo al pronunciamiento de fondo, es importante realizar algunas
consideraciones generales respecto al tema que nos ocupa.
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Al efecto, debe recordarse que en el Derecho Administrativo Sancionador Electoral,
existe la figura de la culpa in vigilando, es decir, la responsabilidad que surge en
contra de una persona (fisica o juridica), por la comision de un hecho infractor del
marco juridico, misma que le es imputable por el incumplimiento del deber de
cuidado que la ley le impone.

Esta figura esta reconocida en el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, el cual impone a los partidos
politicos, la obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado Democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos.

En dicho precepto se recoge el principio de “respeto absoluto de la norma legal”,
el cual implica que toda persona debe respetar el mandato legal por si mismo, ya
que el ordenamiento juridico fue dado por quien encarna la soberania (el
Legislador), quien para emitir ese cuerpo normativo tomé en cuenta el bienestar
social de la colectividad. En consecuencia, si el legislador establecié determinados
preceptos para la convivencia social, el simple hecho de violar tales disposiciones
afecta los derechos esenciales de la comunidad.

La incorporacion del principio antes mencionado al citado articulo 38, parrafo 1,
inciso a) del Cddigo Electoral Federal, es de capital importancia por dos razones
fundamentales:

e Porque establece una obligacion de respeto a la ley para una persona
juridica (partido politico), lo cual es acorde con lo establecido en los
articulos 39, 341, parrafo 1, inciso a); y 342, parrafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de cuya interpretacion conjunta
se advierte que un partido politico nacional, como tal, sera sancionado, por
la violacién a esa obligacion de respeto a la ley (con independencia de las
responsabilidades en las que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes).

e Porque con tal disposicion el sistema legal positivo se aparta del concepto
clasico de culpabilidad, elemento que tradicionalmente sélo podia existir si
se comprobaba un nexo causal entre determinada conducta y un resultado,
y siempre sobre la base del dolo o de la culpa (imprudencia) en su forma de
expresion clasica. En el precepto en examen se resalta, como violacién
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esencial, la simple trasgresién a la norma por si misma, como base de la
responsabilidad.

Ahora bien, uno de los aspectos relevantes del precepto que se analiza es la figura
de garante, que permite explicar satisfactoriamente la responsabilidad del partido
politico, en cuanto que éste debe garantizar que la conducta de sus militantes se
ajuste a los principios del Estado Democratico, entre cuyos elementos destaca el
respeto absoluto a la legalidad, de tal manera que las infracciones por ellos
cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del garante
(partido politico), que determina su responsabilidad, por haber aceptado, o al
menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las actividades propias del
instituto  politico, lo que implica, en Jultimo caso, la aceptacion de sus
consecuencias y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la responsabilidad
individual.

De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de prevencion
necesarias sera responsable, bien porque acepta la situacién (dolo), o bien porque
la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos
politicos y de sus militantes; sin embargo, las personas juridicas excepcionalmente
podrian verse afectadas con el actuar de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su organigrama, supuesto en el cual también asumen la
posicién de garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto se demuestra porque
de las prescripciones que los partidos politicos deben observar en materia de
campafas y propaganda electorales, se advierte que pueden ser incumplidas a
través de sus dirigentes, miembros, asi como, en ciertos casos, simpatizantes y
terceros, de lo cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan algun caracter
partidario o nexo con el instituto politico, sin embargo lleven a cabo acciones u
omisiones que tengan consecuencias en el ambito de accion de los partidos, y eso
da lugar a que sobre tales conductas, el partido desempefie también el papel de
garante.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso de personas distintas,
siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del
partido, con las cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas, y
se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es
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responsabilidad del propio partido politico, porque entonces habra incumplido su
deber de vigilancia.

Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes con los criterios
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, vertidos dentro de la
Resolucién recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-018/2003, emitida por la
Sala Superior de ese érgano jurisdiccional, y que a la postre sirvi6 como base para
la emision de la siguiente tesis relevante:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. La interpretacion de los articulos 41,
segundo pérrafo, Bases | y I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38,
apartado 1, inciso a) y 269, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
permite concluir, que los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene
en cuenta que las personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su
naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones
de personas fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una persona
juridica solo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano
reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer infracciones a las
disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al
establecer en el articulo 41 que los partidos politicos serén sancionados por el incumplimiento de
las disposiciones referidas en el precepto, como en el dmbito legal, en el articulo 38, que prevé
como obligacion de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico; este precepto
regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma, que destaca la mera transgresion a la
norma como base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269
mencionado, el cual dispone que al partido se le impondra una sancion por la violacién a la ley y,
b) la posicion de garante del partido politico respecto de la conducta de sus miembros y
simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar porque ésta se ajuste a los principios del
Estado democrético, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que
las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacion del garante — partido politico- que determina su responsabilidad por haber aceptado o
al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico;
esto conlleva, en dltimo caso, la aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y
posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico
puede ser responsable también de la actuacion de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de
tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucion como en la ley electoral
secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los
valores que se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos,
acarrea la imposicion de sanciones; estos valores consisten en la conformacion de la voluntad
general y la representatividad a través del cumplimiento de la funcién publica conferida a los
partidos politicos, la transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de origen
publico, asi como su independencia ideoldgica y funcional, razén por la cual es posible
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establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las
personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus
funciones, asi como en la consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo
establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que los drganos estatutarios ejecutan
en el desempefio de las funciones que les competen se consideran como actos de la propia
persona juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre las
personas que actuan en su ambito. Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido
Revolucionario Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo
Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de
la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez. Sala Superior, tesis S3EL 034/2004.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 754-756.”

No obstante lo antes expuesto, esta autoridad no puede desconocer que el motivo
principal de la reforma fue establecer un catalogo de sujetos, asi como de posibles
infracciones a la normatividad electoral, con el Unico efecto de que cada uno de
ellos fuera responsable de la conducta que realizara.

En ese orden de ideas, con base en la legislacién actual se considera necesario
tener un elemento objetivo que permita responsabilizar de forma directa al partido
politico con la comision de la conducta que en su caso se esté denunciando, es
decir, es necesario que se cuente con un elemento que permita evidenciar que el
partido politico que ostenta la figura de garante va a recibir un beneficio por la
realizacion de la conducta.

Con base en lo expuesto, y toda vez que se consideré que las conductas
atribuibles al C. Javier Corral Jurado, no resultan contraventoras a la normativa
comicial, se considera que dicho instituto politico no actualiza la infraccion a lo
establecido en los numerales 38, parrafo 1, incisos a) y 342, parrafo 1, incisos a)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos, por tanto, se declara
infundado el procedimiento especial sancionador de mérito incoado en su contra.

DECIMO TERCERO. Que corresponde analizar el motivo de inconformidad
consistente en la presunta transgresion a lo previsto en el articulo 228, parrafos 1,
2, 3y 4 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto
a la realizacion de actos anticipados de campafia, atribuible al C. Javier Corral
Jurado y al Partido Accion Nacional, derivada de la difusion de diversos
comentarios del denunciado en el programa denominado “Noticiero Antena Radio”,
transmitido por el Instituto Mexicano de la Radio, en la frecuencia 107.9 FM, con lo
que a juicio del quejoso de manera indebida y anticipada se posiciona frente a la
ciudadania y electorado.
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Analizando el caso particular que nos ocupa, conviene sefalar que el quejoso
sustenta su queja, fundamentalmente en el hecho de que el C. Javier Corral
Jurado y el Partido Acciébn Nacional han incurrido en infracciones en materia
electoral, al realizar actos anticipados de campafa, en virtud de la difusion de
diversas intervenciones del C. Javier Corral Jurado, en el “Noticiero Antena
Radio”, del Instituto Mexicano de la Radio, con lo cual a juicio del quejoso de
manera indebida y anticipada se posicionan frente a la ciudadania y electorado.

Asi mismo, como se ha evidenciado de la valoracion de las pruebas en autos, se
encuentran acreditados fundamentalmente los siguientes hechos denunciados:

» Que los dias veinte de diciembre de dos mil once, diez, diecisiete,
veinticuatro y treinta y uno de enero, siete y catorce de febrero, trece y
veinte de marzo y diez de abril de dos mil doce, se transmitieron distintas
intervenciones del C. Javier Corral Jurado, en el Noticiero Antena Radio del
Instituto Mexicano de la Radio, frecuencia 107.9 FM.

» Que en dichas intervenciones el C. Javier Corral Jurado, emitié diversas
declaraciones, las cuales seran materia de estudio en lineas subsecuentes.

Ahora bien, en principio debe recordarse que para tener configurada una violacion
en materia de actos anticipados de campafa electoral, se deben reunir los
siguientes elementos:

El personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafas.

El subjetivo. Porque los actos tienen como propdésito fundamental presentar una
plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener un
cargo de eleccion popular.

El temporal. Porque acontecen previamente al registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias.

En principio, debemos partir del hecho de que el C. Javier Corral Jurado, tiene el
caracter de candidato al Senado de la Republica postulado por el Partido Accién
Nacional.
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No obstante lo sefialado, debe decirse que no basta la simple condicién del sujeto
susceptible de infringir la normativa electoral federal, para arribar a la conclusion
de que cualquier actividad o manifestacién que realice el C. Javier Corral Jurado
permita colegir una intencion de posicionarse indebidamente, en el Proceso
Electoral de 2011-2012, asi como al partido politico que lo postula.

En este contexto, si bien en el presente caso la denunciada satisface el elemento
personal que debe tomarse en consideracion en la apreciacion y determinacion de
los actos anticipados de campafa, tal situacion no es suficiente, por si misma,
para considerar vulnerado el marco normativo vigente.

En efecto, cuando se invoca el elemento personal y se denuncia un acto
anticipado de campafa, el requisito “sine qua non” es que éste debe ser realizado
por una persona que posea la calidad de militante, aspirante, precandidato o
candidato de algun partido politico.

No obstante, aun cuando se haya comprobado que los denunciados pueden
colmar el elemento personal requerido para la constitucién de actos anticipados de
campafia, es necesario también que se acredite el elemento subjetivo, el cual
consiste en que los actos denunciados tengan como propésito fundamental
presentar una plataforma electoral o promoverse o promover a un ciudadano para
obtenerzla postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion
popular.

Al efecto, se considera pertinente realizar un analisis de las intervenciones
efectuadas por el C. Javier Corral Jurado, y difundidas en diversas fechas en
donde emitié diversas declaraciones, motivo por el cual es necesario realizar una
comparacion entre las manifestaciones que sefiala el partido quejoso como
violatorias y la plataforma electoral registrada por el Partido Accion Nacional.

SINTESIS DE LA INTERVENCION PLATAFORMA

La Comisién de Gobernacion de la Camara de Diputados puso a consideracion del | <+ Sostendremos la estabilidad como herramienta
pleno, una reforma muy importante al Coédigo Federal de Instituciones y | del crecimiento sostenido. En consecuencia,
Procedimientos Electorales. habremos de manejar presupuestos equilibrados,
que han generado confianza en nuestra economia.
Si bien la misma no se va poder aplicar para las elecciones del dos mil doce, se
inicia su proceso para que sea aplicable a las futuras elecciones, y pone fin al | <+ Alcanzaremos un crecimiento econémico
llamado “fenémeno de las juanitas” que tuvo la actual legislatura su manifestacién | superior al 5% anual, con base en la inversion
mas grotesca (fendmeno de simulacion mediante el cual se hacia renunciar a | publica y privada, nacional e internacional, ademas
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legisladoras propietarias, para que entraran suplentes varones, donde cedian la
curul a esposos, hermanos o a padrinos politicos). La reforma consiste en obligar a
los partidos a presentar formulas del mismo género; también contempla que en el
caso de la representacion proporcional, si los legisladores propietarios o suplentes
fueran también obligados a pedir licencia, estos fueran sustituidos por férmulas del
mismo género, 0 sea los inmediatos, los que siguen de inmediato pero siempre y
cuando sean del mismo género.

La reforma reivindica los derechos de las mujeres, en una sociedad en la que falta
mucho camino por recorrer para garantizar la igualdad esencial de oportunidades
entre hombres y mujeres, no obstante que la proporcién del pais, en términos de
los datos del INEGI, es de mayoria de mujeres. Esto nunca es reflejado en las
posiciones que las mujeres ocupan en la vida piblica.

Se refiere al crimen organizado, especialmente en el estado de Chihuahua, donde
sus habitantes han modificado su forma de vida tanto en lo familiar y como en la
relacion social en la comunidad; menciona que Chihuahua ha sufrido las
consecuencias de la guerra contra el narcotréfico. Sefiala que el Diagnéstico
presentado por la UNAM denominado Elementos para la Construccion de una
Politica de Estado para la Seguridad y la Justicia en Democracia, s un documento
muy bien organizado; refiere que de manera muy personal coincide con la mayoria
de los planteamientos del mismo, incluido el tema que busca reforzar la legislacion
en materia de lavado de dinero y dotar de una vez por todas a las procuradurias
estatales y a la Procuraduria General de la Repdblica como 6rganos
constitucionales auténomos. Pero refiere que todo esto quedara incompleto si no
se entra en una discusion a fondo de los resultados de la cooperacion de la politica
internacional.

Y finalmente sefiala que el proximo Senado de la Republica debe convocar a una
cumbre semaférica con la participacion de Estados Unidos, Canada, México,
Centro América, Colombia y una representacion europea, para realizar un balance
de la guerra contra las drogas, para acordar una agenda de reforma legislativa
hemisférica, pues el combate al crimen organizado requiere de una cooperacion
regional e internacional.

Las precampafias reencienden a la resistencia de los concesionarios de la radio y
la television a la reforma electoral de 2007; presionan a los actores politicos para
que se arrepientan del esquema que prohibe la contratacion comercial de
publicidad electoral en medios electronicos; es un retroceso en términos del
derecho a la informacion, a la libertad de expresion de todos los mexicanos. Las
reformas a la constitucion y luego al COFIPE, que instauraron un nuevo modelo de
comunicacion politica entre campafia, partidos y medios de comunicacion, para
acotar la dependencia excesiva del rol mediatico y la preponderancia del dinero,
estan siendo abandonadas por sus impulsores.

El IFE tendra que hacer un llamado a todos los concesionarios y permisionarios del
pais, para aclararles que no hay restriccion a la cobertura informativa de las
precampafias y campafias.

Espera que no haya marcha atras en el modelo de comunicacion politica, aunque
si requiere algunas reformas, para acotar el mercado negro de la propaganda
politico electoral.

Refiere que como hace 6 afios con la Reforma legal que colmaba de privilegios y
ventajas competitivas, la denominada ‘“ley televisa”, el duopolio de television
aprovecha de nuevo la época electoral como el mayor momento de necesidad de
partidos y candidatos, para conseguir la aprobacién de su fusion en el negocio de
la telefonia movil, a partir de la intimidacion. Sefiala que de manera vergonzosa se
repite la historia, con los mismos actores, pero en distintos puestos.

A diferencia de entonces, la COFECO a la que corresponde aprobar esa fusion,
titubea en la decision de negarla, aun estando consciente del enorme dafio gue

de la utilizacion innovadora y creativa de nuevas
tecnologias.

% Mantendremos la autonomia del Banco de
México, a fin de garantizar la correcta conduccion
de la politica monetaria que genera estabilidad de
precios, mantiene el poder adquisitivo de los
salarios y permite que los mexicanos fortalezcamos
nuestro patrimonio.

+ Promoveremos el manejo responsable y
prudente de la deuda publica, fortaleciendo los
mecanismos de transparencia en el orden estatal y
municipal, para evitar los excesos en que han
incurrido algunos gobiernos locales.

« Proponemos una politica tributaria basada en
una recaudacion competitiva, con la participacion de
los tres ordenes de gobierno. Entre las medidas
necesarias para lograrlo, consolidaremos el
federalismo fiscal y fortaleceremos los ingresos de
los municipios y estados, ejerciendo cabalmente las
potestades recaudatorias con el objetivo de atender
de mejor manera la dotacion de servicios publicos.

++ Fomentaremos la coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno para generar sinergias en el
cobro de los impuestos, asi como con los estados y
municipios la inversién conjunta para instalaciones
de modulos de gobierno electrénico, con un sistema
de ventanilla Gnica, que permita el cumplimiento de
tramites gubernamentales federales, estatales o
municipales en  linea, aprovechando la
infraestructura instalada por alguno de los drdenes
de gobierno y ampliando la cobertura de la red e-
Meéxico.

¢+ Reconocemos la importancia que tienen los
recursos derivados de los ingresos petroleros en las
finanzas publicas nacionales, proponemos gue los
ingresos excedentes de éstos puedan ser utilizados
en inversiones productivas que potencien el
desarrollo de México, poniendo énfasis en aquellos
procesos que el mismo PEMEX presente de
Acuerdo a sus plan de negocios.

« Simplificaremos y haremos mas eficiente el
pago de impuestos, facilitando el cumplimiento de
las obligaciones tributarias, y asi obtener el
beneficio de la formalidad a menor costo.

Eficiencia, equidad y transparencia del gasto
publico

+ Seguiremos impulsando medidas que hagan
que el gasto plblico sea una herramienta efectiva
para reducir la pobreza, la marginacion, la
desigualdad y la vulnerabilidad, por lo cual debe
enfocarse a reducir brechas de bienestar.

¢ Reorientaremos el gasto hacia: 1)- la
educacion, 2).- la salud, 3).- la generacion de
empleo, 4).- la construccion de infraestructura, 5).-
medio ambiente, 6).- la innovacion, y el desarrollo
tecnolégico y 7).- la seguridad.
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generaria en la funcion que regula, y segun se sabe, ello deriva de la presion que
enfrentan los comisionados de ese 6rgano tanto por parte de las televisoras, como
por diversos Secretarios del Gobierno Federal, presumiblemente con autorizacién
del Presidente de la Republica. En México es presionado el que se deja presionar.

La COFECO sabe que tiene en sus manos la decision mas importante en su
historia, para hallar una solucion respecto de la concentracion televisiva y asf
asegurar la eficacia de la prestacion del servicio, garantizando el uso social, y en
consecuencia evitar fenémenos de concentracion (articulo 28 de la Constitucion).

Acostumbrados a que se haga su voluntad, y seguros que la clase politica
guardara silencio mientras se celebran las elecciones, aprovechan el momento.

Sefiala que esa fusion representaria el retroceso mas grande en materia de
competencia econémica, libertad de expresion e informacion.

Menciona que se ha vuelto a posponer la decision de licitar una tercera cadena de
television para el pais. Sefiala la necesidad de autorizar un nimero mayor de
cadenas de television para eliminar la hiperconcentracion que tiene este mercado.

Aborda la contradiccion entre los boletines emitidos por la COFETEL, respecto del
aplazamiento de la decision. Pero lo mas relevante es que no sefialan la fecha en
la que se retomara la discusion, ni precisan las verdaderas razones de su decision.

Es una lastima gue la competencia en las telecomunicaciones en la television, sea
el México de la menor transparencia, en el que se presentan los menores avances
del estado democratico. A un afio de trabajo, la Cofetel no ha ejercido ni un solo
acto de autoridad en television, como el de publicar el programa de licitacion. Esto
nos habla de la necesidad que un organismo como éste rinda cuentas.

Se refiere al triunfo de Josefina Vazquez Mota quien obtuvo la candidatura
presidencial del PAN, como una esperanza en el asenso de las mujeres en la vida
politica del pais y para hacer avanzar realmente su participacion en la toma de
decisiones del poder publico; al respecto, critica a Enrique Pefia Nieto, con sus
ideas machistas.

Habla sobre el proceso de seleccion interno democratico que llegd a su
designacion y las criticas que suscité por parte de otros partidos politicos.

Refiere los riesgos que enfrenta Josefina Vazquez Mota ante su designacion, la
necesidad de generar una gran coalicién ciudadana, y de definir las propuestas
precisas y posturas claras de su candidatura. Sefiala que se deben analizar tanto
los errores como los aciertos de los gobiernos panistas de Vicente Fox y Felipe
Calderon.

Sefiala que a unos dias del inicio de las intercampafias, el IFE tendra que
establecer los alcances de la gran reforma electoral, pues desde hace semanas, el
IFE se ha enredado en discusiones bizarras, confusas y poco edificantes, que han
hecho aparecer aquella reforma electoral como una normatividad extravagante,
inaplicable, indtil; se corre el riesgo que se vuelva a exagerar su interpretacion
restrictiva. Los consejos electorales deben tomar conciencia de esta determinacion,
pues a través de sus decisiones Y, en particular, las del Tribunal Electoral, se esta
volviendo inviable el nuevo modelo de comunicacion politica, a la reforma electoral
del 2007.

Cuestiona por qué no se pueden hacer debates en el periodo de intercampafias, y
refiere su preocupacion gque ante este periodo, las autoridades electorales pueden
caer en el mismo error, trasladando el régimen prohibitivo establecido respecto de
la radio y la television a otras actividades como mitines y actos.

++ Promoveremos la evaluacion del gasto como un
requisito para todos los drdenes de gobierno,
garantizando un impacto favorable y generalizado
en el bienestar de los mexicanos.

+ Impulsaremos un marco regulatorio para que el
100% del gasto de los programas federales, se
sustente con base en el sistema de presupuesto por
resultados.

« Apoyaremos  reformas que lleven a
transparentar la informacién sobre los subejercicios
del gasto, con la finalidad de mejorar y agilizar los
tiempos para su reasignacion a inversion productiva
0 programas Yy proyectos que den mejores
resultados. Apoyaremos reformas para que las
auditorias de la cuenta pdblica se hagan a méas
tardar 3 meses después de terminar el afio fiscal.

Empleo: Mercado laboral incluyente

+ Impulsaremos la creacion de empleos a través
de nuevas alternativas de contratacion, que
permitan jornadas flexibles, periodos de prueba y de
aprendizaje o de capacitacion inicial, garantizando
estrictamente los derechos laborales. Todo esto con
la finalidad de facilitar la contratacion de jévenes y
mujeres, cuyo tiempo disponible sea menor al de la
jornada completa o requiera un esquema de mayor
flexibilidad.

++ Promoveremos un régimen laboral flexible para
facilitar la coexistencia del desarrollo profesional y la
vida de familia de las mujeres, asimismo,
promoveremos la movilidad laboral a través de la
capacitacion, la portabilidad de pensiones y la
portabilidad de seguros médicos.

«+ Disefiaremos opciones laborales para los
trabajadores mayores de 35 afios, en especial en
esquemas de organizacion, asociacion y de
cooperativas para la prestacion de servicios y la
produccion de bienes.

«» Crearemos nuevos programas laborales de
capacitacion, que permitan desarrollar multiples
habilidades y permitan mantener actualizados a los
trabajadores en nuevas tecnologias y técnicas
productivas.

++ Promoveremos el establecimiento de esquemas
de seguro de desempleo de los trabajadores y de
continuidad en las prestaciones de seguridad social
en casos de desempleo, por periodos limitados.
Igualmente, se seguirdn  impulsando los
mecanismos para evitar el desempleo en casos de
coyunturas econémicas como es el programa de
paros técnicos, y se fortalecera el Programa de
Empleo Temporal para que personas afectadas en
su empleo por coyunturas econémicas o naturales,
puedan tener un ingreso temporal a cambio de
trabajo de beneficio comunitario.
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Habla sobre la decision de Manuel Clouthier Carrillo de solicitar una licencia en la
Cémara de Diputados para presentar su registro como candidato independiente a
la Presidencia de la Republica.

Sefiala que el PAN requiere realizar un andlisis mas serio sobre la decision de
Clouthier y otros hijos de destacados panistas; no puede desatender este
fenémeno critico. Refiere la incapacidad de los érganos centrales para atender los
reclamos y denuncias sobre corrupcién, desviaciones estatutarias, practicas
fraudulentas, y cacicazgos locales, que hacen que cunda el desanimo, la distancia
o la salida de nuestras filas de esos personajes singulares, no solo por su apellido,
sino por sus valores esenciales.

Habla sobre la corrupcion politica en el sistema de partidos, y la necesidad de
reformar el sistema de partidos, no desaparecerlo. México no s6lo necesita
establecer las candidaturas independientes, sino de forma méas urgente, la
aprobacion de una nueva ley de partidos.

Sefiala que la candidatura independiente de Manuel Clouthier no tiene viabilidad
juridica bajo el actual entramado legal, pero impactara en el presente Proceso
Electoral, con merma a la campafia del PAN. Refiere que se podra criticar la forma
que esta utilizando Manuel Clouthier, pero no el fondo de su decision.

Se enfoca a la gira del Papa Benedicto XVI, que se concentrara en el estado de
Guanajuato, de enorme tradicién catélica; que con motivo de esta visita, se han
reencendido las voces en contra de la reforma al articulo 24 constitucional, que
empezd en la Camara de Diputados, paso a la Camara de Senadores y finalmente
se aproho, conforme la planted la Camara de Diputados.

Sefiala que se ha tratado de distorsionar esta reforma; en realidad se esta ante
rémoras ideologicas que han tratado de trasladar la discusion al tema de lo
religioso y a la supuesta vulneracion del estado laico, en particular por parte de
Andrés Manuel Lopez Obrador, que descalifica la reforma del 24 Constitucional, y
busca engafiar a la sociedad mexicana sobre sus verdaderos alcances. Refiere que
esta reforma es un fiel reflejo del primer parrafo del articulo 12 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, conocido como pacto de San José de Costa
Rica, y es acorde a la reforma al articulo 29 constitucional. Precisa que el
verdadero tema es asumir a plenitud la libertad de conciencia, como un avance en
la garantia de los derechos humanos, en una sociedad donde hay una pluralidad
de asociaciones religiosas.

Luego de finalizada su columna, ante un cuestionamiento del conductor del
programa sobre las candidaturas para el Senado por Chihuahua, sefiala gque
present6 un juicio de inconformidad en la Comision Nacional de Elecciones del
partido, que es la instancia para dirimir las controversias, los conflictos y sobre todo
para desahogar las quejas por irregularidades de los procesos internos que
acontecen.

Precisa que se dice que ese dia se dara a conocer la Resolucion de la Comision
Nacional de Elecciones, y sefiala que confia que dicha instancia sancionara
conforme a sus principios y Estatutos, las conductas que dieron origen a su
inconformidad.

+ Realizaremos acciones orientadas a la
insercion, permanencia y capacitacion en el trabajo
de los adultos mayores.

« Fortaleceremos los esquemas de financiamiento
publico y privado para que los trabajadores tengan
mayor acceso a créditos al consumo, automotrices,
educativos e hipotecarios.

« Desarrollaremos un sistema de gestion de
talentos que permita identificar, desarrollar y colocar
talento de acuerdo a sus competencias y realizar
inteligencia competitiva sobre el mercado laboral y
sus tendencias.

+ Impulsaremos una nueva cultura de salud
laboral, destinada a reducir los accidentes y otros
factores de riesgo a fin de mejorar las condiciones
de trabajo, especialmente en el caso de los
trabajadores migrantes.

« Apoyaremos la migracion de los sistemas de
pensiones gque no hayan sido reformados, a
sistemas de cuentas individuales. Para los servicios
de seguridad social que continlan asociados al
puesto de trabajo, como los servicios médicos y el
financiamiento para la vivienda, se establecera un
mecanismo de portabilidad de derechos entre
sistemas.

Vida sindical libre, democratica y transparente
+ Alentaremos las medidas que fortalezcan la
democracia sindical, la libertad de afiliacion, de
opinion y  participacion,  transparenten  la
contratacion colectiva, garanticen la rendicion de
cuentas y promuevan la defensa de tus derechos y
el mejoramiento de las condiciones de vida y las de
tu familia.

« Impulsaremos que las juntas de conciliacion y
arbitraje, y deméas autoridades laborales, publiquen
en Internet los registros de las organizaciones
sindicales. Se hara obligatorio el voto libre, directo y
secreto para la eleccion de la directiva sindical, la
calificacion de la inexistencia de la huelga y la
prueba de recuento, para definir al sindicato que
deba ser titular del trabajo colectivo.

Igualdad de oportunidades para las mujeres

++ Generaremos incentivos para favorecer la
ocupacion femenina en condiciones de equidad y
con alternativas y horarios flexibles en el sector
formal, promoviendo asimismo la capacitacion en
los nuevos sectores generadores de empleo.

167




CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/PVEM/CG/110/PEF/187/2012

SINTESIS DE LA INTERVENCION

PLATAFORMA

Refiere que la telebancada crece, conforme a la lista dada a conocer por los
partidos politicos de sus candidatos tanto al senado como a la Camara de
Diputados.

Sefiala que el fenémeno atraveso a todos los partidos politicos; que anteriormente
era la Camara de la Industria de la Radio y Television la que tenia la
representacion, pero ahora se busca colocar representantes directos del duopolio
televisivo, para lograr los mayores beneficios, o frenar aquellas reformas contrarias
a sus intereses.

Precisa que en esta legislatura, la telebancada se conformé por 7 diputados y 2
senadores, y en la préxima crecerd, segin las listas publicadas, a hasta 21
diputados y 7 senadores.

Refiere que el caso que le llama la atencion es el del movimiento MORENA, que
dio un escafio, en el primer lugar de las listas plurinominales, al Presidente de la
CANITEC, Alejandro Puente, quien ha sido defensor de los intereses de Televisa.

+ Incluiremos en la legislacion laboral acciones
afirmativas que eviten la discriminacion en el
ingreso y en la promocién en el empleo de las
mujeres, y que mejoren sus condiciones de
jubilacion y pension.

No discriminacion en la vida laboral

+ En Accion Nacional insistiremos en una nueva
Ley Federal del Trabajo, armonizando Ila
normatividad laboral con nuestro sistema juridico en
materia de derechos humanos para tutelar la no
discriminacion en el empleo, la igualdad de trato en
la remuneracion segun competencias que, teniendo
como centro a la persona humana y su realizacion
plena en el &mbito laboral, mejore la productividad y
la competitividad del pais. En este contexto, la ley
facilitara esquemas de contratacion propiciando la
generacion de empleos y un mercado laboral
incluyente en beneficio de los jovenes, las mujeres,

las personas con capacidades diferentes y los
adultos mayores, especialmente.

Del andlisis que se efectla a las manifestaciones realizadas por el C. Javier Corral
Jurado, difundidas en las fechas antes sefaladas, no se advierte que dicho
ciudadano haga manifestaciones en las que presente su plataforma electoral o se
promueva para obtener un cargo de eleccidén popular, por lo que es de sefalarse
que dichas intervenciones en el “Noticiero Antena Radio”, no constituyen actos
anticipados de campafia, como lo sefiala el impetrante.

Si bien es cierto, que la intervencion materia de la presente queja fue transmitida
por la radiodifusora 107.9, concesionaria del Instituto Mexicano de la Radio, en
diversas ocasiones, dicha difusion no puede constituirse como un acto anticipado
de camparia electoral.

En ese sentido, en las intervenciones denunciadas no existe elemento para
considerar que las mismas se difundieron fuera de contexto y con un contenido
prohibido por la ley electoral respecto de dichas manifestaciones, siendo que si bien
se tocan diversos temas de caracter politico los mismos no conllevan la difusién de
plataforma electoral alguna.

Bajo esa linea argumentativa, asi como del cimulo probatorio que obra en los

autos del expediente en que se actla, se advierte que los motivos de agravio que
no se colma el elemento subjetivo consistente en presentar una plataforma
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electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener un cargo de
eleccion popular.

En estos términos, al haber realizado las manifestaciones aludidas por el quejoso
en unas intervenciones el C. Javier Corral Jurado candidato al Senado de la
Republica, postulado por el Partido Accion Nacional, no promovié o presentdé una
candidatura y/o propuestas, para obtener el voto a favor de ésta en una Jornada
Electoral, que acontezcan previo al inicio de las campafas electorales federales;
lo anterior, sin perjuicio de la publicidad y difusion que se haya hecho de dichas
intervenciones, puesto que el supuesto normativo referido, asi como las reglas de
los actos anticipados de campafia, sOlo exigen para su configuracion la
presentacion o exposicion de las plataformas electorales, sin distinguir en cuanto
a la naturaleza publica o privada de los mismos o a la calidad de la ciudadania
que conforme el auditorio a quien se dirija la exposicion.

En ese tenor, esta autoridad considera que el elemento subjetivo exigido para la
configuracién de los actos anticipados de campafia (que los actos tengan como
propésito fundamental presentar una plataforma electoral), no se actualiza por
parte del C. Javier Corral Jurado, al realizar las manifestaciones vertidas durante
sus intervenciones en el programa denominado “Noticiero Antena Radio”.

Esta autoridad considera que el presente procedimiento especial sancionador
debe declararse infundado en contra el C. Javier Corral Jurado, y el Partido
Acciéon Nacional pues como quedd evidenciado en la presente Resolucion, los
hechos materia de la presente queja, no actualizaron las hipotesis normativas
relativas a la realizacion de actos anticipados de campaifia, y en ese sentido, no
se vulneran los articulos 41, Base IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en relacién con los numerales 228, parrafos 1, 2, 3y 4; 342,
parrafo 1, inciso e), y 344, parrafo 1, incisos a), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara infundada la denuncia presentada por el Partido Verde
Ecologista de México en contra del C. Javier Corral Jurado, por la transgresion
al articulo 41, Base Ill, Apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales 49,
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parrafos 2, 3 y 4, y 344, parrafo 1, inciso f) del Codigo Electoral Federal, en
términos del considerando UNDECIMO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundada la denuncia presentada por el Partido Verde
Ecologista de México en contra del Instituto Mexicano de la Radio, por la
violacion al articulo 41, Base Ill, Apartado A, inciso g), parrafo 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 49,
parrafos 2, 3, 4 y 5, y 350, parrafo 1, incisos a), b) y e) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos del considerando
UNDECIMO de la presente Resolucion.

TERCERO. Se declara infundada la denuncia presentada por el Partido Verde
Ecologista de Meéxico en contra del Partido Accién Nacional, por la
transgresion a lo dispuesto en el articulo 38, péarrafo 1, incisos a) y 342, parrafo 1,
incisos a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
términos del considerando DECIMO SEGUNDO de la presente Resolucion.

CUARTO. Se declara infundada la denuncia presentada por el Partido Verde
Ecologista de México en contra del C. Javier Corral Jurado y del Partido
Accién Nacional, por la presunta realizacion conculcacién al articulo 41, Base 1V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 228, parrafos 1, 2, 3y 4; 342, parrafo 1, incisos a) y e); 344, parrafo 1,
incisos a) y f), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con los numerales 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, en términos de lo dispuesto en el considerando
DECIMO TERCERO de la presente Resolucion.

QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o Resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucion impugnada.

SEXTO. Notifiquese en términos de ley.
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SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 16 de mayo de dos mil doce, por votacion unanime
de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif
Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

Se aprobo en lo particular los Puntos Resolutivos Primero, Segundo y Tercero, por
cinco votos a favor de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo
Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez y Doctora Maria Marvan Laborde,
y cuatro votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor Sergio Garcia
Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif
Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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