CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/065/PEF/142/2012

CG310/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PROMOVIDA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA DE LAS CC. MARIANA
GOMEZ DEL CAMPO GURZA Y GABRIELA CUEVAS BARRON, (EN LA
EPOCA DE LOS HECHOS DIPUTADAS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL Y DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO
DE LA UNION, RESPECTIVAMENTE), Y DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/PRI/CG/065/PEF/142/2012.

Distrito Federal, 16 de mayo de dos mil doce.

VIS TOS pararesolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I.- Con fecha trece de marzo de dos mil doce, se recibié en la Oficialia de Partes
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el
Diputado Sebastian Lerdo de Tejada C., Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional, ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, mediante el cual interponen denuncia en contra de las CC. Mariana
GOmez del Campo Gurza y Gabriela Cuevas Barrén, (en la época de los hechos
Diputadas de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, respectivamente), por hechos que considera
constituyen violaciones a la normatividad electoral federal, mismos que hace
consistir en lo siguiente:

“(..))
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HECHOS

1.- Con fecha 7 de octubre de 2011 dio inicio el Proceso Electoral ordinario
para la eleccion de Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad con lo previsto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

2.- Es un hecho publico y notorio (por lo tanto exento de prueba en términos
del articulo 358 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales) que las CC. MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA vy
GABRIELA CUEVAS BARRON, fueron electas para el periodo 2010-2012,
como diputadas a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y a la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, respectivamente.

3.- En virtud del comienzo del periodo de precamparias federales del Proceso
Electoral en curso 2011-2012, el PARTIDO ACCION NACIONAL ha
empleado su prerrogativa en radio y television para la difusion de
promocionales televisivos y radiofonicos mediante los cuales se permite la
comision de actos anticipados de campafia por parte de sus militantes, ahora
candidatos registrados a Senadores, las CC. MARIANA GOMEZ DEL
CAMPO GURZA y GABRIELA CUEVAS BARRON

Los promocionales difundidos por medio de los espacios a que tiene derecho
el PARTIDO ACCION NACIONAL, se enfocan en temas de seguridad y
crecimiento econémico, y permiten la promocién de la imagen de las ahora
candidatas a Senadores.

La transcripcion de dichos promocionales, se enuncia a continuacion:

PROMOCIONAL DE RADIO DENOMINADO "MUJERES", identificado con
el numero de folio RA01513-11)

SOY GABRIELA CUEVAS BARRON DIPUTADA FEDERAL DEL PAN: Sélo
Ernesto Cordero cuenta con la experiencia para seguir trabajando por un
México de paz y seguridad, en el que quepamos todos.

SOY MARIANA GOMEZ DEL CAMPO DIPUTADA LOCAL DEL PAN EN EL
DISTRITO FEDERAL: Cuando fue Secretario de Hacienda, la economia
crecio.

SOY EUFROSINA CRUZ MENDOZA DIPUTADA LOCAL POR EL ESTADO
DE OAXACA: Ernesto es la Unica garantia de continuar con estos logros.

ERNESTO CORDEROQO: por eso quiero ser candidato del PAN a la
Presidencia de México.
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Diversa Gente: Con Ernesto, México crece seguro. jFelicidades!

Voz Masculina que dice al sequndo 28 del promocional: Propaganda dirigida
a miembros del PAN.

PROMOCIONAL DE TELEVISION DENOMINADO "MUJERES" identificado
con el numero de folio Rv01242-11

GABRIELA CUEVAS BARRON: El gobierno del Presidente Calderén tuvo el
valor de reconocer y enfrentar por primera vez al crimen para lograr la
tranquilidad de tu familia.

Solo Ernesto Cordero cuenta con la experiencia para seguir trabajando por un
México de paz y seguridad, en el que quepamos todos.

MARIANA GOMEZ DEL CAMPO: Cuando fue Secretario de Hacienda, la
economia crecio y se siguieron creando empleos.

EUFROSINA CRUZ MENDOZA: Ernesto es la Unica garantia de continuar
con estos logros.

ERNESTO CORDERO: Por eso quiero ser candidato del PAN a la
Presidencia de México.

Diversa gente: Con Ernesto, México crece seguro. jFelicidades!

En el spot sélo a partir de los seqgundos 27 al 30, aparece la cintilla que
sefala en letras pequefias: "Propaganda dirigida a miembros del PAN".

Las imagenes correspondientes al promocional aludido, donde aparecen las
denunciadas, son las siguientes:

(SE INSERTA IMAGEN)

En el texto se puede leer el nombre de la persona que habla "Gabriela
Cuevas Barrén", y debajo la leyenda "Diputada Federa' por el X Distrito
del Distrito Federal".

(SE INSERTA IMAGEN)
En el texto se puede leer el nombre de la persona que habla "Mariana

Gomez Del Campo", y debajo la leyenda "Diputada Local del Distrito
Federal y ex presidenta del PAN-DF".
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A efecto de perfeccionar este medio de prueba, se solicita al Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se sirva generar un oficio dirigido al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, para que informe lo siguiente:

a) Fechas y horas precisas en las que se transmitieron los promocionales
intitulados "Mujeres”, que se identifican con los numeros de folio RV01242-
11, para el caso de television; y, RA01513-11, para el de radio.

b) Canales de television y estaciones de radio en que fueron difundidos tales
promocionales.

¢) Numero total de impactos que tuvieron todos los promocionales aludidos,
en relacion con cada canal de television; es decir, el nimero total de veces
gue fueron transmitidos en cada estacion de television.

4.- El 22 de Febrero del afio 2012, en sesion extraordinaria del Comité
Ejecutivo Nacional del PARTIDO ACCION NACIONAL, aprobé Acuerdo por
el cual eligi6 a los candidatos a Senadores por el principio de Representacion
Proporcional, el cual se anexa como prueba.

En dicho Acuerdo se encuentran enlistadas las denunciadas, la C. MARIANA
GOMEZ DEL CAMPO GURZA, actual diputada por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; y, la C. GABRIELA CUEVAS BARRON, actual diputada
federal en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.

Sirvan al efecto, las siguientes notas periodisticas que sefialan el lugar que
ocupan las denunciadas, en el listado de candidatos para Senadores de
Representacion Proporcional por el PARTIDO ACCION NACIONAL.

1) Nota periodistica de CNN México, de fecha 25 de febrero del 2012, que
cuenta con el titulo "El grupo de Ernesto Cordero recibe candidaturas
plurinominales al Senado"

Ademas del exaspirante presidencial, otros panistas afines seran postulados
a la Camara alta por via de representacion proporcional

Por Mauricio Torres

Sabado, 25 de febrero de 2012 a las 19:21

CIUDAD DE MEXICO (CNNMéxico)—Panistas afines al exaspirante
presidencial Ernesto Cordero recibieron varios de los primeros lugares

en la lista de candidatos al Senado, por la via de representacién
proporcional o plurinominal, que su partido dio a conocer este sabado.
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El primer puesto del listado lo ocupa el propio Cordero, exsecretario de
Hacienda y sequndo lugar en la eleccién interna por la candidatura del
Partido Accion Nacional (PAN) a la presidencia —que gandé Josefina
Véazquez Mota—, informo la dirigencia panista en su cuenta en Twitter.

Durante la semana, el PAN adelanté que propondria al Consejo Nacional
del partido gue Cordero encabezara la lista. Los 381 miembros del
drgano se reunieron este sabado para escuchar los mensajes de los
aspirantes a las candidaturas plurinominales a la Camara alta y votar
por sus preferidos.

El segundo lugar del listado es para la diputada local Mariana Gémez del
Campo, exaspirante al gobierno de la Ciudad de México y una de las
panistas que apoyo la candidatura de Cordero.

El tercer sitio es para Roberto Gil Zuarth, coordinador de campafia de
Véazquez Mota, mientras el cuarto es para Luisa Maria Calderén, quien
después de perder la eleccién para gobernador de Michoacan se sumo
al grupo del extitular de Hacienda.

La quinta posicién la ocupa Salvador Vega Casillas, exsecretario de la
Funcion Publica, y la sexta, otra panista afin a Cordero, la diputada federal
Gabriela Cuevas Barron.

En séptimo lugar esta el secretario de Educacién, Alonso Luiambio; en
octavo, la exdiputada y consejera panista Laura Rojas; en noveno, el
exdiputado Héctor Larios, y en décimo la diputada federal Dolores del Rio.

Los legisladores de representacion proporcional no llegan al Congreso por el
voto directo de los ciudadanos, sino por el porcentaje total de votos que
reciba su partido. Entre mas arriba esté un candidato en la lista de
plurinominales, mas posibilidades tiene de alcanzar un asiento en el Poder
Legislativo.

Hacia el mediodia, antes de la sesion del Consejo Nacional panista, Vazquez
Mota acudié a la sede del PAN y declar6 que no votaria para ser respetuosa
del proceso.

"Confio plenamente en que se elegiran a los mejores liderazgos", dijo la
virtual candidata a periodistas.

El lugar 11 es para Luis Felipe Bravo Mena, exsecretario particular del
presidente Felipe Calderén y excandidato al gobierno del Estado de México.
En el 12 fue ubicada Ana Teresa Aranda; en el 13, César Nava, exdirigente
del partido; en el 14, Marcela Torres Peimbert, y en el 15, Arturo Garcia
Portillo.
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Para el sitio 16 se eligié a Herbert Taylor Arthur; para el 17 a Adriana Davila,
excandidata al gobierno de Tlaxcala; para el 18 a Francisco Ramirez Acuiia,
diputado federal y exsecretario de Gobernacion; para el 19 a Leticia Diaz de
Leon, y para el 20 al exsecretario de Salud, José Angel Cérdova.

Los puestos 21 a 26 fueron para Juan Antonio Garcia Villa, Laura Elena
Estrada, Jorge Manzanera, Yolanda Montalvo, José Manuel Minjares y Jorge
del Rincon, respectivamente.

Los lugares 27, 29 y 31, en los que el partido debe postular mujeres, ain no
tienen candidatas, en tanto los 28, 29 y 32 son para Oscar Marin Arce
Paniagua, Ricardo Ling Altamirano y Pedro Rivas Gutiérrez.

Actualmente, el PAN es la primera fuerza en el Senado con 50 de 128
asientos.

La segunda fuerza es el Partido Revolucionario Institucional (PRI), con 32, y
la tercera el Partido de la Revolucién Demaocratica (PRD), con 23.

En las elecciones federales del 1 de julio, el panismo busca no sélo ganar la
presidencia por tercera ocasion desde el 2000, sino aumentar su presencia
en el Congreso. Las encuestas de preferencia, sin embargo, favorecen al
PRI, que goberné México durante 71 afios."

La imagen correspondiente a la nota transcrita, se muestra a continuacion,
junto con el vinculo electrénico de la cual proviene.

http://mexico.cnn.com/nacional/2012/02/25/el-prupo-de-ernesto-
cordero-recibe-candidaturas-plurinominales-al-senado

(SE INSERTAN IMAGENES)

2) Nota periodistica de CNN México, de fecha 26 de febrero del 2012,
intitulada "ElI PAN da candidaturas al Senado a los segundos lugares de
las precampafias”

(CNNMeéxico) — Ernesto Cordero no pudo ser candidato presidencial, pero si
serd senador. No hay forma de que el exsecretario de Hacienda y
exprecandidato panista guede fuera de la Camara alta, luego de que su
partido decidiera que encabece la lista de candidatos plurinominales al
Senado.

El Consejo Nacional del Partido Accion Nacional (PAN) votd este sabado el
orden del listado final de aspirantes a senador por el método de
representacion proporcional, segun el cual se entregan escafios dependiendo
del porcentaje de la votacion efectiva del partido en todo el pais.
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Cordero —cuya candidatura fue propuesta por la virtual candidata
presidencial Josefina Vazquez Mota— no es el Unico panista que recibié un
lugar en la lista plurinominal del PAN, pese a haber iniciado este Proceso
Electoral con otras aspiraciones a cargos de eleccién popular.

El exsecretario de Salud, José Angel Cordova, también aparece en la lista en
el lugar 20. Antes de ser candidato al Senado, busc6 ser el abanderado de su
partido para el gobierno de Guanajuato, que perdié frente al ex funcionario
estatal Miguel Marquez.

También se acercaron a un sitio en el Senado la diputada federal Gabriela
Cuevas y la legisladora capitalina Mariana Gémez del Campo, ambas
exaspirantes a la jefatura de Gobierno del Distrito Federal, y cercanas al
equipo de Cordero.

La hermana del presidente Felipe Calderén, Luisa Maria Calderén, es otra
posible integrante de la bancada panista en el Senado, pues se confirmé que
el Comité

Ejecutivo Nacional (CEN) le dio la posicion cuatro, detras de Roberto Gil
Zuarth.

Cocoa Calderén, como se le conoce, renuncié a su candidatura al Senado
por voto directo o mayoria relativa hace apenas 10 dias. Antes, en noviembre
de 2011, habia representado al partido en los comicios de gobernador del
estado de Michoacan, en los que perdid frente a Fausto Vallejo, del Partido
Revolucionario Institucional (PRI).

Otro exaspirante a la presidencia que fue beneficiado por el CEN fue el titular
de Educacion Publica (SEP), Alonso Luiambio. El funcionario fue uno de los
primeros panistas en retirarse de la contienda por la candidatura a la
presidencia.

Lujambio, en el lugar siete, esta bajo atencién médica desde noviembre,
cuando la SEP confirmé que tenia cancer de médula 6sea. Hasta ahora, el
PAN no ha informado quién seria su suplente en caso de ausencia.

Los otros panistas con posibilidades de llegar al Senado, dependiendo del
ndamero de votos que reciba el partido, son el coordinador de campafa de
Véazquez Mota, Roberto Gil Zuarth, y el exsecretario de Funcion Publica,
Salvador Vega Casillas. Ambos renunciaron a sus cargos en el gobierno
federal el 14 de diciembre, por sus aspiraciones politicas en la Camara alta.

Segun los Estatutos del partido, la lista, una vez aprobada por los 381
integrantes del Consejo Nacional, es inalterable.

También aspiran al Senado por la via de representacidon proporcional Luis
Felipe Bravo Mena, excandidato a gobernador del Estado de México;
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Francisco Ramirez Acufia, diputado federal, y César Nava, exdirigente del
partido.

Con el mecanismo de representacion proporcional se reparte un namero fijo
de asientos en el Congreso (200 para diputados y 32 para senadores) entre el
total de partidos que participan en la contienda, segun el porcentaje de
votacion efectiva.

Pese a que la mayoria de los aspirantes no son originarios ni residen en la
entidad federativa que los postuld, José Espina, presidente de la Comision
Nacional de Elecciones, explicd que para el caso del Senado las candidaturas
plurinominales se reparten tomando en cuenta una sola circunscripcion, la del
pais, por lo que los politicos pueden representar a cualquier estado.

Los panistas con un escafio practicamente seguro en el Senado, segun el
orden de la lista, son:

Ernesto Cordero, exprecandidato a la presidencia

Mariana Gémez del Campo, exaspirante al Gobierno del DF
Roberto Gil Zuarth, coordinador de campafia de Vazquez Mota
Luisa Maria Calderén, excandidata al gobierno de Michoacan
Salvador Vega Casillas, exsecretario de la Funcion Publica
Gabriela Cuevas, diputada federal

Alonso Lujambio, titular de la SEP

Laura Rojas, exdiputada federal

Héctor Larios, exdiputado federal

0. Dolores del Rio, diputada federal

= O 0~ UTS WN

La lista completa esté disponible aqui

La pagina de internet de la nota reproducida, es la siguiente:

http//mexico.cnn.com/nacional/2012/02/26/el-pan-da-candidaturas-al-senado-
a-los-seqgundos-lugares-de-las-precampanas

(SE INSERTA IMAGEN)

5.- De conformidad con el articulo 237, parrafo tercero del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el periodo de campafas
electorales de los partidos politicos dara inicio a partir del dia siguiente al de
la sesion de registro de candidaturas que se efectué ante esta autoridad
electoral; siendo que esta sesién no ha acontecido a la fecha.

Por lo tanto, hasta en tanto no se hayan registrado los candidatos
correspondientes a cada partido politico, estos se encuentran imposibilitados
para la realizacion de actividades propias de campafia, como lo es la difusion
de su nombre, imagen, postulados de campafia y plataforma electoral.
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De los hechos relatados en este cuerpo de queja, puede razonarse que las
denunciadas MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA, actual diputada por
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y, la C. GABRIELA CUEVAS
BARRON, han incurrido en infracciones en materia electoral, por posicionar
su imagen, nombre y propaganda electoral, en acompafiamiento y solidaridad
por el partido politico en el cual militan, PARTIDO ACCION NACIONAL.

El analisis juridico de las violaciones a que se hace mencion, se desarrollara
en el siguiente apartado.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

1.- Promocién Personalizada de Servidores Publicos

El articulo 134 de la Constitucion Federal dispone expresamente que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social que difundan
los poderes publicos y cualquier ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientaciéon
social. Ademas, aclara que esta propaganda en ningun caso incluira
nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

A su vez, el articulo 228 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales prevé una excepcion a esta norma general,
pues sefiala que para efectos del articulo 134 constitucional, el informe
anual de labores o gestién de los servidores publicos, asi como los
mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social, no seran considerados como propaganda.

En este sentido, en la sentencia identificada con el numero SUP-RAP-
33/2009, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién resolvio que la expresion "promocion personalizada” es un
concepto juridico indeterminado, cuyo alcance debe establecerse
ateniendo a una interpretacion gramatical, sisteméatica y funcional.

Respecto a la interpretacion sistematica, es necesario ponderar entre el
deber que tienen las autoridades, entidades u organismos de
transparentar la informacién publica, y la informacion referida a la vida
privada y los datos personales, considerandose util o relevante, aquella
informaciéon gubernamental que permita transparentar la gestion
publica, favorezca la rendicidon de cuentas a los ciudadanos y contribuya
a la democratizacion de la sociedad mexicana y la vigencia del Estado
de Derecho.

Asimismo, resolvié que puede considerarse que esta justificada la
inclusion de la imagen de un servidor publico en la propaganda



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/065/PEF/142/2012

institucional, cuando tal dato sea proporcional al resto de la informacion
institucional y sea necesaria para que la ciudadania tenga un
conocimiento cabal del asunto.

Ademas, la imagen no debe desvirtuar el caracter objetivo, imparcial y cierto
de la informacidon, sobre las actividades o el ejercicio de las atribuciones
encomendadas a la autoridad, entidad, 6rgano u organismo del que se trate,
o bien, de sus titulares.

Por otro lado, resulta necesario atender al articulo 4 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico
Electoral de Servidores Publicos, el cual dispone que tendra caracter
institucional el uso que entes publicos, partidos politicos y servidores publicos
hagan de los portales de Internet, con la fotografia y nombre de dichos
servidores para fines informativos, de comunicacion con ciudadanos o
rendicién de cuentas, siempre y cuando en su uso no se incurra en alguno de
los supuestos a que se refiere el articulo 2 del mismo Reglamento.

Esta disposicién normativa, prevé los supuestos siguientes:

a) El uso de las expresiones "voto", "vota, "votar", "sufragio”, "sufragar”,
"comicios", eleccion”, "elegir", "proceso electoral" y cualquier otra similar
vinculada con las distintas etapas del Proceso Electoral.

b) La difusidon de mensajes tendientes a la obtencién del voto a favor de algun
servidor publico, de algun tercero o de algin partido politico, aspirante,
precandidato o candidato.

¢) La difusion de mensajes tendientes a la obtencién del voto a favor de algun
servidor publico, de algun tercero o de algin partido politico, aspirante,
precandidato o candidato.

d) La mencién de que un servidor publico aspira a ser precandidato.

e) La mencidn de que algun servidor publico aspira a algiin cargo de eleccién
popular o al que aspira un tercero.

f) La mencién de cualquier fecha del Proceso Electoral, sea de organizacion,
precampafia, campafia, jornadas de eleccion o de computo y calificacion, u
otras similares.

g) Otro tipo de contenidos que tiendan a promover la imagen personal de
algun servidor publico; y

10
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h) Cualquier otro mensaje similar destinado a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos.

Finalmente, el articulo 134 de la Constitucion Federal dispone que los
servidores publicos de la Federaciéon, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

Aunado a ello, el mismo precepto constitucional federal refiere que la
propaganda que difundan los poderes publicos de cualquier nivel,
debera estar exenta de nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen la promocién personalizada de cualquier servidor publico.

De la normativa sefialada en lineas anteriores, se desprenden las
siguientes conclusiones:

a) La renovacion de los poderes publicos se realiza mediante
elecciones que cumplen con los principios de libertad, autenticidad y
periodicidad.

b) El sufragio tiene las caracteristicas de ser universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible.

¢ )Se reputa como servidor publico a toda persona que desempefie algun
cargo o comisién en la Administracion Publica Federal.

d) Los servidores publicos poseen una obligacién de imparcialidad en el
desempefio de sus empleos, cargos y comisiones, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos.

e)Que ademas de la obligacién antes sefialada, los servidores publicos
poseen la obligacion permanente de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que se encuentran bajo su responsabilidad, de manera que no
hagan promocién personalizada a su favor, con los mismos.

Por su parte el articulo 341 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala en su parrafo primero quiénes son sujetos
de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en el dicho ordenamiento, reputando entre ellos a las autoridades
o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los
poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del
Distrito Federal; 6rganos autonomos, y cualquier otro ente publico.

11
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En ese sentido, el articulo 347, parrafo 1, incisos c) y d) del citado Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefialan lo siguiente:

"1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Unién; de los poderes locales; drganos de gobierno municipales; érganos de
gobierno del Distrito Federal; érganos autonomos, y cualquier otro ente
publico:

(..)

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier
medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el séptimo
(sic) parrafo del articulo 134 de la Constitucion;

(..)

Es entonces, que puede entenderse que el legislador pretende cimentar un
orden juridico arménico, que guarde uniformidad y consistencia en relacion
con los fines que persigue el sistema electoral mexicano.

Esto es especialmente relevante para el caso de que se contengan
disposiciones legales que parezcan no encuadrar exactamente en los
supuestos que preveé la norma principal; o bien, que no reiteren en los mismos
términos los principios o preceptos constitucionales, puesto que la redaccion
concisa de la norma suprema impide muchas veces, la reproduccion literal de
los principios que ésta guarda, en la normativa secundaria.

De esta manera, el estudio de las conductas que se pongan a consideracion
de la autoridad competente, deberan atender no so6lo a la interpretacion
semantica de la legislacion correspondiente, sino a los propdsitos que persiga
la regulacion desde sus cimientos constitucionales.

Es el caso, que la ultima reforma constitucional y legal en materia electoral,
determind que los valores que tutela el articulo 134 Constitucional, en
vinculacién con el 41 del mismo ordenamiento, son los de imparcialidad y
equidad en los comicios.

Acorde con estas bases, la reforma trat6 de poner fin a dos practicas

indebidas; en primer lugar, la intervencion de las autoridades y entes del
gobierno para favorecer o afectar a determinada fuerza o actores politicos; y

12



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/065/PEF/142/2012

en segunda instancia, aquella relativa a que los servidores publicos utilicen la
propaganda oficial, cualquiera que sea el medio de difusion, para
promocionar su persona o favorecer a determinado partido, aspirante,
precandidato o candidato a un cargo de eleccion popular.

Asi pues, la propaganda que conlleva de manera explicita o implicita la
promocion a favor o en contra de alguno de los sujetos involucrados en un
Proceso Electoral, que puedan racionalmente traducirse en la vulneracion de
los principios de imparcialidad y equidad, debe ser objeto de sancion.

En la especie, el PARTIDO ACCION NACIONAL transmitid6 durante el
periodo de precampafia, promocionales en radio y television mediante los
cuales permitié la promocion y difusién del nombre, voz e imagen de dos de
sus militantes, las CC. MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA, v,
GABRIELA CUEVAS BARRON, so pretexto de manifestar apoyo a la
precandidatura del C. ERNESTO CORDERO ARROYO, al cargo de eleccion
por la Presidencia de la Republica.

Con ello, permiti6 que las denunciadas tuviesen acceso a medios de
comunicacion social de gran relevancia, como lo son la radio y la television, a
través de los cuales consiguen un posicionamiento entre la ciudadania en
general, cuyos efectos resultan en una infraccion desde el nivel
constitucional, siendo que al momento de la transmisién de los promocionales
objeto de la presente denuncia, las denunciadas eran diputadas a nivel local y
federal, correspondientemente.

En esta légica, los articulos 2, 3 y 4 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos, establecen lo siguiente:

"Articulo 2.-

Se considerara propaganda politico-electoral contraria a la ley, aquella
contratada con recursos publicos, difundida por instituciones y poderes
publicos federales, locales, municipales o del Distrito Federal, 6rganos
auténomos, cualquier ente publico de los tres 6rdenes de gobierno o sus
servidores publicos; a través de radio, television, prensa, mantas, bardas,
anuncios espectaculares, volantes y otros medios similares, que contenga
alguno de los elementos siguientes:

a) El nombre, la fotografia, la silueta, la imagen, la voz de un servidor
publico o la alusion en la propaganda de simbolos, lemas o frases que en
forma sisteméatica y repetitiva conduzcan a relacionarlo directamente con la
misma;
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b) Las expresiones '"voto", "vota", "votar", "sufragio”, "sufragar’,
"comicios", "eleccion”, "elegir', "proceso electoral" y cualquier otra similar
vinculada con las distintas etapas del Proceso Electoral.

C) La difusién de mensajes tendientes a la obtencion del voto a favor de
algun servidor publico, de algun tercero o de algun partido politico, aspirante,
precandidato o candidato;

d) La mencion de que un servidor publico aspira a ser precandidato;

e) La menciéon de que algun servidor publico aspira a algun cargo de
eleccion popular o al que aspira un tercero;

f) La mencion de cualquier fecha de Proceso Electoral, sea de
organizacion, precampafia, campafia, jornadas de eleccion o de cémputo y
calificacion, u otras similares;

g) Otro tipo de contenidos que tiendan a promover la imagen personal de
algun servidor publico; y

h) Cualquier otro mensaje similar destinado a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos.

Articulo 3.- Ser& propaganda institucional aquella que los poderes publicos y
o6rganos de gobierno a nivel federal, local o municipal, asi como los del
Distrito Federal y los de sus delegaciones; los 6rganos autdbnomos; o
cualquier otro ente publico de los tres érdenes de gobierno, lleve a cabo fuera
del periodo comprendido desde el inicio de las campafas hasta el dia de la
Jornada Electoral, que sea informativa, educativa o de orientacién social,
cuyo contenido se limite a identificar el nombre de la institucion de que se
trata sin frases, imagenes, voces, simbolos o cualquier otra alusion sefialada
en el articulo 2 del presente Reglamento gue pueda ser catalogada como
propaganda politica para fines de promocién personal, 0 como propaganda
politico-electoral.

Articulo 4.- Tendra caracter institucional el uso que entes publicos, partidos
politicos y servidores publicos hagan de los portales de Internet, con la
fotografia y nombre de dichos servidores para fines informativos, de
comunicacién con ciudadanos o de rendicién de cuentas, siempre y cuando
en su uso no se incurra en alguno de los supuestos a que se refieren los
incisos b) al h) del articulo 2 del presente Reglamento.”

Es entonces, que las denunciadas ostentdndose como funcionarios publicos,

cada una en el ambito de sus respectivos cargos de diputadas local y federal,
promocionan su nombre, voz e imagen, en medios de comunicacién social,
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estando impedidas para ello, de acuerdo a las prescripciones normativas
constitucionales, legales y reglamentarias, establecida al efecto.

En esta tesitura, resulta evidente que los spots televisivos y de radio,
muestran la imagen, el nombre y la voz de la citada servidora publica, por lo
gue se comete una violacién, siendo que las Unicas hipétesis permisivas
previstas para que los servidores publicos se encuentren en posibilidad de
difundir propaganda en cualquier medio de comunicacion social, radican en
gue ésta sea de cardcter institucional, o bien, posea fines informativos,
educativos o de orientacion social.

En tanto los promocionales pretendian promover la precandidatura de un
militante del partido politico del cual forman parte las denunciadas, resulta
evidente que la participacion en los mismos, por parte de las CC. MARIANA
GOMEZ DEL CAMPO GURZA y GABRIELA CUEVAS BARRON, no
cumplen con el propésito dar a conocer a la ciudadania las actividades que
les son encomendadas a los servidores publicos con motivo del ejercicio de
su encargo, ni tampoco se orientaban a emitir informacién educativa o de
orientacion social, sino el intervenir en una contienda electoral, para favorecer
al partido politico del cual son miembros activos, esto es, PARTIDO ACCION
NACIONAL, realizando propaganda con el fin de obtener el voto a su favor
como del instituto politico referido, generando como consecuencia, la
obtencion de una ventaja indebida en la competencia electoral frente al resto
de los contendientes.

Siendo entonces, que la calidad de servidores publicos que ostentaban las
denunciadas al momento de la transmision de los promocionales aludidos,
debieron abstenerse de aparecer en ellos, puesto que se encontraban sujetas
a las restricciones que el ejercicio de su puesto les imponen, acorde con el
texto constitucional, entre las que se encuentran la abstencion de promover
Su persona.

Por lo tanto, con independencia de que los promocionales no correspondan a
propaganda emitida por un ente de gobierno, sino que se transmitieron de
acuerdo a la prerrogativa a que tiene derecho el PARTIDO ACCION
NACIONAL, la ilicitud que se denuncia de las CC. MARIANA GOMEZ DEL
CAMPO GURZA y GABRIELA CUEVAS BARRON, estriba en que la Gnica
excepcion contemplada para que los servidores publicos puedan emplear su
imagen, nombre y voz, es la que se emita para dar a conocer su informe
anual de labores o de gestion, situacion que no acontece en el presente caso.

Es entonces, que las denunciadas abusan de la posibilidad que tienen de
acceso a los diferentes medios de comunicacion social a través de las
prerrogativas del PARTIDO ACCION NACIONAL, para promover
caracteristicas propias de su persona, como lo son su voz, imagen y nombre,
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cuya logica y proposito radica en generar un beneficio y posicionamiento
tanto de su persona, como del instituto politico en el cual militan.

Bajo esta logica, se acreditan los elementos temporal, personal y subjetivo
que ha puesto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sefialado como requisitos necesarios para la comision de
ilicitudes en materia electoral, puesto que las denunciadas son militantes del
partido politico ACCION NACIONAL, y se encuentran dentro del listado de
candidatos a Senadores por dicho instituto politico; realizan actividades de
proselitismo empleando su cargo como funcionarios publicos; maxime cuando
no han solicitado licencia de estos para dedicarse a actividades electorales,
situacion que acredita el elemento subjetivo; y por ultimo, llevan a cabo tales
hechos en una temporalidad no permitida para ello, puesto que como
servidores publicos, estan obligadas a respetar en todo momento, los
principios de imparcialidad y equidad en los comicios electorales.

Por estas afirmaciones, vinculadas con el material probatorio de esta queja, y
mediante la linea argumentativa I6gico juridica expuesta, es que debera
concluir esta Autoridad, que las CC. MARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA, y, GABRIELA CUEVAS BARRON, faltan a su compromiso de
respeto al Proceso Electoral en curso, y por ende, violentan el principio de
imparcialidad al que estan obligadas desde el marco juridico constitucional,
vulnerando consecuentemente, al principio de equidad que debe regir en
todos los procesos electorales y por lo tanto al momento de que difunden su
imagen voz y nombre sus conductas encuadran tipicamente en el articulo
347, parrafo 1, inciso d) del citado Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefialan lo siguiente:

"1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Unién; de los poderes locales; drganos de gobierno municipales; érganos de
gobierno del Distrito Federal; érganos autonomos, y cualquier otro ente
publico:

(..)

d) Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en
cualquier medio de comunicacién social, gue contravenga lo dispuesto
por el séptimo (sic) parrafo del articulo 134 de la Constitucion;

(..)

Situacién que amerita, por ende, se les sancione y aperciba para que
mantengan una conducta de estricto apego a la legislacion electoral,
respetando la libre y legal competencia entre los diversos partidos politicos y
sus eventuales candidatos.
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2.- ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA POR PARTE DE LAS CC.
MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA Y GABRIELA CUEVAS BARRON

En el presente caso, mediante la adminiculacién de los medios de prueba
ofrecidos, se acredita que las CC. MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA,
y, GABRIELA CUEVAS BARRON publicitan su nombre, imagen y postulados
de campafia, mediante la prerrogativa a que tiene derecho el PARTIDO
ACCION NACIONAL en radio y television, no sélo en una temporalidad
prohibida para ello, sino bajo el auspicio del cargo publico que ostentan, como
diputadas a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, correspondientemente; situacion que
conlleva su posicionamiento ante la ciudadania en general, en detrimento del
resto de los demas aspirantes a los mismos cargos de eleccion popular a los
que las referidas ciudadanas aspiran.

En efecto, el articulo 41, Base IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mandata que la ley establecera los plazos para la
realizacion de los procesos partidistas de seleccion y postulacion de
candidatos a cargo de eleccién popular, asi como las reglas para las
precampafias y las campafias electorales.

Ademas, dispone que la duraciéon de las campafias en el afio de la elecciéon
de Presidente de la Republica sera de noventa dias; que en ningln caso las
precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las
campafias electorales, es decir, sesenta dias; y que la violacion a estas
disposiciones, ya sea por los partidos o cualquier otra persona fisica o
moral, serd sancionada conforme a la ley.

Adicionalmente, la misma disposicion constitucional prevé una limitante al
derecho de realizar actos de precampafia y campafa, de modo que solo
puedan efectuarse en los plazos previstos en la propia Constitucion y las
leyes correspondientes, por lo que es inconcuso que aquellos actos que se
realicen fuera de los plazos previstos, constituyen una violaciéon a la
normativa constitucional y legal en materia electoral.

En acatamiento de la disposicién constitucional antes referida, los articulos
209, parrafo 1; 210, parrafos 1 y 2; 211, parrafos 1, 2 y 3; asi como 212,
parrafos 1 y 2 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefialan que la renovacion

periédica del Poder Ejecutivo Federal se realiza a través de un Proceso
Electoral; que este se inicia en octubre del afio previo al de la eleccién; y, que
su conclusion acaece con el dictamen y declaracion de validez.

A su vez, el articulo 237 péarrafo 3 del Codigo Electoral Federal, dispone que
las campafias electorales de los partidos politicos comenzaran a partir del dia
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siguiente al de la sesién de registro de candidaturas para la eleccion
respectiva.

De las prescripciones constitucionales y legales, se colige que antes de las
fechas de inicio de los periodos de precampafia y campafia de un
Proceso Electoral, los partidos politicos y sus militantes no pueden
realizar actividades de proselitismo ni tampoco difundir propaganda
electoral, so pena de ser sancionados; por el contrario, una vez iniciados
estos periodos, es admisible la difusion de la referida propaganda,
dirigiéndose a sus afiliados, simpatizantes, con el objetivo de obtener el
respaldo de estos para ser postulados a un cargo publico, o bien, ocupar
dicho cargo.

Bajo esta logica, antes de la fecha de inicio del periodo de campafia, los
candidatos electos por los partidos politicos no pueden realizar actos de
campafia ni tampoco difundir propaganda electoral y en general, hacer actos
de proselitismo mediante los cuales se dirijan a la ciudadania en general, con
el objetivo de promover su candidatura y/o propuestas, para
consecuentemente obtener el respaldo de ésta para su candidatura o bien, el
voto a su favor en la Jornada Electoral futura.

Asi lo refiere el articulo 344 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual se vincula con la definicion que determina
el articulo 7 parrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral que sefiala expresamente lo siguiente:

“Articulo 7

De las actividades de proselitismo y actos anticipados de precampafia y
campafia

1. Se entendera por actividades de proselitismo: Las actividades de
organizacion, mitines, marchas, reuniones publicas, asambleas, difusién de
cualquier tipo de propaganda y en general, aquellos actos cuyo objetivo sea
incrementar el nUmero de adeptos o partidarios.

2. Se entendera por actos anticipados de campafia: Aquellos realizados
por coaliciones, partidos politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos, a través de reuniones publicas, asambleas,
marchas, la difusion de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes,
imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u otros elementos, y
en general todos los realizados, para dirigirse a la ciudadania, presentar y
promover una candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a favor
de ésta en una Jornada Electoral, siempre que acontezcan previo al inicio de
las campafas electorales respectivas.

.y
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En la especie, si bien ha dado inicio el Proceso Electoral para la renovacion
de los distintos cargos de eleccidn popular, entre los que se encuentran las
Senadurias, y aunque los procesos internos de seleccion de candidatos han
finalizado, no acontece formalmente el periodo de campafia.

Consecuentemente, se encuentra vigente la prohibicion para que los
candidatos de todos los cargos de eleccidon popular federales, efectien
acciones proselitistas dirigidas al electorado y que tengan por propésito
fundamental obtener el apoyo para su candidatura o solicitar el voto a su
favor en la Jornada Electoral proxima a realizarse.

En el presente caso, mediante la adminiculacién de los medios de prueba
ofrecidos, se acredita que a través de los promocionales difundidos en los
espacios del PARTIDO ACCION NACIONAL, las denunciadas promocionan
su nombre, imagen, y vinculacion politico electoral con el partido politico en el
cual militan, asi como la percepcion que las mismas tienen respecto de la
situacion actual en el pais en los ambitos de seguridad y economia, en
medios de amplia cobertura como lo son la radio y la television, en una
temporalidad no permitida para ello.

Asimismo, es importante destacar que los hechos denunciados no pueden
comprenderse a través del ejercicio de la libertad de expresion a que tienen
derecho todos los individuos en el pais, puesto que las denunciadas forma
parte de un Proceso Electoral, y estan obligadas a cumplir con las
obligaciones y restricciones que sefialan tanto la Constitucion Federal, como
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como las
determinaciones o Acuerdos que emita la Autoridad Electoral Federal al
respecto.

Robustece lo anterior, el contenido de la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacion, con el
numero SUP-RAP193/2009, en la cual dicho 6rgano jurisdiccional resolvio
que el valos juridicamente tutelado mediante la prohibicion legal de realizar
actos anticipados de campafa, consiste en mantener a salvo el principio de
equidad en la contienda, lo cual no se conseguiria si previamente al registro
constitucional de una candidatura, se ejecutan conductas que tengan por
efecto el posicionarse ante la ciudadania para la obtencion del voto, pues en
cualquier caso, se produce el mismo resultado; inequidad o desigualdad en la
contienda partidista o electoral.

De acuerdo con la citada sentencia, para lograr la configuracién de un acto
anticipado de campafia, se requiere la identificacion de tres elementos que
expliciten la conculcacion de los principios y valores protegidos por el ambito
electoral.

Dichos elementos son: el personal, referente a la calidad del sujeto infractor;
esto es, militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos
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politicos; el temporal, concerniente al momento en el cual se cometieron las
infracciones alegadas; es decir, antes, durante o después del procedimiento
interno de seleccidon de los candidatos de los institutos politicos, previo al
registro constitucional de las candidaturas; y el subjetivo, tocante al propésito
gue revisten los hechos considerados como ilicitos, como lo es el presentar la
plataforma electoral y promover la obtencion del voto de la ciudadania el dia
de la Jornada Electoral.

Sobre esta base argumentativa, en el caso presente se acreditan todos los
elementos invocados de la siguiente manera:

El elemento personal resulta evidente, toda vez que es un hecho publico y
notorio que las denunciadas, las CC. MARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA, y, GABRIELA CUEVAS BARRON militan en el partido politico
ACCION NACIONAL, y Actualmente han sido electas candidatas a
Senadoras por dicho instituto politico.

Respecto al elemento temporal, los promocionales referidos se difundieron
antela ciudadania en general, en un periodo no permitido para ello, siendo
gue son validos unicamente durante el periodo de campafias.

Por dltimo, el elemento subjetivo se configura porque del andlisis del
contenido implicito y explicito de los promocionales de radio y television
aludidos en el presente escrito de denuncia, se colige que tienen por objeto
primordial influir en las preferencias electorales de los ciudadanos a favor de
las CC. MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA, y, GABRIELA CUEVAS
BARRON,ambicionando obtener su respaldo para el Proceso Electoral en
curso.

En concordancia con lo sefialado, resulta relevante sefialar que las CC.
MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA, y, GABRIELA CUEVAS BARRON
difunden su nombre e imagen ante la ciudadania en general, provocando
confusién en el electorado quien puede llegar a considerar que llevan a cabo
labores como candidatas en la contienda electoral en marcha, violentando el
principio de equidad que debe asegurarse en los comicios electorales.

Con base en los anteriores razonamientos, resulta evidente que se actualiza
la falta consistente en un acto anticipado de campafia, en términos de lo
previsto por el articulo 7 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, motivo por el cual esta Autoridad Electoral debe sancionar
a las CC. MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA, y, GABRIELA CUEVAS
BARRON por haber incurrido en su comisién, en términos de lo previsto por
el articulo 344, numeral primero, fraccion a) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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3.- CALIDAD DE GARANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Por otro lado, resulta que el PARTIDO ACCION NACIONAL atendiendo a su
naturaleza de entidad de interés publico y bajo su calidad de garante de la
conducta de sus militantes, segun prevé el articulo 38, parrafo primero, inciso
a) del referido Cadigo, el cual sefiala como obligacién de los partidos politicos
nacionales el conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del estado democratico,
respetando la libre participacién politica de los demas partidos y los derechos
de los ciudadanos.

En este tenor, los partidos politicos estan obligados a ajustar su actuar con
apego a los principios y valores tutelados por la normativa electoral, como lo
son los de legalidad y equidad; y en ese sentido, deben instruir a sus
miembros y simpatizantes a acatarlos con el mismo cuidado y precisién, de
modo que no incurran en infracciones que repercutan en los procesos
electorales.

Este deber de vigilancia de los partidos politicos resulta consistente con lo
sustentado en la tesis XXXI V/2004, cuyo rubro se intitula "PARTIDOS
POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS
Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES", que se
transcribe a continuacion:

Interpretacion de los articulos 41, segundo péarrafo, Bases | y I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso
a) y 269, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
permite concluir, que los partidos politicos son personas juridicas que pueden
cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido
politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que las personas
juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no
pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de
acciones de personas fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ilegal en
gue incurra una persona juridica sélo puede realizarse a través de la actividad
de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como
entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales a
través de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al establecer en el
articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento
de las disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el
articulo 38, que prevé como obligacion de los partidos politicos conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del estado democratico; este precepto regula: a) el
principio de respeto absoluto de la norma, que destaca la mera transgresién a
la norma como base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el
articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se le impondra una
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sancion por la violacién a la ley y, b) la posicién de garante del partido politico
respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la
obligaciéon de velar porque ésta se ajuste a los principios del estado
democratico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de
manera que las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el
correlativo incumplimiento de la obligacion del garante —partido politico—
que determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico;
esto conlleva, en Ultimo caso, la aceptacion de las consecuencias de la
conducta ilegal y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual. El partido politico puede ser responsable también
de la actuacién de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de
su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de
tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucion como
en la ley electoral secundaria, se establece que el incumplimiento a
cualquiera de las normas que contienen los valores que se protegen con el
establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos, acarrea la
imposicién de sanciones; estos valores consisten en la conformacion de la
voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento de la
funcién publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el
manejo de los recursos, especialmente los de origen publico, asi como su
independencia ideoldgica y funcional, razén por la cual es posible establecer
que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las
personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el
cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucién de sus fines. Lo
anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido de que
los actos que los érganos estatutarios ejecutan en el desempefio de las
funciones que les competen se consideran como actos de la propia persona
juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando—
sobre las personas que actilan en su ambito."

En efecto, las prescripciones que deban cumplir los partidos politicos durante
el desarrollo de procesos electorales, pueden llegar a ser incumplidas por sus
dirigentes, miembros o simpatizantes, e inclusive, respecto de terceros con
quienes no guarden un nexo o caracter partidario. Luego entonces, sin
importar que hayan sido directamente los partidos politicos quienes hayan
realizado acciones, explicitas o implicitas, contrarias a la normativa electoral,
estan igualmente obligados a vigilar que dichas actuaciones no se
manifiesten por ninguno de sus miembros, simpatizantes, como de ningun
tercero, so pena de ser sancionados.

Esto es asi, porque dichos institutos politicos detentan una responsabilidad
gue se les ha impuesto como entidades de interés publico; pero también,
porque el actuar ilicito de otros, puede llegar a significarles un beneficio
obtenido de manera indebida.
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En ese contexto, debido a que el PARTIDO ACCION NACIONAL debe
cerciorarse de que la conducta de sus militantes se realice dentro de los
cauces legales y conforme a los principios del Estado democratico. Fortalece
esta conclusion el contenido de la jurisprudencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con el ndamero
17/2010 y el rubro RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS
POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR
PARA DESLINDARSE, la cual sefiala que un partido politico puede
deslindarse de responsabilidad respecto de los actos realizados de terceros
que se estimen infractores de la ley, cuando tomen medidas o acciones que
cumplan las condiciones de eficacia, idoneidad, juridicidad y oportunidad.

Es pues que en el caso presente, el PARTIDO ACCION NACIONAL no sélo
no llevé a cabo actuacién alguna tendiente a proscribir la comision de
ilegalidades por parte de las CC. MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA,
y, GABRIELA CUEVAS BARRON, sino que promovié la ilicitud de las
mismas mediante la transmision de los promocionales televisivo y de radio,
donde promocionan su nombre, voz e imagen ante la ciudadania en general.
Por lo tanto, el incumplimiento a su obligacion de garante, actualiza su
responsabilidad y consecuentemente, debe sancionarsele.

PRUEBAS

1.- PRUEBA TECNICA. .- Consistente en un CD que contiene las paginas de
internet identificadas con las direcciones electrénicas siguientes:

http://mexico.cnn.com/nacional/2012/02/251el-grupo-de-ernesto-cordero-
recibe-candidaturas-plurinominales-al-senado

http://mexico.cnn.com/nacional/2012/02/26/el-pan-da-candidaturas-al-senado-
a-los-sequndos-lugares-de-las-precampanas

2.- PRUEBA TECNICA.- Consistente en el disco compacto (DVD) que
contiene la grabacion de la nota intitulada lista de plurinominales PAN,
difundido en el noticiero Milenio Noticias, en donde se puede apreciar que las
hoy denunciadas ocupan el lugar 2 y 6 respectivamente, de la lista de
candidatos plurinominales del Senado.

Prueba ofrecida de conformidad con lo establecido por el articulo 358 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 32,33 y 34 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral

3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la certificacién que se solicita

al Secretario General del Instituto Federal Electoral se sirva elaborar de las
paginas de internet identificadas con las direcciones electrénicas siguientes:

23



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/065/PEF/142/2012

http://mexico.cnn.com/nacional/2012/02/25/el-grupo-de-ernesto-
cordero-recibe-candidaturas-plurinominales-al-senado

http://mexico.cnn.com/nacional/2012/02/26/el-pan-da-candidaturas-al-
senado-a-los-segundos-lugares-de-las-precampanas

Prueba ofrecida de conformidad con lo establecido por el articulo 358 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 32, 33, y 34 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

4.- PRUEBA TECNICA.- Consistente en un disco compacto (CD) que
contiene el promocional de television, asi como el de radio, difundido por el
PARTIDO ACCION NACIONAL, que se identifican con las claves RA01513-
11 y RV01242-11, ambos intitulados "Mujeres".

Prueba ofrecida de conformidad con lo establecido por el articulo 358 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 32, 33, y 36 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

5.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el monitoreo que realice el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, respecto de la
transmision de los promocionales identificados con los numeros de folio
RA01513-11, y RV01242-11, ambos intitulados "Mujeres".

Prueba ofrecida de conformidad con lo establecido por el articulo 358 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 32, 33, y 34 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

6.- PRUEBA TECNICA.- Consistente en un CD que contiene el Acuerdo
aprobado el 22 de febrero del afio 2012, del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accién Nacional, por el cual se eligieron a los candidatos a Senadores
por el principio de Representacion Proporcional de dicho instituto politico.

Prueba ofrecida de conformidad con lo establecido por el articulo 358 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 32, 33, y 36 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

7.- LA PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto, legal y humana en todo lo
que favorezca a los legitimos intereses de mi representado, en tanto entidad
de interés publico.

Prueba ofrecida de conformidad con lo establecido por el articulo 358 del

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 32, 33, y 42 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.
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8.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- En todo lo que favorezca a los
intereses de mi representado.

Prueba ofrecida de conformidad con lo establecido por el articulo 358 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 32, 33, y 43 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito se sirva

PRIMERO. Tenerme por presentado en los términos del presente escrito,
promoviendo DENUNCIA en contra de MARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA, GABRIELA CUEVAS BARRON, y el PARTIDO ACCION
NACIONAL.

SEGUNDO. Admitir y dar el tramite legal correspondiente a la presente
denuncia, en via del Procedimiento Especial Sancionador.

TERCERO. Sustanciar el procedimiento previsto por el marco legal y
reglamentario y en su momento, dictar Resolucién imponiendo a los
responsables las sanciones a que se hacen acreedores por la clara violacion
de las disposiciones constitucionales y legales que se le imputan y que han
sido acreditadas.

.y

Il.- Atento a lo anterior con fecha catorce de marzo de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibido el escrito de queja referenciado en el punto precedente
y dictdé un Acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“()

SE ACUERDA: PRIMERO.- Téngase por recibido el escrito de queja y férmese
el expediente respectivo, el cual qued6 registrado con el numero
SCG/PE/PRI/CG/065/PEF/142/2012;
SEGUNDO.- Asimismo, se reconoce la personeria con la que se ostenta el
Diputado Sebastian Lerdo de Tejada C., toda vez que es un hecho publico y
notorio que se invoca en términos del articulo 358, parrafo 1 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, que el denunciante es
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral; por otra parte, esta autoridad
estima que el representante sefialado se encuentra legitimado para interponer
la presente denuncia, con fundamento en los articulos 361, parrafo 1 y 362,
parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
conforme a la Tesis Xlll/2009 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacibn cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO
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ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS
PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA.";
TERCERO.- Téngase por designado como domicilio procesal del quejoso el
ubicado en el edificio “A” central de este Instituto, ubicado en Viaducto Tlalpan,
namero 100, colonia Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, y para los efectos de
oir y recibir notificaciones en el presente procedimiento, se tienen por
autorizados a los CC. Gerardo Ivan Pérez Salazar y Edgar Teran Reza.-----------
CUARTO.- Atendiendo a la jurisprudencia identificada con el namero 17/2009
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE”, y toda vez que los
hechos denunciados se hacen valer en el sentido de que Las CC. Mariana
Gobmez del Campo Gurza y Gabriela Cuevas Barron, diputadas para el periodo
2010-2012, de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, respectivamente, en virtud del periodo
de precampafas federales del Proceso Electoral en curso, han posicionado su
imagen y nombre a través de su participacion en promocionales televisivos y
radiofonicos, lo cual han llevado a cabo en acompafiamiento del Partido Accion
Nacional que ha empleado su prerrogativa en radio y television para la difusion
de dichos promocionales, los cuales se enfocan el temas de seguridad y
crecimiento econdémico, permitiendo la comision de actos anticipados de
campafia y la promocién personalizada de las CC: Mariana Goémez del Campo
Gurza y Gabriela Cuevas Barrén, quienes a decir del impetrante, actualmente
son candidatos a senadores por el principio de representacion proporcional del
instituto politico de referencia, aspectos de los cuales esta autoridad reconoce
su competencia originaria, acorde a lo sostenido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver la accién de inconstitucionalidad ndmero
33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y 35/2009; asi como lo resuelto por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los
expedientes SUP-CDC-13/2009 y SUP-RAP-012/2010, esta autoridad
considera que la via procedente para conocer de la denuncia de mérito es el
Procedimiento Especial Sancionador.
La afirmacion antes hecha, se basa en lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1,
incisos a) y c¢) del Cédigo Electoral Federal, en el cual se precisa que el
Secretario del Consejo General de este érgano electoral autbnomo instruira el
Procedimiento Especial Sancionador cuando se denuncie la comisién de
conductas que violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el octavo
parrafo del articulo 134 Constitucional, o bien constituyan actos anticipados de
precampafia 0 campafa, en consecuencia y toda vez que en la denuncia
referida en la parte inicial del presente proveido, se advierte la existencia de
hechos que podrian actualizar la hipdtesis de procedencia del especial
sancionador en comento, el ocurso que se provee debe tramitarse bajo las
reglas que rigen al Procedimiento Especial Sancionador.
QUINTO.- Tramitese el presente asunto como un Procedimiento Especial
Sancionador, con fundamento en lo establecido en el numeral 368, parrafo 4 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 67, parrafo 1,
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del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y se
reserva acordar lo conducente respecto a la admision o desechamiento de
la queja, y en su caso, respecto del emplazamiento correspondiente, hasta
en tanto se culmine la etapa de investigacion que esta autoridad administrativa
electoral federal en uso de sus atribuciones considera pertinente practicar para
mejor proveer, de conformidad con lo establecido en el siguiente punto del
actual proveido.
SEXTO.- Con fundamento en el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en relacion con el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dentro de la tesis relevante XX/2011, titulada: “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL  SANCIONADOR. LA  AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU
RESOLUCION”, y toda vez que en el presente caso la autoridad sustanciadora
no cuenta con elementos o indicios suficientes para determinar la admision o
desechamiento de la queja o denuncia planteada por el Diputado Sebastian
Lerdo de Tejada, representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, esta
instancia considera pertinente ejercer su facultad constitucional y legal de
investigacion para llevar a cabo diligencias preliminares a fin de constatar la
existencia de los hechos materia de inconformidad; por lo tanto, se ordena lo
siguiente:1) Requiérase al Al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este
Instituto, para que a la brevedad posible proporcione lo siguiente: a) Las
fechas y horarios en que fueron transmitidos los promocionales intitulados
“Mujeres”, identificados con los folios RV01242-11 respecto a la television y
RA01513-11 respecto a la radio; b) Los canales de television y estaciones de
radio en que fueron difundidos dichos promocionales, asi como el numero de
impactos totales en cada una de la estaciones de radio y canales de television
en que fueron transmitidos, lo anterior se solicita, porque el area en comento es
la responsable de realizar el monitoreo de medios y cuenta con las atribuciones
y los elementos necesarios para llevar a cabo la diligencia en los términos que
se solicita.
2) De igual forma, esta autoridad estima pertinente con el objeto de proveer lo
conducente y de contar con los elementos necesarios para la debida integracion
del expediente en el que se actla y toda vez que el quejoso para sustentar su
causa de pedir ofreci6 como medios de prueba notas consultables en las ligas

de internet, que a continuacion se sefialan:
http://mexico.cnn.com/nacional/2012/02/25/el-grupo-de-ernesto-cordero-recibe-
candidaturas-plurinominales-al-senado y

http://mexico.cnn.com/nacional/2012/02/26/el-pan-da-candidaturas-al-senado-a-
los-segundos-lugares-de-las-precampanas, las cuales se relacionan con los
hechos denunciados y que el mismo quejoso solicitd a esta autoridad su
certificacion, por tanto elabdérese un acta circunstanciada para certificar la
existencia y contenido de las ligas de internet antes precisadas.

27



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/065/PEF/142/2012

SEPTIMO.- Ahora bien, las constancias que integran el presente expediente
podran ser consultadas por las partes que tengan interés juridico en el mismo,
durante su etapa procedimental.
No obstante lo anterior, la informacién que posea el caracter de reservada y
confidencial, de conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccion Il
y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 34,
parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con lo sefialado
en los numerales 11, parrafo 1, numeral Il y 13 del mismo ordenamiento, se
ordena glosar en sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos legales
a que haya lugar.
OCTAVO.- Asimismo, hagase del conocimiento de las partes que en términos
de lo establecido en los articulos 210, parrafo 3, y 357, parrafo 11, del Coédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para efectos de la
tramitacion y resolucion del presente procedimiento, todos los dias y horas
seran considerados como habiles.
NOVENO.- Hecho lo anterior se acordara lo conducente.
Notifiquese en términos de ley.

(.)

[ll.- En cumplimiento a lo ordenado en el auto que antecede, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, gir6 el oficio SCG/1990/2012, de fecha veintiuno de marzo de la
presenta anualidad, dirigido al Lic. Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez, Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de
Radio y Television de este instituto, por el cual le requiere la informacion a que se
hace referencia en el punto que antecede, documento que fue notificado el dia
veintiséis de marzo de dos mil doce.

IV.- De igual forma en cumplimiento a lo ordenado en el auto mencionado en el
resultando segundo, el dia veintiséis de marzo de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, elabor6 acta circunstanciada que se instrument6 con objeto de certificar
la existencia y contenido de las direcciones electronicas que el impetrante, preciso
en su escrito de queja.

V.- Con fecha diez de abril de dos mil doce, se recibié en la Oficialia de Partes de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio DEPPP/STCRT/4324/2012,
signado por el Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television de este instituto, mediante el cual respondié al requerimiento ordenado
por la autoridad sustanciadora.
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VI.- Con fecha nueve de mayo de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd
proveido en el cual tuvo por recibida la respuesta de la autoridad antes citada y
ordend lo siguiente:

“(..))

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense a los autos el oficio de cuenta y anexo
que se acompafia para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.-
Ténganse al Lic. Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television de este Instituto, remitiendo el documento a que se hace referencia;
TERCERO.- Tomando en consideracion que el presente Procedimiento
Especial Sancionador se integré con motivo de la denuncia formulada por el
Diputado Sebastian Lerdo de Tejada C., representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, mediante el cual interpone denuncia en contra de las CC. Mariana
Gobmez del Campo Gurza y Gabriela Cuevas Barrén, (en la época de los
hechos, diputadas para el periodo 2010-2012, de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
respectivamente), por hechos que considera constituyen violaciones a la
normatividad electoral federal, consistentes de que en virtud del periodo de
precampafas federales del Proceso Electoral en curso, presuntamente han
posicionado su imagen y nombre a través de su participacion en promocionales
televisivos y radiofénicos, lo que han llevado a cabo en acompafiamiento del
Partido Accion Nacional que ha empleado su prerrogativa en radio y television
para la difusion de dichos mensajes, los cuales se enfocan el temas de
seguridad y crecimiento econdmico, permitiendo la comision de actos
anticipados de campafia y la promocion personalizada de las denunciadas, y
en ese sentido, del andlisis a las constancias que integran las presentes
actuaciones, esta autoridad considera que se tienen indicios respecto de la
comisién de las siguientes conductas: A) La presunta transgresién al articulo
134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el articulo 347, parrafo 1, inciso d) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuibles a las CC.
Mariana GOmez del Campo Gurza y Gabriela Cuevas Barrdn, (en la época
de los hechos, diputadas para el periodo 2010-2012, de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Uniodn, respectivamente), por la difusion de los promocionales televisivos
y radiales citados por el quejoso, en las fechas y horarios que fueron detallados
por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en el anexo al
oficio identificado con la clave DEPPP/STCRT/4324/2012, hechos que a decir
del quejoso, implicaron la realizacion de actos de promocién personalizada a
favor de las Diputadas antes citadas ,toda vez que les permitié posicionar su
imagen y nombre con el propésito de obtener una ventaja en las candidaturas
del actual Proceso Electoral Federal; B) La presunta transgresion a lo previsto
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por los articulos 211, parrafo 2; 217, parrafo 1; 228; 237, parrafos 1y 3; 238 y
344, parrafo 1, incisos a) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales atribuible a las CC. Mariana Gémez del Campo
Gurza, y Gabriela Cuevas Barrén, (en la época de los hechos, diputadas para
el periodo 2010-2012, de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, respectivamente), por la
supuesta realizacién de actos anticipados de campafia derivada de la difusion
de los promocionales materia del presente procedimiento en los términos
expresados en el punto inmediato anterior, cuyo contenido y participacion en el
mismo por las servidoras publicas antes citadas permitieron la comision de
actos anticipados de campafa, posicionando su imagen y nombre con el
propésito de obtener una ventaja en las candidaturas del actual Proceso
Electoral Federal, y C) La presunta transgresién a lo previsto en los articulos
38, parrafo 1, incisos a) y u) y 342, parrafo 1, incisos a), h) y n) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; atribuibles al Partido
Accion Nacional, derivada de la presunta violacion a las normas
constitucionales y legales antes citadas con motivo de la presunta utilizacién de
su prerrogativa en radio y television en el periodo de precampafias federales
del proceso electoral en curso, a favor de las CC. Mariana Gomez del Campo
Gurza y Gabriela Cuevas Barrén, diputadas para el periodo 2010-2012, (en la
época de los hechos, diputadas para el periodo 2010-2012, de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union, respectivamente), con el propésito de que posicionaran su imagen
y nombre a través de su participacibn en promocionales televisivos y
radiofénicos, permitiendo con esto la comisibn de actos anticipados de
campafia y la promocion personalizada de las mismas.
CUARTO.- En tal virtud, emplacese a las CC. Mariana Gémez del Campo
Gurza y Gabriela Cuevas Barrén, (en la época de los hechos, diputadas para el
periodo 2010-2012, de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, respectivamente), por
cuanto hace a los hechos y presuntas violaciones aducidas en los Apartados A)
y B) del punto TERCERO anterior, corriéndole traslado con copia de la
denuncia y las constancias que obran en autos; QUINTO.- Emplacese al
representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General
de este instituto, por cuanto hace a los hechos y presuntas violaciones
aducidas en el Apartados C) del punto TERCERO anterior, corriéndole traslado
con copia de la denuncia y las constancias que obran en autos; SEXTO.- Se
sefialan las trece horas del dia catorce de mayo de dos mil doce, para que
se lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo
369 del ordenamiento en cuestion, la cual habra de efectuarse en las oficinas
que ocupa la Direccién Juridica del Instituto Federal Electoral, sita en Viaducto
Tlalpan ndmero 100, edificio “C”, planta baja, Col. Arenal Tepepan, Delegacion
Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad; SEPTIMO.- Citese al Diputado Sebastian
Lerdo de Tejada C., representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional, ante el Consejo General de este instituto, [quejoso dentro del
presente asunto]; a las CC. Mariana Goémez del Campo Gurza y Gabriela
Cuevas Barrén, (en la época de los hechos, diputadas para el periodo 2010-
2012, de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de la Camara de
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Diputados del H. Congreso de la Unién, respectivamente), y al Partido Accion
Nacional, por conducto de su representante propietario ante el Consejo
General de este ente publico autbnomo, para que comparezcan a la audiencia
referida en el punto SEXTO, apercibidos que en caso de no comparecer a la
misma, perderan su derecho para hacerlo. Al efecto, se instruye a los
Licenciados en Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro
Velazquez, Marco Vinicio Garcia Gonzalez, Adriana Morales Torres, Julio
César Jacinto Alcocer, Ivan Gomez Garcia, JesUs Enrique Castillo Montes,
Mayra Santin Alduncin, Maria de JesUs Lozano Mercado, Maria Hilda Ruiz
Jiménez, Guadalupe del Pilar Loyola Suarez, Victor Hugo Jiménez Ramirez
,Miguel Angel Baltazar Velazquez, David Alejandro Avalos Guadarrama, Wendy
Lopez Hernandez, Jesus Reyna Amaya, Abel Casasola Ramirez, Javier
Fragoso Fragoso, Francisco Juarez Flores, Alejandro Bello Rodriguez,
Salvador Barajas Trejo, Paola Fonseca Alba, Liliana Garcia Fernandez, Héctor
Ceferino Tejeda Gonzélez, Dulce Yaneth Carrillo Garcia, Yesenia Flores
Arenas, Ruth Adriana Jacinto Bravo, Jorge Bautista Alcocer, Raul Becerra
Bravo, Norma Angélica Calvo Castafieda, Ménica Calles Miramontes, Ingrid
Flores Mares, Arturo Gonzalez Fernandez, Milton Hernandez Ramirez, Esther
Hernandez Roman, Mirna Elizabeth Krenek Jiménez, Luis Enrique Leon
Mendoza, Ernesto Rasgado Leon, René Ruiz Gilbaja, Jesus Salvador Rioja
Medina, Alexis Téllez Orozco, Cuauhtémoc Vega Gonzalez, Alberto Vergara
GOmez, Israel Rodriguez Chavarria y Pedro Juan Gallardo Mufioz, personal
adscrito a la Direccion Juridica de este Instituto, y Apoderados Legales del
mismo, para que en términos del articulo 65, parrafo 1 inciso |) del Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral, conjunta o separadamente practiquen la
notificacion del presente proveido.
OCTAVO.- Se instruye a la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y a los
Licenciados en Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro
Velazquez, Marco Vinicio Garcia Gonzalez, Adriana Morales Torres, Julio
César Jacinto Alcocer, Ivdn Gémez Garcia, Milton Herndndez Ramirez, Radl
Becerra Bravo, Jesus Enrique Castillo Montes, Mayra Santin Alduncin, Maria
de JesUs Lozano Mercado, Maria Hilda Ruiz Jiménez, Victor Hugo Jiménez
Ramirez, Guadalupe del Pilar Loyola Suarez, Miguel Angel Baltazar Velazquez,
David Alejandro Avalos Guadarrama, Francisco Juarez Flores, Paola Fonseca
Alba, Liliana Garcia Fernandez, Héctor Ceferino Tejeda Gonzalez, Dulce
Yaneth Carrillo Garcia, Jorge Bautista Alcocer, Ingrid Flores Mares y
Cuauhtémoc Vega Gonzalez, personal adscrito a la Direccién Juridica de este
Instituto, para que conjunta o separadamente coadyuven en el desahogo de la
audiencia referida en el numeral SEXTO del presente proveido; --------------------
NOVENO.- Se ordena requerir: 1) A la C. Mariana Gomez del Campo Gurza,
(en la época de los hechos Diputada de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal), a efecto de que a mas tardar durante la celebracion de la
audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el punto SEXTO del presente
Acuerdo se sirva proporcionar la siguiente informacion: a) Indique cual fue el
motivo de su participacion en los promocionales denominados “Mujeres”,
identificados con los nimero de folio RA01513-11, por lo que respecta a la
radio y RV01242-11, por lo que respecta a la televisiéon, los cuales fueron
difundidos durante el periodo de precampafias, en el Proceso Electoral que nos
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ocupa; por medio de los espacios a que tiene derecho el Partido Accién
Nacional; b) Informe si medio algun contrato o acto juridico para perfeccionar
su participaciéon en los promocionales a que se hace referencia en el inciso que
antecede, materia de inconformidad en el presente. De ser el caso, precise las
reglas que normaron el mismo, el monto de la contraprestacion realizada y el
origen de los recursos empleados para ello. Adjuntando copia del contrato o
convenio de mérito; c) Precise si para la organizacién, produccioén o difusion de
los promocionales de merito, en los que usted participo, se utilizaron de alguna
manera recursos publicos, o bien si participo de manera alguna la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, aportando o facilitando alguno de los bienes
muebles o inmuebles que tengan bajo su resguardo para la realizacion de sus
funciones y d) En caso de no haber utilizado recursos publicos en la
organizacion, produccion o difusion del los multicitados promocionales, en los
que usted participo, precise el origen de los recursos con los cuales fue
financiada la organizacion, produccién o difusién de los mismos.--------------------
Al respecto, es de referir que la informaciéon que tenga a bien proporcionar,
debera expresar la causa 0 motivo en que sustenta su respuesta,
acompafiando copia de la documentacién o constancias que justifiquen sus
afirmaciones, con la finalidad de obtener un elemento que respalde la
veracidad de su dicho.
2) A la C. Gabriela Cuevas Barrén, (en la época de los hechos Diputada de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién), a efecto de que a
mas tardar durante la celebraciéon de la audiencia de pruebas y alegatos a que
se refiere el punto SEXTO del presente Acuerdo se sirva proporcionar la
siguiente informacién: a) Indique cual fue el motivo de su participacién en los
promocionales denominados “Mujeres”, identificados con los niamero de folio
RA01513-11, por lo que respecta a la radio y RV01242-11, por lo que respecta
a la television, los cuales fueron difundidos durante el periodo de precampafias,
en el Proceso Electoral que nos ocupa; por medio de los espacios a que tiene
derecho el Partido Accidon Nacional; b) Informe si medio algun contrato o acto
juridico para perfeccionar su participacion en los promaocionales a que se hace
referencia en el inciso que antecede, materia de inconformidad en el presente.
De ser el caso, precise las reglas que normaron el mismo, el monto de la
contraprestacion realizada y el origen de los recursos empleados para ello.
Adjuntando copia del contrato o convenio de mérito; c) Precise si para la
organizacion, produccion o difusién de los promocionales de merito, en los que
usted participo, se utilizaron de alguna manera recursos publicos, o bien si
participo de manera alguna la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, aportando o facilitando alguno de los bienes muebles o inmuebles que
tengan bajo su resguardo para la realizacién de sus funciones y d) En caso de
no haber utilizado recursos publicos en la organizacién, produccién o difusion
del los multicitados promocionales, en los que usted participo, precise el origen
de los recursos con los cuales fue financiada la organizacion, produccion o
difusién de los mismos.
Al respecto, es de referir que la informacién que tenga a bien proporcionar,
deberd expresar la causa 0 motivo en que sustenta su respuesta,
acompafando copia de la documentacién o constancias que justifiquen sus
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afirmaciones, con la finalidad de obtener un elemento que respalde la
veracidad de su dicho.
3).- Al representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral del Partido Accion Nacional, a efecto de que a mas tardar
durante la celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el
punto SEXTO del presente Acuerdo se sirva proporcionar la siguiente
informacion: a) Indique cual fue el motivo por el que las CC. Mariana Gémez
del Campo Gurza y Gabriela Cuevas Barrén, (en la época de los hechos
diputadas de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, para el periodo 2010-2012,
respectivamente), participaron en los promocionales denominados “Mujeres”,
identificados con los nimero de folio RA01513-11, por lo que respecta a la
radio y RV01242-11, por lo que respecta a la televisiéon, los cuales fueron
difundidos durante el periodo de precampafias, en el Proceso Electoral que nos
ocupa; por medio de los espacios a que tiene derecho el instituto politico que
usted dignamente representa; b) Informe bajo que contexto fue la participacién
de las CC. Mariana Gémez del Campo Gurza y Gabriela Cuevas Barron, (en la
época de los hechos diputadas de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, respectivamente) en
los promocionales de mérito y c¢) Precise si las personas antes citadas
participaron en lo promocionales materia del procedimiento especial que nos
ocupa, como servidores publicos o en qué calidad fue su participacion.------------
DECIMO.- A efecto de contar con todos los elementos necesarios y tomando
en consideracion la jurisprudencia emitida por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificada bajo la clave 29/2009
y cuyo rubro reza “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS
QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO.”, asi
como la tesis de jurisprudencia niumero XX/2011 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro reza
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
NECESARIAS PARA SU RESOLUCION.”, y atendiendo a las consideraciones
sostenidas por dicho 6rgano jurisdiccional al resolver el recurso de apelacién
identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-272/2009, SUP-RAP-
279/2009, SUP-RAP-285/2009 y SUP-RAP-286/2009, esta autoridad estima
necesario requerir al Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, para que en apoyo de esta
Secretaria, se sirva requerir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
efecto de que dentro de las siguientes veinticuatro horas, a partir de la
realizacion del pedimento de mérito, proporcione informacién sobre la situacién
fiscal que tenga documentada dentro del ejercicio fiscal inmediato anterior, asi
como, de ser procedente, dentro del actual, correspondiente a las CC. Mariana
GOmez del Campo Gurza y Gabriela Cuevas Barron (en la época de los
hechos diputadas de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, respectivamente).-------------
UNDECIMO.- Hagase del conocimiento de las partes que la informacion y
constancias que integran el presente expediente, poseen el caracter de
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reservada y confidencial, de conformidad con lo establecido por los numerales
14, fraccién 1l, y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, por lo tanto, se
ordena glosarla al expediente en que se actla en sobre debidamente cerrado y
sellado.
Lo anterior, a efecto de que la misma Unicamente pueda ser consultada por
esta autoridad al momento de elaborar el Proyecto de Resoluciéon que ponga fin
al presente procedimiento, con el objeto de determinar, en su caso, la sancién
que corresponda a los sujetos denunciados, cuando obren en el expediente
elementos que permitan fincar alguna responsabilidad.
Ahora bien, tomando en consideracion que de la misma se pudieran
desprender algunos datos personales, en aras de preservar su
confidencialidad, este érgano colegiado estima procedente reservarla de la
forma precisada, con fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en relacién con lo sefialado en los articulos 11, parrafo 1,
numeral Il, y 13 del mismo ordenamiento.
DUODECIMO.- Hagase del conocimiento de las partes que por tratarse de un
asunto vinculado con una eleccioén constitucional de caracter federal, los plazos
y términos habran de ser computados conforme lo establece el articulo 357,
parrafo 11, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
por lo cual, todos los dias y horas seran considerados como habiles.---------------
DECIMOTERCERO.- Hecho lo anterior, se procedera a elaborar el Proyecto de
Resoluciéon en términos de lo previsto en el articulo 370, parrafo 1 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Asi lo proveyo6 y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo
dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, péarrafo 1, inciso
b), en relacién con el 356, parrafo 1, inciso c), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, que entrd en vigor a partir del
quince de enero del mismo afio.”

.y

VII.-Con la finalidad de dar cumplimiento al Acuerdo referido en el resultando
anterior, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, gird los oficios relacionados en el cuadro que se
inserta a continuacion:

FECHA DE

No. OFIcio FECHA DE OFICIO DESTINATARIO NOTIFICACION

C. MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA,
09-mayo-2012 OTRORA DIPUTADA DE LA ASAMBLEA 11-may0-2012

SCG/3864/2012 LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
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FECHA DE
No. OFicio FECHA DE OFICIO DESTINATARIO NOTTREAG B
C. GABRIELA CUEVAS BARRQN, OTRORA
DIPUTADA DE LA CAMARA DE
SCG/3865/2012 09-mayo-2012 DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA 11-mayo-2012

UNION.

LIC. ROGELIO  CARBAJAL  TEJADA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO  DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO 11-mayo-2012
FEDERAL ELECTORAL

SCG/3866/2012 09-mayo-2012

DIP. SEBASTIAN LERDO DE TEJADA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
SCG/3867/2012 09-mayo-2012 INSTITUCIONAL, ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.

11-mayo-2012

VIIl.- Mediante oficio niumero SCG/3868/2012, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
términos de lo dispuesto en el articulo 369, parrafo 1 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 65,
parrafos 3 y 4 del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, instruyé a los
CC. la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados en Derecho Nadia
Janet Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro Veldzquez, Marco Vinicio Garcia
Gonzalez, Adriana Morales Torres, Julio César Jacinto Alcocer, lvan Goémez
Garcia, Milton Hernandez Ramirez, Raul Becerra Bravo, Jesus Enrique Castillo
Montes, Mayra Santin Alduncin, Maria de Jesus Lozano Mercado, Maria Hilda
Ruiz Jiménez, Victor Hugo Jiménez Ramirez, Guadalupe del Pilar Loyola Suérez,
Miguel Angel Baltazar Velazquez, David Alejandro Avalos Guadarrama, Francisco
Juérez Flores, Paola Fonseca Alba, Liliana Garcia Fernandez, Héctor Ceferino
Tejeda Gonzalez, Dulce Yaneth Carrillo Garcia, Jorge Bautista Alcocer, Ingrid
Flores Mares y Cuauhtémoc Vega Gonzalez, servidores publicos adscritos a la
Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, para que conjunta o
separadamente, coadyuvaran con €l para conducir la audiencia de pruebas y
alegatos que habria de celebrarse a las diez horas del dia catorce de mayo del
presente afio, en las oficinas que ocupa la Direccién Juridica de este Instituto.

IX.- Mediante oficio nUmero SCG/3869/2012, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, requirié al
Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de este Instituto, a efecto de que se sirviera requerir a la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico, para que proporcionara informacion sobre la situacion
fiscal que tenga documentada dentro del ejercicio fiscal inmediato anterior, asi
como, de ser procedente, dentro del actual, correspondiente a las CC. Mariana
Gbomez del Campo Gurza y Gabriela Cuevas Barron, (en la época de los hechos
diputadas de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, para el periodo 2010-2012,
respectivamente).

X.- El dia catorce de mayo de la presente anualidad, se celebré la audiencia de ley
en el presente procedimiento, la cual es del tenor siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS TRECE
HORAS DEL DIiA CATORCE DE MAYO DE DOS MIL DOCE, HORA Y FECHA
SENALADOS PARA EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CONSTITUIDOS
EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION JURIDICA
DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA DEL C. LICENCIADO RUBEN FIERRO
VELAZQUEZ, ABOGADO INSTRUCTOR DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES ORDINARIOS Y ESPECIALES
ADSCRITO A LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUIEN A TRAVES DEL OFICIO SCG/3868/2012, DE FECHA
NUEVE DE MAYO DE DOS MIL DOCE, FUE INSTRUIDO POR EL
SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO PARA LA CONDUCCION DE LA
PRESENTE AUDIENCIA, QUIEN SE IDENTIFICA CON CREDENCIAL QUE LO
ACREDITA COMO SERVIDOR PUBLICO DE ESTA INSTITUCION, CON
NUMERO DE EMPLEADO XXXXX DOCUMENTO CUYO ORIGINAL SE LE
DEVUELVE AL INTERESADO Y SE ORDENA AGREGAR COPIA DEL MISMO
COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA, POR LO QUE CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14, 16, 17 Y 41 BASE I,
APARTADO D DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; 125, PARRAFO 1, INCISOS A) Y B), 367, 368 Y 369 DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES; NUMERALES 62, 64, 67 Y 69 DEL REGLAMENTO DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL;
ARTICULOS 39, PARRAFO 2, INCISO M) Y 65, PARRAFO 1, INCISOS A) Y H)
Y PARRAFO 3 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, ASi COMO POR LO ORDENADO MEDIANTE PROVEIDO DE
FECHA NUEVE DE MAYO DEL ANO EN CURSO, EMITIDO POR ESTA
AUTORIDAD DENTRO DEL EXPEDIENTE EN EL QUE SE ACTUA,
PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO CITAR AL C. DIPUTADO SEBASTIAN
LERDO DE TEJADA C. REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DE
ESTE INSTITUTO; A LAS CC. MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA Y
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GABRIELA CUEVAS BARRON (EN LA EPOCA DE LOS HECHOS,
DIPUTADAS PARA EL PERIODO 2010-2012 DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION) Y; AL PARTIDO ACCION NACIONAL, EL
PRIMERO COMO PARTE DENUNCIANTE Y LOS RESTANTES COMO
SUJETOS DENUNCIADOS EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO, PARA
COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE
MERITO.
SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON DIECIOCHO
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, NO COMPARECE PERSONA
ALGUNA QUE OBRE O ACTUE A NOMBRE Y REPRESENTACION DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, NO OBSTANTE SE TIENE A
LA VISTA ESCRITO CONSTANTE EN OCHO FOJAS UTILES TAMANO
CARTA IMPRESAS POR UNA SOLA DE SUS CARAS, A TRAVES DEL CUAL
SU REPRESENTANTE PROPIETARIO ANTE EL MAXIMO ORGANO DE
DIRECCION DE ESTE INSTITUTO, COMPARECE A LA PRESENTE
DILIGENCIA, EL CUAL FUE RECIBIDO A LAS DIEZ HORAS CON
CINCUENTA Y SEIS MINUTOS DEL DIA DE HOY, MISMO CON EL QUE SE
DA VISTA A LAS PARTES PARA QUE SI ES SU DESEO MANIFIESTE LO
QUE A SU INTERES CONVENGA, Y SE RESERVA A PROVEER LO
CONDUCENTE EN EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO.
AHORA BIEN, POR LA PARTES DENUNCIADAS SE HACE CONSTAR QUE
SIENDO LAS TRECE HORAS CON VEINTIUN MINUTOS DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, NO COMPARECE PERSONA ALGUNA QUE OBRE O
ACTUE A NOMBRE Y REPRESENTACION DE LA C. MARIANA GOMEZ DEL
CAMPO GURZA, SIN EMBARGO EL PERSONAL ACTUANTE DA CUENTA
CON UN ESCRITO EN TREINTA Y SEIS FOJAS UTILES TAMANO CARTA
IMPRESAS POR UNA SOLA DE SUS CARAS SUSCRITO POR LA PROPIA
DENUNCIADA, POR EL CUAL COMPARECE AL PROCEDIMIENTO,
FORMULA SU CONTESTACION Y OFRECE PRUEBAS DE SU PARTE,
MISMO QUE SE RESERVA A PROVEER LO CONDUCENTE EN EL
MOMENTO PROCESAL OPORTUNO Y SE MANDA DAR VISTA A LAS
PARTES PARA QUE SI ES SU DESEO MANIFIESTEN LO QUE A SU
INTERES CONVENGA.
SE HACE CONSTAR QUE COMPARECE EN REPRESENTACION DE LA C.
GABRIELA CUEVAS BARRON, LA C. LICENCIADA NATALIA BERENICE
GUERRERO CASTELLANOS, QUIEN SE IDENTIFICA CON CEDULA
PROFESIONAL CON NUMERO DE FOLIO XXXXX EXPEDIDA POR LA
DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA, MISMA QUE LA ACREDITA COMO LICENCIADA EN
DERECHO, DOCUMENTO CUYO ORIGINAL SE LE DEVUELVE A LA
INTERESADA Y SE ORDENA AGREGAR UNA COPIA DEL MISMO COMO
ANEXO A LA PRESENTE ACTA, Y QUIEN ACREDITA SU PERSONERIA EN
TERMINOS DEL ESCRITO DE FECHA ONCE DEL MES Y ANO EN CURSO A
TRAVES DEL CUAL LA PROPIA DENUNCIADA LA AUTORIZA PARA
ACTUAR EN LA PRESENTE DILIGENCIA; EN REPRESENTACION DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, COMPARECE EL C. ARMANDO MUJICA
RAMIREZ, QUIEN SE IDENTIFICA EN TERMINOS DE SU CREDENCIAL
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PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA CON NUMERO DE FOLIO XXXXX
EXPEDIDA POR EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES Y QUIEN SE
ENCUENTRA DEBIDAMENTE AUTORIZADO EN TERMINOS DEL ESCRITO
DE ESTA MISMA FECHA, PARA COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y
DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO, DOCUMENTO CUYO ORIGINAL
SE LE DEVUELVE AL INTERESADO Y SE ORDENA AGREGAR UNA COPIA
DEL MISMO COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA.
ENSEGUIDA, EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: VISTO
LO MANIFESTADO EN LOS PARRAFOS PRECEDENTES, DE LOS QUE SE
ADVIERTE QUE LOS COMPARECIENTES A LA PRESENTE DILIGENCIA
HAN SIDO DEBIDAMENTE IDENTIFICADOS Y QUE EXHIBIERON DIVERSAS
DOCUMENTALES, POR MEDIO DE LAS CUALES ACREDITAN SU
PERSONALIDAD, SE ORDENA AGREGAR LAS MISMAS A LOS AUTOS DEL
EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HAYA LUGAR; ASIMISMO, Y TODA VEZ QUE HAN ACREDITADO
RESPECTIVAMENTE, SER REPRESENTANTES DE LOS SUJETOS
DENUNCIADOS, TENGASELES POR RECONOCIDA LA PERSONERIA CON
QUE SE OSTENTAN PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES; DE
IGUAL FORMA SE TIENE POR DESIGNADO EL DOMICILIO PROCESAL Y
POR AUTORIZADAS PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES, A LAS
PERSONAS QUE REFIEREN EN SUS RESPECTIVOS ESCRITOS DE
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO FORMULADO POR ESTA
AUTORIDAD. LO QUE SE ACUERDA CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 14, 16 Y 41 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; EN RELACION CON LO
PREVISTO POR LOS ARTICULOS 356, PARRAFO 1, INCISO C); 368; 369 Y
370 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN RELACION CON LOS NUMERALES 16; 18; 62; 67; 69 Y
70 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. ASIMISMO, REQUIERASE A QUIENES
COMPARECEN POR LOS SUJETOS DENUNCIADOS PARA QUE DURANTE
SU PRIMERA INTERVENCION EN LA PRESENTE DILIGENCIA
PROPORCIONEN LA INFORMACION QUE LES FUE REQUERIDA EN EL
ACUERDO DE FECHA NUEVE DE MAYO DE DOS MIL DOCE, POR
TRATARSE DE DATOS ESENCIALES PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LOS
HECHOS DENUNCIADOS.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3,
INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL INCISO A)
PARRAFO 3 DEL ARTICULO 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS TRECE
HORAS CON VEINTISEIS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y
TODA VEZ QUE COMO YA FUE RAZONADO AL INICIO DE LA PRESENTE
ACTA NO COMPARECE PERSONA ALGUNA A NOMBRE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, SIN EMBARGO, SE TIENE A LA VISTA
ESCRITO A TRAVES DEL CUAL ACUDE A LA PRESENTE DILIGENCIA, AL
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TENOR DEL MISMO TENGASE POR EJERCIDO SU DERECHO PARA
INTEVENIR EN LA PRESENTE ETAPA PROCESAL PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, Y
TODA VEZ QUE EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN
RELACION CON EL INCISO B), PARRAFO 3 DEL ARTICULO 69 DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LAS PARTES
DENUNCIADAS, ESTAS LO HARAN DE FORMA INDIVIDUAL Y SUCESIVA.---
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, EN
ESE TENOR, SIENDO LAS TRECE HORAS CON VEINTISIETE MINUTOS DE
LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE HACE CONSTAR QUE NO COMPARECE
PERSONA ALGUNA A NOMBRE Y REPRESENTACION DE LA C. MARIANA
GOMEZ DEL CAMPO GURZA, SIN EMBARGO, SE TIENE A LA VISTA
ESCRITO A TRAVES DEL CUAL COMPARECE AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO Y OFRECE PRUEBAS DE SU PARTE, AL TENOR DEL
MISMO TENGASE POR EJERCIDO SU DERECHO PARA INTEVENIR EN LA
PRESENTE ETAPA PROCESAL, FORMULANDO SU CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO ORDENADO EN AUTOS Y OFRECIENDO PRUEBAS DE
SU PARTE, MISMAS QUE SE RESERVAN A PROVEER LO CONDUCENTE
EN EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3,
INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO EN
EL INCISO B) PARRAFO 3 DEL NUMERAL 69 DEL REGLAMENTO DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO
LAS TRECE HORAS CON VEINTINUEVE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE
SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A QUIEN ACTUA EN
REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, A FIN DE QUE EN
UN TIEMPO NO MAYOR A TREINTA MINUTOS, RESPONDA LA DENUNCIA,
OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO DESVIRTUEN LA
IMPUTACION QUE SE REALIZA, Y QUIEN AL RESPECTO MANIFESTO LO
SIGUIENTE: QUE UNA VEZ QUE HA SIDO RECONOCIDA Ml
PERSONALIDAD SE SOLICITA A ESTA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
TENGA COMO INFUNDADA LA OSCURA Y MAL INTENCIONADA QUEJA
PRESENTADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
TODA VEZ QUE LOS ARGUMENTOS ESGRIMIDOS NO TIENEN VALIDEZ
ALGUNA Y LAS PRUEBAS APORTADAS NO PRUEBAN LOS EXTREMOS
PRETENDIDOS, ASIMISMO, UNA VEZ QUE FUE REQUERIDO MI
REPRESENTADO Y EN EL CONSIDERANDO NOVENO DEL OFICIO
IDENTIFICADO COMO EL SCG/3866/2012, EN EL CONSIDERANDO
NOVENO, NUMERAL TRES, A PREGUNTA EXPRESA DE ESTE INSTITUTO,
EN EL INCISO A) SE CONTESTA QUE EL MOTIVO POR EL CUAL LAS
DENUNCIADAS PARTICIPARON EN EL PROMOCIONAL DENOMINADO
COMO ‘MUJERES’, FUE UNICA Y EXCLUSIVAMENTE PARA APOYAR LA
PRECANDIDATURA PRESIDENCIAL DEL C. ERNESTO CORDERO
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ARROYO, BAJO LAS GARANTIAS QUE CONCEDE NUESTRA CARTA
MAGNA EN LOS ARTICULOS 6 Y 7 CONSTITUCIONALES. CABE DESTACAR
QUE EN ESTOS PROMOCIONALES NO SE OBSERVA ALGUNA LEYENDA
‘VOTO, VOTAR, VOTEN' EN FAVOR DE ALGUNA DE LAS DENUNCIADAS,
MOTIVO POR EL CUAL NO SE PUEDE CONSIDERAR QUE SE ESTEN
PROMOCIONANDO PERSONALMENTE PARA OBTENER ALGUN
BENEFICIO, SINO MAS BIEN ESTAN UTILIZANDO SU DERECHO
CONSTITUCIONAL A EXPRESARSE LIBREMENTE. EN CONTESTACION AL
INCISO B) DE DICHO REQUERIMIENTO SE INFORMA, COMO YA SE DIJO
ANTERIORMENTE, QUE EL CONTEXTO DE LA PARTICIPACION DE LAS
DENUNCIADAS FUE MERAMENTE DE APOYO AL PRECANDIDATO
PRESIDENCIAL, Y EN CONTESTACION AL INCISO C), ES DE APRECIARSE
EN AUTOS DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO Si EXISTE UNA
PARTICIPACION DE LAS DENUNCIADAS, PERO NO FUE EN SU
CARACTER DE SERVIDORAS PUBLICAS, SINO DE CIUDADANAS QUE
APOYARON UN PROYECTO DE NACION POR ASi CONVENIR A SUS
INTERESES. TOMANDO EN CUENTA TODAS ESTAS CONSIDERACIONES
ESTA AUTORIDAD DEBE DE TENER COMO INFUNDADO EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO YA QUE NO EXISTEN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA
ACREDITAR LA CONCULCACION DE LAS NORMAS ELECTORALES
VIGENTES. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR EN LA
PRESENTE ETAPA PROCESAL.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO
LAS TRECE HORAS CON TREINTA Y CINCO DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECE EN REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3,
INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO EN
EL INCISO B) PARRAFO 3 DEL NUMERAL 69 DEL REGLAMENTO DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO
LAS TRECE HORAS CON TREINTA Y SEIS MINUTOS DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A QUIEN
ACTUA EN REPRESENTACION DE LA C. GABRIELA CUEVAS BARRON, A
FIN DE QUE EN UN TIEMPO NO MAYOR A TREINTA MINUTOS, RESPONDA
LA DENUNCIA, OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO
DESVIRTUEN LA IMPUTACION QUE SE REALIZA, Y QUIEN AL RESPECTO,
DIJO LO SIGUIENTE: UNA VEZ ACREDITADA MI PERSONALIDAD PARA
REPRESENTAR A LA C. GABRIELA CUEVAS BARRON SOLICITO A ESTA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA RESOLVER EL PRESENTE ASUNTO COMO
INFUNDADO POR LAS MANIFESTACIONES QUE A CONTINUACION
EXPRESARE: EN PRIMER LUGAR ES DE ACLARARSE QUE EL
DENUNCIANTE PARTE DE LA PREMISA FALSA DE CONSIDERAR QUE
LOS PROMOCIONALES DENOMINADOS ‘MUJERES’, IDENTIFICADOS CON
LOS NUMEROS DE FOLIO RA01513-11 Y RV01242-11, DIFUNDIDOS POR
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EL PARTIDO ACCION NACIONAL, SON CONCULCATORIOS DEL ARTICULO
134 CONSTITUCIONAL. DICHOS PROMOCIONALES NO ESTABAN
ORIENTADOS A POSICIONAR LA IMAGEN NI EL NOMBRE DE Ml
REPRESENTADA, SINO APOYAR LA PRECANDIDATURA DEL C. ERNESTO
CORDERO ARROYO, QUIEN EN ESE MOMENTO SE ENCONTRABA
CONTENDIENDO EN EL PROCESO INTERNO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, OBJETO DE DICHOS
PROMOCIONALES. LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES DEL PAN
REALIZO UNA CONVOCATORIA DONDE FUE DEFINIDO EL METODO DE
SELECCION DEL CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Y
ESTE SE REALIZARIA MEDIANTE EL METODO ORDINARIO DE ELECCION
EN CENTROS DE VOTACIONES INSTALADOS EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS UNICA Y EXCLUSIVAMENTE CON LA PARTICIPACION DE
LOS MIEMBROS ACTIVOS Y LOS ADHERENTES COMO ELECTORES. SE
NIEGA CATEGORICAMENTE QUE MI REPRESENTADA HUBIERA
REALIZADO CONDUCTAS CONTRARIAS A LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL, YA QUE NO LLEVO A CABO ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DADO QUE LOS PROMOCIONALES A QUE HACE REFERENCIA
EL DEMANDANTE NO ESTAN DIRIGIDOS A LA CIUDADANIA, DE HECHO,
EN LOS PROMOCIONALES SE INCLUYE LA CINTILLA QUE REZABA:
‘PROPAGANDA DIRIGIDA A MIEMBROS DEL PAN’, ASIMISMO, SE
TRANSMITIERON EN SU TOTALIDAD DURANTE EL MES DE ENERO,
CUMPLIENDO CON LA NORMATIVIDAD ELECTORAL Y CON LOS TIEMPOS
IMPUESTOS POR EL PROPIO PARTIDO ACCION NACIONAL. UNA VEZ MAS
SE SENALA QUE EL UNICO OBJETO ERA PRESENTAR AL C. ERNESTO
CORDERO ARROYO COMO CANDIDATO DEL PAN A LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA, PIDIENDO EL VOTO DE LOS MIEMBROS DEL PARTIDO.
ADEMAS, DEBE QUEDAR CLARO QUE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES NO SOLO ESTAN RELACIONADOS CON LOS DERECHOS
DE VOTAR Y SER VOTADOS, DE ASOCIARSE INDIVIDUAL Y LIBREMENTE
PARA TOMAR PARTE EN FORMA PACIFICA EN LOS ASUNTOS POLITICOS
DEL PAIS Y DE AFILIARSE LIBRE E INDIVIDUALMENTE A LOS PARTIDOS
POLITICOS, SINO TAMBIEN CON OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES
COMO LOS DERECHOS DE PETICION, DE INFORMACION, DE REUNION O
DE LIBRE EXPRESION Y DIFUSION DE LAS IDEAS A FIN DE NO HACER
NUGATORIO CUALQUIERA DE AQUELLOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES. AHORA BIEN, EN CUANTO AL ELEMENTO PERSONAL DE
Ml REPRESENTADA NO ESTABLECE NINGUN BENEFICIO YA QUE LA
SUSCRITA ES CANDIDATA DEL PAN AL SENADO DE LA REPUBLICA POR
EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, EN LOS
PROMOCIONALES DENUNCIADOS NO HIZO ALUSION A UNA
CANDIDATURA PROPIA, SINO INCLUSIVE EN ALGUNO DE LOS MENSAJES
DENUNCIADOS SE ESPECIFICO QUE SE TRATABA DE PROPAGANDA
DIRIGIDA A MIEMBROS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y QUE
CORRESPONDIERON EXCLUSIVAMENTE A APOYAR LA ASPIRACION DE
UN PRECANDIDATO, DISTINTO EN LOS TIEMPOS PERMITIDOS POR LA
LEY ELECTORAL. LA MANIFESTACION DEL QUEJOSO DEBE SER
DESESTIMADA, PUES COMO SE HA INSISTIDO LOS HECHOS TUVIERON
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LUGAR DENTRO DE UNA CONTIENDA INTRAPARTIDISTA EN LA QUE NO
EXISTE COMPETENCIA ENTRE PARTIDOS POLITICOS. POR LO ANTERIOR
EXPUESTO, RESPETUOSAMENTE SOLICITO TENER ME POR
ACREDITADA LA PERSONALIDAD CON LA QUE ME OSTENTO Y LAS
PERSONAS AUTORIZADAS PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN
LOS TERMINOS EXPRESADOS EN EL PROEMIO DEL PRESENTE
OCURSO. SEGUNDO. TENER POR RATIFICADOS EN TODAS Y CADA UNA
DE SUS PARTES LOS ARGUMENTOS EXPRESADOS EN EL CUERPO DEL
PRESENTE DOCUMENTO QUE DEJO A LA VISTA. TERCERO. DECLARAR
INFUNDADO EL  PROCEDIMIENTO  ESPECIAL  SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON LOS NUMEROS DE EXPEDIENTE
SCG/PE/PRI/CG/065/PEF/142/2012, SEGUIDOS POR ESTA AUTORIDAD. Y
ULTIMO, TENER POR OFRECIDAS LAS PRUEBAS QUE SE PRECISAN EN
EL CAPITULO CORRESPONDIENTE DEL OCURSO CITADO, PIDIENDO SE
ORDENE SU ADMISION POR NO SER CONTRARIAS A LA MORAL Y AL
DERECHO. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR EN LA
PRESENTE ETAPA PROCESAL.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO
LAS TRECE HORAS CON CUARENTA Y OCHO DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECE EN REPRESENTACION DE LA C. GABRIELA CUEVAS
BARRON, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
VISTO EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO POR EL DENUNCIANTE
EN EL PRESENTE ASUNTO, EL CUAL SE ENCUENTRA IDENTIFICADO
DENTRO DEL ESCRITO RECIBIDO EN ESTA SECRETARIA EL DIA TRECE
DE MARZO DE DOS MIL DOCE, ASi COMO LAS APORTADAS POR
QUIENES COMPARECEN POR LOS SUJETOS DENUNCIADOS, Y CON EL
OBJETO DE PROVEER LO CONDUCENTE RESPECTO A SU ADMISION Y
DESAHOGO, EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE ACUERDA: SE
TIENEN POR ADMITIDAS LAS PRUEBAS APORTADAS POR LA PARTE
DENUNCIANTE, CONSISTENTES EN LAS DOCUMENTALES PUBLICAS,
PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL QUE REFIERE EN SU ESCRITO DE
CONTESTACION, LAS CUALES SE ADMITEN A TRAMITE TODA VEZ QUE
LAS MISMAS FUERON OFRECIDAS EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN
EL ARTICULO 368, PARRAFO 3, INCISO E), Y 369, PARRAFO 2, DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES. ESTAS SE TIENEN POR DESAHOGADAS EN ATENCION A
SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA. POR CUANTO A LAS PRUEBAS
TECNICAS APORTADAS, EN ESTE ACTO LOS COMPARECIENTES
MANIFIESTAN QUE SE HACE INNECESARIA SU REPRODUCCION EN
RAZON DE QUE SE LES CORRIO TRASLADO CON LAS MISMAS, A FIN DE
QUE PUDIERAN PRODUCIR SU CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO
PRACTICADO, POR LO CUAL SE HAN HECHO SABEDORES DE SU
CONTENIDO, DE ALLI QUE DICHA PROBANZA DEBA TENERSE YA POR
ADMITIDA Y DESAHOGADA.
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POR CUANTO A LAS PRUEBAS APORTADAS POR QUIEN COMPARECE EN
NOMBRE Y REPRESENTACION DE LA C. MARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA, SE TIENEN POR OFRECIDAS Y ADMITIDAS LAS DOCUMENTALES
PUBLICA, PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL A QUE ALUDE EN SU
ESCRITO DE CONTESTACION, TODA VEZ QUE LA MISMA SATISFACE LOS
REQUISITOS EXIGIDOS EN EL ARTICULO 369, PARRAFO DOS DEL
CODIGO FEDERAL ELECTORAL, Y DADA SU ESPECIAL NATURALEZA SE
TIENE POR DESAHOGADA.
ACTO SEGUIDO Y POR CUANTO A LA C. GABRIELA CUEVAS BARRON,
SE TIENE POR OFRECIDAS Y ADMITIDAS LA PRESUNCIONAL E
INSTRUMENTAL A QUE ALUDE EN SU ESCRITO DE CONTESTACION
TODA VEZ QUE LAS MISMAS SATISFACEN LOS REQUISITOS EXIGIDOS
EN EL ARTICULO 369, PARRAFO DOS DEL CODIGO FEDERAL
ELECTORAL, Y DADA SU ESPECIAL NATURALEZA SE TIENEN POR
DESAHOGADAS.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SE PROCEDE A ADMITIR
LAS PRUEBAS APORTADAS POR QUIEN REPRESENTA AL PARTIDO
ACCION NACIONAL, Y EN ESE SENTIDO, SE TIENE POR OFRECIDAS Y
ADMITIDAS: LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y LA PRESUNCIONAL
LEGAL Y HUMANA, MISMAS QUE SATISFACEN LOS REQUISITOS
EXIGIDOS EN EL ARTICULO 369, PARRAFO DOS, DEL CODIGO DE LA
MATERIA Y SE TIENEN POR DESAHOGADAS, DADA SU PROPIA Y
ESPECIAL NATURALEZA.
POR LO QUE AL NO EXISTIR PRUEBAS PENDIENTES POR
DESAHOGARSE, SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE ETAPA
PROCESAL.
A CONTINUACION, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO DE LA MATERIA,
SIENDO LAS TRECE HORAS CON CINCUENTA Y DOS MINUTOS DEL DIA
EN QUE SE ACTUA, Y TODA VEZ QUE COMO YA FUE EXPUESTO NO
COMPARECE PERSONA ALGUNA A NOMBRE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, SIN EMBARGO, SE TIENE A LA VISTA
ESCRITO A TRAVES DEL CUAL FORMULA SUS ALEGATOS, POR LO QUE
EN TERMINOS DEL MISMO TENGASE POR EJERCIDO ESE DERECHO, LO
ANTERIOR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.--------mn-----
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3,
INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIENDO LAS TRECE HORAS CON
CINCUENTA Y TRES MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y COMO
YA SE REFIRIO NO COMPARECE PERSONA ALGUNA A NOMBRE DE LA C.
MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA, SIN EMBARGO, SE TIENE A LA
VISTA ESCRITO A TRAVES DEL CUAL FORMULA SUS ALEGATOS, POR LO
QUE EN TERMINOS DEL MISMO TENGASE POR EJERCIDO ESE
DERECHO, LO ANTERIOR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
LUGAR.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3,
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INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIENDO LAS TRECE HORAS CON
CINCUENTA Y CUATRO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE
LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A QUIEN ACTUA EN
REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, PARA QUE UN
TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS, FORMULE LOS ALEGATOS QUE
A SU INTERES CONVENGAN, QUIEN EN USO DE LA VOZ, DIJO LO
SIGUIENTE: QUE EN VIA DE ALEGATOS SE SOLICITA A ESTA AUTORIDAD
NO DEJE DE ADVERTIR QUE LOS PROMOCIONALES DENUNCIADOS
ESTABAN DIRIGIDOS A LOS MIEMBROS ACTIVOS Y ADHERENTES DE Mi
REPRESENTADO, POR LO CUAL NO SE PUEDE INTERPRETAR QUE
ESTOS SE HAYAN DIRIGIDO A LA POBLACION EN GENERAL, YA QUE
COMO ES DE CONOCIMIENTO PUBLICO LA ELECCION A CANDIDATO
PRESIDENCIAL DE MI PARTIDO LA DEFINEN EXCLUSIVAMENTE LOS
MIEMBROS ACTIVOS Y ADHERENTES, ES ASi QUE EN ESTAS
VERTIENTES SE PUEDE ADVERTIR QUE NO SE PUEDE CONCULCAR EL
ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL YA QUE NO SE BUSCO EN NINGUN
MOMENTO LA PROMOCION PERSONALIZADA DE LAS HOY
DENUNCIADAS. POR ULTIMO, ESTA AUTORIDAD TAMBIEN DEBE TOMAR
EN CUENTA LOS ELEMENTOS PERSONAL, SUBJETIVO Y TEMPORAL
PARA DETERMINAR S| EXISTIERON ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA,
Y NO OLVIDAR QUE LAS HOY DENUNCIADAS SON CANDIDATAS AL
SENADO POR LA ViA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, POR LO
CUAL SUS CAMPANAS SE VEN SUSTANCIALMENTE REDUCIDAS. SIENDO
TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR EN LA PRESENTE ETAPA
PROCESAL.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE
SIENDO LAS TRECE HORAS CON CINCUENTA Y SIETE MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION
DE QUIEN ACTUA EN REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.-----=-======-=-=---
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3,
INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIENDO LAS TRECE HORAS CON
CINCUENTA Y OCHO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE
CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A QUIEN ACTUA EN
REPRESENTACION DE LA C. GABRIELA CUEVAS BARRON, PARA QUE
UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS, FORMULE LOS ALEGATOS
QUE A SU INTERES CONVENGAN, QUIEN EN USO DE LA VOZ, DIJO LO
SIGUIENTE: QUE EN VIA DE ALEGATOS SE SOLICITA A ESTA AUTORIDAD
QUE LA MANIFESTACION DEL QUEJOSO SEA DESESTIMADA, PUES
COMO SE HA INSISTIDO LOS HECHOS TUVIERON LUGAR DENTRO DE
UNA CONTIENDA INTRAPARTIDISTA EN LA QUE NO EXISTE
COMPETENCIA ENTRE PARTIDOS POLITICOS. ASIMISMO, DE LOS
PRECEPTOS LEGALES, ESTO ES, 6 Y 7 CONSTITUCIONALES, SE TENGA
COMO FALSAS LAS FALTAS QUE ALUDEN A MI REPRESENTADA COMO
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ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, YA QUE NO SE ENCUENTRAN
ELEMENTOS COMO PERSONAL, TEMPORAL Y SUBJETIVO, ESTO ES, EL
ELEMENTO PERSONAL NO SE SATISFACE PORQUE SI BIEN ES CIERTO,
LA SUSCRITA ES CANDIDATA DEL PAN AL SENADO DE LA REPUBLICA
POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, EN LOS
PROMOCIONALES DENUNCIADOS NO HIZO ALUSION A UNA
CANDIDATURA PROPIA, SINO QUE INCLUSIVE EN ALGUNO DE LOS
MENSAJES DENUNCIADOS SE ESPECIFICO QUE SE TRATABA DE
PROPAGANDA DIRIGIDA A MIEMBROS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
Y QUE CORRESPONDIERON EXCLUSIVAMENTE A APOYAR LA
ASPIRACION DE UN PRECANDIDATO DISTINTO EN LOS TIEMPOS
PERMITIDOS POR LA LEY ELECTORAL. AHORA BIEN, EL ELEMENTO
TEMPORAL DEL CUAL SE PUEDE ADVERTIR QUE NO SE CALCULO EL
PERIODO LEGAL DE PRECAMPANA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL QUE LA SUSCRITA NO DETENTABA UN INTERES DIRECTO EN SU
BENEFICIO, PUES SU CANDIDATURA Y EVENTUAL TRIUNFO NO SE
CONSIGUIO NI SE OBTENDRA A PARTIR DEL VOTO DIRECTO HACIA SU
PERSONA Y CANDIDATURA. SE REITERA, SE TRATO DE UN SIMPLE
APOYO A LA PRECANDIDATURA DE UN TERCERO. POR ULTIMO, EL
ELEMENTO SUBJETIVO ES OBVIO QUE LA SUSCRITA NO PIDIO EL VOTO
PARA Si DE CARA AL PROCESO ELECTORAL EN CURSO, SIMPLEMENTE
EXPRESO PUBLICA PREFERENCIA PARA EL PRECANDIDATO ERNESTO
CORDERO ARROYO, SIN QUE ELLO LE IMPLICARA GENERARSE PARA Si
UNA VENTAJA ANTE EL ELECTORADO Y LA CIUDADANIA EN GENERAL
MEDIANTE LA DIFUSION DE PLATAFORMA ALGUNA NI LLAMADOS AL
VOTO EL DIA PRIMERO DE JULIO DEL PRESENTE ANO. SIENDO TODO LO
QUE DESEA MANIFESTAR EN LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.--------------
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE
SIENDO LAS CATORCE HORAS CON TRES MINUTOS DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
ACTUA EN REPRESENTACION DE LA C. GABRIELA CUEVAS BARRON,
PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL, SE
ACUERDA: TENGASE A LAS PARTES CONTENDIENTES FORMULANDO
SUS ALEGATOS, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES. POR
CUANTO A LAS DIVERSAS MANIFESTACIONES VERTIDAS EN TORNO A
LA IMPROCEDENCIA Y EL SENTIDO DEL FONDO DEL PRESENTE
ASUNTO, DIGASELES QUE EL CONSEJO GENERAL AL MOMENTO DE
EMITIR LA RESOLUCION QUE EN DERECHO CORRESPONDA SE
PRONUNCIARA RESPECTO DE LO EXPRESADO POR ELLOS EN LA
PRESENTE AUDIENCIA.
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, SE CIERRA EL PERIODO DE INSTRUCCION,
POR LO QUE PROCEDE LA SECRETARIA A FORMULAR EL PROYECTO DE
RESOLUCION DENTRO DEL TERMINO PREVISTO POR LA LEY, EL CUAL
DEBERA SER PRESENTADO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA LOS EFECTOS LEGALES
PROCEDENTES.
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EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN
SUS TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS
CATORCE HORAS CON CINCO MINUTOS DEL DIiA CATORCE DE MAYO DE
DOS MIL DOCE, SE DA POR CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO AL
MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON.
CONSTE.

XI.- En sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral
celebrada el dia dieciséis de mayo de dos mil doce, fue discutido el Proyecto de
Resolucién del presente asunto, ordenandose el engrose correspondiente en
términos de lo previsto en el articulo 24 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Federal Electoral y atendiendo a los argumentos aprobados
por unanimidad de los Consejeros Electorales, los cuales se sintetizan a
continuacion:

Declarar infundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado en
contra de las CC. Mariana Gémez del Campo Gurza y Gabriela Cuevas
Barron (Diputadas de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y de la
Camara Baja del H. Congreso de la Union, respectivamente, en la época de
los hechos), por cuanto a la supuesta realizacion de actos de promocién
personalizada, a través de la difusion de los promocionales denunciados en
el presente asunto, y

Precisar que aun y cuando la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos inform6 haber detectado impactos de los materiales denunciados
con posterioridad a la conclusion de la etapa de precamparias federal, ello no
era imputable al Partido Accién Nacional, pues atento al nUmero de impactos
y fechas de difusion, ello podria ser imputable a algun yerro de los
concesionarios y/o permisionarios involucrados en su transmision.

XIl.- En virtud de que se ha desahogado en sus términos el Procedimiento
Especial Sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso b); 368,
parrafos 3y 7; 369; 370, parrafo 1, y 371 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho, se procedi6 a formular el Proyecto de
Resolucion, por lo que:
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos del articulo 41, Base Il de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105, parrafo 1,
incisos a), b), e) y f), y 106, parrafo 1 del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autonomo, depositario de la funcibn estatal de organizar elecciones,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desemperio, cuyos fines fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida
democrética, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
garantizar la celebracidén periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio.

SEGUNDO. Que el articulo 109, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como 6rgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones
a que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero
Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo General quienes
conoceran y resolveran sobre el Proyecto de Resolucion.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una cuestion
de orden publico y en virtud de que el articulo 363, parrafo 3 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha catorce de enero de dos mil ocho, establece que las causales
de improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento deben ser

a7



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/065/PEF/142/2012

examinadas de oficio, procede determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi representaria un obstaculo que impediria la valida
constitucién del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

En este sentido, corresponde a esta autoridad entrar al analisis de la causal de
improcedencia que hace valer la C. Mariana Gomez del Campo Gurza y el Partido
Accion Nacional, y la cual se encuentra prevista en el articulo 29, péarrafo 1, inciso
d) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, relativa a
gue los argumentos expuestos por los accionantes son frivolos.

Al respecto, conviene reproducir la hipétesis normativa antes referida, misma que
en la parte conducente sefialan que:

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
“Articulo 29

Desechamiento, Improcedencia y sobreseimiento

1. La queja o denuncia sera desechada de plano, cuando:

d) Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten intranscendentes, superficiales,
pueriles o ligeros.

(...)’

Asi las cosas, debe decirse que la queja presentada por el Partido Revolucionario
Institucional, no puede estimarse intrascendente o frivola, en virtud de que los
hechos denunciados consisten en la presunta comision de actos anticipados de
campafia y promocion personalizada, lo que de llegar a acreditarse, podria ser
conculcatorio de la normatividad federal electoral.

En relacion con lo anterior, conviene tener presente el contenido de la siguiente
tesis historica, sostenida por el entonces Tribunal Federal Electoral, la cual sirve
como criterio orientador para esta autoridad, y establece lo siguiente:

“RECURSO FRIVOLO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. ‘Frivolo’, desde el punto de vista
gramatical significa ligero, pueril, superficial, anodino; la frivolidad en un recurso implica que el
mismo deba resultar totalmente intrascendente, esto es, que la eficacia juridica de la pretension
que haga valer un recurrente se vea limitada por la subjetividad que revistan los argumentos
plasmados en el escrito de interposicion del recurso.
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ST-V-RIN-202/94. Partido Accion Nacional. 25-1X-94. Unanimidad de votos ST-V-RIN-206/94.
Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana. 30-1X-94. Unanimidad de votos.”

Con base en lo antes expuesto, puede sostenerse que desde el punto de vista
gramatical el vocablo “frivolo” significa ligero, pueril, superficial, anodino; asi, la
frivolidad de una queja o denuncia implica que la misma resulte totalmente
intrascendente, esto es, que los hechos denunciados, aun cuando se llegaren a
acreditar, por la subjetividad que revisten no impliquen violacién a la normatividad
electoral.

En tales circunstancias, toda vez que de la narracion de los hechos planteados por
la parte accionante se desprenden conductas que de llegar a acreditarse podrian
constituir una violacion al Codigo Federal Electoral, esta autoridad estima que los
argumentos vertidos en la queja que dio origen al presente procedimiento no
puede ser considerado frivolo.

En virtud de lo anterior, y toda vez que la queja de cuenta cumple con los
requisitos establecidos por la ley, resulta inatendible la causal de improcedencia
gue se contesta.

QUINTO.- HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Que
toda vez que las causales de improcedencia hechas valer por las partes no se
actualizan y dado que esta autoridad no advirti6 alguna que debiera
estudiarse de oficio en el actual sumario, lo procedente es entrar al analisis
de los hechos denunciados y a las excepciones y defensas hechas valer por
los denunciados.

En su escrito inicial, el quejoso refiere que durante el periodo de precampafias
federales del Proceso Electoral en curso, las CC. Mariana Gomez del Campo
Gurza y Gabriela Cuevas Barrén, (en la época de los hechos, diputadas de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, respectivamente), presuntamente posicionaron su imagen y
nombre a través de su participacion en promocionales televisivos y radiofonicos,
conducta que llevaron a cabo en acompafamiento del Partido Accion Nacional
quien empled su prerrogativa en radio y television para la difusion de dichos
mensajes, permitiendo la comisidbn de actos anticipados de campafa y la
promocion personalizada de las denunciadas.
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En su defensa, los sujetos denunciados esgrimieron lo siguiente:
C. Mariana Gémez del Campo Gurza

¢ Que negaba categéricamente haber incurrido en la imputacion enderezada
en su contra.

¢ Que negaba haber utilizado recursos publicos, humanos o materiales por
parte de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como haber
emitido expresion alguna para favorecer alguna candidatura a un puesto de
eleccion popular federal al cual aspirara.

¢ Que negaba haber llevado a cabo promocion de imagen, nombres, voces,
ni cualquier otro atributo de caracter personal para obtener alguna
candidatura a un puesto de eleccion popular federal.

¢ Que el contenido del materia objeto de inconformidad, estuvo dirigido Unica
y exclusivamente a militantes y miembros del Partido Accién Nacional.

e Que la participacién de la denunciante de marras fue a titulo personal (y no
con un caracter institucional), Unicamente para apoyar la precandidatura
del C. Ernesto Javier Cordero Arroyo a la Presidencia de la Republica, en
términos de las disposiciones estatutarias y reglamentarias del Partido
Accion Nacional.

e Que sus expresiones no resultaban violatorias de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos ni del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

e Que las expresiones que se le atribuyen estdn amparadas bajo las
libertades de expresion, informacion, asociacion politica, y opinion politica,
derechos fundamentales garantizados por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

e Que no existio contrato u acto juridico referente a la participacion de los

materiales objeto de inconformidad, en virtud de que se trat6 de una
invitacién de manera verbal por parte del C. Ernesto Javier Cordero Arroyo.
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e Que del contenido de los promocionales objetos de inconformidad, se
advierte que en ningdn momento se utilizé6 la denominacién “Asamblea
Legislativa del Distrito Federal”.

C. Gabriela Cuevas Barron

e Que el denunciante parte de la premisa falsa de considerar que los
promocionales denunciados conculcaban el articulo 134 constitucional.

¢ Que los promocionales no estaban orientados a posicionar su imagen, sino
a apoyar la precandidatura al C. Ernesto Cordero Arroyo, refiriendo que los
mismos se difundieron con motivo del Proceso Electoral Interno del Partido
Accion Nacional.

e Que el 17 de noviembre de 2011 emitio la Convocatoria para participar en el
proceso de Seleccion de la Candidatura a la Presidencia de la Republica,
para el periodo 2012-2018, sefialando que dicho mecanismo seria de
caracter ordinario con la participacién de los miembros activos y adherentes
como electores.

e Que la asignacion de los tiempos de radio y television, asi como el
contenido y actividades relacionadas con este proceso interno, fueron
determinados por el Comité Ejecutivo Nacional.

e Que soOlo expresé su preferencia politica por el precandidato Ernesto
Cordero Arroyo, en su calidad de ciudadana y miembro del Partido Accion
Nacional, bajo su libertad de expresion, y que del mensaje no se deprende
frase alguna cuyo objetivo fuera promover su imagen y mucho menos
solicitar el voto.

¢ Que el quejoso desconoce los términos en que se lleva a cabo la contienda
y que su candidatura no depende de una votacion directa, sino que los
candidatos por representacion proporcional fueran electos por los Consejos
Estatales y el Comité Ejecutivo Nacional, proceso en que no interviene la
ciudadania o electorado en general por lo que era innecesario difundir
promocionales televisivos y radiofénicos que posicionaran su imagen entre
el electorado.
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e Que negaba haber realizado conductas contrarias a la normatividad
electoral y que haya llevado a cabo actos anticipados de campafa, ya que
estos no estaban dirigidos a la ciudadania, s6lo a miembros del Partido
Accién Nacional.

¢ Que los promocionales impugnados fueron transmitidos durante el mes de
enero cumpliendo con los tiempos impuestos por el propio Partido y con el
Unico objetivo de obtener el voto partidista a favor del C. Ernesto Cordero
Arroyo.

e Que no se hizo mencion alguna a otras candidaturas y que para ser
elegidos como senadores por representacién proporcional, ello se realiza
mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion
plurinominal, sin que se tenga que llamar al voto a favor de cada uno de los
candidatos.

e Que la libertad de expresion debe garantizarse para que evitar arbitrariedad
en la posibilidad de manifestar las ideas o el pensamiento, lo cual ha sido
establecido en el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia P./J. 25/2007.

Partido Accién Nacional

e Que negaba categoéricamente los hechos expuestos por el C. Sebastian
Lerdo de Tejada, representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, toda vez
gue parte de apreciaciones subjetivas, oscuras y tendenciosas, las cuales no
encuadran en el marco normativo legal en materia electoral vigente.

e Que el quejoso parte de la premisa erronea y falsa de que dicho instituto
politico era responsable por culpa invigilando en virtud de la supuesta
realizacion de actos anticipados de precampafia y proselitismo.

e Que el quejoso partia de la premisa falsa de considerar que los
promocionales denominados “Mujeres”, identificados con los numeros de folios
RA01513-11 y RV01242-11 difundidos por el Partido Accion Nacional, son
conculcatorios del articulo 134 Constitucional.
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e Que dichos promocionales no estaban orientados a posicionar la imagen ni
el nombre de las CC. Gabriela Cuevas Barron y Mariana Gomez del Campo
Gurza, sino a apoyar la precandidatura del C. Ernesto Cordero Arroyo, quien
en ese momento, se encontraba contendiendo en el proceso interno del Partido
Accion Nacional a la Presidencia de la Republica.

e Que el contexto y objeto de dichos promocionales fue bajo el amparo del
Proceso Interno del Partido Accion Nacional para la seleccion de candidatos a
cargos de elecciéon popular para los procesos Electorales Federales y Locales
de 2012.

e Que los promocionales siempre se encontraron dirigidos a aquellos
electores que se encontraban en los supuestos de ser MILITANTES ACTIVOS
o ADHERENTES EXCLUSIVAMENTE, pues serian éstos quienes sufragarian
el dia de la jornada electiva.

e Que no se cumple con los elementos que debe de tomar en cuenta la
autoridad para arribar a la determinacion de que los hechos constituyeron
actos anticipados de precampafia y/o campafa. (El personal, subjetivo y
temporal).

e Que las manifestaciones del quejoso son evidentemente dolosas, pues
acude a esta H. Autoridad Federal pretendiendo hacer creer que las
denunciadas, aun cuando detentan una candidatura al Senado de la Republica
por ese instituto politico, omite distinguir que lo seran bajo el principio de la
Representacion Proporcional, y cuya eleccion no se logra de manera directa
mediante el voto de los ciudadanos.

e Que es evidente que el quejoso desconoce los términos y caracter del
cargo al que contendran y que el triunfo no depende de una votacién directa
hacia las denuncias, y que en todo caso, dicha candidatura en ningun
momento se vinculé con los promocionales aludidos por el demandante, ni
mucho menos para un periodo de precampafia a dicho cargo abierto al publico,
debido a que la Comisién Nacional de Eleccion decidié que los candidatos por
representacion proporcional fueran electos por los Consejos Estatales y el
Comité Ejecutivo Nacional, proceso en el que no incidiria la ciudadania o el
electorado en general.
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e Que la sola aparicion y/o participacion de las denunciadas en los
promocionales en apoyo a un precandidato distinto, no configuraba la comisién
de actos anticipados de campaifia, ni el indebido uso de recursos publicos en
los términos indicados por el quejoso.

Como puede advertirse, la litis en el presente asunto radica en determinar:

A) Si las CC. Mariana Gomez del Campo Gurza y Gabriela Cuevas
Barron (en la época de los hechos, Diputadas de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, respectivamente), conculcaron el articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
articulo 347, parrafo 1, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por la difusion de los promocionales televisivos
y radiales citados por el quejoso, en las fechas y horarios que fueron
detallados por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
en el anexo al oficio identificado con la clave DEPPP/STCRT/4324/2012,
hechos que a decir del quejoso, implicaron la realizacibn de actos de
promocion personalizada a favor de las Diputadas antes citadas ,toda vez
gue les permitié posicionar su imagen y nombre con el propdsito de obtener
una ventaja en las candidaturas del actual Proceso Electoral Federal;

B) Si las CC. Mariana Gomez del Campo Gurza y Gabriela Cuevas
Barrén, (en la época de los hechos, Diputadas de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, respectivamente), infringieron lo previsto por los articulos 211,
parrafo 2; 217, parrafo 1; 228; 237, parrafos 1 y 3; 238 y 344, parrafo 1,
incisos a) y f) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por la supuesta realizaciéon de actos anticipados de camparfa
derivada de la difusion de los promocionales materia del presente
procedimiento en los términos expresados en el punto inmediato anterior,
posicionando su imagen y nombre con el propdsito de obtener una ventaja
en las candidaturas del actual Proceso Electoral Federal, y

C) Si el Partido Accion Nacional transgredio al haber posicionado a las CC.
Mariana Gomez del Campo Gurza y Gabriela Cuevas Barrén, a través de
Su participacion en promocionales televisivos y radiofénicos pautados por
ese instituto politico, permitiendo con esto la comisién de actos anticipados
de camparia y la promocion personalizada de las mismas.
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EXISTENCIA DE LOS HECHOS

SEXTO.- Que una vez sentado lo anterior, por cuestion de método, y para la mejor
comprension del presente asunto, esta autoridad electoral federal estima
pertinente verificar la existencia de los hechos materia del actual procedimiento,
para lo cual resulta procedente valorar el caudal probatorio que obra en autos
consistente en las pruebas aportadas por las partes y las recabadas por esta
autoridad electoral con el objeto de determinar los extremos que de las mismas se
desprenden.

PRUEBAS APORTADAS POR EL IMPETRANTE

PRUEBA TECNICA CONSISTENTE EN: Un disco éptico (CD) el cual contiene
archivos electrénicos relacionados con lo siguiente:

a) La nota periodistica de CCN México, de fecha veinticinco de febrero de dos mil
doce, que cuenta con el titulo “El PAN da candidaturas al Senado a los segundo
lugares de las precampafas” publicada en el portal web,
http://mexico.cnn.com/nacional/2012/02/25/el-prupo-de-ernesto-cordero-recibe-
candidaturas-plurinominales-al-senado

Séabado, 25 de febrero de 2012 a las 19:21

CIUDAD DE MEXICO (CNNMéxico)—Panistas afines al exaspirante
presidencial Ernesto Cordero recibieron varios de los primeros lugares
en la lista de candidatos al Senado, por la via de representacién
proporcional o plurinominal, que su partido dio a conocer este sabado.

El primer puesto del listado lo ocupa el propio Cordero, exsecretario de
Hacienda y sequndo lugar en la eleccién interna por la candidatura del
Partido Accidon Nacional (PAN) a la presidencia —que gandé Josefina
Véazquez Mota—, informo la dirigencia panista en su cuenta en Twitter.

Durante la semana, el PAN adelanté que propondria al Consejo Nacional
del partido gue Cordero encabezara la lista. Los 381 miembros del
drgano se reunieron este sadbado para escuchar los mensajes de los
aspirantes a las candidaturas plurinominales a la Camara alta y votar
por sus preferidos.

El segundo lugar del listado es para la diputada local Mariana Gémez del
Campo, exaspirante al gobierno de la Ciudad de México y una de las
panistas que apoyo la candidatura de Cordero.
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El tercer sitio es para Roberto Gil Zuarth, coordinador de campafia de
Véazquez Mota, mientras el cuarto es para Luisa Maria Calderén, quien
después de perder la eleccién para gobernador de Michoacan se sumo
al grupo del extitular de Hacienda.

La quinta posicién la ocupa Salvador Vega Casillas, exsecretario de la
Funcion Publica, y la sexta, otra panista afin a Cordero, la diputada federal
Gabriela Cuevas Barron.

En séptimo lugar esta el secretario de Educacion, Alonso Luiambio; en
octavo, la exdiputada y consejera panista Laura Rojas; en noveno, el
exdiputado Héctor Larios, y en décimo la diputada federal Dolores del Rio.

Los legisladores de representacion proporcional no llegan al Congreso por el
voto directo de los ciudadanos, sino por el porcentaje total de votos que
reciba su partido. Entre mas arriba esté un candidato en la lista de
plurinominales, mas posibilidades tiene de alcanzar un asiento en el Poder
Legislativo.

Hacia el mediodia, antes de la sesion del Consejo Nacional panista, Vazquez
Mota acudié a la sede del PAN y declar6 que no votaria para ser respetuosa
del proceso.

"Confio plenamente en que se elegiran a los mejores liderazgos", dijo la
virtual candidata a periodistas.

El lugar 11 es para Luis Felipe Bravo Mena, exsecretario particular del
presidente Felipe Calderén y excandidato al gobierno del Estado de México.
En el 12 fue ubicada Ana Teresa Aranda; en el 13, César Nava, exdirigente
del partido; en el 14, Marcela Torres Peimbert, y en el 15, Arturo Garcia
Portillo.

Para el sitio 16 se eligié a Herbert Taylor Arthur; para el 17 a Adriana Davila,
excandidata al gobierno de Tlaxcala; para el 18 a Francisco Ramirez Acuiia,
diputado federal y exsecretario de Gobernacion; para el 19 a Leticia Diaz de
Leon, y para el 20 al exsecretario de Salud, José Angel Cérdova.

Los puestos 21 a 26 fueron para Juan Antonio Garcia Villa, Laura Elena
Estrada, Jorge Manzanera, Yolanda Montalvo, José Manuel Minjares y Jorge
del Rincon, respectivamente.

Los lugares 27, 29 y 31, en los que el partido debe postular mujeres, ain no
tienen candidatas, en tanto los 28, 29 y 32 son para Oscar Marin Arce
Paniagua, Ricardo Ling Altamirano y Pedro Rivas Gutiérrez.

Actualmente, el PAN es la primera fuerza en el Senado con 50 de 128
asientos.

56



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/065/PEF/142/2012

La segunda fuerza es el Partido Revolucionario Institucional (PRI), con 32, y
la tercera el Partido de la Revolucién Demaocratica (PRD), con 23.

En las elecciones federales del 1 de julio, el panismo busca no sélo ganar la
presidencia por tercera ocasion desde el 2000, sino aumentar su presencia
en el Congreso. Las encuestas de preferencia, sin embargo, favorecen al
PRI, que goberné México durante 71 afios."

De la nota periodistica antes referida se desprende lo siguiente:

b)

Que panistas afines al exaspirante a la presidencia Ernesto Cordero
recibieron lugares en la lista de candidatos al Senado.

Que el primer puesto lo ocupa el exsecretario de Hacienda Ernesto
Cordero.

Que la diputada local Mariana Gémez del Campo se encuentra en el
segundo lugar del listado.

Que el tercer lugar lo tiene Roberto Gil Zuarth, mientras que Luisa Maria
Calderon ocupa el cuarto lugar, asi como Salvador Vega Casillas y Alonso
Lujambio los siguientes lugares y asi sucesivamente

Que los panistas no sélo buscan ganar la presidencia, sino aumentar su
presencia en el Congreso.

La nota periodistica publicada en el portal web,

http//mexico.cnn.com/nacional/2012/02/26/el-pan-da-candidaturas-al-senado-a-

los-sequndos-lugares-de-las-precampanas, de fecha veintiséis de febrero de dos

mil doce, la cual se titula “El grupo de Ernesto Cordero recibe candidatura
plurinominales al Senado", cuyo contenido es el siguiente:

“El PAN da candidaturas al Senado a los segundos lugares de las
precampafnas”

(CNNMéxico) — Ernesto Cordero no pudo ser candidato presidencial, pero si
sera senador. No hay forma de que el exsecretario de Hacienda y
exprecandidato panista quede fuera de la Cémara alta, luego de que su
partido decidiera que encabece la lista de candidatos plurinominales al
Senado.
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El Consejo Nacional del Partido Accion Nacional (PAN) votd este sabado el
orden del listado final de aspirantes a senador por el método de
representacion proporcional, segun el cual se entregan escafios dependiendo
del porcentaje de la votacion efectiva del partido en todo el pais.

Cordero —cuya candidatura fue propuesta por la virtual candidata
presidencial Josefina Vazquez Mota— no es el Unico panista que recibié un
lugar en la lista plurinominal del PAN, pese a haber iniciado este Proceso
Electoral con otras aspiraciones a cargos de eleccién popular.

El exsecretario de Salud, José Angel Cordova, también aparece en la lista en
el lugar 20. Antes de ser candidato al Senado, busc6 ser el abanderado de su
partido para el gobierno de Guanajuato, que perdié frente al ex funcionario
estatal Miguel Marquez.

También se acercaron a un sitio en el Senado la diputada federal Gabriela
Cuevas y la legisladora capitalina Mariana Gémez del Campo, ambas
exaspirantes a la jefatura de Gobierno del Distrito Federal, y cercanas al
equipo de Cordero.

La hermana del presidente Felipe Calderén, Luisa Maria Calderdn, es otra
posible integrante de la bancada panista en el Senado, pues se confirmé que
el Comité

Ejecutivo Nacional (CEN) le dio la posicion cuatro, detras de Roberto Gil
Zuarth.

Cocoa Calderén, como se le conoce, renuncié a su candidatura al Senado
por voto directo o mayoria relativa hace apenas 10 dias. Antes, en noviembre
de 2011, habia representado al partido en los comicios de gobernador del
estado de Michoacan, en los que perdid frente a Fausto Vallejo, del Partido
Revolucionario Institucional (PRI).

Otro exaspirante a la presidencia que fue beneficiado por el CEN fue el titular
de Educacion Publica (SEP), Alonso Luiambio. El funcionario fue uno de los
primeros panistas en retirarse de la contienda por la candidatura a la
presidencia.

Lujambio, en el lugar siete, estd bajo atencién médica desde noviembre,
cuando la SEP confirmé que tenia cancer de médula 6sea. Hasta ahora, el
PAN no ha informado quién seria su suplente en caso de ausencia.

Los otros panistas con posibilidades de llegar al Senado, dependiendo del
ndamero de votos que reciba el partido, son el coordinador de campafna de
Véazquez Mota, Roberto Gil Zuarth, y el exsecretario de Funcion Publica,
Salvador Vega Casillas. Ambos renunciaron a sus cargos en el gobierno
federal el 14 de diciembre, por sus aspiraciones politicas en la Camara alta.
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Segun los Estatutos del partido, la lista, una vez aprobada por los 381
integrantes del Consejo Nacional, es inalterable.

También aspiran al Senado por la via de representacion proporcional Luis
Felipe Bravo Mena, excandidato a gobernador del Estado de México;
Francisco Ramirez Acufia, diputado federal, y César Nava, exdirigente del
partido.

Con el mecanismo de representacion proporcional se reparte un namero fijo
de asientos en el Congreso (200 para diputados y 32 para senadores) entre el
total de partidos que participan en la contienda, segun el porcentaje de
votacion efectiva.

Pese a que la mayoria de los aspirantes no son originarios ni residen en la
entidad federativa que los postuld, José Espina, presidente de la Comision
Nacional de Elecciones, explicd que para el caso del Senado las candidaturas
plurinominales se reparten tomando en cuenta una sola circunscripcion, la del
pais, por lo que los politicos pueden representar a cualquier estado.

Los panistas con un escafio practicamente seguro en el Senado, segun el
orden de la lista, son:

1. Ernesto Cordero, exprecandidato a la presidencia

2. Mariana GOmez del Campo, exaspirante al Gobierno del DF

3. Roberto Gil Zuarth, coordinador de campafa de Vazquez Mota
4. Luisa Maria Calderén, excandidata al gobierno de Michoacan
5. Salvador Vega Casillas, exsecretario de la Funcién Publica
6. Gabriela Cuevas, diputada federal
7. Alonso Lujambio, titular de la SEP
8. Laura Rojas, exdiputada federal
9. Héctor Larios, exdiputado federal
10. Dolores del Rio, diputada federal

De la técnica antes referida se desprende lo siguiente:

e Que Ernesto Cordero encabeza la lista de candidatos plurinominales al
Senado.

¢ Que dicha persona no es el Unico panista que recibié un lugar, pese haber
iniciado este proceso con otras aspiraciones a cargos de eleccién popular,
sino también la diputada federal Gabriela Cuevas y la legisladora capitalina
Mariana Gémez del Campo.

¢ Que la hermana del presidente Felipe Calderdn, es otra posible integrante
de la bancada panista al Senado, la cual renunci6 a su candidatura al
Senado por voto directo.
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e Que también aspiran al senado por la via de representacion proporcional
Luis Felipe Bravo Mena, excandidato a gobernador del Estado de México,
Francisco Ramirez Acuiia diputado federal y César Nava exdirigente el
partido

e Que en la nota alude al mecanismo de representacion proporcional se
reparte de un numero fijjo de asientos entre el total de partidos que
participan en la contienda, segun el porcentaje de votacion.

e Que segun el orden de la lista con los Panistas que tienen practicamente un
lugar en el Senado.

Al respecto, debe decirse que la totalidad de los elementos probatorios de
referencia tienen el caracter de pruebas técnicas cuyo valor probatorio es
indiciario, respecto de su contenido, toda vez que fueron aportadas por el propio
denunciante en el procedimiento que nos ocupa, mismos que solo se cifien en dar
cuenta de la existencia y contenido de notas periodisticas donde se alude a las
CC. Gabriela Cuevas Barrén y Mariana Gomez del Campo Gurza, actuales
candidatas al Senado de la Republica postuladas por el Partido Accion Nacional
por el principio de Representacion Proporcional.

Ahora bien, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido, pues es un hecho notorio que actualmente existen al alcance comun de la
gente un sin nimero de aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la
obtencion de imagenes, videos y de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto
0 necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicidn total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion de las mismas,
colocando a una persona o varias en determinado lugar y circunstancias o
ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la impresién de que
estan actuando conforme a una realidad aparente o en su caso, con la creacién
de las mismas en las circunstancias que se necesiten.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
c) y 359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso c); 36, parrafo 1y
44, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.
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o PRUEBA TECNICA.- Consistente en un disco 6ptico (DVD) que contiene la
grabacion del programa Milenio Noticias, donde dan a conocer la lista de
candidatos Senadores por el principio de Representacion Proporcional de Partido
Accion Nacional, en donde se aprecia que las diputadas Gabriela Cuevas Barron y
Mariana Gomez del Campo Gurza ocupan el 2 y 6 lugar de la lista de candidatos
plurinominales del Senado.

Al momento de que trascurre el disco se escucha el siguiente contenido:

“Reportero del Noticiero Milenio: Es de una votacion que en la que participaron
381 Consejeros, la lista quedo con los siguientes nombres encabezandola el ex
candidato a la Presidencia Ernesto Cordero en la primera posicion, seguido por
Mariana Gémez del Campo y por Roberto Gil en tercer sitio, en el cuarto sito Luisa
Maria Calderdon, que ya habia quedado apalabrada desde la semana pasada y en
el quinto lugar el ex secretario de la funcién publica Salvador Vega Casillas.

También otros que lograron entrar en la franja de seguridad como le llaman a la
parte de la lista a los numero del uno al trece que garantizan un lugar en el
Senado estan la Diputada Gabriela Cuevas, el secretario de educacion Alonso
Lujambio, Héctor Larios, Maria Dolores del Rio, Luis Felipe Bravo Mena y la ex
secretaria de desarrollo social Ana Teresa Aranda y el exlider del PAN César
Nava.

Las tres posiciones las veinte, 1a27, la 29 y la 31 quedaron vacias van a ser
designadas por el Comité Ejecutivo Nacional de manera directa para mujeres...”

De la probanza antes referida se desprende que:

e Que en el noticiero dan a conocer la lista de candidatos a Senadores por el
principio de Representacion Proporcional, correspondiente al Partido Accion
Nacional.

¢ Que entre la lista se encuentra en segundo lugar la diputada local mariana
GoOmez del Campo y en sexto lugar la diputada federal Gabriela Cuevas
Barron.

Al respecto, debe decirse que la totalidad de los elementos probatorios de
referencia tienen el caracter de pruebas técnicas cuyo valor probatorio es
indiciario, respecto de su contenido, toda vez que fueron aportadas por el propio
denunciante en el procedimiento que nos ocupa, mismos que solo se cifien en dar

61



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/065/PEF/142/2012

cuenta de la existencia y contenido de los promocionales en donde aparecen las
Diputadas Gabriela Cuevas Barrén y Mariana Gomez del Campo Gurza.

En ese sentido el contenido del DVD constituyen prueba técnica, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 358, péarrafo 3, inciso c) y 359, parrafos 1y 3 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los
numerales 33, parrafo 1, inciso c); 36, parrafo 1 y 44, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

o PRUEBA TECNICA CONSISTENTE EN: un disco 6ptico (CD) en el que
contiene los promocionales de television y radio difundido por el Partido Accion
Nacional , siendo estos los siguientes:

PROMOCIONAL DE TELEVISION DENOMINADO "MUJERES"
identificado con el numero de folio RV01242-11, cuyo
contenido es el siguiente:

GABRIELA CUEVAS BARRON: El gobierno del Presidente Calderdn tuvo el
valor de reconocer y enfrentar por primera vez al crimen para lograr la
tranquilidad de tu familia.

Solo Ernesto Cordero cuenta con la experiencia para seguir trabajando por un
México de paz y seguridad, en el que quepamos todos.

MARIANA GOMEZ DEL CAMPO: Cuando fue Secretario de Hacienda, la
economia crecio y se siguieron creando empleos.

EUFROSINA CRUZ MENDOZA: Ernesto es la Unica garantia de continuar
con estos logros.

ERNESTO CORDERO ARROYO: Por eso quiero ser candidato del PAN a la
Presidencia de México.

Voces en off: Con Ernesto, México crece seguro.

En el spot aparece una cintilla que sefiala en letras pequefas: "Propaganda
dirigida a miembros del PAN".

Las imagenes correspondientes al promocional aludido, donde aparecen las
denunciadas, son las siguientes:

62



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/065/PEF/142/2012

I'rlb_'i L,
L e

b

i~

63



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/065/PEF/142/2012

De la técnica antes referida se desprende que:

o Que en el promocional se observa a la Diputada Federal Gabriela Cuevas
Barron, asi como la Diputada Local Mariana Gomez del Campo, expresando las
razones por las cuales creen que Ernesto Cordero podria ser un buen candidato
del PAN a la presidencia.

. Que en las apariciones de las diputadas mencionadas aparece una cintilla
en la cual dice una leyenda de que puestos desempefian.

b) PROMOCIONAL DE RADIO DENOMINADO "MUJERES", identificado
con el namero de folio RA01513-11), cuyo contenido es el siguiente:

Voz Femenina 1: El gobierno del Presidente Calderon tuvo el valor de
reconocer y enfrentar por primera vez al crimen para lograr la tranquilidad de
tu familia.

Solo Ernesto Cordero cuenta con la experiencia para seguir trabajando por un
México de paz y seguridad, en el que quepamos todos.

Voz Femenina 2: Cuando fue Secretario de Hacienda, la economia creci6 y
se siguieron generando empleos.

Voz Femenina 3: Ernesto es la Unica garantia de continuar con estos logros.

Voz masculina (al parecer ERNESTO CORDERO ARROYO): Por eso quiero
ser candidato del PAN a la Presidencia de México.

Voces en off: Con Ernesto, México crece seguro.
De la técnica antes referida se desprende que:

o Que en el promocional se escuchan a tres voces de tipo femenino, las dos
primeras se dice corresponden a la Diputada Federal Gabriela Cuevas Barron, asi
como la Diputada Local Mariana Gémez del Campo, quienes expresan su opinion
respecto del C. Ernesto Cordero Arroyo (en la época de los hechos, precandidato
panista a la Presidencia de la Republica).

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen el
caracter de pruebas técnicas, en términos de los articulos 358, parrafo 3, inciso c),
y 359, péarrafos 1 y 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, en relacion con los numerales 33, péarrafo 1, inciso c); 36, parrafo 1, y
44, parrafo 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

Atento a lo anterior, se generan indicios respecto de las caracteristicas y
contenidos de los materiales denunciados, indicios que adquieren mayor valor
convictivo, acorde a los resultados de las diligencias practicadas, y el informe
rendido por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

o PRUEBA TECNICA: Consistente en un CD que contiene un Acuerdo de
fecha veintidés de febrero de dos mil doce, presuntamente emitido por el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, por el cual eligieron a los
candidatos a Senadores por el Principio de Representacion Proporcional

De la técnica antes referida se desprende que: un listado en el que se encuentran
las CC. MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA y GABRIELA CUEVAS
BARRON.

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de prueba técnica, en términos de los articulos 358, parrafo 3, inciso c¢), y
359, parrafos 1 y 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con los numerales 33, péarrafo 1, inciso c); 36, parrafo 1, y
44, parrafo 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

Con dicha probanza, se generan indicios respecto del contenido del Acuerdo
antes mencionado, a través del cual, se dice que el Partido Accion Nacional
determiné las candidaturas al Senado de la Republica, por el principio de
representacion proporcional.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL
Con el propdsito de que esta autoridad se allegara de los elementos necesarios y

a peticion del quejoso se solicito al Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral la certificacion del

contenido de las direcciones electrénicas
http://mexico.cnn.com/nacional/2012/02/25/el-grupo-de-ernesto-cordero-recibe-
candidaturas-plurinominales-al-senado y

http://mexico.cnn.com/nacional/2012/02/26/el-pan-da-candidaturas-al-senado-a-
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los-segundos-lugares-de-las-precampanas, por lo cual se instrumento Acta
Circunstanciada el dia veintiséis de marzo de dos mil doce, que dice lo siguiente:

()

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE CERTIFICAR LA
EXISTENCIA Y CONTENIDO DE LAS DIRECCIONES ELECTRONICAS QUE EL QUEJOSO
PRECISA EN SU ESCRITO INICIAL, LO ANTERIOR EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO
POR AUTO DE FECHA CATORCE DE MARZO DE DOS MIL DOCE, DICTADO EN EL
EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA CLAVE SCG/PE/PRI/CG/065/PEF/142/2012 --------------
En la ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiséis dias del mes de marzo de la presente
anualidad, siendo las doce horas de esta fecha, constituidos en las instalaciones de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, actian el suscrito, Licenciado Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de esta autoridad electoral
federal, asi como la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y la Licenciada Nadia Janet Chorefio
Rodriguez, Directora Juridica y Directora de Quejas de este organismo, respectivamente,
quienes actlian como testigos de asistencia en la presente diligencia, que se practica con el
objeto de verificar la existencia y contenido de las direcciones electronicas siguientes:
http://mexico.cnn.com/nacional/2012/02/25/el-grupo-de-ernesto-cordero-recibe-candidaturas-
plurinominales-al-senado y http://mexico.cnn.com/nacional/2012/02/26/el-pan-da-
candidaturas-al-senado-a-los-segundos-lugares-de-las-precampanas

Las cuales se relacionan con los hechos denunciados y que el mismo quejoso solicitd a esta
autoridad su certificacion, por tanto se procedid a ingresar a la Internet desplegandose al
momento una pagina web perteneciente al sitio http://www.google.com.mx, en la cual se
aprecia en la parte superior central una imagen que refiere “Google”, encontrando debajo de éste
un apartado de bisquedas, en la que se procedi6 a introducir el link
http://mexico.cnn.com/nacional/2012/02/25/el-grupo-de-ernesto-cordero-recibe-candidaturas-
plurinominales-al-senado, desplegandose la siguiente pantalla;

(SE INSERTA IMAGEN)

Donde aparece la nota intitulada “El grupo de Ernesto Cordero recibe candidaturas
plurinominales al Senado”, copiandose el texto de la misma y agregandose a la presente como
Anexo 1,el cual consta de dos fojas utiles de un solo lado.
Acto seguido siendo las doce horas con quince minutos del dia en que se actla, el suscrito
ingres6 el link http://mexico.cnn.com/nacional/2012/02/26/el-pan-da-candidaturas-al-senado-a-
los-sequndos-lugares-de-las-precampanas, desplegandose la siguiente pantalla:

(SE INSERTA IMAGEN)

Donde aparece la nota intitulada “El PAN da candidaturas al Senado a los segundos lugares de
las precampafas”, copiandose el texto de la misma y agregandose a la presente como Anexo 2,
el cual consta de dos fojas utiles de un solo lado.
Hecho lo anterior, se concluye la presente diligencia siendo las doce horas con treinta minutos
del dia en que se actla, instruyéndose la presente acta para dejar constancia de los hechos que
en ella se refieren, para los efectos legales a que haya lugar.

(...)’
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En ese sentido, el acta administrativa de marras constituye una documental
publica, al haber sido emitida por un funcionario electoral en ejercicio de sus
funciones conforme a los articulos 125, parrafo 1, inciso s), y 358, parrafos 1, y 3,
inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en
concordancia con los numerales 33, parrafo 1, inciso a), y 34, parrafo 1, inciso a)
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

No obstante lo anterior, su alcance y valor probatorio se cifie exclusivamente a
generar indicios respecto del contenido de los portales constatados, en la hora y
fecha en que dicha acta fue instrumentada.

REQUERIMIENTO AL DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Con el propésito de que esta autoridad se allegara de los elementos necesarios
para el esclarecimiento de los hechos denunciados, a través del oficio
SCG/1990/2012, de fecha veintiuno de marzo de dos mil doce, se solicité al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, en su caracter de
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television, informara lo siguiente:

()

1) Requiérase al Al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television de este Instituto, para que a la brevedad posible
proporcione lo siguiente: a) Las fechas y horarios en que fueron transmitidos los promocionales
intitulados “Muijeres”, identificados con los folios RV01242-11 respecto a la television y RA01513-
11 respecto a la radio.

b) Los canales de television y estaciones de radio en que fueron difundidos dichos
promocionales, asi como el numero de impactos totales en cada una de la estaciones de radio y
canales de television en que fueron transmitidos, lo anterior se solicita, porque el area en
comento es la responsable de realizar el monitoreo de medios y cuenta con las atribuciones y los
elementos necesarios para llevar a cabo la diligencia en los términos que se solicita.

(-.)’

En respuesta a dicho pedimento, se recibié el oficio DEPPP/STCRT/4324/2011,
suscrito por el C. Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de esta
institucion, a través del cual desahogo el pedimento de informacién planteado, y
cuyo contenido medular es del tenor siguiente:
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()

Por este medio me permito dar respuesta al oficio SCG/1990/2012, recibido en esta Direccion
Ejecutiva el 26 de marzo de 2012, a través del cual hace del conocimiento el contenido del punto
SEXTO, numeral 1, del Acuerdo dictado dentro del expediente identificado con la clave
SCG/PRI/CG/065/PEF/142/2012 de fecha 14 de marzo de 2012, y en lo que interesa, solicita que
se le proporcione la siguiente informacion:

“[...] a las fechas y horarios en que fueron transmitidos los promocionales intitulados “Mujeres”,
identificados con los folios RV01242-11 respecto a la television y RA01513-11 respecto a la radio;
b) Los canales de television y estaciones de radio en que fueron difundidos dichos
promocionales, asi como el nimero de impactos totales en cada una de las estaciones de radio y
canales de television en que fueron transmitidos |[...]".

Al respecto, por lo que hace a lo solicitado en el numeral 1 del punto SEXTO del Acuerdo antes
transcrito, le informo que el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo detectd durante el
periodo comprendido del 3 de enero al 24 de marzo de 2012 la transmision de 66,747 impactos a
nivel nacional. Adjunto al presente encontrara un disco compacto identificado como Anexo Unico
que contiene de forma pormenorizada las fechas, horarios, canales de television y estaciones de
radio de las emisoras en donde fueron transmitidos los materiales Rv01242-11 y RA01513-11.

(-..)’

Anexo a dicho oficio, el aludido funcionario remitid un disco éptico que contiene
las fechas, horarios, canales de television y estaciones radio de las emisoras en
donde fueron transmitidos los materiales RvV01242-11 y RA01513-11, mismos que
durante el periodo comprendido del tres de enero al veinticuatro de marzo de dos
mil doce, tuvieron sesenta y seis mil setecientos cuarenta y siete impactos, acorde
a las tablas que conforman el “Anexo 1” de esta Resolucioén.

Es preciso sefialar que el informe proporcionado por el funcionario electoral
mencionado, corresponde a los testigos de grabacion obtenidos del Sistema
Integral de Verificacién y Monitoreo.

En este contexto, debe decirse que los monitoreos de mérito constituyen una
documental publica, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y
3, inciso a), y 359, parrafos 1 y 2 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso a);
34, parrafo 1, inciso a); y 44, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, razén por la cual la misma tiene valor probatorio pleno
respecto a los hechos en ellos consignados.

Asimismo, resulta aplicable al caso concreto, la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada
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con la voz “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA,
VALOR PROBATORIO PLENO.”

CONCLUSIONES

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefiado, asi como
de las manifestaciones vertidas por las partes durante la celebracién de la
audiencia de pruebas y alegatos, se arriba validamente a las siguientes
conclusiones:

1.- Quedo acreditado que los promocionales radial y televisivo a que se refiere el
Partido Revolucionario Institucional en su escrito inicial, tuvieron sesenta y seis
mil setecientos cuarenta y siete impactos, durante el periodo comprendido del tres
de enero al veinticuatro de marzo del afio en curso.

2.- Se evidenci6é que los materiales antes referidos, fueron pautados por parte del
Partido Accidon Nacional, como parte de sus prerrogativas constitucionales y
legales para acceder a radio y televisién, dentro de los espacios que son
administrados por el Instituto Federal Electoral.

3.- Se constaté que las CC. Mariana Gomez del Campo y Gabriela Cuevas
Barrén, actualmente contienden como candidatas al Senado por el principio de
representacion proporcional, postuladas por el Partido Accién Nacional.

4.- Que en la version televisiva de los promocionales cuestionados, al momento en
el cual aparecen a cuadro las diputadas mencionadas, se aprecia en la pantalla
una cintilla en donde se especifican los encargos publicos que desempefiaban en
la época de los hechos.

Las anteriores conclusiones encuentran su fundamento en la valoracioén conjunta
que realizd este 6rgano resolutor a los elementos probatorios que obran en el
presente expediente, por lo que atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia
y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 359, parrafos 1, 2y 3

del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
establece lo siguiente:
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“Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de
la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos
denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las pruebas documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de
actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de
alguna persona debidamente identificada, solo haran prueba plena cuando a juicio del
6rgano competente para resolver generen conviccién sobra la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si.

(-.)”

Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado debidamente acreditados los
hechos, respecto de los que esta autoridad se puede pronunciar, lo procedente es
entrar al fondo de la cuestion planteada.

SEPTIMO. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO RESPECTO DE LOS ACTOS DE
PROMOCION PERSONALIZADA IMPUTADOS A LAS CC. GABRIELA
CUEVAS BARRON Y MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA,
PRESUNTAMENTE CONTRAVENTORES DE LOS ARTICULOS 134, PARRAFO
8, CONSTITUCIONAL, Y 347, PARRAFO 1, INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. Que en el presente
apartado corresponde a esta autoridad determinar si las CC. Mariana Gomez del
Campo Gurza y Gabriela Cuevas Barrén, (en la época de los hechos diputadas de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, respectivamente), conculcaron lo dispuesto en el articulo
134, parrafo octavo de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos,
en relacién con lo previsto en el numeral 347, parrafo 1, inciso d) del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al haber realizado actos de
promocién personalizada al aparecer en los promocionales radial y televisivo
cuestionados por el Partido Revolucionario Institucional.

En primer término, conviene sefalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral de
Poder Judicial de la Federacién, en sesion publica celebrada el dia dieciséis de
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febrero de dos mil once, emitié la jurisprudencia 2/2011%, cuya voz y texto son del
tenor siguiente:

“Partido  de la  Revolucién
Democrética

VS,

Tribunal Electoral del Estado de
México

Jurisprudencia 2/2011

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). De la
interpretacion sistematica de los articulos 134, péarrafos antepentltimo y pendltimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11 y 129 de la Constitucion Politica del
Estado de México; 78, parrafo primero, 85, 95, fracciones XXXV y LI, 356 del Codigo Electoral de
esa entidad federativa, se advierte que cuando las autoridades administrativas electorales reciban
una queja o denuncia en la que se aduzca, entre otras, violacion a disposiciones en materia
electoral por la promocién personalizada de servidores publicos o el uso de recursos publicos que
implique inequidad en la contienda de los partidos politicos, deberan, tramitar y resolver la queja
con apego a las siguientes formalidades esenciales del procedimiento: 1. Determinar si los
hechos que se denuncian tienen repercusion en la materia electora; 2. De advertir que no existen
consecuencias de esa naturaleza, declarar infundado el procedimiento respectivo, y 3. Si los
hechos denunciados inciden en la materia, analizar si éstos constituyen transgresion a la
normativa electoral.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-5/2011.- Actor: Partido de la Revolucion Democrética.- Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.- 26 de enero de 2011.- Unanimidad de votos, con el voto
concurrente del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.- Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.- Secretario: Carlos
Alberto Ferrer Silva.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-6/2011.- Actor: Partido de la Revolucién Democratica.- Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.- 26 de enero de 2011.- Unanimidad de votos, con el voto
concurrente del Magistrado Manuel Gonzélez Oropeza.- Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.- Secretario: Jorge
Alberto Orantes Lopez.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-7/2011.- Actor: Partido de la Revolucién Democréatica.- Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.- 26 de enero de 2011.- Unanimidad de votos, con el voto
concurrente del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.- Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.- Secretarios:
Enrique Figueroa Avila y Paula Chévez Mata.”

Como se advierte de la jurisprudencia trasunta, cuando el Instituto Federal
Electoral reciba una denuncia en la cual se esgrima la violacién a los parrafos
séptimo y/u octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
su actuacion debera cefiirse a los siguientes aspectos:

a) Determinar si los hechos que se denuncian tienen repercusion en la materia
electoral.

! De observancia obligatoria para este organismo publico auténomo, en términos del articulo 233 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion.
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b) En el supuesto de que se advierta que no existen consecuencias de
naturaleza electoral, procederd a declarar infundado el procedimiento
respectivo.

c) Si se determina que los hechos denunciados inciden en la materia electoral,
deber& analizarse si configuran una transgresion a la normativa electoral.

d) Para el caso de que no se advierta alguna contravencion a las normas
electorales, deberd declararse infundado el procedimiento administrativo
sancionador.

En ese sentido, conviene recordar que el Diputado Sebastian Lerdo de Tejada C.,
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General de este Instituto, arguyd genéricamente que a través de la difusion de los
promocionales cuestionados, las CC. Mariana Gomez del Campo Gurza y
Gabriela Cuevas Barrén, (en la época de los hechos Diputadas de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, respectivamente), realizaron propaganda personalizada en el actual
Proceso Electoral Federal, transgrediendo de esta forma el principio de equidad
en la contienda.

Previo al pronunciamiento de fondo del caso que nos ocupa, resulta conveniente
realizar algunas consideraciones de orden general respecto al marco normativo
que resulta aplicable al tema toral del procedimiento administrativo sancionador
que nos ocupa.

Al respecto, en primer término cabe sefialar que el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus parrafos séptimo y
octavo lo siguiente:

“Articulo 134.-

[.]

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes

publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion pablica y cualquier
otro ente de los tres drdenes de gobierno, deberd tener caracter institucional y fines informativos,
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educativos o de orientacion social. En ninglin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor pablico.”

Por su parte el articulo 341 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala en su parrafo primero quiénes son sujetos de responsabilidad
por infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en el
mismo.

“Articulo 341

Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en este Codigo:

]

f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Union; de los
poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; drganos de gobierno del Distrito Federal; érganos
auténomos, y cualquier otro ente publico;”

Asimismo el numeral 347, parrafo 1, incisos c) y d) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefialan lo siguiente:

“Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cadigo de las autoridades o los servidores publicos, segun
sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; drganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

[.]

c) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier medio de
comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el séptimo (sic) parrafo del articulo 134 de
la Constitucion;

”

Por su parte los articulos 2, 3 y 4 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos,
establecen lo siguiente:
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“Articulo 2.-

Se considerara propaganda politico-electoral contraria a la ley, aquella con recursos publicos,
difundida por instituciones y poderes publicos federales, locales, municipales o del Distrito
Federal, 6rganos auténomos, cualquier ente publico de los tres 6rdenes de gobierno o sus
servidores publicos; a través de radio, television, prensa, mantas, bardas, anuncios
espectaculares, volantes y otros medios similares, que contenga alguno de los elementos

siguientes:

a) El nombre, la fotografia, la silueta, la imagen, la voz de un servidor publico o la
alusion en la propaganda de simbolos, lemas o frases que en forma sistemética y
repetitiva conduzcan a relacionarlo directamente con la misma;

b) Las expresiones “voto”, “vota’, “votar’, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”, “eleccién”,

“elegir’, “proceso electoral” y cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del Proceso
Electoral.

C) La difusién de mensajes tendientes a la obtencién del voto a favor de algln servidor
publico, de algln tercero o de algln partido politico, aspirante, precandidato o candidato;

d) La mencion de que un servidor plblico aspira a ser precandidato;

e) La mencién de que algin servidor pablico aspira a algin cargo de eleccién popular o al
que aspira un tercero;

f) La mencién de cualquier fecha de Proceso Electoral, sea de organizacion, precampafia,
campafia, jornadas de eleccion o de computo y calificacion, u otras similares;

) Otro tipo de contenidos que tiendan a promover la imagen personal de algin servidor
publico; y

h) Cualquier otro mensaje similar destinado a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos politicos.

Articulo 3.- Sera propaganda institucional aquella que los poderes publicos y 6érganos de
gobierno a nivel federal, local o municipal, asi como los del Distrito Federal y los de sus
delegaciones; los 6rganos auténomos; o cualquier otro ente publico de los tres ordenes de
gobierno, lleve a cabo fuera del periodo comprendido desde el inicio de las campafias hasta el
dia de la Jornada Electoral, que sea informativa, educativa o de orientacién social, cuyo
contenido se limite a identificar el nombre de la institucién de que se trata sin frases, imagenes,
voces, simbolos o cualquier otra alusion sefialada en el articulo 2 del presente Reglamento que
pueda ser catalogada como propaganda politica para fines de promocioén personal, 0 como
propaganda politico-electoral.

Articulo 4.- Tendra caracter institucional el uso que entes publicos, partidos politicos y
servidores publicos hagan de los portales de Internet, con la fotografia y nombre de dichos
servidores para fines informativos, de comunicacion con ciudadanos o de rendicién de cuentas,
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siempre y cuando en su uso no se incurra en alguno de los supuestos a que se refieren los
incisos b) al h) del articulo 2 del presente Reglamento.”

En este sentido, vale la pena hacer mencién que, con la entrada en vigor de la
reforma constitucional y legal en materia electoral, se impuso a los servidores
publicos de los tres niveles de Gobierno de la Republica, la obligacién de
abstenerse de incluir en la propaganda oficial, su nombre, imagen, voz o cualquier
otro simbolo que pudiera identificarlos.

En efecto, el Poder Reformador de la Constitucion implementé por un lado, el
mandato de aplicar los recursos publicos con imparcialidad para no afectar la
equidad en la contienda electoral y, por otro, realizar propaganda estrictamente
institucional, al fijar la restriccion general y absoluta para los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica,
asi como para cualquier ente de los tres 6rdenes de gobierno y para los
servidores publicos, de realizar propaganda oficial personalizada.

Al efecto, es preciso sefalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver los recursos de apelacion identificados con las
claves SUP-RAP-147, SUP-RAP-173 y SUP-RAP-197 todos de dos mil ocho,
estimdé que cuando el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en su
caracter de Secretario del Consejo General, reciba una denuncia en contra de un
servidor publico por la presunta conculcacion al articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe verificar, en principio, si la
conducta esgrimida pudiera constituir una infraccion a la normatividad aplicable en
materia electoral federal, que pudiera motivar el ejercicio de la potestad
sancionadora conferida por el propio Cédigo Comicial al Instituto Federal Electoral.

De este modo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion consideré que de una interpretacion sistemética y funcional de lo
dispuesto en los articulos 41 y 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 347, incisos
c) y d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
solamente la propaganda politica o electoral que difundan los poderes publicos,
los 6rganos autbnomos y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, bajo
cualquier modalidad de medio de comunicacién, pagada con recursos publicos,
gue pueda influir en la equidad de la competencia electoral entre los
partidos politicos y que dicha propaganda incluya nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliguen promocidén personalizada de cualquier
servidor publico, puede motivar el control y vigilancia del Instituto Federal
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Electoral, en atencion al ambito de sus atribuciones y a la especialidad de la
materia.

Con base en lo anterior, el maximo juzgador comicial federal sefialé que sélo
cuando se actualicen los elementos que enseguida se mencionan, el Instituto
Federal Electoral estara facultado formalmente para ejercer las citadas
atribuciones de control y vigilancia, a saber:

1. Que se esté ante la presencia de propaganda politica o electoral.

2. Que dicha propaganda se hubiese difundido bajo cualquier
modalidad de medio de comunicacion social.

3. Que el sujeto que hubiere difundido la propaganda sea un ente
de gobierno de cualquier nivel.

4. Que la propaganda hubiese sido pagada con recursos publicos.

5. Que en la propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocién personalizada de un
funcionario publico.

6. Que la propaganda pueda influir en la equidad de la competencia
electoral.

Asi las cosas, la Sala Superior estimé que si los requisitos en comento no se
colman con un grado suficientemente razonable de veracidad, resultaria evidente
que cualquier eventual emplazamiento al servidor publico presuntamente
responsable, careceria de los elementos formales y materiales necesarios para
considerarlo como justificado, lo que redundaria en un acto de molestia en
perjuicio de la esfera juridica del sujeto denunciado.

Lo anterior se sustenta en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis jurisprudencial 20/2008,
la cual resulta de observancia obligatoria para esta institucién, en términos del
articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y cuyo detalle
es del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO ~ SANCIONADOR ~ ORDINARIO.  REQUISITOS PARA  SU INICIO Y
EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
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PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO. De la interpretacion del articulo 134, parrafos séptimo y
octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con el numeral 7, inciso
a), del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico
Electoral de Servidores Publicos, la autoridad administrativa electoral, previo al inicio y emplazamiento al
procedimiento sancionador ordinario por conductas que pudieran constituir infracciones a la norma
constitucional referida, debera atender, entre otros, los siguientes requisitos: a) Estar en presencia de
propaganda politica o electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, difundida por el servidor publico implicé su promocion personal; ¢) Advertir la posible vulneracion
a lo establecido en el precepto constitucional citado y la probable responsabilidad del servidor pdblico d)
Establecer si el servidor plblico fue parcial al aplicar los recursos publicos que se encuentran bajo su
responsabilidad, y €) Examinar la calidad del presunto infractor para determinar la existencia de alguna
circunstancia que material o juridicamente haga inviable la instauracion del procedimiento sancionador
ordinario, por ejemplo, cuando la conducta atribuida se encuentre protegida por alguna prerrogativa
constitucional en el ejercicio de un cargo de eleccidn popular. En ese contexto, el Instituto Federal
Electoral debe efectuar las diligencias de investigacion necesarias, a efecto de contar con elementos que
permitan determinar si la conducta atribuida configura falta a la normatividad constitucional o legal
cometida por un servidor pdblico, para con ello iniciar y tramitar el mencionado procedimiento e imponer,
€n su caso, las sanciones correspondientes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-147/2008.—Actor: Gerardo Villanueva Albarrdn.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral.—18 de septiembre de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.—
Secretarios: Francisco Bello Corona y Martin Juarez Mora.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-173/2008.—Actor: Gerardo Villanueva Albarrdn.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral.—8 de octubre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarios: Jorge Sanchez Cordero Grossmann y Radl Zeuz Avila Sanchez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-197/2008.—Actor: Dionisio Herrera Duque.—Autoridad responsable: Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—23 de octubre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzélez
Oropeza.—Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado y David Cienfuegos Salgado.”

Bajo estas premisas, resulta valido colegir, que es criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que se esta ante la posible
infraccion a lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando exista propaganda
personalizada pagada con recursos publicos cuyo contenido tienda a promocionar
velada o explicitamente al servidor publico destacando en esencia su imagen,
cualidades o calidades personales, logros politicos y econdmicos, partido de
militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera,
asociando los logros de gobierno con la persona mas que con la instituciéon y el
nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de
posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales.

En efecto, con fundamento en el criterio antes referido esta autoridad advierte que
estamos en presencia de propaganda con fines de promocion personalizada
cuando se presente alguna de las siguientes hipotesis: Que haya sido contratada
con recursos publicos, que tenga un impacto en la equidad de la competencia

77



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/065/PEF/142/2012

electoral, que sea difundida por instituciones y poderes publicos federales,
locales, municipales o del Distrito Federal, 6rganos auténomos, cualquier ente
publico de los tres 6rdenes de gobierno o sus servidores publicos, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, tales como radio, television, prensa, mantas,
bardas, anuncios espectaculares, volantes y otros medios similares, que
contengan el nombre, la fotografia, la silueta, la imagen, la voz de un servidor
publico o la alusién en la propaganda de simbolos, lemas o frases que en forma
sistemética y repetitiva conduzcan a relacionarlo directamente con la misma.

Lo anterior, porque el Poder Constituyente advirtio la repercusion que presentaba
la intervencién de los poderes publicos, los 6rganos de gobierno y de los
servidores publicos en los procesos electorales en virtud de la forma en que
pueden influir en la ciudadania, a partir de que se encuentran en una posicién de
primacia en relacion con quienes carecen de esa calidad.

De ahi que, el Constituyente busco desterrar practicas que estimo lesivas de la
democracia, como son: a) que el ejercicio del poder sea usado para favorecer o
afectar a las distintas fuerzas y actores politicos; y, b) que los servidores
publicos aprovechen su cargo para lograr ambiciones personales de indole
politica o en beneficio de un tercero; toda vez que, conductas de la naturaleza
apuntada, colocan en abierta desventaja a los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos, dada la influencia sobre las preferencias de los
ciudadanos, que puede producirse cuando se emplea el aparato burocrético,
recursos publicos o una posicién de primacia, para beneficiar o perjudicar a los
distintos actores politicos, o bien, para satisfacer una aspiracion politica.

Sentado lo anterior, esta autoridad procedera a analizar los materiales
denunciados de manera separada, en primer término se pronunciara por cuanto al
promocional televisivo, y posteriormente se abordara lo relacionado con el
mensaje radial cuestionado.

Lo anterior no causa afectacion juridica al quejoso, pues no es la forma como los
agravios se analizan lo trascendental, sino que todos sean estudiados, tal y como
lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en la tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/20007
consultable a foja ciento diecinueve a ciento veinte, de la “Compilacion 1997-2010
Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, Tomo “Jurisprudencia”, volumen 1,
cuyo rubro y texto es al tenor siguiente:

2 De observancia obligatoria para esta institucion, en términos del articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El estudio
que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su
conjunto, separandolos en distintos grupos, 0 bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicion o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del
fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una
lesion, sino que, lo trascendental es que todos sean estudiados.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 y acumulado.- Partido Revolucionario Institucional.- 29 de
diciembre de 1988.- Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-255/98.- Partido Revolucionario Institucional.- 11 de enero de 1999.-
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-274-2000.- Partido Revolucionario Institucional.- 9 de septiembre de
2000. Unanimidad de votos.”

A) Pronunciamiento por cuanto al promocional televisivo identificado
con la clave RvV01242-11

En primer término es de puntualizarse que, de conformidad con el analisis
realizado en el apartado correspondiente denominado “EXISTENCIA DE LOS
HECHOS”, ha quedado acreditada la existencia, contenido y transmisién del
promocional televisivo denominado “Mujeres”, identificado con el nimero de folio
RV01242-11, el cual fue pautado por el Instituto Federal Electoral como parte de
las prerrogativas de acceso al tiempo del Estado en radio y television a que tiene
derecho el Partido Accion Nacional, y en el cual se advierte la inclusién de la
imagen, voz y nombre de las CC. Mariana Gomez del Campo Gurza y Gabriela
Cuevas Barron, (en la época de los hechos Diputadas de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
respectivamente), y actuales candidatas al cargo de Senadoras Federales por el
Partido Accion Nacional bajo el principio de Representacion Proporcional, como
se advierte a continuacion:

“GABRIELA CUEVAS BARRON: El gobierno del Presidente Calderdn tuvo el valor de reconocer
y enfrentar por primera vez al crimen para lograr la tranquilidad de tu familia.

Sélo Ernesto Cordero cuenta con la experiencia para seguir trabajando por un México de paz y
seguridad, en el que quepamos todos.

MARIANA GOMEZ DEL CAMPO: Cuando fue Secretario de Hacienda, la economia crecid y se
siguieron creando empleos.
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EUFROSINA CRUZ MENDOZA: Ernesto es la Unica garantia de continuar con estos logros.

ERNESTO CORDERO ARROYO: Por eso quiero ser candidato del PAN a la Presidencia de
México.

Voces en off; Con Emnesto, México crece seguro.

En el spot aparece una cintilla que sefiala en letras pequefias: "Propaganda dirigida a miembros
del PAN".

Durante el desarrollo del mensaje, se muestran las siguientes imagenes:

imiwn e o m T e Ut e \ i I'b-ﬂ'n.ri'.:iﬁ--m-hmrr-iu“‘:-:
= ® PR -
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Como se observa, del contenido del material de referencia, se aprecia la imagen,
se escucha la voz, y se sefalan los nombres y cargos de las denunciadas, y se
incluye también al final del material, un cintillo que dice “Propaganda dirigida a
miembros del PAN”.

Ahora bien, para mayor comprension en el presente apartado, resulta preciso
referir el contenido del péarrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a saber:

Articulo 134.

“La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los drganos autdnomos, las dependencias y entidades de la administracion pablica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd tener caracter institucional v fines
informativos, educativos o de orientacion social. En_ningln caso esta propaganda incluird nombres,
imagenes, voces 0 simbolos gue impliguen promocion personalizada de cualguier servidor

publico”.

Del articulo antes transcrito se advierte que, bajo cualguier modalidad de
comunicacion _social y que difundan _como tales los servidores publicos,
deberan abstenerse de incluir sus nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliqguen promocién personalizada, y soOlo les esta permitido transmitir
propaganda institucional con fines informativos, educativos o de orientacion social.

Asimismo, en la parte conducente del articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucion General de la Republica, establece que los servidores publicos, de
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cualquiera de los tres ambitos de la administracion publica, tienen en todo
momento la obligacion de evitar influir en la equidad en la contienda electoral
entre los partidos politicos.

Del propio articulo constitucional referido se advierte el régimen al que se
encuentran sujetos los poderes publicos, los o6rganos autébnomos, las
dependencias y entidades del aparato administrativo publico en sus tres ambitos
de gobierno —Federal, Estatal y Municipal- con el objeto de que toda aquella
propaganda que difundan a través de cualquier medio de comunicacion social,
guarde en todo momento un caracter institucional, tenga fines informativos,
educativos o de orientacion social. Ademas de gue, en ningdn caso, esos
mensajes deberan contener nombre, imagenes, voces o simbolos de los que
se pueda entender una promocion personalizada de cualquier servidor

publico.

En ese sentido, en el caso que nos ocupa se debe precisar que la propaganda
denunciada no fue emitida por un ente publico, y menos aun pagada con recursos
publicos, elementos que resultan indispensables para actualizar la infraccién en
cuestion.

Lo anterior es asi, ya que el promocional televisivo en el que aparecen y
participan las CC. Mariana Gémez del Campo Gurza y Gabriela Cuevas Barron,
tal y como se advierte de la informacion remitida por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos a través del oficio DEPPP/STCRT/4324/2012, el
mismo fue pautado por el Instituto Federal Electoral como parte de las
prerrogativas de acceso a los tiempos del Estado en materia de radio y television
a favor del Partido Accion Nacional.

Bajo estas premisas, resulta relevante precisar que el audiovisual objeto de
analisis, en donde se incluyeron los nombres, voz e imagen de las CC. Mariana
Gbmez del Campo Gurza y Gabriela Cuevas Barron, dado que fue un material
pautado por este instituto politico como parte de las prerrogativas de acceso a
radio y television a favor del Partido Accion Nacional, no puede ser calificado
como propaganda institucional emanada de un poder publico, y si bien por
tratarse de tiempos del Estado se podria inferir que dichos espacios tienen un
origen publico, lo cierto es que se trata de una prerrogativa constitucional
otorgada a ese instituto politico para el desarrollo de sus actividades, y dada su
calidad la propaganda que el mismo difunda no puede equipararse a aquella
emitida por los entes publicos de los tres érdenes de gobierno de la republica.
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En efecto, dada la calidad que tiene un partido politico nacional, es decir, al no ser
considerado como un poder publico, los promocionales que difundan en razén de
sus actividades no pueden considerarse como propaganda institucional.

Bajo esa linea argumentativa, si bien en el promocional televisivo objeto de
analisis se pueden apreciar los nombres, imagen y voz de las CC. Mariana
GoOmez del Campo Gurza y Gabriela Cuevas Barron, quienes a su vez se ostentan
como Diputadas de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, respectivamente, lo cierto es que al
tratarse de propaganda correspondiente a prerrogativas de partidos politicos, no
puede desprenderse la promocién personalizada de tales servidoras publicas, en
razon de que como se ha referido, dicho propaganda no fue emitida por una
entidad o poder publico, y menos utilizando recursos publicos, elementos que
deben converger para actualizar la infraccién en estudio.

De ahi que esta autoridad estime que no es posible tener por colmado los
presupuestos necesarios para estimar que se ha consumado el tipo de infraccion
gue se analiza.

Los argumentos antes esgrimidos guardan consistencia con el criterio sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
las Resoluciones recaidas a los recursos de apelacion identificados con los
nameros de expediente SUP-RAP-147/2008 y SUP-RAP-173/2008, mismos que
se citan a continuacion:

“...Ahora bien, en sentido diverso a la norma constitucional de principio contenida en el séptimo
parrafo del articulo 134, lo que el octavo pérrafo de dicho articulo contiene es una regla prohibitiva,
pues prescribe lo que no se debe hacer en circunstancias determinadas: en ningin caso la
propaganda difundida por cualquier organizacion del Estado incluird nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico. En razon de lo
anterior, para que pueda sostenerse validamente que la autoridad electoral actGa con fundamento en
el articulo 134 constitucional, se torna necesario precisar, en cada caso particular y concreto, que: a)
Se esta en presencia de propaganda de naturaleza politica o electoral. b) Que dicha propaganda de
tipo politico o electoral sea difundida por alguna organizacién del Estado mexicano: un poder
publico, un 6rgano auténomo, una dependencia, alguna entidad de la administracién pablica,
0 _cualquier otra colectividad considerada como unidad dentro del Estado. c) Que en dicha
propaganda politica o electoral se incluyan nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen la
promocion _personalizada de algin_servidor publico. En este orden de ideas, solamente la
propaganda (bajo _cualquier modalidad de comunicacion social) que difundan los poderes
publicos, los érganos auténomos vy cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, que
pueda influir en la equidad de la competencia electoral entre los partidos politicos, vy que dicha
propaganda incluya nombres, imédgenes, voces o simbolos que impliguen promocion
personalizada de cualquier _servidor publico, es susceptible de control y vigilancia por el
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Instituto Federal Electoral. De lo anterior, es posible concluir que para que el Instituto Federal
Electoral, en cumplimiento del articulo 134 constitucional, inicie un procedimiento sancionador y
emplace a un servidor publico, previamente se tienen que colmar como requisitos minimos, los
siguientes: a) Que algin servidor plblico no aplicd con imparcialidad los recursos publicos que se
encuentran bajo su responsabilidad, y ello influy6 en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos. b) Que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que hubiese sido
difundida por el servidor pdblico implicd su promocion personal. ¢) Que del conjunto de elementos
recabados se advierta la posible vulneracién de lo previsto en el referido articulo 134, parrafos
septimo y octavo, constitucionales, y que se advierta la probable responsabilidad del servidor piblico,
y d) Que no se advierta la existencia de alguna circunstancia que material o juridicamente haga
inviable la instauracion del procedimiento sancionador ordinario o impida la imposicion de la sancién
correspondiente...”.

Los criterios anteriormente expuestos dieron lugar a la emisién, por parte del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la Tesis Jurisprudencial
20/2008, la cual resulta de observancia obligatoria para esta institucién, en
términos del articulo 233 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, y
cuyo detalle es del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR  ORDINARIO. REQUISITOS PARA SU INICIO Y
EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO.—De la interpretacién del articulo 134, pérrafos séptimo y
octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con el numeral 7, inciso
a), del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico
Electoral de Servidores Publicos, la autoridad administrativa electoral, previo al inicio y emplazamiento al
procedimiento sancionador ordinario por conductas que pudieran constituir infracciones a la norma
constitucional referida, debera atender, entre otros, los siguientes requisitos; a) Estar en presencia de
propaganda politica o electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, difundida por el servidor publico implicé su promocion personal; ¢) Advertir la posible vulneracion a
lo establecido en el precepto constitucional citado y la probable responsabilidad del servidor publico; d)
Establecer si el servidor plblico fue parcial al aplicar los recursos publicos que se encuentran bajo su
responsabilidad, y e) Examinar la calidad del presunto infractor para determinar la existencia de alguna
circunstancia que material o juridicamente haga inviable la instauracion del procedimiento sancionador
ordinario, por ejemplo, cuando la conducta atribuida se encuentre protegida por alguna prerrogativa
constitucional en el ejercicio de un cargo de eleccién popular. En ese contexto, el Instituto Federal
Electoral debe efectuar las diligencias de investigacion necesarias, a efecto de contar con elementos que
permitan determinar si la conducta atribuida configura falta a la normatividad constitucional o legal
cometida por un servidor puablico, para con ello iniciar y tramitar el mencionado procedimiento e imponer,
€en su caso, las sanciones correspondientes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-147/2008.—Actor: Gerardo Villanueva Albarran.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral.—18 de septiembre de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios:
Francisco Bello Corona y Martin Juarez Mora.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-173/2008.—Actor: Gerardo Villanueva Albarran.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del

Instituto Federal Electoral.—8 de octubre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarios: Jorge Sanchez Cordero Grossmann y Radl Zeuz Avila Sanchez.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-197/2008.—Actor: Dionisio Herrera Duque.—Autoridad responsable: Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral—23 de octubre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzélez
Oropeza.—Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado y David Cienfuegos Salgado.”

Al respecto, debe decirse que esta autoridad no puede exceder los limites que la
normatividad electoral federal le impone, maxime cuando éstos han sido
esclarecidos de forma reiterada por la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia, a través de su jurisprudencia.

En tales condiciones, esta autoridad atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién
electoral, colige que las CC. Mariana Gomez del Campo Gurza y Gabriela Cuevas
Barron (en la época de los hechos, Diputadas de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y de la Camara Baja del H. Congreso de la Union, no
transgredieron lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 8 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido en el numeral
347, parrafo 1, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por la supuesta realizacibn de actos promocién personalizada al
aparecer su imagen, nombre y voz en el promocional de television identificado con
el folio RvV01242-11, que fue pautado por el Instituto Federal Electoral como parte
de las prerrogativas de acceso al tiempo del Estado en radio y television a que
tiene derecho el Partido Accion Nacional, por lo que se declara infundado el
Procedimiento Especial Sancionador de mérito.

B) Pronunciamiento de fondo respecto del promocional radial RA01513-
11

En el caso del promocional radial denunciado, en principio conviene resefiar cudl
es su contenido, a saber:

“Voz Femenina 1: El gobierno del Presidente Calderdn tuvo el valor de reconocer y enfrentar
por primera vez al crimen para lograr la tranquilidad de tu familia.

Sélo Ernesto Cordero cuenta con la experiencia para seguir trabajando por un México de paz y
seguridad, en el que quepamos todos.

Voz Femenina 2: Cuando fue Secretario de Hacienda, la economia crecié y se siguieron
generando empleos.

Voz Femenina 3: Ernesto es la nica garantia de continuar con estos logros.

Voz masculina: Por eso quiero ser candidato del PAN a la Presidencia de México.
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Voces en off: Con Emesto, México crece seguro.”

Precisado lo anterior, y de manera similar a lo que fue sostenido en el Apartado A)
precedente, se considera que la transmision del material radial cuestionado, no
implicé la realizacion de actos de promocion personalizada a favor de las CC.
Mariana Gomez del Campo Gurza y Gabriela Cuevas Barron, ni mucho menos se
evidencia la transgresién de los articulos 134, parrafo 8, de la Constitucion
General, y 347, parrafo 1, inciso d), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Lo anterior, porque se carece de indicios para afirmar que, como lo refiere el
quejoso, con la transmision del mensaje radial objeto de andlisis, se hubiese
presentado a las hoy denunciadas como servidoras publicas, de manera
personalizada, soslayando las restricciones de caracter constitucional y legal que
ya fueron abordadas en el presente Considerando.

Esto es asi, porque como ya fue expuesto con anterioridad, el material radial
objeto de estudio no fue emitido por un poder publico, ni se utilizaron recursos
publicos para su difusién, sino que se trata de un promocional difundido como
parte de las prerrogativas de acceso a radio a las cuales tiene derecho el Partido
Accion Nacional, en los términos ya razonados en este considerando (y que en
obvio de repeticiones innecesarias, deberan tenerse por reproducidos como si a la
letra se insertaren).

En esa tesitura, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y la sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, se colige que se
carece de elementos para afirmar que con la difusibn del promocional radial
RA01513-11, las CC. Mariana Gémez del Campo Gurza y Gabriela Cuevas
Barron, otroras Diputadas de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, respectivamente, hubieran
transgredido lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 8 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido en el numeral
347, parrafo 1, inciso d) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo cual se declara infundado el Procedimiento Especial
Sancionador de mérito, respecto de ese material.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO DE FONDO
RESPECTO DE LA REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA
ATRIBUIBLES A LAS CC. MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA Y
GABRIELA CUEVAS BARRON, (EN LA EPOCA DE LOS HECHOS
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DIPUTADAS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
RESPECTIVAMENTE). Que previo a determinar el marco normativo para la
emision del presente fallo, resulta indispensable tener presente el contenido de
los articulos 41, Base IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 211, parrafos 1, 2, 3, 4y 5; 212, parrafos 1, 2, 3y 4; 217, parrafos 1y
2; 228, parrafos 1, 2, 3y 4; 342, parrafo 1, inciso e); 344, parrafo 1, inciso a), 347,
primer parrafo, inciso f); 354, parrafo 1, incisos a) y c) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 7, parrafos 2 y 3 y del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, mismos que a la letra
sefalan lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningdn caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones
libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

[.]

IV. La ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de
seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las
reglas para las precampafias y las campafas electorales.

La duracion de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales serd de noventa dias; en el afio en que
s6lo se elijan diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningun
caso las precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las
campafias electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o
moral sera sancionada conforme a la ley.

[...I"

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 211
1. Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de eleccién popular

son el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y los precandidatos a
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dichos cargos, de conformidad con lo establecido en este Cdédigo, en los Estatutos y
en los Reglamentos, Acuerdos y demas disposiciones de caracter general que
aprueben los érganos de direccién de cada partido politico.

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el
parrafo inmediato anterior, cada partido determinard, conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatos a cargos de eleccion
popular, segln la eleccién de que se trate. La determinacién debera ser comunicada
al Consejo General del Instituto dentro de las setenta y dos horas siguientes a su
aprobacion, sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos
gue seran utilizados; la fecha para la expedicién de la convocatoria correspondiente;
los plazos que comprendera cada fase del proceso interno; los érganos de direccion
responsables de su conduccion y vigilancia; la fecha de celebracion de la asamblea
electoral nacional, estatal, distrital o, en su caso, de realizacion de la Jornada
Comicial interna, conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo federal y las dos Camaras del Congreso de la Unién, las precamparias
daran inicio en la tercera semana de diciembre del afio previo al de la eleccion. No
podran durar mas de sesenta dias.

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la
Camara de Diputados, las precampafias daran inicio en la cuarta semana de enero
del afio de la eleccién. No podran durar mas de cuarenta dias, y

c) Tratdndose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el
registro interno de los precandidatos. Las precampafias de todos los partidos deberan
celebrarse dentro de los mismos plazos. Cuando un partido tenga prevista la
celebracion de una jornada de consulta directa, ésta se realizard el mismo dia para
todas las candidaturas.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular que participen en
los procesos de seleccion interna convocados por cada partido no podran realizar
actividades de proselitismo o difusion de propaganda, por ningin medio, antes de la
fecha de inicio de las precampafias; la violacion a esta disposicién se sancionara con
la negativa de registro como precandidato.

4. Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y televisién que conforme a
este Caédigo les corresponda para la difusién de sus procesos de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccion popular, de conformidad con las reglas y pautas que
determine el Instituto Federal Electoral. Los precandidatos debidamente registrados
podran acceder a radio y television exclusivamente a través del tiempo que
corresponda en dichos medios al partido politico por el que pretenden ser postulados.

5. Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular,
en todo tiempo, la contratacién de propaganda o cualquier otra forma de promocién
personal en radio y television. La violaciébn a esta norma se sancionara con la
negativa de registro como precandidato, o en su caso con la cancelacion de dicho
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registro. De comprobarse la violacion a esta norma en fecha posterior a la de
postulacion del candidato por el partido de que se trate, el Instituto Federal Electoral
negara el registro legal del infractor.

Articulo 212

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen
a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafa el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por este Cédigo y el que sefale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con el propésito de dar a
conocer sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico
como candidato a cargo de eleccién popular, conforme a este Cddigo y a los
Estatutos de un partido politico, en el proceso de seleccion interna de candidatos a
cargos de eleccion popular.

[...]
Articulo 217

1. A las precampafias y a los precandidatos que en ellas participen les seran
aplicables, en lo conducente, las normas previstas en este Codigo respecto de los
actos de campafia y propaganda electoral.

2. El Consejo General del Instituto Federal Electoral emitira los demas Reglamentos y
Acuerdos que sean necesarios para la debida regulacién de los procesos internos de
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular y las precampafias, de
conformidad con lo establecido en este Cadigo.

Articulo 228

1. La campafa electoral, para los efectos de este Cadigo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y

en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.
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3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos vy, particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccién en cuestion hubieren registrado.

[...]
Articulo 342
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:

[...]

e) La realizacion anticipada de actos de precampafia o campafia atribuible a los
propios partidos;

[...]
Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular al presente Cédigo:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el caso;
Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de las autoridades o los servidores
publicos, segln sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes

locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal;
drganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

[...]

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.

[.]
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Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme
a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
I. Con amonestacién publica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de
donativos o0 aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior;

[ll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de
las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
sefale la Resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se
transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacion de las
disposiciones de este Codigo;

V. La violacién a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de este
Cdbdigo se sancionara con multa; durante las precampafias y campafias Electorales,
en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensién parcial de las
prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de
este Cdédigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.

[.]

c) Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién
popular:

I. Con amonestacion publica;

[I. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal; y

[ll. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como
candidato, o0 en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo.
Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de
eleccién popular, cuando sean imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera
sancion alguna en contra del partido politico de que se trate. Cuando el precandidato
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resulte electo en el proceso interno, el partido politico no podra registrarlo como
candidato;

[.]

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

“Articulo 7 De las actividades de proselitismo y actos anticipados de precampafa y
campaifia

[.]

2. Se entenderd por actos anticipados de campafia: Aquellos realizados por
coaliciones, partidos politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o
candidatos, a través de reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusién de
escritos, publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones
de audio o video u otros elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a
6la ciudadania, presentar y promover una candidatura y/o sus propuestas, para
obtener su voto a favor de ésta en una Jornada Electoral, siempre que acontezcan
previo al inicio de las campanfas electorales respectivas.

3. Se entendera por actos anticipados de precampafia: Aquellos realizados por
coaliciones, partidos politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos, a través de
reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones,
expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u
otros elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a los afiliados o
militantes, simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de obtener su postulacién como
candidato a un cargo de eleccion popular, siempre que acontezcan previo al
procedimiento interno de seleccion del partido politico o coalicidon respectivo, asi
como al registro interno ante éstos.

[.]

Del andlisis a la normatividad antes invocada, puede arribarse a las siguientes
conclusiones:

a) Que se encuentra elevado a rango constitucional, el establecimiento de
plazos para la realizacibn de los procesos partidistas de seleccion y
postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las
reglas para las precampafas y las campafas electorales.
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b) Que la violacion a las disposiciones antes mencionadas, cometida por los
partidos o por cualquier otra persona fisica o moral sera sancionada
conforme a la ley.

c) Que dentro del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales no existe una definicion de lo que debe entenderse por acto
anticipado de precampafa.

d) Que no obstante lo anterior, el mencionado ordenamiento legal prevé como
infracciones de los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular, la realizacion de actos
anticipados de precamparfia y campafa.

e) Que el Cddigo Electoral en cita, establece sanciones a los sujetos que
incurran en la realizacion de ese tipo de conductas.

f) Que en mérito de lo anterior, el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral en su articulo 7, parrafos 2 y 3 establece las
definiciones de actos anticipados de campafia y precampaia.

De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener dos aspectos relevantes para
la comprension del asunto que nos ocupa: la finalidad o propdésito que persigue la
regulacion de los actos anticipados de precampafia o campafa y los elementos
gue debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la determinaciéon de que los
hechos que son sometidos a su consideracién son susceptibles o no de constituir
actos anticipados de precamparfia o campania.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la
regulacion de los actos anticipados de precampafia y campafa, tiene como
propodsito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente
de equidad para los contendientes (partidos politicos y candidatos), evitando que
una opcion politica se encuentre en ventaja en relacibn con sus opositores, al
iniciar anticipadamente la precampafia o campafa politica respectiva, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de su plataforma electoral y del
aspirante o precandidato correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto, es decir, a los elementos que
debe tomar en cuenta la autoridad para determinar si se constituyen o no actos
anticipados de precampafia o campafia politica, debe decirse que son
identificables los siguientes:
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1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de precamparfia o camparfa
politica son susceptibles de ser realizados por los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, ante el partido politico
previo del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral
competente o antes del inicio formal de las campafas, es decir, atiende al
sujeto cuya posibilidad de infraccién a la norma electoral esta latente.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacién de actos
anticipados de precampafia o campafa politica, es decir, la materializacién
de este tipo de acciones tiene como propdsito fundamental presentar una
plataforma electoral y promover a un partido politico o posicionar a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o
cargo de eleccion popular.

3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracion de una infraccion como la
que ahora nos ocupa debe darse antes de que inicie formalmente el
procedimiento partidista de seleccion respectivo y de manera previo al
registro interno ante los institutos politicos, o bien, una vez registrada la
candidatura ante el partido politico pero antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campanas.

En concordancia con la identificacién de los elementos anteriores, se debe tener
presente el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el Juicio de Revisidn Constitucional
identificado con el namero SUP-JRC-274/2010, y los recursos de apelacion
nameros SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-
191/2010 y SUP-RAP-63/2011 mismos que en lo que interesa, refieren lo
siguiente:

SUP-JRC-274/2010

“(..))

los actos de precampaiia tienen como objetivo fundamental promover a las
personas que participan _en una_ contienda de seleccién interna de
determinado _partido politico, conforme a sus Estatutos o Reglamentos vy
acorde con los Lineamientos que la propia ley comicial establece, a efecto de
obtener el apoyo de los miembros partidistas que se encuentran distribuidos en la
comunidad para lograr alguna candidatura y ser postulados a un cargo de eleccion
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popular por el instituto politico de que se trate, o bien, divulgar entre la ciudadania
a las personas que resultaron triunfadoras en dicho proceso de seleccién.

De ese modo los actos de precampafia se caracterizan porque solamente se
tratan de actividades llevadas a cabo para la seleccidn interna de candidatos o de
la difusién de las personas que fueron electas, sin_gque tengan como objeto la
propagacion de la plataforma electoral de un partido politico, ni la obtencidén
del voto de los electores para la integracion de los distintos 6rganos de
representaciéon popular el dia de la Jornada Electoral, ya que estos Ultimos actos
serian objeto de las campafias electorales que inician una vez que los partidos
politicos obtienen el registro de sus candidatos ante el érgano electoral
correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampafia se busca la presentacion de quienes
participan en una contienda interna de seleccién de un partido politico, para
obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes, y lograr la postulaciéon a un
cargo de eleccion popular, o de los precandidatos que resultaron electos conforme
al proceso interno de seleccién, mientras que en la campafia electoral se difunde a
los candidatos registrados por los partidos politicos, para lograr la obtencion del
voto a favor éstos, el dia de la Jornada Electoral.

Por lo anterior, los actos de precampafa, es decir, los relativos al proceso de
seleccion interno de candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales
conductas no estén encaminadas a obtener las candidaturas al interior del partido,
sino a la difusién de plataforma electoral y a lograr el voto del electorado, ya que
esta actividad es exclusiva de la etapa de campafia electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion
legal de realizar actos anticipados de precampafia o campafia, consistentes en
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o constitucional de la
precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, ya que
en cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o
desigualdad en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana logica, la
promocion o difusién de un precandidato o candidato en un lapso mas prolongado,
produce un mayor impacto o influencia en el &nimo y decisién de los votantes, en
detrimento de los demas participantes que inician su precampafa o campafa en la
fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicién se pretende evitar que una
opcioén politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia o campafia politica respectiva, lo que se reflejaria
en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

De lo anterior, podemos concluir que los actos anticipados de precampafia
requieren de tres elementos.
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El personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de
los partidos politicos.

Subjetivo. Los actos tienen como propdsito fundamental presentar su plataforma
electoral y promover al candidato para obtener la postulaciébn a un cargo de
eleccion popular.

Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccién respectivo y
previamente al registro interno ante los institutos politicos.

Asi lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-
15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009.

.y
SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009

“(..)

Esta Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que pueden acontecer
actos anticipados de campaifia, en el lapso comprendido entre la seleccién o
designacién interna de los candidatos v el reqistro _constitucional de su
candidatura ante la autoridad electoral administrativa, durante el desarrollo
del propio procedimiento y antes del inicio de éste, cuando dichas
conductas sean ejecutadas por cualquier militante, aspirante o precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de campafa requieren un elemento
personal pues los emiten los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de
los partidos politicos; un elemento temporal, pues acontecen antes, durante o
después del procedimiento interno de seleccidn respectivo previamente al registro
constitucional de candidatos y un elemento subjetivo, pues los actos tienen como
propdsito fundamental presentar su plataforma electoral y promover el
candidato para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada Electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las
diferencias, respecto de los actos anticipados de precampana.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion
legal de realizar actos anticipados de precampafia y campafia, consistentes en
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o constitucional de la
precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, pues en
cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad
en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana ldgica, la promocién o
difusién de un precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce un
mayor impacto o influencia en el animo y decision de los votantes, en detrimento
de los demas participantes que inician su precampafia o campafia en la fecha
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legalmente prevista; es decir, con tal prohibicién se pretende evitar que una opcion
politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia 0 campafia politica respectiva, lo que se reflejaria
en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campafia, la Sala Superior ha
sostenido_que son_aguéllos realizados por los militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos de los partidos politicos, antes, durante o
después del procedimiento interno de seleccidon respectivo previamente al
reqgistro_constitucional de candidatos, siempre gue tales actos tengan como
objetivo _fundamental la presentacion de su plataforma electoral v la
promocién del candidato para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada
Electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP-
66/2007.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de precampafia y
campafia, son ilegales solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania
una candidatura o precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuestas,
requisitos éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
legalmente permitidos para considerar que es ilicita; elementos que,
contrariamente a lo aducido por el apelante, constituyen requisitos sustanciales
indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de actos.

.y
SUP-RAP-191/2010

“(..)

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la
regulacion de los actos anticipados de precampafia y campafia, tiene como
propésito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente
de equidad para los contendientes (partidos politicos y candidatos), evitando que
una opcién politica se encuentre en ventaja en relacibn con sus opositores, al
iniciar anticipadamente la precampafia o campafa politica respectiva, mediante la
compra o adquisicion de espacios en radio y television, lo que se reflejaria en una
mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del aspirante o
precandidato correspondiente.

Por cuanto al segundo de los aspectos relevantes que se obtiene del andlisis a la
normatividad que rige los actos anticipados de precampafia o campafia,
relacionado con los elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para arribar
a la determinacion de que los hechos que son sometidos a su consideracién son
susceptibles o no de constituirlos, debe decirse que son identificables los
siguientes:
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1. El personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propdsito fundamental presentar
una plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento interno de seleccién
respectivo y previamente al registro interno ante los institutos politicos o una vez
registrada la candidatura ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias.

En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe tener
presente el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el Juicio de Revision Constitucional
identificado con el nimero SUP-JRC-274/2010, y el recurso de apelacion nimero
SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009 ...”

(..)

En relacién con lo antes expresado, debe decirse que la concurrencia de los tres
elementos en cita, resulta indispensable para gue la autoridad se encuentre
en _posibilidad de arribar _a la determinacién de gque los hechos que son
sometidos _a su _consideracién _son _susceptibles o no_de constituir_actos
anticipados de precampafia 0 campaia.

Al respecto, debe puntualizarse que de los tres elementos en comento, merece
particular atencion el relacionado con el elemento temporal, en virtud de que en
los hechos, la delimitacion de este elemento (es decir, a partir de qué momento la
concurrencia del elemento personal y el subjetivo, puede ser considerados como
actos anticipados de precampafia o campafia) ha resultado poco clara, respecto
de casos concretos en los que la presencia de sujetos y circunstancias que
podrian estimarse como elementos personales y subjetivos de actos anticipados
de precampafia o campania, se ubica fuera del Proceso Electoral.

En efecto, la normatividad electoral y las determinaciones de las autoridades en la
materia han permitido obtener nociones respecto de los sujetos y el contenido de
los mensajes (elementos personal y subjetivo) que deben concurrir en la
configuracion de los actos anticipados de precampafia o campafia. No obstante,
resulta conveniente realizar algunas consideraciones respecto de aquellos casos
en los que, como se dijo en el parrafo anterior, la presencia de sujetos y
circunstancias que podrian estimarse como elementos personales y subjetivos de
actos anticipados de precampafia o campafia, se ubican fuera del Proceso
Electoral.
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Asi, en primer término, conviene dilucidar en torno de dos cuestiones: la primera,
relacionada con la competencia con que cuenta la autoridad electoral federal para
conocer y, en su caso, sancionar hechos relacionados con la presunta comisioén de
actos anticipados de precampafia o campafia fuera de los procesos electorales; y
la segunda, en torno a la posibilidad de que alguno de los sujetos a que se refiere
la normatividad electoral federal (partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias), pueda ser
sancionado por la comision de actos anticipados de campafia, antes del inicio del
Proceso Electoral Federal.

En este orden, respecto de la primera de las cuestiones a dilucidar, debe
establecerse que el Instituto Federal Electoral cuenta con atribuciones
constitucionales y legales explicitas e implicitas que le permiten procurar el orden
en la materia, particularmente, respecto del normal desarrollo de los procesos
electorales federales.

(..)

En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los asuntos en los que se
denuncie la realizacién de conductas que puedan constituir infracciones a la
normatividad electoral, dentro de los que también podrian encontrarse las
relacionadas con la presunta comision de actos anticipados de precampafia o
campafia, siguen la premisa general de que, en principio, pueden constituir
materia de un procedimiento administrativo sancionador (con las salvedades de
que los hechos puedan afectar sélo una contienda local y el medio comisivo sea
distinto al radio y/o la television) instruido por el Instituto Federal Electoral.

Siguiendo esta prelacién de ideas, puede afirmarse validamente que las denuncias
relacionadas con la presunta comision de actos que pudieran dar lugar a
calificarlos como actos anticipados de precampafia o campafa (con las
salvedades anotadas) deben ser conocidas e investigadas por el Instituto Federal
Electoral en todo tiempo, es decir, dentro o fuera de los procesos electorales
federales, sin que ello implique que por el simple hecho de reconocer esta
competencia "primaria" general, tales denuncias puedan resultar fundadas y en
consecuencia dar lugar a la imposicién de una sancion.

Por otra parte, respecto de la segunda de las cuestiones a dilucidar, relativa a la
posibilidad de que alguno de los sujetos a que se refiere la normatividad electoral
federal (partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos ante el partido
politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes
del inicio formal de las campafias), pueda ser sancionado por la comision de actos
anticipados de campafia, antes del inicio del Proceso Electoral Federal, debe
decirse lo siguiente:
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En primer término, el analisis a la normatividad electoral federal, asi como a los
criterios de las autoridades administrativa y jurisdiccional electorales federales, en
materia de actos anticipados de campafia, permite obtener, como ya se dijo, que la
racionalidad de la hip6tesis normativa que prohibe la realizacibn de actos
anticipados de precampafia y campafia, atiende a la preservacion del principio de
equidad en la contienda electoral, es decir, dentro del desarrollo de un Proceso
Electoral Federal.

En este orden de ideas, se estima que la normatividad en cita, cuando hace
referencia a la prohibicion de realizar actos anticipados de precampafia y
campafia, vinculada con las posibles sanciones a imponer en caso de haberse
demostrado su realizacién, da por sentado que se encuentra en curso un Proceso
Electoral Federal. Es decir, si bien hechos que se pueden calificar como
constitutivos de actos anticipados de precampafia y campafia pueden ocurrir
previo a un Proceso Electoral Federal, sélo pueden ser analizados, determinados
Y, en su caso, sancionados, por este Instituto luego del inicio del mismo.

Lo anterior puede considerarse asi, en atencion a lo siguiente:

Primero, porgque los elementos personal y subjetivo comentados con anterioridad,
respecto de personas fisicas (no partidos politicos) necesarios para estimar que
existen actos anticipados de precampafia 0 campafia solo pueden colmarse dentro
de un Proceso Electoral Federal.

En efecto, la calidad de aspirante, precandidato o candidato ante el partido politico
antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio
formal de las campafias, sélo tiene razén de ser dentro del Proceso Electoral.

De igual forma, respecto del cumplimiento del elemento subjetivo exigible para la
configuracion de actos anticipados de campafa, relacionado con la emision de
manifestaciones que tengan como proposito fundamental presentar una
plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular, debe
decirse que ello sélo podria analizarse dentro del desarrollo del Proceso Electoral,
ya que, por ejemplo, la existencia del documento en el que consta la plataforma
electoral se encuentra supeditada al cumplimiento que den los partidos y
candidatos a la obligacién contenida en el articulo 27, parrafo 1, incisos e) y f) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Segundo, porque del analisis a la forma en que fue organizada la legislacion
electoral federal dentro del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se observa que las disposiciones que dan forma a la disposicion
constitucional contenida en el articulo 41, Base |V, ya mencionada, dentro de las
que se contienen las normas relativas a las precampafias y campafas, se
encuentran consignadas en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales dentro Libro Quinto denominado Del Proceso Electoral, Titulo
Segundo, denominado De los actos preparatorios de la eleccién, Capitulo Primero,
intitulado De los procesos de seleccién de candidatos a cargos de eleccion

100



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/065/PEF/142/2012

popular y las precampafias electorales, y Capitulo Tercero denominado De las
campafias electorales, lo que en concordancia con lo dispuesto en el articulo 210
del Cddigo en cita, permite colegir que las normas atinentes a la preservacion del
principio de equidad, respecto de la prohibiciéon de realizar actos anticipados de
campafia, se encuentran circunscritas en la légica del inicio del Proceso Electoral
Federal.

(..)

En este contexto, se estima que la calificacion de actos anticipados de
precampafia o campafa que puede emitir la autoridad administrativa electoral
federal, respecto de hechos concretos que son sometidos a su consideracion, solo
puede realizarse durante el desarrollo del Proceso Electoral Federal y nunca fuera
de éste.

La afirmacién anterior, debe entenderse en el sentido de que fuera de Proceso
Electoral, la autoridad administrativa de la materia no podria apreciar ni determinar
la afectacion real que pudiera generarse al principio de equidad.

En efecto, la afirmacion anterior encuentra sustento en que la determinacién o no
de la existencia de actos anticipados de precampafia o campafa por parte de la
autoridad administrativa electoral federal, depende del cumplimiento, al menos, de
las condiciones resolutorias siguientes:

Que el responsable de las manifestaciones o actos presuntamente constitutivos de
actos anticipados de precampafia o campania, participe en el Proceso Electoral.

Que las manifestaciones o actos tengan el propdsito fundamental de presentar
una plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Que existan pruebas suficientes que permitan acreditar que el presunto
responsable de haber cometido actos anticipados de precampafia o
campafa actud de forma reiterada, sisteméatica, intencional, consciente, etc.,
con el proposito de posicionar su imagen frente al electorado en una situacion
ventajosa frente al resto de los participantes en el respectivo Proceso Electoral
Federal.

En este orden de ideas, el cumplimiento de las condiciones resolutorias
precitadas, sélo puede apreciarse en retrospectiva desde la posicion en la que la
autoridad ejerce con plenitud sus facultades, es decir, cuando se encuentra
instalada en la posicién de maxima autoridad administrativa en materia electoral
federal, cuando el despliegue de sus facultades mas que en cualquier otro
momento, tienden a la preservacion del orden en la materia, ellos es, dentro del
desarrollo del Proceso Electoral.

Al respecto, debe decirse que las consideraciones anteriores no implican que el

Instituto Federal Electoral cancele atribucién alguna respecto del control y
vigilancia que ejerce en cuanto a los valores y principios que deben imperar en la
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materia electoral, porque ante el ejercicio indebido del derecho de la libre
expresion por parte de personas fisicas o morales, este Instituto cuenta con las
facultades necesarias para hacer cesar, por ejemplo, promocionales contratados
en radio y television en los que se incluyan los factores que pudieran constituir una
alteracién o perjuicio a la materia electoral o a los derechos de los actores
politicos, actos que podrian 0 no encontrarse vinculados con la presunta
realizacion de actos anticipados de campafia.

Las mismas tampoco implican que hechos ocurridos previo al inicio del Proceso
Electoral Federal que posteriormente pudieran calificarse como constitutivos de
actos anticipados de precampafia y campafia no puedan ser analizados,
determinados y, en su caso, sancionados, por este Instituto luego de colmados los
requisitos expuestos con anterioridad, lo que Unicamente puede ocurrir una vez
iniciado el Proceso Electoral Federal.

En adicién a lo anterior, no se omite decir que de conformidad con las normas
establecidas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
preservacion del principio de equidad que debe imperar en el desarrollo del
Proceso Electoral Federal no es propia ni exclusiva del Instituto Federal Electoral,
sino que dentro de la etapa de las precampafias, también corresponde preservarla
a los institutos politicos dentro de sus procesos de seleccién de candidatos.

..

Los "actos anticipados de precampafia” son en primera instancia, competencia de
los 6rganos partidarios permanentes para la Resolucién de sus conflictos internos,
en razén de que los procesos de seleccidn interna deben brindar oportunidades a
los afiliados y simpatizantes de los partidos politicos, por ello la normatividad exige
gue sean métodos democraticos.

En este Gltimo sentido es importante traer a colacién que por lo que hace a las
normas partidarias, la reforma electoral de los afios 2007-2008, tuvo entre sus
propositos fortalecer la imparticién de justicia intrapartidaria, la cual se verifica en
forma previa a la intervencién de la autoridades electorales.

Asi las cosas, la existencia de impedimentos de caracter temporal, objetivos o
procedimentales, no significa que en su caso, una conducta que se cometid
incluso antes de la celebracién del Proceso Electoral respectivo quede impune.
Pues como sea venido sosteniendo, existen instancias, procedimientos y
mecanismos para sancionar la conducta llegado el momento temporal oportuno.

Finalmente, debe decirse que considerar que la calificacion de los actos
anticipados de precampafia o campafia puede ser realizada por la autoridad
electoral federal en todo tiempo (es decir, lo contrario a lo que se ha venido
argumentando en la presente exposicion), podria implicar la cancelacion del
debate publico en detrimento del ejercicio del derecho a la libertad de expresion
fuera de los procesos electorales federales.
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SUP-RAP-63/2011

“..))

B) Por otra parte, esta Sala Superior estima que el motivo de disenso identificado
en el inciso 2), de la sintesis de agravios, consistente en que a decir del partido
politico recurrente, de la Resolucion combatida se desprende la falta de
exhaustividad y la indebida fundamentacion y motivacién, toda vez que la
autoridad responsable al abordar el estudio de fondo arribé a conclusiones falsas,
erroneas e insuficientes, resulta en un aspecto inoperante y en otro infundado.

Al efecto, el Partido Accién Nacional en la hoja dieciséis de su escrito recursal,
relaciona en los incisos a) al g), las conclusiones a que arribé la autoridad
responsable, a saber:

a) Que los promocionales y programas denunciados muestran imagenes
y voces alusivas al C. Andrés Manuel Lopez Obrador y al Partido del
Trabajo.

b) Los promocionales y programas denunciados presentan, en algunos
casos, propuestas que no se encuentran vinculadas a alguna plataforma
electoral.

¢) Que algunos de los promocionales transmiten mensajes de los que se
desprenden invitaciones a la ciudadania a participar en actividades tales
como asistir a un mitin o simplemente a participar.

d) Que dichas invitaciones refieren expresamente el nombre del C.
Andrés Manuel Lopez Obrador y del Partido del Trabajo, lo que permite
desprender que se encuentran dirigidas expresamente a los
simpatizantes de alguno de ambos.

e) Que algunos de los promocionales y programas denunciados refieren
la expresion de que un "movimiento social" participara en las proximas
elecciones de dos mil doce.

f) Que ni los promocionales ni los programas denunciados contienen
elemento alguno relacionado con la presentacién a la ciudadania de una
candidatura o precandidatura en particular ni a la exposicién de alguna
propuesta.

g) Que si bien, las notas periodisticas aportadas por el Partido Accién
Nacional dan cuenta de algunas noticias relacionadas con expresiones
en las que presuntamente el C. Andrés Manuel Lopez Obrador menciono
su intencién por participar como candidato presidencial en el Proceso
Electoral Federal del afio 2012, lo cierto es que dichas notas no
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producen conviccibn en esta autoridad respecto de que esas
manifestaciones hayan sido vertidas por el ciudadano denunciado.

Ahora bien, del agravio bajo estudio se advierte que el partido politico
recurrente afirma que las conclusiones a que arrib6 la autoridad
responsable al emitir la determinacion combatida, resultan falsas,
erroneas e insuficientes.

Al respecto, esta Sala Superior estima que, en este aspecto, dicho motivo de
disenso deviene inoperante y, lo anterior es asi, toda vez que el partido politico
recurrente es omiso en exponer argumentos tendentes a evidenciar cuales fueron
los razonamientos que esgrimid la autoridad responsable y a qué conclusiones
arribd, las cuales en su concepto, resultaron falsos, erréneos o insuficientes.

En efecto, del estudio del escrito recursal que dio origen al medio impugnativo
que se resuelve, no se advierte que el partido politico recurrente combata de
manera frontal y mediante argumentos juridicos las conclusiones a que arrib6 la
autoridad responsable, pues Unicamente se limita a sefialar, de manera subjetiva,
gue éstas resultaron falsas, erréneas e insuficientes sin exponer razonamientos
para combatir eficazmente las conclusiones controvertidas, de ahi la inoperancia
apuntada.

Asimismo, lo infundado del motivo de disenso en comento radica en que, si bien
es cierto que la autoridad responsable a foja ciento setenta de la Resolucién
impugnada arribé a las conclusiones referidas anteriormente, lo cierto es que
dicha circunstancia derivé del estudio de fondo realizado por la autoridad
administrativa electoral respecto de los hechos denunciados, a la luz de los
medios convictivos aportados.

Asi, la autoridad responsable a foja ciento cincuenta y uno de la Resolucién
impugnada y, en cumplimiento de la ejecutoria dictada por esta Sala Superior en
el diverso SUP-RAP-191/2010, estableci6 como premisa: "que los actos
anticipados de precampafia y campafia admiten ser analizados, determinados v,
en su caso, ser sancionados por la autoridad administrativa electoral en cualquier
momento en que sean denunciados y son ilegales solamente si tienen como
objeto presentar a la ciudadania una candidatura o precandidatura en particular y
se dan a conocer sus propuestas, requisitos éstos que debe reunir una
propaganda emitida fuera de los periodos legalmente permitidos para considerar
que es ilicita".

Precisado lo anterior, la autoridad responsable realizé el andlisis de los hechos
denunciados atendiendo a los siguientes elementos:

1. El Personal. Los actos son realizados por los militantes, aspirantes, o
precandidatos de los partidos politicos.

2. Subjetivo. Los actos tienen como propdsito fundamental presentar su

plataforma electoral y promover al candidato para obtener la postulacion a un
cargo de eleccion popular.
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3.Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y
previamente al registro interno ante los institutos politicos.

En este orden de ideas, la autoridad administrativa electoral respecto del
elemento personal, estimd que tanto Andrés Manuel Lopez Obrador como el
Partido del Trabajo resultaban susceptibles de infringir la normativa electoral.

Lo anterior, porque en el caso del referido ciudadano, estimé que al ser militante
de un partido politico tenia la posibilidad de obtener al interior del partido, una
candidatura para un cargo de elecciéon popular, quien con su actuar y a fin de
verse beneficiado con esa designacién, podria trastocar las condiciones de
equidad de la contienda electoral. (foja 152.)

Asimismo, por cuanto hace al Partido del Trabajo, consideré que atendiendo a su
naturaleza de ente de interés publico y a los fines conferidos por la Norma
Fundamental Federal para este tipo de organizaciones ciudadanas, resultaba
susceptible que pudieran infringir las disposiciones legales relativas a la
prohibicion de cometer actos anticipados de precampafia y campafia. (foja 152).

Ahora bien, por cuanto hace al elemento temporal descrito en parrafos
precedentes, la autoridad administrativa electoral consider6 que, en el caso
concreto, se encontraba colmado, toda vez, que los hechos denunciados se
habian verificado en fecha previa al inicio del procedimiento interno de seleccion
de precandidatos o candidatos y antes del registro interno ante los partidos
politicos, esto es, conforme a lo establecido por esta Sala Superior al resolver el
diverso SUP-RAP-191/2010, el conocimiento de los presuntos actos anticipados
de precampafia o campafa, puede realizarse en cualquier tiempo. (fojas 170 y
171)"

Del andlisis a lo antes invocado, puede arribarse a las siguientes conclusiones:
¢ Que el Instituto Federal Electoral debe mantener el control y vigilancia que
ejerce en cuanto a los valores y principios que deben imperar en la materia
electoral.
e Que la regulacién de los actos anticipados de precamparfia y campafia,
tiene como objeto garantizar el principio de equidad para los contendientes
electorales.

e Que en la precampafa se busca el apoyo de los militantes y simpatizantes,
para obtener la candidatura al interior del partido.
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e Que en las campafas electorales se difunde principalmente la plataforma
electoral a efecto de obtener el voto de la ciudadania a un cargo de
eleccion popular.

e Que la temporalidad en la que pueden configurarse actos anticipados de
campafa comprende del periodo de seleccion interna del candidato y su
registro ante la autoridad electoral competente por el partido politico que lo
postule, antes o durante el desarrollo del mencionado procedimiento, sin
gue se haya dado inicio legal y formal al periodo de campafias electorales,
cuando dichas conductas sean ejecutadas por cualquier militante,
aspirante, precandidato, o incluso, de un partido politico.

e Que por lo que hace al elemento temporal, debe precisarse que en virtud
de que en el presente apartado de consideraciones generales nos
referimos tanto a actos anticipados de precampafia como a actos
anticipados de campafa electorales es dable hacer la siguiente precision:
tratAndose de actos anticipados de precampafia la temporalidad a la que
habrd de circunscribirse la probable infraccion se da de manera previa a
aquellos actos de seleccion interna que habran de desplegarse por
candidatos, militantes y/o simpatizantes, a fin de conseguir la candidatura
oficial interna para contender en el Proceso Electoral respectivo.

e Que las denuncias por la presunta comision de actos anticipados de
precampafia 0 campafia, con sus excepciones, deben ser conocidas e
investigadas por el Instituto Federal Electoral en todo tiempo, es decir,
dentro o fuera de los procesos electorales federales, sin que eso implique
que estéa fundado.

Como se observa, la concurrencia de los elementos personal, subjetivo y
temporal, resulta indispensable para que la autoridad electoral se encuentre en
posibilidad de arribar a la determinacion de que los hechos que son sometidos a
su consideracién son susceptibles o no de constituir actos anticipados de
precampafia o campana.

En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los asuntos en los que se
denuncie la realizacion de conductas que puedan constituir infracciones a la
normatividad electoral, dentro de los que también podrian encontrarse las
relacionadas con la presunta comision de actos anticipados de campafia, siguen
la premisa general de que, en principio, pueden constituir materia de un
procedimiento administrativo sancionador (con las salvedades de que los hechos
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puedan afectar so6lo una contienda local) instruido por el Instituto Federal
Electoral.

Siguiendo esta prelacion de ideas, puede afirmarse validamente que las
denuncias relacionadas con la presunta comision de actos que pudieran dar lugar
a calificarlos como actos anticipados de campafia (con la salvedad anotada)
deben ser conocidas e investigadas por el Instituto Federal Electoral en todo
tiempo, es decir, dentro o fuera de los procesos electorales federales, sin que ello
implique que por el simple hecho de reconocer esta competencia “primaria”
general, tales denuncias puedan resultar fundadas y en consecuencia dar lugar a
la imposicién de una sancion.

Sobre estas premisas, es posible estimar que esta autoridad tiene en todo tiempo
la facultad de analizar, determinar y en su caso sancionar, la realizacion de actos
anticipados de precampafia y campafa, aun cuando no haya iniciado el Proceso
Electoral Federal, puesto que de lo contrario existiria la posibilidad de que se
realizaran este tipo de actos sin que fueran susceptibles de ser sancionados,
atentando de esta forma la preservacion del principio de equidad en la contienda
electoral.

No es o6bice a lo anterior, sefialar que el dia 7 de octubre de 2011 dio inicio el
Proceso Electoral Federal, situacion que deja de manifiesto que esta autoridad se
encuentra compelida a vigilar el cabal cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia dentro de dicho proceso, asi como velar
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
en el desarrollo del mismo, por lo que resulta inconcuso que si en el presente
asunto se encuentran denunciados hechos que podrian constituir actos
anticipados de camparfia, resulta indispensable que esta autoridad, en pleno
ejercicio de las facultades que le son conferidas, asuma la competencia para
conocer de ellos y, en su caso, imponga las sanciones que en derecho procedan,
con la finalidad de evitar alguna vulneracién a la normatividad electoral.

En efecto, la afirmacion anterior encuentra sustento en que la determinaciéon o no
de la existencia de actos anticipados de precampafia o campaifa por parte de la
autoridad administrativa electoral federal, depende del cumplimiento, al menos, de
las condiciones resolutorias siguientes:

e Que el responsable de las manifestaciones o0 actos presuntamente

constitutivos de actos anticipados de precampafa o campafa, posea la
calidad de militante, aspirante o precandidato de algun partido politico.
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e Que las manifestaciones o actos tengan el proposito fundamental de
presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o
cargo de eleccion popular.

De lo antes expuesto, se puede deducir que para efectos del Procedimiento
Especial Sancionador indicado al rubro, védlidamente se pueden considerar actos
anticipados de campafa aquellos realizados por coaliciones, partidos politicos,
sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, a través de
reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones,
expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u
otros elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a la ciudadania,
presentar y promover una candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a
favor de ésta en una Jornada Electoral, siempre que acontezcan previo al inicio
de las camparias electorales respectivas.

Y por actos anticipados de precampafa a aquellos realizados por coaliciones,
partidos politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos, a través de
reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones,
expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u
otros elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a los afiliados o
militantes, simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de obtener su postulacion
como candidato a un cargo de eleccidn popular, siempre que acontezcan previo al
procedimiento interno de seleccion del partido politico o coalicion respectivo, asi
como al registro interno ante éstos.

Aunado a lo anterior, las conductas presuntamente constitutivas de actos
anticipados de campafa o precampafia deben contar con los elementos personal,
subjetivo y temporal, ya que dicha concurrencia de los tres elementos en cita,
resulta indispensable para que la autoridad se encuentre en posibilidad de arribar
a la determinacion de que los hechos que son sometidos a su consideracion son
susceptibles 0 no de constituir actos anticipados de precampafia o campana.

ESTUDIO DE FONDO

Sentado lo anterior, corresponde a esta autoridad determinar si las CC. Mariana
Gbomez del Campo Gurzay Gabriela Cuevas Barrén, (quienes fueran diputadas
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para el periodo 2010-2012, de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, respectivamente); incurrieron
en actos anticipados de campafia electoral, encaminados a influir en las
preferencias de la ciudadania, lo cual pudiera impactar en el Proceso Electoral
Federal en desarrollo, aspectos que implicarian el trastocamiento a los articulos
211, parrafo 2; 212; 217, parrafo 1; 228, 237, parrafos 1y 3; 238 y 344, parrafo 1,
incisos a) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, como se evidencio en el apartado de “EXISTENCIA DE LOS
HECHOS”, se tiene acreditado con el monitoreo efectuado por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, que los promocionales materia del
presente, fueron difundidos en las entidades enumeradas en el informe de merito.

Ahora bien, para ser considerada una violacidén respecto a los actos anticipados
de precamparfa y/o campafa electoral se deben tener los siguientes elementos:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campanas.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como proposito fundamental
presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o
cargo de eleccion popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento interno de
seleccidon respectivo y previamente al registro interno ante los institutos
politicos 0 una vez registrada la candidatura ante el partido politico antes
del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio
formal de las campafas.

En principio, debe partirse del hecho de que las CC. Mariana Gémez del Campo
Gurza, y Gabriela Cuevas Barron, tienen el caracter de militantes del Partido
Accion Nacional, tal y como se desprende del hecho que las denunciadas
obtuvieron el cargo que ostentaban siendo postuladas por ese instituto politico, y
que incluso al dia de hoy dicha organizacién las abanderada a un escafo de la
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Camara Alta del Congreso General, por el principio de representacion
proporcional.

No obstante lo sefialado, debe decirse que no basta la simple condicion del sujeto
susceptible de infringir la normativa electoral federal, para arribar a la conclusiéon
de que cualquier actividad o manifestacién que realicen las CC. Mariana Gomez
del Campo Gurza y Gabriela Cuevas Barrdn, permita colegir una intencion de
posicionarse indebidamente a una candidatura a un cargo de eleccion popular en
el Proceso Electoral de 2011-2012, en los términos narrados por el quejoso.

En este contexto, si bien en el presente caso, las denunciadas satisfacen el
elemento personal que debe tomarse en consideracion en la apreciacion y
determinacion de los actos anticipados de campania, tal situacién no es suficiente
para vulnerar el marco normativo vigente.

En efecto, cuando se invoca el elemento personal y se denuncia un acto
anticipado de precampafia o campafia, el requisito “sine qua non” es que éste
debe ser realizado por una persona que posea la calidad de militante, aspirante,
precandidato o candidato de algun partido politico.

No obstante, aun cuando se haya comprobado que las denunciadas puede colmar
el elemento personal requerido para la constitucion de actos anticipados de
campafa, es necesario también que se acredite el elemento subjetivo, el cual
consiste en que los actos denunciados tengan como propésito fundamental
presentar una plataforma electoral, o bien, promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo
de eleccion popular.

Sin embargo, en este punto, es preciso apuntar que los hechos materia del
presente apartado no cumplen con el segundo de los elementos necesarios para
constituir una infraccibn a la normatividad electoral relacionada con actos
anticipados de campafia, denominado elemento subjetivo.

Lo anterior, en razén de que, atento a las caracteristicas y contenido de los
promocionales materia del presente procedimiento, no se advierte que los mismos
implicaran la presentacion de una plataforma electoral, o bien, la promocién de las
denunciadas para obtener su postulacion a una candidatura o cargo de eleccién
popular, sino que de su contenido se desprende la participacion de las
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denunciadas en los materiales cuestionados, fue para expresar su particular punto
de vista respecto de quien en su momento fue un precandidato del Partido Accién
Nacional a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos.

Como se advierte de la descripcion de los materiales objeto de la inconformidad
del Partido Revolucionario Institucional, en ninguno de ellos se presenta a las CC.
Mariana Gomez del Campo Gurza y Gabriela Cuevas Barron como aspirantes,
precandidatas o candidatas a un puesto de eleccién popular de los que habran de
ser renovados en la justa comicial federal en curso; tampoco se exponen
propuestas y/o acciones de gobierno, o bien, una plataforma electoral
determinada, ni se solicita el sufragio a su favor, o bien, del Partido Accion
Nacional.

En ese tenor, para esta autoridad es inconcuso que los promocionales
cuestionados no pueden estimarse como constitutivos de actos anticipados de
precampafia y/o campafa, ya que, como se sefald en el parrafo precedente,
carecen de elemento alguno para evidenciar que tuvieron ese proposito.

Asi, los promocionales objeto de la denuncia planteada constituyen propaganda
que fue difundida por el Partido Accién Nacional durante el periodo de
precampafas, la cual tuvo como unico proposito presentar al C. Ernesto Cordero
Arroyo ante los miembros de ese instituto politico, empero, de su contenido no se
advierte en modo alguno mencion o frase alguna tendente a configurar un acto
anticipado de precampafa y/o campafia, a favor de las denunciadas, en los
términos referidos por el quejoso.

Lo anterior, porque como ya se sefialé, en modo alguno se hace la presentacion
de plataforma electoral alguna, ni mucho menos se presenta a las denunciadas
como aspirantes, precandidatas o candidatas a un puesto de eleccién popular, y
tampoco se solicita el voto a su favor.

En ese sentido, se carece de elementos para determinar que de la difusién de los
promocionales materia del presente procedimiento, se hubieran posicionado o
promovido a las denunciadas como aspirantes, precandidatas o candidatas a un
puesto de eleccion popular federal, ya que de los resultados obtenidos de la
indagatoria practicada por esta institucion, en ejercicio de su potestad
investigadora (acorde al criterio sefalado en la tesis relevante XX/2011, emitida
por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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y cuya voz es: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS
PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”), no se advierten siquiera
indicios en ese sentido.

En este tenor, conviene precisar que aun cuando en el escrito de denuncia se
arguye una posible transgresion al Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, al sefialar que los hechos impugnados constituyen
actos anticipados de campairia, se insiste en el hecho de que no le asiste la razén
al promovente, que tales conductas puedan estimarse constitutivas de la falta
imputada, puesto que los indicios generados con los elementos de prueba
aportados por el quejoso al ocurrir en la presente via y forma, al ser concatenados
con las constancias obtenidas como resultado de las investigaciones practicadas,
generan animo de conviccién para afirmar que no se acredita la presunta comision
de actos anticipados de campafia.

Bajo este contexto, resulta innecesario el estudio en particular del elemento
temporal, ya que aun cuando se cumple el elemento personal que debe tomarse
en consideracion en la apreciacion y determinacion de los actos anticipados de
campanfa, lo cierto es que no se cumple con el elemento subjetivo y su estudio no
podria llevarnos a una conclusion distinta.

Lo anterior, lleva a esta autoridad a la conviccion de que los hechos que son
sometidos a su consideracion no son susceptibles de constituir actos anticipados
de campafna, por tanto se declara infundado el Procedimiento Especial
Sancionador incoado en contra de las CC. Mariana Gomez del Campo Gurza, y
Gabriela Cuevas Barron, (quienes fueran diputadas para el periodo 2010-2012, de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, respectivamente); al colegir que a través de los hechos que
en el presente apartado se estudia no es posible transgredir la normativa comicial
federal.

NOVENO.- ESTUDIO DE FONDO POR PARTE DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL. Que en el presente apartado corresponde a esta autoridad
determinar si el Partido Accion Nacional transgredié lo previsto en los articulos 38,
parrafo 1, incisos a) y u) y 342, parrafo 1, incisos a), h) y n) del Caodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; al haber posicionado a las CC.
Mariana Gomez del Campo Gurza y Gabriela Cuevas Barron, a través de su
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participacion en promocionales televisivos y radiofénicos pautados por ese
instituto politico, permitiendo con esto la comision de actos anticipados de
campafa y la promocién personalizada de las mismas.

Por tal motivo, previo al pronunciamiento de fondo, es importante realizar algunas
consideraciones generales respecto al tema que nos ocupa.

Al efecto, debe recordarse que el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, impone a los
partidos politicos, la obligacion de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado Democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

En dicho precepto se recoge el principio de “respeto absoluto de la norma
legal”, el cual implica que toda persona debe respetar el mandato legal por si
mismo, ya que el ordenamiento juridico fue dado por quien encarna la soberania
(el Legislador), quien para emitir ese cuerpo normativo tomo en cuenta el
bienestar social de la colectividad. En consecuencia, si el legislador establecio
determinados preceptos para la convivencia social, el simple hecho de violar tales
disposiciones afecta los derechos esenciales de la comunidad.

La incorporacion del principio antes mencionado al citado articulo 38, parrafo 1,
inciso a) del Cddigo Electoral Federal, es de capital importancia por dos razones
fundamentales:

e Porque establece una obligaciébn de respeto a la ley para una persona
juridica (partido politico), lo cual es acorde con lo establecido en los
articulos 39; 341, parrafo 1, inciso a), y 342, parrafo 1 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de cuya interpretacion
conjunta se advierte que un partido politico nacional, como tal, sera
sancionado por la violacion a esa obligacion de respeto a la ley (con
independencia de las responsabilidades en las que incurran sus dirigentes,
miembros o simpatizantes).

e Porque con tal disposicion el sistema legal positivo se aparta del concepto

clasico de culpabilidad, elemento que tradicionalmente sélo podia existir si
se comprobaba un nexo causal entre determinada conducta y un resultado,
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y siempre sobre la base del dolo o de la culpa (imprudencia) en su forma
de expresion clasica. En el precepto en examen se resalta, como
violacién esencial, la simple trasgresién a la norma por si misma,
como base de la responsabilidad.

Al respecto, esta autoridad considera que contrario a lo afirmado por el quejoso, el
Partido Accion Nacional en modo alguno infringié los articulos citados al inicio del
presente Considerando, toda vez que utilizo sus prerrogativas en radio y television
durante el periodo de precampafas federales del Proceso Electoral en curso, a
efecto de difundir los materiales cuestionados como parte de la propaganda que
correspondia al C. Ernesto Javier Cordero Arroyo (en aquél entonces,
precandidato panista a la Presidencia de la Republica), apreciandose de la simple
lectura de la transcripcion de esos mensajes, que las CC. Mariana Gémez del
Campo Gurza y Gabriela Cuevas Barron, intervinieron en esos mensajes como
militantes de ese instituto politico, y en el marco del proceso interno de seleccion
de esa organizacion partidaria.

En ese sentido, el hecho de que el Partido Accién Nacional hubiere solicitado,
dentro de los tiempos que constitucional y legalmente le corresponden como parte
de sus prerrogativas en radio y televisién, la transmision de los materiales
televisivo y radial referidos, genera en esta autoridad animo de conviccién para
sostener que su difusion resulta apegada a derecho, por tratarse de mensajes
correspondientes al proceso interno de seleccion del abanderado panista a la
Presidencia de la Republica, como ya fue expresado.

Derivado de lo anterior se precisa que con la difusiéon de los anuncios objeto de
estudio, dentro de los tiempos que corresponden al Partido Accién Nacional como
parte de sus prerrogativas constitucionales y legales en materia de radio y
television, dicho instituto politico en modo alguno incurrié en actos contraventores
de la normativa comicial federal.

Finalmente, es menester sefalar que aun cuando el informe rendido por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, sefialo
gue los materiales objeto de inconformidad, fueron transmitidos en el periodo
comprendido del tres de enero al veinticuatro de marzo del afio que transcurre, lo
cierto es que los impactos detectados con posterioridad a la conclusion de la
etapa de precampafas federales, fueron once, en los términos que se sefialan a
continuacion:
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NOMBRE - FECHA HORA -
ESTADO CEVEM MATERIAL | VERSION | ACTOR | MEDIO | EMISORA INICIO INICIO DURACION
RA01513- XHML-FM-
GUANAJUATO 36-LEON 11 MUJERES PAN FM 90.3 27/02/2012 | 11:19:15 30 seg
64-VALLE DE RA01513- XEVAB-
MEXICO BRAVO 11 MUJERES PAN AM AM-1580 | 09/03/2012 | 08:44:24 30 seg
64-VALLE DE RA01513- XEVAB-
MEXICO BRAVO 11 MUJERES PAN AM AM-1580 | 09/03/2012 | 10:01:50 30 seg
64-VALLE DE RA01513- XEVAB-
MEXICO BRAVO 11 MUJERES PAN AM AM-1580 | 09/03/2012 | 10:26:56 30 seg
78- RV01242- XHCIP-TV-
MORELOS CUERNAVACA 11 MUJERES PAN v CANALG 19/02/2012 | 18:22:29 30 seg
94-OAXACA DE RA01513- XEUBJ-
OAXACA JUAREZ 11 MUJERES PAN AM AM-1400 | 20/02/2012 | 21:59:03 30 seg
94-OAXACA DE RA01513- XEUBJ-
OAXACA JUAREZ 11 MUJERES PAN AM AM-1400 | 23/02/2012 | 20:05:02 30 seg
94-OAXACA DE RA01513- XEUBJ-
OAXACA JUAREZ 11 MUJERES PAN AM AM-1400 | 23/02/2012 | 21:28:04 30 seg
94-OAXACA DE RA01513- XEUBJ-
OAXACA JUAREZ 11 MUJERES PAN AM AM-1400 | 24/03/2012 | 21:56:01 30 seg
RA01513- XEHF-AM-
SONORA 119-NOGALES 11 MUJERES PAN AM 1370 07/03/2012 | 09:10:31 30 seg
XHVTU-
RV01242- TV-
TAMAULIPAS 130-VICTORIA 11 MUJERES PAN v CANALY 27/02/2012 | 21:39:07 30 seg

Como puede advertirse, dichos impactos fueron de caracter aislado, y a lo largo
del territorio nacional, sin que pueda imputarse responsabilidad alguna al Partido
Accién Nacional por su difusion en el periodo de intercampafias, dado que se
carece siquiera de indicios para poder sostener una afirmacién en ese sentido,
maxime que el propio instituto politico afirmd, en su escrito de contestacion, que
dicho material fue pautado para la fase de precamparfias de los comicios federales
en curso.

Con base en lo expuesto, esta autoridad considera infundado el Procedimiento
Especial Sancionador iniciado en contra del Partido Accién Nacional, por lo que
hace a la supuesta transgresion a los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u), y 342,
parrafo 1, incisos a), h) y n) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

DECIMO.- En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1 y 2; 109, péarrafo 1y
370, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos
h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra de las CC. Mariana Gomez del Campo Gurza, y Gabriela
Cuevas Barrdn, (en la época de los hechos, Diputadas para de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la
Union, respectivamente), por la presunta realizacion de actos de promocion
personalizada, previsto en el articulo 134, parrafo 8 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en relacion con el articulo 347, parrafo 1, inciso d),
por la difusion del promocional televisivo identificado con la clave RV01242-11, en
términos del Apartado A) del Considerando SEPTIMO de la presente
determinacion.

SEGUNDO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra de las CC. Mariana Gémez del Campo Gurza, y Gabriela
Cuevas Barrdn, (en la época de los hechos, Diputadas para de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, respectivamente), por la presunta realizacion de actos de promocion
personalizada, previsto en el articulo 134, parrafo 8 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en relacién con el articulo 347, parrafo 1, inciso d),
por la difusion del promocional radial identificado con la clave RA01513-11, en
términos del Apartado B) del Considerando SEPTIMO de la presente
determinacion.

TERCERO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra de las CC. Mariana Gémez del Campo Gurza, y Gabriela
Cuevas Barrdén, por la presunta realizacién de actos anticipados de campafa, en
términos del Considerando OCTAVO de la presente determinacion.

CUARTO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
incoado en contra del Partido Accidon Nacional, en términos del Considerando
NOVENO de esta Resolucion.

QUINTO.- Notifiquese a las partes en términos de ley.
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SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 16 de mayo de dos mil doce, por votaciébn unanime
de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif
Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

Se aprobd en lo particular los Puntos Resolutivos Primero y Cuarto, por votacion
unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin,
Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito
Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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