CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JL/COL/087/PEF/164/2012

CG264/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA DE LA C. BRENDA DEL
CARMEN GUTIERREZ VEGA, CANDIDATA AL SENADO DE LA REPUBLICA,
POSTULADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL; EL H. AYUNTAMIENTO
DE VILLA DE ALVAREZ, ESTADO DE COLIMA Y EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES
AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/PRI/JL/COL/087/PEF/164/2012.

Distrito Federal, 25 de abril de dos mil doce.

VIS TO S para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha veintisiete de marzo de dos mil doce, se recibio en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio signado por el L.A.E. Luis Garibi
Harper y Ocampo, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en
el estado de Colima, a través del cual remite el escrito de denuncia suscrito por el
Mtro. Hugo Ramiro Vergara Sanchez, representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Local de este organismo publico
autonomo en el estado de Colima, por el cual hace del conocimiento de esta
autoridad conductas presuntamente conculcatorias de la normatividad electoral
federal, en el que primordialmente aduce lo siguiente:

()

4. El dia 21 de Marzo de 2012, siendo las 8.07 horas, escuché un Spot, en el Programa Angel
Guardian; en la estacion de radio 98.9 FM; con el siguiente contenido que dice:
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Voz mujer.- ‘hola soy Brenda, portavoz de la villa, nuestro gobierno municipal, es el
ndmero uno en Colima, asi lo avalan la ONU y la Federacion, tenemos la mejor calidad
de vida, la mejor policia, la ciudad mas limpia, ordenada y bonita y somos el municipio
menos endeudado del estado, yo brenda te invito a visitar e invertir en la Villa'.

5. Este promocional se ha seguido difundiendo constantemente al parecer por el gobierno
municipal de Villa de Alvarez, situacion que se ha convertido en ptblica y notoria, violando con
ello lo establecido en el Acuerdo CG92/2012, en su parrafo 8.- que me permito reproducir: ‘Que
el Articulo 134, Parrafos Octavo y noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difunden como tales, los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion pablica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningln caso esta propaganda incluira nombres, iméagenes, voces o simbolos que impliquen
promocidn personalizada de cualquier servidor publico. Asimismo, determina que las leyes, en
sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en el
parrafo anterior, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.'

6. De lo anterior se desprende claramente que la Candidata electa al Senado de la Republica
por el Partido Accién Nacional, por la segunda formula; BRENDA DEL CARMEN GUTIERREZ
VEGA, ha aprovechado el periodo de receso, para publicitarse con su nombre pretendiendo
llegar al grueso de los votantes pretendiendo conseguir votos a su favor y realizando una
competencia desleal con los demas candidatos, por su parte el Partido Accién Nacional, ha
permitido la realizacién de la mencionada propaganda lo mismo que el H. Ayuntamiento de Villa
de Alvarez, Colima, estos dos (ltimos organismos han permitido que se realice la propaganda en
forma indebida violando con ello los preceptos legales que ya han quedado sefialados con
anterioridad, esto es el Acuerdo CG92/2012 y el numeral 134 de nuestra Constitucién Federal.
Cabe sefialar que la autoridad municipal a tratado de ocultar su intencion al disfrazar que una
supuesta portavoz, cuyo nombre promociona a la presidente municipal con licencia Brenda
Gutiérrez Vega y de esta forma obtener una ventaja en los préximos comicios; aunado que se
trata de publicidad que se solventa con recursos publicos; y como se menciono no existe
constancia que se hubiere nombrado en sesion publica a una portavoz del H. Ayuntamiento de
Villa de Alvarez.

(...)’

Asi mismo, anexd como pruebas de su parte dos discos compactos.

II. Por lo anterior, en la misma fecha, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un Acuerdo
en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Ténganse por recibidos el oficio, escrito de queja y anexos que lo
acompafian y formese el expediente respectivo, el cual quedd registrado con el nimero
SCG/PE/PRI/JL/COL/087/PEF/164/2012.
SEGUNDO.- Asimismo, se reconoce la personeria con la que se ostenta el Mtro. Hugo Ramiro
Vergara Sanchez, representante suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el
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Consejo Local de este Instituto en el estado de Colima, en términos de lo dispuesto en los
articulos 361, parrafo 1, y 362, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el numeral 63, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, y conforme a la Tesis XIII/2009 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA
PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA”.
TERCERO.- Téngase por designado como domicilio procesal del quejoso el ubicado en Av.
Calzada Pedro A. Galvan, nimero 107, Centro, en la ciudad de Colima, y por autorizados a los
CC. Omar Alejandro Vergara Mendoza; Adalberto Negrete Jiménez; Francisco Martinez Chairez;
Nadia Carolina Yahuca Montelon e Yvez Pantecatl Rodriguez Astorga, para oir y recibir
notificaciones en el presente procedimiento.
CUARTO.- Atendiendo a la jurisprudencia identificada con el namero 17/2009, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es:
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE”, y en virtud de que los hechos
denunciados consisten en la posible realizacion de actos anticipados de campafia atribuibles a la
C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, quien segln el quejoso es candidata al cargo de
Senadora de la Republica, y al Partido Accién Nacional, derivados de la presunta difusién de
propaganda alusiva a dicha ciudadana en radio y television; asi como la presunta transgresion al
articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
parte del H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima, por la difusion de los promocionales de
mérito, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1, incisos a) y c) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el cual se precisa que el Secretario del
Consejo General de este 6rgano electoral auténomo instruird el Procedimiento Especial
Sancionador cuando se denuncie la comision de conductas que constituyan violaciones a lo
establecido en la Base Ill del articulo 41 constitucional, la realizacién de actos anticipados de
campafia, y la presunta transgresion al articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en consecuencia, y toda vez que en la denuncia referida en la
parte inicial del presente proveido, se advierte la existencia de hechos que podrian actualizar las
hipétesis de procedencia del especial sancionador en comento, el ocurso que se provee debe
tramitarse bajo las reglas que rigen al Procedimiento Especial Sancionador.
QUINTO.- Tramitese el presente asunto como un Procedimiento Especial Sancionador, con
fundamento en lo establecido en el numeral 368, parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 67, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, reservando sobre su admision o desechamiento y emplazamientos que
correspondan al presente procedimiento, hasta en tanto culmine la etapa de investigacion que
esta autoridad administrativa electoral federal en uso de sus atribuciones considera pertinente
practicar para mejor proveer, de conformidad con lo establecido en el siguiente punto del actual
proveido.
SEXTO.- Con fundamento en el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, en relacion con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de la tesis relevante XX/2011,
titulada; “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION, a
través de la cual se sefiala que si hien, en principio, el Procedimiento Especial Sancionador se
rige de manera preponderante por el principio dispositivo, al corresponder a las partes aportar las
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pruebas de naturaleza documental y técnica, dicha disposicion no limita a la autoridad
administrativa electoral para que, conforme al ejercicio de la facultad conferida por las normas
constitucionales y legales en la materia, esta instancia considera pertinente ejercer su facultad
constitucional y legal de investigacion para llevar a cabo diligencias preliminares a fin de
constatar la existencia de los hechos motivo de inconformidad; por lo tanto, se ordena girar
oficio al Director de lo Contencioso del Instituto Federal Electoral, a efecto de que en breve
término proporcione la informacién siguiente: a) Si en los archivos del Registro Federal de
Electores, aparece antecedente alguno relativo a la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega,
guien presuntamente tiene su domicilio en el estado de Colima, y b) En caso de que la
persona mencionada aparezca dentro del padron electoral, precise el Gltimo domicilio que se
tenga registrado del mismo, para que esta autoridad pueda lograr su eventual localizacién.---------
SEPTIMO.- Requerir al Presidente Municipal de Villa de Alvarez, Colima, para que en el
término de veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion del presente proveido, gire
instrucciones a quien corresponda a efecto de que precise lo siguiente: a) Si solicitd o contratd
la difusién de un promacional en radio y television en el que aparece la C. Brenda del Carmen
Gutiérrez Vega (mismo que se anexa en medio magnético para su mejor identificacion),
sirviéndose acompafiar la documentacién que ampare dicha solicitud o contratacion; b) De ser
afirmativo el cuestionamiento anterior, precise los dias y el nimero de impactos que fueron
contratados, especificando el periodo de transmision del promocional en cuestion; c) En su caso,
mencione el nombre de la persona o personas que contrataron o solicitaron la difusion del
promocional antes aludido, d) En su caso, sirvase precisar el contrato o acto juridico celebrado
para formalizar la solicitud referida en el cuestionamiento anterior, detallando lo siguiente: 1)
Datos de identificacion (nombre) y/o localizacion (domicilio) de las personas que intervinieron en
la realizacion del contrato o acto juridico en cuestion; 2) Fecha de celebracion del contrato o acto
juridico por el cual se formalizd la difusion del promocional mencionado; 3) Monto de la
contraprestacion econémica establecida como pago del servicio publicitario en comento o bien,
términos y condiciones del convenio por el que se acordo la difusion del promocional a que nos
venimos refiriendo, sirviéndose acompafiar la documentacién que soporte la informacion de
referencia; 4) Precise si los recursos que fueron usados para la contratacion de dicho
promocional provienen del erario publico o especifique su procedencia, y €) En todos los casos
sirvase acompafiar copias de las constancias que estime pertinentes para dar soporte a lo
afirmado en sus respuestas.
OCTAVO.- Requerir a la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, presunta candidata al Senado
de la Republica, postulada por el Partido Accion Nacional, para que en el término de
veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion del presente proveido, precise lo
siguiente: a) Si solicitd o contraté la difusidn del promocional en radio y television alusivo a su
persona (mismo que se anexa en medio magnético para su mejor identificacion), sirviéndose
acompafiar la documentacion que ampare dicha solicitud o contratacion; b) De ser afirmativo el
cuestionamiento anterior, precise los dias y el nimero de impactos en que fue transmitido el
promocional en cuestién; ¢) En su caso, mencione el nombre de la persona o personas que
contrataron o solicitaron la difusién del promocional antes aludido, d) En su caso, sirvase
precisar el contrato o acto juridico celebrado para formalizar la solicitud referida en el
cuestionamiento anterior, detallando lo siguiente: 1) Datos de identificacion (nombre) y/o
localizacion (domicilio) de las personas que intervinieron en la realizacion del contrato o acto
juridico en cuestion; 2) Fecha de celebracion del contrato o acto juridico por el cual se formalizé
la difusion del promocional mencionado; 3) Monto de la contraprestacion econémica establecida
como pago del servicio publicitario en comento o bien, términos y condiciones del convenio por el
que se acordd la difusién del promocional al que nos venimos refiriendo, sirviéndose acompariar
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la documentacion que soporte la informacion de referencia; 4) Precise si los recursos que fueron
usados para la contratacion de dicho promocional provienen del erario plblico o especifique su
procedencia; e) En todos los casos sirvase acompafiar copias de las constancias que estime
pertinentes para dar soporte a lo afirmado en sus respuestas, y f) Manifieste si ha solicitado su
registro como candidata a cargo de eleccion popular, por algdn instituto politico, precisando, en
su caso, la fecha de su solicitud y la autoridad electoral ante la que la realizg.-----------==----<=------
NOVENO.- Requiérase a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto, para que a la brevedad, proporcione lo siguiente: a) Informe si como resultado de
los monitoreos practicados por esa unidad administrativa, se detectd, la difusion del promocional
en radio y television a nivel nacional al cual se refiere el impetrante en su escrito de queja, y del
cual se agrega copia simple, alusivo a la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, mismo que se
anexa en medio magnético para su mayor identificacion; b) Indique si el promocional antes
referido se estd transmitiendo al dia de hoy en las emisoras televisivas y radiales,
particularmente en las siguientes emisoras y programas: “Programa Angel Guardian (XERL); en
la estacién de radio 98.9 FM; Televisa Colima; Mega Noticias, y Hechos Colima de TV Azteca”, y
de ser asi proporcione la razén o la denominacién social del concesionario 0 permisionario
correspondiente, el nombre de su representante legal, y su domicilio, para su eventual
localizacion; c) Remita toda la documentacion que estime pertinente para corroborar la razén de
su dicho. Lo anterior se solicita asf, porque el area en cuestion es la responsable de realizar el
monitoreo de medios y cuenta con las atribuciones y los elementos necesarios para llevar a cabo
la diligencia en los términos en que se solicita; d) Si en los archivos de la dicha Direccion
Ejecutiva, aparece antecedente alguno relativo a la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega,
quien presuntamente es precandidata y/o candidata a un cargo de eleccién popular, y €)
En caso de que la persona mencionada aparezca, precise el Gltimo domicilio que se tenga de la
misma, asi como, en su caso, de su respectivo registro para que esta autoridad pueda lograr su
eventual localizacion. Lo anterior, a efecto de que esta Secretaria se encuentre en aptitud de
determinar lo conducente respecto de la solicitud de adoptar las medidas cautelares formuladas
por el quejoso, en el asunto que nos ocupa.
DECIMO.- Realicese una verificacion y certificacion en el portal de Internet del Instituto Federal
Electoral, a efecto de cerciorarse si la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, se encuentra
registrada como precandidata y/o candidata para ocupar un cargo de eleccion popular,
elaborandose el acta circunstanciada respectiva.
UNDECIMO.- Respecto de las medidas cautelares solicitadas por el denunciante, esta autoridad
se reservard acordar sobre su procedencia una vez que se reciba la informacién solicitada al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.
DUODECIMO.- Héagase del conocimiento de las partes que la informacion que integra el
presente expediente y aquella que sea recabada con motivo de su facultad de investigacion, que
posea el caracter de reservado y confidencial, de conformidad con lo establecido por los
numerales 14, fraccion Il y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, Unicamente podra ser consultada por las partes que acrediten interés juridico en el
mismo durante la sustanciacion del actual procedimiento; de alli que, con fundamento en el
articulo 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo sefialado en los articulos 11, parrafo 1,
numeral Il y 13 de la mencionada normatividad, se ordena glosar las constancias que en su caso
posean esas caracteristicas, en sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos legales a
que haya lugar.
DECIMOTERCERO.- Notifiquese en términos de ley el contenido del presente Acuerdo, para los
efectos legales a que haya lugar.
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DECIMOCUARTO.- Hecho lo anterior se acordara lo que en derecho corresponda.----------=-------

(...)’

[ll. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes citado, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, gir6 los oficios SCG/2154/2012, SCG/2155/2012 y SCG/2156/2012,
dirigidos al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, al Presidente Municipal de Villa de Alvarez, en el estado de Colima, y a la
C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, con la finalidad de solicitar informacién
relacionada con la difusion de los promocionales denunciados.

IV. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo de radicacion sefialado
en el resultando Il, de la presente Resolucion, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral
instrumentd el acta circunstanciada de fecha veintisiete de marzo del presente
afo, con el objeto de realizar una verificacién y certificacion de las paginas de

Internet identificadas con los links http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2;
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Candidatos/; https://app-

inter.ife.org.mx/precandidatos2012/consultaPrecandidatos.can?methodToCall=ini y  https://app-
inter.ife.org.mx/precandidatos2012/consultaPrecandidatos.can?methodToCall=find,;

V. Con fecha veintinueve de marzo del afio en curso, se recibid en la Direccion
Juridica de este Instituto, el oficio DEPPP/STCRT/3825/2012, suscrito por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de esta institucion,
mediante el cual respondié la solicitud de informacion planteada por la autoridad
sustanciadora mediante oficio SCG/2154/2012, en los términos que se expresan a
continuacion:

“Al respecto y en atencién a lo solicitado en los incisos a), b) y c) del oficio que por esta via se
contesta, me permito hacer de su conocimiento que derivado del monitoreo efectuado en el
Sistema Integral de Verificacién y Monitoreo (SIVeM) en las emisoras de radio y television a
nivel nacional, durante el periodo comprendido del 27 al 28 de marzo del afio en curso con
corte a las 20:00 horas, no se registraron detecciones de los promocionales alusivos a la C.
Brenda del C armen Gutiérrez Vega.

Asimismo, me permito informarle que los materiales involucrados no fueron pautados por el
Instituto Federal Electoral, razén por la cual se generaron las huellas RS00525-12 para el material
de radio y RV00317-12 para el material de television.

Por lo que se refiere al inciso d) se encontrd que en los archivos de esta Direccion Ejecutiva, el
registro como precandidata propietaria al Senado de la Republica por el principio de mayoria
relativa para contender en la formula nimero dos del estado de Colima por el Partido Accién
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Nacional, asimismo, la ciudadana ya ha solicitado su registro como candidata al mismo puesto de
eleccion popular.

Sobre lo solicitado en el inciso €) me permito proporcionar el domicilio de la precandidata, el cual
se encuentra ubicado en Paseo de las Parotas, No. 601, Col. Real de Bugambilia, Municipio de
Villa de Alvarez, Colima.

Finalmente, el registro como candidata a Senadora de la Republica por el estado de Colima, sera
remitido a la brevedad mediante alcance al presente oficio, lo anterior, por encontrarse pendiente
de difusién y aprobacion por parte del maximo 6rgano de este Instituto.”

(.

VI. En esa misma fecha, y de conformidad con la informacion rendida por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dictd un Acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense a los autos del expediente en que se actda el oficio y
anexos de cuenta para los efectos legales a que haya lugar; y SEGUNDO.- Téngase al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Televisidn de este Instituto, desahogando la solicitud de informacion formulada por esta autoridad;
en tales condiciones, y toda vez que se advierte la presunta transgresion a los articulos 41, Base
Il Apartado A inciso g), Base IV; 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 38, parrafo 1, incisos a) y u); 49 parrafos 3y 4; 341, parrafo 1, incisos a), c), d),
f) i) y m); 342, parrafo 1, incisos a), €), h), i) y n); 344, parrafo 1, incisos a) y f); 345, péarrafo 1,
incisos b) y d); 347, parrafo 1, incisos b), y f); 350, parrafo 1, incisos b) y e); 365, parrafos 1, 3, 4y
6; 367, parrafo 1, inciso ¢), y 368 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como lo establecido en el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012,
identificado con la clave CG92/2012, por la presunta realizacion de actos anticipados de campafia,
la presunta contratacion o adquisicion de tiempos en radio y television en cualquiera de sus
modalidades, admitase la queja presentada y dese inicio al procedimiento administrativo especial
sancionador contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, por las probables violaciones a los articulos
referidos en el presente punto, reservandose los emplazamientos que correspondan al presente
procedimiento, hasta en tanto no obren en el expediente las diligencias necesarias para dar
cumplimiento al debido proceso; TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 368,
parrafo 8 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales péngase a la
consideracién de la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto la solicitud de medidas
cautelares formulada por el representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante
el Consejo General de este Instituto en términos de lo razonado por esta Secretaria en el Proyecto
de Acuerdo correspondiente, que sera remitido a dicha Comision, proponiendo su negativa, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 365, parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 17 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto.”
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VII. En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, gir6
el oficio SCG/2189/2012, dirigido al Presidente de la Comisién de Quejas y
Denuncias de este oOrgano constitucional autbnomo, a efecto de que dicha
instancia determinara la adopcion o no de medidas cautelares.

VIIIl. Con fecha veintinueve de marzo del afio en curso, se celebrd la Vigésima
Tercera Sesion Extraordinaria de caracter urgente de dos mil doce, de la Comisién
de Quejas y Denuncias, en la que se discutid la procedencia de adoptar las
medidas cautelares solicitadas, y medularmente sostuvo lo siguiente:

“(..))
ACUERDO

PRIMERO. Se declaran improcedentes las medidas cautelares solicitadas por
el Mtro. Hugo Ramiro Vergara Sanchez, representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Local del Instituto Federal Electoral
en el estado de Colima, en términos de los argumentos vertidos en el
Considerando CUARTO del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, para que de
inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente
determinacion, en términos de lo dispuesto en el articulo 17, péarrafo 12 del
Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Vigésima Tercera Sesion
Extraordinaria de Caracter Urgente de la Comisién de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, celebrada el veintinueve de marzo de dos mil doce,
por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales, Doctor Sergio Garcia
Ramirez, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez y Doctor Benito Nacif
Hernandez.

.y

IX. Con fecha veintinueve de marzo de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por
recibido el oficio nimero CQD/BNH/ST/JMVB/44/2012, signado por el Mtro. Juan
Manuel Vazquez Barajas, Secretario Técnico de la Comision de Quejas de este
Instituto, a través del cual remitio el “ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS
Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA
SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE
LUGAR, FORMULADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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EL VEINTISIETE DE MARZO DE DOS MIL DOCE, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/JL/COL/087/PEF/164/2012.

X. En esa misma fecha, y de conformidad con la informacion rendida por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dictd un Acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese a los autos del expediente en que se actla la
documentacion a que se hace referencia en el proemio del presente proveido para los efectos
legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Que en atencion de la urgencia que reviste el asunto de
mérito, y en acatamiento a lo ordenado en el punto resolutivo, SEGUNDO del citado Acuerdo,
notifiquese el : “ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EL VEINTISIETE DE MARZO DE DOS MIL DOCE,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/JL//COL/087/PEF/164/2012.”, al Mtro. Hugo Ramiro
Vergara Sanchez, Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Colima; por lo anterior, con
fundamento en la interpretacion funcional del articulo 340 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en relacién con el numeral 12, parrafos 12 y 13 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, asi como con lo previsto en el articulo 65
parrafdo 1, inciso I), del Reglamentol Interior del Instituto Federal Electoral , y en lo dispuesto en
los articulos 26, parrafo 3, y 29, parrafo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacién supletoria en la materia, se ordena la remision
del mismo, via correo electrénico al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral en el estado de Colima, a efecto de comunicarle el contenido del Acuerdo
antes citado, al haber sido el promovente de la queja, en su calidad de Presidente del Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Colima; sirviendo de apoyo a lo anterior, en
la parte conducente, la tesis relev ante emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es el siguiente: “NOTIFICACION POR FAX. SU
ACOGIMIENTO EN LA LEY ELECTORAL PROCESAL CONCUERDA PLENAMENTE CON LA
NATURALEZA JURIDICA DE ESTA MATERIA”.

XI. Con fecha seis de abril de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibida
diversa documentacion relacionada con la notificacion ordenada en el proveido
sefalado en el resultando que antecede, y ordend lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense a los autos del expediente en que se actla los oficios
y anexos de cuenta para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Téngase a los
CC. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, candidata al Senado de la Republica Mexicana y
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Enrique Monroy Sanchez, Presidente Municipal Interino de Villa de Alvarez en el estado de
Colima, desahogando los requerimientos formulados por esta autoridad.
TERCERO.- Toda vez que de la informacion proporcionada por los CC. Brenda del Carmen
Gutiérrez Vega, y Enriqgue Monroy Sanchez, esta autoridad sustanciadora advierte la necesidad
de contar con mayores elementos para el esclarecimiento de los hechos materia de este
expediente, por lo que se ordena lo siguiente: 1) requiérase a la C. Brenda del Carmen
Gutiérrez Vega, candidata al Senado de la Republica Mexicana, postulada por el Partido Accion
Nacional, a efecto de que en el término de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la
notificacién del presente proveido, informe lo siguiente: a) Si participé u ordend la elaboracién del
promocional en television relativo a Villa de Alvarez, portavoz del municipio en cuestion, b) Si
solicitd o contratd la difusion de dicho promocional en television, sirviéndose acompafiar la
documentacion que ampare dicha solicitud o contratacion; c) De ser negativo el cuestionamiento
anterior, mencione el nombre de la persona o personas que contrataron o solicitaron la difusion
del promocional antes aludido, el cual se anexa en medio magnético para su mayor identificacion
y d) Sirvase acompafiar copias de las constancias que estime pertinentes para dar soporte a lo
afirmado en sus respuestas; 2) Requiérase al Presidente Municipal de Villa de Alvarez, en el
estado de Colima, a efecto de que en un término de cuarenta y ocho horas contadas a partir
de la notificacién del presente proveido, informe lo siguiente: a) Si participd u ordend la
elaboracion del promocional en television relativo a la promocion del municipio que encabeza, b)
Mencione si dicho promocional obedecio a un espacio pagado y de ser asi, informe el nombre de
la persona fisica o moral que contrat6 los servicios; ¢) En su caso, remita copia del documento o
documentos en los que conste la contratacion mencionada en el inciso anterior, asi como el
monto al que ascendié dicho pago; d) Precise el nimero de repeticiones, los dias y las
frecuencias en que se hubiese llegado a transmitir el anuncio de mérito, sirviéndose acompafiar
la documentacion que soporte la informacién de referencia; €) Sefiale el motivo por el cual se
difundio el promocional televisivo de referencia, f) Precise el nombre de la Portavoz que aparece
en dicho promocional, si existe la funcion de “Portavoz” y las funciones que se desempefian en el
mismo y g) En todos los casos sirvase acompafar copias de las constancias que estime
pertinentes para dar soporte a lo afirmado en sus respuestas; CUARTO.- Hagase del
conocimiento a las partes que la informacién que integra el presente expediente, y aquella que
sea recabada con motivo de su facultad indagatoria, posee el caracter de reservado y
confidencial, de conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccién Il y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo cual la misma Gnicamente
podra ser consultada por las partes que tengan interés juridico en el mismo, durante la etapa
procedimental del presente expediente; de alli que, con fundamento en el articulo 34, péarrafo 1
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en relacion con lo sefialado en los numerales 11, parrafo 1, numeral Il, y 13
de la misma norma, se ordena glosar las constancias que en su caso contengan datos con esas
caracteristicas, en sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos legales a que haya
lugar. 5

XIl. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido de fecha seis de abril de dos mil
doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, gir6 los oficios SCG/2499/2012 y SCG/2500/2012,
dirigidos a Brenda del Carmen Gutiérrez Vega y al Presidente Municipal de Villa
de Alvarez, en el estado de Colima, con la finalidad de solicitar informacién
relacionada con la difusion de los promocionales denunciados.
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XIll. Con fechas trece y diecisiete de abril de dos mil doce, se tuvieron por
recibidos en la Direccion Juridica de este Instituto, los oficios numeros
JLE/1311/2012 y JLE/1335/2012, respectivamente, suscritos por el L.A.E. Luis
Garibi Harper y Ocampo, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Colima, mediante los cuales remite lo siguiente: 1) Documentacion relacionada
con las notificaciones practicadas por personal de esa Junta Local, 2) Escrito
signado por la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, candidata al Senado de la
Republica Mexicana, a través del cual da contestacion al requerimiento formulado
por esta autoridad, y 3) Escrito signado por el C. Enrigue Monroy Sanchez,
Presidente Municipal Interino de Villa de Alvarez en el estado de Colima, a través
del cual dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por esta autoridad.

XIV. Con fecha dieciocho de abril de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un
Acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense a los autos del expediente en que se actla los
oficios y anexos de cuenta para los efectos legales a que haya lugar;
SEGUNDO.- Téngase a los CC. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, candidata al Senado de la
Replblica, postulada por el Partido Accién Nacional y Enrique Monroy Sanchez, Presidente
Municipal Interino de Villa de Alvarez en el estado de Colima, desahogando en los términos
concedidos, los requerimientos formulados por esta autoridad; TERCERO Que en virtud del
andlisis al escrito de queja signado por el M.C. Hugo Ramiro Vergara Sanchez, representante
suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Local del Instituto Federal
Electoral, en el estado de Colima, se desprenden indicios suficientes relacionados con la
comision de conductas consistentes en: A) La presunta transgresion a lo previsto en los
articulos 41 Base IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 228 parrafos
1, 2, 3, y 4; 344 incisos a) y f), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; articulo 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias y lo dispuesto en el
Acuerdo CG92/2012 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-
2012", atribuible a la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, en su caracter de candidata al
Senado de la Republica Mexicana, postulada por el Partido Accién Nacional, en virtud de la
presunta realizacion de actos anticipados de campafa, derivada de la difusion de los
materiales televisivos denunciados, en los que a juicio del quejoso promociona su nombre e
imagen, lo que le generd una ventaja indebida frente a los demas contendientes; B) La
presunta transgresion a lo previsto en los articulos 134 parrafo séptimo y octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en y 347 parrafo 1, incisos ¢) y d) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible a la C. Brenda del
Carmen Gutiérrez Vega, en su calidad de servidora publica, en virtud de la presunta realizacion
de actos de promocién personalizada y violacién al principio de imparcialidad, derivados de
que en los promocionales antes mencionados, a juicio del partido quejoso, se incluye su
nombre e imagen con el fin de obtener una ventaja indebida frente a los demas contendientes;
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C) La presunta transgresion a lo previsto en los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u); 228
parrafos 1, 2, 3,y 4, incisos a) y f); y 342, parrafo 1, incisos a), i) y n) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible al Partido Accion Nacional, derivada de la
omision a su deber de cuidado respecto de los actos realizados de promocién personalizada
de la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, candidata al Senado de la Republica Mexicana,
postulada por el Partido Accién Nacional, asi como por la presunta realizacion de actos
anticipados de campafia, con motivo de la difusién de los promocionales antes indicados, lo
que a juicio del quejoso le generaron una ventaja indebida frente a los demas contendientes; y
D) La presunta transgresion a lo previsto en los articulos 134 parrafo octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 347 parrafo 1, inciso y d) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible al Ayuntamiento de Villa de Alvarez en el
estado de Colima, derivada de que la presunta difusion de los materiales televisivos
denunciados, al contener nombres imagenes, voces o simbolos con los que a juicio del
quejoso obtiene una ventaja indebida frente a los demas contendientes. CUARTO.- En
consecuencia, y toda vez que por Acuerdo de fecha veintisiete de marzo de dos mil doce se
admitio la queja y se acordd reservar el emplazamiento a las partes en tanto se ejercia la
facultad de investigacion de esta Secretaria prevista en el articulo 67, parrafo 1 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, agotada la misma se
procede a ordenar emplazamiento y continuar con las siguientes fases del Procedimiento
Especial Sancionador, contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del
codigo electoral federal, en contra de la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, candidata al
Senado de la Republica Mexicana, postulada por el Partido Accidn Nacional, por lo que hace a
los hechos sintetizados en los incisos A) y B), del punto que antecede; en contra del Partido
Accidn Nacional, por lo que hace a los hechos sintetizados en el inciso C) del punto que
antecede, y en contra del H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez en el estado de Colima, por lo
que hace a los hechos sefialados en el inciso D), del punto que antecede;
QUINTO.- Emplacese a la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, candidata al Senado de la
Repliblica Mexicana, postulada por el Partido Accion Nacional, por la presunta violacion a las
hipétesis normativas referidas en el inciso A) y B) del apartado TERCERO de este auto,
corriéndole traslado con copia de la denuncia y de las pruebas que obran en autos; SEXTO.-
Emplacese al Partido Accion Nacional, por la presunta violacion a las hipétesis normativas
referidas en el inciso C) del apartado TERCERO de este auto, corriéndole traslado con copia
de la denuncia y de las pruebas que obran en autos; SEPTIMO.- Emplacese al H.
Ayuntamiento de Villa de Alvarez en el estado de Colima a través de su representante, por la
presunta violacion a las hipétesis normativas referidas en el inciso D) del apartado TERCERO
de este auto, corriéndole traslado con copia de la denuncia y de las pruebas que obran en
autos; OCTAVO.- Se sefialan las diez horas del dia veintitrés de abril de dos mil doce, para
que se lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del
ordenamiento en cuestion, la cual habra de efectuarse en las oficinas que ocupa la Direccion
Juridica del Instituto Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan nimero 100, Edificio “C”, planta
baja, Col. Arenal Tepepan, Deleg. Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad;”

XV. En cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo referido en el punto resolutivo
que precede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General de este |Instituto, gir6 los oficios numeros SCG/2871/2012,
SCG/2872/2012, SCG/2873/2012, y SCG/2910/2012, dirigidos a los
representantes propietarios de los partidos Revolucionario Institucional, Accion
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Nacional, a la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, candidata al Senado de la
Republica Mexicana y al H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez en el estado de
Colima, a efecto de emplazarlos y citarlos a la audiencia a que se refiere el
proveido que antecede.

XVI. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de dieciocho de abril de
dos mil doce, el dia veintitrés del mismo mes y afio, se celebré en las oficinas que
ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia de pruebas
y alegatos a que se refiere el articulo 369 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS DEL
DIA VEINTITRES DE ABRIL DE DOS MIL DOCE, HORA Y FECHA SENALADAS PARA
EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA
DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA
PRESENCIA DEL LICENCIADO FRANCISCO JUAREZ FLORES, SUBDIRECTOR DE
PROYECTOS DE LA CITADA DIRECCION, MISMO QUE SE IDENTIFICA EN
TERMINOS DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON NUMERO DE FOLIO
0000086969854; EXPEDIDA A SU FAVOR POR ESTE INSTITUTO, CUYA COPIA SE
AGREGA COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA Y QUIEN A TRAVES DEL OFICIO
NUMERO SCG/2874/2012, DE FECHA DIECIOCHO DE ABRIL DEL ANO EN CURSO,
FUE DESIGNADO POR EL LICENCIADO EDMUNDO JACOBO MOLINA, SECRETARIO
EJECUTIVO EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARA QUE CONDUZCA LA PRESENTE
AUDIENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14, 16,
17, Y 41 BASE Ill, APARTADO D DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; 125, PARRAFO 1, INCISOS A) Y B), 367, 368 Y 369 DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES;
NUMERALES 61, 67, 68 Y 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL; ARTICULOS 39, PARRAFO 2, INCISO M) Y 65,
PARRAFO 1, INCISOS A) Y H) Y PARRAFO 3 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, AS| COMO POR LO ORDENADO MEDIANTE
PROVEIDO DE FECHA DIECIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL DOCE, EMITIDO POR
ESTA AUTORIDAD ELECTORAL DENTRO DEL EXPEDIENTE CITADO AL RUBRO,
PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO CITAR AL REPRESENTANTE PROPIETARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL
DE ESTE INSTITUTO, COMO PARTE DENUNCIANTE; ASI COMO A LOS
CC. BRENDA DEL CARMEN GUTIERREZ VEGA, AL REPRESENTANTE DEL H.
AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALVAREZ EN EL ESTADO DE COLIMA, ASI COMO AL
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL
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CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, PARA COMPARECER ANTE ESTA
AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS
DIEZ HORAS CON ONCE MINUTOS COMPARECEN POR LAS PARTES
DENUNCIADAS: LA LICENCIADA MONICA LIZETTE GUTIERREZ MENDOZA,
AUTORIZADA POR LA C. BRENDA DEL CARMEN GUTIERREZ VEGA, QUIEN SE
IDENTIFICO CON CREDENCIAL PARA VOTAR NUMERO DE FOLIO 0000021723043,
EXPEDIDA A SU FAVOR POR ESTE INSTITUTO, EN LA CUAL OBRA FOTOGRAFIA A
COLOR QUE CONCUERDA CON LOS RASGOS FISONOMICOS DEL
COMPARECIENTE, DOCUMENTO QUE SE TIENE A LA VISTA'Y SE DEVUELVE AL
INTERESADO, PREVIA COPIA FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS, Y QUIEN SE
ENCUENTRA DEBIDAMENTE AUTORIZADO EN TERMINOS DEL TESTIMONIO
NOTARIAL NUMERO 22841, A TRAVES DEL CUAL SE LE OTORGA PODER
GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS EN REPRESENTACION DE LA C. BRENDA
DEL CARMEN GUTIERREZ VEGA.
POR OTRA PARTE, COMPARECE LA LICENCIADA KARINA MARISOL HEREDIA
GUZMAN, EN REPRESENTACION DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
VILLA DE ALVAREZ EN EL ESTADO DE COLIMA, QUIEN SE IDENTIFICO CON
CREDENCIAL PARA VOTAR CON NUMERO DE FOLIO 000037694837, EXPEDIDA A
SU FAVOR POR ESTE INSTITUTO, EN LA CUAL OBRA FOTOGRAFIA A COLOR QUE
CONCUERDA CON LOS RASGOS FISONOMICOS DEL COMPARECIENTE,
DOCUMENTO QUE SE TIENE A LA VISTA Y SE DEVUELVE AL INTERESADO,
PREVIA COPIA FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS, Y QUIEN SE ENCUENTRA
DEBIDAMENTE AUTORIZADA EN TERMINOS DEL TESTIMONIO NOTARIAL NUMERO
22842, A TRAVES DEL CUAL SE LE OTORGA PODER GENERAL PARA PLEITOS Y
COBRANZAS EN REPRESENTACION DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
VILLA DE ALVAREZ ESTADO DE COLIMA.
ASIMISMO, COMPARECE EL LICENCIADO ARMANDO MUJICA RAMIREZ, A NOMBRE
Y REPRESENTACION DEL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, QUIEN SE IDENTIFICO CON CREDENCIAL PARA VOTAR CON NUMERO
DE FOLIO 0000110659170, EXPEDIDA POR ESTE INSTITUTO, EN LA CUAL OBRA
FOTOGRAFIA EN COLOR QUE CONCUERDA CON LOS RASGOS FISONOMICOS
DEL COMPARECIENTE, DOCUMENTO QUE SE TIENE A LA VISTA'Y SE DEVUELVE
AL INTERESADO, PREVIA COPIA FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS, Y QUIEN
SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE AUTORIZADO EN TERMINOS DEL ESCRITO DE
ESTA MISMA FECHA, SUSCRITO POR EL REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO.--
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS
DIEZ HORAS CON VEINTE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, NO
COMPARECE PERSONA ALGUNA EN REPRESENTACION DEL DIPUTADO
SEBASTIAN LERDO DE TEJADA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE
INSTITUTO.
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NO OBSTANTE LO ANTERIOR, SE HACE CONSTAR QUE SE TUVIERON POR
RECIBIDOS LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS: 1.- ESCRITO SIGNADO POR EL
DIPUTADO SEBASTIAN LERDO DE TEJADA, A TRAVES DEL CUAL COMPARECE A
LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS DE FORMA ESCRITA, LO ANTERIOR
PARA LOS EFECTOS LEGALES QUE HAYA LUGAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL ACUERDA: PRIMERO: SE RECONOCE
LA PERSONALIDAD CON LA QUE SE OSTENTAN LAS PARTES, LAS CUALES HAN
SIDO DEBIDAMENTE IDENTIFICADAS Y QUE EXHIBIERON DIVERSAS
DOCUMENTALES, POR MEDIO DE LAS CUALES ACREDITAN SU PERSONALIDAD,
SE ORDENA AGREGAR LAS MISMAS A LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE
ACTUA, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR; ASIMISMO, Y TODA
VEZ QUE HAN ACREDITADO RESPECTIVAMENTE, SER REPRESENTANTES DE LOS
SUJETOS DENUNCIADOS; DE IGUAL FORMA SE TIENE POR DESIGNADO EL
DOMICILIO PROCESAL Y POR AUTORIZADAS PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES, A LAS PERSONAS QUE REFIEREN EN SUS RESPECTIVOS
ESCRITOS DE CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO FORMULADO POR ESTA
AUTORIDAD; SEGUNDO.- ASIMISMO SE PONE A LA VISTA DE LAS PARTES PARA
QUE MANIFIESTEN LO QUE A SU DERECHO CORRESPONDA EL ESCRITO DE
COMPARECENCIA DEL DIPUTADO SEBASTIAN LERDO DE TEJADA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, LO QUE SE ACUERDA CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 14, 16 Y 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; EN RELACION
CON LO PREVISTO POR LOS ARTICULOS 356, PARRAFO 1, INCISO C); 368; 369 Y
370 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN RELACION CON LOS NUMERALES 19; 61; 67, 68 Y 69 DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.--
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO B)
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
EN RELACION CON LO PREVISTO EN EL INCISO B) PARRAFO 3 DEL NUMERAL 68
DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON VEINTICINCO MINUTOS DE LA FECHA
EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LAS PARTES
DENUNCIADAS, A FIN DE QUE EN UN TIEMPO NO MAYOR A TREINTA MINUTOS,
RESPONDAN LA DENUNCIA, OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO
DESVIRTUEN LA IMPUTACION QUE SE REALIZA.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
VEINTISEIS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO
DE LA VOZ, A LA LICENCIADA MONICA LIZETTE GUTIERREZ MENDOZA, QUIEN
COMPARECE EN REPRESENTACION DE LA C. BRENDA DEL CARMEN GUTIERREZ
VEGA, QUIEN MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE PRESENTO CONTESTACION POR
ESCRITO EN LA CUAL RELACIONO CADA UNO DE LOS PUNTOS DE HECHOS DEL
ESCRITO DEL QUEJOSO, MANIFESTANDOLE QUE ES EVIDENTE A TODAS LUCES
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QUE LA DE LA VOZ EN NINGUN MOMENTO HE COMETIDO VIOLACION ALGUNA A
LAS LEYES QUE RIGEN LOS PROCESOS ELECTORALES, TODA VEZ QUE COMO
SE PUEDE APRECIAR EN LOS VIDEOS APORTADOS POR LAS PRUEBAS POR EL
QUEJOSO, LAS DIFERENCIAS FiSICAS ENTRE BRENDA GERALDINE VALENCIA
MADRIGAL Y LA DE LA VOZ, BRENDA DEL CARMEN GUTIERREZ VEGA, QUIEN
ACTUALMENTE SOY CANDIDATA AL SENADO DE LA REPUBLICA POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL TAL Y COMO LO ACREDITO CON EL ANEXO EN EL
QUE PRESENTO MI REGISTRO A DICHO CARGO, QUE HE SIDO Y SERE
RESPETUOSA EN TODO MOMENTO DE LOS TERMINOS QUE ME SENALAN LAS
LEYES ELECTORALES, A EFECTO DE REALIZAR LA PROMOCION DE MI
CANDIDATURA, QUE TAL Y COMO LO MANIFIESTO EN MI ESCRITO DE
CONTESTACION NO TENGO EN ESTOS MOMENTOS NINGUNA INJERENCIA
ADMINISTRATIVA CON EL AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALVAREZ, COLIMA, POR
LO QUE RESULTA A TODAS LUCES EVIDENTE QUE EL QUEJOSO PRETENDE
CONFUNDIR A ESTE CONSEJO SENALANDO QUE EN MI CARGO DE CANDIDATA
AL SENADO HE LLEVADO A CABO ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. POR LO
ANTERIOR, SOLICITO A ESTE CONSEJO QUE UNA VEZ VALORADAS LAS
PRUEBAS APORTADAS, ASI COMO ANALIZADO MI ESCRITO DE CONTESTACION,
OBSERVANDO LA OBJECION DE PRUEBAS EN LA QUE DEBEMOS RESALTAR
QUE EL PROPIO CONSEJO DE ESTE INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL LE NEGO
AL QUEJOSO LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS, TAL Y COMO OBRA EN
AUTOS DEL EXPEDIENTE DICHO CONSEJO DE CERCIORO POR LA INSTANCIA
CORRESPONDIENTE QUE NO HA EXISTIDO EN EL TIEMPO DE VEDA ELECTORAL,
ALGUN SPOT EN EL QUE SE PROMOCIONE MI NOMBRE COMO CANDIDATA,
MUCHO MENOS MI VOZ NI MI IMAGEN, RAZON POR LA QUE LE PIDO A ESTE
CONSEJO SE DECLARE COMO TOTALMENTE IMPROCEDENTE LA QUEJA
PRESENTADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL A TRAVES
DE SUS REPRESENTANTES. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.-----------

LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA Y TRES MINUTOS
DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE
QUIEN COMPARECIO EN REPRESENTACION DE LA C. BRENDA DEL CARMEN
GUTIERREZ VEGA, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES .------s-r-rnrnememeso-
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
TREINTA Y TRES MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL
USO DE LA VOZ, A LA LIC. KARINA MARISOL HEREDIA GUZMAN, QUIEN
COMPARECE EN REPRESENTACION DEL H. AYUNTAMIENTO DE VILLA DE
ALVAREZ EN EL ESTADO DE COLIMA, QUIEN MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE EN
EL USO DE LA VOZ QUE ME ES CONFERIDO PRESENTO ESCRITO CONSISTENTE
EN SIETE FOJAS UTILES POR EL ANVERSO, ASi COMO LOS ANEXOS QUE DEL
MISMO SE DERIVAN Y CON EL CUAL SE DA CONTESTACION AL IMPROCEDENTE
QUEJA PRESENTADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
ESCRITO MEDIANTE EL CUAL TAMBIEN SE ACREDITA QUE DE CONFORMIDAD
CON EL NUMERAL 30, FRACCION 1 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL MUNICIPIO
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DE VILLA DE ALVAREZ, ES UNA FACULTAD DEL PRESIDENTE MUNICIPAL
CONCEDER CARGOS HONORIFICOS, HECHO QUE EN EL PRESENTE CASO
SUCEDIO CON LA C. BRENDA GERALDINE VALENCIA MADRIGAL, PORTAVOZ
MUNICIPAL Y QUE SI BIEN ES CIERTO SE REALIZARON PROMOCIONALES DONDE
APARECE SU NOMBRE, LA MISMA NO ES UNA SERVIDORA PUBLICA, MENOS AUN
UNA TRABAJADORA DEL H. AYUNTAMIENTO, POR LO QUE DE LA REPRODUCCION
DEL PROMOCIONAL SE APRECIA QUE EL MISMO CORRESPONDE A ACTIVIDADES
PROPIAS DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL QUE PRESIDO Y NO DE UNA
CANDIDATURA; MENOS AUN SE ACREDITA QUE LA PERSONA QUE EN EL
APARECEN SEA LA C. BRENDA DEL CARMEN GUTIERREZ VEGA, PUES A SIMPLE
VISTA SE APRECIA DIFERENCIAS FIiSICAS SUSTANCIALES, ADEMAS DE LA
DIFERENCIA QUE EXISTE ENTRE LA ENTIDAD JURIDICA DE AMBAS, RAZON POR
LA CUAL SOLICITO A ESTE CONSEJO QUE UNA VEZ VALORADAS LAS
PROBANZAS OFRECIDAS SE ARCHIVE EL PRESENTE ASUNTO COMO
TOTALMENTE CONCLUIDO, SIN RESPONSABILIDAD PARA MI REPRESENTADA.
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA'Y OCHO MINUTOS
DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE
LA LICENCIADA KARINA MARISOL HEREDIA GUZMAN, QUIEN COMPARECIO EN
REPRESENTACION DEL H. AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALVAREZ EN EL ESTADO
DE COLIMA, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
TREINTA Y NUEVE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE
EL USO DE LA VOZ, AL LIC. ARMANDO MUJICA RAMIREZ, QUIEN COMPARECE EN
REPRESENTACION DEL LIC. ROGELIO CARBAJAL TEJADA, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL QUIEN MANIFESTO LO
SIGUIENTE: QUE EN ESTE ACTO EN TERMINOS DEL ARTICULO 368 Y 369 DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
VENGO A DAR CONTESTACION A LA INFUNDADA Y TEMEROSA DENUNCIA QUE
FUE PRESENTADA DOLOSAMENTE POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL. ESTO ES ASI YA QUE ES EVIDENTE Y PUBLICO QUE SE TRATA
DE DOS PERSONAS DIFERENTES, LA PRIMERA Y SOBRE QUIEN VERSA LA
DEMANDA, LA C. BRENDA DEL CARMEN GUTIERREZ VEGA ES CANDIDATA AL
SENADO DE LA REPUBLICA; Y LA SEGUNDA SE TRATA DE BRENDA GERALDINE
VALENCIA MADRIGAL, AUNADO A ESTO SE PIDE A ESTA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA SE TENGA POR RECONOCIDO EL ESCRITO QUE SE PRESENTA
EN ESTE ACTO CON EL NUMERO DE FOLIO RPAN557/2012 Y SE PIDE QUE SE
REPRODUZCA COMO SI A LA LETRA SE INSERTASE. SIENDO TODO LO QUE
DESEA MANIFIESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CUARENTA Y DOS
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DEL LICENCIADO ARMANDO MUJICA RAMIREZ, EN
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REPRESENTACION DEL LIC. ROGELIO CARBAJAL TEJADA, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, PARA LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES.
VI ST O EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO POR LAS PARTES EN EL
PRESENTE ASUNTO, ASi COMO EL RECABADO POR ESTA AUTORIDAD, EL CUAL
CONSTA EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, ASi COMO EN LOS
ESCRITOS PRESENTADOS POR LOS COMPARECIENTES, Y CON OBJETO DE
PROVEER LO CONDUCENTE RESPECTO A SU ADMISION Y DESAHOGQ.------------
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, ACUERDA: SE TIENEN POR ADMITIDAS LAS PRUEBAS APORTADAS
POR LAS PARTES, TODA VEZ QUE LAS MISMAS FUERON OFRECIDAS EN
TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 2 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN ESE
TENOR POR LO QUE RESPECTA A LAS PRUEBAS DOCUMENTALES APORTADAS
POR LAS PARTES, ASi COMO LAS OBTENIDAS POR ESTA AUTORIDAD
ELECTORAL, LAS MISMAS SE TIENEN POR DESAHOGADAS EN ATENCION A SU
PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA. ASIMISMO, POR LO QUE RESPECTA A LAS
PRUEBAS TECNICAS CONSISTENTES EN DOS DISCOS COMPACTOS APORTADOS
POR LA PARTE DENUNCIANTE, EN ESTE ACTO SE PROCEDE A SU
REPRODUCCION Y SE PONE A LA VISTA DE LAS PARTES, CUYO CONTENIDO
SERA VALORADO AL MOMENTO DE EMITIR LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE,
EN CONSECUENCIA, AL NO EXISTIR PRUEBAS PENDIENTES DE DESAHOGAR SE
DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D)
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CUARENTA Y CUATRO MINUTOS DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LAS PARTES
DENUNCIADAS, PARA QUE UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS,
FORMULEN LOS ALEGATOS QUE A SU INTERES CONVENGA.
EN USO DE LA VOZ, LA LICENCIADA MONICA LIZETTE GUTIERREZ MENDOZA,
QUIEN COMPARECE EN REPRESENTACION DE LA C. BRENDA DEL CARMEN
GUTIERREZ VEGA, PROCEDE A FORMULAR SUS ALEGATOS, EXPRESANDO LO
SIGUIENTE: QUE DEJO DICHOS ALEGATOS REPRODUCIDOS E INSERTADOS EN
MI ESCRITO DE CONTESTACION, LOS CUALES SOLICITO SEAN VALORADOS POR
ESTA AUTORIDAD Y UNA VEZ HECHO LO ANTERIOR, SE DECLARE COMO
IMPROCEDENTE EL ESCRITO PRESENTADO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN CONTRA DE MI PERSONA COMO CANDIDATA AL SENADO DE
LA REPUBLICA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL. SIENDO TODO LO QUE
DESEA MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
HACE CONSTAR: QUE SIENDO DIEZ HORAS CON CUARENTA'Y SEIS MINUTOS DE
LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE LA
DENUNCIADA, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
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EN USO DE LA VOZ, LA LICENCIADA KARINA MARISOL HEREDIA GUZMAN, EN
REPRESENTACION DEL H. AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALVAREZ, ESTADO DE
COLIMA, PROCEDE A FORMULAR SUS ALEGATOS, EXPRESANDO LO SIGUIENTE:
QUE ESTA COMISION DEBE DESESTIMAR POR NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE
EL PROCEDIMIENTO INSTAURADO, PUES DARLE VALORACION A LAS
MANIFESTACIONES VERTIDAS, SERIA TANTO COMO QUE ESTA ADMINISTRACION
EVITE TOMAR EN CONSIDERACION A LAS PERSONAS PARA EL DESARROLLO DE
UNA ACTIVIDAD POR EL NOMBRE QUE OSTENTA Y NO POR SU CAPACIDAD, MAS
AUN CUANDO LA NOMBRADA PORTAVOZ MUNICIPAL HA REPRESENTADO AL
MUNICIPIO EN DIVERSOS CONCURSOS MUNICIPALES, ESTATALES Y
NACIONALES DESDE HACE YA VARIOS ANOS, Y QUE NADA TIENE QUE VER CON
UNA CONTIENDA ELECTORAL, POR LO QUE SOLICITO SE TENGAN POR
REPRODUCIDAS TODAS LAS MANIFESTACIONES VERTIDAS EN MI ESCRITO DE
CONTESTACION, A FIN DE QUE SE VALOREN TODOS Y CADA UNO DE LOS
ARGUMENTOS CON LOS QUE SE DESESTIMA EL PRESENTE PROCEDIMIENTO.
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
HACE CONSTAR: QUE SIENDO DIEZ HORAS CON CINCUENTA MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE LA
PARTE DENUNCIADA, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES. ------------------
EN USO DE LA VOZ, EL LICENCIADO ARMANDO MUJICA RAMIREZ, EN
REPRESENTACION DEL LIC. ROGELIO CARBAJAL TEJADA, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, PROCEDE A FORMULAR SUS
ALEGATOS, EXPRESANDO LO SIGUIENTE: QUE EN VIA DE ALEGATOS SE
SOLICITA A ESTA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SE DECLARE COMO INFUNDADO
EL PRESENTE PROCEDIMIENTO, YA QUE A TODAS LUCES NO TIENE
FUNDAMENTO NI SUSTENTO LEGAL ALGUNO. SIENDO TODO LO QUE DESEA
MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
HACE CONSTAR: QUE SIENDO DIEZ HORAS CON CINCUENTA Y UN MINUTOS DE
LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL
DENUNCIADO, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
ACUERDA: PRIMERO.- TENGANSE A LAS PARTES CONTENDIENTES
FORMULANDO LOS ALEGATOS QUE A SUS INTERESES CONVINIERON, CON LO
QUE SE CIERRA EL PERIODO DE INSTRUCCION, POR LO QUE PROCEDERA LA
SECRETARIA A FORMULAR EL PROYECTO DE RESOLUCION CORRESPONDIENTE,
EL CUAL DEBERA SER PRESENTADO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA LOS EFECTOS LEGALES
PROCEDENTES.
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN SUS
TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
CINCUENTA Y DOS MINUTOS DEL DIA VEINTITRES DE ABRIL DEL DOS MIL DOCE,
SE DA POR CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE
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EN ELLA INTERVINIERON.

CONSTE.

Durante la celebracion de la audiencia antes transcrita quienes actuaron en
representacion del Partido Accion Nacional, y del H. Ayuntamiento de Villa de
Alvarez, Colima, presentaron escritos signados por los CC. Everardo Rojas
Soriano Representante Suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General de este Instituto y el C. Enrique Monroy Sanchez, Presidente Municipal de
Villa de Alvarez Colima, respectivamente, cuyos contenidos son los siguientes:

PARTIDO ACCION NACIONAL

“Con fundamento en los articulos 367 y 368 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 29 del nuevo Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, se da contestacion a la improcedente denuncia presentada en contra del
Partido Accion Nacional por presuntas transgresiones a la normatividad electoral.

En efecto, por medio del oficio SCG/2810/2012, suscrito por usted en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, se emplazé al Partido Politico que me honro
en representar, para que con motivo del Procedimiento Especializado identificado con nimero de
expediente SCG/PE/PRI/JLICOL/087/PEF/164/2012, me presente a las diez horas del dia
veintitrés de abril de esta anualidad a la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el
articulo 369 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que dentro del oficio se transcribe lo conducente del Acuerdo de dieciocho de abril del presente
afio, dictado dentro del expediente por el que, a lo que interesa refiere que:

“SEXTO.- Emplacese al Partido Accion Nacional por la presunta violacion a la hipétesis
normativa referidas en el inciso C) del apartado tercero de este asunto corriéndole traslado con
copia de la denuncia y de las pruebas que obran en autos...”

En este orden de ideas, y dehido a que el oficio antes citado y el Acuerdo en él reproducido
dieron la base para el inicio del procedimiento administrativo especial sancionador, por este
conducto se procede a dar contestacion a los hechos y argumentos objeto de la denuncia
correspondiente, a razén de lo siguiente:

De manera categdrica El Partido Accidén Nacional NIEGA las imputaciones realizadas por el
M.C. Hugo Ramiro Vergara Sanchez, representante suplente del Partido Revolucionario
Institucional ante el consejo local del Instituto Federal Electoral en el estado de Colima, en la
denuncia que dio lugar a la tramitacion del Procedimiento Especial Sancionador que ahora se
atiende.

El quejoso, parte de la premisa erronea y falsa de que mi representado no realizé una conducta
de prevencion respecto de los hechos atribuibles a los C.C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega
y Enrique Monrroy Sanchez en su caracter de candidata al Senado de la Republica y presidente
municipal interino de Villa de Alvarez respecto de un presunto spot en donde presuntamente
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aparece la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega en un spot de television, mismo que se difunde
por aunado a que el denunciante no acredita fehacientemente los hechos denunciados e incluso
dolosamente pretende desacreditar a los hoy demandados y a mi representado en virtud de lo
siguiente:

La persona que aparece en los videos que se encuentran en autos y mismos con los que me
dieron vista, es BRENDA GERALDINE VALENCIA MADRIGAL Y NO la C. BRENDA DEL
CARMEN GUTIERREZ VEGA, cabe mencionar que esto ya es del conocimientos de los hoy
denunciantes, pues es un hecho publico y notorio que la C. Brenda Geraldine Valencia Madrigal
es una personalidad conocida y publica en la region de Colima, pues los ha representado en
diversos concursos de belleza a nivel local y nacional. Aunado a ello y como se puede constatar
en autos del presente asunto, el Presidente Municipal Interino el C. Enrique Monrroy Sanchez,
acredita que la C. Brenda Geraldine Valencia Madrigal es la Portavoz de Fomento Turistico del
Ayuntamiento en Villa de Alvarez Colima.

De lo anterior se deriva que las imputaciones del hoy denunciante resultan obscuras, fuera de
contexto y ligeras, toda vez que no se advierte que los spots denunciados conculquen legislacion
alguna. Se debe de considerar de que en la denuncia de inicio que existe en autos del presente
asunto, en ningn momento se advierte que los hoy denunciados llamen a persona alguna a
votar por algin candidato, razén suficiente que acredita que los hechos denunciados no
constituyen propaganda alguna, y por ende bajo ninguna légica se pueden considerar como
hechos conculcatorios del articulo 134 Constitucional ya que se obtiene del andlisis a la
normatividad que rige los actos anticipados de precampafia 0 campafia, relacionado con los
elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la determinacion de que los
hechos que son sometidos a su consideracion son susceptibles o0 no de constituirlos, debe
decirse que son identificables los siguientes:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y
candidatos ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral 0 antes del inicio formal de las campafias.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como proposito fundamental presentar una plataforma
electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y
previamente al registro interno ante los institutos politicos o una vez registrada la candidatura
ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes
del inicio formal de las campafias.

En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe tener presente el
criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
al resolver el Juicio de Revision Constitucional identificado con el nimero SUP-JRC-274/2010, y
el recurso de apelacion nimero SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009,
mismos que en lo que interesa, refieren lo siguiente:
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SUP-JRC-274/2010

‘()

los actos de precampafia tienen como objetivo fundamental promover a las personas que
participan en una contienda de seleccion interna de determinado partido politico, conforme a sus
Estatutos o Reglamentos y acorde con los Lineamientos que la propia ley comicial establece, a
efecto de obtener el apoyo de los miembros partidistas que se encuentran distribuidos en la
comunidad para lograr alguna candidatura y ser postulados a un cargo de eleccion popular por el
instituto politico de que se trate, 0 bien, divulgar entre la ciudadania a las personas que
resultaron triunfadoras en dicho proceso de seleccion.

De ese modo los actos de precampafia se caracterizan porque solamente se tratan de
actividades llevadas a cabo para la seleccion interna de candidatos o de la difusion de las
personas que fueron electas, sin que tengan como objeto la propagacién de la plataforma
electoral de un partido politico, ni la obtencién del voto de los electores para la integracion de los
distintos 6rganos de representacion popular el dia de la Jornada Electoral, ya que estos Gltimos
actos serian objeto de las campafias electorales que inician una vez que los partidos politicos
obtienen el registro de sus candidatos ante el 6rgano electoral correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampafia se busca la presentacion de quienes participan en
una contienda interna de seleccién de un partido politico, para obtener el apoyo de los militantes
y simpatizantes, y lograr la postulacién a un cargo de eleccion popular, o de los precandidatos
que resultaron electos conforme al proceso interno de seleccion, mientras que en la campafia
electoral se difunde a los candidatos registrados por los partidos politicos, para lograr la
obtencion del voto a favor éstos, el dia de la Jornada Electoral.

Por lo anterior, los actos de precamparia, es decir, los relativos al proceso de seleccién interno
de candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales conductas no estén encaminadas a
obtener las candidaturas al interior del partido, sino a la difusion de plataforma electoral y a lograr
el voto del electorado, ya que esta actividad es exclusiva de la etapa de campafia electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion legal de
realizar actos anticipados de precampafia 0 campafia, consistentes en mantener a salvo el
principio de equidad en la contienda, los cuales no se conseguirian si previamente al registro
partidista o constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a
efecto de posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, ya que en
cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad en la contienda
partidista o electoral, ya que, por una sana logica, la promocién o difusion de un precandidato o
candidato en un lapso mas prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el &nimo y
decision de los votantes, en detrimento de los demas participantes que inician su precampafa o
campafia en la fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicién se pretende evitar que una
opcién politica se encuentre en ventaja en relacidn con sus opositores, al iniciar anticipadamente
la precampafia o campafia politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral y del aspirante correspondiente.

De lo anterior, podemos concluir que los actos anticipados de precampafia requieren de tres
elementos.
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1. El personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de los partidos
politicos.

2. Subjetivo. Los actos tienen como propésito fundamental presentar su plataforma electoral y
promover al candidato para obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular.

3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y previamente al
registro interno ante los institutos politicos.

Asi lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009 y su
acumulado SUP-RAP-16/2009.

(-..)’

SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009

‘()

Esta Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que pueden acontecer actos anticipados
de campafia, en el lapso comprendido entre la seleccion o designacion interna de los candidatos
y el registro constitucional de su candidatura ante la autoridad electoral administrativa, durante el
desarrollo del propio procedimiento y antes del inicio de éste, cuando dichas conductas sean
ejecutadas por cualquier militante, aspirante o precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de campafia requieren un elemento personal pues los
emiten los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos; un
elemento temporal, pues acontecen antes, durante o después del procedimiento interno de
seleccién respectivo previamente al registro constitucional de candidatos y un elemento
subjetivo, pues los actos tienen como propésito fundamental presentar su plataforma electoral y
promover el candidato para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada Electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las diferencias, respecto
de los actos anticipados de precampafia.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion legal de
realizar actos anticipados de precampafia y campafia, consistentes en mantener a salvo el
principio de equidad en la contienda, los cuales no se conseguirian si previamente al registro
partidista o constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a
efecto de posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencién del voto, pues en
cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad en la contienda
partidista o electoral, ya que, por una sana logica, la promaocién o difusion de un precandidato o
candidato en un lapso mas prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el &nimo y
decision de los votantes, en detrimento de los demas participantes que inician su precampafa o
campafia en la fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicién se pretende evitar que una
opcién politica se encuentre en ventaja en relacidn con sus opositores, al iniciar anticipadamente
la precampafia o campafia politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral y del aspirante correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campafia, la Sala Superior ha sostenido que son
aquéllos realizados por los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos
politicos, antes, durante o después del procedimiento interno de seleccion respectivo
previamente al registro constitucional de candidatos, siempre que tales actos tengan como
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objetivo fundamental la presentacion de su plataforma electoral y la promocion del candidato
para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada Electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP 66/2007.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de precampafia y

campafia, son ilegales solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania una
candidatura o precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuestas, requisitos éstos
que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos legalmente permitidos para
considerar que es ilicita; elementos que, contrariamente a lo aducido por el apelante, constituyen
requisitos sustanciales indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de actos.

(-..)’

En relacion con lo antes expresado, debe decirse que la concurrencia de los tres elementos en
cita, resulta indispensable para que la autoridad se encuentre en posibilidad de arribar a la
determinacion de que los hechos que son sometidos a su consideracion son susceptibles o no
de constituir actos anticipados de precampafia o campafia.

En efecto, la determinacion o no de la existencia de actos anticipados de precampafia o
campafia por parte de la autoridad administrativa electoral federal, depende del cumplimiento, al
menos, de las condiciones resolutorias siguientes:

A) Que las manifestaciones o actos tengan el propésito fundamental de presentar una plataforma
electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la postulacién a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

B) Que existan pruebas suficientes que permitan acreditar que el presunto responsable de haber
cometido actos anticipados de precampafia o campafia actud de forma reiterada, sistematica,
intencional, consciente, etc., con el propésito de posicionar su imagen frente al electorado en una
situacion ventajosa frente al resto de los participantes en el respectivo Proceso Electoral Federal.

En este orden de ideas, el cumplimiento de las condiciones resolutorias precitadas, s6lo puede
apreciarse en retrospectiva desde la posicion en la que la autoridad ejerce con plenitud sus
facultades, es decir, cuando se encuentra instalada en la posicion de méxima autoridad
administrativa en materia electoral federal, cuando el despliegue de sus facultades mas que en
cualquier otro momento, tienden a la preservacion del orden en la materia.

Al respecto, debe decirse que los hechos denunciados por el M.C. Hugo Ramiro Vergara
Séanchez no cumple con los requisitos temporal, personal y subjetivo toda vez que se advierte
que los hechos denunciados parten de unas simples declaraciones realizadas por una persona
ajena al Proceso Electoral Federal como lo es la C. Brenda Geraldine Valencia Madrigal, ademas
su contenido no se evidencia plataforma politica alguna y razén suficiente para no acreditar
conculcacion alguna del articulo 134 Constitucional.

Ahora bien es muy importante sefialar que el funcionario denunciado no incurri6 en el supuesto
que marca el articulo 41 en su apartadao C que dice lo siguiente;
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Articulo 41

[..]

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos deberan abstenerse
de expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, 0 que calumnien a las
personas.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la
conclusion de la respectiva Jornada Comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

De lo anterior se advierte que como ha sido acreditado en autos, los promocionales se pagaron
para difundir el turismo municipal y no para realizar propaganda personalizada a favor de
persona alguna, como dolosamente quiso hacer creer el hoy denunciante.

En virtud de lo anterior y ante la falta de certeza que mi representado o alguno de sus militantes
0 simpatizantes haya conculcado lo relativo a los supuestos de actos anticiados de campafia 0 a
lo sefialado en el articulo 134 Constitucional respecto de los hechos denunciados, se estima que
en el presente asunto, debe operar a favor de mi representado el principio constitucional
denominado “in dubio pro reo”, ya que para considerar que se trata de una irregularidad es
necesario que el partido politico haya conculcado la legislacién electoral vigente, lo cual
constituye un elemento indispensable para que la autoridad administrativa electoral proceda a
determinar la existencia 0 no de la infraccion invocada, asi como en su caso de la
responsabilidad atribuible al denunciado y la imposicion de la sancion correspondiente.

En efecto, el principio “in dubio pro reo” ha sido conceptualizado como el privilegio de la duda
que posee el sujeto imputado basado en el principio de “presuncién de inocencia” que rige la
doctrina penal, al no ser aplicable una sancién a aquel presunto responsable en el que del
procedimiento incoado en su contra las pruebas existentes no puedan constituir prueba plena,
por lo que el juzgador debe absolver al indiciado al no tener la plena certeza de que dicho sujeto
incurrié en la falta que se le imputa.

Sirve para robustecer lo anterior los siguientes criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. —Los
principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al
derecho administrativo sancionador electoral. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el
derecho administrativo sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del ius puniendi
estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua y desarrollada, a tal grado, que casi
absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies.
Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas,
que vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacion del Estado, al cual el
Constituyente originario le encomendo la realizacion de todas las actividades necesarias para
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lograr el hienestar comdn, con las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan,
primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humanos y las normas fundamentales con
las que se construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la
variedad de las conductas y los entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha
establecido dos regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las
conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La
division del derecho punitivo del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra
administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar
y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que el legislador ha considerado
como de mayor trascendencia e importancia por constituir una agresion directa contra los valores
de mayor envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales para su existencia; en
tanto que con la tipificacion y sancion de las infracciones administrativas se propende
generalmente a la tutela de intereses generados en el ambito social, y tienen por finalidad hacer
posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su funcién, aunque coinciden,
fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien comdn y la
paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del
derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la prevencién de la
comisidn de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual, o general, dirigida a toda la
comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar
su proliferacion y comision futura. Por esto, es valido sostener que los principios desarrollados
por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho
administrativo sancionador, como manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se deba
aplicar al derecho administrativo sancionador la horma positiva penal, sino que se deben extraer
los principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean Utiles y pertinentes
a la imposicién de sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades de
éstas, lo que significa que no siempre y no todos los principios penales son aplicables, sin mas, a
los ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones
administrativas y el debido cumplimiento de los fines de una actividad de la administracion, en
razén de que no existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida
como que todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema, pero que
dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia
permite la correlativa peculiaridad de su regulacion normativa; si bien la unidad del sistema
garantiza una homogeneizacion minima.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-022/2001.—Partido del Trabajo.—25 de octubre de 2001.—
Mayorfa de cuatro votos.—Ponente: Leonel Castillo Gonzalez—Disidentes: Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario:
José Manuel Quistian Espericueta.

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 121-122, Sala
Superior, tesis S3EL 045/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 483-485.

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.—De la interpretacion de los articulos 14,
apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8o., apartado 2, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por nuestro pais en
términos del 133 de la Constitucion federal, aplicados conforme al numeral 23, péarrafo 3, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que el
principio de presuncion de inocencia que informa al sistema normativo mexicano, se vulnera con
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la emision de una Resolucién condenatoria 0 sancionatoria, sin que se demuestren suficiente y
fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda acreditar el supuesto incumplimiento a
las disposiciones previstas en las legislaciones. Lo anterior en razén de que dicha presuncién
juridica se traduce en un derecho subjetivo de los gobernados a ser considerados inocentes de
cualquier delito o infraccién juridica, mientras no se presente prueba bastante que acredite lo
contrario, en el entendido que, como principio de todo Estado constitucional y democratico de
derecho, como el nuestro, extiende su ambito de aplicacion no sdlo al &mbito del proceso penal
sino también cualquier resolucion, tanto administrativa como jurisdiccional, con inclusién, por
ende, de la electoral, y de cuya apreciacion se derive un resultado sancionatorio o limitativo de
los derechos del gobernado.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-008/2001.—Partido Accién Nacional.—26 de abril de 2001.—
Unanimidad de votos.—Ponente; José Luis de la Peza.—Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-030/2001 y acumulados.—Partido Alianza Social.—8 de junio
de 2001.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Secretario: Felipe de la Mata
Pizafa.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, pagina 121, Sala Superior,
tesis S3EL 059/2001.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 790-791.

PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.—La presuncion de inocencia es una
garantia del acusado de una infraccion administrativa, de la cual se genera el derecho a ser
tenido y tratado como inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que
las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la detentacion del poder, involucren
facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios, con elementos simples y sin
fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o participacion en los hechos imputados. A
través de esta garantia se exige, que las autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas
idoneas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos del
debido proceso legal, sin afectacién no autorizada de los derechos fundamentales, y mediante
investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad objetiva de los hechos
denunciados y de los relacionados con ellos, respecto al objeto de la investigacion, mientras no
se cuente con los elementos con grado suficiente de conviccion sobre la autoria o participacion
en los mismos del indiciado, para lo cual deberan realizarse todas las diligencias previsibles
ordinariamente a su alcance, con atencién a las reglas de la l6gica y a las maximas de
experiencia, dentro de la situacién cultural y de aptitud media requerida para ocupar el cargo
desempefiado por la autoridad investigadora, y que esto se haga a través de medios adecuados,
con los cuales se agoten las posibilidades racionales de la investigacion, de modo que, mientras
la autoridad sancionadora no realice todas las diligencias necesarias en las condiciones
descritas, el acusado se mantiene protegido por la presuncidn de inocencia, la cual desenvuelve
su proteccion de manera absoluta, sin verse el indiciado en la necesidad de desplegar
actividades probatorias en favor de su inocencia, mas alla de la estricta negacion de los hechos
imputados, sin perjuicio del derecho de hacerlo; pero cuando la autoridad responsable cumple
adecuadamente con sus deberes y ejerce en forma apropiada sus poderes de investigacion,
resulta factible superar la presuncion de inocencia con la apreciacion cuidadosa y exhaustiva de
los indicios encontrados y su enlace debido, y determinando, en su caso, la autoria o
participacion del inculpado, con el material obtenido que produzca el convencimiento suficiente,
el cual debe impeler al procesado a aportar los elementos de descargo con que cuente 0 a
contribuir con la formulacién de inferencias divergentes, para contrarrestar esos fuertes indicios,
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sin que lo anterior indique desplazar el onus probandi, correspondiente a la autoridad, y si el
indiciado no lo hace, le pueden resultar indicios adversos, derivados de su silencio o actitud
pasiva, porque la reaccion natural y ordinaria de una persona imputada cuya situacién se pone
en peligro con la acumulacion de pruebas incriminatorias en el curso del proceso, consiste en la
adopcion de una conducta activa de colaboracién con la autoridad, en pro de sus intereses,
encaminada a desvanecer los indicios perniciosos, con explicaciones racionales encaminadas a
destruirlos o debilitarlos, o con la aportacién de medios probatorios para acreditar su inocencia.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-036/2004.—Partido Revolucionario Institucional.—2 de
septiembre de 2004.—Unanimidad en el criterio.—Ponente: Leonel Castillo Gonzélez.—
Secretaria: Ménica Cacho Maldonado.

Sala Superior, tesis S3EL 017/2005.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 791-793.

Cabe advertir, que el principio “in dubio pro reo”, es un beneficio para el sujeto imputado en el
caso de que exista la duda del juzgador frente a las pruebas que obran dentro del expediente,
por lo que si dentro del estudio del presente asunto no se acredita de manera fehaciente la
presunta infraccion cometida por el sujeto denunciado, al no existir prueba plena que corrobore
los hechos imputados, esa Autoridad Administrativa siguiendo los principios que rigen al “ius
puniendi” se encuentra imposibilitada para emitir una Resolucién condenatoria.

Por lo que al no encontrarse acreditado ilicito alguno por parte de la Autoridad, en consecuencia
no existe responsabilidad por parte del Partido Accion Nacional en su calidad de garante.

Siguiendo las lineas argumentativas, y observando lo anterior transcrito, es dable que esta
Autoridad Administrativa de la vista correspondiente a la autoridad ya mencionada y que sea la
encargada de conocer de este hecho que mi representado considera como delictivo.

Por ultimo, y en relacion a las manifestaciones ya vertidas anteriormente, se desprende que:

Que el procedimiento que nos ocupa, NO cumple con los requisitos solicitados por la ley
para ser procedente.

Que los C.C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega y Enrique Monrroy Sanchez NO han
conculcado la legislacion electoral vigente.

Que mi representado no es responsable de lo que se le imputa en virtud de que no existe
transgresion a la normatividad electoral que nos rige.

Que analizando los hechos vertidos, esta digna autoridad debe declarar infundado el
presente procedimiento.

Es asi, por los anteriores razonamientos se solicita a esta autoridad declarar INFUNDADO el
Procedimiento Especial Sancionador presentado por el M.C. Hugo Ramiro Vergara Sanchez
identificado con numero de expediente al rubro citado toda vez que no se encuentran
acreditadas las violaciones referidas por el quejoso.

A efecto de robustecer los razonamientos expresados, aporto los siguientes Medios de
Conviccion;
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INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado y que se actué, que
tengan relacion con los hechos y que favorezcan a mi Representado.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en el Razonamiento Ldgico Juridico que se
pueda deducir en lo actuado y que favorezca a mi Representado.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito:

PRIMERO.- Tener por ratificados en todas y cada una de sus partes los argumentos expresados
en el cuerpo del presente documento.

SEGUNDO.- Declarar Infundado el procedimiento sancionador ordinario identificado con
numero de expediente SCG/PE/PRI/JL/COL/087/PEF/164/2012 seguido por esta autoridad.”

H. AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALVAREZ

“Que el dia 20 de Abril del presente afio me fue notificado mediante cedula, con ndmero de
expediente SCG/PE/PRI/JL/COL/087/PEF/164/2012, Acuerdo de fecha 18 de Abril de 2012, por
medio del cual hace de mi conocimiento el inicio de un Procedimiento Especial Sancionador en
mi contra, por lo que con fundamento en el numeral 369 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procede a dar contestacion a la denuncia presentada por el C.
Hugo Ramiro Vergara Sanchez, misma que nos fue notificada con fecha el dia 20 de Abril del
2012, por lo que encontrandome en tiempo y forma ocurro a este Consejo General a expresar lo
siguiente:

SE CONTESTA A LOS HECHOS:

1.- En relacion al primero de los hechos manifestados por la actora, y toda vez que no son
hechos relacionados con mi persona ni con actos realizados en virtud de mi encargo es por lo
cual no me corresponde dar contestacién al mismo dejando la carga de la prueba al actor.

2.- En relacién al segundo de los hechos manifestados por la actora, y en virtud de que no son
hechos relacionados con mi persona ni con actos realizados en virtud de mi encargo es por lo
cual no me corresponde dar contestacion al mismo dejando la carga de la prueba al actor.

3.- En relacion al tercero de los hechos manifestados por la actora, y toda vez que no son
hechos relacionados con mi persona ni con actos realizados en virtud de mi encargo es por lo
cual no me corresponde dar contestacion al mismo dejando la carga de la prueba al actor.

4.- En relacion con el cuarto de los hechos manifestados por la parte actora, son FALSOS, es
importante sefialarle a esta autoridad que a la primera de las manifestaciones en relacién a la
fecha y hora en que dice haber escuchado un spot en el Programa Angel Guardian y al
observarse que no son hechos relacionados con mi persona ni con actos realizados en virtud de
mi encargo es por lo cual no me corresponde dar contestacion al mismo pues el suscrito
desconoce si el quejoso escucho tal spot dejando la carga de la prueba al actor. Ahora bien
respecto al contenido manifiesto que el suscrito tengo conocimiento del mismo, por ser un
promocional que fue realizado por el Ayuntamiento Constitucional que presido.
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5.- En relacién al quinto de los hechos son FALSOS pues hago de su conocimiento a este
Consejo que a la fecha esos promocionales a los que hace referencia el quejoso ya no se
transmiten desde el dia 30 de Marzo de 2012, como se demostrard en el momento procesal
oportuno. De la misma manera de la reproduccion y observacion del citado promocional se
aprecia que, no se ha violentado acuerdo o numeral constitucional alguno, pues no se actualizan
los supuesto sefialados y descritos en los mismo.

6. En relacién al sexto de los hechos son FALSOS pues es IMPERANTE sefialarle a esta
autoridad que el quejoso PRETENDE DE MANERA DESINFORMADA, IRRACIONAL Y
TENDENCIOSA CONFUNDIR A ESTE CONSEJO CON LA INFORMACION QUE PRESENTA
COMO SUPUESTAMENTE CIERTA. A lo anterior me permito manifestarle como antecedente lo
siguiente

a) Con fecha 21 de Diciembre de 2011 el suscrito protesté el cargo de Presidente Municipal
Interino, como se acreditara en su momento procesal oportuno. Asumiendo por tanto las
obligaciones propias del cargo de Presidente Municipal Interino.

b) De conformidad con el capitulo IX del Reglamento Interior del Municipio de Villa de Alvarez
aprobado el dia 28 de Junio de 2001 y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional “El estado de Colima” de fecha 14 de Junio de 2001, correspondiente a las
ATRIBUCIONES del Presidente Municipal, y de conformidad con el numeral 30, una de las
atribuciones que le es conferida al Presidente Municipal (sin aprobacién alguna del cabildo) es
conceder cargos honorificos. Numeral que a la letra sefiala “ARTICULO 30.- Son atribuciones
del Presidente Municipal ademas de las referidas en los articulos anteriores: .- Conceder cargos
honorificos, en el &mbito municipal. Il al XIV (...)"

c) Asi pues de conformidad con el numeral 30 relacionado con el 55 fraccion Ill del Reglamento
Interior del Municipio de Villa de Alvarez con fecha 02 de Marzo de 2012 se concedi6 a la C.
Brenda Geraldine Valencia Madrigal el cargo de Portavoz de Fomento Econémico y Turismo de
Villa de Alvarez, cargo que es HONORIFICO y por el cual NO RECIBE RETRIBUCION
ECONOMICA ALGUNA, lo que acredita que la portavoz del Municipio NO ES TRABAJADORA Y
MUCHO MENOS SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL, lo cual acreditaré en su momento
procesal oportuno.

e) De tal suerte que a partir de esa fecha la Portavoz del Municipio inici6 con la difusion y
promocién de los programas y objetivos del Plan Municipal de desarrollo desde el rubro
econdmico, a fin de que el Municipio cuente con mas visitantes e inversiones en todos los rubros
relacionados con la economia. Realizando actividades que difundan las oportunidades de
inversion y esparcimiento que se ofrece a empresarios y turistas desde el Municipio.
Comprendiendo las mejores condiciones que tiene Villa de Alvarez en calidad de vida,
equipamiento y capacitacion de policia, orden, cuidado y belleza de la Ciudad.

Entonces pues, se puede apreciar que el H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez en NINGUN
MOMENTO HA PERMITIDO QUE SE REALICE PROPAGANDA DE FORMA INDEBIDA, y
tampoco ha violentado precepto legal alguno, pues la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega ya
no realiza funcién alguna dentro de la Administracion Municipal y el suscrito Unica y
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exclusivamente he dado cumplimiento total y apegado a derecho de todas mis funciones y
obligaciones que la Ley me establece.

Que este Consejo no puede siquiera estimar como manifestaciones base de una denuncia una
SUPOSICION que al interior de un Partido se realice, pues el Ayuntamiento Municipal de Villa de
Alvarez es un Entidad Municipal que debe dar cumplimiento a lo establecido en sus Reglamentos
sin que se pueda suponer que la realizacidn de las actividades propias del Ayuntamiento estén
dirigidas subliminalmente a los ciudadanos. Pues tal manifestacion deja de lado la existencia de
un Estado de Derecho donde impere como base la existencia de la ley.

Asi pues y como ya ha quedado fundado y motivado, no es necesaria la realizacion de una
sesion publica para dar un nombramiento Honorifico pues tal competencia LE CORRESPONDE
UNICA'Y EXCLUSIVAMENTE AL PRESIDENTE MUNICIPAL.

7.- En relacion al séptimo de los hechos son FALSOS, razén por la cual se realizan las
siguientes manifestaciones a los detalles sefialados.

A) Es FALSO o sefialado por el actor pues también es de conocimiento plblico que un
Ayuntamiento Puablico tiene una investidura que esta regulada por Reglamentos Municipales,
Leyes Estatales y Federales y que  SUPONER que un Ayuntamiento tiene un origen Panista y
éste es motivo tal para suponer que es suficiente para que se apoye a un candidato,
simplemente pone de manifiesto la falta de conocimiento de la legislacion electoral, pues no sélo
los Ayuntamientos, sino también las diputaciones, locales, federales, Gobiernos Estatales, y
todos los cargos de Eleccion popular estan respaldadas por un Partido Politico por ser un
requisito necesario ante la autoridad competente para siquiera contender por un cargo. Asi las
cosas, conjeturar como lo hace el actor, seria tanto como suponer que el Gobierno del estado de
Colima al ser de extraccion de cualquier partido o del que milita el propio quejoso apoya a los
candidatos de ese mismo partido politico, lo cual daria lugar a incontables procedimientos sin
fundamento ni motivacion, pero sobre todo notoriamente improcedentes y basados en la calumnia,
difamacién y suposicion, hechos que son ACTOS TOTALMENTE SUBJETIVOS Y SIN SUSTENTO
LEGAL. Asi mismo el actor vuelve a dejar de manifiesto su DESCONOCIMIENTO CON LA
REGLAMENTACION LOCAL, pues es importante que este Consejo sepa que los Regidores
Municipales tienes una funcion especifica que es sefialada por el Reglamento aplicable y que
actian de manera colegiada y no por fracciones como el actor engafiosamente quiere hacerlo
creer y que a su vez, los regidores de manera Colegiada no tienen ninguna injerencia en las
facultades que como Presidente Municipal tengo y que para el caso concreto es una facultad
EXCLUSIVA DEL PRESIDENTE conceder cargos honorificos como en el presente asunto.

B) De la misma manera resulta totalmente IRRACIONAL QUE EL ACTOR PRETENDA
INICIAR UN PROCEDIMIENTO SANCIONADOR BASADO EN SUPOSICIONES ILOGICAS,
INCOERENTES Y REBUSCADAS y dando por ciertas, frases o palabras que en su imaginacion
existen y que obtiene de una supuesta ilacién basada en cuestiones partidistas, pues vivimos en
un Pais en el cual existe la libertad como derecho primigenio y que una persona puede ser
llamada con uno o dos nombres, pero sobre todo donde la Identidad Juridica se adquiere a partir
del nombre de una persona y que juridicamente la diferencia entre un nombre y/o apellido nos
deja notoriamente de manifiesto que no se trata de la misma Persona Juridicamente hablando.
Por lo que analizando lo vertido por el actor esta Comision DEBE DESESTIMAR POR
NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE EL PRESENTE PROCEDIMIENTO, pues no se puede dar
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como ciertos conjeturas de si un nombre corresponde al mismo de otra persona y mas aun, entre
ciudadanos y candidatos, porque de ser asi la misma legislacion estableceria limites, lo cual
significara una VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS, pues seria
tanto como que esta Administracion evite tomar en consideracion a las personas para el
desarrollo de un actividad por el nombre que ostenta y no por su capacidad, mas aln cuando la
nombrada Portavoz Municipal, ha representado al Municipio en diversos concursos Municipales,
Estatales y Nacionales desde ya hace varios afios, que nada tienen que ver con una contienda
electora.

C) Es FALSO también que la Entidad que represento violente el principio de equidad en el
Proceso Electoral. Si bien es cierto que esta Entidad Municipal ha difundido los promocionales
mediante televisoras locales, este Consejo puede apreciar de la reproduccion de los mismos
que, a simple vista se observa que aparece el nombre completo de la Portavoz Municipal, es
decir Brenda G. Valencia Madrigal, lo que no da espacio siquiera a que, las personas que
puedan observar dicho promocional se confundan, pues es ILOGICO SUPONER QUE BRENDA
GERALDINE VALENCIA Y BRENDA DEL CARMEN GUTIERREZ SON LA MISMA PERSONA
cuando claramente se aprecia una diferencia en la Identidad Juridica. No obstante lo anterior, de
la misma reproduccion es mas que observable que la Portavoz Municipal y la Candidata referida
por el actor, NO SE PARECEN, pues existen diferencias sustanciales entre ambas, por lo que
resulta mas que ridiculo suponer, creer o siquiera pensar que este Ayuntamiento realiza
maquiavélicamente el funcionamiento de las actividades que la misma ley nos establece, lo cual
solo existe en la mente del quejoso a fin de confundir, generar desconcierto, pero sobre todo
entorpecer las actividades de una Entidad Municipal que trabaja por la tranquilidad de los
Ciudadanos. Asi pues la difusién realizada no violenta legislacién alguna, antes bien esta
apegada totalmente a derecho, pues como ya lo sefialé la Portavoz Municipal, NO ES
SERVIDOR PUBLICO, ni recibe gratificacion alguna, antes bien se le concedi6 un CARGO
HONORIFICO, facultad que es propia de mi persona como Presidente Municipal.

PRUEBAS

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Copia certificada de certificacion de protesta del C.
Enrique Monroy Sanchez como Presidente Municipal Interino del Municipio de Villa de Alvarez,
prueba que relaciono con todos los puntos de los hechos y con la cual se pretende acreditar la
personalidad del suscrito.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Copia certificada de Nombramiento de fecha 02 de
marzo de 2012, expedido por el C. Enrique Monroy Sanchez en su carécter de Presidente
Municipal a C. Brenda Geraldine Valencia Madrigal como Portavoz de Fomento Econdmico y
Turismo, prueba que relaciono con todos los puntos de los hechos y con la cual se pretende
acreditar que toda vez que es una facultad del suscrito, el cargo de la portavoz Municipal es
Honorifico, y por lo tanto no es Servidor PUblico y menos aln requiere autorizacion del Cabildo
para su hombramiento.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Copia certificada de Factura No. EK 374 de fecha 17
de Marzo de 2012, relativa a la Difusion Turistica y Econémica de Villa de Alvarez expedida por
TV AZTECA S A B DE CV, a favor del Municipio de Villa de Alvarez, Colima, prueba que
relaciono con todos los puntos de los hechos y con la cual se pretende acreditar que es la
Entidad Municipal que presido realizd dichos promocionales como parte del funcionamiento de
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las actividades que realiza el H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez y que la normatividad nos
permite.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Copia certificada de 3 Ordenes de servicio de
Difusién Turistica y Econdmica de Villa de Alvarez, prueba que relaciono con todos los puntos de
los hechos y con la cual se pretende acreditar que es la Entidad Municipal que presido realizo
dichos promocionales como parte del funcionamiento de las actividades que realiza el H.
Ayuntamiento de Villa de Alvarez y que la normatividad nos permite.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Copia certificada de Factura No. 160 expedida por
TELEVISORA DE OCCIDENTE, S.A. DE C.V. a favor del Municipio de Villa de Alvarez, Colima,
prueba que relaciono con todos los puntos de los hechos y con la cual se pretende acreditar que
es la Entidad Municipal que presido realiz6 dichos promocionales como parte del funcionamiento
de las actividades que realiza el H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez y que la normatividad nos
permite.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Copia certificada de Factura No. P-4959 expedida
por PROMOLEVY S.A. DE C.V a favor del Municipio de Villa de Alvarez, Colima, prueba que
relaciono con todos los puntos de los hechos y con la cual se pretende acreditar que la Entidad
Municipal que presido realizd dichos promocionales como parte del funcionamiento de las
actividades que realiza el H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez y que la normatividad nos permite.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Copia certificada de relacion de horarios donde se
transmite la publicidad que se contrato a grupo RADIO LEVY para transmitirse del 1 al 29 de
Marzo del presente afio, prueba que relaciono con todos los puntos de los hechos y con la cual
se pretende acreditar que la Entidad Municipal que presido realizé dichos promocionales como
parte del funcionamiento de las actividades que realiza el H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez y
que la normatividad nos permite.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Copia simple de nota periodistica del periddico local
denominado “Diario de Colima” de fecha 15 de Marzo de 2012, y que lleva por titulo “En la Villa
Nombran a Brenda Valencia portavoz de Fomento Econémico”, prueba que relaciono con todos
los puntos de los hechos y con la cual se pretende acreditar:

. Que con las facultades que el Reglamento Interior que me confiere el suscrito concedié
un cargo honorifico como parte del funcionamiento de las actividades que realiza el H.
Ayuntamiento de Villa de Alvarez y que la normatividad nos permite.

. Que en la misma nota se aprecia que la Portavoz Municipal es de origen villalvarense y
desde hace varios afios y en diversas ocasiones ha representado no sélo al Municipio sino al
Estado.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Copia simple de nota periodistica del periddico local
denominado “Ecos de la Costa” de fecha 15 de Marzo de 2012, y que lleva por titulo “Nombran a
portavoz de fomento econémico en Villa del Alvarez”, prueba que relaciono con todos los puntos
de los hechos y con la cual se pretende acreditar:
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. Que con las facultades que el Reglamento Interior que me confiere el suscrito concedié
un cargo honorifico como parte del funcionamiento de las actividades que realiza el H.
Ayuntamiento de Villa de Alvarez y que la normatividad nos permite.

. Que en la misma nota se aprecia que la Portavoz Municipal es de origen villalvarense y
desde hace varios afios y en diversas ocasiones ha representado no sélo al Municipio sino al
Estado.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Copia simple de nota periodistica del periddico local
denominado “Coliman” de fecha 15 de Marzo de 2012, y que lleva por titulo “Geraldine, portavoz
de fomento turistico en Villa de Alvarez”, prueba que relaciono con todos los puntos de los
hechos y con la cual se pretende acreditar:

. Que con las facultades que el Reglamento Interior que me confiere el suscrito concedid
un cargo honorifico como parte del funcionamiento de las actividades que realiza el H.
Ayuntamiento de Villa de Alvarez y que la normatividad nos permite.

. Que en la misma nota se aprecia que la Portavoz Municipal es de origen villalvarense y
desde hace varios afios y en diversas ocasiones ha representado no sélo al Municipio sino al
Estado.

OBJECION DE PRUEBAS:

En relacion al escrito inicial presentado por el C. Hugo Ramiro Vergara Sanchez en el cual anexa
diversas probanzas, del andlisis de las mismas en relacion con los fundamentos de derecho
aplicables al caso, se objetan las siguientes pruebas:

Se objeta en lo general todas y cada una de las probanza, toda vez que de conformidad con el
numeral 358 no. 2 del Cédigo de la materia, se desprende que las pruebas presentadas no
cumplen con los requisitos establecidos en dicho numeral, pues el quejoso no hace referencia al
hecho que se trata de acreditar con la misma, asi como las razones por las cuales estima que
demostrara lo sefialado.

1.- LA TECNICA. Consistente en un disco compacto que contiene un archivo denominado
“Audio Villa de Alvarez 21-03-12". La presente probanza se objeta en virtud del alcance que la
actora pretende darle, pues de las probanzas agregadas en el presente escrito se acredita que a
partir del 29 de Marzo la misma promocion ya no se ha publicitado.

2.- LA TECNICA. Consistente en un disco compacto VDD que contiene una carpeta “BRENDA
PORTAVOZ DE V. DE A”. La presente probanza se objeta en virtud del alcance que la actora
pretende darle, pues de la misma se aprecia que la persona que aparece en dicho promocional
es la C. Brenda G. Valencia Madrigal, como se observa claramente al inicio del mismo, de igual
modo aparece una mujer con rasgos fisicos muy distintos a los de la C. Brenda del Carmen
Gutiérrez Vega, lo que deja de manifiesto que NO SON LA MISMA PERSONA y que dicho
promocional corresponde a actividad propias del Ayuntamiento Municipal que presido y no de
una candidatura.

34



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JL/COL/087/PEF/164/2012

3.- LADOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en acuse de un escrito presentado ante el sindico
del H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez en el que solicita se informe si en alguna sesion
celebrada por el cabildo se designé a persona alguna como portavoz del Municipio de Villa de
Alvarez. La presente probanza se objeta en virtud del alcance que la actora pretende darle, pues
de conformidad con el numeral 30 fraccion | del Reglamento Interior para el Municipio de Villa de
Alvarez, los cargos honorificos se otorgan por el Presidente Municipal sin que sea necesaria la
aprobacion del cabildo.

Por lo expuesto y fundado atentamente:
PIDO:

PRIMERO.- Tenerme en tiempo y forma, en los términos de este escrito dando
contestacion a la demanda de C. Hugo Ramiro Vergara Sanchez.

SEGUNDO.- Se me reconozca la personalidad con la que me ostento.

TERCERO.- Se me tenga por acreditada la personalidad de la C. Karina
Marisol Heredia Guzman, como mi apoderada especial para pleitos y cobranzas.

CUARTO.- Tener como domicilio procesal el ubicado en J. Merced Cabrera no.
55, Zona Centro, Villa de Alvarez, Colima.

QUINTO.- Desahogada la audiencia y valoradas las manifestaciones vertidas,
se declare el presente asunto como totalmente concluido sin responsabilidad para el suscrito.”

XVII. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el Procedimiento
Especial Sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso b); 368,
parrafos 3 y 7; 369; 370, parrafo 1; y 371 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el
catorce de enero de dos mil ocho, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucién, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, y al ejercicio
del derecho de los partidos politicos nacionales, de conformidad con los articulos
41, Base lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49,
parrafo 5; 105, parrafo 1, inciso h) del cddigo de la materia; 1 y 7 del Reglamento
de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.
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SEGUNDO. Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo Cuarto, del Titulo
Primero, del Libro Séptimo del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dentro de los procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruird el Procedimiento Especial Sancionador, cuando se denuncie la
comision de conductas que violen lo establecido en la Base lll del articulo 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y cuando las
posibles violaciones se encuentren relacionadas con la difusion de propaganda en
radio y television.

TERCERO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la nhormatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero
Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo General, quienes
conoceran y resolveran sobre el Proyecto de Resolucion.

CUARTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Que por tratarse de una cuestion
de orden publico y en virtud de que el articulo 363, parrafo 3 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha catorce de enero de dos mil ocho, mismo que entré en vigor
a partir del quince de enero del mismo afo, establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, se procede a determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi representaria un obstaculo que impediria la valida
constituciéon del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

Por lo anterior y de acuerdo con las circunstancias especificas en que tuvieron
lugar los hechos materia de andlisis, esta autoridad electoral no advirtié causa de
improcedencia alguna y contrario a ello, estima que existen elementos suficientes
para entrar al estudio de fondo de las conductas denunciadas y determinar la
existencia o no de violaciones a la normatividad electoral.
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HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS

QUINTO. Que toda vez que esta autoridad no advirti6 alguna causal de
improcedencia que debiera estudiarse de oficio en el actual sumario, lo procedente
es entrar al analisis de los hechos denunciados y a las excepciones y defensas
hechas valer por los denunciados.

En su escrito de denuncia, el Partido Revolucionario Institucional arguye como
motivos de inconformidad, lo siguiente:

1.

Que el dia 21 de Marzo de 2012, siendo las 8.07 horas, escuchd
un Spot, en el Programa Angel Guardian; en la estacion de radio
98.9 FM; con el siguiente contenido:

Voz mujer.- ‘hola soy Brenda, portavoz de la villa, nuestro gobierno
municipal, es el nimero uno en Colima, asi lo avalan la ONU y la
Federacion, tenemos la mejor calidad de vida, la mejor policia, la
ciudad mas limpia, ordenada y bonita y somos el municipio menos
endeudado del estado, yo Brenda te invito a visitar e invertir en la
Villa'.

Que el citado promocional se ha seguido difundiendo
constantemente al parecer por el gobierno municipal de Villa de
Alvarez, situacién que se ha convertido en publica y notoria,
violando con ello lo establecido en el Acuerdo CG92/2012, en su
parrafo 8.

Que de lo anterior se desprende claramente que la Candidata
electa al Senado de la Republica por el Partido Accion Nacional,
por la segunda formula; BRENDA DEL CARMEN GUTIERREZ
VEGA, ha aprovechado el periodo de receso, para publicitarse con
su nombre pretendiendo llegar al grueso de los votantes
pretendiendo conseguir votos a su favor y realizando una
competencia desleal con los demas candidatos.

Que el Partido Accion Nacional, ha permitido la realizacién de la
mencionada propaganda lo mismo que el H. Ayuntamiento de Villa
de Alvarez, Colima, estos dos Ultimos organismos han permitido
gue se realice la propaganda en forma indebida violando con ello
los preceptos legales que ya han quedado sefialados con
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anterioridad, esto es el Acuerdo CG92/2012 y el numeral 134 de
nuestra Constitucion Federal.

5. Que la autoridad municipal ha tratado de ocultar su intencién al
disfrazar que una supuesta portavoz, cuyo nombre promociona a
la presidente municipal con licencia Brenda Gutiérrez Vega y de
esta forma obtener una ventaja en los proOximos comicios.

6. Que se trata de publicidad que se solventa con recursos publicos;
y como se menciond no existe constancia que se hubiere
nombrado en sesion publica a una portavoz del H. Ayuntamiento
de Villa de Alvarez.

En este mismo tenor, al comparecer en la audiencia de pruebas y alegatos,
celebrada el dia veintitrés de abril de dos mil doce, el partido quejoso, mediante su
escrito de alegatos, argumentd lo siguiente:

Que ratifica en todas y cada una de sus partes el escrito primigenio de
queja, y que reitera las consideraciones sefaladas en el citado escrito,
considerando que resulta evidente la transgresion de diversos articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Caodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la realizacién de
actos anticipados de campafa y promocion personalizada atribuibles a la C.
Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, y de culpa in vigilando por parte del
Partido Accion Nacional.

Al respecto, al comparecer en la audiencia de pruebas y alegatos, celebrada el dia
veintitrés de abril de dos mil doce, los denunciados que hicieron uso de la voz
argumentaron en su defensa, lo siguiente:

BRENDA DEL CARMEN GUTIERREZ VEGA

Que se encuentra participando en el presente Proceso Electoral Federal
como candidata al Senado de la Republica, postulada por el Partido Accién
Nacional, por el principio de mayoria relativa.

Que actualmente no tiene ninguna relacion con el desarrollo administrativo

del ayuntamiento de Villa de Alvarez en el estado de Colima, por lo que
desconoce si los promocionales impugnados violan algun precepto legal.
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Que no se ha promocionado en ningin medio de comunicacion en el
periodo de veda electoral, y mucho menos a través del ayuntamiento de
Villa de Alvarez en Colima, por lo que, lo manifestado por el actor, respecto
a que promociona su nombre, son presunciones invalidas en virtud de que
el hecho de que en un spot publicitario de ese ayuntamiento aparezca el
nombre de BRENDA no significa que se trate de la denunciada, pues en
dicho municipio existen mas de cien mil personas y desconoce cuantas
lleven el mismo nombre, por lo que su dicho no tiene sustento juridico.

Que la persona que aparece en los spots denunciados es una persona
distinta, con el mismo nombre de la denunciada, pues como se advierte en
el spot televisivo se aprecia el nombre de C. Brenda G. Valencia Madrigal, y
sefialando ser portavoz de la Villa y no candidata al senado, ademés de
que son claras las diferencias fisicas entre la denunciada y la citada
portavoz como puede advertirse en su credencial para votar con fotografia
en la que aparece su media filiacion y nombre completo.

Que no particip6, contratdé o difundidé los citados spots, por lo que los
argumentos del quejoso son solamente presunciones que tienen como
finalidad dafiar la imagen de la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega.

Que objeta las pruebas técnicas ofrecidas por el Mtro. Hugo Ramiro
Vergara Sanchez, en su escrito de queja.

Que presentd contestacion por escrito en la cual relaciond cada uno de los
puntos de hechos del escrito del quejoso, manifestando que en ningun
momento su representada viol6 alguna a las leyes que rigen los procesos
electorales.

Que como se puede apreciar en los videos aportados como pruebas por el
quejoso, las diferencias fisicas entre Brenda Geraldine Valencia Madrigal y
la su representada Brenda del Carmen Gutiérrez Vega son evidentes.

Que su representada ha sido y serd respetuosa en todo momento de los

términos que sefalan las leyes electorales, a efecto de realizar la
promocion de su candidatura.

Que su representada no tiene en estos momentos ninguna injerencia
administrativa con el Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima.
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e Que el quejoso pretende confundir a este consejo sefialando que en su
cargo de candidata al Senado de la Republica ha llevado a cabo actos
anticipados de campafa.

H. AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALVAREZ
e Que en relacion a los hechos manifestados por el denunciante son falsos.

e Que el denunciante pretende de manera desinformada, irracional y
tendenciosa confundir a esta autoridad con la informacion que presenta
como supuestamente cierta.

e Que el H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez en ningn momento ha
permitido que se realice propaganda de forma indebida y tampoco ha
violentado precepto legal alguno.

¢ Que manifiesta que es ilégico suponer que Brenda Geraldine Valencia y
Carmen Gutiérrez son la misma persona.

e Que como manifiesta que el procedimiento no cumple con los requisitos
solicitados por la ley para su procedencia.

e Que el C. Enriqgue Monroy Sanchez en su calidad de Presidente Municipal
interino del H. Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez, objeta las
pruebas que obran en autos.

e Que manifiesta en representacion del H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez,
estado de Colima, que se debe desestimar por notoriamente improcedente
el procedimiento instaurado, pues de darle valoracion a las manifestaciones
vertidas por la parte quejosa seria tanto como que esta administracion evite
tomar en consideracion a las personas para el desarrollo de una actividad
por el nombre que ostenta y no por su capacidad, mas aun cuando se
nombré portavoz municipal y ha representado al municipio en diversos
concursos municipales, estatales y nacionales desde hace ya varios afios, y
gue nada tiene que ver con una contienda electoral.
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LITIS

Que en el presente apartado se expondran los hechos denunciados por el
Mtro. Hugo Ramiro Vergara Sanchez, representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Local de este organismo publico
auténomo en el estado de Colima, asi como las excepciones y defensas hechas
valer por las partes, a efecto de fijar la litis del presente procedimiento.

A) La presunta transgresion a lo previsto en los articulos 41, Base
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
228, parrafos 1, 2, 3, y 4; 344 incisos a) y f), del Cadigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; articulo 7, parrafo 2
del Reglamento de Quejas y Denuncias y lo dispuesto en el
Acuerdo CG92/2012 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011- 2012”, atribuible a la C. Brenda
del Carmen Gutiérrez Vega, en su caracter de candidata al
Senado de la Republica Mexicana, postulada por el Partido
Accion Nacional, en virtud de la presunta realizacion de actos
anticipados de campanfa, derivada de la difusion de los materiales
televisivos denunciados, en los que a juicio del quejoso
promociona su nombre e imagen, lo que le generé una ventaja
indebida frente a los demas contendientes;

B) La presunta transgresion a lo previsto en los articulos 134,
parrafo séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en y 347, parrafo 1, incisos c) y d) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
atribuible a la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, en su
calidad de servidora publica, en virtud de la presunta realizacion
de actos de promocion personalizada y violacion al principio de
imparcialidad, derivados de que en los promocionales antes
mencionados, a juicio del partido quejoso, se incluye su nombre e
imagen con el fin de obtener una ventaja indebida frente a los
demas contendientes;
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C) La presunta transgresion a lo previsto en los articulos 38,
parrafo 1, incisos a) y u); 228, parrafos 1, 2, 3, y 4, incisos a) y f),
y 342, péarrafo 1, incisos a), i) y n) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible al Partido
Accién Nacional, derivada de la omision a su deber de cuidado
respecto de los actos realizados de promocién personalizada de
la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, candidata al Senado de
la Republica Mexicana, postulada por el Partido Accion Nacional,
asi como por la presunta realizacion de actos anticipados de
campafa, con motivo de la difusion de los promocionales antes
indicados, lo que a juicio del quejoso le generaron una ventaja
indebida frente a los demas contendientes; y

D) La presunta transgresion a lo previsto en los articulos 41, Base
I, inciso C), y 134, péarrafo octavo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 347, parrafo 1, incisos c) y d) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
atribuible al H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez en el estado
de Colima, derivada de la presunta difusiébn de los materiales
televisivos denunciados, al contener nombres imagenes, voces 0
simbolos con los que a juicio del quejoso obtiene una ventaja
indebida frente a los demas contendientes.

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

SEXTO.- VALORACION DE LAS PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE.
Que para la mejor comprension del presente asunto, esta autoridad electoral
federal estima pertinente verificar la existencia de los hechos materia de la
denuncia formulada por el Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo Local de este Instituto en el estado de Colima, para lo
cual resulta necesario valorar el caudal probatorio que obra en el presente
sumario, toda vez que a partir de esa determinacion, este érgano resolutor se
encontrara en posibilidad de emitir algiin pronunciamiento respecto de su legalidad
o ilegalidad.

PRUEBAS OFRECIDAS POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
1.- PRUEBA TECNICA.- Consistente en dos discos compactos aportado por el

Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Colima, los cuales se
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identifican como PRUEBA 1 Brenda Spot y PRUEBA 2 Portavoz V. de A. Video,
mismos que contienen los siguientes archivos: el disco 1 contiene un archivo de
audio identificado como Audio Villa de Alvarez 21-03-12, el disco 2 contiene un
archivo denominado BRENDA PORTAVOZ V. DE A

» Se escucha dentro del archivo de audio del disco 1 el siguiente spot:

Voz mujer.- ‘hola soy Brenda, portavoz de la villa, nuestro gobierno
municipal, es el ndmero uno en Colima, asi lo avalan la ONU y la
Federacion, tenemos la mejor calidad de vida, la mejor policia, la ciudad
mas limpia, ordenada y bonita y somos el municipio menos endeudado
del estado, yo Brenda te invito a visitar e invertir en la Villa'.

» Del disco 2 se desprende el mismo audio del disco 1y video para television
en el que se pueden apreciar las siguientes imagenes:
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Es de referirse que dada la propia y especial naturaleza de los discos compactos
en mencion, deben considerarse como pruebas técnicas en atencion a lo
dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso c); 359, parrafos 1 y 3 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
articulos 34, parrafo 1, inciso c); 38, y 45, parrafos 1 y 3 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente en la época de los
hechos y por ende su contenido tiene el caracter de indicios respecto de los
hechos que en ellos se refieren.

En ese tenor, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
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sufrido, pues es un hecho notorio que actualmente existen al alcance comudn de la
gente un sinnumero de aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la
obtencién de imagenes, videos y de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto
0 necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteraciébn de las mismas,
colocando a una persona o varias en determinado lugar y circunstancias o
ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la impresion de que
estan actuando conforme a una realidad aparente o en su caso, con la creacion de
las mismas en las circunstancias que se necesiten.

De lo que se desprende del contenido de los CD’s antes descritos se obtiene en lo
gue interesa lo siguiente:

» Que presuntamente se difundieron los promocionales denunciados a
través de diversos canales televisivos y radiofonicos.

» Que se proporcionan algunos datos de identificacion de los
promocionales televisivos y radiofénicos mencionados en el escrito de
queja.

> Que la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega promociona logros del H.
Ayuntamiento de Villa de Alvarez.

2.- DOCUMENTALES PRIVADAS CONSISTENTES EN:

1.- Acuse de nueve escritos de solicitudes realizadas a diferentes
estaciones de radio del estado de Colima, donde se requiere saber si el
spot de radio motivo de la presente queja ha sido difundido en su estacion,
se especifique la persona que los contratdé y los horarios y dias en que
fueron transmitidos dichos spots, requerimientos que no fueron
contestados.

2.- Acuse de un escrito presentado ante el sindico del H. Ayuntamiento de
Villa de Alvarez, Colima, en el que solicita informe si en alguna sesion
celebrada por el cabildo de ese municipio, se hubiera designado a persona
alguna como portavoz del municipio de Villa de Alvarez, Colima, o si en su
defecto existe algun acuerdo o contrato, requerimiento que no fue
contestado.
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Al respecto, debe decirse que las pruebas referenciadas tienen el caracter de
documentales privadas cuyo alcance probatorio es indiciario respecto de lo
que en ellas se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los diversos numerales 35 y 44, péarrafos 1 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende su
contenido tiene el caracter de indicio respecto de los hechos que en ellos se
refieren.

Ahora bien, del analisis a dichas documentales se obtienen los siguientes indicios:

» Que el M.C. Hugo Ramiro Vergara Sanchez, representante suplente del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo de la Junta Local de
este Instituto en el estado de Colima, solicitd informacion a diversas
radiodifusoras acerca del spot de referencia, si se difundi6, quién lo
contraté y el pautado en que fue transmitido, y al H. Ayuntamiento de
Villa de Alvarez, si habia contratado o designado a alguna persona como
portavoz del municipio, sin obtener respuesta alguna.

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION DE LA AUTORIDAD ELECTORAL

Aunado a lo anterior, debe precisarse que esta autoridad, en pleno ejercicio de las
facultades de investigacion que constitucional y legalmente le son conferidas, a
efecto de allegarse de los elementos necesarios para la debida integracién del
procedimiento que nos ocupa, se dio a la tarea de realizar una inspeccion en
Internet de las paginas que en el escrito de queja se precisaron y que se
relacionaron con los hechos denunciados.

En ese sentido, el dia veintisiete de marzo de dos mil doce, se realizé el acta
circunstanciada con el objeto de verificar la existencia de las paginas de Internet

siguientes: http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2;
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Candidatos/; https://app-

inter.ife.org.mx/precandidatos2012/consultaPrecandidatos.can?methodToCall=ini y  https://app-
inter.ife.org.mx/precandidatos2012/consultaPrecandidatos.can?methodToCall=find; en las que se
corroboro que la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, actualmente ostenta el
cargo de candidata al Senado de la Republica, postulada por el Partido Accién
Nacional, por el principio de mayoria relativa. y se levantdé el ACTA
CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON EL OBJETO DE DEJAR
CONSTANCIA DE LA DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO
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ORDENADO EN EL PUNTO DECIMO DEL AUTO DE FECHA VEINTISIETE DE
MARZO DE DOS MIL DOCE, DICTADO EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
IDENTIFICADO CON LA CLAVE SCG/PE/PRI/JL/COL/087/PEF/164/2012, y
dentro del cual se llevd a cabo la certificacion de los siguientes links:
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2; http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Candidatos/; https://app-
inter.ife.org.mx/precandidatos2012/consultaPrecandidatos.can?methodToCall=ini y  https://app-
inter.ife.org.mx/precandidatos2012/consultaPrecandidatos.can?methodToCall=find.

Al respecto, en las paginas de Internet se pudo constatar que la C. Brenda del
Carmen Gutiérrez Vega, actualmente ostenta el cargo de candidata al Senado de la
Republica, postulada por el Partido Accion Nacional, por el principio de mayoria
relativa, constituye una documental publica, ello de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1 y 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con los articulos 34, péarrafo
1, inciso a); 35; 42; 45, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, por lo que su valor probatorio es pleno para acreditar lo
gue en ella se consigna, en razon de que fue elaborada por la autoridad competente
para tal efecto y en ejercicio pleno de sus funciones.

Requerimiento de informacion a la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas vy
Partidos Politicos

Con el propésito de que esta autoridad se allegara de los elementos necesarios
para el esclarecimiento de los hechos denunciados, y determinar lo que en
derecho correspondiera, mediante oficio identificado con la clave SCG/2154/2012,
se solicité al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television de este Instituto informara lo siguiente:

“NOVENO.- Requiérase a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto, para que a la brevedad, proporcione lo siguiente: a) Informe si como resultado
de los monitoreos practicados por esa unidad administrativa, se detectd, la difusion del
promocional en radio y televisidn a nivel nacional al cual se refiere el impetrante en su escrito
de queja, y del cual se agrega copia simple, alusivo a la C. Brenda del Carmen Gutiérrez
Vega, mismo que se anexa en medio magnético para su mayor identificacion; b) Indique si el
promocional antes referido se esté transmitiendo al dia de hoy en las emisoras televisivas y
radiales, particularmente en las siguientes emisoras y programas: “Programa Angel Guardian
(XERL); en la estacion de radio 98.9 FM; Televisa Colima; Mega Noticias, y Hechos Colima de
TV Azteca’, y de ser asi proporcione la razén o la denominacion social del concesionario 0
permisionario correspondiente, el nombre de su representante legal, y su domicilio, para su
eventual localizacion; ¢) Remita toda la documentacidn que estime pertinente para corroborar
la razdn de su dicho. Lo anterior se solicita asi, porque el area en cuestién es la responsable
de realizar el monitoreo de medios y cuenta con las atribuciones y los elementos necesarios
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para llevar a cabo la diligencia en los términos en que se solicita; d) Si en los archivos de la
dicha Direccion Ejecutiva, aparece antecedente alguno relativo a la C. Brenda del Carmen
Gutiérrez Vega, quien presuntamente es precandidata y/o candidata a un cargo de
eleccion popular, y €) En caso de que la persona mencionada aparezca, precise el ltimo
domicilio que se tenga de la misma, asi como, en su caso, de su respectivo registro para que
esta autoridad pueda lograr su eventual localizacion. Lo anterior, a efecto de que esta
Secretaria se encuentre en aptitud de determinar lo conducente respecto de la solicitud de
adoptar las medidas cautelares formuladas por el quejoso, en el asunto que nos ocupa.--------- “

En respuesta a dicho pedimento, se recibié el oficio identificado con la clave
alfanumérica DEPPP/STCRT/3825/2012, suscrito por el Lic. Alfredo E. Rios
Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, a
través del cual desahogo el pedimento de informacién planteado, y cuyo contenido
medular es del tenor siguiente:

“Al respecto y en atencion a lo solicitado en los incisos a), b) y c) del oficio que por esta via se
contesta, me permito hacer de su conocimiento que derivado del monitoreo efectuado en el
Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVeM) en las emisoras de radio y television a
nivel nacional, durante el periodo comprendido del 27 al 28 de marzo del afio en curso con
corte a las 20:00 horas, no se registraron detecciones de los promocionales alusivos a la
C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega.

Asimismo, me permito informarle que los materiales involucrados no fueron pautados por el
Instituto Federal Electoral, razén por la cual se generaron las huellas RS00525-12 para el
material de radio y RV00317-12 para el material de television.

Por lo que se refiere al inciso d) se encontrd que en los archivos de esta Direccién Ejecutiva, el
registro como precandidata propietaria al Senado de la Republica por el principio de mayoria
relativa para contender en la férmula ndmero dos del estado de Colima por el Partido Accion
Nacional, asimismo, la ciudadana ya ha solicitado su registro como candidata al mismo puesto
de eleccion popular.

Sobre lo solicitado en el inciso e) me permito proporcionar el domicilio de la precandidata, el cual
se encuentra ubicado en Paseo de las Parotas, No. 601, Col. Real de Bugambilia, Municipio de
Villa de Alvarez, Colima.

Finalmente, el registro como candidata a Senadora de la Republica por el estado de Colima, sera

remitido a la brevedad mediante alcance al presente oficio, lo anterior, por encontrarse pendiente
de difusién y aprobacion por parte del maximo 6rgano de este Instituto.”
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De lo anterior se desprende:

> Que no se detectd la transmision de los promocionales alusivos a la
C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, en las emisoras de radio y
television a nivel nacional, durante el periodo comprendido del 27 al 28
de marzo del afio en curso con corte a las 20:00 horas.

» Que los promocionales objeto de la denuncia no fueron pautados por el
Instituto Federal Electoral, razon por la cual se generaron las huellas
RA00525-12 para el material de radio y RV00317 para el material de
television.

» Que se encontr6 en los archivos de esa Direccidon Ejecutiva, el registro
como precandidata propietaria al Senado de la Republica por el principio
de mayoria relativa, para contender en la formula nimero dos del estado
de Colima por el Partido Accién Nacional, asimismo, que la ciudadana
ya habia solicitado su registro como candidata al mismo puesto de
eleccion popular.

En este contexto, debe decirse que el informe proporcionado por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, constituye una documental
publica, en términos de lo previsto en los articulos 358, péarrafo 3, inciso a); 359,
parrafos 1 y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacidon con los numerales 33, parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1, inciso a), y 44
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, razén por la
cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos que en ella se
consignan (en especifico, la no existencia de los materiales aludidos por el Partido
Revolucionario Institucional).

Lo anterior encuentra sustento en lo sefialado en la jurisprudencia y tesis emitidas
por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
identificadas con las claves 24/2010 y XXXIX/2009, respectivamente, cuyos rubros
rezan: “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, TIENEN, POR REGLA,
VALOR PROBATORIO PLENO”, y “RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA ELABORAR "TESTIGOS
DE GRABACION" A FIN DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE PAUTAS DE
TRANSMISION DE MENSAJES EN MATERIA ELECTORAL.”
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Asimismo, resulta aplicable al caso concreto, la jurisprudencia emitida por la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
identificada con la voz “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS
TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN,
POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.”

Requerimiento de informaci@n a la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega vy
H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez en Colima

Con el propésito de que esta autoridad se allegara de los elementos necesarios
para el esclarecimiento de los hechos denunciados, y determinar lo que en
derecho correspondiera respecto a la solicitud de medidas cautelares planteada
por el Partido de la Revolucionario Institucional, mediante oficios identificados con
las claves SCG/2154/2012, SCG/2155/2012 y SCG/2156/2012, se solicitd a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto; al
Presidente Municipal de Villa de Alvarez, y a la C. Brenda del Carmen Gutiérrez
Vega, a, informaran lo siguiente:

“(..))

SEPTIMO.- Requerir al Presidente Municipal de Villa de Alvarez, Colima,
para que en el término de veinticuatro horas contadas a partir de la
notificacion del presente proveido, gire instrucciones a quien corresponda a
efecto de que precise lo siguiente: a) Si solicitd o contratd la difusién de un
promocional en radio y television en el que aparece la C. Brenda del Carmen
Gutiérrez Vega (mismo que se anexa en medio magnético para su mejor
identificacién), sirviendose acompafiar la documentacion que ampare dicha
solicitud o contratacién; b) De ser afirmativo el cuestionamiento anterior,
precise los dias y el nUmero de impactos que fueron contratados, especificando
el periodo de transmision del promocional en cuestion; ¢) En su caso,
mencione el nombre de la persona o personas que contrataron o solicitaron la
difusiéon del promocional antes aludido, d) En su caso, sirvase precisar el
contrato o acto juridico celebrado para formalizar la solicitud referida en el
cuestionamiento anterior, detallando lo siguiente: 1) Datos de identificacion
(nombre) y/o localizacién (domicilio) de las personas que intervinieron en la
realizacion del contrato o acto juridico en cuestién; 2) Fecha de celebracién del
contrato o acto juridico por el cual se formalizo la difusion del promocional
mencionado; 3) Monto de la contraprestacién econémica establecida como
pago del servicio publicitario en comento o bien, términos y condiciones del
convenio por el que se acordo la difusion del promocional a que nos venimos
refiriendo, sirviéndose acompafiar la documentacién que soporte la informacion
de referencia; 4) Precise si los recursos que fueron usados para la contratacién
de dicho promocional provienen del erario publico o especifique su
procedencia, y e€) En todos los casos sirvase acompafar copias de las
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constancias que estime pertinentes para dar soporte a lo afirmado en sus
respuestas.
OCTAVO.- Requerir a la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, presunta
candidata al Senado de la Republica, postulada por el Partido Accién Nacional,
para que en el término de veinticuatro horas contadas a partir de la
notificacion del presente proveido, precise lo siguiente: a) Si solicité o contratd
la difusién del promacional en radio y televisién alusivo a su persona (mismo
gue se anexa en medio magnético para su mejor identificacion), sirviéndose
acompafiar la documentacion que ampare dicha solicitud o contratacion; b) De
ser afirmativo el cuestionamiento anterior, precise los dias y el niumero de
impactos en que fue transmitido el promocional en cuestion; c) En su caso,
mencione el nombre de la persona o personas que contrataron o solicitaron la
difusién del promocional antes aludido, d) En su caso, sirvase precisar el
contrato o acto juridico celebrado para formalizar la solicitud referida en el
cuestionamiento anterior, detallando lo siguiente: 1) Datos de identificacién
(nombre) y/o localizacion (domicilio) de las personas que intervinieron en la
realizacion del contrato o acto juridico en cuestién; 2) Fecha de celebracién del
contrato o acto juridico por el cual se formalizé la difusion del promocional
mencionado; 3) Monto de la contraprestacion econdmica establecida como
pago del servicio publicitario en comento o bien, términos y condiciones del
convenio por el que se acordd la difusion del promocional al que nos venimos
refiriendo, sirviéndose acompafiar la documentacion que soporte la informacién
de referencia; 4) Precise si los recursos que fueron usados para la contratacién
de dicho promocional provienen del erario publico o especifique su
procedencia; e) En todos los casos sirvase acompafiar copias de las
constancias que estime pertinentes para dar soporte a lo afirmado en sus
respuestas, y 5) Manifieste si ha solicitado su registro como candidata a cargo
de eleccion popular, por algin instituto politico, precisando, en su caso, la
fecha de su solicitud y la autoridad electoral ante la que la realiz6.---------------

NOVENO.- Requiérase a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, para que a la brevedad, proporcione lo siguiente:
a) Informe si como resultado de los monitoreos practicados por esa unidad
administrativa, se detect6, la difusion del promocional en radio y television a
nivel nacional al cual se refiere el impetrante en su escrito de queja, y del cual
se agrega copia simple, alusivo a la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega,
mismo que se anexa en medio magnético para su mayor identificacién; b)
Indique si el promocional antes referido se esta transmitiendo al dia de hoy en
las emisoras televisivas y radiales, particularmente en las siguientes emisoras y
programas: “Programa Angel Guardian (XERL); en la estacion de radio 98.9
FM; Televisa Colima; Mega Noticias, y Hechos Colima de TV Azteca”, y de ser
asi proporcione la razén o la denominacidon social del concesionario o
permisionario correspondiente, el nombre de su representante legal, y su
domicilio, para su eventual localizacion; ¢) Remita toda la documentacién que
estime pertinente para corroborar la razén de su dicho. Lo anterior se solicita
asi, porque el area en cuestion es la responsable de realizar el monitoreo de
medios y cuenta con las atribuciones y los elementos necesarios para llevar a
cabo la diligencia en los términos en que se solicita; d) Si en los archivos de la
dicha Direccion Ejecutiva, aparece antecedente alguno relativo a la C. Brenda
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del Carmen Gutiérrez Vega, quien presuntamente es precandidata y/o
candidata a un cargo de eleccion popular, y €) En caso de que la persona
mencionada aparezca, precise el Gltimo domicilio que se tenga de la misma, asi
como, en su caso, de su respectivo registro para que esta autoridad pueda
lograr su eventual localizacion. Lo anterior, a efecto de que esta Secretaria se
encuentre en aptitud de determinar lo conducente respecto de la solicitud de
adoptar las medidas cautelares formuladas por el quejoso, en el asunto que
nos ocupa.

..y

En respuesta a dicho pedimento, se recibi6 el escrito de fecha tres de abril de dos
mil doce, suscrito por el C. Enrique Monroy Sanchez, Presidente Municipal de Villa
de Alvarez, a través del cual desahogo el pedimento de informacion planteado, y
cuyo contenido medular es del tenor siguiente:

()

a) En relacion al primero de los requerimientos manifiesto que el suscrito no contraté difusion en
radio para un promocional en el que aparezca como se sefiala, BRENDA DEL CARMEN
GUTIERREZ VEGA, pues tal y como se puede escuchar claramente en los audios que me
entregan en ninguno de los dos se refieren a BRENDA DEL CARMEN GUTIERREZ VEGA.

b) No es procedente dar contestacion a la misma.

c) No es procedente.

d) No es procedente.
(”.)H

De lo anterior se desprende:

» Que la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega no participé en la elaboracion
del promocional denunciado.

En el caso de la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, mediante escrito de fecha
tres de abril de la presente anualidad, informa lo siguiente:

a) En relacién al primero de los requerimientos manifiesto que la suscrita no

contraté difusién en radio para el promocional sefialado, aclarando ademas que
dicho promocional no se refiere a mi persona.
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b) No es procedente dar contestacién a la misma.
¢) No conozco dicha informacién.

d) No es procedente.

e) No es procedente.

f) Si. Me registré ante el IFE, como candidata a Senadora de la Republica, por
el estado de colima, con fecha 19 de marzo de 2012.

.y

De lo anterior se desprende:

» Que la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega no participd en la elaboracion
del promocional denunciado y que se registr6 como candidata a Senadora
de la Republica, por el estado de Colima, con fecha 19 de marzo de 2012.

Por su parte, en respuesta a dicho pedimento, se recibi6 el oficio identificado con
la clave alfanumérica DEPPP/STCRT/3825/2012, suscrito por el Lic. Alfredo E.
Rios Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos, a través del cual desahogd el pedimento de informacion planteado, y
cuyo contenido medular es del tenor siguiente:

“(..)

Al respecto, y en atencién a lo solicitado en los incisos a), b) y c¢) del oficio que
por esta via se contesta, me permito hacer de su conocimiento que derivado del
monitoreo efectuado en el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVeM)
en las emisoras de radio y television a nivel nacional, durante el periodo
comprendido del 27 al 28 de marzo del afio en curso con corte a las 20:00
horas, no se registraron detecciones de los promocionales alusivos ala C.
Brenda del Carmen Gutiérrez Vega.

Asimismo, me permito informarle que los materiales involucrados no fueron
pautados por el Instituto Federal Electoral, razon por la cual se generaron las
huellas RA00525-12 para el material de radio y RV00317-12 para el material de
television.

Por lo que se refiere al inciso d) se encontrd en los archivos de esta Direccion
Ejecutiva, el registro como precandidata propietaria al Senado de la Republica
por el principio de mayoria relativa para contender en la formula nimero dos del
estado de Colima por el Partido Acciéon Nacional, asimismo, la ciudadana ya ha
solicitado su registro como candidata al mismo puesto de eleccién popular.
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Sobre lo solicitado en el inciso €) me permito proporcionar el domicilio de la
precandidata, el cual se encuentra ubicado en Paseo de las Parotas, No. 601,
Col. Real de Bugambilia, Municipio de Villa de Alvarez, Colima.

Finalmente, el registro como candidata a Senadora de la Republica por el
estado de Colima, serd remitido a la brevedad mediante alcance al presente
oficio, lo anterior, por encontrarse pendiente de discusion y aprobacion por
parte del maximo érgano de este Instituto.

(...)
De lo anterior se desprende:

» Que no se encontraron registros de detecciones de los promocionales
alusivos a la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega.

» Que los promocionales objeto de la denuncia no fueron pautados por el
Instituto Federal Electoral como parte de las prerrogativas de acceso a
radio y televisién de ningun partido politico ni autoridad electoral.

» Que se encontr6 en los archivos de esa Direccion Ejecutiva, el registro de la
C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, como precandidata propietaria al
Senado de la Republica por el principio de mayoria relativa para contender
en la féormula niumero dos del estado de Colima por el Partido Accién
Nacional.

En este contexto, debe decirse que el informe proporcionado por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, constituye una documental
publica, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y 3, inciso a), y
359, parrafo 2 del codigo federal electoral, razén por la cual la misma tiene valor
probatorio pleno respecto a los hechos que en ella se consignan y se informa que
no se detectaron promocionales alusivos a la C. Brenda del Carmen Gutiérrez
Vega.

Asimismo, con el propésito de que esta autoridad se allegara de los elementos
necesarios para el esclarecimiento de los hechos denunciados, y determinar lo
que en derecho correspondiera, complementariamente mediante Acuerdo de
fecha seis de abril del afio en curso, se ordend girar los oficios identificados con
las claves SCG/2499/2012 y SCG/2500/2012, se solicitd a C. Brenda del Carmen
Gutiérrez Vega y al Presidente Municipal de Villa de Alvarez, informaran lo
siguiente:
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“requiérase a la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, candidata al Senado
de la Republica Mexicana, postulada por el Partido Accién Nacional, a efecto
de que en el término de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la
notificacion del presente proveido, informe lo siguiente: a) Si participé u
ordeno la elaboracion del promocional en television relativo a Villa de Alvarez,
portavoz del municipio en cuestion, b) Si solicité o contraté la difusién de
dicho promocional en television, sirviéndose acompafiar la documentacion
que ampare dicha solicitud o contrataciéon; c) De ser negativo el
cuestionamiento anterior, mencione el nombre de la persona o personas que
contrataron o solicitaron la difusién del promocional antes aludido, el cual se
anexa en medio magnético para su mayor identificacion y d) Sirvase
acompafiar copias de las constancias que estime pertinentes para dar soporte
a lo afirmado en sus respuestas; 2) Requiérase al Presidente Municipal de
Villa de Alvarez, en el estado de Colima, a efecto de que en un término de
cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacién del presente
proveido, informe lo siguiente: a) Si participd u ordend la elaboracion del
promocional en televisién relativo a la promocién del municipio que encabeza,
b) Mencione si dicho promocional obedeci6 a un espacio pagado y de ser asi,
informe el nombre de la persona fisica o0 moral que contraté los servicios; c)
En su caso, remita copia del documento o documentos en los que conste la
contratacién mencionada en el inciso anterior, asi como el monto al que
ascendié dicho pago; d) Precise el nimero de repeticiones, los dias y las
frecuencias en que se hubiese llegado a transmitir el anuncio de meérito,
sirviendose acompafiar la documentacion que soporte la informacion de
referencia; e) Sefiale el motivo por el cual se difundi6 el promocional
televisivo de referencia, f) Precise el nombre de la Portavoz que aparece en
dicho promocional, si existe la funcién de “Portavoz” y las funciones que se
desempefian en el mismo y g) En todos los casos sirvase acompafiar copias
de las constancias que estime pertinentes para dar soporte a lo afirmado en
Sus respuestas;

.y

En respuesta a dicho pedimento, se recibio el escrito de fecha trece de abril de
dos mil doce, suscrito por el C. Enrique Monroy Sanchez, Presidente Municipal de
Villa de Alvarez, a través del cual desahogé el pedimento de informacion
planteado, y cuyo contenido medular es del tenor siguiente:

“a) En relacién al primero de los requerimientos manifiesto que el suscrito en mi
calidad de Presidente Municipal ordené la elaboracion del promocional en
television relativo a la promocion del Municipio que encabezo.

b) En relacion al segundo de los requerimientos manifiesto que tales
promocionales son parte de la difusion Turistica y Econémica de Villa de
Alvarez, dicho espacio contratado por el H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez,
como se acredita con las documentales anexadas al presente escrito.
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¢) En relacién al tercero de los requerimientos se anexan dos facturas No. EK
374 fecha 17 de Marzo de 2012, relativa a la Difusién Turistica y Econémica de
Villa de Alvarez expedida por TV AZTECA S A B DE CV vy factura No. 160
expedida por TELEVISORA DE OCCIDENTE, S.A. DE C.V. ambas expedidas a
favor del Municipio de Villa de Alvarez, Colima.

d) En relacion al cuarto de los requerimientos, se anexa el pautado relativo a las
repeticiones y dias en los que emiti6 el anuncio referido durante el mes de
Marzo.

e) En relacion al quinto de los requerimientos hago de su conocimiento a esta
autoridad que el objetivo de los promocionales es que el Municipio que presido,
cuente con mas visitantes e inversiones en todos los rubros de la economia,
comprendiendo mejores condiciones que tiene Villa de Alvarez en calidad de
vida, equipamiento y capacitacion de policia, orden, cuidado y belleza de la
Ciudad, asi como otros logros que se han conseguido, gracias a los ciudadanos
y la autoridad.

f) En relacion al sexto de los requerimientos hago de su conocimiento que con
fecha 02 de Marzo de 2012 se entregd nombramiento a la C. Brenda Geraldine
Valencia Madrigal como portavoz de Fomento Econdmico y Turistico mismo
que se anexa al presente escrito, y cuyas funciones son que el Municipio cuente
con mas visitante e inversiones en todos los rubros de la economia. Realizando
actividades en las oportunidades de inversién y esparcimiento que se ofrece a
empresarios y turistas desde el Municipio. Comprendiendo las mejores
condiciones que tiene Villa de Alvarez en calidad de vida, equipamiento y
capacitaciéon de policia, orden, cuidado y belleza la Ciudad, asi como otros
logros que se han conseguido, gracias a los ciudadanos y la autoridad

g) En relacion al séptimo de los requerimientos, anexo al presente escrito:

1. Copia certificada de certificacion de protesta del C. Enrique Monroy
Sanchez como Presidente Municipal Interino del Municipio de Vila de Alvarez.

2. Factura No. EK 374 de fecha 17 de Marzo de 2012, relativa a la Difusion
Turistica y Econémica de Villa de Alvarez expedida por TV AZTECA S AB DE
CV, a favor del Municipio de Villa de Alvarez, Colima.

3. Factura No. 160 expedida por TELEVISORA DE OCCIDENTE, S.A. DE
C.V. a favor del Municipio de Villa de Alvarez, Colima.

4, 2 Ordenes de servicio de Difusion Turistica y Economica de Villa de
Alvarez.

5. Nombramiento de fecha 02 de marzo de 2012, expedido por el C. Enrique
Monroy Sanchez en su caracter de Presidente Municipal.

.y
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De lo anterior se desprende:

> Que el Presidente de Villa de Alvarez ordeno la elaboracion del promocional
en cuestion.

» Que tales promocionales son parte de la difusién Turistica y Econdmica de
Villa de Alvarez, y anexa dos facturas.

» Que se entregéb nombramiento a la C. Brenda Geraldine Valencia Madrigal
como portavoz de Fomento Econémico y Turistico.

En este contexto, debe decirse que la prueba proporcionada con el numero 1 por
la C. Enrigue Monroy Sanchez, Presidente Municipal de Villa de Alvarez,
constituye una documental publica, en términos de lo previsto en los articulos
358, péarrafos 1y 3, inciso a), y 359, parrafo 2 del cédigo federal electoral, razén
por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos que en ella
se consignan.

Anexo al escrito de merito, el C. Enrique Monroy Sanchez, Presidente Municipal
de Villa de Alvarez, acompafio la siguiente documentacion:

1. Copia certificada de certificacion de protesta del C. Enrigue Monroy
Sanchez como Presidente Municipal Interino del Municipio de Vila de Alvarez.
2. Factura No. EK 374 de fecha 17 de Marzo de 2012, relativa a la Difusion
Turistica y Econémica de Villa de Alvarez expedida por TV AZTECA S A B
DE CV, a favor del Municipio de Villa de Alvarez, Colima.

3. Factura No. 160 expedida por TELEVISORA DE OCCIDENTE, S.A. DE
C.V. a favor del Municipio de Villa de Alvarez, Colima.

4. 2 Ordenes de servicio de Difusién Turistica y Econdémica de Villa de
Alvarez.

5. Nombramiento de fecha 02 de marzo de 2012, expedido por el C. Enrique
Monroy Sanchez en su caracter de Presidente Municipal.

Al respecto, debe decirse que las pruebas referenciadas tienen el caracter de
documentales publicas cuyo alcance probatorio es indiciario respecto de lo
que en ellas se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso
a); 359, parrafos 1 y 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los diversos numerales 34 y 44, péarrafos 1 y 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende su
contenido tiene el caracter de indicio respecto de los hechos que en ellos se
refieren.
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De lo anterior se desprende medularmente lo siguiente:

» Que la persona sefialada en el escrito de queja como responsable de la
conducta desplegada en los promocionales multicitados (Brenda del
Carmen Gutiérrez Vega), no es la misma que participd en los mismos, ya
que la C. Brenda Geraldine Valencia Madrigal fue la persona contratada
como portavoz de Fomento Econdmico y Turistico en el H. Ayuntamiento de
Villa de Alvarez.

En el caso de la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, mediante escrito de fecha
doce de abril de la presente anualidad, informé lo siguiente:

“a) En relacion al primero de los requerimientos manifiesto que la suscrita no
participé ni ordené la elaboracién del promocional el television relativo a Villa de
Alvarez.

b) En virtud de la negativa en la respuesta anterior, no es procedente dar
contestacion a la misma.

c) En relacion al tercero de los requerimientos sefialo que desconozco el
nombre de la persona o personas que contrataron o solicitaron la difusién del
promocional sefialado.

d) No es procedente dar contestacién a la misma.
...)

Por lo que hace a dicho medio probatorio debe decirse que el mismo, constituye
documental privada, en términos de lo establecido en los articulos 358, parrafo
3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en relacion con los articulos 34, parrafo 1, inciso b);
36; 42; 45, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral vigente en la época de los hechos.

De lo anterior se desprende:

» Que la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega no participd en la elaboracion
del promocional denunciado.

» Que no conoce a la persona 0 personas que contrataron o solicitaron la
difusion de dicho promocional.
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PRUEBAS APORTADAS EN LA AUDIENCIA

2.- DOCUMENTALES APORTADAS POR BRENDA DEL CARMEN GUTIERREZ
VEGA CONSISTENTES EN:

DOCUMENTALES PRIVADAS

1.- Copia de la credencial para votar con fotografia con numero
0139082203249, expedida por el Instituto Federal Electoral.

2.- Copia de la solicitud de registro de la C. Brenda del Carmen Gutiérrez
Vega, como candidata al Senado de la Republica, postulada por el Partido
Accion Nacional en el estado de Colima, por el principio de mayoria relativa,
ante el Instituto Federal Electoral, de fecha 15 de marzo de 2012, suscrita
por el Lic. Rogelio Carbajal Tejada, representante propietario del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Al respecto, debe decirse que los medios de pruebas antes citados tienen el
caracter de documental privada cuyo alcance probatorio es indiciario
respecto de lo que en ella se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358,
parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los diversos numerales 35, péarrafo 1, y
44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, y su contenido se refuerza con los datos con los que cuenta esta
autoridad respecto de la existencia y validez de dichos documentos, mismos que
seran valorados en su conjunto.

Ahora bien, del analisis a dichas documentales se obtienen los siguientes indicios:

» Que el Partido Accién Nacional en fecha quince de marzo del afio en
curso, solicito el registro de la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega,
como candidata al cargo de senadora por el principio de mayoria
relativa por el estado de Colima.

» Que la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, exhibio copia a color de
su credencial para votar, en la cual obra fotografia a color que concuerda
con los rasgos fisondmicos de dicha persona y cuya copia fotostatica
obra en autos.
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3.- PRUEBAS APORTADAS POR EL H. AYUNTAMIENTO DE VILLA DE
ALVAREZ, ESTADO DE COLIMA.

DOCUMENTALES PUBLICAS

e Copia certificada de certificacion de protesta del C. Enrique Monroy
Sanchez como Presidente Municipal interino del Municipio de Villa de
Alvarez.

e Copia certificada de Nombramiento de fecha 02 de marzo de dos mil doce,
expedido por el C. Enrique Monroy Sanchez en su caracter de Presidente
Municipal en favor de la C. Brenda Geraldine Valencia Madrigal como
portavoz de Fomento Econémico y Turismo, de dicho Municipio.

e Copia certificada de factura numero EK374 de fecha diecisiete de marzo de
2012 relativa a la Difusion Turistica y Econdmica del Municipio de Villa de
Alvarez, Colima.

e Copia certificada de tres ordenes de servicio de Difusion Turistica y
Econdémica de Villa de Alvarez, Colima.

o Copia certificada de factura numero 160 expedida por Televisora de
Occidente, S.A. de C.V. a favor del Municipio de Villa de Alvarez, Colima.

e Copia certificada de factura numero P-4959 expedida por PROMOLEVY
S.A. DE C.V. a favor del Municipio de Villa de Alvarez.

e Copia certificada de relacion de honorarios donde se transmite la publicidad
que se contrato a grupo RADIO LEVY para transmitirse del 1 al 28 de
marzo del presente afio, el promocional de referencia.

Evidenciando lo anterior, cabe referir que las constancias antes descritas y
referidas constituyen documentales publicas, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1y 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con el 34 y 45, parrafos 1y
2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, por lo que
el valor probatorio es pleno para acreditar lo que en dichos medios de prueba se
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consigna, toda vez que fueron elaborados por la autoridad competente para ello
en ejercicio de su encargo.

DOCUMENTALES PRIVADAS

e Copia simple de nota periodistica del periédico local denominado “Diario de
Colima” de fecha quince de marzo de dos mil doce, y que lleva como titulo
“En la Villa Nombran a Brenda Valencia portavoz de Fomento Econdmico”.

e Copia simple de nota periodistica del periédico local denominado “Ecos de
la Costa” de fecha quince de marzo de dos mil doce, y que lleva como titulo
“Nombran a portavoz de Fomento Econdmico en Villa de Alvarez”.

e Copia simple de nota periodistica del periodico local denominado “Coliman”
de fecha quince de marzo de dos mil doce, y que lleva como titulo
“Geraldine portavoz de Fomento Turistico de Villa de Alvarez”.

Al respecto, debe decirse que los medios de pruebas antes citados tienen el
caracter de documental privada cuyo alcance probatorio es indiciario
respecto de lo que en ella se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358,
parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los diversos numerales 35, péarrafo 1, y
44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, y su contenido se refuerza con los datos con los que cuenta esta
autoridad respecto de la existencia y validez de dichos documentos, mismo que
seran valorados en su conjunto.

CONCLUSIONES

En efecto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 358, péarrafo 3; 359,
parrafos 1, 2 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacidon con los numerales 33, parrafo 1, incisos a), b) y c), 34, parrafo 1; 35,
parrafo 1; 36, parrafo 1; 41, parrafo 1; 44, parrafos 1, 2 y 3 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, esta autoridad al valorar las
pruebas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia, la
sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, arriba a las
siguientes conclusiones:
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1.- Que los promocionales en cuestion no fueron detectados en las emisoras de
radio y televisidén a nivel nacional, durante el periodo comprendido del 27 al 28 de
marzo del afio en curso con corte a las 20:00 horas, como se desprende del
informe proporcionado por la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto.

2.- Que los promocionales antes denunciados no contienen nombres, imagenes,
logotipos o alguna referencia a candidatos o al partido politico denunciado.

3.- Que la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, actualmente ostenta el cargo
de candidata al Senado de la Republica, postulada por el Partido Accion Nacional,
por el principio de mayoria relativa.

4.- Que el H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez, contrat6 a la C. Brenda G.
Valencia Madrigal, como portavoz de Villa de Alvarez en Colima, y corresponde
con la persona que aparece en los promocionales de radio y television
denunciados.

5.- Que el H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez en el estado de Colima, a través de
su Presidente Municipal Interino ordend y contraté la elaboracion de los
promocionales aludidos, realizados por la C. Brenda G. Valencia Madrigal, como
portavoz de Villa de Alvarez en Colima, elaborados como parte de la difusion
Turistica y Econdmica del citado municipio.

6.- Que la difusibn de dichos promocionales de radio y television fueron
contratados para ser difundidos del primero al veintinueve de marzo del afio en
Curso.

7.- Que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos durante el
periodo comprendido del 27 al 28 de marzo del afio en curso no registro
detecciones de los promocionales alusivos a la C. Brenda del Carmen Gutiérrez
Vega.

8.- Que en dichos promocionales aparece la C. Brenda Geraldine Valencia

Madrigal, quién es Portavoz del H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez, estado de
Colima.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 359, parrafos 1, 2y 3
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
establece lo siguiente:

“Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcidn electoral, con el objeto de que produzcan conviccidn sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las pruebas documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de
actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de
alguna persona debidamente identificada, solo haran prueba plena cuando a juicio del
organo competente para resolver generen conviccion sobra la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si.

(-..)”

Expuesto lo anterior, lo procedente es plasmar algunas consideraciones de orden
general de la cuestion planteada.

SEPTIMO.- CONSIDERACIONES GENERALES DE LOS HECHOS
DENUNCIADOS

Que una vez sentado lo anterior, resulta indispensable tener presente el
contenido de los articulos 14; 16; 41, y 134, parrafo octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los numerales 38, parrafo
1, incisos a) y u); 212, parrafos 1, 2, 3 y 4; 228, parrafos 1, 2, 3y 4; 237,
parrafo tercero; 341, parrafo 1, incisos a) y c); 342, parrafo 1, incisos a), e), i) y
n); 344, parrafo 1, incisos a) y f); 347, parrafo 1, incisos e) y f); 367, parrafo 1,
inciso c), del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los numerales 4, parrafo 1, inciso b); 6; 7, parrafo 2; 61, inciso d);
67, parrafos 1y 2; 68, y 69, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,
y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su
oposicién, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas
0 para proteger los derechos de terceros.

No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito,
sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que
se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o participd en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al
inculpado a disposicién del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley
penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad mas cercana y ésta con la
misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de la
detencion.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley
y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la
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justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por
razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del
detenido debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con
las reservas de ley. La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y
tratdndose de delitos de delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de
una persona, con las modalidades de lugar y tiempo que la ley sefale, sin que
pueda exceder de cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito de la
investigacioén, la proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando exista
riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. Este
plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Pablico acredite que
subsisten las causas que le dieron origen. En todo caso, la duracion total del
arraigo no podra exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacion de hecho de tres o
mas personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los
términos de la ley de la materia.

Ningdn indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele
a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos
casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud
del Ministerio Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a
lo que Unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un
acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante
del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente
cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepto
cuando sean aportadas de forma voluntaria por alguno de los particulares que
participen en ellas. El juez valorara el alcance de éstas, siempre y cuando
contengan informacion relacionada con la comision de un delito. En ningin
caso se admitirdn comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que
establezca la ley. Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la
autoridad federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la
entidad federativa correspondiente, podra autorizar la intervenciéon de cualquier
comunicacion privada. Para ello, la autoridad competente debera fundar y
motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de
intervencién, los sujetos de la misma y su duracion.
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La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se
trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su
defensor.

Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que resolveran, en
forma inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que
requieran control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las
victimas u ofendidos. Debera existir un registro fehaciente de todas las
comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico y demas autoridades
competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos
en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos,
careceran de todo valor probatorio. La autoridad administrativa podra practicar
visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
Reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y
papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de
todo registro, y su violaciéon sera penada por la ley.

En tiempo de paz ninglin miembro del Ejército podra alojarse en casa particular
contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de
guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningin caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones
libres, auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

[...]
IV. La ley establecera los plazos para la realizacidon de los procesos partidistas de

seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas
para las precampafias y las camparfias electorales.
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La duracion de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la Repdblica,
senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan
diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningin caso las
precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafias
electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica 0 moral
seré sancionada conforme a la ley.

Articulo 134...

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

[.]

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

“Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica
de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

u) Las demés que establezca este Codigo.

Articulo 212

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafa electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos, publicaciones,
imégenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido
por este Codigo y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccidn popular con el propésito de dar a conocer sus
propuestas.
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4, Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccion popular, conforme a este Cddigo y a los Estatutos de un
partido politico, en el proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular.

()

Articulo 228

1. La campafia electoral, para los efectos de este Codigo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones plblicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion
en cuestion hubieren registrado.

[..]
Articulo 237

3. Las campafias electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir del dia
siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la eleccion respectiva,
debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la Jornada Electoral.

Articulo 341

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en este Codigo:

a) Los partidos politicos;

c) Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccidn popular;
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Articulo 342
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demaés
disposiciones aplicables de este Codigo;

e) La realizacion anticipada de actos de precampafia 0 campafia atribuible a los propios
partidos;

i) La contratacion, en forma directa o por terceras personas, de tiempo en cualquier
modalidad en radio o television;

n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en este Codigo.
[...]
Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular al presente Codigo:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia 0 campafia, segin sea el caso;

(..)

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cadigo.

[..]

Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cddigo de las autoridades o los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes
locales; drganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal;
6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

e) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal,
municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato; y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.
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Articulo 367

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria del Consejo General instruiré el
procedimiento especial establecido por el presente capitulo, cuando se denuncie la
comisién de conductas que:

¢) Constituyan actos anticipados de precampafa o campafa

[.“]”
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Articulo 4
De los procedimientos
1. Los procedimientos que se regulan son:

()

b) El Procedimiento Especial Sancionador.

Articulo 7 De las actividades de proselitismo y actos anticipados de precampafia y
campafia

[.]

2. Se entenderd por actos anticipados de campafia: Aquellos realizados por coaliciones,
partidos politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, a
través de reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o
video u otros elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a 6la
ciudadania, presentar y promover una candidatura y/o sus propuestas, para obtener su
voto a favor de ésta en una Jornada Electoral, siempre que acontezcan previo al inicio
de las campafas electorales respectivas.

3. Se entendera por actos anticipados de precampafia: Aquellos realizados por
coaliciones, partidos politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos, a través de
reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones,
expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u otros
elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a los afiliados o militantes,
simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de obtener su postulacion como candidato a un
cargo de eleccién popular, siempre que acontezcan previo al procedimiento interno de
seleccion del partido politico o coalicién respectivo, asi como al registro interno ante
éstos.
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Articulo 6
Sujetos de responsabilidad

1. Son sujetos responsables por infracciones cometidas a la normatividad electoral
federal los previstos en los articulos 341 y 345 del Cddigo, asi como las coaliciones y
militantes.

Articulo 61
De la materia

1. El Procedimiento Especial Sancionador procede dentro de los procesos electorales en
los casos siguientes:

(..)

d) Constituyan actos anticipados de precampafia 0 camparfia.

Articulo 67
De la admision y el emplazamiento

1. El Secretario contara con un plazo de veinticuatro horas para emitir el Acuerdo de
admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba el escrito
original de queja o denuncia en el que conste firma autégrafa del promovente.

El Procedimiento Especial Sancionador se rige preponderantemente por el principio
dispositivo, no obstante en los casos en los que el denunciante o quejoso no aporte
indicios suficientes para que la autoridad dicte el Acuerdo de admision o desechamiento,
segln corresponda, 0 en caso de considerarlo necesario para el debido conocimiento de
los hechos, el Secretario ejercera su facultad para llevar a cabo u ordenar la realizacion
de diligencias preliminares, las cuales deben realizarse atendiendo a la naturaleza,
objeto y efectos de de dicho procedimiento y su caracter sumario, a fin de que tales
diligencias de investigacion se lleven a cabo en un plazo razonable, idoneo y
proporcional, debiendo justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este
caso, el plazo para emitir el Acuerdo correspondiente se computard a partir que la
autoridad cuente con los elementos necesarios.

2. Admitida la denuncia, el Secretario emplazaré al denunciante y al denunciado para
que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admision. En el escrito respectivo se le
informara al denunciado de la infraccion que se le imputa y se le correrd traslado de la
denuncia con sus anexos y las demas constancias que obren en el expediente.

Articulo 68
Audiencia de pruebas y alegatos

1. La audiencia de pruebas y alegatos se llevara a cabo de manera ininterrumpida, en
forma oral y serd conducida por el Secretario, a través del personal de la Direccion
Juridica o de las Juntas que se designe, debiéndose levantar constancia de su
desarrollo.
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2. En el procedimiento especial no sern admitidas mas pruebas que la documental y la
técnica; esta Ultima sera desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios
para tal efecto en el curso de la audiencia.

3. La falta de asistencia de las partes no impedira la celebracién de la audiencia en el
dia y hora sefialados, la que se desarrollara en los términos siguientes:

a) Abierta la audiencia, se dara el uso de la voz al denunciante a fin que, en forma
escrita o verbal, y en una intervencion no mayor de quince minutos, resuma el hecho
que motivé la denuncia y haga una relacion de las pruebas que a su juicio la corroboran.
En caso que el procedimiento se haya iniciado en forma oficiosa la Secretaria Ejecutiva
actuara como denunciante;

b) Acto seguido, se dara el uso de la voz al denunciado, a fin que, en forma escrita 0
verbal, y en un tiempo no mayor a treinta minutos, responda a la denuncia, ofreciendo
las pruebas que a su juicio desvirtlien la imputacién que se realiza;

c) El Secretario resolveré sobre la admision de pruebas y acto seguido procedera a su
desahogo, y

d) Concluido el desahogo de las pruebas, el Secretario concedera en forma sucesiva el
uso de la voz al denunciante y al denunciado, 0 a sus representantes, quienes podran
alegar en forma escrita o verbal, por una sola vez y en tiempo no mayor a quince
minutos cada uno.

4. El quejoso y el denunciado podran comparecer a la audiencia por conducto de
representantes o0 apoderados. En este supuesto, los mismos deberan presentar los
documentos que los acrediten al inicio de la audiencia y en el acta se asentara razén de
esa circunstancia.

5. Las reglas establecidas en los Capitulos Tercero y Cuarto, del Titulo Segundo de este
Reglamento seran aplicables al procedimiento que se regula en este Titulo, en todo
aquello que no se oponga a la naturaleza del mismo y a las reglas contenidas en este
articulo.

Articulo 69
Del Proyecto de Resolucion

1. Celebrada la audiencia, el Secretario debera formular un Proyecto de Resolucion
dentro de las veinticuatro horas siguientes y lo presentara ante el Consejero Presidente,
para que éste convoque a los miembros del Consejo a una sesion que deberd
celebrarse, a mas tardar dentro de las veinticuatro horas posteriores a la entrega del
citado proyecto.

2. En la sesion respectiva el Consejo conocera y resolverd sobre el Proyecto de
Resoluciéon. En caso de comprobarse la infraccion denunciada, se ordenara la
cancelacién inmediata de la transmision de la propaganda politica, electoral o
gubernamental en radio y television motivo de la denuncia, el retiro fisico o la inmediata
suspension de la distribucién o difusién de propaganda violatoria de este Cédigo,
cualquiera que sea su forma o medio de difusion, e impondra las sanciones
correspondientes.
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3. En caso de empate se procedera a una segunda votacion; si persiste el empate, el
Consejero Presidente deberd suspender la sesion para ser reanudada dentro de las
veinticuatro horas siguientes, a efecto de continuar la misma para la discusion y
Resolucion del Procedimiento Especial Sancionador.

4. En el supuesto que durante el trdmite del expediente se haya ordenado la emisién de
medidas cautelares, pero en la Resolucion correspondiente no se haya acreditado la
infraccion denunciada, se ordenard la suspension de los efectos de las medidas
cautelares concedidas.

5. El Proyecto de Resolucion correspondiente, debera contener los elementos
precisados en el articulo 56 del presente Reglamento.

6. Las reglas establecidas en los Capitulos Sexto, Séptimo y Octavo, del Titulo Segundo
de este Reglamento seran aplicables al procedimiento que se regula en este Titulo, en
todo aquello que no se oponga a la naturaleza del mismo y a las reglas contenidas en
este articulo.

[.]

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011- 2012

()
ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Acuerdo por el que se emiten normas derivadas del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sobre actos anticipados de
campafia durante el periodo que comprende del 16 de febrero al 29 de marzo de 2012
para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, cuyo texto es el siguiente:

PRIMERA.- El periodo de “intercampafa” federal para el presente Proceso Electoral
comprende del 16 de febrero al 29 de marzo de 2012. Durante el lapso que dura la
“intercampafia” los partidos politicos no podran exponer ante la ciudadania por si
mismos ni a través de sus precandidatos y candidatos, sus plataformas electorales
presentadas o registradas ante el Instituto Federal Electoral; ni los precandidatos y
candidatos registrados ante sus institutos politicos podran promoverse con el objeto de
llamar al voto en actividades de proselitismo.

SEGUNDA.- En el periodo de “intercampafia” no les estd permitido a los partidos
politicos, coaliciones, precandidatos y candidatos, el acceso a los tiempos del Estado en
la radio y la television. Estos tiempos seran utilizados exclusivamente por las
autoridades electorales. Durante la intercampafia, no podran celebrarse debates entre
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los precandidatos, candidatos, partidos politicos y coaliciones. Quedan protegidas por la
libertad periodistica, las tertulias, los programas de opinion y las mesas de analisis
politico.

TERCERA.- La libertad de expresion de los precandidatos y candidatos, asi como el
derecho de los medios de comunicacion para ejercer su labor periodistica al realizar
entrevistas, estan salvaguardados en todo momento.

Los medios de comunicacién podran realizar entrevistas y difundir piezas noticiosas
sobre los partidos politicos, coaliciones, precandidatos y candidatos postulados, con
respeto absoluto a la equidad y a las disposiciones sobre la compra o adquisicion de
tiempo aire en la radio y la television.

CUARTA. En cualquier tiempo, los partidos podran difundir propaganda politica de
caracter genérica conforme a los limites fijados en las leyes, -con excepcion de la radio y
a la television, toda vez que no tienen acceso a los tiempos del Estado en el periodo de
“intercampafia’-; siempre y cuando no promueva candidaturas, ni solicite el voto a su
favor para la Jornada Electoral Federal o incluya de manera expresa, mensajes alusivos
al Proceso Electoral Federal.

QUINTA.- Los actos anticipados de campafia a que se refiere el articulo 7, parrafo 2 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, quedan prohibidos a
partir del 16 de febrero de 2012 y hasta la fecha de inicio de las campafias; por tanto, en
dicho periodo queda prohibida también la promocién del voto a favor o en contra, la
exposicion de plataformas electorales, y emitir mensajes alusivos al Proceso Electoral
Federal 2011-2012.

SEXTA.- A més tardar el 1 de marzo de 2012 deberd quedar retirada toda propaganda
de precampafia en bardas contratadas o asignadas por las autoridades, asi como en
espectaculares. Asimismo deberan retirarse las mantas colocadas en el equipamiento
urbano y cualquier propaganda emitida por cualquier otro medio de difusién que haga
referencia a precandidatos, precampafias o candidatos.

SEPTIMA. A partir del 16 de febrero de 2012 y hasta el 29 de marzo, podra permanecer
solamente la publicidad exterior sobre propaganda politica genérica de los partidos
politicos, siempre y cuando no haga referencia alguna a la promocion del voto a favor o
en contra de partido, coalicién o persona, a cargos de eleccion popular o al Proceso
Electoral.

OCTAVA. Las quejas o denuncias que sean presentadas con motivo del incumplimiento
al presente Acuerdo seran resueltas mediante el Procedimiento Especial Sancionador
por el Consejo General o los consejos distritales de conformidad a las competencias
establecidas para dichos drganos tanto en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, como en el Reglamento de Quejas y Denuncias.
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SEGUNDO.- Durante el periodo de intercampafia, los mensajes en radio y television que
se difundan para dar a conocer informes de labores de funcionarios publicos a los que
se refiere el articulo 228, numeral 5 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, no podran hacer alusion a partidos politicos o incluir sus
emblemas bajo ninguna modalidad.

TERCERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y en la
Gaceta del Instituto Federal Electoral.

(.)

Del analisis a la normatividad antes invocada, puede arribarse a las siguientes
conclusiones:

a)

b)

c)

d)

Que se encuentra elevado a rango constitucional, el establecimiento de plazos
para la realizacion de los procesos partidistas de seleccion y postulacion de
candidatos a cargos de eleccibn popular, asi como las reglas para las
precamparias y las campaiias electorales.

Que la violacion a las disposiciones antes mencionadas, cometida por los partidos
0 por cualquier otra persona fisica 0 moral sera sancionada conforme a la ley.

Que dentro del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales no
existe una definicibn de lo que debe entenderse por acto anticipado de
precampaiia.

Que se aprobd el Acuerdo por el que se emiten normas derivadas del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sobre actos anticipados de
campafia durante el periodo que comprende del 16 de febrero al 29 de marzo de
2012 para el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

e) Que el periodo de “intercampafa” federal para el presente Proceso Electoral

f)

comprende del 16 de febrero al 29 de marzo de 2012 y que durante el lapso que
dura la “intercampafa” los partidos politicos no podran exponer ante la ciudadania
por si mismos ni a través de sus precandidatos y candidatos, sus plataformas
electorales presentadas o registradas ante el Instituto Federal Electoral; ni los
precandidatos y candidatos registrados ante sus institutos politicos podran
promoverse con el objeto de llamar al voto en actividades de proselitismo.

Que los actos anticipados de campafia a que se refiere el articulo 7, parrafo 2 del

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, quedan
prohibidos a partir del 16 de febrero de 2012 y hasta la fecha de inicio de las
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campafas; por tanto, en dicho periodo queda prohibida también la promocion del
voto a favor o en contra, la exposicion de plataformas electorales, y emitir
mensajes alusivos al Proceso Electoral Federal 2011-2012.

g) Que el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales prevé como
infracciones de los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular, la realizaciéon de actos anticipados de
precampaifia y campania.

h) Que el codigo electoral en cita, establece sanciones a los sujetos que incurran en
la realizacion de ese tipo de conductas.

i) Que en mérito de lo anterior, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral en su articulo 7, parrafos 2 y 3 establece las definiciones de
actos anticipados de campafia y precampafia.

De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener dos aspectos relevantes para la
comprension del asunto que nos ocupa: la finalidad o propésito que persigue la regulacion
de los actos anticipados de precampafia 0 campafna y los elementos que debe tomar en
cuenta la autoridad para arribar a la determinacién de que los hechos que son sometidos
a su consideracién son susceptibles 0 no de constituir actos anticipados de precampafia o
campana.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la regulacion de los
actos anticipados de precampafia y campafia, tiene como propdsito garantizar que los
procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes
(partidos politicos y candidatos), evitando que una opcion politica se encuentre en ventaja
en relaciébn con sus opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia o campafa
politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su
plataforma electoral y del aspirante o precandidato correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto, es decir, a los elementos que debe
tomar en cuenta la autoridad para determinar si se constituyen o no actos anticipados de
precampafia o campafa politica, debe decirse que son identificables los siguientes:

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de precampafia o0 campafia politica
son susceptibles de ser realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos, ante el partido politico previo al registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral competente o antes del inicio formal de
las campafias, es decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccién a la norma
electoral esta latente.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacion de actos
anticipados de precampafia o campafia politica, es decir, la materializacion de
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este tipo de acciones tiene como propdsito fundamental presentar una plataforma
electoral y promover a un partido politico o posicionar a un ciudadano para
obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién
popular.

3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracién de una infraccién como la que ahora
nos ocupa debe darse antes de que inicie formalmente el procedimiento partidista
de seleccién respectivo y de manera previa al registro interno ante los institutos
politicos, o bien, una vez registrada la candidatura ante el partido politico pero
antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio
formal de las campanfas.

En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe tener presente
el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el Juicio de Revisién Constitucional identificado con el nimero
SUP-JRC-274/2010, y los recursos de apelacion numeros SUP-RAP-15/2009 Y SU
ACUMULADO SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-191/2010 y SUP-RAP-63/2011, mismos que
en lo que interesa, refieren lo siguiente:

SUP-JRC-274/2010

()

los actos de precampafia tienen como objetivo fundamental promover a las personas que
participan en una contienda de seleccion interna de determinado partido politico, conforme a sus
Estatutos 0 Reglamentos y acorde con los Lineamientos que la propia ley comicial establece, a
efecto de obtener el apoyo de los miembros partidistas que se encuentran distribuidos en la
comunidad para lograr alguna candidatura y ser postulados a un cargo de eleccion popular por el
instituto politico de que se trate, o0 bien, divulgar entre la ciudadania a las personas que resultaron
triunfadoras en dicho proceso de seleccion.

De ese modo los actos de precampafia se caracterizan porque solamente se tratan de
actividades llevadas a cabo para la seleccidn interna de candidatos o de la difusion de las
personas que fueron electas, sin _que tengan como objeto la propagacién de la plataforma
electoral de un partido politico, ni la obtencion del voto de los electores para la integracion de los

distintos 6rganos de representacion popular el dia de la Jornada Electoral, ya que estos Gltimos
actos serian objeto de las campafias electorales que inician una vez que los partidos politicos
obtienen el registro de sus candidatos ante el 6rgano electoral correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampafia se busca la presentacion de quienes participan en
una contienda interna de seleccién de un partido politico, para obtener el apoyo de los militantes
y simpatizantes, y lograr la postulacién a un cargo de eleccién popular, o de los precandidatos
que resultaron electos conforme al proceso interno de seleccion, mientras que en la campafia
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electoral se difunde a los candidatos registrados por los partidos politicos, para lograr la
obtencion del voto a favor éstos, el dia de la Jornada Electoral.

Por lo anterior, los actos de precampafia, es decir, los relativos al proceso de seleccion interno de
candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales conductas no estén encaminadas a
obtener las candidaturas al interior del partido, sino a la difusion de plataforma electoral y a lograr
el voto del electorado, ya que esta actividad es exclusiva de la etapa de camparfia electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion legal de realizar
actos anticipados de precampafia 0 campafia, consistentes en mantener a salvo el principio de
equidad en la contienda, los cuales no se conseguirian si previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, ya que en cualquier
caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad en la contienda partidista
o electoral, ya que, por una sana logica, la promocién o difusién de un precandidato o candidato
en un lapso mas prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el &nimo y decision de los
votantes, en detrimento de los demds participantes que inician su precampafia o campafia en la
fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicién se pretende evitar que una opcién politica
se encuentre en ventaja en relacién con sus opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia
0 campafia politica respectiva, lo que se reflejarfa en una mayor oportunidad de difusién de su
plataforma electoral y del aspirante correspondiente.

De lo anterior, podemos concluir que los actos anticipados de precampafia requieren de tres
elementos.

El personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de los partidos
politicos.

Subijetivo. Los actos tienen como propdsito fundamental presentar su plataforma electoral y
promover al candidato para obtener la postulacién a un cargo de eleccion popular.

Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y previamente al
registro interno ante los institutos politicos.

Asi lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009 y su
acumulado SUP-RAP-16/2009.

(ll.)”
SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009

()

Esta Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que pueden acontecer actos anticipados
de campafia, en el lapso comprendido entre la seleccion o designacion interna de los candidatos
y el registro constitucional de su candidatura ante la autoridad electoral administrativa, durante el
desarrollo_del propio procedimiento y antes del inicio de éste, cuando dichas conductas sean
ejecutadas por cualquier militante, aspirante o precandidato.
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En otras palabras los actos anticipados de campafia requieren un elemento personal pues los
emiten los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos; un
elemento temporal, pues acontecen antes, durante o después del procedimiento interno de
seleccidn respectivo previamente al registro constitucional de candidatos y un elemento subjetivo,
pues los actos tienen como proposito fundamental presentar su plataforma electoral y promover
el candidato para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada Electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las diferencias, respecto
de los actos anticipados de precampafia.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion legal de realizar
actos anticipados de precampafia y campafia, consistentes en mantener a salvo el principio de
equidad en la contienda, los cuales no se conseguirian si previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, pues en cualquier caso
se produce el mismo resultado, a saber; inequidad o desigualdad en la contienda partidista o
electoral, ya que, por una sana logica, la promocién o difusion de un precandidato o candidato en
un lapso méas prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el &nimo y decision de los
votantes, en detrimento de los demds participantes que inician su precampafia o campafia en la
fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicién se pretende evitar que una opcién politica
se encuentre en ventaja en relacién con sus opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia
0 campafia politica respectiva, lo que se reflejarfa en una mayor oportunidad de difusién de su
plataforma electoral y del aspirante correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campafia, la Sala Superior ha sostenido que son
aquéllos realizados por los militantes, aspirantes, precandidatos o0 candidatos de los partidos
politicos, antes, durante o después del procedimiento interno de seleccion respectivo previamente
al_registro _constitucional de candidatos, siempre que tales actos tengan como objetivo
fundamental |la presentacién de su plataforma electoral y la promocién del candidato para obtener
el voto de la ciudadania en la Jornada Electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP-66/2007.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de precampafia y campafia, son
ilegales solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania una candidatura o
precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuestas, requisitos éstos que debe reunir
una propaganda emitida fuera de los periodos legalmente permitidos para considerar que es
ilicita; elementos que, contrariamente a lo aducido por el apelante, constituyen requisitos
sustanciales indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de actos.

(...)’
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SUP-RAP-191/2010

()

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la regulacion de los actos
anticipados de precampafia y campafia, tiene como propdsito garantizar que los procesos
electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes (partidos politicos y
candidatos), evitando que una opcién politica se encuentre en ventaja en relacion con sus
opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia 0 campafia politica respectiva, mediante la
compra o adquisicion de espacios en radio y television, lo que se reflejaria en una mayor
oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del aspirante 0 precandidato
correspondiente.

Por cuanto al segundo de los aspectos relevantes que se obtiene del analisis a la normatividad
que rige los actos anticipados de precampafia 0 campafia, relacionado con los elementos que
debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la determinacion de que los hechos que son
sometidos a su consideracion son susceptibles o no de constituirlos, debe decirse que son
identificables los siguientes:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y
candidatos ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral 0 antes del inicio formal de las campafias.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como proposito fundamental presentar una plataforma
electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la postulacién a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y
previamente al registro interno ante los institutos politicos o una vez registrada la candidatura
ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o0 antes
del inicio formal de las campafias.

En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe tener presente el
criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al
resolver el Juicio de Revision Constitucional identificado con el nimero SUP-JRC-274/2010, y el
recurso de apelacion nimero SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009 ...”

()

En relacion con lo antes expresado, debe decirse que la concurrencia de los tres elementos en
cita, resulta_indispensable para que la autoridad se encuentre en posibilidad de arribar a la
determinacién de que los hechos que son sometidos a su consideracidn son susceptibles o no de
constituir actos anticipados de precampafia 0 campana.

Al respecto, debe puntualizarse que de los tres elementos en comento, merece particular
atencion el relacionado con el elemento temporal, en virtud de que en los hechos, la delimitacién
de este elemento (es decir, a partir de qué momento la concurrencia del elemento personal y el
subjetivo, puede ser considerados como actos anticipados de precampafia o campafia) ha
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resultado poco clara, respecto de casos concretos en los que la presencia de sujetos y
circunstancias que podrian estimarse como elementos personales y subjetivos de actos
anticipados de precampafia 0 campafia, se ubica fuera del Proceso Electoral.

En efecto, la normatividad electoral y las determinaciones de las autoridades en la materia han
permitido obtener nociones respecto de los sujetos y el contenido de los mensajes (elementos
personal y subjetivo) que deben concurrir en la configuracién de los actos anticipados de
precampafia 0 campafa. No obstante, resulta conveniente realizar algunas consideraciones
respecto de aquellos casos en los que, como se dijo en el parrafo anterior, la presencia de
sujetos y circunstancias que podrian estimarse como elementos personales y subjetivos de actos
anticipados de precampafia 0 campafia, se ubican fuera del Proceso Electoral.

Asi, en primer término, conviene dilucidar en torno de dos cuestiones: la primera, relacionada con
la competencia con que cuenta la autoridad electoral federal para conocer y, en su caso,
sancionar hechos relacionados con la presunta comision de actos anticipados de precampafia o
campafia fuera de los procesos electorales; y la segunda, en torno a la posibilidad de que alguno
de los sujetos a que se refiere la normatividad electoral federal (partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos ante el partido politico antes del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias), pueda ser sancionado por la
comisidn de actos anticipados de campafia, antes del inicio del Proceso Electoral Federal.

En este orden, respecto de la primera de las cuestiones a dilucidar, debe establecerse que el
Instituto Federal Electoral cuenta con atribuciones constitucionales y legales explicitas e
implicitas que le permiten procurar el orden en la materia, particularmente, respecto del normal
desarrollo de los procesos electorales federales.

()

Por otra parte, respecto de la segunda de las cuestiones a dilucidar, relativa a la posibilidad de
que alguno de los sujetos a que se refiere la normatividad electoral federal (partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias), pueda ser
sancionado por la comisidon de actos anticipados de campafia, antes del inicio del Proceso
Electoral Federal, debe decirse lo siguiente:

En primer término, el andlisis a la normatividad electoral federal, asi como a los criterios de las
autoridades administrativa y jurisdiccional electorales federales, en materia de actos anticipados
de campafia, permite obtener, como ya se dijo, que la racionalidad de la hipdtesis normativa que
prohibe la realizacién de actos anticipados de precampafia y campafia, atiende a la preservacion
del principio de equidad en la contienda electoral, es decir, dentro del desarrollo de un Proceso
Electoral Federal.

En este orden de ideas, se estima que la normatividad en cita, cuando hace referencia a la
prohibicion de realizar actos anticipados de precampafia y campafia, vinculada con las posibles
sanciones a imponer en caso de haberse demostrado su realizacién, da por sentado que se
encuentra en curso un Proceso Electoral Federal. Es decir, si bien hechos que se pueden calificar
como constitutivos de actos anticipados de precampafia y campafia pueden ocurrir previo a un
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Proceso Electoral Federal, sdlo pueden ser analizados, determinados y, en su caso, sancionados,
por este Instituto luego del inicio del mismo.

Lo anterior puede considerarse asi, en atencion a lo siguiente:

Primero, porque los elementos personal y subjetivo comentados con anterioridad, respecto de
personas fisicas (no partidos politicos) necesarios para estimar que existen actos anticipados de
precampafia o campafia sdlo pueden colmarse dentro de un Proceso Electoral Federal.

En efecto, la calidad de aspirante, precandidato o candidato ante el partido politico antes del
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las camparias,
solo tiene razon de ser dentro del Proceso Electoral.

De igual forma, respecto del cumplimiento del elemento subjetivo exigible para la configuracion
de actos anticipados de campafia, relacionado con la emision de manifestaciones que tengan
como proposito fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion
popular, debe decirse que ello sdlo podria analizarse dentro del desarrollo del Proceso Electoral,
ya que, por ejemplo, la existencia del documento en el que consta la plataforma electoral se
encuentra supeditada al cumplimiento que den los partidos y candidatos a la obligacion contenida
en el articulo 27, parrafo 1, incisos e) y f) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Segundo, porque del analisis a la forma en que fue organizada la legislacién electoral federal
dentro del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se observa que las
disposiciones que dan forma a la disposicién constitucional contenida en el articulo 41, Base IV,
ya mencionada, dentro de las que se contienen las normas relativas a las precampafas y
campafias, se encuentran consignadas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales dentro Libro Quinto denominado Del Proceso Electoral, Titulo Segundo, denominado
De los actos preparatorios de la eleccion, Capitulo Primero, intitulado De los procesos de
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular y las precamparias electorales, y Capitulo
Tercero denominado De las campafias electorales, lo que en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 210 del cddigo en cita, permite colegir que las normas atinentes a la preservacion del
principio de equidad, respecto de la prohibicion de realizar actos anticipados de campafia, se
encuentran circunscritas en la légica del inicio del Proceso Electoral Federal.

()

En este contexto, se estima que la calificacion de actos anticipados de precampafia o campafia
que puede emitir la autoridad administrativa electoral federal, respecto de hechos concretos que
son sometidos a su consideracién, solo puede realizarse durante el desarrollo del Proceso
Electoral Federal y nunca fuera de éste.

La afirmacion anterior, debe entenderse en el sentido de que fuera de Proceso Electoral, la

autoridad administrativa de la materia no podria apreciar ni determinar la afectacion real que
pudiera generarse al principio de equidad.
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En efecto, la afirmacién anterior encuentra sustento en que la determinacion o no de la existencia
de actos anticipados de precampafia o campafia por parte de la autoridad administrativa electoral
federal, depende del cumplimiento, al menos, de las condiciones resolutorias siguientes:

Que el responsable de las manifestaciones o actos presuntamente constitutivos de actos
anticipados de precampafia o campafia, participe en el Proceso Electoral.

Que las manifestaciones o actos tengan el propdsito fundamental de presentar una plataforma
electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la postulacién a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Que existan pruebas suficientes que permitan acreditar que el presunto responsable de haber
cometido actos anticipados de precampafia 0 campafia actué de forma reiterada, sistematica,
intencional, consciente, etc., con el propésito de posicionar su imagen frente al electorado en una
situacion ventajosa frente al resto de los participantes en el respectivo Proceso Electoral Federal.

En este orden de ideas, el cumplimiento de las condiciones resolutorias precitadas, slo puede
apreciarse en retrospectiva desde la posicidn en la que la autoridad ejerce con plenitud sus
facultades, es decir, cuando se encuentra instalada en la posicion de maxima autoridad
administrativa en materia electoral federal, cuando el despliegue de sus facultades mas que en
cualquier otro momento, tienden a la preservacion del orden en la materia, ellos es, dentro del
desarrollo del Proceso Electoral.

Al respecto, debe decirse que las consideraciones anteriores no implican que el Instituto Federal
Electoral cancele atribucidn alguna respecto del control y vigilancia que ejerce en cuanto a los
valores y principios que deben imperar en la materia electoral, porque ante el ejercicio indebido
del derecho de la libre expresion por parte de personas fisicas 0 morales, este Instituto cuenta
con las facultades necesarias para hacer cesar, por ejemplo, promocionales contratados en radio
y television en los que se incluyan los factores que pudieran constituir una alteracion o perjuicio a
la materia electoral 0 a los derechos de los actores politicos, actos que podrian o0 no encontrarse
vinculados con la presunta realizacion de actos anticipados de campafia.

Las mismas tampoco implican que hechos ocurridos previo al inicio del Proceso Electoral Federal
que posteriormente pudieran calificarse como constitutivos de actos anticipados de precampafia y
campafia no puedan ser analizados, determinados y, en su caso, sancionados, por este Instituto
luego de colmados los requisitos expuestos con anterioridad, lo que Unicamente puede ocurrir
una vez iniciado el Proceso Electoral Federal.

En adicién a lo anterior, no se omite decir que de conformidad con las normas establecidas en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la preservacion del principio de
equidad que debe imperar en el desarrollo del Proceso Electoral Federal no es propia ni exclusiva
del Instituto Federal Electoral, sino que dentro de la etapa de las precampafias, también
corresponde preservarla a los institutos politicos dentro de sus procesos de seleccion de
candidatos.

()
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En este Ultimo sentido es importante traer a colacion que por lo que hace a las normas
partidarias, la reforma electoral de los afios 2007-2008, tuvo entre sus propdsitos fortalecer la
imparticion de justicia intrapartidaria, la cual se verifica en forma previa a la intervencién de la
autoridades electorales.

Asi las cosas, la existencia de impedimentos de caracter temporal, objetivos o procedimentales,
no significa que en su caso, una conducta que se cometié incluso antes de la celebracion del
Proceso Electoral respectivo quede impune. Pues como sea venido sosteniendo, existen
instancias, procedimientos y mecanismos para sancionar la conducta llegado el momento
temporal oportuno.

Finalmente, debe decirse que considerar que la calificacion de los actos anticipados de
precampafia 0 campafia puede ser realizada por la autoridad electoral federal en todo tiempo (es
decir, lo contrario a lo que se ha venido argumentando en la presente exposicion), podria implicar
la cancelacion del debate plblico en detrimento del ejercicio del derecho a la libertad de
expresion fuera de los procesos electorales federales.”

SUP-RAP-63/2011

()

B) Por otra parte, esta Sala Superior estima que el motivo de disenso identificado en el inciso 2),
de la sintesis de agravios, consistente en que a decir del partido politico recurrente, de la
Resolucién combatida se desprende la falta de exhaustividad y la indebida fundamentacion y
motivacién, toda vez que la autoridad responsable al abordar el estudio de fondo arribé a
conclusiones falsas, erréneas e insuficientes, resulta en un aspecto inoperante y en otro
infundado.

Al efecto, el Partido Accidn Nacional en la hoja dieciséis de su escrito recursal, relaciona en los
incisos a) al g), las conclusiones a que arrib6 la autoridad responsable, a saber:

a) Que los promocionales y programas denunciados muestran imagenes y voces alusivas al C.
Andrés Manuel Lépez Obrador y al Partido del Trabajo.

b) Los promocionales y programas denunciados presentan, en algunos casos, propuestas que no
se encuentran vinculadas a alguna plataforma electoral.

¢) Que algunos de los promocionales transmiten mensajes de los que se desprenden invitaciones
a la ciudadania a participar en actividades tales como asistir a un mitin o simplemente a
participar.

d) Que dichas invitaciones refieren expresamente el nombre del C. Andrés Manuel Lopez
Obrador y del Partido del Trabajo, lo que permite desprender que se encuentran dirigidas
expresamente a los simpatizantes de alguno de ambos.

) Que algunos de los promocionales y programas denunciados refieren la expresién de que un
"movimiento social" participara en las proximas elecciones de dos mil doce.
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f) Que ni los promocionales ni los programas denunciados contienen elemento alguno
relacionado con la presentacién a la ciudadania de una candidatura o precandidatura en
particular ni a la exposicion de alguna propuesta.

g) Que si bien, las notas periodisticas aportadas por el Partido Accién Nacional dan cuenta de
algunas noticias relacionadas con expresiones en las que presuntamente el C. Andrés Manuel
Lopez Obrador menciond su intencién por participar como candidato presidencial en el Proceso
Electoral Federal del afio 2012, lo cierto es que dichas notas no producen conviccién en esta
autoridad respecto de que esas manifestaciones hayan sido vertidas por el ciudadano
denunciado.

Ahora bien, del agravio bajo estudio se advierte que el partido politico recurrente afirma que las
conclusiones a que arribd la autoridad responsable al emitir la determinacién combatida, resultan
falsas, erréneas e insuficientes.

Al respecto, esta Sala Superior estima que, en este aspecto, dicho motivo de disenso deviene
inoperante y, lo anterior es asi, toda vez que el partido politico recurrente es omiso en exponer
argumentos tendentes a evidenciar cuales fueron los razonamientos que esgrimié la autoridad
responsable y a qué conclusiones arribd, las cuales en su concepto, resultaron falsos, erréneos o
insuficientes.

En efecto, del estudio del escrito recursal que dio origen al medio impugnativo que se resuelve,
no se advierte que el partido politico recurrente combata de manera frontal y mediante
argumentos juridicos las conclusiones a que arribd la autoridad responsable, pues Unicamente se
limita a sefialar, de manera subjetiva, que éstas resultaron falsas, erréneas e insuficientes sin
exponer razonamientos para combatir eficazmente las conclusiones controvertidas, de ahi la
inoperancia apuntada.

Asimismo, lo infundado del motivo de disenso en comento radica en que, si bien es cierto que la
autoridad responsable a foja ciento setenta de la Resolucion impugnada arribd a las conclusiones
referidas anteriormente, lo cierto es que dicha circunstancia derivé del estudio de fondo realizado
por la autoridad administrativa electoral respecto de los hechos denunciados, a la luz de los
medios convictivos aportados.

Asi, la autoridad responsable a foja ciento cincuenta y uno de la Resolucion impugnada y, en
cumplimiento de la ejecutoria dictada por esta Sala Superior en el diverso SUP-RAP-191/2010,
establecié como premisa: "que los actos anticipados de precampafia y campafia admiten ser
analizados, determinados y, en su caso, ser sancionados por la autoridad administrativa electoral
en cualquier momento en que sean denunciados y son ilegales solamente si tienen como objeto
presentar a la ciudadania una candidatura o precandidatura en particular y se dan a conocer sus
propuestas, requisitos éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
legalmente permitidos para considerar que es ilicita".

Precisado lo anterior, la autoridad responsable realizo el andlisis de los hechos denunciados
atendiendo a los siguientes elementos:

1. El Personal. Los actos son realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de los
partidos politicos.

84



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JL/COL/087/PEF/164/2012

2. Subjetivo. Los actos tienen como propdsito fundamental presentar su plataforma electoral y
promover al candidato para obtener la postulacién a un cargo de eleccion popular.

3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion respectivo y previamente al
registro interno ante los institutos politicos.

En este orden de ideas, la autoridad administrativa electoral respecto del elemento personal,
estimé que tanto Andrés Manuel Lépez Obrador como el Partido del Trabajo resultaban
susceptibles de infringir la normativa electoral.

Lo anterior, porque en el caso del referido ciudadano, estimé que al ser militante de un partido
politico tenia la posibilidad de obtener al interior del partido, una candidatura para un cargo de
eleccion popular, quien con su actuar y a fin de verse beneficiado con esa designacion, podria
trastocar las condiciones de equidad de la contienda electoral. (Foja 152.)

Asimismo, por cuanto hace al Partido del Trabajo, considerd que atendiendo a su naturaleza de
ente de interés publico y a los fines conferidos por la Norma Fundamental Federal para este tipo
de organizaciones ciudadanas, resultaba susceptible que pudieran infringir las disposiciones
legales relativas a la prohibicién de cometer actos anticipados de precampafia y campafia. (Foja
152).

Ahora bien, por cuanto hace al elemento temporal descrito en parrafos precedentes, la autoridad
administrativa electoral consider6 que, en el caso concreto, se encontraba colmado, toda vez,
que los hechos denunciados se habian verificado en fecha previa al inicio del procedimiento
interno de seleccion de precandidatos o candidatos y antes del registro interno ante los partidos
politicos, esto es, conforme a lo establecido por esta Sala Superior al resolver el diverso SUP-
RAP-191/2010, el conocimiento de los presuntos actos anticipados de precampafia o campafia,
puede realizarse en cualquier tiempo. (Fojas 170y 171)"

Del andlisis a lo antes invocado, puede arribarse a las siguientes conclusiones:

e Que el Instituto Federal Electoral debe mantener el control y vigilancia que
ejerce en cuanto a los valores y principios que deben imperar en la materia
electoral.

e Que la regulacién de los actos anticipados de precampafia y campafia,
tiene como objeto garantizar el principio de equidad para los contendientes
electorales.

e Que en la precampafa se busca el apoyo de los militantes y simpatizantes,
para obtener la candidatura al interior del partido.
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Que en las campafas electorales se difunde principalmente la
plataforma electoral a efecto de obtener el voto de la ciudadania a un
cargo de eleccion popular.

Que la temporalidad en la que pueden configurarse actos anticipados de
campafa comprende del periodo de seleccion interna del candidato y
su registro ante la autoridad electoral competente por el partido
politico que lo postule, antes o durante el desarrollo del mencionado
procedimiento, sin que se haya dado inicio legal y formal al periodo de
campafas electorales, cuando dichas conductas sean ejecutadas por
cualquier militante, aspirante, precandidato, o incluso, de un partido
politico.

Que por lo que hace al elemento temporal, debe precisarse que en virtud de
que en el presente apartado de consideraciones generales nos referimos
tanto a actos anticipados de precampafia como a actos anticipados de
campafia electorales es dable hacer la siguiente precision: tratandose de
actos anticipados de camparia electoral, la temporalidad a partir de la cual
se podrian configurar es a partir de que determinado candidato ha logrado
la postulacidon oficial como aspirante del partido politico al que habra de
representar en el Proceso Electoral respectivo pero sin que haya obtenido
el registro oficial ante la autoridad electoral competente y sin que se haya
oficializado el inicio de las campafas electorales.

Que las denuncias por la presunta comisidbn de actos anticipados de
precampafia 0 campafa, con sus excepciones, deben ser conocidas e
investigadas por el Instituto Federal Electoral en todo tiempo, es decir,
dentro o fuera de los procesos electorales federales, sin que eso implique
que estéa fundado.

Como se observa, la concurrencia de los elementos personal, subjetivo y
temporal, resulta indispensable para que la autoridad electoral se encuentre en
posibilidad de arribar a la determinacion de que los hechos que son sometidos a
su consideraciéon son susceptibles o no de constituir actos anticipados de
precampafia o campanfa.

En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los asuntos en los que se
denuncie la realizacibn de conductas que puedan constituir infracciones a la
normatividad electoral, dentro de los que también podrian encontrarse las
relacionadas con la presunta comision de actos anticipados de campafa, siguen la
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premisa general de que, en principio, pueden constituir materia de un
procedimiento administrativo sancionador instruido por el Instituto Federal
Electoral.

No es Obice a lo anterior, sefialar que el dia siete de octubre de dos mil once dio
inicio el Proceso Electoral Federal, situacion que deja de manifiesto que esta
autoridad se encuentra compelida a vigilar el cabal cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia dentro de dicho proceso, asi
como velar por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad en el desarrollo del mismo, por lo que resulta inconcuso que si en el
presente asunto se encuentran denunciados hechos que podrian constituir actos
anticipados de campafia, resulta indispensable que esta autoridad, en pleno
ejercicio de las facultades que le son conferidas, asuma la competencia para
conocer de ellos y, en su caso, imponga las sanciones que en derecho procedan,
con la finalidad de evitar alguna vulneracion a la normatividad electoral.

En efecto, la afirmacién anterior encuentra sustento en que la determinacion o no
de la existencia de actos anticipados de precampafia 0 campafa por parte de la
autoridad administrativa electoral federal, depende del cumplimiento, al menos, de
las condiciones resolutorias siguientes:

. Que el responsable de las manifestaciones o actos presuntamente
constitutivos de actos anticipados de precampafia 0 campafa, posea la calidad
de militante, aspirante o precandidato de algun partido politico.

. Que las manifestaciones o actos tengan el proposito fundamental de
presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano
para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccion popular.

Aunado a lo anterior, en sesidén extraordinaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, celebrada el quince de febrero de dos mil doce, se aprobo el
Acuerdo identificado con la clave CG92/2012, cuyo rubro se lee de la siguiente
forma: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011- 2012”, en el que en la parte medular el Consejo General de este
Instituto determind lo siguiente:
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Que el periodo de “intercampafa” federal para el presente Proceso
Electoral comprendio del dieciséis de febrero al veintinueve de marzo de
dos mil doce.

Que durante el lapso que dura la “intercampafa” los partidos politicos no
podran exponer ante la ciudadania por si mismos ni a través de sus
precandidatos y candidatos, sus plataformas electorales presentadas o
registradas ante el Instituto Federal Electoral, ni los precandidatos y
candidatos registrados ante sus institutos politicos podrdn promoverse con
el objeto de llamar al voto en actividades de proselitismo.

Que quedan protegidas por la libertad periodistica, las tertulias, los
programas de opinién y las mesas de andlisis politico.

Que la libertad de expresién de los precandidatos y candidatos, asi como el
derecho de los medios de comunicacién para ejercer su labor periodistica al
realizar entrevistas, estan salvaguardados en todo momento.

Que los medios de comunicacion podran realizar entrevistas y difundir
piezas noticiosas sobre los partidos politicos, coaliciones, precandidatos y
candidatos postulados, con respeto absoluto a la equidad y a las
disposiciones sobre la compra o adquisicion de tiempo aire en la radio y la
television.

Que en los partidos podran difundir propaganda politica de caracter
genérica conforme a los limites fijados en las leyes, en cualquier tiempo,
(con excepcion de la radio y a la televisién, toda vez que no tienen acceso a
los tiempos del Estado en el periodo de “intercampafia”), siempre y cuando
no promueva candidaturas, ni solicite el voto a su favor para la Jornada
Electoral Federal o incluya de manera expresa, mensajes alusivos al
Proceso Electoral Federal.

Que los actos anticipados de camparfia a que se refiere el articulo 7, parrafo
2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
guedan prohibidos a partir del 16 de febrero de 2012 y hasta la fecha de
inicio de las campafas (es decir treinta de marzo de dos mil doce); por
tanto, en dicho periodo queda prohibida también la promocién del voto a
favor o en contra, la exposicion de plataformas electorales, y emitir
mensajes alusivos al Proceso Electoral Federal 2011-2012.
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e Que las quejas o denuncias que sean presentadas con motivo del
incumplimiento al presente Acuerdo seran resueltas mediante el
Procedimiento Especial Sancionador por el Consejo General o los consejos
distritales de conformidad con las competencias establecidas para dichos
organos tanto en el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, como en el Reglamento de Quejas y Denuncias.

Como se observa, a través del Acuerdo nimero CG92/20121, el Consejo General
de este Instituto emiti6 normas reglamentarias para los actos anticipados de
campafia, dentro del proceso 2011-2012, en virtud de que la legislacion electoral
actual no establece claramente qué pueden y qué no pueden difundir o
exponer los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos,
durante dicha etapa del proceso.

Asimismo, se establecid que la libertad de expresion de los precandidatos y
candidatos, asi como el derecho de los medios de comunicacién para ejercer su
labor periodistica, estan salvaguardados en todo momento.

Ademas de lo anterior, respecto a los actos anticipados de campafia a que se
refiere el articulo 7, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, quedan prohibidos a partir del dieciséis de febrero de 2012 y
hasta la fecha de inicio de las camparias, esto es el treinta de marzo de dos mil
doce; por tanto, en dicho periodo queda prohibida también la promocién del voto a
favor o en contra, la exposicién de plataformas electorales, y emitir mensajes
alusivos al Proceso Electoral Federal 2011-2012.

De lo antes expuesto, se puede deducir que para efectos del Procedimiento
Especial Sancionador indicado al rubro, validamente se pueden considerar actos
anticipados de campafia aquellos realizados por coaliciones, partidos
politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos,
a través de reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones
de audio o video u otros elementos, y en general todos los realizados, para
dirigirse a la ciudadania, presentar y promover una candidatura y/o sus
propuestas, para obtener su voto a favor de ésta en una Jornada Electoral, la
exposicion de plataformas electorales, y emitir mensajes alusivos al Proceso
Electoral Federal 2011-2012, siempre que acontezcan previo al inicio de las
campanfas electorales respectivas.
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Aunado a lo anterior, las conductas presuntamente constitutivas de actos
anticipados de campafia deben contar con los elementos personal, subjetivo y
temporal, ya que dicha concurrencia de los tres elementos en cita, resulta
indispensable para que la autoridad se encuentre en posibilidad de arribar a la
determinacion de que los hechos que son sometidos a su consideracion son
susceptibles 0 no de constituir actos anticipados de campania.

Asimismo, manifesté que a los precandidatos se les debe otorgar la libertad de
expresion lo mas amplia posible, siempre y cuando esta libertad atienda los
principios que la contienda democrética implica, en primera instancia los principios
de legalidad y de equidad en la competencia.

Respecto a la equidad sefaldé que se garantiza al establecer limites comunes e
iguales a las actuaciones de cualquier tipo de precandidato (sean Unicos o no). Es
decir, las prohibiciones de actos anticipados de campafia son validas para todos,
en primer lugar la adquisicibn o compra de espacios en radio y television. En
segundo lugar, evitar hacer llamados al voto para si o para los partidos que los
postularon pues es esa la funcién de la campafia y no de la precampafia electoral.

Por lo que, los precandidatos deben abstenerse de realizar un llamado directo y
explicito al voto, a favor de si mismo o de su partido o coalicidon en elecciones
constitucionales.

De lo antes expuesto, se puede deducir que para efectos del Procedimiento
Especial Sancionador indicado al rubro, validamente se pueden considerar actos
anticipados de campafia aquellos realizados por coaliciones, partidos politicos,
sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, a través de
reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusibn de escritos, publicaciones,
expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u
otros elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a la ciudadania,
presentar y promover una candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a
favor de ésta en una Jornada Electoral, siempre que acontezcan previo al inicio
de las campanias electorales respectivas.

Y por actos anticipados de precampafa a aquellos realizados por coaliciones,
partidos politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos, a través de
reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos, publicaciones,
expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video u
otros elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a los afiliados o
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militantes, simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de obtener su postulacion
como candidato a un cargo de eleccion popular, siempre que acontezcan previo al
procedimiento interno de seleccion del partido politico o coalicion respectivo, asi
como al registro interno ante éstos.

Aunado a lo anterior, las conductas presuntamente constitutivas de actos
anticipados de campafa o precampara deben contar con los elementos personal,
subjetivo y temporal, ya que dicha concurrencia de los tres elementos en cita,
resulta indispensable para que la autoridad se encuentre en posibilidad de arribar
a la determinacién de que los hechos que son sometidos a su consideracion son
susceptibles 0 no de constituir actos anticipados de precampafia o campana.

OCTAVO.- Respecto a la presunta transgresion sefialada en el inciso A) de la
Litis, relativa a lo previsto en los articulos 41, Base IV de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 228, parrafos 1, 2, 3, y 4; 344, incisos a) y f),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; articulo 7,
parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias y lo dispuesto en el Acuerdo
CG92/2012 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011- 2012”, atribuible a la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, en
su caracter de candidata al Senado de la Republica Mexicana, postulada por el
Partido Accién Nacional, en virtud de la presunta realizacion de actos anticipados
de campafia, derivada de la difusion de los materiales televisivos denunciados, en
los que a juicio del quejoso promociona su nombre e imagen, lo que le generé una
ventaja indebida frente a los demas contendientes.

Al respecto, resulta atinente precisar que como quedd asentado en el capitulo
denominado “CONSIDERACIONES GENERALES” la regulacion de los actos
anticipados de precampafa y campafa, tiene como proposito salvaguardar el
principio de equidad en la contienda durante el desarrollo de los procesos
electorales, esto con la finalidad de evitar que alguna opcion politica obtenga una
ventaja indebida en relacion con sus oponentes al realizar de forma anticipada
actos que se consideren como de precampafia o camparfia politica, situacién que
reflejaria una mayor oportunidad para la difusion de la plataforma electoral de los
aspirantes o precandidatos, asi como de su propia imagen, lo que sin lugar a
dudas, vulneraria el principio antes mencionado.

Al respecto, esta autoridad considera necesario entrar al estudio de fondo de la
litis planteada, con el objeto de determinar si, derivado de los hechos materia de la
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queja, la denunciada realiz6 actos anticipados de campafia, a favor o en contra de
algun instituto politico, lo cual vulneraria el principio de equidad en el presente
Proceso Electoral Federal.

En principio, resulta indispensable sefialar que los promocionales denunciados, no
fueron detectados en las emisoras de radio y television a nivel nacional, durante el
periodo comprendido del 27 al 28 de marzo del afio en curso con corte a las 20:00
horas, como se desprende del informe proporcionado por la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, tal como se ha evidenciado
en el apartado relativo a la valoracion de las pruebas, el cual se tiene como si a la
letra se insertase en obvio de repeticiones.

Al respecto conviene sefalar que del analisis integral al contenido del promocional
de mérito y las constancias de autos, no es posible desprender algun elemento,
siquiera de caracter indiciario, que permita colegir a esta autoridad la existencia de
alguna conducta susceptible de constituir alguna infraccion a la normatividad
electoral federal, en virtud de que si bien el mensaje impugnado hace alusion a la
C. Brenda Geraldine Valencia Madrigal, como Portavoz de Fomento Turistico del
Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima, lo cierto es que no puede afirmarse que
se trate de la hoy candidata al senado de la Republica la C. Brenda del Carmen
Gutiérrez Vega, como lo pretende hacer valer el partido quejoso.

En ese sentido, se carece del elemento personal que debe tomarse en
consideracion en la apreciacion y determinacion de actos anticipados de
precampafia y/o campafa, ya que esta autoridad a través del caudal probatorio
qgue ha quedado debidamente valorado en el apartado de “EXISTENCIA DE LOS
HECHOS” no advierte que la ahora denunciada haya tenido alguna participacion
en el hecho que se le imputa, por lo que no se acredita el dicho del quejoso en el
gue refiere que durante el referido periodo, se difundieron promocionales alusivos
a la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, actual candidata al Senado de la
Republica, postulada por el Partido Accién Nacional, en el estado de Colima.

En efecto, aun cuando se haya comprobado que el denunciado no puede colmar
el elemento personal requerido para la constitucion de actos anticipados de
precampafia y/o campafia, es necesario también que se acredite el elemento
subjetivo, el cual consiste en que los actos denunciados tengan como propoésito
fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo
de eleccion popular.
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En virtud de lo anterior debe decirse que la regulacion de los actos anticipados de
precampafia y campafia, tiene como propdsito garantizar que los procesos
electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes
(partidos politicos y candidatos), evitando que una opcion politica se encuentre en
ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia o
campafa politica respectiva, o que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral y del aspirante o precandidato correspondiente.

Ahora bien, debe recordarse que de conformidad con el cédigo comicial federal,
asi como por los criterios sostenidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se desprende que los elementos que esta autoridad electoral
federal debe tomar en cuenta para arribar a la determinacién de que los hechos
que son sometidos a su consideracion son susceptibles 0 no de constituir actos
anticipados de precamparfia o camparia electoral, son los siguientes:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campanfas.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propésito fundamental presentar
una plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento interno de seleccion
respectivo y previamente al registro interno ante los institutos politicos o una vez
registrada la candidatura ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafas.

Asi, en el presente asunto, queda de manifiesto que no se acredita el elemento
personal para apreciar y determinar si los actos denunciados pueden constituir
actos anticipados de campafia; aunado a ello, resulta necesario realizar el estudio
de otro elemento, el subjetivo, el cual nos permitird advertir si los actos
denunciados, se encontraban encaminados a presentar una plataforma electoral,
asi como si tenia la finalidad de promover algun candidato a cargo de eleccion
popular.

Como se puede observar, en el asunto que nos ocupa, contrario a lo que expresoé
el guejoso, no es posible advertir que a través de los promocionales de radio y
television que aportd como prueba, se advierta que la C. Brenda del Carmen
Gutiérrez Vega, promocionara alguna plataforma electoral ante la ciudadania para
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el Proceso Electoral Federal que se desarrolla, ya que no se demuestra que la
citada persona haya participado de forma personal, o intervenido en la elaboracién
o contratacién de los citados promocionales, como se desprende de los elementos
de prueba que se encuentran en el presente expediente, tales como el informe
proporcionado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto y el escrito de fecha trece de abril del presente afio signado por el
Presidente Municipal Interino de Villa de Alvarez en el estado de Colima, los
cuales se tienen como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones.

Por lo anterior, esta autoridad no cuenta con elemento probatorio alguno que
acredite que los actos denunciados pudieran constituir alguna infraccion a la
normatividad electoral federal, en particular por actos anticipados de precampafa,
pues de los mismos no se advierte que la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega,
candidata al Senado de la Republica de forma directa o indirecta estuviera
difundiendo una plataforma electoral, ni que se estuviera promocionando
candidatura alguna frente a la ciudadania en general, por lo que esta autoridad
considera que no existe infraccion alguna a la normatividad de la materia, y se
concluye que del analisis individual y el que se ha realizado conjuntamente a los
elementos probatorios que obran en el presente asunto, no es posible tener por
acreditado el elemento subjetivo indispensable para configurar los actos
anticipados de precampafa denunciados.

De este modo, resulta valido sefialar que los hechos denunciados no retnen los
elementos necesarios para ser catalogados como tales, particularmente porque se
carece de la configuracién de los elementos personal y subjetivo, toda vez que se
no se aprecia que se haga un llamado directo y explicito al voto, a favor de algin
ciudadano o para algun ente politico en elecciones constitucionales y no se
expresa alguna plataforma electoral.

En mérito de lo expuesto, esta autoridad considera que el presente Procedimiento
Especial Sancionador debe declararse infundado en contra de la C. Brenda del
Carmen Gutiérrez Vega, pues como quedd evidenciado en la presente
Resolucién, no se actualizaron las hipétesis normativas relativas a la realizacion
de actos anticipados de campafa, y en ese sentido, no se vulneraron los
articulos 41, Base IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacion con los numerales 228, parrafos 1, 2, 3, y 4; 344, incisos a)
y f), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; articulo 7,
parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias y lo dispuesto en el Acuerdo
CG92/2012 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
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ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011- 2012”.

NOVENO.- Ahora bien, respecto a la presunta transgresion sefialada en el inciso
B) de la Litis, relativa a la presunta transgresion a lo previsto en los articulos 134,
parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el articulo 347, parrafo 1, incisos c¢) y d) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible a la C. Brenda
del Carmen Gutiérrez Vega, en su calidad de servidora publica, en virtud de la
presunta realizacion de actos de promocion personalizada y violacion al principio
de imparcialidad, derivados de que en los promocionales antes mencionados, a
juicio del partido quejoso, se incluye su nombre e imagen con el fin de obtener una
ventaja indebida frente a los demas contendientes.

Al respecto, esta autoridad considera necesario sefalar que derivado de los
hechos materia de la queja, el quejoso denuncié que la C. Brenda del Carmen
Rodriguez Vega, incurrio en la presunta realizacion de actos de promocion
personalizada y violacion al principio de imparcialidad, derivados de que en los
promocionales antes mencionados, a juicio del partido quejoso, se incluye su
nombre e imagen con el fin de obtener una ventaja indebida frente a los demas
contendientes.

Debe sefialarse en principio, como se asento en el analisis del inciso anterior, que
los promocionales en cuestion no fueron detectados en las emisoras de radio y
television a nivel nacional, durante el periodo comprendido del 27 al 28 de marzo
del afio en curso con corte a las 20:00 horas, como se desprende del informe
proporcionado por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto el cual se tiene como si a la letra se insertase en obvio de
repeticiones innecesarias.

Que de la valoracién de todos los medios de prueba que obran en autos no se
advierte en los promocionales aportados por el quejoso, que la C. Brenda del
Carmen Gutiérrez Vega, promocione su hombre e imagen con el fin de obtener
una ventaja indebida frente a los demas contendientes.

En este contexto y contrario a lo que expresado por el quejoso, lo que si se
acredita es que la persona que aparece en los referidos promocionales es la Porta
Voz del Municipio de Villa de Alvarez en el estado de Colima, de nombre C.
Brenda Geraldine Valencia Madrigal, realizando promocionales alusivos al H.
Ayuntamiento que representa, hecho que es contrario a lo que manifesto el
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quejoso; asimismo, tampoco se advierte que en los promocionales en cuestién se
utilicen imagenes, logotipos 0 menciones referentes a la denunciada o al Partido
Accién Nacional, con el fin de obtener una ventaja indebida frente a los deméas
contendientes.

Finalmente debe sefialarse que no existe medio probatorio alguno que acredite la
participacion de la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, en la elaboracion o
contratacion de los citados promocionales, lo anterior, quedé demostrado con los
elementos de prueba aportados mediante escritos de fecha trece y veintitrés de
abril del presente afio, signados por el Presidente Municipal Interino de Villa de
Alvarez en el estado de Colima, en el que manifestd que él ordeno la elaboracion
del promocional en television relativo al Municipio de Villa de Alvarez, en el estado
de Colima, que son parte de la difusion Turistica y Econémica de ese municipio y
que dicho espacio fue contratado por el H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez y que
se trata de propaganda que no esta prohibida por ninguna norma, pues su difusién
y contratacion se apega a los ordenamientos juridicos

Lo anterior deviene relevante para el asunto que nos ocupa, en virtud de que esta
autoridad electoral federal estima que la propaganda materia de inconformidad no
encuadra en alguna de las hipdtesis normativas contenidas en el articulo 2 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional
y Politico Electoral de Servidores Publicos, y menos aun, satisface los requisitos
para ser considerada como transgresora del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que de su contenido no se
advierten elementos para concluir que se trata de actos de promocién
personalizada de un servidor publico, ni menos aun que estuviera orientada a
generar un impacto en la equidad que debe regir en la contienda electoral, sino
por el contrario, s6lo se observa la informacion respecto a la difusién Turistica y
Econdémica del Municipio de Villa de Alvarez, estado de Colima, y que esta se
difundié hasta antes de dar inicio la campafa electoral en el presente Proceso
Electoral Federal, por lo cual no se puede considerar contraventora de la
normatividad electoral federal.

En mérito de lo expuesto, esta autoridad considera que no se cuenta con
elementos probatorios que acrediten que los actos denunciados pudieran constituir
alguna infraccién de la normatividad electoral federal, en particular la presunta
realizacion de actos de promocidén personalizada y violacién al principio de
imparcialidad, derivados de que en los promocionales antes mencionados, a juicio
del partido quejoso, se hacia mencion de la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega,
con el fin de obtener una ventaja indebida frente a los demas contendientes por lo
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que el presente Procedimiento Especial Sancionador debe declararse infundado
en contra de la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, y en ese sentido, no se
vulneraron los articulos lo previsto en los articulos 134 parrafo séptimo y octavo de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en y 347 parrafo 1,
incisos c) y d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

DECIMO.- Corresponde analizar el motivo de inconformidad indicado en el inciso
C) del apartado de Litis, relativa a la presunta transgresion a lo previsto en los
articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u); 228 parrafos 1, 2, 3, y 4, incisos a) y f); y
342, parrafo 1, incisos a), i) y n) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, atribuible al Partido Accidon Nacional, derivada de la
omisién a su deber de cuidado respecto de los actos realizados de promocién
personalizada de la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, candidata al Senado
de la Republica Mexicana, postulada por el Partido Accion Nacional, asi como por
la presunta realizacion de actos anticipados de campafia, con motivo de la difusion
de los promocionales antes indicados, lo que a juicio del quejoso le generaron una
ventaja indebida frente a los demas contendientes.

Al respecto resulta relevante precisar que, en virtud de las constancias que obran
en el expediente, no se tienen indicios suficientes para determinar la existencia y
realizacion de promocionales en los que el partido denunciado haya intervenido y
mucho menos que de éstos se desprende algun elemento, siquiera de caracter
indiciario, que permita colegir a esta autoridad la existencia de alguna conducta
susceptible de constituir alguna infraccion a la normatividad electoral federal,
atribuible al Partido Accion Nacional, como lo pretende hacer valer el partido
quejoso.

Ahora bien, tal como se evidencia en el parrafo relativo al estudio de los actos
anticipados de precampafia atribuibles a la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega,
no se tuvo por acreditado la presunta participacion en los referidos promocionales,
en consecuencia que se haya actualizado una infraccion a la normativa electoral
federal, por lo tanto, se infiere que los hechos denunciados, no se consideran
actos anticipados de precampafia, toda vez que en los mismos no se advierte la
participacion de la denunciada pronunciandose por el partido denunciado,
respecto al voto de la ciudadania, ni difundié su plataforma electoral.

En ese sentido, deviene improcedente colegir que el Partido Accién Nacional haya

actualizado dicha infraccion por la presunta conducta cometida por su postulada,
la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, actual candidata a Senadora por el
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principio de mayoria relativa; al no haberse acreditado su participacién en los
promocionales denunciados por el quejoso.

Procede dilucidar si el Partido Acciéon Nacional transgredié la normativa
constitucional, legal y reglamentaria en materia electoral, por el presunto descuido
de la conducta de sus candidatos, incumpliendo con su obligacién de garante
(partido politico), que determina su responsabilidad, por haber aceptado, o al
menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las actividades propias del
instituto  politico, lo que implica, en dltimo caso, la aceptacion de sus
consecuencias y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la responsabilidad
individual.

Bajo estas premisas, es valido colegir que los partidos politicos nacionales tienen,
por mandato legal, el deber de cuidado respecto de sus militantes, simpatizantes o
terceros, de vigilar que no infrinjan disposiciones en materia electoral, y de ser el
caso, es exigible de los sujetos garantes una conducta activa, eficaz y diligente,
tendente al restablecimiento del orden juridico, toda vez que tienen la obligacion
de vigilar el respeto absoluto a las reglas de la contienda electoral, y a los
principios rectores en la materia.

Asi, los partidos politicos tienen derecho de vigilar el Proceso Electoral, lo cual, no
s6lo debe entenderse como una prerrogativa, sino que, al ser correlativa, implica
una obligacion de vigilancia ante actos ilicitos o irregulares de los que existe
prueba de su conocimiento.

En el presente asunto, del analisis integral a las constancias y elementos
probatorios que obran en el expediente, este érgano resolutor ha estimado que los
hechos materia de inconformidad, atribuidos al hoy denunciado, no transgreden la
normatividad electoral federal, toda vez que en autos no esta demostrada
infraccion alguna a la normatividad electoral, por ninguna de las conductas que se
le atribuyen.

En virtud de lo anterior, es que esta autoridad llega a la conviccién de que toda vez
que no quedd demostrado en el presente procedimiento la actualizacion de alguna
infraccion atribuible con motivo de las actividades imputadas a la C. Brenda del
Carmen Gutiérrez Vega, por la presunta participacion en los citados
promocionales, el Procedimiento Especial Sancionador incoado en contra del
Partido Accion Nacional, debe declararse infundado, por no haberse violado lo
previsto en los articulos en los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u); 228, parrafos
1,2,3,y4,incisos a) y f); y 342, parrafo 1, incisos a), i) y n) del Cédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, al haber permitido un supuesto actuar
infractor por parte de la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega.

UNDECIMO.- Respecto a la presunta transgresion citada en el inciso D) de la
Litis, a lo previsto en los articulos 41 Base lll, Inciso C), y 134 péarrafos séptimo y
octavo de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 347 parrafo
1, incisos c) y d) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
atribuible al H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez en el estado de Colima,
derivada de que la presunta difusion de los materiales televisivos y radiales
denunciados, al contener nombres, imagenes, voces o simbolos de la C. Brenda
del Carmen Gutiérrez Vega con los que a juicio del quejoso obtiene una ventaja
indebida frente a los demas contendientes.

En primer término, conviene sefalar que derivado de la implementacién de la
reforma constitucional y legal en materia electoral, se establecio, entre otras
cosas, la obligacion por parte de los servidores publicos de la federacion, los
estados y los municipios, de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

En este sentido, conviene sefialar que el articulo 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos nacionales
contaran de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del articulo en cuestiéon, mismo que
a la letra establece:

“Articulo 41

(..)

Il. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a
que se sujetard el financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los
de origen privado.

.y

Como se observa, el articulo constitucional en cuestién establece como principio
rector en materia electoral, la imparcialidad entre los partidos y candidatos
contendientes.
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En este contexto, cabe decir que el principio de imparcialidad, ademas de asignar
de manera equitativa el financiamiento y prerrogativas a los partidos politicos
nacionales, exige que las autoridades gubernamentales se mantengan al margen
del proceso, con el propésito de evitar que algun candidato, partido o coalicién
obtenga algun tipo de apoyo del Gobierno.

En ese sentido, el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece la obligacién por parte de los servidores publicos de la
federacion, los estados y los municipios, de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del articulo en mencion, mismo que
a la letra establece:

“Articulo 134

Los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo momento la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Como se observa, nuestra Carta Magna establece como obligacion de los
servidores publicos de la federacion, los estados y los municipios, aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que tienen bajo su resguardo, con el objeto de
no afectar el equilibrio de la competencia entre los partidos politicos nacionales.

De lo anterior, es posible desprender que la actuacion imparcial de los servidores
publicos a que se refiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entendida en funcion del principio de equidad en la contienda
electoral, exige que las autoridades gubernamentales se mantengan al margen del
Proceso Electoral, con el objeto de que ningun partido, candidato o coalicion
obtenga apoyo del gobierno que pueda afectar el equilibrio entre dichas entidades
politicas.

Al mandatar que la propaganda oficial que se difunda, tenga el caracter de

institucional, se propende a que los poderes, érganos y cualquier ente publico se
conduzcan con total imparcialidad, a fin de que los recursos publicos bajo ningin

100



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JL/COL/087/PEF/164/2012

motivo se conviertan en una herramienta que pueda provocar un desequilibrio
entre las distintas fuerzas politicas, a partir de que éstas puedan o no contar con el
apoyo gubernamental, y al proscribirse que en la propaganda se incluyan
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico, se garantiza la equidad, en la medida en que se impide
que el cargo publico sea un factor que permita obtener una posicion favorable para
escalar en aspiraciones politicas.

Ahora bien, es importante mencionar que todo servidor publico tiene en todo
momento la responsabilidad de llevar a cabo con rectitud, los principios de
imparcialidad y equidad, pero sobre todo en el desarrollo de un Proceso Electoral,
ya gue por las caracteristicas y el cargo que desempefian pudieren efectuar
acciones u omisiones que tiendan a influir en la contienda de las instituciones
politicas del pais y como consecuencia violentar los citados principios.

Al respecto, el articulo 347, péarrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece lo siguiente:

“Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cddigo de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de
gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

C) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales;

Como se observa, las disposiciones constitucional y legal tienen como objetivo
evitar que tales servidores publicos den un destino incorrecto al patrimonio de las
entidades u 6rganos de gobierno que representan, es decir, que desvien los
recursos publicos que con motivo del ejercicio de sus funciones disponen, para
favorecer a determinado contendiente en el Proceso Electoral.

En el caso que nos ocupa, el partido quejoso aduce que el H. Ayuntamiento de

Villa de Alvarez, estado de Colima, transgredi6 el principio de imparcialidad, por la
difusién de un promocional presuntamente alusivo a la C. Brenda del Carmen
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Gutiérrez Vega, actual candidata al Senado de la Republica, postulada por el
Partido Accion Nacional, con el objeto de influir en la equidad de la contienda
electoral.

No obstante, cabe resaltar que si bien existié la difusion de un promocional
contratado y difundido por el H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez, estado de
Colima, a través del cual se hace alusion al fomento turistico de dicho municipio,
no se puede acreditar que dicha conducta pudiera constituir una violacion al
principio de imparcialidad, ni una indebida difusion de propaganda gubernamental,
que rige cualquier contienda electoral debido a que el objetivo de dicho
promocional fue informar y dar a conocer los beneficios que ofrece a la
Ciudadania el Municipio de Villa de Alvarez Colima, cuyo contenido es el
siguiente:

“Voz mujer.- ‘hola soy Brenda, portavoz de la villa, nuestro gobierno
municipal, es el nimero uno en Colima, asi lo avalan la ONU y la
Federacion, tenemos la mejor calidad de vida, la mejor policia, la ciudad
mas limpia, ordenada y bonita y somos el municipio menos endeudado
del estado, yo Brenda te invito a visitar e invertir en la Villa™.

En este sentido, aun cuando se acreditd la existencia de dicho promocional
materia del presente fallo, esto no implica que se estuviese violando el principio
de imparcialidad, o que se tratara de propagada gubernamental difundida en
periodo prohibido, debido a que no existen indicios suficientes en ese sentido,
ademas de que no se advierte cdmo dicho mensaje podria influir en la justa
electoral, aunado a que la misma fue difundida hasta antes del inicio de la
campanfa electoral en el presente Proceso Electoral Federal.

Por otra parte, cabe decir que no obra en poder de esta autoridad algun elemento,
siquiera de caracter indiciario, que permita desprender que un partido politico o
candidato hubiese recibido financiamiento o recursos por parte del servidor publico
denunciado con el objeto de influir en la contienda electoral, es decir, que
hubiesen aplicado con parcialidad los recursos publicos que se encontraban bajo
su responsabilidad, con la finalidad de propiciar condiciones de ventaja para
alguna fuerza politica nacional.

Del mismo modo si bien los promocionales en cuestion fueron contratados por el
H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez, estado de Colima, para promover el
desarrollo econdémico y turistico de dicho municipio, y la misma constituye
propaganda gubernamental, esta autoridad no cuenta con medio probatorio alguno
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que acredita que su difusion sea considerada como ilegal y que la misma hubiese
sido transmitida en un periodo prohibido.

Asi las cosas, este 6rgano resolutor advierte que el promocional objeto de andlisis,
no transgrede lo previsto en los articulos 41 Base lll, Inciso C), y 134 pérrafos
séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
347 parrafo 1, incisos ¢) y d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo que resulta procedente declarar infundada la presente queja,
respecto de los hechos sintetizados en el presente Considerando.

DUODECIMO.- En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1, y
370, parrafo 2, del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra de la C. Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, en términos de
los Considerandos OCTAVO y NOVENO del presente fallo.

SEGUNDO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
ingtaurado en contra del Partido Accion Nacional, en términos del Considerando
DECIMO del presente fallo.

TERCERO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra del H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez en términos del
Considerando UNDECIMO del presente fallo.

CUARTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o Resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resoluciéon impugnada.
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QUINTO.- Notifiquese a las partes en términos de ley.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 25 de abril de dos mil doce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez
y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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