CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/078/PEF/155/2012

CG234/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA DEL C. FELIPE DE JESUS
CALDERON HINOJOSA, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; DEL COORDINADOR DE ESTRATEGIA Y MENSAJE
GUBERNAMENTAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, DE LA
DIRECTORA GENERAL DE IMAGEN Y MEDIOS DE LA COORDINACION DE
ESTRATEGIA Y MENSAJE GUBERNAMENTAL DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA; DEL JEFE DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA;
DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL Y VOCERO DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; DE LA
ADMINISTRADORA DE OPERACION DE RECURSOS Y SERVICIOS “10”, DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA; DEL DIRECTOR GENERAL DE
PETROLEOS MEXICANOS: DEL GERENTE DE COMUNICACION SOCIAL DE
PETROLEOS MEXICANOS, ASi COMO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/PRI/CG/078/PEF/155/2012.

Distrito Federal, 18 de abril de dos mil doce.

VISTOS para resolver los autos que integran el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

l. El veintiuno de marzo del presente afio, se recibio en la Oficialia de Partes de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el
Diputado Sebastian Lerdo de Tejada Covarrubias, representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, mediante el cual hizo del conocimiento de esta autoridad hechos
presuntamente contraventores de la normatividad electoral federal, mismos que
hizo consistir en lo siguiente:
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U(. . .)
HECHOS

1.-  Con fecha 7 de octubre de 2011, dio inicio el Proceso Electoral para la eleccién de
Presidente de la Republica, conforme a lo previsto por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2.- El domingo 18 de marzo del presente afio, se publicé en el periddico Reforma, en la Seccién
Nacional, pagina 10, un desplegado que ocupé toda la pagina, relativo al 74° aniversario de
PETROLEOS MEXICANQS, en el que expresamente se sefiala y se difunde el nombre del C.
FELIPE CALDERON HINOJOSA, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS y cuyo contenido se describe a continuacion:

En el margen izquierdo aparece un texto con el siguiente contenido:

“El Presidente de la Republica, Felipe Calderén, encabeza hoy en
Coatzacoalcos Veracruz, la ceremonia conmemorativa del 74° aniversario de la
expropiacion petrolera.”

Ensequida, al centro de la publicacion, en lo que interesa, aparece el siguiente texto:

“Como parte de estos festejos, el primer mandatario abanderaré los seis nuevos
buques tanques de dobles caso de Pemex Refinacién, que en conjunto posee
una capacidad de transporte de 1 millon 780 mil barriles de hidrocarburos.”

()

Asimismo, el Presidente Calderon dara por concluidas las obras de
construcciéon de la unidad reformadora de naftas (liquidos derivados del
petréleo), en el Complejo Petroquimico Cangrejera, la cual posee 60% de
ingenieria desarrollada por mexicanos.

(..)

Este hecho, se acredita con un ejemplar de la publicacién original del periédico
Reforma del domingo 18 de marzo de 2012, el cual se exhibe y acompafia al presente
escrito de queja como anexo 1

3.- Un hecho distinto, al anteriormente mencionado, pero que de igual modo constitutivo de
violacion al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
constituye la carta que de manera masiva esta enviando a los contribuyentes mexicanos, via
correo electrénico o postal el C. Felipe Calderon Hinojosa, en su calidad de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, a través del Sistema de Administracion Tributaria, al advertirse que
de una manera injustificada se promueve el nombre del titular del Poder Ejecutivo Federal,
realizando ara ello una erogacion caprichosa de recursos publicos, con el aparente propésito de
enviar una felicitacion a los contribuyentes, asi como la invitacion a los mismos para que
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continden trabajando con teson y energia, asi como para que cumpla con las obligaciones
ciudadanas para impulsar el progreso de México.

La referida carta se exhibe y se acompafia al presente escrito de queja como anexo 2.
(se transcribe)
MEDIDAS CAUTELARES

Debido a la naturaleza motivo de los hechos materia de la presente denuncia, resulta necesario
que esta autoridad otorgue medidas cautelares para el efecto de que se tomen las medidas
pertinentes a efecto de que deje de enviarse a los ciudadanos el promocional
denunciado atribuible al C. FELIPE CALDERON HINOJOSA, relativo a la carta que esta
enviando a cientos de miles de ciudadanos mexicanos en la que promueve su nombre, con el
aparente pretexto de constituir una carta de felicitacién a los contribuyentes que con esfuerzo y
trabajo demuestran todos los dias su responsabilidad y su compromiso por México y también,
para que el denunciado FELIPE CALDERON HINOJOSA, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, se abstenga en lo futuro de utilizar cualquier medio de
comunicacion social en la que se difundan nombres, voces, imagenes o simbolos, que
impliquen su promocion personalizada.

Por lo tanto, deviene necesaria esta actuacion, a fin de que se retire el promocional
consistente en una misiva, materia de la presente denuncia y el Presidente de la
Republica se abstenga de violentar el articulo 134 constitucional e incidir en el Proceso
Electoral que se desarrolla actualmente y a la vez, se garantice el respeto a los principios de
libertad de eleccién, libertad de sufragio y equidad en la contienda, conforme a lo mandatado
por la propia Constitucion Federal y la jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

()

II. El veintidés de marzo del presente afo, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General de Instituto Federal Electoral, tuvo por recibida
la queja resefiada en el resultando anterior y acordé lo siguiente:

1.

SE ACUERDA: PRIMERO.- Férmese expediente con el escrito de cuenta, el cual quedd registrado
con el ndmero SCG/PE/PRI/CG/078/PEF/155/2012; SEGUNDO.- Asimismo, se reconoce la
personeria con la que se ostenta el C. Dip. Sebastian Lerdo de Tejada, toda vez que es un hecho
publico y notorio que se invoca en términos del articulo 358, parrafo 1 del codigo electoral federal
que el denunciante es representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral; por ofra parte, esta autoridad estima que el
representante sefialado se encuentra legitimado para interponer la presente denuncia, con
fundamento en los articulos 361, parrafo 1, y 362, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y conforme a la Tesis Xlll/2009 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
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ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O
DENUNCIA.”; TERCERO.- Téngase por designado como domicilio procesal del quejoso el ubicado
en Viaducto Tlalpan, nimero 100, colonia Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14610 y para
los efectos de oir y recibir notificaciones en el presente procedimiento; del mismo modo se tienen
por autorizados a los CC. Gerardo Ivan Pérez Salazar y Edgar Teran Reza; CUARTO.- Atendiendo
a las jurisprudencias identificada con los nimeros 10/2008 y 17/2009 emitidas por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyos rubros son: “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA
DETERMINAR CUAL PROCEDE”, y toda vez que los hechos denunciados consisten en la
presunta insercion impresa de propaganda gubernamental personalizada del C. Felipe Calderén
Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, al aparecer su nombre en
un medio de comunicacién social, en una pagina del periodico “Reforma” utilizando recursos
publicos; asi como el uso de recursos publicos en la difusion de su nombre, con la intencion de
influir en las preferencias electorales, por medio de cartas o misivas que envia por correo postal y
correo electronico a los contribuyentes, en la que los invita a que cumplan con sus obligaciones
fiscales, lo que a dicho del quejoso violenta los principios de libertad de los procesos electorales,
del sufragio y de la imparcialidad de los servidores publicos y que infringe lo dispuesto en los
articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo dispuesto en el articulo 347, parrafo 1, incisos c) y d) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; de igual manera, considera que el Partido Accion
Nacional infringe el articulo 38, parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales por no haber cumplido con su obligacién de garante de
ajustar la conducta de sus militantes a lo dispuesto en la Constitucion Federal y la ley, debido a las
presuntas conductas infractoras del C. Felipe Calderén Hinojosa. Al respecto, la carta 0 misiva
denunciada es del siguiente contenido:

“Del escritorio del C. Felipe Calderon Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
14 de marzo de 2012
Presente

Te felicito por uno de los millones de contribuyentes, que con su trabajo y esfuerzo, demuestran
todos los dias su responsabilidad y compromiso con México.

Gracias al cumplimiento de tus obligaciones, estamos transformando a México en una nacion
mas desarrollada. Con tu contribucién, construimos mas obras como carreteras, hospitales y
escuelas que mejoran tu calidad de vida y la de muchos mexicanos. También, con tu
contribucién fortalecemos los programas sociales como Oportunidades; Estancias Infantiles y
Becas Escolares para ayudar a las familias que menos tienen a salir adelante.

Cumplir nos beneficia a todos. Por eso, te invito a que sigas trabajando con tesén y energia y
cumpliendo con tus obligaciones ciudadanas para impulsar entre todo el progreso de nuestro
querido México. Te refrendo mi firme compromiso de continuar trabajando sin descanso para
que tU y tu familia puedan vivir mejor. En el gobierno federal sequiremos sembrando la semilla
del México seguro, justo y préspero que todos queremos.
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Recibe un cordial saludo.

Atentamente,

FELIPE CALDERON HINOJOSA
Presidente de los Estado Unidos Mexicanos

Solicita mas informacién sin costo al 01800 4636 728 o vista la pagina de internet
www.sat.gob.mx

Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso
para fines distintos al desarrollo social”.

RESIDENCIA OFICIAL DE LOS PINOS Tel. 5093 5300 Atencidn a la ciudadania 01 800 080
1127 (llamada sin costo)

De lo anterior, se colige que al denunciarse una insercion impresa en un medio de comunicacion
social en la que presuntamente se difunde propaganda personaliza del C. Felipe Calderén
Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con recursos publicos, asi como la
utilizacioén de cartas dirigidas a los contribuyentes por correo postal y correo electronico, en los que
presuntamente se infringe la imparcialidad en la utilizacion de los recursos publicos por parte de los
servidores publicos, en este caso del C. Felipe Calderén Hinojosa, queda de manifiesto que las
conductas denunciadas se encuentran dentro de lo que sefiala el articulo 367, parrafo 1, inciso a)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda vez que en la denuncia
referida en la parte inicial del presente proveido, se advierte la existencia de hechos que podrian
actualizar la hipétesis de procedencia del especial sancionador en comento, el ocurso que se
provee debe tramitarse bajo las reglas que rigen al Procedimiento Especial Sancionador; QUINTO.-
En razén de lo anterior, tramitese el presente asunto como un Procedimiento Especial Sancionador,
con fundamento en lo establecido en el numeral 67, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, reservandose la admision y los emplazamientos que
correspondan al presente procedimiento, hasta en tanto culmine la etapa de investigacion
que esta autoridad administrativa electoral federal, en uso de sus atribuciones, considere pertinente
practicar para mejor proveer, en relacion con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la tesis relevante XX/2011, titulada:
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”, a
través de la cual se sefiala que si bien, en principio, el Procedimiento Especial Sancionador se rige
de manera preponderante por el principio dispositivo, al corresponder a las partes aportar las
pruebas de naturaleza documental y técnica, dicha disposicion no limita a la autoridad
administrativa electoral para que, conforme al ejercicio de la facultad conferida por las normas
constitucionales y legales en la materia, esta instancia considera pertinente ejercer su facultad
constitucional y legal de investigacion para llevar a cabo diligencias preliminares para tal efecto, lo
anterior, a fin de constatar la existencia de los hechos motivo de inconformidad. En tal virtud, del
analisis al escrito de denuncia presentado por el C. Dip. Sebastian Lerdo de Tejada, se desprenden
indicios relacionados con la comision de las conductas que se denuncian y que fueron debidamente
resefiadas en la primera parte del presente proveido, por lo tanto, esta autoridad estima pertinente,
con el objeto de contar con los elementos necesarios para la integracion del presente asunto,
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requerir al ftitular de la Coordinacion de Comunicacion Social de la Presidencia de la
Republica; al Licenciado Felipe Calderdn Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos v titular de la Administraciéon Publica Federal, a través de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal; al Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y al titular de
la Unidad de Enlace del Servicio Postal Mexicano, para que en el término de veinticuatro
horas contadas a partir de la notificacion correspondiente del presente proveido, informen lo
siguiente: |. A la Coordinacion de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica de los
Estados Unidos Mexicanos se solicita lo siguiente: a) Precise si durante el afio en curso, el 6rgano
que representa ha autorizado el envio de cartas a los contribuyentes, signadas por el C. Felipe
Calderén Hinojosa, para invitarlos a que cumplan con sus obligaciones de caracter fiscal [misma
que se adjunta en copia simple al presente para mejor referenciaj; b) En caso de ser afirmativa su
respuesta al inciso anterior, indique qué objeto y finalidad persiguen dichas cartas dirigidas a los
contribuyentes; ¢) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso a), precise a partir de cuando
inici el envio de cartas a los contribuyentes, cuéndo concluira dicha actividad, o bien, en su caso,
indique la fecha en que concluy6 dicha actividad; d) En caso de ser afirmativa su respuesta al
inciso a), precise cual fue el acto juridico que le dio origen al envio de cartas a los contribuyentes;
e) Precise cual fue el 6rgano responsable de los envios de las cartas a los contribuyentes; f) En su
caso, remita toda la documentacion soporte que estime pertinente para corroborar la razén de sus
dichos. De igual manera, en el caso de que dicha Coordinacion no cuente con la informacién
requerida, se le solicita que lo envie al rea correspondiente de la presidencia; Il. A la Consejeria
Juridica de la Presidencia de la Republica, se le solicita lo siguiente: a) Precise si durante el afio en
curso, el drgano que representa ha tenido conocimiento del envio de cartas a los contribuyentes,
signadas por el C. Felipe Calderdn Hinojosa, para invitarlos a que cumplan con sus obligaciones de
caracter fiscal [misma que se adjunta en copia simple al presente para mejor referencia]; b) En
caso de ser afirmativa su respuesta al inciso anterior, indique el area que se ha encargado de dicha
actividad, informando el objeto y finalidad que persiguen dichas cartas dirigidas a los
contribuyentes; ¢) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso a), precise a partir de cuando se
inici6 el envio de cartas a los contribuyentes, cuando concluira dicha actividad, o bien, en su caso,
indique la fecha en que concluyé dicha actividad; d) En caso de ser afirmativa su respuesta al
inciso a), sefiale cual fue el acto juridico que le dio origen al envio de cartas a los contribuyentes; €)
Precise cual fue el 6rgano o dependencia responsable de los envios de las cartas a los
contribuyentes; f) En su caso, remita toda la documentacion soporte que estime pertinente para
corroborar la razén de sus dichos. De igual manera, en el caso de que dicha Consejeria no cuente
con la informacién requerida, se le solicita que lo envie al rea correspondiente de la Presidencia;
[II. Al Jefe del Sistema de Administracion Tributaria, se le solicita lo siquiente: a) Precise si existe un
convenio con la Presidencia de la Republica, para que se enviaran cartas dirigidas a los
contribuyentes, para invitarlos al cumplimiento de sus obligaciones de caracter fiscal, signadas por
el C. Felipe Calderén Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos o, en su caso, si la
dependencia a su cargo ha participado en la distribucién de dichas misivas o tienen conocimiento
de cual es la dependencia que se ha encargado de la referida actividad [misma que se adjunta en
copia simple al presente para mejor referenciaj; b) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso
anterior, indique qué objeto y finalidad persiguen dichas cartas dirigidas a los contribuyentes; c) En
caso de ser afirmativa su respuesta al inciso a), precise a partir de cuéndo inicié el envio de cartas
a los contribuyentes, cuando concluira dicha actividad, o bien, en su caso, indique la fecha en que
concluyé dicha actividad; d) Precise cudl fue el 6rgano responsable de los envios de las cartas a
los contribuyentes; ) En su caso, remita toda la documentacién soporte que estime pertinente para
corroborar la razén de sus dichos; V. Al titular de la Unidad de Enlace del Servicio Postal
Mexicano, se le solicita lo siguiente: a) Precise si la dependencia a su cargo, ha distribuido durante



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/078/PEF/155/2012

el afio en curso, a través del servicio que presta, cartas signadas por el C. Felipe Calderén
Hinojosa, dirigidas a contribuyentes [misma que se adjunta en copia simple al presente para mejor
referencia]; b) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso anterior, indique a partir de cuando
inici6 el envio de dichas cartas, cuando concluye, o en su caso, indique la fecha en que concluyé
dicha actividad; c) En el caso de que su respuesta al inciso a) sea afirmativa, sefiale qué persona
fisica o personal moral ordené el envio de las cartas a los contribuyentes; d) En caso de ser
afirmativa su respuesta al inciso a), precise cuél fue el acto juridico que le dio origen al envio de
cartas a los contribuyentes; €) En su caso, remita toda la documentacién soporte que estime
pertinente para corroborar la razén de sus dicho. Ahora bien, en relacién con lo manifestado por el
ocursante en su escrito de queja, consistente en que: “En esta tesitura, resulta necesario el
otorgamiento de las medidas cautelares solicitadas, a efecto de que el Ejecutivo Federal se
abstenga en lo sucesivo de incurrir en la comision de la misma conducta infractora y con ello,
vulnere los principios de libertad de eleccion, libertad del sufragio y equidad en la contienda, en
forma trascendente.”, la autoridad de conocimiento se reservara acordar lo conducente, respecto de
la procedencia de la adopcion de las medidas cautelares solicitada por el impetrante, hasta en tanto
sea realizada la diligencia ordenada en el Punto de Acuerdo que antecede; Notifiquese mediante
oficio al Coordinador de Comunicacién Social de la presidencia de los Estados Unidos Mexicanos;
a la Consejeria Juridica de la presidencia de los Estados Unidos Mexicanos; al titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al Director corporativo de asuntos juridicos y seguridad
postal del Servicio Postal Mexicano, el contenido del presente Acuerdo para los efectos a que haya
lugar; SEXTO.- Hecho lo anterior, se acordara lo que en derecho corresponda.

(.)

[ll. En atencion al Acuerdo de fecha veintidds de marzo del presente afio, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General, gir0 los
oficios identificados con las claves SCG/2000/2012, SCG/2001/2012,
SCG/2002/2012 y SCG/2003/2012, dirigidos al Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal, al Titular de la Unidad de Enlace del Servicio Postal Mexicano, a la
Coordinadora de Comunicacién Social y al Jefe de Servicio de Administracion
Tributaria, los cuales fueron notificados el dia veintitrés de la presente anualidad.

IV. En fecha veintitrés de marzo del presente afio, se recibieron en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, los oficios identificados con las
claves DCPE/071/2012, signado por el Director Corporativo en su caracter de
Titular de la Unidad de Enlace del Servicio Postal Mexicano, CCS/017/12, signado
por la Coordinadora de Comunicacién Social y Vocera del Gobierno Federal de la
Presidencia de la Republica, oficio No 5. 0542/2012, signado por el Consejero
Juridico del Ejecutivo Federal, oficio nim. 600-04-02-2012-55238, signado por el
Administrador General Juridico del Servicio de Administracién Tributaria.

V. Con fecha veinticuatro de marzo del dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, dicto proveido que en
lo que interesa precisa lo siguiente:
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1)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese a los autos del expediente en que se actua los oficio de
cuenta y anexos; SEGUNDO.- Se tiene al Lic. Ricardo Celis Aguilar Alvarez, Consejero adjunto de
Control Constitucional y de lo Contencioso en suplencia por ausencia del Consejero Juridico del
Ejecutivo Federal, a la C. Alejandra Sota Mirafuentes, Coordinadora de Comunicacion Social y
vocera del Gobierno Federal de la Presidencia de la Republica, y al Licenciado Jesus Rojas Ibafiez,
Administrador General Juridico del Servicio de Administracién Tributaria, por desahogando el
requerimiento de informacion formulado por esta autoridad mediante proveido de fecha veintidés de
marzo de dos mil doce; TERCERO.- En virtud de que del anélisis a las constancias que integran el
expediente se desprende la presunta transgresion a lo previsto en el articulo 134, parrafo séptimo y
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el numeral 347, parrafo 1,
inciso c) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales: asi como los articulos 1,
inciso e); y 2 inciso a) del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Propaganda
Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, admitase la queja presentada y dese inicio
al procedimiento administrativo especial sancionador contemplado en el Libro Séptimo, Titulo
Primero, Capitulo Cuarto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por las
probables violaciones a los articulos referidos en el presente punto, reservandose los
emplazamientos que correspondan al presente procedimiento, hasta en tanto no obren en el
expediente las diligencias necesarias para dar cumplimiento al debido proceso; CUARTO.-
Tomando en consideracion que a decir del quejoso, los hechos denunciados podrian conculcar los
bienes juridicos tutelados por el articulo el articulo 134, pérrafo séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el numeral 347, parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales: asi como los articulos 1, inciso e); y 2 inciso a) del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Propaganda Institucional y Politico
Electoral de Servidores Publicos, en virtud de que a su decir, el material denunciado constituye
propaganda gubernamental realizada utilizando recursos publicos, que contiene elementos de
promocion personalizada del C. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, por medio de cartas o misivas que envia por correo postal y correo
electrénico a los contribuyentes, mediante lo cual se vulnera el principio de imparcialidad previsto en
el articulo 134 de nuestra Carta Magna; lo que de acuerdo a la informacion proporcionada por el
Licenciado Jesus Rojas Ibafiez, Administrador General Juridico del Servicio de Administracion
Tributaria y la Lic. Amparo Suérez Caamafia, Directora General de Imagen, Publicidad y Medios, a
la fecha en que se actua se realiza la difusion de las cartas a través del Servicio Postal Mexicano;
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 368, parrafo 8 del Cédigo de la materia, péngase a la
consideracion de la Comisién de Quejas y Denuncias la solicitud de adoptar medidas cautelares
formulada por el representante del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, proponiendo su adopcion, en términos de lo razonado por esta
Secretaria en el proyecto de acuerdo correspondiente, que sera remitido a dicha Comisién, en
términos de lo dispuesto en los articulos 365, parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 17 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto; y
QUINTO.- Hecho lo anterior, se acordara lo conducente.
Notifiquese en términos de ley.

(.)
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VI. En cumplimiento al Acuerdo antes referido, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General giro el oficio identificado con la clave
SCG/2078/2012, dirigido al Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias de
este drgano constitucional autbnomo, a efecto de que dicha instancia determinara
la procedencia de adoptar las medidas cautelares solicitadas por el denunciante.

Anexo a dicho oficio, se hizo llegar a la aludida Presidencia de la Comision de
Quejas y Denuncias, copia simple de las presentes actuaciones, asi como la
propuesta formulada por la Secretaria Ejecutiva en su caracter de Secretaria del
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

VII. Con fecha veintiséis de marzo del afio en curso, se celebré la Vigésima
Primera Sesion Extraordinaria de caracter urgente de dos mil doce, de la Comision
de Quejas y Denuncias, en la que se discutié la procedencia de adoptar las
medidas cautelares solicitadas.

En misma fecha se recibié en la Oficialia de Partes de la Direccion Juridica el
oficio identificado con la clave CQD/BNH/020/2012, suscrito por el Dr. Benito Nacif
Hernandez, Consejero Electoral y Presidente de la Comisidbn de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, mediante el cual remitié el “ACUERDO
DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL DIPUTADO
SEBASTIAN LERDO DE TEJADA, PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/CG/078/PEF/155/2012"

VIII. El veintiséis de marzo del presente afo, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General de este Instituto, dicté proveido mismo que en
la parte que interesa sefala lo siguiente:

1)

SE ACUERDA: 1) Agréguese a los autos del expediente en que se actia la documentacion a que
se hace referencia en el proemio del presente proveido para los efectos legales a que haya lugar; 2)
Que en atencién de la urgencia que reviste el asunto de mérito, y en términos de lo ordenado en el
resolutivo “SEGUNDO” del Acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto ya
referido, con fundamento en la interpretacién funcional del articulo 340 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 12, pérrafo 12 inciso del
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Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, 65 parrafo 1, inciso I), del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, se ordena notificar de inmediato el contenido del
mismo, asi como el que se provee, al Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, a la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, al Jefe del Servicio de Administracion Tributaria, y al Titular de la Unidad de
Enlace del Servicio Postal Mexicano, de forma personal, independientemente de su posible
notificacion via correo electronico, sirve de apoyo a lo anterior, en la parte conducente la tesis de
relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
cuyo rubro es el siguiente: “NOTIFICACION POR FAX. SU ACOGIMIENTO EN LA LEY
ELECTORAL PROCESAL CONCUERDA PLENAMENTE CON LA NATURALEZA JURIDICA DE
ESTA MATERIA”.

(.)

IX. A efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo citado en el
resultando anterior, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, gir6 los oficios identificados con las
claves SCG/2099/2012, SCG/2100/2012, SCG/2101/2012, SCG/2102/2012,
dirigidos al Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, al Titular de la Unidad de Enlace
del Servicio Postal Mexicano, al Consejero Juridico del Ejecutivo Federal y al Jefe
del Servicio de Administracién Tributaria respectivamente.

X. En fecha veintiocho de marzo de dos mil doce, se recibié en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio DCPE/082/2012, escrito
signado por el Titular de la Unidad de Enlace para la transparencia y acceso a la
Informacién, por medio del cual proporciona la informacion solicitada por esta
autoridad.

XI. En fecha veintinueve de marzo de dos mil doce, se recibié en la Oficialia de
partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral los oficios
identificados con las claves 600-04-02-2012-55707, 5.0570/2012, signados por el
Administrador General Juridico del Servicio de Administracion Tributaria y por el
Consejero Adjunto de Control Constitucional y de lo Contencioso, mediante los
cuales dan contestacion al requerimiento de informacion formulado por esta
autoridad.

XIl. En fecha tres de abril de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd un
Acuerdo, mismo que en la parte que interesa sefiala lo siguiente:

1)
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SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense a los autos el oficio y anexos de  cuenta, para los
efectos legales a que haya lugar.
SEGUNDO.- Se tiene al C. Claudio R. Hernandez Meneses, en su caréacter de Titular de la Unidad
de Enlace para la Transparencia y Acceso a la Informacion del Servicio Postal Mexicano, dando
cumplimiento al requerimiento de informacién efectuado por esta autoridad mediante proveido de
fecha veintidés de marzo de la presente anualidad.
TERCERO.- De las constancias que obran en autos se desprende que presuntamente en fecha
dieciocho de marzo del presente afio, se publicé en el periddico conocido como “REFORMA” un
desplegado relativo al 74 aniversario de la expropiacion petrolera, cuyo contenido es al tenor
siguiente:

“El Presidente de la Republica, Felipe Calderdn, encabeza hoy en Coatzacoalcos,
Veracruz, la ceremonia conmemorativa del 74° aniversario de la expropiacién de
la industria petrolera

PEMEX cumple un afio mas con importantes logros:
o La produccion de crudo se ha estabilizado en 2.5 millones de barriles diarios

o La tasa de restitucion de reservas probadas llegé a 100% lo que significa que por
cada barril de petroleo que extraemos, se descubre uno nuevo

o El promedio de frecuencia de accidentes en los dltimos 5 afios esta por abajo del
estandar internacional

Como parte de estos festejos, el Primer Mandatario abanderard los seis nuevos buque
tanques de doble casco de Pemex Refinacion, que en conjunto poseen una capacidad
de transporte de 1 millén 780 mil barriles de hidrocarburos.

Las modernas embarcaciones forman parte del proyecto de renovacion de la flota
mayor de Petrdleos Mexicanos cuyo propdsito es optimizar la distribucion de productos
por via maritima, en un marco de seguridad, confiabilidad operativa y respeto al medio
ambiente.

Asimismo, el Presidente Calderdn daréa por concluidas las obras de construccion de la
unidad reformadora de naftas (liquidos derivados del petréleo), en el Complejo
Petroquimico Cangrejera, la cual posee 60% de ingenieria desarrollada por mexicanos.
Esta unidad, con tecnologia de punta, permitira aumentar los rendimientos del
procesamiento de naftas para producir productos petroquimicos de uso industrial,
aumentara la eficiencia energética de Pemex Petroquimica y mejorara su competitividad
en el mercado nacional para atender la creciente demanda.”

Se anexa copia simple de la nota periodistica descrita para su mejor identificacion. Para mejor
proveer y con el objeto de contar con los elementos necesarios para la resolucion del presente
asunto, se ordena realizar una investigacion preliminar, al tenor de lo siguiente: -----------------------

I. Requiérase al C. Representante Legal de Consorcio Interamericano de Comunicacion, S.A. de
C.V. (Reforma), para que dentro del término de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la
legal notificacion del presente proveido, informe lo siguiente: a) Indique si ratifica el contenido de la
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nota periodistica descrita y presuntamente publicada en el periédico mencionado el dia dieciocho
de marzo del afio en curso, visible en la portada y contraportada del mismo, asi como a fojas dos a
cinco de ese ndmero; b) Refiera si el desplegado descrito fue contratado por alguna persona fisica
o moral; ¢) De ser afirmativa la respuesta a la interrogante anterior, especifique el nombre de la
persona fisica, o bien, la razén o denominacion social de la persona moral con la que contraté esa
propaganda, debiendo precisar el acto juridico celebrado para ello; el monto de la contraprestacion
economica sufragada como pago de ese servicio; d) Sefiale las fechas en las que fue publicada la
insercién descrita y €) A efecto de acreditar el sentido de sus respuestas, acompafien los
documentos o elementos que resulten idéneos para ello.
Por otra parte, toda vez que mediante oficio numero 600-04-02-2012-55238, suscrito por el Lic.
Jests Ibafiez, Administrador General Juridico del Servicio de Administracion Tributaria, proporciond
a esta autoridad diversa informacion con relacién a un correo electronico masivo, asi como cartas,
suscritas por el C. Felipe de Jests Calderén Hinojosa, Presidente de la Repdblica, enviadas via
servicio postal mexicano, a los contribuyentes, a efecto de que esta autoridad se allegue de
mayores elementos para efecto de resolver el presente asunto, se ordena seguir con la
investigacion preliminar en los siguientes términos:
ll. Requiérase de nueva cuenta al Administrador General Juridico del Servicio de Administracion
Tributaria, para que dentro del término de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la legal
notificacion del presente proveido, informe lo siguiente: a) Si para el envio de las cartas aludidas,
via correo postal y via electronica, el Servicio de Administracion Tributaria celebrd algun acto
juridico o contrato con el Servicio Postal Mexicano, a efecto de que este dltimo llevara a cabo el
envio de las misivas; b) Indique el periodo durante el cual se realizé el envio de las misivas via
correo postal; ¢) Indique el numero de cartas enviadas a través del Servicio Postal Mexicano y
especifique el monto y origen de los recursos utilizados para cubrir los gastos del envio de cartas
via servicio postal, debiéndose acompafiar la documentacion que soporte la informacion de
referencia; d) Informe sobre la manera en que se llevé a cabo el envio de las cartas via correo
electronico, el nimero de cartas enviadas, desde donde fue realizado el envio, indicando el servidor
o correo electronico del cual se llevé a cabo, asi como el monto y origen de los recursos utilizados
para cubrir el los gastos del envio de las cartas via electronica, debiéndose acompafiar la
documentacion que soporte la informacién de referencia; €) Remita a esta autoridad la
documentacién y constancias que acrediten el acto juridico o contrato mediante el cual fue
ordenada la difusién de las cartas aludidas en supra lineas, asi como aquella que acredite el monto
y origen de los recursos utilizados para cubrir los gastos del envio de cartas a los contribuyentes. --
CUARTO.- Hecho lo anterior, se determinara lo que en derecho corresponda, ---------===-----=------
Notifiquese en términos de ley.

()

XIll. En cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo citado en el resultando anterior,
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, gir6 los oficios identificados con las claves
SCG/2453/2012 y SCG/2452/2012, dirigidos al Administrador General Juridico del
Servicio de Administracion Tributaria y al Representante Legal de Consorcio
Interamericano de Comunicacion, S.A. de C.V. (Reforma), mismos que fueron
notificados en fecha cinco y nueve de abril del presente afo.
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XIV. En fecha diez de abril del dos mil doce, se recibieron en la Oficialia de partes
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito presentado por
el Apoderado Legal de Consorcio Interamericano de Comunicacion, S.A. DE C.V.
(periddico Reforma), solicitando se le proporcione mas informacién sobre la nota
periodistica requerida y el oficio 600-04-02-2012-55709, signado por el
Administrador General Juridico del Servicio de Administracion Tributaria, por
medio del cual proporciona la informacion solicitada por esta autoridad.

XV. En fecha doce de abril de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd un
Acuerdo, mismo que en la parte que interesa sefala lo siguiente:

1.

SE ACUERDA: PRIMERO. Agréguense al expediente en que se actua el oficio, escrito y anexos de
cuenta para los efectos legales a que haya lugar;
SEGUNDO. Téngase al Lic. Jests Rojas Ibafiez, Administrador General Juridico del Servicio de
Administracion Tributaria dando cumplimiento al requerimiento de informacion realizado por esta
autoridad, mediante Acuerdo de fecha tres de abril de dos mil doce; asimismo, se tiene al
Licenciado Juan Alberto Ortega Galvan, apoderado legal para pleitos y cobranzas de Consorcio
Interamericano de Comunicacién Social, S.A. de C.V., por haciendo las manifestaciones que
contiene su escrito de cuenta;
TERCERO.- El presente Procedimiento Especial Sancionador se integré con motivo de la denuncia
formulada por el C. Sebastidn Lerdo de Tejada, Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto Federal Electoral, en contra
del C. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, del Partido Accion Nacional, el Jefe del Servicio de Administracion Tributaria, y el
Director General de Petréleos Mexicanos por la presunta infraccion a los principios de libertad de
los procesos electorales, libertad del sufragio e imparcialidad de los servidores publicos, uso de los
recursos publico con fines electorales, promocion personalizada del Titular del Poder Ejecutivo
Federal, asi como infraccién a lo dispuesto por el articulo 347, parrafo 1, inciso c¢) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el articulo 134 parrafos séptimo y
octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y culpa in vigilando por parte
del partido politico, por hechos que hizo consistir medularmente en: a) Que el dia dieciocho de
marzo de dos mil doce se publicé en el periédico Reforma, en la Seccion Nacional, pagina 10, un
desplegado de toda la pagina, relativo al setenta y cuatro aniversario de Petroleos Mexicanos, en el
que expresamente se sefiald y se difundio el nombre del C. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa; y
b) Asimismo, denuncié el envio, mediante correo electrénico y correo postal, de una carta suscrita
por el C. Felipe de Jesus Calderdén Hinojosa, en su caracter de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a través del Servicio de Administracion Tributaria a los contribuyentes, presuntamente
utilizando recursos publicos y promoviéndose la imagen del Titular del Poder Ejecutivo Federal;
derivado de lo antes expuesto y al haberse acordado la admisién del presente Procedimiento
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Especial Sancionador y la reserva del emplazamiento de las partes denunciadas por Acuerdo de
fecha veintidés de marzo de dos mil doce, a efecto de desplegar la facultad de investigacion
concedida a esta Secretaria Ejecutiva para mejor proveer y cumplir con el principio de
exhaustividad segun lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en las sentencias relativas a los expedientes SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-7/2009,
SUP-RAP-11/2009, y SUP-RAP-213/2011; por lo que se llevaron a cabo las diligencias acordadas
en autos del presente expediente, se procede a continuar con la secuela procesal correspondiente
y ordenar los emplazamientos respectivos;
CUARTO.- Evidenciada la existencia de una presunta violacién a la normatividad electoral federal
emplacese al C. Licenciado Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos y Titular de la Administracion Publica Federal, a través de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, atento a lo establecido en los articulos 90 y 102, Apartado A, dltimo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo previsto en
los numerales 1; 2, fraccion Ill; 4°, 18; 26 y 43, fraccion X de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal y 1° 2% 8% 9° fraccién X|, del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, asi como a la Directora General de Imagen, publicidad y Medios de la
Coordinacién de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Presidencia de la Republica; y al
Coordinador de Estrategia y Mensaje Gubernamental, por la presunta violacién a lo dispuesto
por el articulo 134 parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los numerales 4, parrafo 2 y 3; y 347, parrafo 1, incisos c), d) y f) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 2 del
Reglamento en materia de Propaganda Institucional y Politico-Electoral de Servidores Publicos; los
cuales prevén la prohibicidn de realizar promocion personalizada de los servidores publicos, asi
como la obligacién de los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los Municipios, del
Distrito Federal y sus delegaciones de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos; asi
como una posible vulneracion a los principios de libertad de Proceso Electoral, de sufragio e
imparcialidad de los servidores publicos; derivado de los hechos descritos en los incisos a) y b) del
punto TERCERQ del presente Acuerdo en tal virtud, cérrasele traslado con las constancias que
obran en autos, para el efecto de hacer de su conocimiento los hechos que se le imputan,
QUINTO.- Emplacese al Partido Accién Nacional, por la presunta violacién a lo previsto en los
articulos 38, pérrafo 1, incisos a) y u) y 342, parrafo 1, incisos a) y n) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; con motivo de la presunta omision de vigilar que su
conducta y la de sus militantes permanentemente se realice dentro de los cauces legales y en
estricto apego del Estado Democratico, derivado de los hechos descritos en los incisos a) y b) del
punto TERCERO del presente Acuerdo, en tal virtud, cérrasele traslado con las constancias que
obran en autos, para el efecto de hacer de su conocimiento los hechos, SEXTO.- Emplacese al
Jefe del Servicio de Administracion Tributaria, al Titular de la Unidad de Comunicacion
Social y Vocero de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; asi como a la Administradora
de Operacion de Recursos y Servicios “10”, del Servicio de Administracién Tributaria por la
presunta violacion a lo dispuesto por el articulo 134 parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 4, parrafo 2 y 3; y 347,
parrafo 1, incisos c), d) y f) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el numeral 2 del Reglamento en materia de Propaganda Institucional y Politico-
Electoral de Servidores Publicos; los cuales prevén la prohibicion de realizar promocion
personalizada de los servidores publicos, asi como la obligacién de los servidores publicos de la
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Federacion, los Estados y los Municipios, del Distrito Federal y sus delegaciones de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos; asi como una posible vulneracién a los principios de
libertad de Proceso Electoral, de sufragio e imparcialidad de los servidores publicos; derivado los
hechos descritos en el inciso b) del punto TERCERO del presente Acuerdo, en tal virtud, corrasele
traslado con las constancias que obran en autos, para el efecto de hacer de su conocimiento los
hechos que se le imputan; SEPTIMO. Emplécese al Director General de Petréleos Mexicanos, y
al Gerente de Comunicacion Social de Petréleos Mexicanos por la presunta violacién a lo
dispuesto por el articulo 134 parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 4, parrafo 2 y 3; y 347, parrafo 1, incisos c) y f)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 2 del
Reglamento en materia de Propaganda Institucional y Politico-Electoral de Servidores Publicos; los
cuales prevén la prohibicidn de realizar promocion personalizada de los servidores publicos, asi
como la obligacién de los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los Municipios, del
Distrito Federal y sus delegaciones de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos; asi
como una posible vulneracion a los principios de libertad de Proceso Electoral, de sufragio e
imparcialidad de los servidores publicos; derivado los hechos descritos en el inciso a) del punto
TERCERO del presente Acuerdo, en tal virtud, corrasele traslado con las constancias que obran en
autos, para el efecto de hacer de su conocimiento los hechos que se le imputan; =---------====-------

OCTAVO. Se sefalan las diez horas del dia dieciséis de abril de dos mil doce, para que se
lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del ordenamiento en
cuestion, la cual habra de efectuarse en las oficinas que ocupa la Direccion Juridica del Instituto
Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan ndmero 100, edificio “C”, planta baja, Col. Arenal
Tepepan, Delegacion, Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad; NOVENO. Citese a los Representantes
ante el Consejo General de los Partidos Revolucionario Institucional y Accién Nacional, al
Licenciado Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos y Titular de la Administracion Publica Federal, a través de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, atento a lo establecido en los articulos 90 y 102, Apartado A, dltimo
parrafo constitucional, en relacién con lo previsto en los numerales 1; 2, fraccion Ill; 4°, 18; 26 y 43,
fraccion X de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y 1% 2 8°% 9° fraccion X, del
Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; al Coordinador de Estrategia
y Mensaje Gubernamental, a /a Directora General de Imagen y Medios de la Coordinacion de
Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Presidencia de la Republica, al Jefe del Servicio
de Administracién Tributaria; al Titular de la Unidad de Comunicacién Social y Vocero de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Administradora de Operacién de Recursos y
Servicios “10”, del Servicio de Administracion Tributaria, al Director General de Petroleos
Mexicanos, y al Gerente de Comunicacion Social de Petréleos Mexicanos para que
comparezcan a la audiencia referida, por si 0 a través de su representante legal, apercibidas que
en caso de no comparecer a la misma, perderan su derecho para hacerlo. Al efecto, se instruye a
los Licenciados en Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Rubén Fierro Velazquez, Marco
Vinicio Garcia Gonzélez, Julio César Jacinto Alcocer, Ivén Gémez Garcia, Miguel Angel Baltazar
Velazquez, David Alejandro Avalos Guadarrama, Wendy Ldépez Hernandez, Adriana Morales
Torres, Mayra Selene Santin Alduncin, Jesus Enrique Castillo Montes, Jestus Reyna Amaya, Abel
Casasola Ramirez, Javier Fragoso Fragoso, Francisco Juarez Flores, Alejandro Bello Rodriguez,
Salvador Barajas Trejo, Paola Fonseca Alba, Liliana Garcia Fernéndez, Héctor Ceferino Tejeda
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Gonzalez, Dulce Yaneth Carrillo Garcia, Yesenia Flores Arenas, Ruth Adriana Jacinto Bravo, Maria
Hilda Ruiz Jiménez, Guadalupe del Pilar Loyola Suarez, Lucia Hernandez Chamorro, Jorge
Bautista Alcocer, Raul Becerra Bravo, Norma Angélica Calvo Castafieda, Monica Calles
Miramontes, Pavel Hernandez Campos, Liliana Garcia Fernandez, Karina Méndez Sanchez, Cecilia
Pérez Hernandez Ingrid Flores Mares, Arturo Gonzalez Fernandez, Milton Hernandez Ramirez,
Esther Hernandez Romaén, Victor Hugo Jiménez Ramirez, Mirna Elizabeth Krenek Jiménez, Luis
Enrique Leén Mendoza, Maria de Jesus Lozano Mercado, Emesto Rasgado Ledn, Rene Ruiz
Gilbaja, Jesus Salvador Rioja Medina, Alexis Téllez Orozco, Cuauhtémoc Vega Gonzaélez y Alberto
Vergara Gémez, personal adscrito a la Direccién Juridica de este Instituto, y Apoderados Legales
del mismo, para que en términos del articulo 65, parrafo 1, inciso I) del Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral, conjunta o separadamente practiquen la notificacion del presente
proveido;
DECIMO. Se instruye a la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados en Derecho
Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Radl Becerra Bravo, Adriana Morales Torres, Marco Vinicio
Garcia Gonzélez, Rubén Fierro Velazquez, Julio César Jacinto Alcocer, lvan Gomez Garcia, Milton
Hernandez Ramirez, Moénica Calles Miramontes, Pavel Hernandez Campos, Liliana Garcia
Fernandez, Karina Méndez Sanchez y Cecilia Pérez Hernandez, Directora Juridica, Subdirectores,
Jefes de Departamento y personal adscrito de la referida area, todos de este Instituto, para que
conjunta o separadamente coadyuven en el desahogo de la audiencia referida en el numeral
OCTAVO del presente proveido;
DECIMO PRIMERO. Asimismo, y por ser necesario para esclarecer los hechos que se denuncian,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de
septiembre del mismo afio, el cual dispone que esta autoridad se encuentra facultada para llevar a
cabo y ordenar la realizacién de diligencias que estime pertinentes, las cuales deberan efectuarse
atendiendo a la naturaleza, objeto y efectos del Procedimiento Especial Sancionador, asi como su
caracter sumario, por lo que deben realizarse en un plazo razonable, iddneo y proporcional;
asimismo, y toda vez que en autos del presente expediente obra una insercion periodistica
publicada el dia dieciocho de marzo de dos mil doce en el periddico Reforma, en la Seccion
Nacional, pagina 10, relativo al setenta y cuatro aniversario de Petrdleos Mexicanos, en el que
expresamente se sefialo y se difundié el nombre del C. Felipe de Jests Calderén Hinojosa (misma
que obra en foja cuarenta y cinco del expediente en que se actua), esta autoridad considera
pertinente requerir a: 1.- Licenciado Felipe de JesUs Calderén Hinojosa, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y Titular de la Administracién Publica
Federal, a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, a efecto de que a mas tardar en
el desahogo de la audiencia referida en el punto OCTAVO del presente Acuerdo, presente la
siguiente informacion: a) Indique si usted, o alguna de las dependencias de la administracion
publica federal de la que es titular ordeno o contratd la publicacién de la nota periodistica publicada
el dia dieciocho de marzo de dos mil doce en el periédico Reforma, en la Seccién Nacional, pagina
10, relativo al setenta y cuatro aniversario de Petrdleos Mexicanos, en el que expresamente se
sefialo y se difundié el nombre Usted (misma que obra en foja cuarenta y cinco del expediente en
que se actua); b) En caso de ser afirmativa la respuesta al inciso anterior, precise el acto juridico
celebrado para ello y el monto de la contraprestacion econémica sufragada como pago de ese
servicio; ) Especifique, en su caso, el monto y origen de los recursos utilizados para cubrir los
gastos de la publicacién periodistica de referencia; d) Indique qué objeto y finalidad tuvo la
publicacién periodistica descrita en el inciso a) del presente Punto de Acuerdo; €) En caso de ser
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negativa la respuesta al inciso a) del presente Punto de Acuerdo, refiera si sabe quien ordené o
contratd la publicacion periodistica en referencia; f) De ser afirmativa la respuesta a la interrogante
anterior, especifique el nombre de la persona fisica, o bien, la razén o denominacion social de la
persona moral que contrato esa propaganda; g) Precise cual fue la razén por la que aparece el
nombre del Presidente de la Republica, en la publicacién en comento; h) Con relacion a la carta de
fecha catorce de marzo del presente afio, la cual es firmada por Usted y dirigida a los
contribuyentes, la cual es objeto del presente procedimiento especial administrativo sancionador
(obra en foja cuarenta y tres del presente expediente), indique si Usted ordend el contenido; i)
indique la razén por la cual en dicha misiva aparece la leyenda “Del escritorio del C. Felipe
Calderén Hinojosa Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”; ) Indique la razén por la cual en
la carta descrita en el inciso h) del presente Punto de Acuerdo, aparece estampada presuntamente
su firma; K) De ser afirmativa su respuesta en el punto anterior, informe la finalidad u objeto por la
cual la carta de previa alusion fue difundida con su nombre y firma. A efecto de acreditar el sentido
de sus respuestas, acompafie los documentos o elementos que resulten idéneos para ello. De igual
manera, en el caso de que dicha Consejeria no cuente con la informacion requerida, se le solicita
que lo envie al area correspondiente de la Presidencia a efecto de que a mas tardar al momento de
la audiencia a que se refiere el punto OCTAVO del presente proveido se cuente con la informacion
solicitada;
2.- Directora General de Imagen, Publicidad y Medios de la Coordinacién de Estrategia y
Mensaje Gubernamental de la Presidencia de la Republica, a efecto de que a mas tardar en el
desahogo de la audiencia referida en el punto OCTAVO del presente Acuerdo, presente la siguiente
informacion: a) Indique si usted ordené o contratd la publicacién de la nota periodistica publicada el
dia dieciocho de marzo de dos mil doce en el periddico Reforma, en la Seccion Nacional, pagina
10, relativo al setenta y cuatro aniversario de Petrdleos Mexicanos, en el que expresamente se
sefialo y se difundio el nombre del Presidente de la Repdblica (misma que obra en foja cuarenta y
cinco del expediente en que se actua); b) En caso de ser afirmativa la respuesta al inciso anterior,
precise el acto juridico celebrado para ello y el monto de la contraprestacion econdmica sufragada
como pago de ese servicio; ) Especifique, en su caso, el monto y origen de los recursos utilizados
para cubrir los gastos de la publicacién periodistica de referencia; d) Indique qué objeto y finalidad
tuvo la publicacion periodistica descrita en el inciso a) del presente Punto de Acuerdo; €) En caso
de ser negativa la respuesta al inciso a) del presente Punto de Acuerdo, refiera si sabe quien
ordend o contrato la publicacion periodistica en referencia; f) De ser afirmativa la respuesta a la
interrogante anterior, especifique el nombre de la persona fisica, o bien, la razén o denominacion
social de la persona moral que contrato esa propaganda; Q) Precise cual fue la razén por la que
aparece el nombre del Presidente de la Repablica, en la publicacién en comento; h) Con relacion a
la carta de fecha catorce de marzo del presente afio, la cual es firmada por el Presidente de la
Republica y dirigida a los contribuyentes, la cual es objeto del presente procedimiento especial
administrativo sancionador (obra en foja cuarenta y tres del presente expediente), indique si Usted
ordend el contenido; i) indique la razén por la cual en dicha misiva aparece la leyenda “Del
escritorio del C. Felipe Calderén Hinojosa Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”; j) Indique
la razén por la cual en la carta descrita en el inciso h) del presente Punto de Acuerdo, aparece
estampada presuntamente la firma del Presidente de la Republica; k) De ser afirmativa su
respuesta en el punto anterior, informe la finalidad u objeto por la cual la carta de previa alusion fue
difundida con el nombre y firma del Presidente de la Republica. A efecto de acreditar el sentido de
sus respuestas, acompafien los documentos o elementos que resulten idoéneos para ello. De igual
manera, en el caso de que dicha Consejeria no cuente con la informacion requerida, se le solicita
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que lo envie al area correspondiente de la Presidencia, para efecto de que a mas tardar al
momento de la audiencia a que se refiere el punto OCTAVO del presente proveido se cuenta con la
informacién solicitada;
3.- Coordinador de Estrategia y Mensaje Gubernamental, a efecto de que a mas tardar en el
desahogo de la audiencia referida en el punto OCTAVO del presente Acuerdo, presente la siguiente
informacion: a) Indique si usted ordené o contratd la publicacién de la nota periodistica publicada el
dia dieciocho de marzo de dos mil doce en el periddico Reforma, en la Seccion Nacional, pagina
10, relativo al setenta y cuatro aniversario de Petrdleos Mexicanos, en el que expresamente se
sefialo y se difundio el nombre del Presidente de la Repdblica (misma que obra en foja cuarenta y
cinco del expediente en que se actua); b) En caso de ser afirmativa la respuesta al inciso anterior,
precise el acto juridico celebrado para ello y el monto de la contraprestacion econdmica sufragada
como pago de ese servicio; ) Especifique, en su caso, el monto y origen de los recursos utilizados
para cubrir los gastos de la publicacién periodistica de referencia; d) Indique qué objeto y finalidad
tuvo la publicacion periodistica descrita en el inciso a) del presente Punto de Acuerdo; €) En caso
de ser negativa la respuesta al inciso a) del presente Punto de Acuerdo, refiera si sabe quien
ordend o contrato la publicacion periodistica en referencia; f) De ser afirmativa la respuesta a la
interrogante anterior, especifique el nombre de la persona fisica, o bien, la razén o denominacion
social de la persona moral que contrato esa propaganda; Q) Precise cual fue la razén por la que
aparece el nombre del Presidente de la Repablica, en la publicacién en comento; h) Con relacion a
la carta de fecha catorce de marzo del presente afio, la cual es firmada por el Presidente de la
Republica y dirigida a los contribuyentes, la cual es objeto del presente procedimiento especial
administrativo sancionador (obra en foja cuarenta y tres del presente expediente), indique si Usted
ordend el contenido; i) indique la razén por la cual en dicha misiva aparece la leyenda “Del
escritorio del C. Felipe Calderén Hinojosa Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”; j) Indique
la razén por la cual en la carta descrita en el inciso h) del presente Punto de Acuerdo, aparece
estampada presuntamente la firma del Presidente de la Republica; k) De ser afirmativa su
respuesta en el punto anterior, informe la finalidad u objeto por la cual la carta de previa alusion fue
difundida con el nombre y firma del Presidente de la Republica. A efecto de acreditar el sentido de
sus respuestas, acompafien los documentos o elementos que resulten idéneos para ello. De igual
manera, en el caso de que dicha Consejeria no cuente con la informacion requerida, se le solicita
que lo envie al area correspondiente de la Presidencia, para efecto de que a mas tardar al
momento de la audiencia a que se refiere el punto OCTAVO del presente proveido se cuenta con la
informacién solicitada;
4.- Director General de Petroleos Mexicanos, a efecto de que a mas tardar en el desahogo de la
audiencia referida en el punto OCTAVO del presente Acuerdo, presente la siguiente informacion: a)
Indique si usted o algun funcionario del érgano que representa ordené o contrat6 la publicacion de
la nota periodistica publicada el dia dieciocho de marzo de dos mil doce en el periédico Reforma,
en la Seccién Nacional, pagina 10, relativo al setenta y cuatro aniversario de Petréleos Mexicanos,
en el que expresamente se sefialé y se difundié el nombre del C. Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa, asi como el logotipo de Petréleos Mexicanos (misma que obra en foja cuarenta y cinco
del expediente en que se actta); b) En caso de ser afirmativa la respuesta al inciso anterior, precise
el acto juridico celebrado para ello y el monto de la contraprestacion econdmica sufragada como
pago de ese servicio; ¢) Especifique, en su caso, el monto y origen de los recursos utilizados para
cubrir los gastos de la publicacion periodistica en referencia, proporcionando los contratos o
facturas atinentes; d) Indique qué objeto y finalidad tuvo la publicacion periodistica descrita en el
inciso a) del presente punto de Acuerdo; €) En caso de ser negativa la respuesta al inciso a) del
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presente punto de Acuerdo, refiera si sabe quien ordend o contratd la publicacién periodistica en
referencia; f) De ser afirmativa la respuesta a la interrogante anterior, especifique el nombre de la
persona fisica, o bien, la razén o denominacion social de la persona moral que contrato esa
propaganda; g) A efecto de acreditar el sentido de sus respuestas, acompafie los documentos o
elementos que resulten idéneos para ello. De igual manera, en el caso de no contar con la
informacion requerida, se le solicita que lo envie al rea correspondiente de la empresa Petréleos
Mexicanos, para efecto de que a mas tardar al momento de la audiencia a que se refiere el punto
OCTAVO del presente proveido se cuenta con la informacion solicitada;
5.- Gerente de Comunicacion Social de Petréleos Mexicanos a efecto de que a mas tardar en el
desahogo de la audiencia referida en el punto OCTAVO del presente Acuerdo, presente la siguiente
informacion: a) Indique si usted o algtin funcionario del 6rgano que representa ordené o contraté la
publicacién de la nota periodistica publicada el dia dieciocho de marzo de dos mil doce en el
periodico Reforma, en la Seccidn Nacional, pagina 10, relativo al setenta y cuatro aniversario de
Petréleos Mexicanos, en el que expresamente se sefialé y se difundié el nombre del C. Felipe de
Jests Calderén Hinojosa, asi como el logotipo de Petroleos Mexicanos (misma que obra en foja
cuarenta y cinco del expediente en que se actua); b) En caso de ser afirmativa la respuesta al
inciso anterior, precise el acto juridico celebrado para ello y el monto de la contraprestacion
economica sufragada como pago de ese servicio; ¢) Especifique, en su caso, el monto y origen de
los recursos utilizados para cubrir los gastos de la publicacién periodistica en referencia,
proporcionando los contratos o facturas atinentes; d) Indique qué objeto y finalidad tuvo la
publicacién periodistica descrita en el inciso a) del presente punto de Acuerdo; €) En caso de ser
negativa la respuesta al inciso a) del presente punto de Acuerdo, refiera si- sabe quien ordend o
contratd la publicacion periodistica en referencia; f) De ser afirmativa la respuesta a la interrogante
anterior, especifique el nombre de la persona fisica, o bien, la razén o denominacion social de la
persona moral que contrato esa propaganda; g) A efecto de acreditar el sentido de sus respuestas,
acompafie los documentos o elementos que resulten idoneos para ello. De igual manera, en el caso
de no contar con la informacién requerida, se le solicita que lo envie al area correspondiente de la
empresa Petroleos Mexicanos, para efecto de que a mas tardar al momento de la audiencia a que
se refiere el punto OCTAVO del presente proveido se cuenta con la informacion solicitada; -----------
DECIMO SEGUNDO. Hégase del conocimiento de las partes que en razén de que el presente
asunto se presentd una vez iniciado el Proceso Electoral Federal, para efectos del computo de
términos y plazos, todos los dias y horas seran considerados como habiles, en términos del articulo
357, parrafo 11, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Hecho lo
anterior, se procedera a elaborar el Proyecto de Resolucién en términos de lo previsto en el articulo
370, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.------------===--------

Notifiquese a las partes en términos de ley.

(.)

XVI. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo citado en el resultando
anterior, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, giré los oficios identificados con las claves
SCG/2643/2012, SCG/2644/2012, SCG/2645/2012, SCG/2646/2012,
SCG/2647/2012, SCG/2648/2012, SCG/2706/2012, SCG/2707/2012,
SCG/2708/2012, SCG/2712/2012, dirigidos al C. Licenciado Felipe de Jesus
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Calderdn Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y
al Titular de la Administracion Publica Federal, a través de la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal a la Directora General de Imagen, publicidad y Medios de la
Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Presidencia de la
Republica; y al Coordinador de Estrategia y Mensaje Gubernamental, al Partido
Accion Nacional, al Jefe del Servicio de Administracion Tributaria, al Titular de la
Unidad de Comunicacion Social y Vocero de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pulblico; asi como a la Administradora de Operacion de Recursos y Servicios “10”,
del Servicio de Administracion Tributaria, al Director General de Petroleos
Mexicanos, y al Gerente de Comunicacion Social de Petroleos Mexicanos asi
mismo se ordend citar a los Representantes ante el Consejo General de los
Partidos Revolucionario Institucional y Accion Nacional, al Licenciado Felipe de
Jests Calderén Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos y Titular de la Administracion Publica Federal, al Coordinador de
Estrategia y Mensaje Gubernamental, a la Directora General de Imagen y Medios
de la Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Presidencia de
la Republica, al Jefe del Servicio de Administracion Tributaria; al Titular de la
Unidad de Comunicacion Social y Vocero de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a la Administradora de Operacion de Recursos y Servicios “10”, del
Servicio de Administracion Tributaria, al Director General de Petréleos Mexicanos,
y al Gerente de Comunicacion Social de Petroleos Mexicanos, mismos que fueron
notificados en fechas trece y catorce de abril del presente afio.

XVII. Mediante oficio nimero SCG/2679/2012, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
términos de lo dispuesto en el articulo 369, parrafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 65, parrafos
3 y 4 del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral instruyo a la Maestra
Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados en Derecho Marco Vinicio Garcia
Gonzalez, Rubén Fierro Velazquez, Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Adriana
Morales Torres, Julio César Jacinto Alcocer, Ilvan Gdémez Garcia, Milton
Hernandez Ramirez, Raul Becerra Bravo, Monica Calles Miramontes, Liliana
Garcia Fernandez, Pavel Hernandez Campos, Karina Méndez Sanchez y Cecilia
Pérez Hernandez, Directora Juridica, Subdirectores, Jefes de Departamento y
personal adscrito de la referida area, para que conjunta o separadamente,
coadyuvaran para conducir la audiencia de pruebas y alegatos que habria de
celebrarse a las diez horas, del dia dieciséis de abril de dos mil doce en las
oficinas que ocupa la Direccion Juridica de este Instituto.
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XVIII. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha doce de abril de
dos mil doce, el dia dieciséis de abril de abril del mismo afio, se celebré en las
oficinas que ocupa la Direccién Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia
de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS DEL DiA
DIECISEIS DE ABRIL DE DOS MIL DOCE, HORA Y FECHA SENALADAS PARA EL
DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION
JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA DEL
LICENCIADO RAUL BECERRA BRAVO, ABOGADO INSTRUCTOR DE PROCEDIMIENTOS
ORDINARIOS 'Y ESPECIALES SANCIONADORES QUIEN  SE IDENTIFICA CON
CREDENCIAL PARA VOTAR POR FOTOGRAFIA, EXPEDIDA POR EL REGISTRO FEDERAL
DE ELECTORES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CON NUMERO DE FOLIO
0000094370258, CUYA COPIA SE AGREGA COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA Y
QUIEN A TRAVES DEL OFICIO NUMERO SCG/2649/2012, DE FECHA DOCE DE ABRIL DEL
ANO EN CURSO, FUE DESIGNADO POR EL LICENCIADO EDMUNDO JACOBO MOLINA,
SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARA QUE CONDUZCA LA PRESENTE
AUDIENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14, 16, 17, Y
41 BASE V DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:
125, PARRAFO 1, INCISOS A) Y B), 367, 368 Y 369 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES: NUMERALES 61, 67, 68 Y 69 DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL;
ARTICULOS 39, PARRAFO 2, INCISO M) Y 65, PARRAFO 1, INCISOS A) Y H) Y PARRAFO 3
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ASI COMO POR
LO ORDENADO MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA DOCE DE ABRIL DE DOS MIL DOCE,
EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD ELECTORAL DENTRO DEL EXPEDIENTE CITADO AL
RUBRO, PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO CITAR A LOS REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL; AL C. FELIPE DE JESUS CALDERON
HINOJOSA, A TRAVES DE LA CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL; AL
COORDINADOR DE ESTRATEGIA Y MENSAJE GUBERNAMENTAL DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA; A LA DIRECTORA GENERAL DE IMAGEN Y MEDIOS DE LA
COORDINACION DE ESTRATEGIA Y MENSAJE GUBERNAMENTAL DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA; AL JEFE DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA; AL
TITULAR DE LA UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL Y VOCERO DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; A LA ADMINISTRADORA DE OPERACION DE
RECURSOS Y SERVICIOS “10” DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA; AL
DIRECTOR GENERAL DE PETROLEOS MEXICANOS Y: AL GERENTE DE COMUNICACION
SOCIAL DE PETROLEOS MEXICANOS.
SE HACE CONSTAR: QUE SE ENCUENTRAN PRESENTES EN LAS INSTALACIONES QUE
OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL: EL C. EDGAR
TERAN REZA, QUIEN SE IDENTIFICO CON CEDULA PROFESIONAL EXPEDIDA POR LA
DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
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CON NUMERO DE FOLIO 3347779, EN LA CUAL OBRA UNA FOTOGRAFIA BLANCO Y
NEGRO QUE CONCUERDA CON LOS RASGOS FISONOMICOS DEL COMPARECIENTE,
DOCUMENTO QUE SE TIENE A LA VISTA Y SE DEVUELVE AL INTERESADO, PREVIA
COPIA FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS, CIUDADANO QUE FUE DESIGNADO PARA
ASISTIR EN NOMBRE Y REPRESENTACION DEL C. SEBASTIAN LERDO DE TEJADA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, POR PARTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
PARA DESAHOGAR LA PRESENTE AUDIENCIA, MEDIANTE ESCRITO PRESENTADO EL
DIA DIECISEIS DE ABRIL DE DOS MIL DOCE EN LA OFICIALIA DE PARTES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL: POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL, EL C. SERGIO EDUARDO MORENO HERREJON, QUIEN SE
IDENTIFICO CON CEDULA PROFESIONAL DE LA DIRECCION GENERAL DE
PROFESIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, CON NUMERO DE FOLIO
5330147, EN LA CUAL OBRA UNA FOTOGRAFIA BLANCO Y NEGRO QUE CONCUERDA
CON LOS RASGOS FISONOMICOS DEL COMPARECIENTE, DOCUMENTO QUE SE TIENE
A LA VISTA Y SE DEVUELVE AL INTERESADO, PREVIA COPIA FOTOSTATICA QUE OBRE
EN AUTOS, CIUDADANO QUE FUE DESIGNADO PARA ASISTIR EN NOMBRE Y
REPRESENTACION DEL C. EVERARDO ROJAS SORIANO, SUPLENTE ANTE EL CONSEJO
GENERAL DE ESTE INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL QUIEN COMPARECE EN
REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; EL C. JESUS ROJAS IBANEZ,
QUIEN SE IDENTIFICO CON CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA, EXPEDIDA
POR EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CON NUMERO DE FOLIO 0000008681409, EN LA CUAL OBRA UNA FOTOGRAFIA A
COLOR QUE CONCUERDA CON LOS RASGOS FISONOMICOS DEL COMPARECIENTE,
DOCUMENTO QUE SE TIENE A LA VISTA Y SE DEVUELVE AL INTERESADO, PREVIA
COPIA FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS, QUIEN COMPARECE EN
REPRESENTACION DEL JEFE DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA; LA C.
MARIA DOLORES ROJAS SOTO, ADMINISTRADORA DE OPERACION DE RECURSOS Y
SERVICIOS “10” DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, QUIEN SE
IDENTIFICO CON CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA, EXPEDIDA POR EL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CON
NUMERO DE FOLIO 0000003204215, EN LA CUAL OBRA UNA FOTOGRAFIA A COLOR
QUE CONCUERDA CON LOS RASGOS FISONOMICOS DE LA COMPARECIENTE,
DOCUMENTO QUE SE TIENE A LA VISTA Y SE DEVUELVE A LA INTERESADA, PREVIA
COPIA FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS; EL C. OSCAR MOLINA CHIE, EN
REPRESENTACION DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL Y
VOCERO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO QUIEN SE
IDENTIFICO CON CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA, EXPEDIDA POR EL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CON
NUMERO DE FOLIO 0000120119105, EN LA CUAL OBRA UNA FOTOGRAFIA A COLOR
QUE CONCUERDA CON LOS RASGOS FISONOMICOS DE LA COMPARECIENTE,
DOCUMENTO QUE SE TIENE A LA VISTA Y SE DEVUELVE A LA INTERESADA, PREVIA
COPIA FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS: EL C. IVAN ENRIQUE HERNANDEZ
GONZALEZ, QUIEN SE IDENTIFICO CON CEDULA PROFESIONAL EXPEDIDA POR LA
DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBICAN
CON NUMERO DE FOLIO 2839410, EN LA CUAL OBRA UNA FOTOGRAFIA BLANCO Y
NEGRO QUE CONCUERDA CON LOS RASGOS FISONOMICOS DEL COMPARECIENTE,
DOCUMENTO QUE SE TIENE A LA VISTA Y SE DEVUELVE AL INTERESADO, PREVIA
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COPIA FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS, QUIEN COMPARECE EN
REPRESENTACION DEL  DIRECTOR GENERAL DE PETROLEOS MEXICANOS Y
GERENTE DE COMUNICACION SOCIAL DE PETROLEOS  MEXICANOS:
REPRESENTANTES A LOS QUE SE ORDENO CITAR MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA
DOCE DE ABRIL DE DOS MIL DOCE, EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD DENTRO DEL
EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/CG/078/PEF/155/2012, A EFECTO DE QUE COMPARECIERAN A
DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO; ASIMISMO SE TIENE POR RECIBIDA LA
SIGUIENTE DOCUMENTACION: 1.- UN ESCRITO SIGNADO POR EL C. SEBASTIAN LERDO
DE TEJADA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
EN EL QUE AUTORIZA A QUIENES COMPARECERAN EN LA PRESENTE AUDIENCIA; 2.-
DOS ESCRITOS SIGNADOS POR EL C. EVERARDO ROJAS SORIANO, REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR MEDIO DE LOS CUALES CONTESTA
LA DENUNCIA, OFRECE PRUEBAS Y FORMULA ALEGATOS Y AUTORIZA A SUS
REPRESENTANTES PARA COMPARECER A LA AUDIENCIA; 3.- SE DA CUENTA DE QUE
EN LA OFICIALIA DE PARTES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SE PRESENTARON EL DIA QUINCE DE ABRIL DEL ANO EN CURSO
ESCRITOS MEDIANTE LOS CUALES CONTESTAN LOS ALEGATOS EN RELACION CON EL
EMPLAZAMIENTO QUE SE LES REALIZO MEDIANTE EL PROVEIDO DE FECHA DOCE DE
ABRIL DE DOS MIL DOCE A LA CONSEJERIA JURIDICA, LA COORDINACION DE
ESTRATEGIA Y MENSAJE GUBERNAMENTAL Y LA DIRECCION GENERAL DE IMAGEN,
PUBLICIDAD 'Y MEDIOS DE LA COORDINACION DE ESTRATEGIA Y MENSAJE
GUBERNAMENTAL, TODAS DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, LOS CUALES
SERAN CONSIDERADOS EN EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO PARA EFECTOS DE
LA RESOLUCION QUE SE EMITA; 4.- UN ESCRITO SIGNADO POR EL JEFE DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, POR MEDIO DE LOS CUALES CONTESTA LA
DENUNCIA, OFRECE PRUEBAS, FORMULA ALEGATOS Y AUTORIZA A SUS
REPRESENTANTES PARA COMPARECER EN LA PRESENTE AUDIENCIA A SU NOMBRE
Y REPRESENTACION, DE IGUAL MANERA, ADJUNTA A SU ESCRITO DOS ANEXOS; 5.-
UN ESCRITO SIGNADO POR LA ADMINISTRADORA DE OPERACION DE RECURSOS Y
SERVICIOS “10” DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, POR MEDIO DE LOS
CUALES CONTESTA LA DENUNCIA, OFRECE PRUEBAS, FORMULA ALEGATOS Y
AUTORIZA A SUS REPRESENTANTES PARA COMPARECER EN LA PRESENTE
AUDIENCIA A SU NOMBRE Y REPRESENTACION, ADJUNTANDO DOS ANEXOS EN COPIA
CERTIFICADA, RELATIVOS AL OFICIO 300-06-00-00-00-2012-0044 Y EL CONTRATO
NUMERO SC-309-AD-P-090/11; 6.- DOS ESCRITOS SIGNADOS POR EL C. OSCAR MOLINA
CHIE, EN REPRESENTACION DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL
Y VOCERO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, POR MEDIO DE
LOS CUALES CONTESTA LA DENUNCIA Y FORMULA ALEGATOS Y AUTORIZA A SUS
REPRESENTANTES PARA COMPARECER EN LA PRESENTE AUDIENCIA A SU NOMBRE
Y REPRESENTACION; 8.- UN ESCRITO SIGNADO POR EL C. IVAN ENRIQUE HERNANDEZ
GONZALEZ, APODERADO Y EN REPRESENTACION DEL DIRECTOR GENERAL DE
PETROLEOS MEXICANOS Y GERENTE DE COMUNICACION SOCIAL DE PETROLEOS
MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE, POR MEDIO DE LOS CUALES DESAHOGO
REQUERIMIENTO, OFRECE PRUEBAS Y FORMULA ALEGATOS Y PRESENTE TRES
ANEXOS.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL ACUERDA: PRIMERO: SE RECONOCE LA
PERSONALIDAD CON LA QUE SE OSTENTAN LAS PARTES, LAS CUALES HAN SIDO
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DEBIDAMENTE IDENTIFICADAS Y QUE EXHIBIERON DIVERSAS DOCUMENTALES POR
MEDIO DE LAS CUALES ACREDITAN SU PERSONALIDAD, MISMAS QUE SE ORDENA
AGREGAR A LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR; ASIMISMO, Y TODA VEZ QUE HAN ACREDITADO
RESPECTIVAMENTE, SER REPRESENTANTES DE LAS PARTES EN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO, DE IGUAL FORMA SE TIENE POR DESIGNADO EL DOMICILIO
PROCESAL Y POR AUTORIZADAS PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES, A LAS
PERSONAS QUE REFIEREN EN SUS RESPECTIVOS ESCRITOS DE CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, Y TODA VEZ QUE
EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL INCISO A) PARRAFO 3 DEL
ARTICULO 68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EN ESTE ACTO, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA Y NUEVE
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y CONTANDO CON UN TIEMPO NO MAYOR
DE QUINCE MINUTOS, LA PARTE DENUNCIANTE PROCEDERA A HACER USO DE LA VOZ
PARA MANIFESTAR LOS HECHOS QUE MOTIVARON LA DENUNCIA Y LAS PRUEBAS
APORTADAS QUE A SU JUICIO LA SUSTENTAN.
EN ESE SENTIDO SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ, AL REPRESENTANTE LEGAL
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUIEN MANIFESTO LO SIGUIENTE:
QUE EN ESTE ACTO CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 369 PARRAFO DOS
INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y 68 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL EXHIBO ESCRITO POR EL QUE SE COMPARECE A LA AUDIENCIA
DE MERITO, SOLICITANDO SE TENGA POR RECIBIDO Y REPRODUCIDO COMO SI A LA
LETRA SE INSERTASE. SE RATIFICA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES EL
ESCRITO PRIMIGENIO DE QUEJA, REITERANDO QUE DE LO ACTUADO EN EL
EXPEDIENTE CLARAMENTE SE PUEDE CONSTATAR LA VERACIDAD DE LOS HECHOS
DENUNCIADOS Y QUE SON CONSTITUTIVOS DE INFRACCIONES A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, REALIZADOS POR EL C. FELIPE
DE JESUS CALDERON HINOJOSA, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EL JEFE DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y EL
DIRECTOR GENERAL DE PETROLEOS MEXICANOS, POR LA FRANCA VIOLACION A LOS
PRINCIPIOS DE LIBERTAD DE LOS PROCESOS ELECTORALES, LIBERTAD DE
SUFRAGIO E IMPARCIALIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, USO DE RECURSOS
PUBLICOS CON FINES ELECTORALES Y PROMOCION PERSONALIZADA DEL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, ADEMAS DE CULPA IN VIGILANDO POR PARTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, LO ANTERIOR DERIVADO DE QUE EL DOMINGO
DIECIOCHO DE MARZO DE DOS MIL DOCE, SE PUBLICO EN EL PERIODICO REFORMA
EN LA SECCION NACIONAL PAGINA DIEZ UN DESPLEGADO DE TODA LA PAGINA,
RELATIVO AL 74 ANIVERSARIO DE PETROLEOS MEXICANOS, EN EL QUE
EXPRESAMENTE SE SENALO Y SE DIFUNDIO EL NOMBRE DE FELIPE DE JESUS
CALDERON HINOJOSA, Y EL ENVIO MEDIANTE CORREO ELECTRONICO, CORREO
POSTAL DE UNA CARTA SUSCRITA POR EL C. FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA,
A TRAVES DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA A LOS CONTRIBUYENTES,
UTILIZANDO RECURSOS PUBLICOS Y PROMOVIENDO SU IMAGEN. EN ESE TENOR, SE
HA DEMOSTRADO QUE LA CONDUCTA EFECTUADA POR LOS SUJETOS DENUNCIADOS
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RESULTA CONTRARIA A DERECHO POR SER VIOLATORIA DEL ARTTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, AL INCURRIR EN LA
DIFUSION DE PROPAGANDA  INSTITUCIONAL QUE IMPLICA PROMOCION
PERSONALIZADA, ASI COMO EL USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, SIN
SOSLAYAR QUE TIENE UNA CLARA FINALIDAD DE INFLUIR EN LA EQUIDAD DE LA
COMPETENCIA ENTRE PARTIDOS POLITICOS, TODA VEZ QUE EN ESTE MOMENTO NOS
ENCONTRAMOS EN PLENO PROCESO ELECTORAL FEDERAL, CON INDEPENDENCIA DE
TODOS LOS PROCESOS ELECTORALES COINCIDENTES. SIENDO TODO LO QUE DESEA
MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CUARENTA'Y SEIS MINUTOS DE
LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECIO  EN  REPRESENTACION  DEL  PARTIDO  REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO B) DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN
RELACION CON LO PREVISTO EN EL INCISO B) PARRAFO 3 DEL NUMERAL 68 DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CUARENTA Y SIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LAS PARTES DENUNCIADAS, A FIN DE
QUE EN UN TIEMPO NO MAYOR A TREINTA MINUTOS, RESPONDAN LA DENUNCIA,
OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO DESVIRTUEN LA IMPUTACION QUE SE
REALIZA.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
CUARENTA Y SIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL
USO DE LA VOZ, AL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUIEN
MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE EN ESTE ACTO Y UNA VEZ QUE SE HA ACREDITADO
LA PERSONALIDAD CON LA QUE ME OSTENTO EN TERMINOS DEL OFICIO
RPAN/522/2012, SIGNADO POR EL C. EVERARDO ROJAS SORIANO, EN SU CARACTER
DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PAN ANTE ESTE ORGANO, Y EN RELACION AL
PRESENTE PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR EN PRIMER LUGAR SE
SOLICITA QUE EN EL PRESENTE ASUNTO SE ACTUALIZA LA CAUSAL DE
DESECHAMIENTO QUE CONTEMPLA EL ARTICULO 29 NUMERAL UNO INCISO D) DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL IFE, EN EL CUAL ESTABLECE QUE LA
QUEJA SE DESECHARA DE PLANO CUANDO RESULTE FRIVOLA, ES DECIR, QUE LOS
HECHOS O ARGUMENTOS RESULTEN INTRASCENDENTES, SUPERFICIALES, PUERILES
O LIGEROS, TODA VEZ QUE DE LA LECTURA DE LA DENUNCIA SE PUEDE DECIR QUE
SE TRATA DE CUESTIONES A TODAS LUCES GENERICAS, VAGAS Y SUBJETIVAS, SIN
QUE SE PUEDA ACREDITAR LOS SUPUESTOS ILICITOS A QUE ALUDE EL QUEJOSO. NO
OBSTANTE LO ANTERIOR Y AD CAUTELAM SE DA CONTESTACION NEGANDO
CATEGORICAMENTE LOS HECHOS DENUNCIADOS, YA QUE EL QUEJOSO PARTE DE LA
PREMISA FALSA Y ERRONEA AL CONSIDERAR QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
HAYA ORDENADO LA SUPUESTA PUBLICACION DE UN DESPLEGADO RELATIVO AL 74
ANIVERSARIO DE PETROLEOS MEXICANOS, AL PARECER OCURRIDO EL DIECIOCHO
DE MARZO DEL PRESENTE ANO EN EL PERIODICO REFORMA. RESULTA EVIDENTE
QUE DEL CAUDAL PROBATORIO QUE OBRA EN AUTOS NO EXISTE CONSTANCIA
ALGUNA CON LA QUE SE DEMUESTRE LA PARTICIPACION DEL SERVIDOR PUBLICO
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DENUNCIADO Y MUCHO MENOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN LA DIFUSION DEL
DESPLEGADO EN CITA, YA QUE NO SE ACREDITA QUE EL TITULAR DEL EJECUTIVO
AUTORIZO, ORDENO O SUSCRIBIO CONTRATO ALGUNO CON EL DIARIO DE
REFERENCIA. DE AHI QUE NO EXISTE RESPONSABILIDAD ALGUNA DE REPROCHE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL AL RESPECTO, DESTACANDO QUE EN NINGUN MOMENTO
DE OSTENTO O SE ACREDITO EL DENUNCIADO COMO MIEMBRO DE ESTE INSTITUTO
POLITICO. ASIMISMO, SE NIEGA CATEGORICAMENTE QUE EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA HAYA VIOLENTANDO EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
TODA VEZ QUE EN AUTOS NO EXISTE NINGUN MEDIO PROBATORIO QUE ACREDITE
FEHACIENTEMENTE QUE EL SERVIDOR PUBLICO DENUNCIADO LLEVO A CABO EL
ENVIO VIA CORREO ELECTRONICO O POSTAL COMO SE ASEVERA EN LA DENUNCIA
DE LAS COMUNICACIONES DIRIGIDAS A LOS CONTRIBUYENTES EL RELACION CON EL
PAGO DE SUS IMPUESTOS. LO ANTERIOR EN VIRTUD DE QUE EN DICHA ACCION DE
FOMENTO A LA CULTURA CONTRIBUTIVA Y DEL CUMPLIMIENTO DE SUS
OBLIGACIONES FISCALES FUE REALIZADA POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA COMO PARTE DE SUS ACTIVIDADES Y EN EL USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y REGLAMENTARIAS. POR LO ANTERIOR, SE PUEDE CONCLUIR QUE NO
EXISTE VIOLACION ALGUNA A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL Y LO PROCEDENTE ES
DESECHAR DE PLANO LA QUEJA O EN SU CASO DECLARAR INFUNDADO EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SIENDO TODO LO QUE DESEA
MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CINCUENTA Y SEIS MINUTOS DE
LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECIO EN REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ------rmxnmememmemmen

CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
CINCUENTA Y SIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE HACE CONSTAR
QUE NO COMPARECE PERSONA ALGUNA QUE OBRE O ACTUE EN NOMBRE Y
REPRESENTACION DEL C. FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A TRAVES DE LA
CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL, DE IGUAL MANERA SE HACE
CONSTAR QUE NO COMPARECE A ESTA AUDIENCIA LA COORDINACION DE
ESTRATEGIA Y MENSAJE GUBERNAMENTAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
AS| COMO LA DIRECCION GENERAL DE IMAGEN, PUBLICIDAD Y MEDIOS DE LA
COORDINACION DE ESTRATEGIA Y MENSAJE GUBERNAMENTAL DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA, LO ANTERIOR SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A
QUE HAYA LUGAR.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
CINCUENTA Y NUEVE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL
USO DE LA VOZ, A QUIEN COMPARECE EN NOMBRE Y REPRESENTACION DEL JEFE
DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, QUIEN MANIFESTO LO SIGUIENTE:
JESUS ROJAS IBANEZ, EN REPRESENTACION DEL JEFE DE SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, EN PRIMER LUGAR RATIFICAR EL CONTENIDO DEL
ESCRITO Y LOS ANEXOS PRESENTADOS EN LA OFICIALIA DE PARTES DE ESTA
SECRETARIA EJECUTIVA, Y SEGUNDO MANIFESTAR QUE EL JEFE DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA NO VIOLENTO LO PREVISTO POR LA CONSTITUCION
POLITIVCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LAS NORMAS ELECTORALES,
PRECISANDO QUE EL OBJETO Y LA FINALIDAD DE LA CARTA QUE SE REFIERE ESTE
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL TUVO POR OBJETO INCENTIVAR EL PAGO DE IMPUESTOS
AGRADECIENDO A LOS CONTRIBUYENTES EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES
FISCALES, ADEMAS DE DAR UN RECONOCIMIENTO CONCRETO AL CONTRIBUYENTE
POR HABER CUMPLIDO SUS OBLIGACIONES FISCALES. ASIMISMO, SE LE INFORMO
SOBRE EL DESTINO DE SUS CONTRIBUCIONES Y DE ESTA MANERA FOMENTAR UNA
CULTURA CONTRIBUTIVA QUE PROPICIE EL CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO Y
OPORTUNO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES, NO PASA DESAPERCIBIDO QUE UNA
AUTENTICA CULTURA CONTRIBUTIVA NO DEBE LIMITARSE A CUMPLIR LAS CARGAS
TRIBUTARIAS, SINO QUE EL CIUDADANO DEBE ESTAR ENTERADO DEL DESTINO DE
LAS CONTRIBUCIONES QUE PAGA. EN ESE SENTIDO, EL SAT REMITIO LAS CARTAS EN
CUESTION DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO CON LOS ARTICULOS SIGUIENTES:
3°, 6° Y 31 FRACCION IV DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; ARTICULO 2° PRIMER PARRAFO Y SEPTIMO FRACCIONES Xl Y XVIll DE
LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA; ARTICULO 33 FRACCION |
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION; Y ARTICULOS 2 FRACCION I, 5 Y 6 DE LA LEY
FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE. POR LO EXPUESTO, SE
DEMUETRA CLARAMENTE QUE NO EXISTE VIOLACION A ALGUN PRECEPTO QUE
REGULA LA INFORMACION QUE PUEDE COMPARTIRSE CON LOS CIUDADANOS Y SE
DEMUESTRA TAMBIEN QUE EL ENVIO DE LAS MISIVAS SE EFECTUO DENTRO DEL
MARCO DE LAS ATRIBUCIONES DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y
CON ESTRICO APEGO A LA LEGALIDAD. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.---
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON SIETE MINUTOS DE LA FECHA
EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECIO EN REPRESENTACION DEL JEFE DE SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS ONCE HORAS CON
SIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA
VOZ, A QUIEN COMPARECE POR SU PROPIO DERECHO EN SU CARACTER DE
ADMINISTRADORA DE OPERACION DE RECURSOS Y SERVICIOS “10” DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, QUIEN MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE EN ESTE
ACTO RATIFICO EL CONTENIDO DEL OFICIO NUMERO 300-06-10-00-00-2012-697 Y SUS
ANEXOS PRESENTADOS EL DIA DE HOY EN LA OFICIALIA DE PARTES DE ESTE
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.----------

LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON DIEZ MINUTOS DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECIO
POR LA ADMINISTRADORA DE OPERACION DE RECURSOS Y SERVICIOS “10” DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS ONCE HORAS CON
ONCE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA
VOZ, A QUIEN COMPARECE EN NOMBRE Y REPRESENTACION DEL TITULAR DE LA
UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL Y VOCERO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, QUIEN MANIFESTO LO SIGUIENTE: EN ESTE ACTO RATIFICO EL
OFICIO PRESENTADO EL DIECISEIS DE ABRIL DEL ANO EN CURSO A LAS 09:09 HORAS
EN LA OFICIALIA DE PARTES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE ESTE INSTITUTO, EN
RELACION AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR EN QUE SE ACTUA, Y EN EL
QUE ESENCIALMENTE SE SOSTIENE LO SIGUIENTE: LA UNIDAD DE COMUNICACION
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SOCIAL Y VOCERO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO NO
INTERVINO EN EL DISENO, DIFUSION Y/O EMISION DE LA CARTA ENVIADA POR LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y MATERIA DE LA QUEJA EN ESTE PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR. NO OBSTANTE LO ANTERIOR, AD CAUTELAM SE HACEN VALER QUE
LOS HECHOS SENALADOS EN LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL.
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON CATORCE MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECIO EN REPRESENTACION DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE COMUNICACION
SOCIAL Y VOCERO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. ------xnmrnem-
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS ONCE HORAS CON
QUINCE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA
VOZ, A QUIEN COMPARECE EN NOMBRE Y REPRESENTACION DEL DIRECTOR
GENERAL DE PETROLEOS MEXICANOS Y DEL GERENTE DE COMUNICACION SOCIAL
DE PETROLEOS MEXICANOS, QUIEN MANIFESTO LO SIGUIENTE: SE RATIFICA EN
TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES EL COMUNICADO IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DJ/SJAC/GJC/ILG/IEHG/0285/2012, A TRSVES DEL CUAL EL DIRECTOR
GENERAL DE PETROLEOS MEXICANOS Y EL GERENTE DE COMUNICACION SOCIAL
DEL MISMO ORGANO POR UNA PARTE DA CONTESTACION AL REQUERIMIENTO QUE
FUE FORMULADO POR ESTA SECRETARIA GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL APORTANDO LOS DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN EL REFERIDO
REQUERIMIENTO Y QUE APOYAN LOS ALEGATOS QUE SE VIERTEN EN EL ESCRITO
QUE SE RATIFICA, SOLICITANDO QUE ESTE H. INSTITUTO DECLARE INFUNDADA LA
DENUNCIA FORMULADA EN CONTRA DE LOS REFERIDOS SERVIDORES PUBLICOS POR
INSUSTENTABLE TODA VEZ QUE LA CONDUCTA QUE LES ATRIBUYE NO RESULTA
VIOLATORIA DEL PRECEPTO CONSTITUCIONAL O LEGAL ALGUNO. DE PARTICULAR
IMPORTANCIA ES QUE EL DENUNCIANTE ESTABLECE QUE EL DESPLEGADO FECHADO
EL DIA DIECIOCHO DE MARZO DEL ANO EN CURSO ES CONSECUENCIA DEL
ANIVERSARIO DE PETROLEOS MEXICANOS, SITUACION QUE ES FALSA TODA VEZ QUE
LO QUE SE FESTEJA ESE DIA ES EL ANIVERSARIO DE LA EXPROPIACION PETROLERA,
ACTO DE DERECHO PUBLICO DE ESPECIAL TRASCENDENCIA EN EL DESARROLLO
POLITICO Y SOCIAL DEL PAIS, POR LO QUE CUALQUIER ACTO QUE TENGA COMO
FINALIDAD PUBLICITAR DICHO HITO HISTORICO NO PUEDE NI DEBE SER
CONCEPTUALIZADO DE NINGUNA FORMA COMO LA UTILIZACION DE RECURSOS
PUBLICOS PARA LA PROMOCION PERSONALIZADA DE NINGUN FUNCIONARIO, SINO EL
FESTEJO EN EL MARCO PARA LA CONMEMORACION DEL EVENTO ANTES REFERIDO.
ASIMISMO, SE SOLICITA SE TENGA POR PRESENTADOS TRES DOCUMENTOS
CONSISTENTES EL PRIMERO DE ELLOS EN COPIA CERTIFICADA DEL TESTIMONIO
NOTARIAL MEDIANTE EL CUAL ACREDITO LA PERSONALIDAD CON LA QUE ME
OSTENTO; DOS, ORIGINAL DE LA ORDEN DE INSERCION IDENTIFICADA CON EL
NUMERO 760, NUMERO DE SOLPE 8000149573, A TRAVES DEL CUAL EL SUBGERENTE
DE DIFUSION Y PROMOCION DE LA GERENCIA DE COMUNICACION SOCIAL DE
PETROLEOS MEXICANOS CONTRATO EL DESPLEGADO MATERIA DE LOS HECHOS QUE
SON IMPUTADOS A LOS FUNCIONARIOS ADSCRITOS A DICHO DESCENTRALIZADO. Y
POR ULTIMO, UN TERCER ANEXO CONSISTENTE EN COPIA DE LA POSICION
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FINANCIERA NUMERO 235543903, POR CONCEPTO DE GASTOS DE ADMINISTRACION
EN FESTEJOS DEL 74 ANIVERSARIO DE LA EXPROPIACION PETROLERA, EMITIDO POR
LA GERENCIA DE CONTROL PRESUPUESTAL DE LA SUBDIRECCION DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION DE LA DIRECCION CORPORATIVA DE
FINANZAS DE PETROLEOS MEXICANOS. DE LOS PRIMEROS DOS DOCUMENTOS SE
EXHIBE COPIA SIMPLE PARA QUE PREVIO COTEJO Y CERTIFICACION QUE OBRE EN EL
PRESENTE EXPEDIENTE SE ORDENE SU DEVOLUCION POR SER NECESARIOS PARA
LA REALIZACION DE DIVERSOS TRAMITES. POR ULTIMO, SE SOLICITA QUE ESTA
SECRETARIA QUE SE TENGA POR DESAHOGADO EN TIEMPO Y FORMA EL
REQUERIMIENTO QUE FUE NOTIFICADO A MIS REPRESENTADOS. SIENDO TODO LO
QUE DESEA MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON VEINTIOCHO MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECIO EN REPRESENTACION DEL DIRECTOR GENERAL DE PETROLEOS
MEXICANOS Y DEL GERENTE DE COMUNICACION SOCIAL DE PETROLEOS
MEXICANOS.
EN RELACION A LO SOLICITADO POR EL REPRESENTANTE DEL DIRECTOR GENERAL
DE PETROLEOS MEXICANOS Y GERENTE DE COMUNICACION SOCIAL DE PETROLEOS
MEXICANOS, PREVIO COTEJO REALIZADO DE LA DOCUMENTACION REFERIDA, SE
ORDENA AGREGAR A LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, Y SE DEVUELVE AL INTERESADO POR NO
EXISTIR IMPEDIMENTO LEGAL ALGUNO PARA ELLO.
V1S TO EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO POR LAS PARTES EN EL PRESENTE
ASUNTO, ASi COMO EL RECABADO POR ESTA AUTORIDAD, EL CUAL CONSTA EN LOS
AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, Y LOS ESCRITOS PRESENTADOS POR
LOS COMPARECIENTES, CON OBJETO DE PROVEER LO CONDUCENTE RESPECTO A
SU ADMISION Y DESAHOGO, LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ACUERDA: SE TIENEN POR ADMITIDAS LAS
PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES, TODA VEZ QUE LAS MISMAS FUERON
OFRECIDAS EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 2 DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN ESE
TENOR POR LO QUE RESPECTA A LAS PRUEBAS DOCUMENTALES APORTADAS POR
LAS PARTES, ASI COMO LAS OBTENIDAS POR ESTA AUTORIDAD ELECTORAL, LAS
MISMAS SE TIENEN POR DESAHOGADAS EN ATENCION A SU PROPIA Y ESPECIAL
NATURALEZA.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIENDO
LAS ONCE HORAS CON TREINTA Y CUATRO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LA PARTE DENUNCIANTE PARA QUE UN
TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS, FORMULE LOS ALEGATOS QUE A SU INTERES
CONVENGA.
EN ESE SENTIDO SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ, AL REPRESENTANTE DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUIEN MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE
EN ESTE ACTO SOLICITO SE TENGA POR REPRODUCIDAS TODAS Y CADA UNA DE LAS
CONSIDERACIONES VERTIDAS TANTO EN LA QUEJA PRIMIGENIA, COMO EN EL
ESCRITO POR EL QUE SE COMPARECE A LA PRESENTE AUDIENCIA, Y TODA VEZ QUE

29



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/078/PEF/155/2012

SE HA DEMOSTRADO LA VIOLACION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL SE SANCIONE A
LOS SUJETOS DENUNCIADOS. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.--------------—-
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON TREINTA Y CINCO MINUTOS DE
LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECIO  EN  REPRESENTACION  DEL  PARTIDO  REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIENDO
LAS ONCE HORAS CON TREINTA Y SEIS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE
LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LAS PARTES DENUNCIADAS, PARA QUE UN TIEMPO
NO MAYOR A QUINCE MINUTOS, FORMULEN LOS ALEGATOS QUE A SU INTERES
CONVENGA.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS ONCE HORAS CON
TREINTA Y SEIS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO
DE LA VOZ, AL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUIEN
MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE EN ESTE ACTO Y EN VIA DE ALEGATOS SOLICITO
QUE SE TENGA POR REPRODUCIDO EL ESCRITO PRESENTADO AL INICIO DE ESTA
DILIGENCIA IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE OFICIO RPAN/526/2012, SUSCRITO
POR EL REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PAN ANTE ESTE ORGANO ELECTORAL, EN
EL QUE SE CONCLUYE QUE NO EXISTE VIOLACION ALGUNA A LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL RESPECTO DE LOS HECHOS DENUNCIADOS POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, YA QUE INCLUSO COMO OBRA EN AUTOS EN EL
SUPUESTO SIN CONCEDER DE QUE SE ACREDITE LA DIFUSION DE LAS MISIVAS LA
MISMA OCURRIO DENTRO DE LA TEMPORALIDAD PERMITIDA POR LA CONSTITUCION,
ES DECIR, ANTES DEL INICIO DE LAS CAMPANAS ELECTORALES. POR LO TANTO, SE
DEBE DECLARAR INFUNDADO EL PRESENTE PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON TREINTA Y NUEVE MINUTOS DE
LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECIO EN REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL---r--rmrmremememeen-

CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS ONCE HORAS CON
TREINTA Y NUEVE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE HACE CONSTAR
QUE NO COMPARECE PERSONA ALGUNA QUE OBRE O ACTUE EN NOMBRE Y
REPRESENTACION DEL C. FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; DE LA COORDINADORA DE
ESTRATEGIA Y MENSAJE GUBERNAMENTAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA;
DE LA DIRECTORA GENERAL DE IMAGEN Y MEDIOS DE LA COORDINACION DE
ESTRATEGIA Y MENSAJE GUBERNAMEMENTAL DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, NO OBSTANTE HABER SIDO EMPLAZADOS DEBIDAMENTE MEDIANTE EL
PROVEDIDO DE FECHA DOCE DE ABRIL DEL ANO EN CURSO, POR LO QUE SE TIENE
PRECLUIDO SU DERECHO PARA HACER MANIFESTACION ALGUNA.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS ONCE HORAS CON
CUARENTA Y UN MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO
DE LA VOZ, A QUIEN COMPARECE EN NOMBRE Y REPRESENTACION DEL JEFE DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, QUIEN MANIFESTO LO SIGUIENTE:
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REITERAR EL CONTENIDO DEL ESCRITO PRESENTADO ANTE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DE ESTE INSTITUTO Y CONSIDERAR QUE EL ENVIO DE LAS MISIVAS SE
HIZO DENTRO DEL MARCO DE ATRIBUCIONES DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, Y POR LO TANTO NO EXISTE VIOLACION A LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NI A LAS NORMAS ELECTORALES. SIENDO
TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON CUARENTA Y TRES MINUTOS
DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECIO EN REPRESENTACION DEL JEFE DE SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS ONCE HORAS CON
CUARENTA Y TRES MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL
USO DE LA VOZ, A QUIEN COMPARECE EN NOMBRE Y REPRESENTACION DEL
TITULAR DE LA UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL Y VOCERO DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, QUIEN MANIFESTO LO SIGUIENTE: EN ESTE ACTO
RATIFICO EN EL DOCUMENTO QUE HA SIDO DESCRITO CON ANTERIORIDAD Y EN EL
CUAL SE CONTIENE NUESTROS ALEGATOS EN RELACION AL EXPEDIENTE EN QUE SE
ACTUA. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON CUARENTA Y CINCO MINUTOS
DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECIO EN REPRESENTACION DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE COMUNICACION
SOCIAL Y VOCERO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, «--remremeenee-
CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS ONCE HORAS CON
CUARENTA Y CINCO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL
USO DE LA VOZ, A QUIEN COMPARECE EN SU CARACTER DE ADMINISTRADORA DE
OPERACION DE RECURSOS Y SERVICIOS “10” DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, QUIEN MANIFESTO LO SIGUIENTE: SE RATIFICAN LOS ALEGATOS
CONTENIDOS EN EL OFICIO 300-06-10-00-00-2012-697, ASI COMO SUS ANEXOS. SIENDO
TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON CUARENTA Y SEIS MINUTOS DE
LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECIO EN SSU CARACTER DE ADMINISTRADORA DE OPERACION DE
RECURSOS Y SERVICIOS “10” DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. ---------

CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS ONCE HORAS CON
CUARENTA Y SIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL
USO DE LA VOZ, A QUIEN COMPARECE EN NOMBRE Y REPRESENTACION DEL
DIRECTOR GENERAL DE PETROLEOS MEXICANOS Y GERENTE DE COMUNICACION
SOCIAL DE PETROLEOS MEXICANOS, QUIEN MANIFESTO LO SIGUIENTE: SE RATIFICA
EN LA PARTE CONDUCENTE EL ESCRITO PRESENTADO EL DIA DE LA FECHA ANTE LA
OFICIALIA DE PARTES DE ESTA SECRETARIA, SOLICITANDO SE TENGA COMO
DOMICILIO PARA EFECTOS DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO EL UBICADO EN AVENIDA
MARINA NACIONA, NUMERO 329, EDIFICIO B-2, 9° PISO, COLONIA PETROLEOS
MEXICANOS, DELEGACION MIGUEL HIDALGO, CODIGO POSTAL 11311, EN ESTA
CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, Y SE TENGAN POR AUTORIZADOS PARA OIR
Y RECIBIR NOTIFICACIONES Y DOCUMENTOS A LOS LICENCIADOS EN DERECHO:
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SERGIO RODRIGO NAVARRO LOUBET, MANUEL ANGEL ARIAS SARMIENTO, Y A LA C.
YAZMIN OCEGUEDA PEREZ. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR, --------wnmmemenmev
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON CINCUENTA Y DOS MINUTOS
DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECIO EN REPRESENTACION DEL DIRECTOR GENERAL DE PETROLEOS
MEXICANOS Y DEL GERENTE DE COMUNICACION SOCIAL DE PETROLEOS
MEXICANOS.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
ACUERDA: PRIMERO.- TENGANSE A LAS PARTES CONTENDIENTES FORMULANDO LOS
ALEGATOS QUE A SUS INTERESES CONVINIERON, CON LO QUE SE CIERRA EL
PERIODO DE INSTRUCCION, POR LO QUE PROCEDERA LA SECRETARIA A FORMULAR
EL PROYECTO DE RESOLUCION CORRESPONDIENTE, EL CUAL DEBERA SER
PRESENTADO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES.
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN SUS
TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS ONCE HORAS CON
CINCUENTA Y TRES MINUTOS DEL DIA DIECISEIS DE ABRIL DE DOS MIL DOCE, SE DA
POR CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA
INTERVINIERON.

XIX. En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral
celebrada el dia dieciocho de abril dos mil doce, fue discutido el Proyecto de
Resoluciéon del presente asunto, ordenandose el engrose correspondiente en
términos de lo previsto en el articulo 24 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Federal Electoral y atendiendo a los argumentos aprobados
por unanimidad de los Consejeros Electorales, los cuales fueron propuestos por el
Consejero Electoral Alfredo Figueroa Ferndndez y que consistieron en:

e Declarar fundado el presente Procedimiento Especial Sancionador en
contra del Director General de Petroleos Mexicanos, y del Gerente de
Comunicacion Social de Petroleos Mexicanos, por haber violado lo
dispuesto en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, derivado del desplegado publicado el dia
dieciocho de marzo de dos mil doce, en el periddico Reforma.

XX.- En virtud de que se ha desahogado en sus términos el Procedimiento
Especial Sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso a); 368,
parrafos 3 y 7; 369; 370, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho, se procedi6 a formular el Proyecto de
Resolucién, por lo que:
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de los articulos 41, Base Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105, parrafo 1,
incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autobnomo, depositario de la funcién estatal de organizar elecciones, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

SEGUNDO. Que el articulo 109, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como 6rgano central del Instituto Federal
electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO. Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo Cuarto, del Titulo
Primero, del Libro Séptimo del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dentro de los procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruira el Procedimiento Especial Sancionador, cuando se denuncie la
comision de conductas que violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41,
siempre y cuando, las posibles violaciones se encuentren relacionadas con la
difusién de propaganda en radio y television.

CUARTO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho érgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
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Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero
Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo General quienes
conoceran y resolveran sobre el Proyecto de Resolucién.

QUINTO. CUESTIONES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO. Que,
respecto a lo referido en los escritos presentados por el Consejero Adjunto de
Control Constitucional y de lo Contencioso, del Subprocurador Fiscal Federal de
Amparos; asi como del Partido Accién Nacional precisan que se les emplazé por la
supuesta realizacion de las conductas prohibidas previstas en el articulo 2 del
Reglamento de Propaganda Institucional y Politico-Electoral de Servidores
Publicos. Sin embargo, dicha disposicion establece ocho conductas distintas que
implican una posible actualizacion de la sancion establecida en el diverso 347,
parrafo 1, inciso d, del Cédigo Electoral, por lo que se deja en total estado de
indefensién, y en razén de ello, argumentar lo que a su derecho convenga para
desvirtuar dichas imputaciones.

Sobre este particular se debe decir que contrario a lo sostenido por los
denunciados en el Acuerdo de emplazamiento de fecha doce de abril del presente
afno, se motiva con claridad las conductas atribuibles y se sefiala lo siguiente:
“...por la presunta violacién a lo dispuesto por el articulo 134 péarrafos séptimo y
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los numerales 4, parrafo 2 y 3; y 347, parrafo 1, incisos c), d) y f) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 2
del Reglamento en materia de Propaganda Institucional y Politico-Electoral de
Servidores Publicos; los cuales prevéen la prohibicion de realizar promocion
personalizada de los servidores publicos, asi como la obligacion de los servidores
publicos de la Federacion, los Estados y los Municipios, del Distrito Federal y sus
delegaciones de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos; asi como una posible vulneracion a los principios de libertad de Proceso
Electoral, de sufragio e imparcialidad de los servidores publicos...”

Lo anterior conlleva precisar que si se sefialaron las violaciones a las que pudieran
incurrir los denunciados respecto de los hechos materia de la presente queja, ya
gue se establecieron las conductas denunciadas, con fundamento en lo sefalado
en el articulo 347, parrafo 1, incisos c), d) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual es del tenor siguiente:
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Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cadigo de las autoridades o los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los
poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del
Distrito Federal; 6rganos autdnomos, y cualquier otro ente publico:

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134
de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los
procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier
medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el séptimo
parrafo del articulo 134 de la Constitucion;

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cadigo.

En tales circunstancias, lo expresado por los denunciados no es motivo para
referir que se les esté dejando en estado de indefension, por lo expuesto
anteriormente.

SEXTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. El Partido Accion Nacional hizo
valer como causal de improcedencia que los hechos materia de la presente queja
resultan frivolos, intranscendentes, superficiales, pueriles o ligeros, lo cual se
prevé en el articulo 29 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, en donde establece lo siguiente:

Articulo 29
Desechamiento, improcedencia y sobreseimiento
1. La queja o denuncia sera desechada de plano, cuando:

(..)

d) Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten intrascendentes,
superficiales, pueriles o ligeros.
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Asi las cosas, debe decirse que la queja presentada por la partes denunciante no
pueden estimarse intrascendentes o frivolas, en virtud de que los hechos
denunciados consisten en la presunta comision de actos anticipados de campafa,
asi como vulneracién a los principios de libertad de Proceso Electoral, de sufragio
e imparcialidad de los servidores publicos, lo que de llegar a acreditarse, podria
ser conculcatorio de la normatividad federal electoral.

En relacion con lo anterior, conviene tener presente el contenido de la siguiente
tesis del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificada con la
clave 33/2002, cuyo rubro es el siguiente: FRIVOLIDAD CONSTATADA AL
EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR
LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE. Misma que precisa entre otras
cosas que: “Cuando dicha situacién se presenta respecto de todo el contenido de
una demanda y la frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del
escrito, las leyes procesales suelen determinar que se decrete el desechamiento
de plano correspondiente, sin generar artificiosamente un estado de
incertidumbre; sin embargo, cuando la frivolidad del escrito sélo se pueda advertir
con su estudio detenido o es de manera parcial, el desechamiento no puede
darse, lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de la cuestion planteada”.

En tales circunstancias, toda vez que de la narraciéon de los hechos planteados
por la parte accionante se desprenden conductas que de llegar a acreditarse
podrian constituir una violacion al cédigo federal electoral, esta autoridad estima
gue los argumentos vertidos en la queja que dio origen al presente procedimiento
no pueden ser considerados frivolos.

En virtud de lo anterior, y toda vez que la queja cumple con los requisitos
establecidos por la ley, resulta inatendible la causal de improcedencia que se
contesta.

SEPTIMO. HECHOS DENUNCIADOS Y EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Que una
vez que han sido desvirtuadas las causales de improcedencia que se hicieron
valer y toda vez que esta autoridad no advierte la actualizaciébn de alguna, lo
procedente es entrar al analisis de los hechos denunciados.

En ese sentido, del escrito de queja presentado por el C. Sebastian Lerdo de
Tejada, en su caracter de Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, se desprende
medularmente lo siguiente:
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Que con fecha siete de octubre de dos mil once, dio inicio el Proceso
Electoral para la eleccion de Presidente de la Republica.

Que el dia dieciocho de marzo del presente afio, se publico en el perioddico
Reforma, en la Seccion Nacional, pagina 10, un desplegado que ocup6 toda
la pagina, relativo al 74 aniversario de Petroleos Mexicanos, en el que
expresamente se sefiala y se difunde el nombre del C. Felipe de Jesus
Calderon Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos.

Que el C. Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa, en su caracter de Presidente
de la Republica, a través del Servicio de Administracion Tributaria, realizo
un envio masivo de una carta, via correo electrénico y correo postal,
mediante la cual promueve su imagen y utiliza recursos publicos para ello.

Que el C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, difunde su nombre en el
promocional difundido masivamente y atribuible a Petréleos Mexicanos.

Que en la propaganda denunciada, atribuible a Petr6leos Mexicanos, se
aprecia que se divulgan las frases: “El Presidente de la Republica, Felipe
Calder6n” y “el Presidente Calderén”, con lo cual dicho funcionario incurre
en promocion personalizada.

Que en la insercion periodistica materia de la denuncia, se aprecia que lo
que se pretendié resaltar no sélo los logros de la dependencia petrolera y
aniversario de la misma, sino el nombre del funcionario publico, el C. Felipe
de Jesus Calderon Hinojosa.

Que el C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa debe ser sancionado en
términos de lo dispuesto en el articulo 347, incisos c¢) y d) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que entabla su denuncia por la presunta utilizacién de recursos publicos
con fines electorales, violacion a los principios de los procesos electorales,
libertad de sufragio y la obligacién de imparcialidad de los servidores
publicos.

Que a fin de respetar el principio de libertad de sufragio, las autoridades del
poder publico se deben mantener al margen del Proceso Electoral para no
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influir en el &nimo del elector y no transgredir los principios rectores del
Proceso Electoral para no influir en el animo del elector y no transgredir los
principios rectores de la funcién electoral.

e Que la conducta efectuada por el C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa
consiste en la difusion de su nombre del promocional atribuible a Petréleos
Mexicanos, lo que constituye la indebida utilizacion de recursos publicos
con el objeto de promocionar a un funcionario publico e influir en el Proceso
Electoral Federal.

e Que de las acciones denunciadas, el Partido Accion Nacional también es
responsable, atendiendo a su naturaleza de entidad de interés publico y
bajo su calidad de garante de la conducta de sus militantes, en términos de
lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

e Que esta autoridad debe considerar que también se denuncia la conducta
ilicita del C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, en su caracter de
Presidente de la Republica, y del Director del Servicio de Administracion
Tributaria por el hecho de hacer erogaciones con motivo de una misiva que
ha enviado masivamente a los contribuyentes mexicanos, via correo
electrénico y postal.

e Que de la carta que es objeto de la denuncia se advierte el nombre del
Presidente de la Republica y es enviada por correo postal y correo
electronico desde la direccion de internet satinforma@sat.gob.mx.

e Que debe concluirse que la publicacion del promocional se realizé mediante
la confeccibn de miles de cartas que se enviaron a los ciudadanos
mexicanos, utilizando recursos publicos, promocionando al Presidente de la
Republica e influyendo de forma indebida en el ambito electoral.

DENUNCIADOS

De los escritos de contestacion a los emplazamientos, medularmente los
denunciados precisan lo siguiente:
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EVERARDO ROJAS SORIANO, REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL

¢ Que el denunciante parte de la premisa falsa y erronea de considerar que el
Presidente de la Republica ordendé la supuesta publicacion de un
desplegado relativo al 74° aniversario de Petréleos Mexicanos, al parecer,
ocurrida el 18 de marzo del afio en curso, en el periédico Reforma.

e Que no existe prueba alguna con la que se demuestre la participacion del
servidor publico denunciado y mucho menos del Partido Accién Nacional
en la difusion del desplegado en cita, ya que en ningdn momento autorizo,
ordend o suscribié contrato alguno con el diario de referencia a efecto de
que se insertara su hombre en dicha publicacion.

e Que niega categéricamente que el Presidente de la Republica haya
violentado el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

¢ Que las comunicaciones dirigidas a los contribuyentes en relacién con el
pago de sus impuestos, en fomento de la cultura contributiva y del
cumplimiento voluntario y oportuno de las obligaciones fiscales fue
realizada por el Servicio de Administracion Tributaria.

e Que el servidor publico denunciado no realizé ningun hecho violatorio de los
principios de libertad de sufragio, imparcialidad y equidad en la contienda
electoral.

¢ Que no se acredita que la conducta alegada en contra del servidor publico
denunciado implique la vulneracion al principio de libertad de sufragio o
que, con el fomento a la cultura contributiva y del cumplimiento voluntario y
oportuno de las obligaciones fiscales se haya presionado o coaccionado a
los votantes.

e Que los hechos denunciados no son imputables al Presidente de la
Republica y, ademéas, no constituyen la difusion de propaganda
gubernamental en contravencion del articulo 134, péarrafo octavo de la
Constitucion Federal.
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Que el Presidente de la Republica no dispuso de recursos publicos para
difundir las comunicaciones materia de la denuncia con el objeto de afectar
la equidad en el Proceso Electoral, como indebidamente lo refiere el partido
denunciante.

Que no se acredita que el contenido de las misivas induzcan a votar a favor
0 en contra de algun partido politico o candidato determinado, en violaciéon
al principio de equidad electoral, toda vez que las mismas tienen por objeto
fomentar la cultura contributiva y el cumplimiento voluntario y oportuno de
las obligaciones fiscales de los ciudadanos, lo cual de ninguna manera se
vincula o afecta el Proceso Electoral.

Que en cuanto a la supuesta publicacion de un desplegado relativo al 74°
aniversario de Petréleos Mexicanos, el Presidente de la Republica no
ordend ni autoriz6 el uso de su cargo o nombre, ni mucho menos suscribié
algun acto juridico con el diario de referencia a efecto de realizar la
inserciéon del desplegado denunciado.

Que con relacién al desplegado en el periédico Reforma, no existe conducta
reprochable al Presidente de la Republica en virtud de que no se demuestra
qgue haya aplicado con parcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad.

Que esta plenamente acreditado que el Presidente de la Republica no
utilizé de manera indebida los recursos publicos que estan a su disposicién,
toda vez que no tuvo injerencia alguna en el contenido y envio de las cartas
remitidas a los contribuyentes por el Servicio de Administracion Tributaria.

Que la utilizacion del nombre y cargo del Titular del Ejecutivo Federal en las
misivas denunciadas responde al hecho de que el formato institucional de la
Presidencia de la Republica es un mecanismo de comunicacion directa que
esta previamente configurado con la leyenda “Del escritorio del C. Felipe
Calder6n Hinojosa Presidente de los Estados Unidos Mexicanos” y contiene
una imagen de su firma y nombre, sin que ello impligue en modo alguno su
participacion directa en los hechos materia de la presente denuncia, pues
como se ha acreditado anteriormente, el 6rgano encargado de la difusion
de las cartas a los contribuyentes, en uso de sus facultades, fue el Servicio
de Administracién Tributaria, bajo la supervisiéon de la Coordinacién de
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Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Oficina de la Presidencia de la
Republica.

Que debera prevalecer el principio de presuncion de inocencia a favor del
Titular del Ejecutivo Federal, toda vez que, en el caso que nos ocupa, lo
hechos imputados al mismo no se encuentran demostrados con pruebas
idéneas y suficientes que vinculen a dicho servidor puablico, con la supuesta
utilizacién indebida de recursos publicos en contravencion al articulo 134 de
la Constitucion Federal, a la par de que tampoco existen elementos
probatorios idoneos y suficientes que demuestren alguna conducta
imputable al Presidente de la Republica que hubiere afectado la equidad en
la contienda electoral.

Que debera declararse infundada la queja presentada en contra del Titular
del Ejecutivo Federal.

Que en cuanto al contenido de las misivas denunciadas, resulta evidente
que las frases utilizadas en las mismas en modo alguno afectan la equidad
en la contienda entre los partidos politicos o sus candidatos, pues simple y
sencillamente se trata de un instrumento de directo comunicacion fiscal,
entre la autoridad y los contribuyentes, el cual fue utilizado en uso de sus
facultades por el Servicio de Administracion Tributaria, con el objeto de
fomentar la cultura contributiva, el cumplimiento voluntario y oportuno del
pago de las contribuciones, asi como transparentar e informar del uso de lo
recaudado.

Que las expresiones utilizadas en las cartas materia de la presente
denuncia de ninguna manera inducen a votar o dejar de votar por algun
candidato, ni hacen alusién a alguna plataforma o preferencia electoral con
la intencion de modificar o inducir al destinatario del mensaje.

Que las cartas materia del presente procedimiento no pueden ser
calificadas, desde ningun punto de vista, como propaganda politica ni
electoral, puesto que solo tienen caracter estrictamente informativo y de
orientacion social; tampoco implican la promocién personalizada de ningun
servidor publico la sola apariciéon del nombre de un servidor publico en este
tipo de documentos institucionales no implica promocion alguna, razones
por las cuales no influyen en la equidad de la contienda en el Proceso
Electoral Federal en curso.
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Que la emisién de las cartas tuvo como motivo hacer mas eficiente la
recaudacion y estimular a todos los contribuyentes cumplidos con un
agradecimiento institucional y directo por parte de la Presidencia de la
Republica, informarles del uso o empleo de los recursos econdmicos
recaudados y fomentar una cultura de cumplimiento de obligaciones
fiscales, dado que este mecanismo ha permitido elevar la recaudaciéon por
el impacto positivo que tiene en los contribuyentes.

Que del contenido de las misivas tampoco se desprenden expresiones que
tengan el proposito de presentar ante la ciudadania alguna candidatura, ni
el objeto de obtener el voto a favor de algun servidor publico, de algun
tercero o de algun partido politico, aspirante, precandidato o candidato.

Que no se ha acreditado la utilizacion indebida de recursos publicos por
parte del Presidente de la Republica.

Que no es posible acreditar que alguna conducta del Presidente de la
Republica haya coaccionado o inducido ilegalmente el voto de los
ciudadanos.

Que no existe algun elemento que permita colegir que, a través de la carta
enviada a los contribuyentes, se genere algun tipo de coaccidn o presion en
los electores que pudiera generar un impacto en la contienda electoral.

Que del contenido integral de las expresiones que componen la carta,
materia de la denuncia, se evidencia en principio que el mismo no
constituye propaganda electoral, ya que su propésito no es inducir a los
ciudadanos a votar a favor de algun partido politico, ni en contra de algun
otro y, del mismo modo, no es posible advertir algin elemento mediante el
cual sea posible inferir una posible presién o coaccién en contra de los
electores.

Que no es posible afirmar que las expresiones contenidas en las cartas
denunciadas conlleven necesariamente la realizacion de una conducta
concreta por parte de los ciudadanos, consistente en emitir su voto a favor
de algun expresion politica contendiente en las elecciones, por lo que
tampoco es posible sostener que existan elementos de prueba que
acrediten la supuesta afectacioén de la equidad en la contienda electoral.
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Que no existen elementos en el expediente con el que se demuestre que el
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos haya
transgredido lo dispuesto en el articulo 4, parrafos 2 y 3, en relacion con el
numeral 347, parrafo 1, inciso f) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo que esa H. autoridad electoral debera
declarar infundado el presente procedimiento administrativo sancionador
especial incoado en contra del Presidente de la Republica.

Que el Presidente de la Republica no difundié u ordend la difusién de las
cartas materia de la denuncia, aunado a que su contenido no constituye
propaganda gubernamental al no contener un mensaje que difunda logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno, pues estamos en
presencia de un mecanismo de comunicacion directa que utiliza en uso de
sus facultades el Sistema de Administracion Tributaria para estimular y
fomentar la cultura del pago de contribuciones.

Que el hecho de que aparezca en la misiva la leyenda relativa a los
programas de desarrollo social, prevista en el articulo 28 de la Ley General
de Desarrollo Social, pues precisamente en ello radica el caracter
institucional del mensaje, acorde a lo previsto por el propio articulo 134,
parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que la carta tiene caracter institucional y de que se
actud en estricto cumplimiento a lo previsto por la ley.

Que el contenido de la carta materia del presente procedimiento, no tiene
un caracter politico electoral.

Que la carta materia del presente procedimiento, no contienen mensajes
tendientes a la obtencion o promocion del voto a favor del servidor publico
denunciado, de partido politico o candidato alguno, asimismo, su propdsito
es meramente informativo y no generan un impacto en la equidad que debe
regir durante la contienda electoral.

Que no se acredita, ni siquiera presuntivamente, que con la misiva en
cuestion se pudiera poner en riesgo la equidad de la contienda electoral o
que la carta constituya una promocion personalizada de el servidor publico
denunciado y, menos aun, que tal circunstancia traiga como consecuencia
la vulneracion de la equidad en la contienda electoral.
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Que el Presidente de la Republica en ninglin momento ordend o contrato la
difusion de propaganda personalizada; pues como se ha acreditado a lo
largo del presente ocurso, el servidor publico denunciado no ordend la
supuesta publicacion de un desplegado relativo al 74° aniversario de
Petroleos Mexicanos.

Que el Presidente de la Republica no tuvo injerencia alguna en el disefio,
contenido y envio de las cartas remitidas por el Servicio de Administracion
Tributaria, toda vez que dicho instrumento de comunicacién directa con los
contribuyentes fue implementado por dicho 6rgano desconcentrado en uso
de las facultades que le confieren las diversas normas legales y
reglamentarias sefialadas en el apartado correspondiente, con la
supervision de la Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental de
la Oficina de la Presidencia de la Republica respecto de la utilizacién del
formato institucional y su contenido, toda vez que a dicha unidad
administrativa le compete apoyar al Titular del Ejecutivo Federal en la
elaboracion de mensajes como el que nos ocupa.

Que esta autoridad debe declarar infundado el Procedimiento Especial
Sancionador en que se actla, toda vez que no se encuentran acreditadas
las violaciones referidas al C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, ni al Partido Accidon Nacional.

LICENCIADO MIGUEL ALESSIO ROBLES, CONSEJERO JURIDICO DEL
EJECUTIVO FEDERAL.

Que se niega lisa y llanamente que el Presidente de la Republica haya
ordenado la supuesta publicacion de un desplegado relativo al 74°
aniversario de Petroleos Mexicanos, al parecer, ocurrida el 18 de marzo del
afo en curso, en el periddico Reforma.

Que su representado Titular del Ejecutivo Federal en ningdn momento
autorizd, ordend o suscribié contrato alguno con el diario de referencia a
efecto de que se insertara su hombre en dicha publicacion, por lo que no
existe responsabilidad alguna por parte del servidor publico denunciado.

Que el Presidente de la Republica en ningiin momento violent6 el articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez
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que no llevo a cabo el envio, via correo electrénico o postal, la carta dirigida
a los contribuyentes en relacion con el pago de sus impuestos.

Que el envio de la carta, materia del presente procedimiento, fue realizado
por el Servicio de Administracion Tributaria, en uso de sus facultades
legales y reglamentarias.

Que el Titular del Poder Ejecutivo Federal no realizé ningan hecho violatorio
de los principios de libertad de sufragio, imparcialidad y equidad en la
contienda electoral.

Que es infundada la queja de mérito, toda vez que, de las pruebas que
obran en el expediente de referencia, no se desprende que los hechos
materia de la denuncia se vulnere el principio de imparcialidad en la
aplicacién de los recursos a que estan sujetos los servidores publicos y
que, con ello, se afecte la equidad en la contienda electoral en términos del
articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién Federal y 347, parrafo 1,
inciso ¢, del citado Codigo Electoral, asi como tampoco se acredita la
vulneracion al principio de libertad de sufragio o que, con el fomento a la
cultura contributiva y del cumplimiento voluntario y oportuno de las
obligaciones fiscales se haya presionado o coaccionado a los votantes, en
violacion al articulo 4°, parrafos 2 y 3, en relacién con el diverso 347,
parrafo primero, inciso f), del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Que los hechos denunciados no son imputables al Presidente de la
Republica y, ademas, no constituyen la difusion de propaganda
gubernamental en contravencion al articulo 134, péarrafo octavo, de la
Constitucion Federal, por lo que no se actualiza la infraccidon prevista en el
articulo 347, parrafo 1, inciso d, del cddigo electoral, en relacion con el
diverso articulo 2° del Reglamento en Materia de Propaganda Institucional y
Politico-Electoral de Servidores Publicos.

Inexistencia de violacién al principio de imparcialidad

Que el Presidente de la Republica no dispuso de recursos publicos para
difundir las comunicaciones materia de la denuncia con el objeto de afectar
la equidad en el Proceso Electoral, como indebidamente lo refiere el partido
denunciante, ni tampoco se acredita que el contenido de las misivas
induzcan a votar a favor o en contra de algun partido politico o candidato
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determinado en violacion al principio de equidad electoral, toda vez que las
mismas tienen por objeto fomentar la cultura contributiva y el cumplimiento
voluntario y oportuno de las obligaciones fiscales de los ciudadanos, lo cual
de ninguna manera se vincula o afecta al proceso electoral.

No se usaron recursos publicos, ni se afectdé la imparcialidad en
materia electoral

Que en cuanto a la supuesta publicacion de un desplegado relativo al 74°
aniversario de Petrdleos Mexicanos, al parecer, ocurrida el 18 de marzo del
afio en curso en el periodico Reforma, si bien aparece en su texto la
expresion “...El Presidente de la Republica, Felipe Calderén...”, El Titular
del Ejecutivo Federal no ordend ni autorizé el uso de su cargo o nombre, ni
mucho menos suscribié acto juridico alguno con el diario de referencia, a
efecto de realizar la insercion del desplegado denunciado.

Que se niega que el Presidente de la Republica haya utilizado
indebidamente los recursos publicos a su disposicion o bajo la
responsabilidad de dicho servidor publico.

Que por lo que hace a la imputacion consistente en el envio, a través de
correo electrénico o postal, de cartas dirigidas a los contribuyentes en
relacion con el pago de sus impuestos, esta debidamente acreditado en los
autos del expediente de mérito que, en uso de sus facultades, el Sistema
de Administracion Tributaria tiene la obligacion de incentivar el pago de
contribuciones y para ello, considera necesario reconocer a los
contribuyentes que cumplieron en tiempo y forma con sus obligaciones
fiscales, tal y como se hace afio con afio, con el Unico objeto de fomentar
una cultura contributiva que propicie el cumplimiento voluntario y oportuno.

Que el envio de las cartas tuvo como propadsito fomentar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales, no llevar a cabo acto alguno de propaganda, toda
vez que el documento tiene caracter estrictamente informativo y de
orientacion social y no implica promocion personalizada de ningun servidor
publico alguno; aunado a que sus caracteristicas, formato institucional y
recursos utilizados para su organizacion, estuvieron a cargo del Servicio de
Administracion Tributaria, en cumplimiento de las propias previsiones
legales invocadas.

Que el Presidente de la Republica no utilizo6 de manera indebida los
recursos publicos que estan a su disposicion, toda vez que no tuvo
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injerencia alguna en el contenido y envio de las cartas remitidas a los
contribuyentes y por el Servicio de Administracion Tributaria, las cuales
forman parte de los mecanismos de fomento a la cultura contributiva que
utiliza afio con afio dicho érgano desconcentrado, a fin de estimular el
cumplimiento voluntario y oportuno de las obligaciones fiscales entre la
ciudadania.

Que en uso de sus facultades, la Coordinacion de Estrategia y Mensaje
Gubernamental, en coordinacion con el Servicio de Administracion
Tributaria prepararon el mensaje y envio de cartas a los contribuyentes,
utilizando el formato institucional de la Presidencia de la Republica que
habitualmente se emplea para este tipo de mecanismos de comunicacién
directa con la poblacion.

Que las cartas constituyen un instrumento de comunicacion directa con los
contribuyentes fue implementado por el Servicio de Administracion
Tributaria, en uso de las facultades que le confieren las diversas normas
legales y reglamentarias antes invocadas, de manera conjunta con la
Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Oficina de la
Presidencia de la Republica.

Que la utilizacion del nombre y cargo del Titular del Ejecutivo Federal en las
misivas denunciadas responde al hecho de que el formato institucional de la
Presidencia de la Republica es un mecanismo de comunicacion directa que
esta previamente configurado con la leyenda “Del escritorio del C. Felipe
Calderon Hinojosa Presidente de los Estados Unidos Mexicanos” y contiene
una imagen de su firma y nombre, sin que ello impligue en modo alguno su
participacion directa en los hechos materia de la presente denuncia.

El contenido de las cartas no afecta el principio de equidad en la
contienda electoral.

Que en cuanto al contenido de las misivas denunciadas, resulta evidente
que las frases utilizadas en las mismas en modo alguno afectan la equidad
en la contienda entre los partidos politicos o sus candidatos, pues simple y
sencillamente se trata de un instrumento directo comunicacion fiscal entre
la autoridad y los contribuyentes.
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Que las expresiones utilizadas en las cartas materia de la presente
denuncia de ninguna manera inducen a votar o dejar de votar por algun
candidato, ni hacen alusion a alguna plataforma o preferencia electoral con
la intencion de modificar o inducir al destinatario del mensaje.

Que el contenido de dichas misivas no constituyen propaganda electoral,
entendida ésta como aquella a través de la cual se pretende crear,
transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, asi como
estimular determinadas conductas politicas, como lo ha sefialado la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Que las cartas materia del presente procedimiento, no implican la
promocién personalizada de ningun servidor publico, puesto que la sola
aparicion de la imagen del nombre de un servidor publico en este tipo de
documentos institucionales no implica promocién alguna, razones por las
cuales no influyen en la equidad de la contienda.

Que del contenido de las misivas tampoco se desprenden expresiones que
tengan el proposito de presentar ante la ciudadania alguna candidatura, ni
que tengan el objeto de obtener el voto a favor de algun servidor publico, de
algun tercero o de algun partido politico, aspirante, precandidato o
candidato.

Inexistencia de violacién al principio de libertad de sufragio, coaccion,
presion e induccidén alos electores

Que en el momento procesal oportuno, esta autoridad electoral debera
determinar que el Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos no violenté en forma alguna lo dispuesto por el articulo 4°,
parrafos 2 y 3, en relacion con el diverso numeral 347, péarrafo 1, inciso f),
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con
motivo de las cartas enviadas por el Sistema de Administracién Tributaria.

Que con los elementos proporcionados por el denunciante y que obran en
el expediente en que se actla, no es posible acreditar que alguna conducta
de mi representado haya coaccionado o inducido ilegalmente el voto de los
ciudadanos.
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Que en las expresiones contenidas en las cartas enviadas por el Sistema
de Administracién Tributaria no existe algun elemento que permita colegir
que a través de dicho mecanismo de comunicacion directa con los
contribuyentes, se genere algun tipo de coaccién o presion en los electores
que pudiera generar un impacto en la contienda electoral.

Que el Presidente de la Republica no realizdé ninguna conducta que vulnere
el principio de libertad del sufragio, ni afecta el principio de equidad en la
contienda.

Inexistencia de la propaganda gubernamental personalizada.

Que el Presidente de la Republica no ha vulnerado lo dispuesto por el
articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion Federal, ni tampoco el
articulo 347, parrafo 1, inciso d), del Cddigo Electoral, en relacién con el
diverso articulo 2° del Reglamento en Materia de Propaganda Institucional y
Politico-Electoral de Servidores Publicos.

Que de conformidad con lo establecido por los articulos 1°, parrafo segundo
y 8° de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en relacion
con los diversos Primero, fraccion |, Segundo, fraccion VII, y Quinto,
fraccion IlI, del Acuerdo por el que se reestructuran las unidades
administrativas de la Presidencia de la Republica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2008, corresponde a la
Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Oficina de la
Presidencia de la Republica apoyar al Titular del Ejecutivo Federal en la
elaboracion de discursos y mensajes como en la especie acontecio
respecto del formato institucional, contenido y envio de las misivas de
referencia.

REQUERIMIENTO DE INFORMACION REALIZADO EN EL ACUERDO DE
FECHA DOCE DE ABRIL DE DOS MIL DOCE AL LICENCIADO FELIPE DE
JESUS CALDERON HINOJOSA, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y TITULAR DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, A TRAVES DE LA CONSEJERIA JURIDICA DEL
EJECUTIVO FEDERAL

“a) Indique si usted, o alguna de las dependencias de la administracion publica federal de la que
es titular ordend o contratd la publicacion de la nota periodistica publicada el dia dieciocho de
marzo de dos mil doce en el periddico Reforma, en la Seccion Nacional, pagina 10, relativo al
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setenta y cuatro aniversario de Petréleos Mexicanos, en el que expresamente se sefiald y se
difundi6 el nombre Usted (misma que obra en foja cuarenta y cinco del expediente en que se
actta); b) En caso de ser afirmativa la respuesta al inciso anterior, precise el acto juridico
celebrado para ello y el monto de la contraprestacion econdémica sufragada como pago de ese
servicio; ¢) Especifique, en su caso, el monto y origen de los recursos utilizados para cubrir los
gastos de la publicacion periodistica de referencia; d) Indique qué objeto y finalidad tuvo la
publicacién periodistica descrita en el inciso a) del presente Punto de Acuerdo; ) En caso de ser
negativa la respuesta al inciso a) del presente Punto de Acuerdo, refiera si sabe quien ordendé o
contratd la publicacion periodistica en referencia; f) De ser afirmativa la respuesta a la
interrogante anterior, especifique el nombre de la persona fisica, o bien, la razon o denominacion
social de la persona moral que contrat6 esa propaganda; g) Precise cual fue la razon por la que
aparece el nombre del Presidente de la Repdblica, en la publicacién en comento; h) Con relacién
a la carta de fecha catorce de marzo del presente afio, la cual es firmada por Usted y dirigida a
los contribuyentes, la cual es objeto del presente procedimiento especial administrativo
sancionador (obra en foja cuarenta y tres del presente expediente), indique si Usted ordeno el
contenido; i) indique la razon por la cual en dicha misiva aparece la leyenda “Del escritorio del C.
Felipe Calderén Hinojosa Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”; j) Indique la razén por
la cual en la carta descrita en el inciso h) del presente Punto de Acuerdo, aparece estampada
presuntamente su firma; k) De ser afirmativa su respuesta en el punto anterior, informe la
finalidad u objeto por la cual la carta de previa alusion fue difundida con su nombre y firma. A
efecto de acreditar el sentido de sus respuestas, acompafie los documentos o elementos que
resulten idoéneos para ello.”

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO DE INFORMACION REALIZADO EN EL
ACUERDO DE FECHA DOCE DE ABRIL DE DOS MIL DOCE AL LICENCIADO
FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y TITULAR DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A TRAVES DE LA CONSEJERIA
JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL

“SE DESAHOGA REQUERIMIENTO

En cumplimiento a lo ordenado en Acuerdo de fecha 12 de abril del afio en curso, se desahoga
el requerimiento de informacion formulado a mi representado, en los siguientes términos:

a) Indique si usted, o alguna de las dependencias de la administracion publica federal de la que
es titular ordené 6 contrato la publicacién de la nota periodistica publicada el dia dieciocho de
marzo de dos mil doce en el periodico Reforma, en la Seccion Nacional, pagina 10, relativo al
setenta y cuatro aniversario de Petroleos Mexicanos, en el que expresamente se sefial6 y se
difundié el nombre Usted (misma que obra en foja cuarenta y cinco del expediente en que se
actua);

Respuesta: Se hace del conocimiento de esa autoridad electoral que mi representado no ordend
ni contraté la publicacion del desplegado, ocurrida aparentemente el dia 18 de marzo de la
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presente anualidad, en el periédico Reforma, por lo que se niega lisa y llanamente cualquier
intervencién al respecto.

b) En caso de ser afirmativa la respuesta al inciso anterior, precise el acto juridico celebrado
para ello y el monto de la contraprestacién econémica sufragada como pago de ese servicio;

Respuesta: En razon de la respuesta anterior, no existié acto juridico ni contraprestacion a
cargo de mi representado.

¢) Especifique, en su caso, el monto y origen de los recursos utilizados para cubrir los gastos de
la publicacion periodistica de referencia;

Respuesta: El Presidente de la Republica no dispuso ni ordené la utilizacion de recursos
publicos para dicha publicacion.

d) Indique qué objeto y finalidad tuvo la publicacidn periodistica descrita en el inciso a) del
presente Punto de Acuerdo;

Respuesta: Se desconoce, toda vez que mi representado no realiz6 contratacién alguna
respecto de la publicacién de mérito.

e) En caso de ser negativa la respuesta al inciso a) del presente Punto de Acuerdo, refiera si
sabe quien ordend o contraté la publicacién periodistica en referencia;

Respuesta: No se tiene conocimiento.

f) De ser afirmativa la respuesta a la interrogante anterior, especifique el nombre de la persona
fisica, o bien, la razén o denominacién social de la persona moral que contratd esa propaganda;

Respuesta: No se tiene conocimiento.

0) Precise cual fue la razén por la que aparece el nombre del Presidente de la Republica, en la
publicacién en comento;

Respuesta: En virtud de que el Presidente de la Republica no ordend ni contrato la publicacion
del desplegado, se desconoce dicha razon.

h) Con relacion a la carta de fecha catorce de marzo del presente afio, la cual es firmada por
Usted y dirigida a los contribuyentes, la cual es objeto del presente procedimiento especial
administrativo sancionador (obra en foja cuarenta y tres del presente expediente), indique si
Usted ordend el contenido;

Respuesta: Se hace del conocimiento de esa autoridad electoral que el Presidente de la
Republica no ordend, ni tomd determinacion alguna respecto del mensaje contenido en dicha
comunicacion; ello, porque corresponde a la Coordinacion de Estrategia y Mensaje
Gubernamental de la Oficina de la Presidencia de la Republica y al Servicio de Administracion
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Tributaria, en uso de sus atribuciones legales, disefiar y establecer los mecanismos necesarios
para los mecanismos de comunicacion directa a través de los cuales se proporcione informacion
valiosa para la poblacion, estimular el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los
ciudadanos, fomentar la cultura contributiva, asi como el cumplimiento voluntario y oportuno de
las contribuciones.

Ahora, si bien es cierto que el Presidente de la Republica no intervino en la determinacion y
contenido de la carta en cuestion, resulta pertinente aclarar que la carta se realizé en
cumplimiento de lo previsto por los articulos 3° 6° y 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2, primer pérrafo y 7, fracciones XIIl y XVIll de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria; 33, fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion; 2,
fraccion I, 5 y 6 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente; aunado a que se inserta
dentro de los objetivos y estrategias establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo,
especificamente, en el capitulo denominado Economia Competitiva y Generadora de Empleos,
punto 2.1, Politica hacendaria para la competitividad, Objetivo 1, Estrategia 1.1.

En este mismo contexto, la epistola enviada por el Sistema de Administracion Tributaria a los
contribuyentes se inscribe dentro de los objetivos y estrategias definidas por el Plan Nacional de
Desarrollo para alcanzar una hacienda publica responsable, eficiente y equitativa.

Asimismo, la carta tiene por objeto informar y orientar a la ciudadania, fortaleciendo la cultura
fiscal del pago de impuestos, en un contexto de corresponsabilidad entre Gobierno y sociedad,
pues es mediante la exposicién que se realiza en el texto de la misma, que se resalta el beneficio
social de cumplir con dichas obligaciones, al tiempo de que se informa de los objetivos de interés
publico que se alcanzan con dichos recursos.

Cabe sefialar que las cartas y mensajes institucionales de agradecimiento a los ciudadanos por
haber cumplido con sus obligaciones tributarias, informarles del uso de los recursos econémicos
recaudados y de fomento de una cultura fiscal de cumplimiento, forman parte de los distintos
tipos de comunicaciones institucionales que se sostienen con los contribuyentes, por ser una
practica que estimula la continuidad de esa conducta positiva, los cuales se han venido utilizando
en ejercicios fiscales anteriores y en el que ahora esta en curso, mismas que se emiten en virtud
del efecto o estimulo positivo que produce en los propios contribuyentes, reforzando su
cumplimiento mediante un agradecimiento institucional, lo cual ha incrementado la recaudacion.

Dentro de este contexto y en el caso que nos ocupa, las cartas forman una parte de esos
mecanismos de comunicacion institucional, siendo que los formatos en cuestion se usaron el
ejercicio fiscal inmediato anterior (2011), y en el que esta en curso, con el propdsito de enviar un
agradecimiento institucional a los contribuyentes por las acciones de cumplimiento de las
obligaciones a su cargo, a fin reforzar la continuidad de su cumplimiento, asi como de
informarles el uso de los recursos econdmicos recaudados y de fomentar una cultura de
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

) indique la razén por la cual en dicha misiva aparece la leyenda "Del escritorio del C. Felipe
Calderén Hinojosa Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”;
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Respuesta: La leyenda a la que esa autoridad hace alusidn es parte de los formatos
institucionales que se emplean para la comunicacion directa con la ciudadania a través de este
mecanismo y que estan a cargo de la Coordinacién de Estrategia y Mensaje Gubernamental de
la Presidencia de la Republica.

J) Indique la razén por la cual en la carta descrita en el inciso h) del presente Punto de Acuerdo,
aparece estampada presuntamente su firma;

Respuesta: En los términos antes apuntados, el formato institucional de la Presidencia de la
Republica, empleado para las comunicaciones directas con la ciudadania, contiene, entre otros
elementos, la imagen del nombre y la firma del Titular del Ejecutivo Federal.

En ese sentido, esa autoridad electoral debera tomar en cuenta que el empleo del facsimilar de
la firma del Presidente de la Republica en las misivas enviadas por el Sistema de Administracion
Tributaria, cumple con una funcion publica de hacer més eficiente e incentivar el cumplimiento de
obligaciones fiscales, asi como informar a la ciudadania sobre el destino que se da a lo
recaudado. Ademas, este tipo de comunicaciones tiene un efecto o impacto favorable en los
contribuyentes, toda vez que refuerzan la continuidad de esas acciones de cumplimiento y
elevan la recaudacion de las contribuciones.

Con motivo de lo anterior, es una funcién propia de las cartas, el que éstas se dirijan a los
contribuyentes en forma directa e institucional, con lo cual se refuerza el vinculo entre
gobernantes y gobernados, dotando de sentido a la comunicacién, pues se agradece al
contribuyente por haber cumplido con sus obligaciones fiscales y de alli que cobre relevancia
que la firma que aparece estampada en el documento sea precisamente la del Titular del
Ejecutivo Federal, por ser el primer obligado en transparentar el ejercicio del poder publico y el
uso de los recursos del erario federal, con apego a las disposiciones juridicas citadas con
antelacion.

k) De ser afirmativa su respuesta en el punto anterior, informe la finalidad u objeto por la cual la
carta de previa alusion fue difundida con su nombre y firma;

Respuesta: Como se ha venido exponiendo puntualmente, la carta en cuestion forma parte de
las acciones con las que el Gobierno Federal ha venido promoviendo afio con afio el
cumplimiento de las distintas obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes, mediante el
envio de comunicaciones similares, agradeciendo a los contribuyentes el debido cumplimiento de
las obligaciones a su cargo.

En efecto y como ya se precisé en lineas anteriores, los mensajes institucionales de
agradecimiento por haber cumplido con sus obligaciones fiscales, de informacion sobre el uso de
las contribuciones recaudadas y de fomento de una cultura fiscal de cumplimiento, forman parte
de los distintos tipos de comunicaciones que se sostienen con los contribuyentes, por ser una
practica que estimula la continuidad de esa conducta positiva, que se han venido utilizando en
ejercicios fiscales anteriores y en el que ahora esta en curso, en razén de su estimulo positivo en
los contribuyentes, dado que se refuerza dicho cumplimiento mediante este tipo de mensajes
institucionales y se incrementa la recaudacion.

53



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/078/PEF/155/2012

Asi, en la especie, las cartas forman una parte de los aludidos mecanismos de comunicacion
institucional, siendo que esos formatos se utilizaron en el ejercicio fiscal inmediato anterior
(2011), y en el que estd en curso, con el fin de enviar un agradecimiento institucional a los
contribuyentes por las acciones de cumplimiento de las obligaciones a su cargo, informarles del
uso de las contribuciones recaudadas y estimular un cultura de cumplimiento de las obligaciones
fiscales.

De alli que el Servicio de Administracion Tributaria, en participacion de la Coordinacion de
Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Presidencia de la Republica, en uso de las facultades
derivadas de la estructura administrativa y sus propias atribuciones legales, insertaron la imagen
con el nombre y firma del Presidente de la Republica, a fin de estimular favorablemente la
continuidad en el pago voluntario y oportuno de las obligaciones fiscales por parte de los
contribuyentes, pues es obligacién de la autoridad fiscal fomentar y generar en la poblacion
mexicana una cultura contributiva.”

DIRECCION GENERAL DE IMAGEN, PUBLICIDAD Y MEDIOS

e Que se niega lisa y llanamente que la Direccion General de Imagen,
Publicidad y Medios, haya ordenado la supuesta publicacion de un
desplegado relativo al 74° aniversario de Petréleos Mexicanos, al parecer,
ocurrida el 18 de marzo del afio en curso, en el periddico Reforma.

e Que la Direccion General de Imagen, Publicidad y Medios en ningun
momento autorizd, ordend o suscribié contrato alguno con el diario de
referencia a efecto de que se insertara su hombre en dicha publicacion, por
lo que no existe responsabilidad alguna por parte del servidor publico
denunciado.

¢ Que el Presidente de la Republica en ningdn momento violent6 el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez
que no llevo a cabo el envio, via correo electrénico o postal, la carta dirigida
a los contribuyentes en relacion con el pago de sus impuestos.

e Que el envio de la carta, materia del presente procedimiento, fue realizado
por el Servicio de Administracion Tributaria, en uso de sus facultades
legales y reglamentarias.

e Que el Titular del Poder Ejecutivo Federal no realizé ningun hecho violatorio

de los principios de libertad de sufragio, imparcialidad y equidad en la
contienda electoral.
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Que es infundada la queja de mérito, toda vez que, de las pruebas que
obran en el expediente de referencia, no se desprende que los hechos
materia de la denuncia vulneren el principio de imparcialidad en la
aplicaciéon de los recursos a que estan sujetos los servidores publicos y
que, con ello, se afecte la equidad en la contienda electoral en términos del
articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién Federal y 347, parrafo 1,
inciso ¢, del citado Codigo Electoral, asi como tampoco se acredita la
vulneracion al principio de libertad de sufragio o que, con el fomento a la
cultura contributiva y del cumplimiento voluntario y oportuno de las
obligaciones fiscales se haya presionado o coaccionado a los votantes, en
violacion al articulo 4°, parrafos 2 y 3, en relacién con el diverso 347,
parrafo primero, inciso f), del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Que los hechos denunciados no son imputables a la Direccién General de
Imagen, Publicidad y Medios y, ademas, no constituyen la difusion de
propaganda gubernamental en contravencion articulo al 134, parrafo
octavo, de la Constitucion Federal, por o que no se actualiza la infraccion
prevista en el articulo 347, parrafo 1, inciso d), del cédigo electoral, en
relacion con el diverso articulo 2° del Reglamento en Materia de
Propaganda Institucional y Politico-Electoral de Servidores Publicos.

Inexistencia de violacién al principio de imparcialidad

Que la Direccién General de Imagen, Publicidad y Medios no dispuso de
recursos publicos para difundir las comunicaciones materia de la denuncia
con el objeto de afectar la equidad en el Proceso Electoral, como
indebidamente lo refiere el partido denunciante, ni tampoco se acredita que
el contenido de las misivas induzcan a votar a favor o en contra de algun
partido politico o candidato determinado en violacién al principio de equidad
electoral, toda vez que las mismas tienen por objeto fomentar la cultura
contributiva y el cumplimiento voluntario y oportuno de las obligaciones
fiscales de los ciudadanos, lo cual de ninguna manera se vincula o afecta al
Proceso Electoral.

No se usaron recursos publicos, ni se afectdé la imparcialidad en
materia electoral

Que en cuanto a la supuesta publicacion de un desplegado relativo al 74°
aniversario de Petroleos Mexicanos, al parecer, ocurrida el 18 de marzo del
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afio en curso en el periédico Reforma, si bien aparece en su texto la
expresion “...El Presidente de la Republica, Felipe Calderon...”, la Direccion
General de Imagen, Publicidad y Medios no ordend ni autorizé el uso de su
cargo o nombre del C. Presidente de la Republica, ni mucho menos
suscribié acto juridico alguno con el diario de referencia, a efecto de realizar
la insercion del desplegado denunciado.

Que se niega que la Direccién General de Imagen, Publicidad y Medios
haya utilizado indebidamente los recursos publicos a su disposicion o bajo
la responsabilidad de dicho servidor publico.

Que corresponde a la Direccién General de Imagen, Publicidad y Medios de
la Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental apoyar al Titular
del Poder Ejecutivo Federal en la elaboracién de discursos y mensajes
publicos.

Que por lo que hace a la imputacion consistente en el envio, a través de
correo electronico o postal, de cartas dirigidas a los contribuyentes en
relacion con el pago de sus impuestos, esta debidamente acreditado en los
autos del expediente de mérito que, en uso de sus facultades, el Sistema
de Administracion Tributaria tiene la obligacion de incentivar el pago de
contribuciones y para ello, considera necesario reconocer a los
contribuyentes que cumplieron en tiempo y forma con sus obligaciones
fiscales, tal y como se hace afio con afio, con el Unico objeto de fomentar
una cultura contributiva que propicie el cumplimiento voluntario y oportuno.

Que el envio de las cartas tuvo como propadsito fomentar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales, mas no asi llevar a cabo acto alguno de
propaganda, toda vez que el documento tiene caracter estrictamente
informativo y de orientacion social y no implica promocién personalizada de
ningun servidor puablico alguno; aunado a que sus caracteristicas, formato
institucional y recursos utilizados para su organizacion, estuvieron a cargo
del Servicio de Administracion Tributaria, en cumplimiento de las propias
previsiones legales invocadas.

Que la Direccion General de Imagen, Publicidad y Medios no utilizé de
manera indebida los recursos publicos que estan a su disposicion, toda vez
gue no tuvo injerencia alguna en el contenido y envio de las cartas
remitidas a los contribuyentes por el Servicio de Administracion Tributaria,
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las cuales forman parte de los mecanismos de fomento a la cultura
contributiva que utiliza afio con afio dicho 6rgano desconcentrado, a fin de
estimular el cumplimiento voluntario y oportuno de las obligaciones fiscales
entre la ciudadania.

Que en uso de sus facultades, Direccion General de Imagen, Publicidad y
Medios, en coordinacion con el Servicio de Administracion Tributaria
prepararon el mensaje y envio de cartas a los contribuyentes, utilizando el
formato institucional de la Presidencia de la Republica que habitualmente
se emplea para este tipo de mecanismos de comunicacién directa con la
poblacion.

Que las cartas constituyen un instrumento de comunicacion directa con los
contribuyentes y fue implementado por el Servicio de Administracion
Tributaria, en uso de las facultades que le confieren las diversas normas
legales y reglamentarias antes invocadas, de manera conjunta con la
Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Oficina de la
Presidencia de la Republica.

Que la utilizacion del nombre y cargo del Titular del Ejecutivo Federal en las
misivas denunciadas responde al hecho de que el formato institucional de la
Presidencia de la Republica es un mecanismo de comunicacién directa que
esta previamente configurado con la leyenda “Del escritorio del C. Felipe
Calderon Hinojosa Presidente de los Estados Unidos Mexicanos” y contiene
una imagen de su firma y nombre, sin que ello impligue en modo alguno su
participacion directa en los hechos materia de la presente denuncia, siendo
el 6rgano encargado de la difusion de las cartas el Servicio de
Administracién Tributaria bajo la supervision de esta Direccién General de
Imagen, Publicidad y Medios.

El contenido de las cartas no afecta el principio de equidad en la
contienda electoral

Que en cuanto al contenido de las misivas denunciadas, resulta evidente
que las frases utilizadas en las mismas en modo alguno afectan la equidad
en la contienda entre los partidos politicos o0 sus candidatos, pues simple y
sencillamente se trata de un instrumento directo de comunicacién fiscal
entre la autoridad y los contribuyentes.
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Que las expresiones utilizadas en las cartas materia de la presente
denuncia de ninguna manera inducen a votar o dejar de votar por algun
candidato, ni hacen alusion a alguna plataforma o preferencia electoral con
la intencion de modificar o inducir al destinatario del mensaje.

Que el contenido de dichas misivas no constituyen propaganda electoral,
entendida ésta como aquella a través de la cual se pretende crear,
transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, asi como
estimular determinadas conductas politicas, como lo ha sefialado la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Que las cartas materia del presente procedimiento, no implican la
promocién personalizada de ningun servidor publico, puesto que la sola
aparicion del nombre de un servidor publico en este tipo de documentos
institucionales no implica promocién alguna, razones por las cuales no
influyen en la equidad de la contienda.

Que del contenido de las misivas tampoco se desprenden expresiones que
tengan el proposito de presentar ante la ciudadania alguna candidatura, ni
que tengan el objeto de obtener el voto a favor de algun servidor publico, de
algun tercero o de algun partido politico, aspirante, precandidato o
candidato.

Inexistencia de violacién al principio de libertad de sufragio, coaccion,
presion e induccidén alos electores

Que en el momento procesal oportuno, esta autoridad electoral debera
determinar que el Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos no violenté en forma alguna lo dispuesto por el articulo 4°,
parrafos 2 y 3, en relacion con el diverso numeral 347, péarrafo 1, inciso f),
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con
motivo de las cartas enviadas por el Sistema de Administracién Tributaria.

Que con los elementos proporcionados por el denunciante y que obran en
el expediente en que se actla, no es posible acreditar que alguna conducta
de mi representado haya coaccionado o inducido ilegalmente el voto de los
ciudadanos.
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¢ Que en las expresiones contenidas en las cartas enviadas por el Sistema
de Administracién Tributaria no existe algun elemento que permita colegir
que a través de dicho mecanismo de comunicacion directa con los
contribuyentes, se genere algun tipo de coaccién o presion en los electores
que pudiera generar un impacto en la contienda electoral.

¢ Que el Presidente de la Republica no realizé ninguna conducta que vulnere
el principio de libertad del sufragio, ni afecta el principio de equidad en la
contienda.

Inexistencia de la propaganda gubernamental personalizada

e Que el Presidente de la Republica no ha vulnerado lo dispuesto por el
articulo 134, parrafo octavo, de la Constituciéon Federal, ni tampoco asi el
articulo 347, parrafo 1, inciso d), del Cdodigo Electoral, en relaciéon con el
diverso articulo 2° del Reglamento en Materia de Propaganda Institucional y
Politico-Electoral de Servidores Publicos.

¢ Que de conformidad con lo establecido por los articulos 1°, parrafo segundo
y 8° de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en relacion
con los diversos Primero, fraccion I, Segundo, fraccion VII, y Quinto,
fraccion I, del Acuerdo por el que se reestructuran las unidades
administrativas de la Presidencia de la Republica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2008, corresponde a la
Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Oficina de la
Presidencia de la Republica apoyar al Titular del Ejecutivo Federal en la
elaboracién de discursos y mensajes como en la especie acontecid
respecto del formato institucional, contenido y envio de las misivas de
referencia.

REQUERIMIENTO DE INFORMACION REALIZADO EN EL ACUERDO DE
FECHA DOCE DE ABRIL DE DOS MIL DOCE A LA DIRECTORA GENERAL DE
IMAGEN, PUBLICIDAD Y MEDIOS DE LA COORDINACION DE ESTRATEGIA Y
MENSAJE GUBERNAMENTAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

“a) Indique si usted ordené o contraté la publicacion de la nota periodistica publicada el dia
dieciocho de marzo de dos mil doce en el periédico Reforma, en la Seccion Nacional, pagina 10,
relativo al setenta y cuatro aniversario de Petroleos Mexicanos, en el que expresamente se sefial6
y se difundio el nombre del Presidente de la Republica (misma que obra en foja cuarenta y cinco
del expediente en que se actua); b) En caso de ser afirmativa la respuesta al inciso anterior,
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precise el acto juridico celebrado para ello y el monto de la contraprestacion econémica sufragada
como pago de ese servicio; c) Especifique, en su caso, el monto y origen de los recursos utilizados
para cubrir los gastos de la publicacién periodistica de referencia; d) Indique qué objeto y finalidad
tuvo la publicacion periodistica descrita en el inciso a) del presente Punto de Acuerdo; €) En caso
de ser negativa la respuesta al inciso a) del presente Punto de Acuerdo, refiera si sabe quien
ordend o contratd la publicacion periodistica en referencia; f) De ser afirmativa la respuesta a la
interrogante anterior, especifique el nombre de la persona fisica, o bien, la razén o denominacion
social de la persona moral que contrato esa propaganda; g) Precise cual fue la razén por la que
aparece el nombre del Presidente de la Republica, en la publicacién en comento; h) Con relacién a
la carta de fecha catorce de marzo del presente afio, la cual es firmada por el Presidente de la
Republica y dirigida a los contribuyentes, la cual es objeto del presente procedimiento especial
administrativo sancionador (obra en foja cuarenta y tres del presente expediente), indique si Usted
ordend el contenido; i) indique la razén por la cual en dicha misiva aparece la leyenda “Del
escritorio del C. Felipe Calderdn Hinojosa Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”; j) Indique
la razén por la cual en la carta descrita en el inciso h) del presente Punto de Acuerdo, aparece
estampada presuntamente la firma del Presidente de la Republica; k) De ser afirmativa su
respuesta en el punto anterior, informe la finalidad u objeto por la cual la carta de previa alusién fue
difundida con el nombre y firma del Presidente de la Republica. A efecto de acreditar el sentido de
sus respuestas, acompafien los documentos o elementos que resulten idéneos para ello.”

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO DE INFORMACION REALIZADO EN EL
ACUERDO DE FECHA DOCE DE ABRIL DE DOS MIL DOCE A LA DIRECTORA
GENERAL DE IMAGEN, PUBLICIDAD Y MEDIOS DE LA COORDINACION DE
ESTRATEGIA Y MENSAJE GUBERNAMENTAL DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA

“SE DESAHOGA REQUERIMIENTO

En cumplimiento a lo ordenado en Acuerdo de fecha 12 de abril del afio en curso, se desahoga
el requerimiento de informacion formulado a mi representado, en los siguientes términos:

a) Indique si usted, o alguna de las dependencias de la administracion publica federal de la que
es titular ordend 6 contratd la publicacion de la nota periodistica publicada el dia dieciocho de
marzo de dos mil doce en el periodico Reforma, en la Seccion Nacional, pagina 10, relativo al
setenta y cuatro aniversario de Petroleos Mexicanos, en el que expresamente se sefial6 y se
difundio el nombre Usted (misma que obra en foja cuarenta y cinco del expediente en que se
actia);

Respuesta: Se hace del conocimiento de esa autoridad electoral que esta Direccion General de
Imagen, Publicidad y Medios no ordend ni contraté la publicacion del desplegado, ocurrida
aparentemente el dia 18 de marzo de la presente anualidad, en el periddico Reforma, por lo que
se niega lisa y llanamente cualquier intervencion al respecto.

b) En caso de ser afirmativa la respuesta al inciso anterior, precise el acto juridico celebrado
para ello y el monto de la contraprestacion econémica sufragada como pago de ese servicio;
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Respuesta: En razon de la respuesta anterior, no existié acto juridico ni contraprestacion a
cargo de mi representado.

¢) Especifique, en su caso, el monto y origen de los recursos utilizados para cubrir los gastos de
la publicacion periodistica de referencia;

Respuesta: El Presidente de la Republica no dispuso ni ordené la utilizacion de recursos
publicos para dicha publicacion.

d) Indique qué objeto y finalidad tuvo la publicacidn periodistica descrita en el inciso a) del
presente Punto de Acuerdo;

Respuesta: Se desconoce, toda vez que mi representado no realiz6 contratacién alguna
respecto de la publicacién de mérito.

e) En caso de ser negativa la respuesta al inciso a) del presente Punto de Acuerdo, refiera si
sabe quien ordend o contraté la publicacion periodistica en referencia;

Respuesta: No se tiene conocimiento.

f) De ser afirmativa la respuesta a la interrogante anterior, especifique el nombre de la persona
fisica, o bien, la razén o denominacién social de la persona moral que contratd esa propaganda;

Respuesta: No se tiene conocimiento.

0) Precise cual fue la razén por la que aparece el nombre del Presidente de la Republica, en la
publicacién en comento;

Respuesta: En virtud de que el Presidente de la Republica no ordend ni contraté la publicacion
del desplegado, se desconoce dicha razon.

h) Con relacion a la carta de fecha catorce de marzo del presente afio, la cual es firmada por
Usted y dirigida a los contribuyentes, la cual es objeto del presente procedimiento especial
administrativo sancionador (obra en foja cuarenta y tres del presente expediente), indique si
Usted ordend el contenido;

Respuesta: Se hace del conocimiento de esa autoridad electoral que el Presidente de la
Republica no ordend, ni tomd determinacién alguna respecto del mensaje contenido en dicha
comunicacion; ello, porque corresponde a la Coordinacion de Estrategia y Mensaje
Gubernamental de la Oficina de la Presidencia de la Republica y al Servicio de Administracion
Tributaria, en uso de sus atribuciones legales, disefiar y establecer los mecanismos necesarios
para los mecanismos de comunicacion directa a través de los cuales se proporcione informacion
valiosa para la poblacion, estimular el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los
ciudadanos, fomentar la cultura contributiva, asi como el cumplimiento voluntario y oportuno de
las contribuciones.
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Ahora, si bien es cierto que el Presidente de la Republica no intervino en la determinacion y
contenido de la carta en cuestion, resulta pertinente aclarar que la carta se realizé en
cumplimiento de lo previsto por los articulos 3° 6° y 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2, primer parrafo y 7, fracciones XIIl y XVIil de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria; 33, fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion; 2,
fraccion I, 5 y 6 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente; aunado a que se inserta
dentro de los objetivos y estrategias establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo,
especificamente, en el capitulo denominado Economia Competitiva y Generadora de Empleos,
punto 2.1, Politica hacendaria para la competitividad, Objetivo 1, Estrategia 1.1.

En este mismo contexto, la epistola enviada por el Sistema de Administracién Tributaria a los
contribuyentes se inscribe dentro de los objetivos y estrategias definidas por el Plan Nacional de
Desarrollo para alcanzar una hacienda publica responsable, eficiente y equitativa.

Asimismo, la carta tiene por objeto informar y orientar a la ciudadania, fortaleciendo la cultura
fiscal del pago de impuestos, en un contexto de corresponsabilidad entre Gobierno y sociedad,
pues es mediante la exposicién que se realiza en el texto de la misma, que se resalta el beneficio
social de cumplir con dichas obligaciones, al tiempo de que se informa de los objetivos de interés
publico que se alcanzan con dichos recursos.

Cabe sefialar que las cartas y mensajes institucionales de agradecimiento a los ciudadanos por
haber cumplido con sus obligaciones tributarias, informarles del uso de los recursos econémicos
recaudados y de fomento de una cultura fiscal de cumplimiento, forman parte de los distintos
tipos de comunicaciones institucionales que se sostienen con los contribuyentes, por ser una
practica que estimula la continuidad de esa conducta positiva, los cuales se han venido utilizando
en ejercicios fiscales anteriores y en el que ahora esta en curso, mismas que se emiten en virtud
del efecto o estimulo positivo que produce en los propios contribuyentes, reforzando su
cumplimiento mediante un agradecimiento institucional, lo cual ha incrementado la recaudacion.

Asi, las cartas forman una parte de esos mecanismos de comunicacion institucional, siendo que
los formatos en cuestion se usaron el ejercicio fiscal inmediato anterior (2011), y en el que esta
en curso, con el propoésito de enviar un agradecimiento institucional a los contribuyentes por las
acciones de cumplimiento de las obligaciones a su cargo, a fin reforzar la continuidad de su
cumplimiento, asi como de informarles el uso de los recursos econémicos recaudados y de
fomentar una cultura de cumplimiento de las obligaciones fiscales.

) indique la razén por la cual en dicha misiva aparece la leyenda "Del escritorio del C. Felipe
Calderén Hinojosa Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”;

Respuesta: La leyenda a la que esa autoridad hace alusidn es parte de los formatos
institucionales que se emplean para la comunicacion directa con la ciudadania a través de este
mecanismo y que estan a cargo de la Direccion General de Imagen, Publicidad y Medios.

J) Indique la razdn por la cual en la carta descrita en el inciso h) del presente Punto de Acuerdo,
aparece estampada presuntamente su firma;
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Respuesta: En los términos antes apuntados, el formato institucional de la Presidencia de la
Republica, empleado para las comunicaciones directas con la ciudadania, contiene, entre otros
elementos, la imagen del nombre y la firma del Titular del Ejecutivo Federal.

En ese sentido, esa autoridad electoral debera tomar en cuenta que el empleo del facsimilar de
la firma del Presidente de la Republica en las misivas enviadas por el Sistema de Administracion
Tributaria, cumple con una funcion publica de hacer méas eficiente e incentivar el cumplimiento de
obligaciones fiscales, asi como informar a la ciudadania sobre el destino que se da a lo
recaudado. Ademas, este tipo de comunicaciones tiene un efecto o impacto favorable en los
contribuyentes, toda vez que refuerzan la continuidad de esas acciones de cumplimiento y
elevan la recaudacion de las contribuciones.

Con motivo de lo anterior, es una funcién propia de las cartas, el que éstas se dirijan a los
contribuyentes en forma directa e institucional, con lo cual se refuerza el vinculo entre
gobernantes y gobernados, dotando de sentido a la comunicacién, pues se agradece al
contribuyente por haber cumplido con sus obligaciones fiscales y de alli que cobre relevancia
que la firma que aparece estampada en el documento sea precisamente la del Titular del
Ejecutivo Federal, por ser el primer obligado en transparentar el ejercicio del poder publico y el
uso de los recursos del erario federal, con apego a las disposiciones juridicas citadas con
antelacion.

k) De ser afirmativa su respuesta en el punto anterior, informe la finalidad u objeto por la cual la
carta de previa alusion fue difundida con el nombre y firma del Presidente de la Republica;

Respuesta: Como se ha venido exponiendo puntualmente, la carta en cuestion forma parte de
las acciones con las que el Gobierno Federal ha venido promoviendo afio con afio el
cumplimiento de las distintas obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes, mediante el
envio de comunicaciones similares, agradeciendo a los contribuyentes el debido cumplimiento de
las obligaciones a su cargo.

En efecto y como ya se precisé en lineas anteriores, los mensajes institucionales de
agradecimiento por haber cumplido con sus obligaciones fiscales, de informacion sobre el uso de
las contribuciones recaudadas y de fomento de una cultura fiscal de cumplimiento, forman parte
de los distintos tipos de comunicaciones que se sostienen con los contribuyentes, por ser una
practica que estimula la continuidad de esa conducta positiva, que se han venido utilizando en
ejercicios fiscales anteriores y en el que ahora esta en curso, en razén de su estimulo positivo en
los contribuyentes, dado que se refuerza dicho cumplimiento mediante este tipo de mensajes
institucionales y se incrementa la recaudacion.

Asi, en la especie, las cartas forman una parte de los aludidos mecanismos de comunicacion
institucional, siendo que esos formatos se utilizaron en el ejercicio fiscal inmediato anterior
(2011), y en el que estd en curso, con el fin de enviar un agradecimiento institucional a los
contribuyentes por las acciones de cumplimiento de las obligaciones a su cargo, informarles del
uso de las contribuciones recaudadas y estimular un cultura de cumplimiento de las obligaciones
fiscales.
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De alli que el Servicio de Administracion Tributaria, en participacion de la Coordinacion de
Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Presidencia de la Republica, en uso de las facultades
derivadas de la estructura administrativa y sus propias atribuciones legales, insertaron la imagen
con el nombre y firma del Presidente de la Republica, a fin de estimular favorablemente la
continuidad en el pago voluntario y oportuno de las obligaciones fiscales por parte de los
contribuyentes, pues es obligacién de la autoridad fiscal fomentar y generar en la poblacion
mexicana una cultura contributiva.”

COORDINADOR DE ESTRATEGIA Y MENSAJE GUBERNAMENTAL DE LA
OFICINA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

¢ Que se niega lisa y llanamente que la Coordinacion de Estrategia y Mensaje
Gubernamental de la Oficina de la Presidencia de la Republica, haya
ordenado la supuesta publicacion de un desplegado relativo al 74°
aniversario de Petrdleos Mexicanos, al parecer, ocurrida el 18 de marzo del
afo en curso, en el periddico Reforma.

¢ Que la Coordinacién de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Oficina
de la Presidencia de la Republica en ningin momento autorizd, ordend o
suscribié contrato alguno con el diario de referencia a efecto de que se
insertara su nombre en dicha publicacion, por lo que no existe
responsabilidad alguna por parte del servidor publico denunciado.

e Que el Presidente de la Republica y la Coordinacion de Estrategia y
Mensaje Gubernamental de la Oficina de la Presidencia de la Republica, en
ningdn momento violentod el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que no llevd a cabo el envio, via
correo electrénico o postal, de la carta dirigida a los contribuyentes en
relacion con el pago de sus impuestos.

e Que el envio de la carta, materia del presente procedimiento, fue realizado
por el Servicio de Administracion Tributaria, en uso de sus facultades
legales y reglamentarias.

e Que el Titular del Poder Ejecutivo Federal y la Coordinacion de Estrategia y
Mensaje Gubernamental de la Oficina de la Presidencia de la Republica no
realizd ningun hecho violatorio de los principios de libertad de sufragio,
imparcialidad y equidad en la contienda electoral.
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Que es infundada la queja de mérito, toda vez que, de las pruebas que
obran en el expediente de referencia, no se desprende que los hechos
materia de la denuncia se vulnere el principio de imparcialidad en la
aplicacion de los recursos a que estan sujetos los servidores publicos y
que, con ello, se afecte la equidad en la contienda electoral en términos del
articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién Federal y 347, parrafo 1,
inciso c), del citado Cdédigo Electoral, asi como tampoco se acredita la
vulneracion al principio de libertad de sufragio o que, con el fomento a la
cultura contributiva y del cumplimiento voluntario y oportuno de las
obligaciones fiscales se haya presionado o coaccionado a los votantes, en
violacion al articulo 4°, parrafos 2 y 3, en relacién con el diverso 347,
parrafo primero, inciso f), del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Que los hechos denunciados no son imputables a la Coordinacion de
Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Oficina de la Presidencia de la
Republica y, ademas, no constituyen la difusibn de propaganda
gubernamental en contravencion articulo al 134, parrafo octavo, de la
Constitucion Federal, por lo que no se actualiza la infraccién prevista en el
articulo 347, parrafo 1, inciso d), del cédigo electoral, en relaciéon con el
diverso articulo 2° del Reglamento en Materia de Propaganda Institucional y
Politico-Electoral de Servidores Publicos.

Inexistencia de violacién al principio de imparcialidad

Que la Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Oficina
de la Presidencia de la Republica no dispuso de recursos publicos para
difundir las comunicaciones materia de la denuncia con el objeto de afectar
la equidad en el Proceso Electoral, como indebidamente lo refiere el partido
denunciante, ni tampoco se acredita que el contenido de las misivas
induzcan a votar a favor o en contra de algun partido politico o candidato
determinado en violacion al principio de equidad electoral, toda vez que las
mismas tienen por objeto fomentar la cultura contributiva y el cumplimiento
voluntario y oportuno de las obligaciones fiscales de los ciudadanos, lo cual
de ninguna manera se vincula o afecta al Proceso Electoral.
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No se usaron recursos publicos, ni se afectdo la imparcialidad en
materia electoral

Que en cuanto a la supuesta publicacién de un desplegado relativo al 74°
aniversario de Petroleos Mexicanos, al parecer, ocurrida el 18 de marzo del
aflo en curso en el periédico Reforma, si bien aparece en su texto la
expresion “...El Presidente de la Republica, Felipe Calderdn...”, la
Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Oficina de la
Presidencia de la Republica no ordend ni autorizé el uso de su cargo o
nombre del C. Presidente de la Republica, ni mucho menos suscribid acto
juridico alguno con el diario de referencia, a efecto de realizar la insercion

del desplegado denunciado.

Que se niega que la Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental
de la Oficina de la Presidencia de la Republica haya utilizado
indebidamente los recursos publicos a su disposicion o bajo la
responsabilidad de dicho servidor publico.

Que corresponde a la Direccion General de Imagen, Publicidad y Medios de
la Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental apoyar al Titular
del Poder Ejecutivo Federal en la elaboracién de discursos y mensajes
publicos.

Que por lo que hace a la imputacion consistente en el envio, a través de
correo electrénico o postal, de cartas dirigidas a los contribuyentes en
relacion con el pago de sus impuestos, esta debidamente acreditado en los
autos del expediente de mérito que, en uso de sus facultades, el Sistema
de Administracion Tributaria tiene la obligacion de incentivar el pago de
contribuciones y para ello, considera necesario reconocer a los
contribuyentes que cumplieron en tiempo y forma con sus obligaciones
fiscales, tal y como se hace afio con afio, con el Unico objeto de fomentar
una cultura contributiva que propicie el cumplimiento voluntario y oportuno.

Que el envio de las cartas tuvo como propadsito fomentar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales, no llevar a cabo acto alguno de propaganda, toda
vez que el documento tiene caracter estrictamente informativo y de
orientacion social y no implica promocion personalizada de ningun servidor
publico; aunado a que sus caracteristicas, formato institucional y recursos
utiizados para su organizacion, estuvieron a cargo del Servicio de
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Administracién Tributaria, en cumplimiento de las propias previsiones
legales invocadas.

Que la Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Oficina
de la Presidencia de la Republica, no utiliz6 de manera indebida los
recursos publicos que estdn a su disposicién, toda vez que no tuvo
injerencia alguna en el contenido y envio de las cartas remitidas a los
contribuyentes por el Servicio de Administracion Tributaria, las cuales
forman parte de los mecanismos de fomento a la cultura contributiva que
utiliza afio con afio dicho érgano desconcentrado, a fin de estimular el
cumplimiento voluntario y oportuno de las obligaciones fiscales entre la
ciudadania.

Que en uso de sus facultades, la Coordinacion de Estrategia y Mensaje
Gubernamental de la Oficina de la Presidencia de la Republica en
coordinacion con el Servicio de Administracion Tributaria prepararon el
mensaje y envio de cartas a los contribuyentes, utilizando el formato
institucional de la Presidencia de la Republica que habitualmente se emplea
para este tipo de mecanismos de comunicacion directa con la poblacién.

Que las cartas constituyen un instrumento de comunicacion directa con los
contribuyentes y fue implementado por el Servicio de Administracion
Tributaria, en uso de las facultades que le confieren las diversas normas
legales y reglamentarias antes invocadas, de manera conjunta con la
Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Oficina de la
Presidencia de la Republica.

Que la utilizacion del nombre y cargo del Titular del Ejecutivo Federal en las
misivas denunciadas responde al hecho de que el formato institucional de la
Presidencia de la Republica es un mecanismo de comunicacién directa que
esta previamente configurado con la leyenda “Del escritorio del C. Felipe
Calderon Hinojosa Presidente de los Estados Unidos Mexicanos” y contiene
una imagen de su firma y nombre, sin que ello implique en modo alguno su
participacion directa en los hechos materia de la presente denuncia, siendo
el organo encargado de la difusibn de las cartas el Servicio de
Administracion Tributaria.
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El contenido de las cartas no afecta el principio de equidad en la
contienda electoral

Que en cuanto al contenido de las misivas denunciadas, resulta evidente
que las frases utilizadas en las mismas en modo alguno afectan la equidad
en la contienda entre los partidos politicos o sus candidatos, pues simple y
sencillamente se trata de un instrumento directo de comunicacion fiscal
entre la autoridad y los contribuyentes.

Que las expresiones utilizadas en las cartas materia de la presente
denuncia de ninguna manera inducen a votar o dejar de votar por algun
candidato, ni hacen alusion a alguna plataforma o preferencia electoral con
la intencion de modificar o inducir al destinatario del mensaje.

Que el contenido de dichas misivas no constituyen propaganda electoral,
entendida ésta como aquella a través de la cual se pretende crear,
transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, asi como
estimular determinadas conductas politicas, como lo ha sefialado la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Que las cartas materia del presente procedimiento, no implican la
promocién personalizada de ningan servidor publico, puesto que la sola
aparicién del nombre de un servidor publico en este tipo de documentos
institucionales no implica promocién alguna, razones por las cuales no
influyen en la equidad de la contienda.

Que del contenido de las misivas tampoco se desprenden expresiones que
tengan el proposito de presentar ante la ciudadania alguna candidatura, ni
que tengan el objeto de obtener el voto a favor de algun servidor publico, de
algun tercero o de algun partido politico, aspirante, precandidato o
candidato.

Inexistencia de violacion al principio de libertad de sufragio, coaccién,
presion e induccién alos electores.

Que en el momento procesal oportuno, esta autoridad electoral debera
determinar que el Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos no violenté en forma alguna lo dispuesto por el articulo 4°,
parrafos 2 y 3, en relacion con el diverso numeral 347, péarrafo 1, inciso f),
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del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con
motivo de las cartas enviadas por el Sistema de Administracion Tributaria.

Que con los elementos proporcionados por el denunciante y que obran en
el expediente en que se actla, no es posible acreditar que alguna conducta
de mi representado haya coaccionado o inducido ilegalmente el voto de los
ciudadanos.

Que en las expresiones contenidas en las cartas enviadas por el Sistema
de Administracion Tributaria no existe algin elemento que permita colegir
que a través de dicho mecanismo de comunicacion directa con los
contribuyentes, se genere algun tipo de coaccion o presion en los electores
gue pudiera generar un impacto en la contienda electoral.

Que el Presidente de la Republica no realizé ninguna conducta que vulnere
el principio de libertad del sufragio, ni afecte el principio de equidad en la
contienda.

Inexistencia de la propaganda gubernamental personalizada

Que el Presidente de la Republica no ha vulnerado lo dispuesto por el
articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucién Federal, ni tampoco asi el
articulo 347, parrafo 1, inciso d), del Cddigo Electoral, en relacién con el
diverso articulo 2° del Reglamento en Materia de Propaganda Institucional y
Politico-Electoral de Servidores Publicos.

Que de conformidad con lo establecido por los articulos 1°, parrafo segundo
y 8° de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en relacion
con los diversos Primero, fraccion |, Segundo, fraccion VII, y Quinto,
fraccion IlI, del Acuerdo por el que se reestructuran las unidades
administrativas de la Presidencia de la Republica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2008, corresponde a la
Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Oficina de la
Presidencia de la Republica apoyar al Titular del Ejecutivo Federal en la
elaboracion de discursos y mensajes como en la especie acontecio
respecto del formato institucional, contenido y envio de las misivas de
referencia.
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REQUERIMIENTO DE INFORMACION REALIZADO EN EL ACUERDO DE
FECHA DOCE DE ABRIL DE DOS MIL DOCE AL COORDINADOR DE
ESTRATEGIA Y MENSAJE GUBERNAMENTAL DE LA OFICINA DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

“a) Indique si usted ordend o contraté la publicacion de la nota periodistica publicada el dia
dieciocho de marzo de dos mil doce en el periédico Reforma, en la Seccién Nacional, pagina 10,
relativo al setenta y cuatro aniversario de Petrdleos Mexicanos, en el que expresamente se
sefiald y se difundio el nombre del Presidente de la Republica (misma que obra en foja cuarenta
y cinco del expediente en que se actua); b) En caso de ser afirmativa la respuesta al inciso
anterior, precise el acto juridico celebrado para ello y el monto de la contraprestacion econdémica
sufragada como pago de ese servicio; c) Especifique, en su caso, el monto y origen de los
recursos utilizados para cubrir los gastos de la publicacion periodistica de referencia; d) Indique
qué objeto y finalidad tuvo la publicacién periodistica descrita en el inciso a) del presente Punto
de Acuerdo; e) En caso de ser negativa la respuesta al inciso a) del presente Punto de Acuerdo,
refiera si sabe quien ordend o contratd la publicacion periodistica en referencia; f) De ser
afirmativa la respuesta a la interrogante anterior, especifique el nombre de la persona fisica, o
bien, la razén o denominacién social de la persona moral que contraté esa propaganda; g)
Precise cual fue la razén por la que aparece el nombre del Presidente de la Republica, en la
publicacion en comento; h) Con relacion a la carta de fecha catorce de marzo del presente afio,
la cual es firmada por el Presidente de la Republica y dirigida a los contribuyentes, la cual es
objeto del presente procedimiento especial administrativo sancionador (obra en foja cuarenta y
tres del presente expediente), indique si Usted ordend el contenido i) indique la razén por la cual
en dicha misiva aparece la leyenda “Del escritorio del C. Felipe Calderén Hinojosa Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos”; j) Indique la razén por la cual en la carta descrita en el inciso h)
del presente Punto de Acuerdo, aparece estampada presuntamente la firma del Presidente de la
Republica; k) De ser afirmativa su respuesta en el punto anterior, informe la finalidad u objeto por
la cual la carta de previa alusién fue difundida con el nombre y firma del Presidente de la
Republica. A efecto de acreditar el sentido de sus respuestas, acompafien los documentos o
elementos que resulten idéneos para ello.”

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO DE INFORMACION REALIZADO EN EL
ACUERDO DE FECHA DOCE DE ABRIL DE DOS MIL DOCE AL
COORDINADOR DE ESTRATEGIA Y MENSAJE GUBERNAMENTAL DE LA
OFICINA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

“SE DESAHOGA REQUERIMIENTO

En cumplimiento a lo ordenado en Acuerdo de fecha 12 de abril del afio en curso, se desahoga
el requerimiento de informacion formulado a mi representado, en los siguientes términos:

a) Indique si usted, o alguna de las dependencias de la administracion publica federal de la que

es titular ordend 6 contratd la publicacion de la nota periodistica publicada el dia dieciocho de
marzo de dos mil doce en el periodico Reforma, en la Seccion Nacional, pagina 10, relativo al
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setenta y cuatro aniversario de Petroleos Mexicanos, en el que expresamente se sefial6 y se
difundié el nombre Usted (misma que obra en foja cuarenta y cinco del expediente en que se
actua);

Respuesta: Se hace del conocimiento de esa autoridad electoral que esta Coordinacion no
ordend ni contraté la publicacion del desplegado, ocurrida aparentemente el dia 18 de marzo de
la presente anualidad, en el periodico Reforma, por lo que se niega lisa y llanamente cualquier
intervencién al respecto.

b) En caso de ser afirmativa la respuesta al inciso anterior, precise el acto juridico celebrado
para ello y el monto de la contraprestacién econémica sufragada como pago de ese servicio;

Respuesta: En razon de la respuesta anterior, no existié acto juridico ni contraprestacion a
cargo de mi representado.

¢) Especifique, en su caso, el monto y origen de los recursos utilizados para cubrir los gastos de
la publicacion periodistica de referencia;

Respuesta: El Presidente de la Republica no dispuso ni ordené la utilizacion de recursos
publicos para dicha publicacion.

d) Indique qué objeto y finalidad tuvo la publicacidn periodistica descrita en el inciso a) del
presente Punto de Acuerdo;

Respuesta: Se desconoce, toda vez que mi representado no realiz contratacion alguna
respecto de la publicacién de mérito.

e) En caso de ser negativa la respuesta al inciso a) del presente Punto de Acuerdo, refiera si
sabe quien ordend o contraté la publicacién periodistica en referencia;

Respuesta: No se tiene conocimiento.

f) De ser afirmativa la respuesta a la interrogante anterior, especifique el nombre de la persona
fisica, o bien, la razén o denominacién social de la persona moral que contratd esa propaganda;

Respuesta: No se tiene conocimiento.

0) Precise cual fue la razén por la que aparece el nombre del Presidente de la Republica, en la
publicacién en comento;

Respuesta: En virtud de que el Presidente de la Republica no ordend ni contrato la publicacion
del desplegado, se desconoce dicha razon.

h) Con relacion a la carta de fecha catorce de marzo del presente afio, la cual es firmada por
Usted y dirigida a los contribuyentes, la cual es objeto del presente procedimiento especial
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administrativo sancionador (obra en foja cuarenta y tres del presente expediente), indique si
Usted ordend el contenido;

Respuesta: Se hace del conocimiento de esa autoridad electoral que el Presidente de la
Republica no ordend, ni tomd determinacion alguna respecto del mensaje contenido en dicha
comunicacion; ello, porque corresponde a la Coordinacion de Estrategia y Mensaje
Gubernamental de la Oficina de la Presidencia de la Republica y al Servicio de Administracion
Tributaria, en uso de sus atribuciones legales, disefiar y establecer los mecanismos necesarios
para los mecanismos de comunicacion directa a través de los cuales se proporcione informacion
valiosa para la poblacion, estimular el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los
ciudadanos, fomentar la cultura contributiva, asi como el cumplimiento voluntario y oportuno de
las contribuciones.

Ahora, si bien es cierto que el Presidente de la Republica no intervino en la determinacion y
contenido de la carfa en cuestion, resulta pertinente aclarar que la carta se realizé en
cumplimiento de lo previsto por los articulos 3° 6° y 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2, primer péarrafo y 7, fracciones XlIl y XVIll de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria; 33, fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion; 2,
fraccion I, 5 y 6 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente; aunado a que se inserta
dentro de los objetivos y estrategias establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo,
especificamente, en el capitulo denominado Economia Competitiva y Generadora de Empleos,
punto 2.1, Politica hacendaria para la competitividad, Objetivo 1, Estrategia 1.1.

En este mismo contexto, la epistola enviada por el Sistema de Administracion Tributaria a los
contribuyentes se inscribe dentro de los objetivos y estrategias definidas por el Plan Nacional de
Desarrollo para alcanzar una hacienda publica responsable, eficiente y equitativa.

Asimismo, la carta tiene por objeto informar y orientar a la ciudadania, fortaleciendo la cultura
fiscal del pago de impuestos, en un contexto de corresponsabilidad entre Gobierno y sociedad,
pues es mediante la exposicién que se realiza en el texto de la misma, que se resalta el beneficio
social de cumplir con dichas obligaciones, al tiempo de que se informa de los objetivos de interés
publico que se alcanzan con dichos recursos.

Cabe sefialar que las cartas y mensajes institucionales de agradecimiento a los ciudadanos por
haber cumplido con sus obligaciones tributarias, informarles del uso de los recursos econémicos
recaudados y de fomento de una cultura fiscal de cumplimiento, forman parte de los distintos
tipos de comunicaciones institucionales que se sostienen con los contribuyentes, por ser una
practica que estimula la continuidad de esa conducta positiva, los cuales se han venido utilizando
en ejercicios fiscales anteriores y en el que ahora esta en curso, mismas que se emiten en virtud
del efecto o estimulo positivo que produce en los propios contribuyentes, reforzando su
cumplimiento mediante un agradecimiento institucional, lo cual ha incrementado la recaudacion.

Asi, las cartas forman una parte de esos mecanismos de comunicacion institucional, siendo que
los formatos en cuestion se usaron el ejercicio fiscal inmediato anterior (2011), y en el que esta
en curso, con el propoésito de enviar un agradecimiento institucional a los contribuyentes por las
acciones de cumplimiento de las obligaciones a su cargo, a fin reforzar la continuidad de su
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cumplimiento, asi como de informarles el uso de los recursos econémicos recaudados y de
fomentar una cultura de cumplimiento de las obligaciones fiscales.

) indique la razén por la cual en dicha misiva aparece la leyenda "Del escritorio del C. Felipe
Calderdn Hinojosa Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”;

Respuesta: La leyenda a la que esa autoridad hace alusion es parte de los formatos
institucionales que se emplean para la comunicacion directa con la ciudadania a través de este
mecanismo y que estan a cargo de la Coordinacién de Estrategia y Mensaje Gubernamental de
la Presidencia de la Republica.

J) Indique la razdn por la cual en la carta descrita en el inciso h) del presente Punto de Acuerdo,
aparece estampada presuntamente su firma;

Respuesta: En los términos antes apuntados, el formato institucional de la Presidencia de la
Republica, empleado para las comunicaciones directas con la ciudadania, contiene, entre otros
elementos, la imagen del nombre y la firma del Titular del Ejecutivo Federal.

En ese sentido, esa autoridad electoral debera tomar en cuenta que el empleo del facsimilar de
la firma del Presidente de la Republica en las misivas enviadas por el Sistema de Administracion
Tributaria, cumple con una funcion publica de hacer més eficiente e incentivar el cumplimiento de
obligaciones fiscales, asi como informar a la ciudadania sobre el destino que se da a lo
recaudado. Ademas, este tipo de comunicaciones tiene un efecto o impacto favorable en los
contribuyentes, toda vez que refuerzan la continuidad de esas acciones de cumplimiento y
elevan la recaudacion de las contribuciones.

Con motivo de lo anterior, es una funcién propia de las cartas, el que éstas se dirijan a los
contribuyentes en forma directa e institucional, con lo cual se refuerza el vinculo entre
gobernantes y gobernados, dotando de sentido a la comunicacién, pues se agradece al
contribuyente por haber cumplido con sus obligaciones fiscales y de alli que cobre relevancia
que la firma que aparece estampada en el documento sea precisamente la del Titular del
Ejecutivo Federal, por ser el primer obligado en transparentar el ejercicio del poder publico y el
uso de los recursos del erario federal, con apego a las disposiciones juridicas citadas con
antelacion.

k) De ser afirmativa su respuesta en el punto anterior, informe la finalidad u objeto por la cual la
carta de previa alusion fue difundida con el nombre y firma del Presidente de la Republica;

Respuesta: Como se ha venido exponiendo puntualmente, la carta en cuestion forma parte de
las acciones con las que el Gobierno Federal ha venido promoviendo afio con afio el
cumplimiento de las distintas obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes, mediante el
envio de comunicaciones similares, agradeciendo a los contribuyentes el debido cumplimiento de
las obligaciones a su cargo.

En efecto y como ya se precisé en lineas anteriores, los mensajes institucionales de
agradecimiento por haber cumplido con sus obligaciones fiscales, de informacion sobre el uso de
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las contribuciones recaudadas y de fomento de una cultura fiscal de cumplimiento, forman parte
de los distintos tipos de comunicaciones que se sostienen con los contribuyentes, por ser una
practica que estimula la continuidad de esa conducta positiva, que se han venido utilizando en
ejercicios fiscales anteriores y en el que ahora esta en curso, en razén de su estimulo positivo en
los contribuyentes, dado que se refuerza dicho cumplimiento mediante este tipo de mensajes
institucionales y se incrementa la recaudacion.

Asi, en la especie, las cartas forman una parte de los aludidos mecanismos de comunicacion
institucional, siendo que esos formatos se utilizaron en el ejercicio fiscal inmediato anterior
(2011), y en el que estd en curso, con el fin de enviar un agradecimiento institucional a los
contribuyentes por las acciones de cumplimiento de las obligaciones a su cargo, informarles del
uso de las contribuciones recaudadas y estimular un cultura de cumplimiento de las obligaciones
fiscales.

De alli que el Servicio de Administracion Tributaria, y la Coordinacién de Estrategia y Mensaje
Gubernamental de la Presidencia de la Republica, en uso de las facultades derivadas de la
estructura administrativa y sus propias atribuciones legales, insertaron la imagen con el nombre y
firma del Presidente de la Republica, a fin de estimular favorablemente la continuidad en el pago
voluntario y oportuno de las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes, pues es
obligacion de la autoridad fiscal fomentar y generar en la poblacion mexicana una culfura
contributiva.”

TITULAR DE LA UNIDAD DE COI\[IUNICAC;ION SOCIAL Y VOCERO DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Que los hechos manifestados en la denuncia presentada por el Partido
Revolucionario Institucional, ni se afirman ni se niegan.

Que la Unidad de Comunicacion Social y Vocero de la Secretaria de
Hacienda y Crédito no intervino en el disefo, difusion y/o emisién de la
carta enviada por el Presidente de la Republica.

Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico participa a través de la
Unidad de Comunicacién Social y Vocero, en la elaboracion de las
campanfas de difusion de interés del Servicio de Administracion Tributaria e
interviene en la contratacion y supervisién de los medios de comunicacion
masiva que se requieren para su realizacion.

Que el Servicio de Administracion Tributaria, en virtud de las facultades que
le confiere la Ley del Servicio de Administracién Tributaria realiza en forma
independiente una serie de actividades de informacién y difusion paralelas,
gue no forman parte del Programa de Comunicacion Social que realiza la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; estas actividades son, entre
otras, la elaboracién del material impreso de orientacion fiscal, elaboracion
de tutoriales o videos informativos que son distribuidos a través de canales
gratuitos como pueden ser las redes sociales, envio de cartas informativas
a los contribuyentes, empresas o a través de correo electronico, envio de
boletines de prensa informativos, etc.

Que la Unidad de Comunicacion Social y Vocero de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico no intervino en el disefio, la emision vy
distribucion de la citada carta.

Que las frases utilizadas en las cartas no afecta la equidad en la contienda
entre los partidos politicos o sus candidatos, pues se trata de un
instrumento de comunicacion fiscal entre la autoridad y los contribuyentes,
el cual fue utlizado en uso de sus facultades por el Servicio de
Administracion Tributaria.

Que las expresiones que se presentan en las cartas de ninguna manera
inducen a votar o dejar de votar por algun candidato, ni hacen alusién a
alguna plataforma o preferencia electoral con la intencion de modificar o
inducir al destinatario del mensaje, pues la autoridad fiscal dirige a los
contribuyentes cumplidos un agradecimiento por el pago oportuno de sus
obligaciones.

Que se utilizé como lo ha hecho afio con afio, el formato institucional de la
Presidencia de la Republica para este tipo de comunicacion directa con la
ciudadania, en virtud de que ello alienta y estimula en mayor grado el
cumplimiento voluntario y oportuno de los contribuyentes.

Que el contenido de las cartas no constituye propaganda gubernamental, ya
que tiene caracter estrictamente informativo y de orientacion social, a la par
de que tampoco implica la promocion personalizada de ningun servidor
publico puesto que la sola aparicion de la imagen del nombre de un
servidor publico en este tipo de documentos institucionales no implica
promocién alguna, razones por las cuales no influyen en la equidad de la
contienda.

Que se empled la imagen con el nombre, cargo y firma del Presidente de la
Republica, sin que esto ultimo implique la existencia de propaganda
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politica-electoral, pues tiene caracter estrictamente informativo y de
orientacion social.

Que el denunciado no aportdé los medios de conviccion que acrediten la
supuesta afectacion de sus intereses, en relacion con una alegada
afectaciéon al principio de equidad, por lo tanto no se demuestra la
utilizacion indebida de recursos publicos por parte del Presidente de la
Republica.

Que no se vulnera el principio de libertad de sufragio, no implica un medio
de coaccion, presion o induccion a los votantes.

Que el Servicio de Administracion Tributaria tenia previsto el envio de las
misivas hasta el 29 de marzo de 2012, fecha anterior al inicio de las
campanfas electorales.

Que no se realizd, ni ordend la difusidon de la carta motivo de inconformidad.

Que el denunciante tampoco aport6 los medios de conviccidén que acrediten
la supuesta afectacion de sus intereses, en relacion con la alegada
afectacion al principio de equidad, es decir, no se demuestra con ninguna
prueba idénea y suficiente la utilizacion indebida de recursos publicos por
parte de la Presidencia de la Republica.

Que no se emitié u ordend la difusién de las cartas materia de la denuncia,
aunado a que se considera que su contenido no constituye propaganda
gubernamental al no contener un mensaje que difunda logros, programas,
acciones, obras o medidas de gobierno, pues estamos en presencia de un
mecanismo de comunicacion directa que utiliza en uso de sus facultades.

Que la carta tiene caracter informativo y sélo tiene el objeto de que los
contribuyentes cumplan con sus obligaciones fiscales, lo cual no constituye
en forma alguna la difusion de los logros de gobierno, sino precisamente la
exposicion razonada de las conveniencias del cumplimiento de sus
obligaciones contributivas.
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JEFE DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Que la Administracion Central de Comunicacion Institucional del Servicio de
Administracién Tributaria, es la unidad administrativa que participé en el envio
de las cartas objeto del presente Procedimiento Especial Sancionador.

Que el objeto y finalidad de las cartas a que se refiere el presente
procedimiento, es el de incentivar el pago de impuestos, agradeciendo a los
contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y con ello se
fomenta una cultura contributiva que propicie el cumplimiento voluntario y
oportuno de las obligaciones fiscales.

Que el envio de las cartas responde y de conformidad con los argumentos
esgrimidos y la legislacion aplicable y en el marco de las atribuciones
conferidas al Servicio de Administracion Tributaria.

Que el disefio del formato de la plantilla de las cartas responde a la
importancia que la Presidencia de la Republica tiene el marco de la
administracion publica federal.

Que el envio de las cartas no responde a un ejercicio de propaganda
gubernamental, sino a una comunicacion directa entre el gobernado y sus
gobernantes, enmarcada dentro de los parametros de educacién fiscal o
cultural contributiva.

Que el envio de las cartas se efectio antes del comienzo de las campafias
electorales, para respetar en todos sus términos lo previsto por las
disposiciones aplicables.

ADMINISTRADORA DE OPERACION DE RECURSOS Y SERVICIOS “10" DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Que uUnicamente se encuentra facultado para solicitar al Servicio Postal
Mexicano el envio de misivas y diversos comunicados a contribuyentes, en
términos del contrato namero CS-309-AD-P-090/11, celebrado entre el
Servicio de Administracion Tributaria y el referido Servicio Postal.

Que dentro de las facultades que le otorga el Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria a la Administraciéon Central de
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Operacién de Recursos y Servicios y a las unidades administrativas
adscritas a ésta, se encuentra la de autorizar, ejercer, rembolsar, pagar,
contabilizar, y vigilar el ejercicio del presupuesto asignado al Servicio de
Administracion Tributaria.

Que no se tienen conferidas facultades para verificar o modificar el
contenido de los comunicados que se envian a traves del Servicio Postal
Mexicano, por lo anterior no le son atribuibles las violaciones que se
sefalan en el Procedimiento Especial Sancionador que se estudia.

Que se destaca el hecho de que inmediatamente que fue informada sobre
la medida cautelar emitida por el Instituto Federal Electoral en el
procedimiento sancionador que nos ocupa, ordend la cancelacion de la
entrega de las misivas a través del oficio nimero 300-06-10-00-00-2012-
0607 de 27 de marzo de 2012.

DIRECTOR GENERAL Y GERENTE DE COMUNICACION SOCIAL DE
PETROLEOS MEXICANOS

Que por lo que hace al Director General de Petréleos Mexicanos, se
destaca que no existe conducta alguna que le pueda ser imputada respecto
a la publicacién del desplegado en fecha dieciocho de marzo de dos mil
doce, toda vez que, con los documentos que se aportan, se demuestra que
el referido servidor publico, no tuvo intervencion alguna al hecho
denunciado, y que la persona a la que corresponde dicha funcion es la
Gerencia de Comunicacion Social de Petréleos Mexicanos.

Que la aplicacién de los recursos publicos utilizados para la inserciéon
pagada en el periédico Reforma, del dieciocho de marzo de dos mil doce,
tuvo como Unica y exclusiva finalidad informar a la sociedad, en el marco de
la celebracion del setenta y cuatro aniversario de la Expropiacion Petrolera,
los avances obtenidos por la empresa publica de mayor relevancia del pais,
en el ultimo afio, ello en el evento a llevarse a cabo en la ciudad y puerto de
Coatzacoalcos, Veracruz.

Que el contenido del desplegado en comento no incluye, bajo cualquier
Optica, la promocion de un servidor publico alguno, sino que su contenido
resulta ser netamente informativo con relacion a acciones de especial
relevancia de la industria petrolera nacional.
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Que no se puede considerar que influya de forma alguna en la equidad de
la competencia entre partidos politicos, toda vez que el comunicar
informacion relevante de la referida industria no puede incidir de forma
alguna en la contienda electoral.

Que no se encuentra expedido ni signado por funcionario alguno, lo que
refrenda su caracter netamente informativo.

Que en su contenido, no se invita a la poblacién a llevar a cabo accién
alguna.

Que no se sefiala que los avances de la industria petrolera nacional tengan
injerencia alguna en programas de tipo social, o personal de algun servidor
publico y no se plasma, de manera completa, el nombre del Primer
Mandatario ni contiene frases alusivas a programas sociales del gobierno
federal.

Que el desplegado publicado en el periddico Reforma del dieciocho de
marzo de dos mil doce, resulta ser meramente informativo, circunscrito a
acciones de especial relevancia de la industria petrolera nacional, sin hacer
sefialamiento alguno o bien indicar que los citados avances hubiesen sido
realizados por servidor publico alguno, situacién por la cual no puede
considerarse que el desplegado en cuestidon contenga una promocion
personalizada.

Que no puede considerarse que el contenido del desplegado publicado en
el periddico Reforma, afecte de forma alguna la libertad inherente al voto en
nuestro pais, ni que genere presién o coaccion al electorado, toda vez que
el contenido del acto en comento se centra en cuestiones netamente
informativas de los principales avances obtenidos por la industria petrolera
nacional.

Que dada la inexistencia de una alusion repetitiva al nombre del C.
Presidente de la Republica, carece de sustento considerar que ella obedece
a una forma sistemética que conduzca a relacionarlo con el desplegado,
toda vez que carece de relaciéon entre siy, por ello, que contribuyan a algun
objeto diversos que el informador de acciones concretas llevadas a cabo
por Petréleos Mexicanos.
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e Que en su publicacion no existe parcialidad, ya que del mismo no se
aprecia que se segmente o0 separe a persona 0 grupo alguno, en la
aplicaciéon de los recursos publicos empleados para su publicaciéon al ser
éste de naturaleza estrictamente informativa con relacion a los avances de
la industria petrolera.

REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE SE LE REALIZO EN EL ACUERDO
DE FECHA DOCE DE ABRIL DE DOS MIL DOCE AL DIRECTOR GENERAL Y
AL GERENTE DE COMUNICACION SOCIAL DE PETROLEOS MEXICANOS

a) Indique si usted o algun funcionario del érgano que representa ordend o contraté la
publicacién de la nota periodistica publicada el dia dieciocho de marzo de dos mil doce en el
periodico Reforma, en la Seccién Nacional, pagina 10, relativo al setenta y cuatro aniversario de
Petréleos Mexicanos, en el que expresamente se sefiald y se difundio el nombre del C. Felipe
de Jesus Calderén Hinojosa, asi como el logotipo de Petréleos Mexicanos (misma que obra en
foja cuarenta y cinco del expediente en que se actua); b) En caso de ser afirmativa la respuesta
al inciso anterior, precise el acto juridico celebrado para ello y el monto de la contraprestacion
econémica sufragada como pago de ese servicio; ¢) Especifique, en su caso, el monto y origen
de los recursos utilizados para cubrir los gastos de la publicacién periodistica en referencia,
proporcionando los contratos o facturas atinentes; d) Indique qué objeto y finalidad tuvo la
publicacién periodistica descrita en el inciso a) del presente Punto de Acuerdo; €) En caso de
ser negativa la respuesta al inciso a) del presente Punto de Acuerdo, refiera si sabe quien
ordend o contrato la publicacion periodistica en referencia; ) De ser afirmativa la respuesta a la
interrogante anterior, especifique el nombre de la persona fisica, o bien, la razén o
denominacion social de la persona moral que contrat6 esa propaganda; g) A efecto de acreditar
el sentido de sus respuestas, acompafie los documentos o elementos que resulten idoneos
para ello. De igual manera, en el caso de no contar con la informacion requerida, se le solicita
que lo envie al area correspondiente de la empresa Petrdleos Mexicanos, para efecto de que a
mas tardar al momento de la audiencia a que se refiere el punto OCTAVO del presente
proveido se cuenta con la informacién solicitada.

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO DE INFORMACION REALIZADO EN EL
ACUERDO DE FECHA DOCE DE ABRIL DE DOS MIL DOCE POR PARTE DEL
DIRECTOR GENERAL Y AL GERENTE DE COMUNICACION SOCIAL DE
PETROLEOS MEXICANOS.

Requerimiento de informacion

a) Indique si usted o alguin funcionario del 6rgano que representa ordené o contrato la publicacion
de la nota periodistica publicada el dia dieciocho de marzo de dos mil doce en el periddico
Reforma, en la Seccion Nacional, pagina 10, relativo al setenta y cuatro aniversario de
Petroleos Mexicanos, en el que expresamente se sefialo y se difundio el nombre del C. Felipe
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de Jesus Calderdn Hinojosa, asi como el logotipo de Petrdleos Mexicanos (misma que obra en
foja cuarenta y cinco del expediente en que se actua).

Respuesta. Con relacion a la presente pregunta, no obstante que en la citada publicacién no se
contempla de forma alguna el nombre del C. Felipe de Jestus Calderon Hinojosa, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos; el cual de forma desacertada sefiala el
denunciante, se manifieste que el C. Subgerente de Difusion y Promocién adscrito a la
Gerencia de Comunicacion Social de la Direccion General de Petrdleos Mexicanos, contratd
con la empresa denominada “Ediciones del Norte, S.A. de C.V.”, la insercién de un desplegado
relativo al 74° aniversario de la Expropiacion de la Industria Petrolera, no del aniversario de
Petroleos Mexicanos el cual fue creado a través del decreto por publicado el dia veinte de julio
de mil novecientos treinta y ocho, en el Diario Oficial de la Federacion.

En caso de ser afirmativa la respuesta al inciso anterior, precise el acto juridico celebrado para
ello y el monto de la contraprestacion econémica sufragada como pago de ese servicio

Respuesta. El acto juridico a través del cual se publicé el desplegado referente al 74°
aniversario de la Expropiacién de la Industria Petrolera, fue mediante una “Orden de
insercién ndmero 760", con numero de SOLPE 8000149573 (solicitud de pedido), de
conformidad por lo dispuesto en la fraccion Ill, del numeral 26, en relacion a lo estipulado por el
primer parrafo del articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, la cual fue celebrada con la empresa “Ediciones del Norte, S.A. de C.V.”, por el monto
total de $275,520.00 (doscientos setenta y cinco mil quinientos veinte pesos 00/100 moneda
nacional).

Especifique, en su caso, el monto y origen de los recursos utilizados para cubrir los gastos de la
publicacién periodistica en referencia, proporcionando los contratos o facturas atinentes.

Respuesta. Por lo que hace a la pregunta que se formula en este apartado, se manifiesta que
respecto al monto, éste ya fue sefialado en la respuesta al inciso que antecede y referente al
origen de los recursos utilizados para cubrir los gastos de la publicacién periodistica, el origen
de dichos recursos fueron autorizados a través de la Posicion Financiera Nimero 235543903,
por concepto de Gastos de Administracion en Festejos 18 de marzo, del Catalogo de
Posiciones Financieras para la aplicacion en SAP, emitido por la Gerencia de Control de
Presupuestal dependiente de la Subdireccion de Programacion y Presupuestacion de la
Direccién Corporativa de Finanzas de Petréleos Mexicanos.

Asimismo, se manifiesta que a la fecha de la audiencia sefialada, atn no se ha recibido la
factura correspondiente.

Indique qué objeto y finalidad tuvo la publicacion periodistica descrita en el inciso a) del
presente Punto de Acuerdo.

Respuesta. El objeto fue informar a la sociedad de los avances de Petrdleos Mexicanos en el
ultimo afio, en el marco del evento de la celebracién del 74 aniversario de la Expropiacion de
la industria petrolera.
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e) En caso de ser negativa la respuesta al inciso a) del presente Punto de Acuerdo, refiera si
sabe quien ordend o contraté la publicacién periodistica en referencia; f) De ser afirmativa la
respuesta a la interrogante anterior, especifique el nombre de la persona fisica, o bien, la razén
0 denominacién social de la persona moral que contraté esa propaganda.

Respuesta. e) y f) Dado el contenido de la respuesta al inciso a) del presente resultado
inaplicable, dar contestacion a dichos incisos del cuestionario correspondiente.

g) A efecto de acreditar el sentido de sus respuestas, acomparie los documentos o elementos que
resulten idéneos para ello. De igual manera, en el caso de no contar con la informacién
requerida, se le solicita que lo envie al area correspondiente de la empresa Petréleos
Mexicanos, para efecto de que a mas tardar al momento de la audiencia a que se refiere el
punto OCTAVO del presente proveido se cuenta con la informacion solicitada.

Respuesta. Por lo que hace a esta pregunta que se contesta, se informa a esa H. Secretaria
que, en obvio de indtiles repeticiones, nos remitimos al capitulo de pruebas del contenido en el
presente escrito.

OCTAVO. LITIS Que en el presente apartado se expondran los hechos
denunciados por el Partido Revolucionario Institucional; asi como las excepciones
y defensas hechas valer por las partes y el marco juridico que en el caso resulte
aplicable, a efecto de fijar la litis del presente procedimiento, la cual se constrifie a
determinar si se vulnera la normatividad electoral, con las conductas denunciadas
que a continuacion se mencionan:

a) Que el dia dieciocho de marzo de dos mil doce se publicé en el periédico
Reforma, en la Seccion Nacional, pagina 10, un desplegado de toda la pagina,
relativo al setenta y cuatro aniversario de Petrdleos Mexicanos, en el que
expresamente se sefialo y se difundio el nombre del C. Felipe de Jesus Calderon
Hinojosa:

1. ElI Licenciado Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y Titular de la
Administracion Publica Federal, infringe lo dispuesto por el articulo 134 parrafos
séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 4, péarrafo 2 y 3; y 347, parrafo 1, incisos c), d) y f) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaciéon con el
numeral 2 del Reglamento en materia de Propaganda Institucional y Politico-
Electoral de Servidores Publicos; por promocion personalizada del Presidente de
la Republica, asi como la utilizacion de recursos publicos bajo su responsabilidad
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influyendo en la equidad de la competencia entre los partidos politicos; asi como
una posible vulneracion a los principios de libertad de Proceso Electoral, de
sufragio e imparcialidad de los servidores publicos.

2.- El Director General de Petroleos Mexicanos y el Gerente de Comunicacion
Social de Petréleos Mexicanos, infringieron lo dispuesto por el articulo 134
parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 4, parrafo 2 y 3; y 347, parrafo 1, incisos
c), d) y f) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el numeral 2 del Reglamento en materia de Propaganda Institucional
y Politico-Electoral de Servidores Publicos; por promocion personalizada del
Presidente de la Republica, asi como la utilizacién de recursos publicos bajo su
responsabilidad influyendo en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos; asi como una posible vulneracion a los principios de libertad de Proceso
Electoral, de sufragio e imparcialidad de los servidores publicos.

b) El envio mediante correo electronico y correo postal, de una carta suscrita por
el C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, en su caracter de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, a través del Servicio de Administracién Tributaria a los
contribuyentes, presuntamente utilizando recursos publicos y promoviéndose la
imagen del Titular del Poder Ejecutivo Federal.

1. ElI Licenciado Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y Titular de la
Administracion Publica Federal, por infringir lo dispuesto por el articulo 134,
parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los numerales 4, parrafos 2 y 3; y 347, parrafo 1,
incisos c), d) y f) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con el numeral 2 del Reglamento en Materia de Propaganda
Institucional y Politico-Electoral de Servidores Publicos; por promocion
personalizada del Presidente de la Republica, asi como la utilizacién de recursos
publicos bajo su responsabilidad influyendo en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos; asi como una posible vulneracion a los principios de libertad
de Proceso Electoral, de sufragio e imparcialidad de los servidores publicos.

2. El Coordinador de Estrategia y Mensaje Gubernamental y la Directora

General de Imagen y Medios de la Coordinacién de Estrategia y Mensaje
Gubernamental de la Presidencia de la Republica, por infringir lo dispuesto por
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el articulo 134 pérrafos séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 4, parrafos 2 y 3; y 347, parrafo
1, incisos c), d) y f) del Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el numeral 2 del Reglamento en Materia de
Propaganda Institucional y Politico-Electoral de Servidores Publicos; por
promocion personalizada del Presidente de la Republica, asi como la utilizacion de
recursos publicos bajo su responsabilidad influyendo en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos; asi como una posible vulneracion a los
principios de libertad de Proceso Electoral, de sufragio e imparcialidad de los
servidores publicos.

3. El Titular de la Unidad de Comunicacién Social y Vocero de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, por infringir lo dispuesto por el articulo 134
parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los numerales 4, parrafo 2 y 3; y 347, parrafos 1,
incisos c¢), d) y f) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con el numeral 2 del Reglamento en materia de Propaganda
Institucional y Politico-Electoral de Servidores Publicos; por promocion
personalizada del Presidente de la Republica, asi como la utilizacién de recursos
publicos bajo su responsabilidad influyendo en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos; asi como una posible vulneracion a los principios de libertad
de Proceso Electoral, de sufragio e imparcialidad de los servidores publicos.

4. El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y la Administradora de
Operacion de Recursos y Servicios “10”, del Servicio de Administracién
Tributaria, por infringir lo dispuesto por el articulo 134 parrafos séptimo y octavo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 4, parrafos 2 y 3; y 347, parrafo 1, incisos c), d) y f) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el numeral 2 del
Reglamento en materia de Propaganda Institucional y Politico-Electoral de
Servidores Publicos; por promocién personalizada del Presidente de la Republica,
asi como la utilizacién de recursos publicos bajo su responsabilidad influyendo en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos; asi como una posible
vulneracion a los principios de libertad de Proceso Electoral, de sufragio e
imparcialidad de los servidores publicos.

c) CULPA IN VIGILANDO
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1. El Partido Accién Nacional, por la presunta violacién a lo previsto en los
articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u) y 342, parrafo 1, incisos a) y n) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; con motivo de la presunta
omision de vigilar que su conducta y la de sus militantes permanentemente se
realice dentro de los cauces legales y en estricto apego del Estado Democratico

NOVENO. EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Que por cuestion de método, y para la
mejor comprension y resolucion del presente asunto, esta autoridad electoral
federal estima fundamental verificar la existencia de los hechos materia de la
denuncia formulada por el Diputado Sebastian Lerdo de Tejada Covarrubias, en su
caracter de Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional,
para lo cual resulta necesario valorar el acervo probatorio que obra en el presente
procedimiento sumario, toda vez que a partir de esa determinacién, este 6rgano
resolutor se encontrara en posibilidad de emitir algiin pronunciamiento respecto de
su legalidad o ilegalidad.

En primer término, conviene recordar que el motivo de la queja que se somete a
consideracion de esta autoridad electoral federal a través del presente
Procedimiento Especial Sancionador guarda relacion con los hechos
controvertidos, consistentes en que con fecha dieciocho de marzo de dos mil doce,
se emitio un desplegado en el periédico “Reforma” relativo al “Setenta y cuatro
Aniversario de Petréleos Mexicanos”, en el que se difunde y por
consecuencia existe promocion personalizada del nombre del C. Felipe de
Jesus Calderon Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como el envio masivo de una carta a los contribuyentes
mexicanos, signada por el antes mencionado, cuyo medio de envio fue por correo
electrénico o postal, con el propdsito de enviar felicitaciones a los contribuyentes
cumplidos y los invita a que sigan trabajando y cumpliendo con sus obligaciones,
en dicha carta el quejoso sefala que el Titular del Ejecutivo Federal promueve
su nombre y utiliza de manera injustificada recursos publicos, por lo que se
estaria en una violacién a la materia electoral, respecto de la violacién al principio
de imparcialidad en el uso de recursos publicos y promocién personalizada, asi
como una posible vulneracién a los principios de libertad de Proceso Electoral, de
sufragio e imparcialidad de los servidores publicos.

Una vez establecido lo anterior, cabe referir que el Diputado Sebastian Lerdo de
Tejada Covarrubias, para acreditar su dicho, present6 como pruebas las
siguientes:
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1.- PRUEBAS APORTADAS POR EL DIPUTADO SEBASTIAN LERDO DE
TEJADA COVARRUBIAS.

A) DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en un ejemplar del Periédico
“Reforma”, de fecha dieciocho de marzo de dos mil doce, cuya nota periodistica
que es objeto de valoracion probatoria se titula: “PEMEX celebra el setenta y
cuatro aniversario de la expropiacion de la industria petrolera”, como se
aprecia a continuacion:

FE
El Presidentoe -
de In Repdablica.  *

¢ Aniversario

e —

De la anterior documental se desprende lo siguiente:

¢ Que dichas notas refieren la participacion del C. Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa, Presidente de la Republica, en la ceremonia que se conmemoro
por el setenta y cuatro aniversario de la expropiacion de la industria
petrolera llevada a cabo en Coatzacoalcos, Veracruz.
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e Que en dicha ceremonia se mencionaron los logros mas relevantes de
PEMEX.

e Que la produccién de crudo se ha estabilizado en dos punto cinco millones
de barriles diarios.

¢ Que latasa de restitucion de reservas llegé al cien por ciento.

e Que el promedio de frecuencia de accidentes en los cinco afos esta por
debajo del estandar internacional.

¢ Que el Primer Mandatario abanderé seis nuevos bugues tanques de doble
casco de Pemex Refinacion.

¢ Que las modernas embarcaciones forman parte del proyecto de renovacion
de la flota mayor de Petr6leos Mexicanos con el propésito de optimizar la
distribucion por via maritima.

e Que el C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, dara por concluidas las obras
de construccion de la unidad reformadora de naftas (liquidos derivados del
petréleo) con el Complejo Petroquimico Cangrejera, la cual posee seis por
ciento de ingenieria mexicana.

e Que la tecnologia de punta, permitirdA aumentar los rendimientos del
procesamiento de naftas para producir productos petroquimicos de uso
industrial, aumentando la eficiencia energética de Pemex Petroquimica,
mejorando su competitividad en el mercado.

B) DOCUMENTAL PRIVADA. .- Consistente en copia simple de una carta de fecha
catorce de marzo de dos mil doce, misma que se inserta a continuacion:
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Del escritorio del C. Felipe Calderdn Hingjgsa
te de los Estados Unidos

14 de marzo de 2012

Presente
Te felicito por ser uno de los mill de rib que, con su trabajo y
' esfuerzo, demuestran todos los dias su p ilidad y c !
con México.
ias al limiento de tus obligaci T a ico en
una nacidbn mas desarrollada. Con tu contribucidn, construimos més obras como
hospitales y las que maj tu calidad de vida y la de muchos

mexi 1, con tu ibucion los g
como Oportunidades; Estancias Infantiles y Becas Escolares para ayudar a las
familias que maenos tienan a salir adelanta.

Cumplir nos beneficia a todos. Por eso, te invito a que sigas trabajando con tesdn
y enargia y pliendo con tus oblig ciudad para imp antre
todos el prog de t ido México. Te mi firme comp de
conlinuar trabajando sin descanso para quée tG y tu familia puedan vivir mejor. En
el Gobierno Federal segui la ila del ico seguro, justo y
prospero que todos queremos.

Recibe un cordial saludo.

Atentamente,

o SR

= (/) 2
Felipe CalderénHinojosa )
Presidente de stados Unidos Mexicanos

Solicita mas informacién sin costo al 01800 4838 T28 o visita la pegina de intermel: www.sslgob.mx

Del anterior documento se aprecia lo siguiente:

Que en dicha carta se aprecia el escudo nacional de los Estados Unidos
Mexicanos, al margen superior derecho una leyenda con las palabras: “Del
escritorio del C. Felipe Calder6n Hinojosa, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos”, al margen superior derecho la fecha de emisién es
catorce de marzo de dos mil doce y al margen superior izquierdo la palabra
Presente.

Que del contenido de la carta se desprende: en el primer parrafo una
felicitacidn a los contribuyentes responsables y comprometidos.
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¢ Que en el segundo parrafo aparece un agradecimiento al cumplimiento de
las obligaciones fiscales, informando que con esas contribuciones se
construyeron obras y se implementan programas sociales.

e Que dio una invitacibn para seguir trabajando y cumpliendo con las
obligaciones fiscales, asi mismo refrenda su compromiso de continuar
trabajando para las familias mexicanas.

e Que en la parte final se observa la palabra atentamente, la firma, nombre
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

¢ Que se advierten frases como “Cumplir nos beneficia a todos”, “vivir mejor”
y “En el Gobierno Federal seguiremos sembrando la semilla del México,
seguro, justo y prospero que todos queremos”.

e Que también se observa la leyenda: “Este programa es publico, ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al
desarrollo social”.

Es menester sefialar que el ejemplar del desplegado aportado por el quejoso y el
original de la carta anteriormente descrita, deben estimarse como documentales
privadas, mismas que constituyen unicamente indicios respecto a los hechos
consignados en ellas, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y
3, inciso b) y 359, parrafo 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el 35, 33, parrafo 1, inciso b) y 44, parrafos 1 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Por lo que se refiere a la segunda prueba aportada, esta autoridad realiza un
analisis de la misma, si bien es cierto la prueba como tal podria tener el caracter
de documental publica, porque reune los requisitos legales conferidos en la
normatividad electoral, empero la misma no fue emitida en ejercicio de sus
funciones por parte del Presidente de la Republica, por lo que se le disminuye
valor para considerarse de tal manera, dicho de otra manera carece de validez
plena, por lo que su alcance debe ser de una documental privada, con
fundamento en los articulos 358, parrafos 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
articulos 33, parrafo 1, inciso b) 5, y 44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, no obstante las pruebas antes
mencionadas seran tomadas en consideracion por esta autoridad electoral para
resolver lo conducente a los hechos controvertidos en el presente procedimiento.
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DILIGENCIAS DE INVESTIGACION REALIZADAS POR ESTA AUTORIDAD

Es de referir que el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en uso de sus facultades de investigacion y
a efecto de allegarse de mayores elementos que permitieran la debida integracion
del presente asunto, realiz6 diversas diligencias relacionadas con los hechos
denunciados, consistentes en diversos requerimientos a autoridades e
instituciones para contar con mayores elementos que generen conviccion y estar
en posibilidad de resolver el presente asunto.

.- REQUERIMIENTO A LA COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL DE
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SE SOLICITA LO SIGUIENTE:

a) Precise si durante el afio en curso, el rgano que representa ha autorizado el envio de cartas
a los contribuyentes, signadas por el C. Felipe Calderén Hinojosa, para invitarlos a que cumplan
con sus obligaciones de caracter fiscal [misma que se adjunta en copia simple al presente para
mejor referencia];

b) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso anterior, indique qué objeto y finalidad
persiguen dichas cartas dirigidas a los contribuyentes;

¢) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso a), precise a partir de cuando inicio el envio
de cartas a los contribuyentes, cuando concluird dicha actividad, o bien, en su caso, indique la
fecha en que concluy¢ dicha actividad;

d) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso a), precise cuél fue el acto juridico que le dio
origen al envio de cartas a los contribuyentes;

e) Precise cual fue el 6rgano responsable de los envios de las cartas a los contribuyentes;
f) En su caso, remita toda la documentacion soporte que estime pertinente para corroborar la

razén de sus dichos. De igual manera, en el caso de que dicha Coordinacion no cuente con la
informacion requerida, se le solicita que lo envie al area correspondiente de la presidencia.

CONTESTACION

Escrito signado por la Coordinadora de Comunicacién Social y Vocera de la
Presidencia de la Republica, presentado en la Oficialia de Partes de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, con fecha veintitrés de marzo
de dos mil doce, mediante el cual da contestacion al requerimiento que se le
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formulé mediante proveido de fecha veintidés de marzo del afio en curso, a través
del cual refiere:

RESPUESTAS

a) De conformidad con los articulos 8° de la Ley Orgéanica de la Administracion Pdblica
Federal; Cuarto y Sexto del Acuerdo por el que se reestructuran las unidades administrativas de
la Presidencia de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de
2008, la Coordinacion a mi cargo Unicamente tiene como funcion la conduccion de las tareas de
comunicacion social de la Presidencia de la Republica, entre las que no se incluye el envio de
algun tipo de cartas.

b)  Por las razones sefialadas en la respuesta al inciso anterior, esta Coordinacion no cuenta
con informacion a este respecto.

¢)  En atencion a la respuesta del inciso a), se reitera que esta Coordinacién no cuenta con
informacién sobre el particular.

d)  Envirtud de la respuesta al inciso a), esta Coordinacion no cuenta con informacién sobre
este punto, toda vez que es un asunto ajeno a su competencia.

e) En atencién a la respuesta del inciso a), esta Coordinacion desconoce los pormenores
relacionados con dichos envios.

f)  En razén de lo antes expuesto, toda vez que esta unidad no tiene en sus archivos
documentacién alguna en relacion con los puntos anteriores, no se remiten documentos.”

De lo anterior se concluye:

¢ Que la autoridad requerida tiene como Unica funcién la conduccion de las
tareas de comunicacion social de la Presidencia de la Republica, en la cual
no se encuentra el envio de cartas.

¢ Que dicha autoridad no cuenta con la informacién requerida, en virtud de
gue no es de su competencia, y que desconoce en su totalidad lo relativo a
los envios de las cartas.

Il.- REQUERIMIENTO A LA CONSEJERIA JURIDICA DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA, SE LE SOLICITA LO SIGUIENTE:

a) Precise si durante el afio en curso, el drgano que representa ha tenido conocimiento del envio
de cartas a los contribuyentes, signadas por el C. Felipe Calderén Hinojosa, para invitarlos a que
cumplan con sus obligaciones de caracter fiscal [misma que se adjunta en copia simple al
presente para mejor referencia;
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b) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso anterior, indique el érea que se ha encargado
de dicha actividad, informando el objeto y finalidad que persiguen dichas cartas dirigidas a los
contribuyentes;

¢) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso a), precise a partir de cuando se inicié el
envio de cartas a los contribuyentes, cuéndo concluira dicha actividad, o bien, en su caso,
indique la fecha en que concluyd dicha actividad;

d) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso a), sefiale cual fue el acto juridico que le dio
origen al envio de cartas a los contribuyentes;

e) Precise cudl fue el 6rgano o dependencia responsable de los envios de las cartas a los
contribuyentes;

f) En su caso, remita toda la documentacién soporte que estime pertinente para corroborar la
razén de sus dichos. De igual manera, en el caso de que dicha Consejeria no cuente con la
informacion requerida, se le solicita que lo envie al area correspondiente de la Presidencia;

CONTESTACION

Escrito signado por el Consejero Adjunto de Control Constitucional y de lo
Contencioso presentado en la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, con fecha veintitrés de marzo de dos mil doce,
mediante el cual da contestacion al requerimiento que se le formuld mediante
proveido de fecha veintidés de marzo del afio en curso, a través del cual refiere:

RESPUESTA

Al respecto, me permito comunicarle que, en atencion al requerimiento de mérito, esta
Consgjeria Adjunta, a través del oficio nimero 5.0535, solicitd la informacién respectiva al titular
de la Coordinacién de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Oficina de la Presidencia de la
Republica, como se acredita con la copia certificada del acuse correspondiente (Anexo 2).

En contestacion a lo solicitado, mediante el oficio DGIPM/079/2012, fechado el 23 de los
presentes, la Direccion General de Imagen, Publicidad y Medios de la Coordinacion de
Estrategia y Mensaje Gubernamental, adscrita a la Coordinacion de Estrategia y Mensaje
Gubernamental de la Oficina de la Presidencia de la Republica (Anexo 3), dio respuesta a cada
uno de los puntos insertos en oficio SCG/2001/2012, del 22 marzo de esta anualidad.

De lo anterior se desprende que la autoridad requerida no cuenta con los
elementos necesarios para dar contestacion al requerimiento de mérito, por lo que
solicita el apoyo a la Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la
Oficina de Presidencia de la Republica, para que por medio de esta area den
contestacion a la solicitud.
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En atencion a la solicitud del Consejero Adjunto de Control Constitucional y de
lo Contencioso, se adjunta la informacion que emite la Directora General de
Imagen, Publicidad y Medios de la Coordinacion de Estrategia y Mensaje
Gubernamental, adscrita a la Oficina de la Presidencia de la Republica, a lo
que respondio lo que a continuacion se transcribe:

a) La CEMG de la Presidencia de la Republica, de conformidad con los articulos 1°, pérrafo
segundo, y 8° de la Ley Organica Administracion Publica Federal, en relacién con los diversos
Primero, fraccion I, Segundo, fraccién VII, y Quinto, fraccion Il, del Acuerdo por el que se
reestructuran las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2008, tiene como funcion apoyar al Titular del
Ejecutivo Federal en la elaboracion de discursos y mensajes publicos.

Debido a lo anterior, esta Coordinaciéon tiene conocimiento del envio de cartas a los
contribuyentes por parte del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) para invitarlos a que
cumplan con sus obligaciones fiscales, de acuerdo a las facultades que tiene conferidas en esa
materia.

b) El SAT es la institucidon responsable del envio de las cartas a los contribuyentes, de
conformidad con los articulos 1°y 2° de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria y 60 de
la Ley Federal de Derechos del Contribuyente, entre otras disposiciones legales aplicables.

Lo anterior forma parte de las acciones proactivas de educacion e informacion que lleva a cabo
el SAT en materia tributaria, de conformidad con los Articulos 30, 6° y 31, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que dicho 6rgano
desconcentrado tiene entre sus funciones el incentivar el pago de impuestos y el cumplimiento
de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, asi como fomentar y generar en la poblacion
mexicana la cultura contributiva y divulgar los derechos del contribuyente. En este sentido,
dichas acciones tienen como propésito la formacion civica de los contribuyentes a partir del
conocimiento de informacion relacionada con las contribuciones y el gasto pablico, lo cual tiene
un caracter de interés general en la sociedad.

¢) Dado que la instancia responsable del envio de las cartas es el SAT, la CEMG no cuenta en
sus archivos con informacion al respecto.

d) El sustento legal se encuentra en el derecho a la informacién establecido en el articulo 6° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que es responsabilidad del
Ejecutivo Federal mantener informada a la ciudadania, en este caso, del uso y destino que se da
a los impuestos que los contribuyentes pagan en cumplimiento a sus obligaciones fiscales, al
tiempo que se les invita a sequir cumpliendo con sus obligaciones fiscales y asi impulsar el
progreso de México.

Asimismo, tiene apoyo en con los articulos 1° y 2° de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria y 6° de la Ley Federal de Derechos del Contribuyente, entre ofras disposiciones
legales aplicables.

e) El Servicio de Administracion Tributaria (SAT), como se aclaré en lineas anteriores.

) En los archivos de esta Coordinacidn no se cuenta con documentos al respecto.”
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. REQUERIMIENTO AL JEFE DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, SE LE SOLICITA LO SIGUIENTE:

a) Precise si existe un convenio con la Presidencia de la Republica, para que se enviaran cartas
dirigidas a los contribuyentes, para invitarlos al cumplimiento de sus obligaciones de caracter
fiscal, signadas por el C. Felipe Calderdn Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
0, €n su caso, si la dependencia a su cargo ha participado en la distribucion de dichas misivas o
tienen conocimiento de cual es la dependencia que se ha encargado de la referida actividad
[misma que se adjunta en copia simple al presente para mejor referenciaj;

b) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso anterior, indique qué objeto y finalidad
persiguen dichas cartas dirigidas a los contribuyentes;

¢) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso a), precise a partir de cuando inicio el envio
de cartas a los contribuyentes, cuando concluird dicha actividad, o bien, en su caso, indique la
fecha en que concluy¢ dicha actividad;

d) Precise cual fue el 6rgano responsable de los envios de las cartas a los contribuyentes;

e) En su caso, remita toda la documentacién soporte que estime pertinente para corroborar la
razén de sus dichos.

CONTESTACION

Escrito signado por el Administrador General Juridico del Servicio de
Administracion Tributaria presentado en la Oficialia de Partes de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, con fecha veintitrés de marzo de dos mil
doce, mediante el cual da contestacion al requerimiento que se le formul6
mediante proveido de fecha veintidés de marzo del afio en curso, a traves del cual
refiere:

RESPUESTA

a) No existe un convenio con la Presidencia de la Republica, para enviar cartas dirigidas a los
contribuyentes, para invitarlos al cumplimiento de sus obligaciones de caracter fiscal, signadas
por el C. Felipe Calderén Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Se confirma
que el Servicio de Administracién Tributaria, ha participado en la distribucion por correo
electronico de las misivas que se citan en el presente inciso.

b) El objeto y finalidad de las cartas es incentivar el pago de impuestos, agradeciendo a los
contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, para ello, ademés de dar un
reconocimiento concreto por haber cumplido sus obligaciones fiscales se le informa al
contribuyente sobre el destino de sus contribuciones y de esta manera se fomenta una cultura
contributiva que propicie el cumplimiento voluntario y oportuno de las obligaciones fiscales,
acorde a lo previsto por los articulos 30, 6° y 31, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; 1°y 2° de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria y 6° de la
Ley Federal de Derechos del Contribuyente, entre otras disposiciones legales aplicables que se
citan mas adelante.

Ademas, se precisa que el envio de las cartas a los contribuyentes tiene como sustento juridico
las siguientes disposiciones legales:
Articulos 3°, 6° y 31, fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 2, primer parrafo y 7, fracciones XIIl y XVIII de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria.

Articulo 33, fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulos 2, fraccion 1, 5 y 6 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

Se transcribe la parte de los textos legales, para pronta ubicacion. (se transcribe)

c) Las cartas se empezaron a enviar por correo electrénico a partir del dia 14 de marzo 2012, a
las 11:43 horas.

El envio de cartas por correo electronico concluyo el dia 17 de marzo 2012, a las 17:41 horas.
Nos permitimos sefialar que se tiene previsto el envio de cartas a través del Servicio

Postal Mexicano, y en su caso, dicha entrega terminaria el 29 de marzo del presente.

d) El érgano responsable de enviar las cartas por correo electronico fue el Servicio de
Administracion Tributaria.

e) Se anexa ejemplar de la carta enviada por correo electrénico.”

IV. REQUERIMIENTO AL TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE DEL SERVICIO
POSTAL MEXICANO, SE LE SOLICITA LO SIGUIENTE:

a) Precise si la dependencia a su cargo, ha distribuido durante el afio en curso, a través del
servicio que presta, cartas signadas por el C. Felipe Calderén Hinojosa, dirigidas a
contribuyentes [misma que se adjunta en copia simple al presente para mejor referencia];

b) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso anterior, indique a partir de cuéndo inicio el
envio de dichas cartas, cuando concluye, o en su caso, indique la fecha en que concluyé dicha
actividad;

¢) En el caso de que su respuesta al inciso a) sea afirmativa, sefiale qué persona fisica o
personal moral ordend el envio de las cartas a los contribuyentes;

d) En caso de ser afirmativa su respuesta al inciso a), precise cuél fue el acto juridico que le dio
origen al envio de cartas a los contribuyentes;

e) En su caso, remita toda la documentacién soporte que estime pertinente para corroborar la
razén de sus dicho (sic)
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CONTESTACION

Escrito signado por el Director, en su caracter de Titular de la Unidad de
Enlace para la Transparencia y Acceso a la Informacion presentado en la
Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, con
fecha veintiocho de marzo de dos mil doce, mediante el cual da contestacion al
requerimiento que se le formulé mediante proveido de fecha veintidés de marzo
del afio en curso, a través del cual refiere:

RESPUESTA

a) Si.

b) El envio inicio el 23 de marzo y concluye el 29 del mismo mes.
c) El Servicio de Administracion Tributaria.

d) Contrato con numero CS-309-AD-P-090-11.

e Se adjunta la siguiente informacion:

Oficio 300-06-10-00-00-2012-518 de peticion de servicio signado por la Lic. Maria Dolores Rojas
apto Administradora de Operacién de Recursos y Servicios ‘10" del Servicio de Administracién
Tributaria.

Copia simple del contrato para la prestacion del servicio de entrega y recepcion de
correspondencia y envios con cobertura a nivel nacional para las unidades Administrativas del
Servicio de Administracion Tributaria distribuidos a nivel nacional con nimero CS-309-AD-P-090-
11 celebrado el 15 de diciembre de 2011 entre éste Organismo y el Servicio de Administracion
Tributaria, 6rgano Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con vigencia
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Solicitud y Autorizacion de depdsitos del 23 de marzo de este afio, por 271,141 cartas bajo el
registro postal CA09-0207, en la modalidad de porte pagado.”

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento publico cuyo valor probatorio es pleno al haber sido
emitido por parte de autoridades en el &mbito de su competencia y en ejercicio de
sus funciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3,
inciso a), y 359, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 34, parrafo 1, inciso a) y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.
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CONCLUSIONES

Una vez realizada la relatoria del caudal probatorio con el que cuenta esta
autoridad y previa valoracion de los mismos, se obtiene lo siguiente:

De acuerdo con los requerimientos formulados por esta autoridad se advierte la
existencia del envio de cartas, el cual fue llevado a cabo por el Servicio de
Administracion Tributaria para invitar a los contribuyentes a que cumplan con sus
obligaciones, las cuales se enviaron por correo electrénico a partir del dia catorce
de marzo del presente afio y se concluiria hasta el diecisiete de marzo del
presente afio y fueron enviadas también por el Servicio Postal Mexicano, mismas
gue se enviarian desde el veintitrés de marzo y hasta el veintinueve de marzo de
la presente anualidad.

Lo anterior se robustece con lo sefalado por el Servicio de Administracion
Tributaria, quien afirma el hecho.

Ahora bien por lo que hace a la insercién de fecha dieciocho de marzo de dos mil
doce, publicada en el periédico Reforma relativo al setenta y cuatro aniversario de
Petroleos Mexicanos, en el que expresamente se sefiald y se difundioé el nombre del
C. Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa, se advierte que el quejoso aportd un ejemplar
del periédico Reforma, es por ello que se encuentra acreditada su publicacion.

Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado debidamente acreditados los
hechos, respecto de los que esta autoridad se puede pronunciar, lo procedente es
entrar al fondo de la cuestion planteada.

DECIMO. CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO DE FONDO
RESPECTO DE LA VIOLACION A LA POSIBLE DIFUSION DE PROPAGANDA
PERSONALIZADA, POR PARTE DEL LICENCIADO FELIPE DE JESUS
CALDERON HINOJOSA, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y TITULAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL: DEL COORDINADOR DE ESTRATEGIA Y MENSAJE
GUBERNAMENTAL; DE LA DIRECTORA GENERAL DE IMAGEN Y MEDIOS
DE LA COORDINACION DE ESTRATEGIA Y MENSAJE GUBERNAMENTAL
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA; DEL JEFE DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA; DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE
COMUNICACION SOCIAL Y VOCERO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO; DE LA ADMINISTRADORA DE OPERACION DE
RECURSOS Y SERVICIOS “10"; DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
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TRIBUTARIA; DEL DIRECTOR GENERAL DE PETROLEOS MEXICANOS; Y
DEL GERENTE DE COMUNICACION SOCIAL DE PETROLEOS MEXICANOS.
Que en el presente apartado corresponde a esta autoridad determinar si los
sujetos antes referidos, conculcaron lo dispuesto en el numeral 134, parrafo octavo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el
numeral 347, parrafo 1, incisos d) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con motivo de los siguientes hechos:

a) Que el dia dieciocho de marzo de dos mil doce se publico en el periddico
Reforma, en la Seccion Nacional, pagina 10, un desplegado de toda la
pagina, relativo al setenta y cuatro aniversario de Petréleos Mexicanos, en
el que expresamente se sefialdé y se difundié el nombre del C. Felipe de
Jesus Calderon Hinojosa; y

b) Asimismo, el envio mediante correo electronico y correo postal, de una
carta suscrita por el C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, en su caracter
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a través del Servicio de
Administracion Tributaria a los contribuyentes, presuntamente utilizando
recursos publicos y promoviéndose la imagen del Titular del Poder
Ejecutivo Federal.

Que previo al pronunciamiento de fondo de los motivos de inconformidad materia
del presente procedimiento, se considera conveniente realizar algunas
consideraciones de orden general respecto al marco normativo que resulta
aplicable a los temas que nos ocupan.

CONSIDERACIONES GENERALES

Al respecto, en primer término cabe sefialar que el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su parrafo octavo lo
siguiente:

“Articulo 134.-

[..]

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién puablica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
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voces o0 simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.”

Por su parte el articulo 341 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefala en su parrafo primero quiénes son sujetos de responsabilidad
por infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en el mismo.

“Articulo 341

Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

[..]

f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de
la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de
gobierno del Distrito Federal; 6rganos autbnomos, y cualquier otro ente publico;”

L.]

Asimismo el numeral 347, péarrafo 1, inciso d) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, sefiala lo siguiente:

“Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de las autoridades o los
servidores publicos, seglin sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Unién; de los poderes locales; organos de gobierno municipales; d6rganos de
gobierno del Distrito Federal; 6rganos autonomos, y cualquier otro ente publico:

[..]

d) Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier
medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el séptimo
(sic) péarrafo del articulo 134 de la Constitucién;

Por su parte los articulos 2, 3 y 4 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos,
establecen lo siguiente:
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“Articulo 2.-

Se considerard propaganda politico-electoral contraria a la ley, aquella con
recursos publicos, difundida por instituciones y poderes publicos federales,
locales, municipales o del Distrito Federal, érganos autbnomos, cualquier ente
publico de los tres 6rdenes de gobierno o sus servidores publicos; a través de
radio, television, prensa, mantas, bardas, anuncios espectaculares, volantes y
otros medios similares, que contenga alguno de los elementos siguientes:

[..]

a) Las expresiones “voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”,
“comicios”, “eleccion”, “elegir”, “Proceso Electoral” y cualquier otra similar
vinculada con las distintas etapas del Proceso Electoral.

b) La difusién de mensajes tendientes a la obtencién del voto a favor de
alguan servidor publico, de algun tercero o de algun partido politico,
aspirante, precandidato o candidato;

¢) Lamencion de que un servidor publico aspira a ser precandidato;

d) La mencién de que algun servidor publico aspira a algin cargo de
eleccion popular o al que aspira un tercero;

e) La mencion de cualquier fecha de Proceso Electoral, sea de organizacion,
precampafia, camparia, jornadas de eleccién o de cédmputo y calificacion, u
otras similares;

f) Otro tipo de contenidos que tiendan a promover la imagen personal de
algun servidor pablico; y

Cualquier otro mensaje similar destinado a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos.

Articulo 3.- Serd propaganda institucional aquella que los poderes publicos y
organos de gobierno a nivel federal, local o municipal, asi como los del Distrito
Federal y los de sus delegaciones; los 6rganos autbnomos; o cualquier otro ente
publico de los tres Ordenes de gobierno, lleve a cabo fuera del periodo
comprendido desde el inicio de las campafias hasta el dia de la Jornada Electoral,
gue sea informativa, educativa o de orientacion social, cuyo contenido se limite a
identificar el nombre de la institucién de que se trata sin frases, imagenes, voces,
simbolos o cualquier otra alusidon sefialada en el articulo 2 del presente
Reglamento que pueda ser catalogada como propaganda politica para fines de
promocién personal, 0 como propaganda politico-electoral.

Articulo 4.- Tendrd caracter institucional el uso que entes publicos, partidos

politicos y servidores publicos hagan de los portales de Internet, con la fotografia
y nombre de dichos servidores para fines informativos, de comunicacion con
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ciudadanos o de rendicion de cuentas, siempre y cuando en su uso no se incurra
en alguno de los supuestos a que se refieren los incisos b) al h) del articulo 2 del
presente Reglamento.”

En este sentido, vale la pena hacer mencién que, con la entrada en vigor de la
reforma constitucional y legal en materia electoral, se impuso a los servidores
publicos de los tres niveles de Gobierno de la Republica, la obligacion de
abstenerse de incluir en la propaganda oficial, su nombre, imagen, voz o cualquier
otro simbolo que pudiera identificarlos.

En efecto, el Poder Reformador de la Constitucion implementé por un lado, el
mandato de aplicar los recursos publicos con imparcialidad para no afectar la
equidad en la contienda electoral y, por otro, realizar propaganda estrictamente
institucional, al fijar la restriccion general y absoluta para los poderes publicos, los
organos autdnomos, las dependencias y entidades de la administracién publica,
asi como para cualquier ente de los tres 6rdenes de gobierno y para los servidores
publicos, de realizar propaganda oficial personalizada.

Al efecto, es preciso sefalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, al resolver los recursos de apelacién identificados con
las claves SUP-RAP-147, SUP-RAP-173 y SUP-RAP-197 todos de dos mil ocho,
estim6 que cuando el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en su
caracter de Secretario del Consejo General, reciba una denuncia en contra de un
servidor publico por la presunta conculcacién al articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe verificar, en principio, si la
conducta esgrimida pudiera constituir una infraccion a la normatividad aplicable en
materia electoral federal, que pudiera motivar el ejercicio de la potestad
sancionadora conferida por el propio cédigo comicial al Instituto Federal Electoral.

De este modo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion consideré que de una interpretacion sistematica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 41 y 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 347, incisos
c) y d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
solamente la propaganda que difundan los poderes publicos, los 6rganos
auténomos y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, bajo cualquier
modalidad de medio de comunicacién, pagada con recursos publicos, que
pueda influir en la equidad de la competencia electoral entre los partidos
politicos y que dicha propaganda incluya nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliqguen promocion personalizada de cualquier servidor
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publico, puede motivar el control y vigilancia del Instituto Federal Electoral, en
atencion al &mbito de sus atribuciones y a la especialidad de la materia.

Con base en lo anterior, el maximo juzgador comicial federal sefial6 que sélo
cuando se actualicen los elementos que enseguida se mencionan, el Instituto
Federal Electoral estara facultado formalmente para ejercer las citadas
atribuciones de control y vigilancia, a saber:

1. Que se esté ante la presencia de propaganda politica o electoral.

2. Que dicha propaganda se hubiese difundido bajo cualquier modalidad
de medio de comunicacion social.

3. Que el sujeto que hubiere difundido la propaganda sea un ente de
gobierno de cualquier nivel.

4. Que la propaganda hubiese sido pagada con recursos publicos.

5. Que en la propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliguen promocién personalizada de un funcionario
publico.

6. Que la propaganda pueda influir en la equidad de la competencia
electoral.

Asi las cosas, la Sala Superior estimé que si los requisitos en comento no se
colman con un grado suficientemente razonable de veracidad, resultaria evidente
que cualquier eventual emplazamiento al servidor publico presuntamente
responsable, careceria de los elementos formales y materiales necesarios para
considerarlo como justificado, lo que redundaria en un acto de molestia en
perjuicio de la esfera juridica del sujeto denunciado.

Lo anterior se sustenta en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis jurisprudencial 20/2008, la
cual resulta de observancia obligatoria para esta institucion, en términos del
articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y cuyo detalle
es del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS PARA SU
INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA O
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ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO.
De la interpretacién del articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con el numeral 7, inciso a),
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, la autoridad administrativa
electoral, previo al inicio y emplazamiento al procedimiento sancionador ordinario
por conductas que pudieran constituir infracciones a la norma constitucional
referida, debera atender, entre otros, los siguientes requisitos: a) Estar en
presencia de propaganda politica o electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, difundida por el servidor publico
implicé su promocion personal; c) Advertir la posible vulneracién a lo establecido
en el precepto constitucional citado y la probable responsabilidad del servidor
publico d) Establecer si el servidor publico fue parcial al aplicar los recursos
publicos que se encuentran bajo su responsabilidad, y €) Examinar la calidad del
presunto infractor para determinar la existencia de alguna circunstancia que
material o juridicamente haga inviable la instauracion del procedimiento
sancionador ordinario, por ejemplo, cuando la conducta atribuida se encuentre
protegida por alguna prerrogativa constitucional en el ejercicio de un cargo de
eleccion popular. En ese contexto, el Instituto Federal Electoral debe efectuar las
diligencias de investigacion necesarias, a efecto de contar con elementos que
permitan determinar si la conducta atribuida configura falta a la normatividad
constitucional o legal cometida por un servidor publico, para con ello iniciar y
tramitar el mencionado procedimiento e imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-147/2008.—Actor: Gerardo Villanueva
Albarran.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral.—18 de septiembre de 2008.— Unanimidad de votos.—Ponente:
Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Francisco Bello Corona y Martin Juarez
Mora. Recurso de apelacion. SUP-RAP-173/2008.—Actor: Gerardo Villanueva
Albarrdn.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral.—8 de octubre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria
del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Jorge Sanchez Cordero Grossmann y
Raul Zeuz Avila Sanchez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-197/2008.—Actor: Dionisio Herrera Duque.—
Autoridad responsable: Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—23 de octubre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel
Gonzélez Oropeza.—Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado y David

Cienfuegos Salgado.”

Bajo estas premisas, resulta valido colegir, que es criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que se esta ante la posible
infraccion a lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando exista propaganda
personalizada pagada con recursos publicos cuyo contenido tienda a promocionar
velada o explicitamente al servidor publico destacando en esencia su imagen,
cualidades o calidades personales, logros politicos y econdémicos, partido de
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militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera,
asociando los logros de gobierno con la persona mas que con la institucién y el
nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de
posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico
electorales.

En efecto, con fundamento en el criterio antes referido esta autoridad advierte que
estamos en presencia de propaganda con fines de promocidén personalizada
cuando ésta haya sido contratada con recursos publicos, que tenga un impacto
en la equidad de la competencia electoral, difundida por instituciones y poderes
publicos federales, locales, municipales o del Distrito Federal, 6rganos autbnomos,
cualquier ente publico de los tres 6rdenes de gobierno o sus servidores publicos,
bajo cualquier modalidad de comunicacion social, tales como radio, television,
prensa, mantas, bardas, anuncios espectaculares, volantes y otros medios
similares, que contengan el nombre, la fotografia, la silueta, la imagen, la voz de
un servidor publico o la alusion en la propaganda de simbolos, lemas o frases que
en forma sistematica y repetitiva conduzcan a relacionarlo directamente con la
misma.

Lo anterior, porque el Poder Constituyente advirtié la problematica que presentaba
la intervencion en los procesos electorales de los poderes publicos, los 6rganos de
gobierno y de los servidores publicos, en virtud de la forma en que pueden influir
en la ciudadania, a partir de que se encuentran en una posicion de primacia en
relacion con quienes carecen de esa calidad.

De ahi que, el Constituyente buscé desterrar practicas que estimé lesivas de la
democracia, como son: a) que el ejercicio del poder sea usado para favorecer o
afectar a las distintas fuerzas y actores politicos; y, b) que los servidores
publicos aprovechen su cargo para lograr ambiciones personales de indole
politica o en beneficio de un tercero; toda vez que, conductas de la naturaleza
apuntada, colocan en abierta desventaja a los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos, dada la influencia sobre las preferencias de los
ciudadanos, que puede producirse cuando se emplea el aparato burocratico,
recursos publicos o una posicion de primacia, para beneficiar o perjudicar a los
distintos actores politicos, o bien, para satisfacer una aspiracion politica.

De lo antes argumentado, en el caso que nos ocupa, esta autoridad estudiara si
los hechos materia de la presente queja, los cuales son los siguientes:
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a) Que el dia dieciocho de marzo de dos mil doce se publicé en el periddico
Reforma, en la Seccién Nacional, pagina 10, un desplegado de toda la
pagina, relativo al setenta y cuatro aniversario de Petrdleos Mexicanos, en
el que expresamente se sefald y se difundio el nombre del C. Felipe de
Jesus Calderdn Hinojosa; y

b) Asimismo, denuncié el envio, mediante correo electrénico y correo postal,
de una carta suscrita por el C. Felipe de Jesus Calderdén Hinojosa, en su
caracter de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a traves del
Servicio de Administracion Tributaria a los contribuyentes, presuntamente
utilizando recursos publicos y promoviéndose la imagen del Titular del
Poder Ejecutivo Federal.

Dichos hechos podrian contravenir lo previsto en el parrafo octavo del articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 347,
parrafo 1, incisos d) y f) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Bajo este contexto, debemos recordar que los articulos 2° 3°, 4° y 5° del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional
y Politico Electoral de Servidores Publicos establecen disposiciones tendentes a
distinguir entre la propaganda institucional, propaganda politica contraria a la ley y
propaganda con fines de promocién personalizada, refiriendo lo siguiente:

1) Aquella que los poderes publicos y 6rganos de gobierno a nivel federal,
local o municipal, asi como los del Distrito Federal y los de sus
delegaciones; los 6rganos autonomos; o cualquier otro ente publico de los
tres 6rdenes de gobierno, lleve a cabo fuera del periodo comprendido desde
el inicio de las camparfas hasta el dia de la Jornada Electoral, que sea
informativa, educativa o de orientacion social, cuyo contenido se limite a
identificar el nombre de la institucién de que se trata sin frases, imagenes,
voces, simbolos o cualquier otra alusion sefialada en el articulo 2° del
Reglamento de la materia que pueda catalogarla como propaganda con
fines de promocién personal o como propaganda electoral contraria a la ley,
es considerada propaganda institucional.

2) Se considerara propaganda con fines de promocion personalizada, aquella
contratada con recursos publicos, difundida por instituciones y poderes
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publicos federales, locales, municipales o del Distrito Federal, 6rgano
auténomos, cualquier ente publico de los tres 6rdenes de gobierno o sus
servidores publicos; bajo cualquier modalidad de comunicacién social, tales
como television, prensa, mantas, bardas, anuncios espectaculares, volantes
y otros medios similares, que contenga el nombre, la fotografia, la silueta, la
imagen, la voz de un servidor publico o la alusion en la propaganda de
simbolos, lemas o frases que en forma sistemética y repetitiva conduzcan a
relacionarlo directamente con la misma.

3) Se considerara propaganda politica contraria a la ley, aquella contratada
con recursos publicos, difundida por instituciones y poderes publicos
federales, locales, municipales o del Distrito Federal, 6rganos autonomos,
cualquier ente publico de los tres érdenes de gobierno o sus servidores
publicos; a través de radio, televisidn, prensa, mantas, bardas, anuncios
espectaculares, volantes y otros medios similares, que contenga alguno de
los elementos enlistados en el articulo 2, incisos del b) al g) del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y
Politico Electoral de Servidores Publicos.

En esa tesitura, se considera que la propaganda politica trasciende los limites de
legalidad, cuando se actualiza alguna de las hipétesis contenidas en el articulo 2°
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos (que regula las hipotesis
establecidas en el octavo parrafo del articulo 134 constitucional, asi como en el
articulo 347, parrafo 1, inciso d) del Codigo comicial federal), relacionado con la
propaganda politica.

Esto es, aquella que se contrata con recursos publicos que difunden las
instituciones y poderes publicos federales, locales, municipales o del Distrito
Federal, 6rganos autonomos, cualquier ente publico de los tres 6rdenes de
gobierno o sus servidores publicos; a través de radio, television, prensa, mantas,
bardas, anuncios espectaculares, volantes u otros medios similares, y que
contenga algun elemento como: el nombre, la fotografia, la silueta, la imagen, la
voz de un servidor publico o la alusion en la propaganda de simbolos, lemas o
frases que en forma sistematica y repetitiva conduzcan a relacionarlo directamente
con la misma; las_expresiones “voto”, “vota”, “votar”’, “sufragio”, “sufragar”,
“comicios”, “eleccion”, “eleqir”’, “Proceso Electoral” y cualquier otra similar
vinculada con las distintas etapas del Proceso Electoral; que sea tendiente a la
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obtenciéon del voto a favor de algun servidor publico, de algun tercero o de algun
partido politico, aspirante, precandidato o candidato; la _mencién _de que un
servidor _publico _aspira_a ser precandidato; la mencién de que algun servidor
publico aspira a algun cargo de eleccidon popular o al que aspira un tercero; la
mencién _de cualquier fecha de Proceso Electoral, sea de organizacion,
precampafia, campafia, jornadas de eleccién o de cOmputo y calificacion, u otras
similares; otro tipo de contenidos que tiendan a promover la imagen personal de
algun servidor publico; y cualquier otro mensaje similar destinado a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos.

En este orden de ideas, el resultado del contraste entre las prescripciones
normativas antes mencionadas y las constancias que obran en el expediente al
rubro citado, es dable considerar propaganda con fines de promocién
personalizada, aquella pagada con recursos publicos, difundida por un poder
publico local, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, y cuyo contenido
tienda a promover la imagen personal de un servidor publico.

ESTUDIO DE FONDO

En el presente apartado corresponde a esta autoridad determinar si el Lic. Felipe
de Jesus Calderén Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos; del Coordinador de Estrategia y Mensaje Gubernamental
de la Presidencia de la Republica; de la Directora General de Imagen y
Medios de la Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la
Presidencia de la Republica; del Director General de Petréleos Mexicanos, y;
del Gerente de Comunicacion Social de Petr6leos Mexicanos, conculcaron lo
dispuesto en el articulo el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 347, parrafo 1,
incisos d) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el articulo 2 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, derivado
del desplegado publicado en el Diario Reforma de fecha 18 de marzo del presente
afo, en la seccion nacional, pagina diez, referente al 74 aniversario de Petrdleos
Mexicanos, en la que se difunde expresamente el nombre del Licenciado Felipe de
Jesus Calderon Hinojosa.
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De igual manera, en el presente apartado, se determinara si el Lic. Felipe de
Jesus Calderén Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos; el Coordinador de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la
Presidencia de la Republica; la Directora General de Imagen, Publicidad y
Medios de la Coordinacién de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la
Presidencia de la Republica; el Jefe del Servicio de Administracion
Tributaria; el Titular de la Unidad de Comunicacion Social y Vocero de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Administradora de Operacion de
Recursos y Servicios “10”, del Servicio de Administracion Tributaria,
conculcaron lo dispuesto en el articulo el articulol34, parrafo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral
347, parrafo 1, incisos d) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el articulo 2 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores
Publicos derivado de la presunta difusién de cartas enviadas a los contribuyentes
por parte del C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, por medio del Servicio de
Administracién Tributaria.

Al respecto, es conveniente recordar que la conducta denunciada se refiere a dos
hechos en concreto:

a) Que el dia dieciocho de marzo de dos mil doce se publicé en el periddico
Reforma, en la Seccion Nacional, pagina 10, un desplegado de toda la pagina,
relativo al setenta y cuatro aniversario de Petréleos Mexicanos, en el que
expresamente se sefalé y se difundié el nombre del C. Felipe de Jesus
Calderon Hinojosa;

b) Asimismo, el envio mediante correo electronico y correo postal, de una carta
suscrita por el C. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, en su caracter de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a través del Servicio de
Administracion Tributaria a los contribuyentes, presuntamente utilizando
recursos publicos y promoviéndose la imagen del Titular del Poder Ejecutivo
Federal.

ESTUDIO DE FONDO DEL INCISO a)

Para efecto de entrar al andlisis de la primera de las conductas que nos ocupa, se
considera conveniente recordar el contenido de la insercion denunciada y lo que
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en consideracion de esta autoridad se desprende de la misma, como se muestra a

continuacion:

e 2 T

PEMEX cumple un afio mis con impartantes logros:

El Presidente

de la Reptiblica,

Felipe Calderdn,
encabeza hoy en
Coatzacoalcos, Veracruz,
la ceremonia
conmemorativa del

74" aniversario de la
expropiacién de

la industria petrolera

* Laprod de crudo se ha estabilizado en 2.5 millones de barriles diarios

® Latass de restitucion de reservas probadas Ilegu 2 2009%, lo gue significa que
por cada barsil de petrdles que , 5& descul

*® Elp io de i de accid
del estandar internacional

uno nueve
en los (ltimos 5 afios estd por abajo

Como parte de estos festejos, el Primer Mandatario abanderard los seis nuevos buque
tangues de doble easco de Pemex Refinacién, que en conjunto poseen una capacidad
de transporte de 1 militn 780 mil barriles de hidrocarburos, ©

Las modernas embarcaciones forman parte del proyecto de renovacién de la flota
mayor de Petrbleos Mexicanos cuyo propésito £ optimizar la distribucion de
productos por via maritima, en un marco de seguridad, confiabilidad operativa y
respeto al medio ambiente,

Asimismo, el Presidente Calderdn dard por concluidas las obras de construccion de la
unidad reformadora de naftas (liquidos derivadas del petréteo), en el Complejo
Patroquimico Cangrejera, la cual posee 6o% de ing o Nada por mesxi

Esta unidad, con tecrologia de punta, perm aumentar los --m}-mlcnn:u del
pm:es.lm'er\ta de naftas para preducin pred petroquimicos deé uso ind I
trica de Pemex Petroguimica y mejorard su
competitividad ea el mercade nacional para atender la creciente demanda.

aumehtard la eficiencia energ

Aniversario

XPROMALNH B LA INDUSTRIA FTROLLLL

1938-2012

f—aﬂ
— - PEMEX .

109



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/078/PEF/155/2012

Del desplegado periodistico, materia de analisis se desprende lo siguiente:

e Que se emite con motivo de que PEMEX celebro el setenta y cuatro
aniversario de la expropiacion petrolera.

e Que la nota periodistica expresa literalmente lo siguiente: “El Presidente de
la_Republica Felipe Calderén, encabeza hoy en Coatzacoalcos,
Veracruz, la ceremonia conmemorativa del 74 aniversario de la
expropiaciéon de la industria petrolera.”

e En la insercion periodistica se destacan importantes logros de Petrdleos
Mexicanos, siendo siguientes:

v" Que la produccion de crudo se ha estabilizado en dos punto cinco
millones de barriles diarios.

v" Que la tasa de restitucion de reservas llegoé al cien por ciento.

v" Que el promedio de frecuencia de accidentes en los cinco afios esta
por debajo del estandar internacional.

e El desplegado que ahora se analiza sefiala de forma textual que como parte
de los festejos de PEMEX, “el Primer Mandatario abanderara seis
nuevos buques tanques de doble casco de Pemex Refinacién, que en
conjunto poseen una capacidad de transporte de 1 millon 780 mil
barriles de hidrocarburos.”

¢ Que las modernas embarcaciones forman parte del proyecto de renovacion
de la flota mayor de Petroleos Mexicanos con el propdsito de optimizar la
distribucion por via maritima.

e Es de gran importancia resaltar que la el desplegado periodistico sefala:
“...el Presidente Calderén dara por concluidas las obras de
construccion de la unidad reformadora naftas (liquidos derivados del
petréleo), en el Complejo Petroquimico Cangrejera, la cual posee 60%
de ingenieria desarrollada por mexicanos.”

110



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/078/PEF/155/2012

e Que la tecnologia de punta, permitirdA aumentar los rendimientos del
procesamiento de naftas para producir productos petroquimicos de uso
industrial, aumentando la eficiencia energética de Pemex Petroquimica,
mejorando su competitividad en el mercado.

Ahora bien, objeto del presente analisis es determinar en la difusion del
desplegado analizado, en el periédico conocido como “REFORMA”, existe una
infracciébn a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el 347, parrafo 1, inciso d) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al realizar una
conducta que implica promocion personalizada a favor del C. Presidente de la
Republica, Lic. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, en su caracter de Titular del
Poder Ejecutivo Federal; del Coordinador de Estrategia y Mensaje Gubernamental
de la Presidencia de la Republica; de la Directora General de Imagen y Medios de
la Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Presidencia de la
Republica; del Director General de Petrdleos Mexicanos, y; del Gerente de
Comunicacion Social de Petréleos Mexicanos; derivado de que el dia dieciocho de
marzo de dos mil doce se publico en el periddico Reforma, en la Seccién Nacional,
pagina 10, un desplegado de toda la pagina, en el que expresamente se sefald y
se difundio el nombre del C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa.

El articulo 134, péarrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone lo siguiente:

1.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacioén social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningtin caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada
de cualquier servidor publico.

(.)

En primer término, resulta de gran trascendencia destacar que el precepto
constitucional transcrito tiene aplicacion sobre la propaganda que difundan los
poderes publicos, 6rganos auténomos, dependencias de las entidades de la
administracion publica y cualquier ente de los tres 6rdenes de gobierno.
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Ahora bien, en el apartado de “EXISTENCIA DE LOS HECHOS” de la presente
Resolucioén, quedo plenamente acreditado que Petréleos Mexicanos, a través de la
Subgerencia de Difusion y Promocién, perteneciente a la Gerencia de
Comunicacion Social de la Direccion General de Petréleos Mexicanos, contrato
con el desplegado, que es materia de este procedimiento administrativo
sancionador; es asi que la propaganda fue difundida por Petréleos Mexicanos, por
medio de los servidores publicos sefialados.

Es de explorado derecho que el Poder Ejecutivo Federal para el cumplimiento de
sus funciones se auxilia de organismos descentralizados, siendo el fundamento
juridico de lo anterior, el articulo 3 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
Federal.

Es asi que, en los términos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el ramo del petréleo, y de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley Organica de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, la_empresa Petrdleos
Mexicanos es un_organismo_descentralizado _con personalidad juridica vy
patrimonio propios, que tiene como atribucién ejercer la conduccion central y la
direccion estratégica de todas las actividades que abarca la industria petrolera del
Estado Mexicano.

De lo anterior se aprecia que, toda vez que Petroleos Mexicanos es parte de la
Administraciébn Publica Federal, dicho ente publico se encuentra sujeto a lo
dispuesto en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el caso particular se analiza la difusion de
propaganda, sus fines y las restricciones de la misma, asi, y de esta manera, es
sujeto de responsabilidad en términos de lo dispuesto por los articulos 341, parrafo
1, inciso f); y 347, parrafo 1, inciso d) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Ahora bien, el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece claramente que la propaganda
gubernamental, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, como es el caso
del desplegado en el peridédico Reforma, debera tener caracter_institucional, y
fines informativos, educativos o de orientacién social. Asimismo,
constitucionalmente se encuentra prohibido gue en dicha propaganda
nombres, imégenes, voces, simbolos, gque impliguen __promocién
personalizada de cualquier servidor publico.
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Es asi que, el poder constituyente elevé a rango constitucional la regulacion que a
debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las
campanfas electorales como en periodos no electorales.

Al respecto, en dicha insercion existen elementos de los que se observa que dicho
organo promueve sus logros, los cuales relaciona con el setenta y cuatro
aniversario de la expropiacion de la industria petrolera; ahora bien, como se ha
concluido anteriormente, estamos ante la presencia de propaganda que proviene
de una entidad de la administracion Publica Federal, es decir, propaganda
gubernamental.

Una vez que hemos determinado que nos encontramos frente a propaganda
gubernamental que fue difundida en un medio de comunicacion social, la misma
debe sujetarse a los limites constitucionales y legales establecidos, como es el
supuesto de que en ningun caso se podra realizar propaganda personalizada a
favor de un servidor publico.

Es importante acentuar que del analisis realizado a la publicacién en el periédico
Reforma, se advirtieron elementos que configuran promocién personalizada a
favor del Presidente de la Republica, siendo estos los siguientes:

a) Se sefialan importantes logros de Petrleos Mexicanos, y respecto de
estos, se realza el nombre del Titular del Poder Ejecutivo.

b) Dentro de los logros que se sefialan de PEMEX, se destac6 que el
Presidente de |la Republica _abanderaria seis nuevos buque tanques,
matizando la importancia de los mismos.

c) En el desplegado mencionado, se acentu6 que el Presidente Calderdn
daria por concluidas las obras de construccion de la unidad reformadora
de naftas, sefialando la importancia de dichas obras.

d) Asimismo, con letra que resalta dentro del desplegado analizado, se
hace mencion de que el Presidente de la Republica encabezaria la
ceremonia conmemorativa del 74 aniversario de la expropiacion petrolera.

De esta forma, una vez que este 6rgano ha realizado un andlisis del contenido del
desplegado periodistico, se concluye que, si bien, en el mismo sefiala el
aniversario de la expropiacion de la industria petrolera, se resaltan importantes
logros de PEMEX, y al momento en que se destacan dichos logros se pone en
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relieve el nombre del Presidente de la Republica, esto se evidencia en las
frases que, a efecto de dar mayor precision, a continuacion se destacan:

e “..el Presidente de la Republica abanderard seis nuevos buque
tanques...”;
e “..el Presidente Calderén dara por concluidas las obras de

construccion de la unidad reformadora naftas...”;

e “El Presidente de la Republica Felipe Calderén, encabeza hoy en
Coatzacoalcos, Veracruz, la ceremonia...”

Es asi que, del andlisis realizado al contenido de la insercion periodistica, se
observa que ésta no se concretd simplemente a informar a la poblacion en general
acerca de los logros de PEMEX vy los festejos del setenta y cuatro aniversario de la
industria petrolera, sino que sefiala en forma reiterada el nombre del Presidente de
la Republica y asimismo, relaciona los logros obtenidos por Petr6leos Mexicanos
con el servidor publico.

Lo anterior, cobra relevancia, en razon de que esta autoridad considera que el
hecho de incorporar el nombre del Presidente de la Republica, en dicha
propaganda no era un elemento necesario para informar a la ciudadania de los
logros de PEMEX, es decir, es un elemento adicional que si hubiera sido omitido,
perfectamente se cumplia con el aspecto informativo de dicha propaganda.

Es asi que, como se ha mencionado, en el desplegado se destacan importantes
logros de PEMEX, relacionando los mismos con el nombre del C. Felipe de Jesus
Calderon Hinojosa, Presidente de la Republica, nombre que ademas, se realza de
manera reiterada en la publicacién periodistica; en virtud de todo lo anterior, el
desplegado difundido en el periddico Reforma, debe ser considerado como
propaganda personalizada a favor del servidor publico mencionado.

Aunado a lo anterior, ya quedo sefialado en el Considerando que precede que
dicha insercion pada fue producto de un acto juridico contratado por Petroleos
Mexicanos.

Ahora bien, dentro de las atribuciones del Director General de Petrdleos

Mexicanos, en los articulos 22 y 24 del Estatuto Organico de Petréleos Mexicanos,
se sefalan lo siguiente:
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“Articulo 22.- En adicion a lo establecido en el articulo 31 de la Ley, el Director General tendra
las atribuciones y funciones siguientes:

. Ejecutar los Acuerdos del Consejo, directamente o por conducto de los demds directivos y
personal de PEMEX; en el ambito de sus respectivas funciones;

Il. Formular y presentar para autorizacion del Consejo el portafolio de inversiones de PEMEX y
de los organismos subsidiarios, tomando en cuenta lo aprobado en los consejos de
administracion de los organismos subsidiarios;

lll. Resolver conflictos entre las direcciones corporativas, y los organismos subsidiarios, y entre
estos ultimos;

IV. Llevar, con apoyo del Abogado General, un registro del otorgamiento y revocacion de
poderes generales y especiales a personas ajenas a PEMEX, y hacerlo del conocimiento de los
miembros del Consejo;

V. Asignar y delegar funciones y responsabilidades en los titulares de las unidades
administrativas de PEMEX, salvo aquellas que sean indelegables;

V1. Determinar la presidencia e integracién del Comité de Mejora Regulatoria Interna, asi como
regular bajo los principios que se establecen en este Estatuto, los Lineamientos bajo los cuales
se emitira la normatividad interna de PEMEX y de los Organismos Subsidiarios y coordinar los
programas encaminados a desregular, homologar, racionalizar y mejorar la calidad de la
regulacion interna;

VII. Remitir, por conducto de la Secretaria de Energia, a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para aprobacion, el estudio para revisar y ajustar las formulas de precios de los bienes
que produce y comercializa entre sus organismos subsidiarios, en términos del articulo 73 de la
Ley;

VIII. Establecer los sistemas de gestion por procesos y de desarrollo de proyectos en PEMEX,
sus organismos subsidiarios y, en su caso, filiales, orientados a mejorar la eficiencia y la
capacidad de ejecucion, previa aprobacion del Consejo de Administracion respecto a su
alcance y, en su caso, modificaciones;

IX. Someter para la aprobacion del Consejo de Administracién los servicios comunes que
considere deben ser prestados a los organismos subsidiarios por PEMEX;

X. Establecer la integracion, funciones, organizacién y funcionamiento de las comisiones
asesoras de PEMEX, asi como tomar las medidas necesarias para la participacion de los
organismos subsidiarios, y en su caso, las filiales paraestatales;

XI. Establecer rangos en los montos de los contratos que los directivos de PEMEX; segun su

nivel, puedan celebrar, con fundamento en los Lineamientos que expida el Consejo de
Administracion;
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XII. Disponer, de conformidad con las normas expedidas por el Consejo, de los activos fijos de
PEMEX que no sean Utiles o que no correspondan a las operaciones propias de su objeto;

XIIl. Recibir las solicitudes y autorizar los donativos y las donaciones en efectivo o en especie
que PEMEX oforgue, en términos de los Lineamientos que expida el Consejo de
Administracion, y fijar, con base en éstos, las directrices para el anélisis y dictamen de las
solicitudes, asi como para el seguimiento y verificacion de su aplicacion;

XIV. Conducir la politica y establecer las directrices para la programacion, instrumentacion y
evaluacion de las acciones de apoyo de PEMEX y sus organismos subsidiarios para el
desarrollo comunitario sustentable, que hagan viable las actividades productivas de la empresa,
y para la coordinacién en esta materia con las dependencias y entidades federales, autoridades
locales y organizaciones sociales;

XV. Emitir la normatividad que en el ambito de su competencia le corresponda;

XVI. Conducir y supervisar las actividades institucionales para la atencion y ejecucion de los
programas gubernamentales que se establezcan en las leyes y ordenamientos del Ejecutivo
Federal, y

XVII. Dirigir las relaciones institucionales de PEMEX y organismos subsidiarios con el sector
publico, privado y social.

Articulo 24.- El Director General se auxiliard de las unidades administrativas adscritas a la
oficina de la Direccion General y, en el ambito de sus respectivas funciones, en las direcciones,
subdirecciones, gerencias y demas unidades administrativas de PEMEX, asi como el personal
adscrito a éstas.”

Asimismo, de lo dispuesto en el articulo 147, fracciones del Estatuto Orgénico de
Petréleos Mexicanos, se desprenden las atribuciones de la Gerencia de
Comunicacion Social, dispositivo legal que sefiala lo siguiente:

“Articulo 147.- La Gerencia de Comunicacion Social tendra las funciones siguientes:

I. Elaborar y coordinar el tramite de autorizacion de la estrategia, el programa anual de
comunicacion social y las campafias de difusién ante las instancias correspondientes, para su
posterior ejecucion;

IIl. Ejercer los recursos del programa institucional de comunicacién social, conforme a los
montos autorizados por las instancias correspondientes, asi como informar a la Secretaria de la
Funcién Pablica respecto de los montos ejercidos;

ll. Conducir la relacién institucional con los medios de comunicacion, nacionales e
internacionales, asi como emitir comunicados de prensa con informacién relacionada con
PEMEX;
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IV. Formalizar las contrataciones con proveedores diversos, emanadas del disefio y la
implementacion del programa anual de comunicacion social;

V. Coordinar y supervisar la correcta aplicacion de la imagen gréfica por parte de PEMEX y
organismos subsidiarios, con base en el catalogo “Nuestra Identidad Institucional’;

VI. Disefiar y coordinar las campafias de difusion y promocion de PEMEX:

VII. Organizar y coordinar giras, eventos especiales tales como exposiciones, ferias, congresos,
entre otros, asi como visitas técnicas que se efectuien a instalaciones petroleras;

VIII. Coordinar el andlisis de la informacion nacional e internacional de interés para PEMEX y
organismos subsidiarios en general, asi como la elaboracion de las sintesis informativas;

IX. Disefiar y administrar los contenidos de los portales http./intranet.pemex.com y
http://www.pemex.com;

X. Disefiar estrategias y establecer politicas, normas, Lineamientos y procedimientos en
materia de comunicacion interna y actuar como enlace con los organismos subsidiarios y, en su
caso, con las filiales;

XI. Otorgar asesoria a las unidades administrativas de PEMEX y organismos subsidiarios en las
actividades de produccion editorial y audiovisual, participacion en congresos, ferias,
exposiciones y cualquier otro tipo de evento o foro anélogo en donde se difunda la imagen
institucional, y

XIl. Coordinar las actividades en materia de comunicacion social que desarrollen las
representaciones regionales de PEMEX.”

Aunado a lo anterior, de acuerdo a los articulos sefialados, esta autoridad advierte
que el 6rgano encargado de la difusion de propaganda gubernamental, es
precisamente la Gerencia de Comunicacién Social que pertenece a la Direccién
General de Petréleos Mexicanos; incluso los funcionarios titulares de dichas
unidades administrativas, al responder al emplazamiento que se les formuld,
respondieron que la insercion impresa fue contratada con la persona moral de
razén social “Ediciones del Norte S.A. de C.V.”, consistente en la insercion
impresa de una plana a color, misma que debia publicarse el dia dieciocho de
marzo del afio en curso, al respecto, dicha orden fue signada por el Subgerente de
Difusion y Promocion, cargo que se encuentra adscrito a la propia Gerencia de
Comunicacién Social, que a su vez pertenece a la Direccién General de
Petroleos Mexicanos.

Es asi que esta autoridad advierte que el érgano encargado de su difusion de

propaganda gubernamental, es precisamente la Gerencia de Comunicacion
Social, y que a su vez dicha unidad administrativa pertenece a la Direccion
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General de Petréleos Mexicanos, de lo cual se concluye la responsabilidad de
ambos funcionarios respecto de la difusion de propaganda personalizada a favor
del Presidente de la Republica, a través de un desplegado publicado en el
periodico conocido como “Reforma”.

En razon de lo anterior, este 6rgano electoral, considera que en lo que se refiere a
la promocion personalizada por la insercion impresa del periddico Reforma en el
que aparece el nombre del C. Felipe Calderon Hinojosa promoviendo obras y
logros de Petréleos Mexicanos, declararlo como fundado, respecto del Gerente
de Comunicacion de Social de Petroleos mexicanos y del Director General de
Petréleos Mexicanos, por actualizarse las infracciones a lo dispuesto en el articulo
134, péarrafo octavo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el articulo 347, parrafo 1, inciso d) del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con el articulos 2 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en materia de propaganda institucional y politico
electoral de servidores publicos.

Por otra parte, respecto a la insercién que nos ocupa, debe destacarse que de los
autos del expediente, no se advierte responsabilidad alguna del Presidente de la
Republica, ni de las oficinas adscritas al Titular de la Administracion Publica
federal, de las que en el caso particular, se llamo al presente procedimiento a la
Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental, asi como a la Direccién
General de Imagen, Publicidad y Medios de la Coordinacién de Estrategia y
Mensaje Gubernamental; lo anterior, toda vez que de las constancias que obran
en autos, no existe probanza alguna que acredite la participacién del Presidente
de la Republica ni de las oficinas adscritas a él, en la contratacién del desplegado
publicado en el peribdico Reforma; y por otra parte, en el apartado de
“EXISTENCIA DE LOS HECHOS” de la presente Resolucidon, se tuvo por
acreditado de forma plena que fue la Subgerencia de Difusiébn y Promocién,
adscrito a la Gerencia de Comunicacion Social de la Direccion General de
Petroleos Mexicanos, quien contratdé con la empresa denominada “Ediciones del
Norte, S.A. de C.V.” la insercion de un desplegado relativo al 74 aniversario de la
expropiacion petrolera, sin que para dicha contratacion mediara orden o
autorizacion de parte del Presidente de la Republica, ni tampoco asi de la
Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental, ni de la Direccion General
de Imagen, Publicidad y Medios de la Coordinaciéon de Estrategia y Mensaje
Gubernamental.

Es asi que, quedd debidamente acreditado que el 6rgano responsable de la
insercion publicada en el periodico Reforma, fue en forma exclusiva Petrdleos
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Mexicanos, a través de la Gerencia de Comunicacion Social de la Direccion
General de Petréleos Mexicanos.

De esta forma, de las constancias que obran en el expediente se desprende que el
Presidente de la Republica no fue el responsable de la publicacién, toda vez que
no tuvo intervencion alguna de forma directa ni indirecta, en la contratacion del
desplegado periodistico, materia de estudio, es decir, no ordend, autorizd la
publicacion de previa alusion; lo anterior, no obstante se trata de propaganda
gubernamental en la que se consigno el nombre del Titular del Ejecutivo Federal y
los logros de un 6rgano descentralizado de la administracion Publica Federal, o
que, como se ha precisado con antelacion, es imputable Unicamente a los
funcionarios publicos de Petroleos Mexicanos, en virtud de que fue dicho ente
quien contraté la propaganda que infringe lo dispuesto por el articulo 134, parrafo
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por tanto, la
responsabilidad no puede ser imputable al Presidente de la Republica, ni a la
Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental, ni a la Direccion General
de Imagen, Publicidad y Medios de la Coordinaciéon de Estrategia y Mensaje
Gubernamental.

En razon de lo anterior, este 6rgano electoral, considera que en lo que se refiere a
la supuesta difusién de propaganda personalizada en el desplegado aparecido en
el periddico Reforma por parte del Presidente de la Republica, de la Coordinacién
de Estrategia y Mensaje Gubernamental, y de la Direccién General de Imagen,
Publicidad y Medios de la Coordinacién de Estrategia y Mensaje Gubernamental
se declara infundado al no acreditarse los extremos sefialados en el 134, parrafo
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni el articulo
347, parrafo 1, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el articulo 2 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de los
Servidores Publicos.

ESTUDIO DE FONDO DEL INCISO b).

Ahora bien, en lo que se refiere a la segunda de las conductas denunciadas y
toda vez que en la presente Resolucion ya han quedado sefialadas las
consideraciones generales respecto del marco normativo que resulta aplicable al
tema bajo estudio y dado que en el apartado de EXISTENCIA DE LOS HECHOS
de la presente Resolucion se advierte la existencia, contenido y difusion de las
misivas enviadas a los contribuyentes via correo electronico a partir del dia
catorce al diecisiete de marzo de los corrientes, y via correo postal, desde el
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veintitrés hasta el veintisiete de marzo del presente afio, misma que fue suscrita
por el C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, y de la que se aprecia el nombre de
dicho funcionario, en el presente apartado, se procede a entrar al estudio de fondo
de los motivos de inconformidad planteados.

Al respecto, conviene tener presente el contenido de la carta denunciada que se
muestra a continuacion:

Del escritorio del C. Felipe Calderdn Hingjgsa
donte de los Estados Unidos

14 de marzo de 2012

Presente
Te felicito por ser uno de los mill de rib que, con su trabajo y
' esfuerzo, demuestran todos los dias su p ilidad y c !
con México.
ias al limiento de tus obligaci T a ico en
una nacidbn mas desarrollada. Con tu contribucidn, construimos més obras como
hospitales y las que maj tu calidad de vida y la de muchos

mexi 1, con tu ibucion los g
como Oportunidades; Estancias Infantiles y Becas Escolares para ayudar a las
familias que maenos tienan a salir adelanta.

Cumplir nos beneficia a todos. Por eso, te invito a que sigas trabajando con tesdn
y enargia y pliendo con tus oblig ciudad para imp antre

todos el progi de ido México. Te mi firme comp de
conlinuar trabajando sin descanso para quée tG y tu familia puedan vivir mejor. En
el Gobierno Federal segui la ila del ico seguro, justo y

préspero que todos queremos.

Recibe un cordial saludo.

Atentamente,

(P,
IR

{ ~ ~
Fefipe Calderbn-Hinojosa _
Presidente de stados Unidos Mexicanos

Solicita mas informacién sin costo al 01800 4838 T28 o visita la pegina de intermel: www.sslgob.mx

La materia del presente asunto que corresponde analizar, versa sobre la conducta
consistente en que el C. Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa, en su caracter de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a través del Servicio de
Administracion Tributaria, envidé una carta a los contribuyentes fiscales, en la cual
el Presidente de la Republica les agradecié el cumplimiento de sus obligaciones
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fiscales y sefial6 logros realizados por el Gobierno Federal gracias al pago de las
contribuciones de la ciudadania.

Ahora bien, resulta necesario que esta autoridad haga un analisis del contenido de
la carta, materia de la denuncia, de la cual se desprende lo siguiente:

e Se aprecia que la misma es expedida del Escritorio del C. Felipe Calderdn
Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

e Se observa el escudo nacional.

e La carta es signada por Felipe Calderon Hinojosa, en su caracter de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

e Que en su contenido se invita a los contribuyentes a continuar cumpliendo
con sus obligaciones ciudadanas de caracter fiscal.

e Que en la misiva se hace referencia a que se ha logrado construir mas
obras, carreteras, hospitales y escuelas para mejorar la calidad de vida de
los mexicanos y, que se fortalecen los programas sociales como
Oportunidades, Estancias Infantiles y Becas Escolares, para ayudar a las
familias que menos tienen, con lo que se observa un sefialamiento de los
logros obtenidos por el actual gobierno federal.

e Dicho servidor publico refrenda su compromiso para lograr un México
seguro, justo y prospero.

e Con letras mas pequefias se indica que se puede pedir mayor informacion
al teléfono 01 800 4636 728 y en la pagina www.sat.gob.mx

e Con letras mas pequefias aparece una leyenda que dice: “Este programa es
publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos al desarrollo social”.

e Que se advierten frases como “Cumplir nos beneficia a todos”, “vivir mejor”
y “En el Gobierno Federal seguiremos sembrando la semilla del México,
seguro, justo y prospero que todos queremos”.

Como se puede ver, el motivo de inconformidad se centra en determinar si con la
difusién de dichas cartas, el Presidente de la Republica se encuentra realizando
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propaganda personalizada en violacion al articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Del contenido de la carta en comento, esta autoridad considera que se trata de
propaganda gubernamental, en razon de que del contenido de la misma se
advierte que se encuentra signada por el Ejecutivo Federal con su nombre, quien
se ostenta como Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cuenta con el
escudo nacional y un elemento importante es que en la misma se informa a los
ciudadanos acerca de sus obligaciones fiscales, pero no sélo eso, sino que
también se promueven las obras logradas en la administraciéon actual del
Presidente de la Republica, lo que le da a la misma el caracter de propaganda
gubernamental.

Asimismo, en cuanto al medio de envio de las cartas denunciadas debe sefalarse
que en cuanto a los correos electrénicos, de acuerdo con las tecnologias actuales,
se trata de una forma de comunicacion valida y eficaz entre gobernantes y
gobernados, sin embargo, dicha actividad debe respetar los limites establecidos
en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Federal y no contener
elementos de propaganda personalizada, pues debemos recordar que dicha
propaganda se encuentra prohibida en todo momento por nuestra Carta Magna.

Al respecto, es importante sefialar que el Servicio de Administracion Tributaria es
un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, es
decir, es parte integrante de la Administracion Publica Federal, por lo que tomando
en cuenta lo dispuesto en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, su propaganda invariablemente debe tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social,
misma que en_ningun_caso debe incluir nombres, imagenes, voces o simbolos
que implique promocion personalizada de algun servidor publico, y en caso
contrario, se infringe el articulo 347, parrafo 1, inciso d) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, lo cual se relaciona con el articulo 2 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de propaganda institucional
y politico electoral de servidores publicos.

Al respecto, para el caso que nos ocupa se observa que en la carta denunciada se
advierten en forma evidente elementos por los que el Presidente de la Republica
promueve los logros de su administracion, los cuales relaciona con el
cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, lo que quiere decir que
estamos ante la presencia de propaganda gubernamental, pues de la misma se
observa que contiene diversos elementos que la identifican como proveniente de
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la residencia oficial de los pinos, de igual manera, se advierte que la misma es
remitida por el Presidente de la Republica a los ciudadanos, en la que aparece el
nombre de dicho servidor publico, entre otros elementos, a través de la cual se
informa a los ciudadanos en general de los logros obtenidos por dicha
dependencia, que en concreto se refiere a construir mas obras, carreteras,
hospitales y escuelas para mejorar la calidad de vida de los mexicanos y, que se
fortalecen los programas sociales como Oportunidades, Estancias Infantiles y
Becas Escolares, para ayudar a las familias que menos tienen, con lo que se
observa un sefialamiento de los logros obtenidos por el actual gobierno federal.

Una vez que hemos determinado que nos encontramos ante el caso de una
propaganda gubernamental, debe sefalar que en los requerimientos y en las
contestaciones a los emplazamientos correspondiente formulados a los
funcionarios del Servicio de Administracién Tributaria, reconocen su participacion
en el envio de las cartas a los ciudadanos, aclarando que la misma ha tenido la
intencion de incentivar el pago voluntario de impuestos, por lo que considera que
se trata de propaganda institucional de caracter informativo que no tiene fines de
promocidén personalizada, al respecto, debe aclararse que la propaganda
gubernamental debe sujetarse a los limites constitucionales y legales en su
difusién, como es el supuesto de que en_ningun caso_podra realizarse
propaganda personalizada hacia un servidor publico, siendo que esta autoridad
advierte que la carta denunciada no se concretd a simplemente agradecer al
contribuyente el pago de sus impuestos, sino que vincula logros obtenidos durante
el actual periodo presidencial y se suscribe la misma con el nombre del Presidente
de la Republica, haciendo uso de eslogans de diversos programas del gobierno
federal, como “Cumplir nos beneficia a todos”, “vivir mejor” y “En el Gobierno
Federal seguiremos sembrando la semilla del México, seguro, justo y prospero
que todos queremos”.

Lo anterior, cobra relevancia, en razon de que esta autoridad considera que el
hecho de incorporar el nombre del Presidente de la Republica, en dicha
propaganda no era un elemento necesario para informar e invitar a la ciudadania a
cumplir con sus obligaciones fiscales, es decir, se observa un elemento adicional
al meramente informativo en la carta denunciada, mismo que si hubiera sido
omitido, perfectamente se cumplia con el aspecto informativo de dicha
propaganda.

Aunado a lo anterior, en el apartado de consideraciones generales, se sefialé que

la prohibicién de la promocién personalizada en todo momento, es para efecto de
garantizar la total imparcialidad y equidad en los niveles de gobierno en la
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contienda electoral, lo que le da precisamente, entre otros factores, autenticidad a
una eleccion.

En el asunto que nos ocupa, se advierte como hemos dicho que se difunde el
nombre y logros de la administracion del Presidente de la Republica, lo que
infringe el articulo 134, parrafo octavo constitucional, respecto a la prohibicion de
que en ningun caso se puede difundir en los medios de comunicacién social
propaganda personalizada por parte de los servidores publicos, reiterando en este
caso, que la mencionada propaganda se encuentra prohibida en todo momento,
debido a que las autoridades no deben buscar algun beneficio personal derivado
de la posicion de primacia en que se encuentran, para fines distintos a los
inherentes a su responsabilidad como servidores publicos.

Por lo anterior, este 6rgano electoral, considera que para la distribucion de la carta
denunciada se utilizaron recursos publicos, lo que a consideracion de esta
autoridad actualiza lo dispuesto en el articulo 134, parrafo octavo de nuestra Carta
Magna, asi como el articulo 347, parrafo 1, inciso d) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo 2 del
Reglamento del Instituto Federa Electoral en Materia de propaganda Institucional y
Politico Electoral de los Servidores Publicos, por parte de un oOrgano de la
Administraciébn Publica Federal, para efecto de no solamente incentivar las
contribuciones fiscales de los ciudadanos, sino de difundir los logros de su actual
administracion, afectando asi la equidad en la contienda electoral ante la
confusién o influencia hacia algun partido o candidato, ya sea en forma positiva o
negativa, debido a que se advierte que un érgano de la administracion publica no
se ajustd a la necesidad de la total imparcialidad que debe mostrar dentro de los
procesos electorales, para efecto de no afectar la equidad en la competencia
electoral al haber realizado la promocion personalizada del Presidente de la
Republica, publicando su nombre en forma innecesaria en una carta que bien
pudo haberse limitado a informar sobre la conveniencia de pagar impuestos para
fines meramente informativos, sin elementos de propaganda personalizada de
ningun servidor publico, por lo tanto, este 6rgano electoral considera que la
mencionada publicacién si influye en la competencia electoral.

De esta manera, podemos inferir que al no haber sido el nombre del Presidente de
la Republica un elemento necesario en dicha propaganda, se puede concluir que
la misma se encuentra dentro de las prohibiciones a que se refiere el articulo 134,
parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
cual a su vez actualiza lo dispuesto en el articulo 347, péarrafo 1, inciso d) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
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articulo 2 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de propaganda
institucional y politico electoral de servidores publicos y en consecuencia este
organo electoral considera que en el presente procedimiento sancionador si existe
responsabilidad en contra de dicho servidor publico.

Es importante aclarar que el propio Servicio de Administracion Tributaria, de los
autos del expediente reconoce que contraté con el Servicio Postal Mexicano, para
que realizara el envio de las cartas a los ciudadanos.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que el Servicio Postal Mexicano,
reconocié que el propio Servicio de Administracion Tributaria, a través de la
Administradora de Operacion de Recursos y Servicios “10” del Servicio de
Administracién Tributaria, le fue solicitado mediante el oficio 300-0610-00-00-
2012-518, la distribucion de las cartas denunciadas, de igual manera, el Servicio
Postal Mexicano adjunt6 el contrato celebrado con el Servicio de Administracion
Tributaria de clave CS-309-AD-P-090/11, en el que aparece la firma del
responsable en la solicitud de la distribucién de las cartas denunciadas, de igual
manera, el Servicio Postal Mexicano, sefialé que la entrega de las cartas en
comento iniciaria del dia veintitrés de marzo del presente afio y que concluiria el
veintinueve del mismo mes y afio.

Lo anterior, cobra también relevancia para el caso que nos ocupa, toda vez que ya
ha quedado establecido en el apartado de consideraciones generales, que la
intencion del legislador tanto en la Constitucibn como en las leyes, fue que los
servidores publicos mantuvieran una total imparcialidad hacia el desarrollo de los
procesos electorales, para efecto de evitar provocar confusiones en el electorado,
es decir, lo que se busca es una neutralidad de los distintos niveles de gobierno
para contar con resultados electorales que solo provengan de la voluntad popular
y que no hayan sido influenciados por los distintos agentes de gobierno, mucho
menos si con ello se utilizan recursos publicos que tiendan a provocar esa
inequidad en la contienda electoral.

Esas son razones suficientes para considerar que si bien es valido realizar
propaganda gubernamental, la misma no puede ser valida cuando pretenda
provocar inequidad en las elecciones, porque estarian haciendo un uso indebido
de la posicion de primacia que ocupan para obtener ventajas indebidas en
resultados electorales a favor o en contra de determinados partidos o candidatos.

Al respecto, queda de manifiesto en el caso que nos ocupa, que la propaganda
denunciada excedidé los limites constitucionales y legales, en razén de que se
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advierte que no se concretd6 a que su propaganda gubernamental fuera
meramente informativa, sino que incluyé elementos de propaganda personalizada,
en la que se difunden logros del Gobierno Federal y es suscrita por el Presidente
de la Republica, lo que a consideraciéon de esta autoridad afecta la equidad de las
elecciones, en razén de que no se advierte que dicho 6rgano este cumpliendo con
los limites constitucionales.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que en el caso si se advierte su
emision por parte de la residencia oficial de los pinos e incluso como ya se ha
dicho la mencionada carta se encuentra signada por él, mientras que el Servicio
de Administracion Tributaria se encargé de la distribucion de las mismas,
utilizando recursos publicos como érgano desconcentrado que pertenece a la
administracion publica federal, o que implicé que se difundiera el nombre de dicho
servidor publico y los logros de su administracién, es decir, se advierte que la
propaganda no se limitd a cuestiones meramente informativas, lo cual a
consideracion de este organo electoral excede los limites de la propaganda
gubernamental, por lo que a consideracion de este 6rgano electoral si existe
responsabilidad sobre el Presidente de la Republica.

Respecto a la responsabilidad de la Coordinacién de Estrategia y Mensaje
Gubernamental y la Direccién General de Imagen y Medios de la Coordinacion de
Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Presidencia de la Republica, debe
decirse que la Consejeria Juridica de la Presidencia de la Republica, considera
gue no existe responsabilidad del Presidente de la Republica, en razén de que los
organos en comento son unidades de asesoria, apoyo técnico y de coordinacién
de la Presidencia de la Republica, y que en todo caso seria a dichos 6rganos a los
gue se les debe imputar alguna responsabilidad, por lo que es indebido pretender
atribuirle dicha conducta al titular del Ejecutivo Federal, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 8 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
asi como el Acuerdo por el que se reestructuran las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
2008, al respecto el articulo 4 de dicho Acuerdo sefiala lo siguiente:

Articulo Cuarto.- La Coordinacion de Comunicacion Social tendra la funcién
de conducir y evaluar las tareas de comunicacion social de la Presidencia de
la Republica y coordinar, en esta materia, las acciones de las dependencias y
entidades de la Administracién Pablica Federal.

Del articulo antes transcrito, se advierte que dicha Coordinacién si realiza
actividades directivas como es la conducir y evaluar tareas de comunicacién social
de la Presidencia de la Republica, mientras que la Direccidon General de Imagen y
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Medios de la Coordinacién de Estrategia y Mensaje Gubernamental depende en
forma administrativa de la primera, por lo que si se advierte responsabilidad a la
mencionada Coordinacion, sin que ello impligue que se exima de responsabilidad
a la Presidencia de la Republica, en razén de que de la carta denunciada, se
advierte que aparece su nombre en la misma y que proviene de la Residencia
Oficial de Los Pinos, por lo que al ser la mencionada Coordinacion un érgano de
asesoria y apoyo, no implica que el Titular del Ejecutivo Federal desconociera el
contenido y autorizacion de su distribucion, mas aun cuando lleva su nombre
dirigiéndose a los contribuyentes.

De esta manera puede decirse que en autos se advierte que la propia
Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental reconoce también que se
encarga de los discursos y mensajes publicos del Presidente de la Republica,
mientras que en la contestacién al emplazamiento sefiala que el envio de las
cartas correspondi6 al Servicio de Administracion Tributaria, bajo la supervision de
la mencionada Coordinacion.

Aunado a lo anterior, la propia Consejeria Juridica y la Coordinacién de Estrategia
y Mensaje Gubernamental sefialan que el formato de la carta denunciada se trata
de un formato institucional utilizado por la Presidencia de la Republica, que fue
preparado en forma conjunta con el Servicio de Administracion Tributaria, lo que
implica que dicho formato al ser utilizado por la mencionada Coordinacion, el
mismo debia ser del conocimiento del Presidente de la Republica para todos los
efectos, pues seria absurdo que el titular del Ejecutivo Federal desconociera los
formatos utilizados en el cumplimiento de sus atribuciones, siendo que a la
Coordinadora de Estrategia y Mensaje Gubernamental se le responsabilizara por
ser el érgano que junto con el Servicio de Administracion Tributaria se encargaron
de su elaboraciéon y de supervisar la distribucion, por lo tanto, en consideracion de
esta autoridad, si se advierte responsabilidad por parte del titular de la
Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental.

Aunado a lo anterior, esta autoridad advierte que en lo que refiere a la Direccion
General de Imagen y Medios de la Coordinacién de Estrategia y Mensaje
Gubernamental de la Presidencia de la Republica, se advierte que se trata de un
organo interno que no se encuentra contemplado en el Acuerdo que da funciones
a la Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental, por lo que en
consideracion de esta autoridad se trata tan s6lo de una organizacion interna de la
propia Coordinaciéon, por lo que se considera que a la misma no se le puede
imputar responsabilidad alguna, mas aun si consideramos que a quien le

127



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/078/PEF/155/2012

corresponde en todo caso la actividad de la elaboracién de los mensajes y
discursos del Presidente de la Republica, es precisamente a dicha Coordinacion.

En lo que se refiere a la responsabilidad del titular de la Unidad de Comunicacién
Social y Vocero de la Secretaria de Hacienda y Crédito publico, debe advertirse lo
gue disponen las sus atribuciones, mismas que se contemplan en el articulo 14 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que se
transcribe a continuacion:

Articulo 14.
Compete a la Unidad de Comunicaciéon Social y Vocero:

|. Disefiar politicas, programas y actividades destinadas a promover y
fortalecer la imagen de la Secretaria en el pais y en el extranjero, asi como
mantener permanentemente informados a los servidores publicos de la misma
y del Servicio de Administracién Tributaria sobre las actividades del Gobierno
de la Republica y los sucesos relevantes del acontecer nacional e
internacional;

. Dirigir y evaluar las actividades de informacion, de difusién y de relaciones
publicas de la Secretaria y del Servicio de Administracion Tributaria a traves
de los medios de comunicacion, nacionales y extranjeros;

[ll. Formular, para aprobacién superior, los programas de comunicacién social
de la Secretaria y del Servicio de Administracién Tributaria, con la intervencion
que corresponda a la Secretaria de Gobernacion;

IV. Elaborar para aprobacion superior, los programas de actividades en
materia de informacion, difusién y relaciones publicas de la Secretaria y del
Servicio de Administracion Tributaria;

V. Aprobar el disefio de las campafias de difusion de interés de la Secretaria y
del Servicio de Administracién Tributaria; intervenir en la contratacion y
supervision de los medios de comunicacion que se requieran para su
realizacion, asi como ordenar la elaboracion de los elementos técnicos
necesarios;

VI. Evaluar las campafias publicitarias de la Secretaria, del Servicio de
Administracién Tributaria y de las entidades paraestatales del sector
coordinado por ella;

VII. Conducir las relaciones con los medios de comunicacion, asi como
preparar los materiales de difusiéon de la Secretaria y del Servicio de
Administracion Tributaria y someterlos a la consideracion de las unidades
administrativas correspondientes;
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VIII. Organizar y supervisar entrevistas y conferencias con la prensa nacional
e internacional relacionadas con asuntos de la competencia de la Secretaria y
del Servicio de Administracion Tributaria, asi como emitir boletines de prensa;

IX. Integrar los programas de informacion, difusién y relaciones publicas de las
unidades administrativas de la Secretaria y del Servicio de Administracion
Tributaria y dirigir los servicios de apoyo en esta materia;

X. (RE) Editar y distribuir los libros, ordenamientos juridicos en materia de
hacienda publica, revistas y folletos de la Secretaria y del Servicio de
Administracion Tributaria;

XI. Coordinar y apoyar, a solicitud de las unidades administrativas de la
Secretaria y del Servicio de Administracién Tributaria, la celebracién de
conferencias, congresos Yy seminarios relacionados con las materias
competencia de la misma,;

XIl. Establecer enlace con las entidades paraestatales del sector coordinado
por la Secretaria, y con los érganos desconcentrados de la misma, con el
proposito de unificar criterios relacionados con la informacion y difusion que
compete a la Unidad de Comunicacién Social;

XIll. Informar periédicamente a través de conferencias de prensa, entrevistas y
presentaciones, sobre aspectos destacados de la evolucidbn econdmica y
financiera;

XIV. Integrar los estudios y reportes necesarios para los informes de difusién
requeridos por el Secretario, sobre la aplicacidon y evaluacién de la politica
economica;

XV. Disefiar e instrumentar escenarios y estrategias que permitan promover
una imagen objetiva de la evolucion econémica del pais;

XVI. Establecer coordinacion y enlace con las distintas areas de la Secretaria,
para la obtencion de informacién sobre los avances de la politica econdmica;

XVII. Atender las peticiones de informacién en cuanto a politica econémica a
nivel nacional e internacional;

XVIII. Coordinar los actos y eventos en los cuales el secretario y demas
servidores publicos de la Secretaria, presenten informacién o declaraciones,
con excepcion de la que se presente al Congreso de la Unién, en que actuara
en coordinacion con la Unidad de Enlace con el Congreso de la Union; en
especial planear y apoyar la coordinacion de las giras del Secretario, y

XIX. Fungir como vocero de la Secretaria.
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Al respecto, debe sefialar que de los autos del expediente de la presente
Resolucion, no existen elementos que vinculen a dicha dependencia, no obstante
que en sus atribuciones se desprenda que tienen intervencion en las campafias de
difusién del Servicio de Administracion Tributaria, sin embargo, lo que si se
desprende de los autos del expediente es que los érganos de la Presidencia de la
Republica se refieren a la intervencion del Servicio de Administracion Tributaria, no
asi de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, incluso el propio Servicio de
Administracion Tributaria reconoce su participacion en el envio de las cartas
denunciadas, ademas, de que en la contestacion al emplazamiento dicho Vocero
sefala que el érgano que representa se encarga de los programas en medios de
comunicacién masiva del Servicio de Administracién Tributaria, mientras que a
este 6rgano le corresponde la difusiébn de otro tipo de materiales distribuidos a
través de canales gratuitos como pueden ser las redes sociales, envio de cartas
informativas a los contribuyentes impresas o a través de correo electrénico, envio
de boletines de prensa informativos, etc.

En razébn de lo anterior, esta autoridad considera que no se acredita
responsabilidad alguna por parte de la Unidad de Comunicacién Social y Vocero
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Ahora, por lo que hace a la responsabilidad de la Administradora de Operacién de
Recursos y Servicios “10” del Servicio de Administracion Tributaria, se advierte
que aunque se tratd del érgano encargado de contratar con el Servicio Postal
Mexicano la entrega de las cartas denunciadas, esta autoridad considera que tan
s6lo se tratd6 de una ejecucion administrativa, pues no se advierte su
responsabilidad en la emisién o la orden de difusion, sino que simplemente se
encarglé de ejecutar y realizar el gasto correspondiente de acuerdo al ejercicio
presupuestal, es decir, su intervencidn versa principalmente en tramites
administrativos para realizar los envios correspondientes a los contribuyentes,
incluso en la contestacion al emplazamiento que se le formuld, dicho o6rgano
sefala que entre sus atribuciones no se encuentra la de verificar los contenidos de
los comunicados que realiza el Servicio de Administracion Tributaria que se envian
a través del Servicio Postal Mexicano, por lo que refiere que su participacion es
tan solo del envio de las cartas denunciadas, por lo tanto, esta autoridad considera
gue no existe responsabilidad alguna sobre dicho servidor publico.

Toda vez que ha quedado acreditado que fue el Servicio de Administracion
Tributaria, en coordinaciéon con la Coordinacion de Estrategia y Mensaje
Gubernamental de la Oficina de la Presidencia de la Republica y Direccion
General de Imagen, Publicidad y Medios de la Coordinaciéon de Estrategia y
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Mensaje Gubernamental de la Presidencia de la Republica, quienes participaron
en la elaboracion, y distribucion de las catas, objeto del procedimiento que ahora
se resuelve, es importante hacer un estudio con relacién a la responsabilidad que
dentro de la estructura organica del Servicio de Administracion Tributaria existe
por parte de los servidores publicos que realizaron la conducta a sancionar.

Las autoridades denunciadas con relacibn a las cartas enviadas a los
contribuyentes, sefialaron como sustento juridico para el envio de las cartas, lo
dispuesto por los articulos 3, 6, y 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, primer parrafo y 7, fracciones Xlll 'y XVIII de la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria; 33, fraccién | del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 2, fraccion |, 5 y 6 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente; aunado a que se inserta dentro de los objetivos y estrategias
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, especificamente, en el capitulo
denominado Economia Competitiva y Generadora de Empleos, punto 2.1, Politica
hacendaria para la competitividad, Objetivo 1, Estrategia 1.1.

Ahora bien, con relacion a lo dispuesto por los articulos 2, primer parrafo y 7,
fracciones Xl y XVIII de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, resulta
de gran relevancia transcribir las citadas disposiciones juridicas:

Ley del Servicio de Administracién Tributaria

“Articulo 20. El Servicio de Administracién Tributaria tiene la responsabilidad de aplicar la
legislacion fiscal y aduanera con el fin de que las personas fisicas y morales contribuyan
proporcional y equitativamente al gasto publico, de fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan
con las disposiciones tributarias y aduaneras, de facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario
de dichas disposiciones, y de generar vy proporcionar la_informacién necesaria para el
disefio y la evaluacidn de la politica tributaria.

El Servicio de Administracién Tributaria implantaré programas y proyectos para reducir su costo de
operacion por peso recaudado y el costo de cumplimiento de las obligaciones por parte de los
contribuyentes.

Cuando en el texto de esta Ley se haga referencia a contribuciones, se entenderan comprendidos
los aprovechamientos federales.”

“Articulo 70. El Servicio de Administracion Tributaria tendrd las atribuciones siguientes:

XIIl. Proponer, para aprobacion superior, la politica de administracion tributaria y aduanera, y
gjecutar las acciones para su aplicacién. Se entendera como politica de administracion tributaria y
aduanera el conjunto de acciones dirigidas a recaudar eficientemente las contribuciones federales y
los aprovechamientos que la legislacion fiscal establece, asi como combatir la evasion y elusion
fiscales, ampliar la base de contribuyentes y facilitar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones de los contribuyentes.

131



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/078/PEF/155/2012

XVIII. Las demés que sean necesarias para llevar a cabo las previstas en esta Ley, su Reglamento
Interior y demas disposiciones juridicas aplicables.”

De las disposiciones transcritas anteriormente, se advierte que la base juridica
mediante la cual se pretendid, por parte de las autoridades y servidores publicos
denunciados, justificar el envio de las cartas, objeto del presente procedimiento,
fue la atribucion que tiene el érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, el Servicio de Administracion Tributaria, de incentivar a los
contribuyentes al pago de los impuestos.

Ahora bien, ha quedado acreditado en la presente Resolucion que el envio de las
cartas fue realizado por el Servicio de Administracion Tributaria, destacando
ademas que el propio 6rgano desconcentrado, a través de sus diversas unidades
administrativas y de la respuesta que el Jefe del Servicio de Administracion
Tributaria dio a requerimientos de informacién formulados por este Grgano
electoral, sefial6 que fue este ente publico el responsable del envio de tales
misivas.

Por lo que respecta a la responsabilidad de los servidores publicos del Servicio de
Administracién Tributaria, tenemos las siguientes disposiciones reglamentarias
aplicables:

REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Articulo 3.- El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria ejercera las
siguientes facultades:

I.- Nombrar y remover a los servidores publicos que conforman el Servicio de
Administracién Tributaria, asi como a los funcionarios de libre designacion,
conforme a lo establecido en el Estatuto del Servicio Fiscal de Carrera y
demas disposiciones que resulten aplicables.

Il.- Autorizar a servidores publicos del Servicio de Administracion Tributaria
para que realicen actos y suscriban documentos especificos, siempre y
cuando no formen parte del ejercicio de sus facultades indelegables.

[ll.- Evaluar el funcionamiento de las unidades administrativas que conforman
el Servicio de Administracion Tributaria y, en su caso, expedir o instruir la
expediciéon de los Lineamientos para el andlisis, control y evaluacion de los
procedimientos respectivos, incluyendo los relacionados con la integraciéon y
operacion del Comité de Interventorias Internas de dicho 6érgano
desconcentrado.

132



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/078/PEF/155/2012

IV.- Coordinar la administracion de los recursos humanos, financieros y
materiales asignados a las unidades administrativas que conforman el Servicio
de Administracién Tributaria.

V.- Dirigir y coordinar el proceso de Planeacién Estratégica del Servicio de
Administracion Tributaria y de sus unidades administrativas.

VI.- Celebrar acuerdos que no requieran autorizacién de la Junta de Gobierno.

VIl.- Recibir en Acuerdo a los titulares de las unidades administrativas del
Servicio de Administracion Tributaria.

VIIl.- Representar legalmente al Servicio de Administracion Tributaria,
tanto en su caracter de autoridad fiscal, como de 6érgano
desconcentrado, asi como a los érganos que lo conforman, con la suma
de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera conforme
alalegislacion aplicable.

IX.- Presidir la Comision del Servicio Fiscal de Carrera a que se refiere el
articulo 18 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria.

X.- Coordinar y vigilar las prestaciones de caracter social, cultural y las
actividades de capacitacion del personal del Servicio de Administracion
Tributaria, de acuerdo con las normas y principios establecidos por la
Comisién del Servicio Fiscal de Carrera y demas disposiciones aplicables.

Xl.- Proponer la celebracién de sesiones extraordinarias de la Junta de
Gobierno, cuando la relevancia del asunto lo amerite.

XIl.- Expedir los acuerdos por los que se establezca la circunscripcion
territorial, se deleguen facultades a los servidores publicos o a las unidades
administrativas del Servicio de Administracion Tributaria y aquéllos por los que
se apruebe la ubicacion de sus oficinas en el extranjero y designar a los
funcionarios adscritos a éstas.

XIll.- Proporcionar a las autoridades competentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la informacién que requieran para la evaluacion y
disefio de la politica fiscal y aduanera, asi como para la elaboracion de los
informes que la propia Secretaria esté obligada a presentar.

XIV.- Crear, conjuntamente con las autoridades competentes de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, los grupos de trabajo necesarios para la
adecuada interpretacion de la legislacion fiscal y aduanera.

XV.- Celebrar contratos, convenios y, en general, toda clase de actos juridicos
directamente vinculados con el desarrollo de las atribuciones del Servicio de
Administracion Tributaria o relacionados con la administracion de los recursos
humanos, materiales y financieros que le sean asignados.

133



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/078/PEF/155/2012

XVI.- Otorgar las autorizaciones previstas por las disposiciones fiscales y
aduaneras, y participar con la representacién del Servicio de Administracion
Tributaria en reuniones de organismos internacionales en que se ventilen
temas fiscales y aduaneros vinculados con la administracion de las
contribuciones.

XVII.- Modificar o revocar las Resoluciones administrativas desfavorables a los
contribuyentes de conformidad con el articulo 36 del Codigo Fiscal de la
Federacion, que emitan las unidades administrativas que dependan de él.

XVIIl.- Representar al Secretario de Hacienda y Crédito Publico en
controversias fiscales, excepto en materia de amparo cuando dicho
funcionario actie como autoridad responsable, conforme a lo previsto en el
articulo 70, fraccion Il de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria.

XIX.- Coordinar la integracion del programa anual de mejora continua.

XX.- Emitir los Lineamientos para la integracién y funcionamiento del Comité
de Impuestos Internos y del de Aduanas y Comercio Exterior, asi como los
procedimientos para el analisis y discusion de politicas operativas y
administrativas en las materias de la competencia de cada uno de ellos y para
la emisibn por parte de los citados oOrganos colegiados de las
recomendaciones que procedan a las unidades administrativas del referido
6rgano desconcentrado; presidir dichos comités, y nombrar a su suplente en
los mismos.

XXI.- Constituir las instancias de consulta y los comités especializados a que
se refiere el articulo 19 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria,
expedir los Lineamientos de funcionamiento de los mismos y presidir los
referidos comités.

XXIl.- Aquellas que le confiere el articulo 14 de la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria o cualquier otra disposicion juridica.

La administracion, representacion, direccién, supervision y coordinaciéon
de las unidades administrativas, asi como de los servidores publicos del
Servicio de Administracidon Tributaria, recaeran directamente en el Jefe
de dicho 6rgano desconcentrado.

La méxima autoridad administrativa del Servicio de Administracién
Tributaria recae en el Jefe de ese 6rgano desconcentrado, a _guien le
corresponde originalmente el ejercicio de las atribuciones, competencia
de dicho dérgano. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 4 de este
Reglamento, el Jefe del Servicio de Administracion Tributaria podra delegar
mediante Acuerdo las atribuciones que de conformidad con este Reglamento,
asi como de otros ordenamientos, correspondan al ambito de su competencia,
en los servidores publicos de las unidades administrativas adscritas al
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mencionado 6rgano desconcentrado. El citado Acuerdo de delegacion de
facultades se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

Los titulares de las unidades administrativas del Servicio de Administracion
Tributaria podran seguir ejerciendo las facultades que les correspondan
conforme a este Reglamento, sin perjuicio de las facultades que sean
delegadas en términos del parrafo anterior.”

De lo transcrito anteriormente debe resaltarse, con relacion al servidor publico que
ejerce el cargo de Jefe del Servicio de Administracion Tributaria, lo siguiente:

Que la maxima autoridad administrativa del Servicio de Administracion
Tributaria recae en el Jefe de dicho 6rgano desconcentrado, a quien le
corresponde _originalmente el ejercicio _de las _atribuciones,
competencia de dicho ente publico.

Que es el Jefe del Servicio de Administracion Tributaria a quien le
corresponde Representar legalmente al Servicio de Administracion
Tributaria.

Que dicha representacion la ejerce tanto en su caracter de autoridad fiscal,
como de 6rgano desconcentrado, asi como a los 6rganos que lo conforman
con la suma de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera
conforme a la legislacion aplicable.

Que la administracion, representacion, direccion, supervision y
coordinacion de las unidades administrativas, asi como de los
servidores publicos del Servicio de Administracion Tributaria,
recaeran directamente en el Jefe de dicho 6rgano desconcentrado.

Es asi que, es el Servicio de Administracion Tributaria, el 6érgano al que le
compete realizar actividades tendientes a incentivar el pago de impuestos, y que
es justamente esta actividad en la que el 6rgano desconcentrado en cuestion,
pretendio justificar el envio de las cartas de previa alusiéon, se concluye en primer
término que dicha facultad debe ser asumida por el Jefe del Servicio de
Administracién Tributaria al ser propia del 6rgano en comento, lo anterior en
términos de lo dispuesto en el articulo 3, fraccion XX, tercer parrafo del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, y por tanto, la
responsabilidad sobre el cumplimiento de las atribuciones de dicho érgano, en el
caso gue nos ocupa, deben recaer en el servidor publico mencionado.
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Ahora bien, no pasa inadvertido por esta autoridad que el Servicio de
Administracion Tributaria, tiene dentro de su estructura orgénica, diversas
unidades administrativas para el cumplimiento de sus funciones, sin embargo, del
contenido del articulo 3, fraccion XX, segundo parrafo Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria, se desprende claramente que es el Jefe del
Servicio de Administracion Tributaria, a quien le corresponde la_administracion,
representacién, direccidon, supervision _y coordinacién _de las unidades
administrativas, asi_como de los servidores publicos del Servicio de
Administracion Tributaria.

Toda vez que se ha acreditado que fue el Servicio de Administracion Tributaria, el
ente publico que participo en la elaboracién, emisién y distribucion de las misivas,
dicha responsabilidad debe ser asumida por el Jefe de dicho érgano publico, y aun
cuando dentro de dicha conducta, pudieron intervenir personal administrativo que
auxiliara en el envi6 de las misivas, debe recordarse que la administracion,
direccién, supervision y coordinacion de las unidades administrativas y servidores
publicos del Servicio de Administracion Tributaria, recae precisamente en la
maxima autoridad administrativa del 6rgano desconcentrado, por lo que este
organo electoral considera que si existe responsabilidad sobre dicho servidor
publico.

Es por las razones anteriores, que ésta autoridad considera declarar fundado el
presente procedimiento en contra del C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; la Coordinadora de Estrategia y
Mensaje Gubernamental, asi como del Jefe del Servicio de Administracion
Tributaria, por actualizarse las conductas denunciadas, por infringir el articulo 134,
parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 347, parrafo 1, inciso d) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 2 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico
Electoral de Servidores Publicos.

DECIMO PRIMERO. CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO DE
FONDO RESPECTO DE LA INFRACCION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD
POR PARTE DEL LICENCIADO FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
TITULAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DEL
COORDINADOR DE ESTRATEGIA Y MENSAJE GUBERNAMENTAL; DE LA
DIRECTORA GENERAL DE IMAGEN Y MEDIOS DE LA COORDINACION DE
ESTRATEGIA Y MENSAJE GUBERNAMENTAL DE LA PRESIDENCIA DE LA
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REPUBLICA; DEL JEFE DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA;
DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL Y VOCERO DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; DE LA
ADMINISTRADORA DE OPERACION DE RECURSOS Y SERVICIOS “10”, DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA; DEL DIRECTOR GENERAL
DE PETROLEOS MEXICANOS, Y DEL GERENTE DE COMUNICACION SOCIAL
DE PETROLEOS MEXICANOS, conculcaron lo dispuesto en el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 347, parrafo 1, incisos c) y f) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, con motivo de los siguientes hechos:

a) Que el dia dieciocho de marzo de dos mil doce se publicé en el periédico
Reforma, en la Seccion Nacional, pagina 10, un desplegado de toda la
pagina, relativo al setenta y cuatro aniversario de Petréleos Mexicanos, en
el que expresamente se sefiald y se difundié el nombre del C. Felipe de
Jesus Calderdn Hinojosa; y

b) Asimismo, se denuncio el envio realizado mediante correo electronico y
correo postal, de una carta suscrita por el C. Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa, en su caracter de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a
través del Servicio de Administracion Tributaria a los contribuyentes,
presuntamente utilizando recursos publicos y promoviéndose la imagen del
Titular del Poder Ejecutivo Federal.

Dichas conductas y a juicio del impetrante infringen el principio de imparcialidad de
los servidores publicos.

Ahora bien, cabe precisar que por razén de método y dada la relacion que guarda
la LITIS expuesta, esta autoridad realizara un estudio conjunto de los mismos en
el presente apartado, ya que ello no causa afectacion juridica al quejoso, pues no
resulta trascendental la forma como se analizan los agravios por parte de la
autoridad, sino que todos sean estudiados por ésta.

Lo anterior guarda consistencia con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia
identificada S3ELJ 04/2000 visible en la pagina 23 de la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, cuyo texto es el siguiente:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.-

El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que
los examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en
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el propio orden de su exposicién o en orden diverso, no causa afectacion juridica
alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porgque no es la forma como los
agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental es
gue todos sean estudiados.

Tercera Epoca:

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 y acumulado.- Partido
Revolucionario Institucional.- 29 de diciembre de 1988.- Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-255/98.- Partido Revolucionario
Institucional.- 11 de enero de 1999.- Unanimidad de votos.

Juicio de revisiéon constitucional electoral. SUP-JRC-274-2000.- Partido Revolucionario
Institucional.- 9 de septiembre de 2000. Unanimidad de votos.”

Bajo esta premisa, en el presente apartado se estudiara si ha lugar a establecer
alguna responsabilidad al Lic. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, asi como al Coordinador
de Estrategia y Mensaje Gubernamental, a la Directora General de Imagen y
Medios de la Coordinacién de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la
Presidencia de la Republica, al Jefe del Servicio de Administracion
Tributaria; al Titular de la Unidad de Comunicacion Social y Vocero de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Administradora de Operacion
de Recursos y Servicios “10”, del Servicio de Administracion Tributaria, al
Director General de Petréleos Mexicanos, y al Gerente de Comunicacion
Social de Petréleos Mexicanos, por la presunta violacién a los articulos 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
347, parrafo 1, incisos c) y f) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, derivada de los mismos hechos.

Previo al pronunciamiento de fondo del caso que nos ocupa, se considera
conveniente realizar algunas consideraciones de orden general respecto al
marco normativo que resulta aplicable al tema toral del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Asi, el articulo 41, Bases | y V de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo conducente establece:

“ARTICULO 41

[..]

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:
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I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su
intervencién en el Proceso Electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito
Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democrética, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

[..]

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.”

Del articulo antes transcrito se colige que la democracia se sustenta, entre otros
valores, en los de la celebracion de elecciones libres, pacificas y periddicas, cuya
organizacion constituye una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios. En el ejercicio de esta funcion estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios
rectores.

Asimismo, se prescribe que los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del Estado, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

Asi, los partidos politicos asumen funciones de gran importancia en el sistema

democratico del pais, en tanto tienen como finalidad promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, atribucion que no puede entenderse de manera
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aislada, sino necesariamente vinculada con la diversa finalidad de contribuir a la
integracion de la representacién nacional o estatal, segun se trate del ambito de
las elecciones federales o de las entidades federativas. Asi, el legislador
determiné a los aludidos institutos politicos, la calidad de entidades de interés
publico, considerandolos como la via por la cual se hace posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Ahora bien, respecto de los principios que rigen la funcion electoral tenemos el de
imparcialidad, el cual ademas de asignar de manera equitativa el financiamiento y
prerrogativas a los partidos politicos nacionales, exige que las autoridades
gubernamentales se mantengan al margen del proceso, con el propésito de evitar
que algun candidato, partido o coalicion obtenga algun tipo de apoyo del
Gobierno.

En ese sentido, el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece la obligacion por parte de los servidores
publicos de la federacion, los estados y los municipios, de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del articulo en mencion, mismo que
a la letra establece:

“Articulo 134

[..]

Los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi como
del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo momento la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

L.]

Como se observa, nuestra Carta Magna establece como obligacién de los
servidores publicos de la federacion, los estados y los municipios, aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que tienen bajo su resguardo, con el objeto de
no afectar el equilibrio de la competencia entre los partidos politicos nacionales.

De lo anterior, es posible desprender que la actuacién imparcial de los servidores

publicos a que se refiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
entendida en funcién del principio de equidad en la contienda electoral, exige que
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las autoridades gubernamentales se mantengan al margen del Proceso Electoral,
con el objeto de que ningun partido, candidato o coalicibn obtenga apoyo del
gobierno que pueda afectar el equilibrio entre dichas entidades politicas.

Al mandatar que la propaganda oficial que se difunda tenga el caracter de
institucional, se pretende que los poderes, 6rganos y cualquier ente publico se
conduzcan con total imparcialidad, a fin de que los recursos publicos bajo ningun
motivo se conviertan en una herramienta que pueda provocar un desequilibrio
entre las distintas fuerzas politicas, a partir de que éstas puedan o no contar con
el apoyo gubernamental, y al proscribirse que en la propaganda se incluyan
nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico, se garantiza la equidad, en la medida en que se impide
que el cargo publico sea un factor que permita obtener una posicion favorable para
escalar en aspiraciones politicas.

Ahora bien, es importante mencionar que todo servidor publico tiene en todo
momento la responsabilidad de llevar a cabo con rectitud, los principios de
imparcialidad y equidad, pero sobre todo en el desarrollo de un Proceso Electoral,
ya que por las caracteristicas y el cargo que desempefan pudieren efectuar
acciones u omisiones que tiendan a influir en la contienda de las instituciones
politicas del pais y como consecuencia violentar los citados principios.

Las consideraciones expuestas en paragrafos precedentes guardan consistencia
con las contenidas en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacién; de Radio, Television y Cinematografia; y de
Estudios Legislativos de la Camara de Senadores, que refiere:

“... Quienes suscribimos la presente Iniciativa nos hemos comprometido a disefiar
y poner en practica un nuevo modelo de comunicacién entre sociedad y partidos,
gue atienda las dos caras del problema: en una esta el derecho privado, en la otra
el interés publico. En México es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las
relaciones entre politica y medios de comunicacién; para lograrlo, es necesario
que los poderes publicos, en todos los 6rdenes, observen en todo tiempo una
conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral.

Las garantias individuales que nuestra Constitucién reconoce y consagra son
para las personas, no para las autoridades; éstas no pueden invocar como
justificacion o defensa de sus actos tales principios. La libertad de expresion es
una garantia individual ante el Estado; los poderes publicos no estan protegidos
por la Constitucion; son las personas, los ciudadanos, a los que la Constitucion
protege frente a eventuales abusos del poder publico.
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Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carta Magna las
normas que impidan el uso del poder publico a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccién popular, y
también el uso del mismo poder para promover ambiciones personales de
indole politica.

La tercera generaciéon de reformas electorales debe dar respuesta a los dos
grandes problemas que enfrenta la democracia mexicana: el dinero; y el uso
y abuso de los medios de comunicacién.

Para enfrentar esos retos es necesario fortalecer las instituciones electorales,
propdsito que inicia por impulsar todo lo que esté al alcance del H. Congreso de la
Unién para recuperar la confianza de la mayoria de los ciudadanos en ellas.

En suma, esta Iniciativa postula tres propésitos:

« En politica y campafas electorales: menos dinero, mas sociedad;

* En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las instituciones
electorales: capacidad, responsabilidad e imparcialidad; y

« En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las
contiendas electorales.

Quienes aspiren a un cargo de eleccién popular, hoy o mafiana, tienen
legitimo derecho, con la Gnica condicidon, establecida como norma en
nuestra Constitucion, de no usar el cargo que ostenten en beneficio de la
promocion de sus ambiciones...”

Como consecuencia, se propuso incorporar a la propia Ley Fundamental, las
siguientes bases, en términos del dictamen referido en epigrafes precedentes.

“Articulo 134

[..]

Los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi como
del Distrito Federal y sus delegaciones tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos a su disposicion, sin afectar la
igualdad de oportunidades de los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, de acciones,
programas, politicas publicas, obras, servicios y campafas de todo tipo, que
emprendan los poderes publicos, los 6rganos autdbnomos, las dependencias y
entidades de la administraciéon publica y cualquier otro ente publico de los tres
O6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluira

142



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/078/PEF/155/2012

nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliqguen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes, en los respectivos &mbitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos péarrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar...

Como se advierte, a través de la reforma constitucional en materia electoral se
establece la obligacion de todo servidor publico de aplicar con imparcialidad los
recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Por otra parte, el segundo parrafo tiene como propésito poner fin a la indebida
practica de que servidores publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que
sea el medio para su difusion, pagada con recursos publicos o utilizando los
tiempos de que el Estado dispone en radio y television, para la promocion
personal. Para ello, se establece que esa propaganda no podréa incluir nombres,
imagenes voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.

En suma, de los dictamenes de las Camaras de Senadores y Diputados
integrantes del Congreso de la Unidn se hace palmario que uno de los objetivos
principales de la reforma electoral de dos mil siete, fue modificar radicalmente el
esquema de comunicacién politico-electoral entre los partidos y la sociedad,
incluyendo a los servidores publicos.

De forma congruente con lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 7 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el numeral 347, parrafo 1,
inciso c¢) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dispone lo siguiente:

“Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de las autoridades o los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los
poderes locales; 6érganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del
Distrito Federal; 6rganos autonomos, y cualquier otro ente publico:

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134
de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los
procesos electorales;
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Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, emitid el
“ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
modifica el Acuerdo CG193/2011 mediante el cual se emitieron normas
reglamentarias sobre imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos a que se
refiere el articulo 347, parrafo 1, inciso C) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en relacién con el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en acatamiento a lo
ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente
SUP-RAP-147/2011", el cual establece lo siguiente:

‘PRIMERA.- En relacién con lo dispuesto por el inciso c¢) del parrafo 1 del articulo
347 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y su
vinculacién con el actual parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién, son
conductas contrarias al principio de imparcialidad en la aplicacién de recursos
publicos, y por tanto que afectan la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, las realizadas por cualquier servidor publico, por si o por interpdsita
persona, a partir del inicio de los procesos electorales federales y hasta la
conclusion de la Jornada Electoral, mismas que se describen a continuacion:

I. Condicionar la entrega de recursos provenientes de programas publicos
federales, locales o municipales, en dinero o en especie, el otorgamiento,
la administracion o la provision de servicios 0 programas publicos, la
realizacion de obras publicas u otras similares a:

a) La promesa o demostracion del voto a favor de algin
precandidato, candidato, partido o coalicion; a la no emision del voto
para alguno de éstos en cualquier etapa del Proceso Electoral 0 a la
abstencion;

b) La promesa, compromiso u obligacion de asistir, promover o
participar en algun evento o acto de caracter politico o electoral;

¢) Realizar o participar en cualquier tipo de actividad o propaganda
proselitista, de logistica, de vigilancia o analogas en beneficio o
perjuicio de algun partido politico, coalicion, aspirante, precandidato
o candidato o a la abstencion; o

d) No asistir a cumplir sus funciones en la mesa directiva de casilla,
de ser el caso.
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Il. Entregar o prometer recursos publicos en dinero 0 en especie, servicios,
programas publicos, dadivas o cualquier recompensa, a cambio de alguna de las
conductas electorales sefialadas en la fracciéon anterior.

Ill. Amenazar con no entregar recursos provenientes de programas publicos
federales, locales o municipales, en dinero o en especie, no otorgar, administrar o
proveer de servicios 0 programas publicos, o no realizar obras publicas u otras
similares, de no efectuarse alguna de las conductas electorales sefialadas en la
fraccion | de estas Normas.

IV. Suspender la entrega de recursos provenientes de programas publicos
federales, locales o municipales, el otorgamiento, administraciéon o provision de
servicios 0 programas publicos, o la realizacion de obras publicas, u otras
similares, de no efectuarse alguna de las conductas electorales sefialadas en la
fraccion | de estas Normas.

V. Recoger, retener o recabar la informaciéon de la credencial para votar con
fotografia sin causa prevista por ley o amenazar con ello, a cambio de entrega o
mantenimiento de recursos publicos, bienes, obras, servicios o programas
publicos en general.

VI. Ordenar, autorizar, permitir o tolerar la entrega, otorgamiento, administracion o
provision de recursos, bienes o servicios que contengan elementos visuales o
auditivos, imagenes, nombres, lemas, frases, expresiones, mensajes o simbolos
que conlleven, velada, implicita o explicitamente:

a) La promocion personalizada de funcionarios publicos;

b) La promocién del voto a favor o en contra de determinado partido
politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidato; o

c¢) La promocion de la abstencion.

VII. Entregar, otorgar, administrar 0 proveer recursos, bienes o servicios que
contengan elementos, como los descritos en la fraccién anterior.

VIIIl. Obtener o solicitar declaracion firmada del posible elector acerca de su
intencion de voto, mediante promesa de pago, dadiva u otra similar.

IX. Autorizar, permitir, tolerar o destinar fondos, bienes o servicios que tenga a su
disposicion con motivo de su empleo, cargo o comision para apoyar o perjudicar a
determinado partido politico, coalicion, aspirante, precandidato o candidato, o
promover la abstencion.

X. Ordenar o autorizar, permitir o tolerar la utilizacion de recursos humanos,
materiales o financieros que tenga a su disposicién para promover o influir, de
cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico, coalicion,
aspirante, precandidato o candidato, o la abstencion.
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XI. Utilizar los recursos humanos, materiales o financieros que por su empleo,
cargo o comisién tenga a su disposicién para promover o influir, de cualquier
forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico, coalicién, aspirante,
precandidato o candidato, o a la abstencion.

Xll. Emplear los medios de comunicacion social oficiales, los tiempos del Estado
en radio o television a que tenga derecho o que sean contratados con recursos
publicos, para promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en
contra de un partido politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidato.

XIll. Cualquier conducta analoga que a través de la utilizacién de recursos
publicos vulnere la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
coaliciones, aspirantes, precandidatos o candidatos, a juicio de la autoridad
electoral.

SEGUNDA.- Ademas de los supuestos sefialados en la norma reglamentaria
primera, el Presidente de la Republica, los Gobernadores de los Estados, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes Municipales, los Jefes
Delegacionales del Distrito Federal y los servidores publicos en general, incurrirdn
en una violacion al principio de imparcialidad en la aplicacion de los recursos
publicos, si realizan cualquiera de las siguientes conductas:

I. Asisten durante sus respectivas jornadas laborales a mitines, marchas,
asambleas, reuniones o eventos publicos que tengan como finalidad promover o
influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico,
coalicion, aspirante, precandidato o candidato, o la abstencién.

Il. Usan recursos publicos para promover la difusion de propaganda que pueda
influir o inducir el sentido del voto de los militantes o electores.

lll. Difunden informes de labores o de gestion durante la campafia electoral y
hasta la Jornada Electoral, inclusive.

IV. Utilizar medios de transporte de propiedad publica para asistir a eventos
politico-electorales para promover o influir de cualquier forma en el voto a favor o
en contra de un partido politico, coalicién, aspirante, precandidato, candidato o a
la abstencion.

TERCERA.- Respecto de los eventos oficiales de gobierno, los precandidatos y
candidatos deberan abstenerse de asistir a los mismos, a partir del inicio de las
precampafias y hasta el dia de la Jornada Electoral, inclusive.

CUARTA.- Las quejas y denuncias por violaciones al principio de imparcialidad en
la aplicacién de recursos publicos que involucren la difusién en radio o television
de cualquier clase de propaganda dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, seran radicadas como procedimientos especiales
sancionadores.

146



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/078/PEF/155/2012

QUINTA.- En caso que se determine la responsabilidad del sujeto infractor, la
autoridad electoral actuard conforme a lo dispuesto en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales con independencia que, en su caso, se
dé vista a las autoridades competentes para determinar cualquier tipo de
responsabilidad penal o administrativa.”

Del mismo modo, se considera necesario reproducir los criterios jurisprudenciales
que ha emitido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto
del tépico que nos ocupa:

Partido del Trabajo y otros

VS,

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XVII/2009

ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS
EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY.-De la
interpretacion sistematica de los articulos 1° 6°, 35, 41 y 134, parrafo séptimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 347, parrafo 1, inciso c), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige la prohibicion a los servidores del Estado
de desviar recursos publicos para favorecer a determinado partido politico, precandidato o
candidato a un cargo de eleccion popular. En este contexto, la sola asistencia en dias
inhabiles de los servidores publicos a eventos de proselitismo politico para apoyar a
determinado partido, precandidato o candidato, no esté incluida en la restriccién citada, en
tanto que tal conducta, por si misma, no implica el uso indebido de recursos del Estado; en
consecuencia, se reconoce que la asistencia a esta clase de actos, se realiza en ejercicio de las
libertades de expresion y asociacién en materia politica de los ciudadanos, las cuales no pueden
ser restringidas por el sélo hecho de desempefiar un cargo publico, por tratarse de derechos
fundamentales que solo pueden limitarse en los casos previstos en el propio orden constitucional y
legal.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-14/2009 y acumulados. -Actores: Partido del Trabajo y otros.-
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-19 de marzo de 2009.-
Unanimidad de 6 votos.-Ponente: Constancio Carrasco Daza.-Secretario: Fidel Quifiones
Rodriguez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diez de junio de dos mil nueve, aprobo por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 2, Namero 4, 2009, pagina 31.
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Fernando Moreno Flores

VS.

Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Tesis XX1/2009

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS
FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.-De la interpretacion sistematica
de los articulos 41, Bases Il y V, pérrafo segundo, y 134, parrafos octavo y noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se colige que, a fin de respetar los principios
de imparcialidad en la disposicion de recursos publicos y el de equidad en la contienda, que rigen
los procesos comiciales, se establece la prohibicién a los servidores publicos de desviar
recursos que estan bajo su responsabilidad, para su promocidn, explicita o implicita, con la
finalidad de posicionarse ante la ciudadania con propdsitos electorales. Con los referidos
mandatos no se pretende limitar, en detrimento de la funcion publica, las actividades que les son
encomendadas, tampoco impedir que participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus
atribuciones; en ese

contexto, la intervencion de servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las
funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes,
que impliquen su pretensién a ocupar un cargo de eleccién popular, la intencién de obtener
el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los
vincule a los procesos electorales.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-69/2009.-Actor: Fernando Moreno Flores.-Autoridad responsable:
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.-1 de mayo de 2009.-Unanimidad de votos.-Ponente: Constancio Carrasco Daza.-
Secretario: Antonio Rico Ibarra. Recurso de apelacion. SUP-RAP-106/2009.-Actor: Alejandro Mora
Benitez.-Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral.- 27 de mayo de 2009.-Unanimidad de votos.-Ponente: Maria
del Carmen Alanis Figueroa.-Secretario: José Alfredo Garcia Solis.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Ndmero 5, 2010,
paginas 82y 83.

Partido Accion Nacional

VS,

Pleno del Tribunal Electoral del estado de Colima

Tesis XXVI1/2004

LIBERTAD DE EXPRESION. NO SE VIOLA CON LA PROHIBICION AL GOBERNADOR DE
HACER MANIFESTACIONES A FAVOR O EN CONTRA DE UN CANDIDATO (LEGISLACION
DEL ESTADO DE COLIMA). De la interpretacion de los articulos 10., parrafo primero; 50., 60., 33,
35, 38, 39, 40, 41, parrafos primero y segundo; 115, primer parrafo y 116, parrafo segundo, fraccion
IV, incisos a) y b), y 122, parrafo sexto, Apartado C, Base Primera, fracciones | y V, inciso f), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, paragrafos 1y 2; 3, parrafo primero; 25 y
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26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 23, 29, 30 y 32, paréagrafo 2, de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; 59, fraccion V: 86 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Colima; 4, parrafo tercero, 6, 49, fracciones | y X, 61, 207, 330, 332,
fracciones 1 y Ill del Codigo

Electoral del estado de Colima; se concluye que las libertades de expresion y de asociacion en
materia politica por parte del gobernador del Estado se encuentran limitadas en su ejercicio
durante los procesos electorales. Lo anterior es asi en virtud de que las libertades de expresion y
asociacion son derechos fundamentales de base constitucional y desarrollo legal y en su caso,
deben establecerse en la ley las restricciones o limitaciones a su ejercicio. Ahora bien, la facultad
legislativa por la cual se establezcan restricciones o limitaciones a esos derechos fundamentales
debe tener una plena justificacion constitucional en la necesidad de establecer o preservar
condiciones acordes con una sociedad democrética. Ciertamente, esos derechos fundamentales de
participacion politica establecidos en favor del ciudadano conllevan un derecho de libertad y, al
propio tiempo, uno de igualdad. Esto se refuerza en virtud de que existe una prescripcion juridica
que prohibe la intervencion del gobernador del Estado en las elecciones para que recaigan
en determinada persona, ya sea por si 0 por medio de otras autoridades. Por otro lado, de los
principios juridicos establecidos en la Constitucion federal destacan la idea de las elecciones libres,
auténticas y periddicas, asi como la idea del sufragio universal, libre, secreto y directo; ademas de
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, aspectos rectores del Proceso
Electoral, al igual que el establecimiento de condiciones de equidad en cuanto a los elementos con
que cuenten los partidos politicos. Lo anterior aunado a que la libertad de sufragio se traduce en
que el voto no debe estar sujeto a presion, intimidacion o coaccion alguna, redunda en que los
o6rganos y autoridades del poder publico se deben mantener al margen del Proceso Electoral para
no influir en el animo del elector, y no transgredir asi los principios constitucionales referidos,
méxime si no estan autorizados constitucional y legalmente para organizar o conducir el proceso
mismo. Lo dicho sirve de presupuesto para estimar que, de acuerdo con la normativa nacional e
internacional, vigente en México, no se puede considerar que se transgreden las libertades de
expresion o asociacién, cuando se establecen limitaciones, en razén del sujeto, que son
conformes y necesarias en una sociedad democréatica, para asegurar condiciones de
igualdad y libertad que aseguren la realizacién de elecciones auténticas.

Lo anterior es asi, en virtud de que la calidad del sujeto titular del derecho constituye un
elemento esencial para que se configure la limitacién, pues si el titular del derecho subjetivo
no tiene determinada calidad, por ejemplo, la condicién de ser servidor publico con el
caracter de gobernador del Estado, no habria razén alguna para sostenerla. Esto es asi, en
virtud de que las restricciones solo pueden ser establecidas expresamente en la ley (tanto formal
como material), en conformidad con los instrumentos internacionales de derechos humanos
suscritos por el Estado mexicano, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en
sus articulos 19, parrafo 3, y 22, parrafo 2 y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
los articulos 13, parrafo 2, y 16, parrafo 2. Las limitaciones de los derechos fundamentales en razén
de su titular se sustentan, primordialmente, en la necesidad de proteger otros bienes o derechos
constitucionalmente protegidos, como lo son la libertad en el sufragio y la no presién en las
elecciones.

De esta manera se justifica que las libertades de ese servidor publico como ciudadano puedan ser
restringidas en razén, verbi gratia, de la proteccion del orden publico, de la seguridad nacional o el
respeto a los derechos de los demas. Lo anterior hay que relacionarlo con la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Colima, en su articulo 59, fraccién V, que prohibe expresamente
la intervencion indebida del titular del Poder Ejecutivo local en los procesos electorales para

149



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/CG/078/PEF/155/2012

favorecer a determinado candidato. Ello se traduce en una limitacién en el ejercicio de las
libertades de expresion y de asociacion que el titular del ejecutivo local tiene como ciudadano, toda
vez que tiene semejantes libertades puablicas fundamentales, a condicion de que su ejercicio no
interfiera sustancialmente con sus responsabilidades oficiales ni con el ejercicio de los derechos
fundamentales de los demas, como seria el derecho politico-electoral de acceder, en condiciones
de igualdad, a los cargos publicos. Asimismo, el gobernador del Estado, en tanto servidor publico,
tiene las libertades de expresion y asociacion condicionadas por las potestades administrativas
inherentes que el propio orden juridico le confiere, ello en virtud de que la investidura de dicho cargo
confiere una connotacion propia a sus actos que implican atribuciones de mando y acceso
privilegiado a medios de comunicacién que rompen en consecuencia con todo principio democratico
de equidad en el Proceso Electoral. De esta manera, los derechos politicos deben ser armonizados
entre si, delimitando para cada uno de ellos la extensién mas amplia posible que, sin embargo, no
invada indebidamente la esfera de realizacion de otro derecho de su misma o superior jerarquia.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-221/2003 y acumulados. Partido Accion
Nacional. 29 de octubre de 2003. Mayoria de 4 votos. Ponente: José de Jests Orozco Henriquez.
Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Luis de la Peza, no
se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

La Sala Superior en sesion celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro, aprobd por
unanimidad de votos la tesis que antecede. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 682 a
684.

ESTUDIO DE FONDO

Que en el presente apartado corresponde a esta autoridad determinar si el Lic.
Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos; el Coordinador de Estrategia y Mensaje Gubernamental
de la Presidencia de la Republica; la Directora General de Imagen y Medios
de la Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Presidencia
de la Republica; el Director General de Petréleos Mexicanos, y el Gerente de
Comunicacién Social de Petréleos Mexicanos, conculcaron lo dispuesto en el
articulo el articulo134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 347, parrafo 1, inciso c) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de la nota
periodistica en el Diario Reforma de fecha 18 de marzo del presente afio, en la
seccion nacional pagina diez, referente al 74 aniversario de Petroleos Mexicanos,
en la que se difunde expresamente el nombre del Licenciado Felipe de Jesus
Calderon Hinojosa.
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De igual manera, en el presente apartado, se determinara si el Lic. Felipe de
Jesus Calderén Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos; el Coordinador de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la
Presidencia de la Republica; la Directora General de Imagen y Medios de la
Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Presidencia de la
Republica; el Jefe del Servicio de Administracién Tributaria; al Titular de la
Unidad de Comunicacion Social y Vocero de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la Administradora de Operacion de Recursos y Servicios
“10”, del Servicio de Administracion Tributaria, conculcaron lo dispuesto en el
articulo134, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con el numeral 347, parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de la presunta difusion de
cartas enviadas a los contribuyentes por parte del C. Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa, por medio del Servicio de Administracién Tributaria.

Al respecto, es conveniente recordar que la conducta denunciada se refiere a dos
hechos en concreto:

a) Que el dia dieciocho de marzo de dos mil doce se publicé en el periédico
Reforma, en la Seccion Nacional, pagina 10, un desplegado de toda la pagina,
relativo al setenta y cuatro aniversario de Petroleos Mexicanos, en el que
expresamente se sefalé y se difundié el nombre del C. Felipe de Jesus
Calderdn Hinojosa;

b) Asimismo, el envio mediante correo electronico y correo postal, de una carta
suscrita por el C. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, en su caracter de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a través del Servicio de
Administracion Tributaria a los contribuyentes, presuntamente utilizando
recursos publicos y promoviéndose la imagen del Titular del Poder Ejecutivo
Federal.

ESTUDIO DE FONDO SOBRE EL INCISO a)

Ahora bien, para entrar al analisis de la primera de conducta que nos ocupa, se
considera conveniente recordar el contenido de la insercion denunciada y lo que
en consideracion de esta autoridad se desprende la misma.

En primer término, debe decirse que de las constancias que obran en autos, se

desprende que de la publicacion en el periddico Reforma, es responsable
Petréleos Mexicanos, organo que al igual que los demas o6rganos de la
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Administracién Publica Federal, cuenta con recursos publicos para realizar sus
actividades, entre los que se encuentran precisamente las partidas presupuestales
correspondiente para difundir su propaganda gubernamental en los medios de
comunicacion social.

De lo anterior, se infiere que dentro del cumplimiento de sus actividades se
encuentra la difusibn de propaganda gubernamental en los medios de
comunicaciéon social, es decir, en radio, televisiébn, o en periddicos, como es el
caso que nos ocupa.

Resulta evidente que al pertenecer Petroleos Mexicanos como &rgano
descentralizado a la Administracion publica federal, la misma administra recursos
publicos para el cumplimiento de sus atribuciones, lo cual cobra relevancia para el
caso que nos ocupa, en relacion con el articulo 134, parrafo séptimo de nuestra
Carta Magna y el articulo 2 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
materia de propaganda institucional y politico electoral de los servidores publicos,
en razon de que para acreditar el uso imparcial de los recursos publicos que
afecten la equidad de la competencia electoral, es requisito precisamente la
utilizacion de recursos publicos.

De lo anterior, debe sefialarse que Petréleos Mexicanos cuenta con personalidad
y patrimonio propios como se desprende los articulos 3y 4 de la Ley de Petroleos
Mexicanos, misma que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 30.- Petrdleos Mexicanos es un organismo descentralizado con fines
productivos, personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en el
Distrito Federal que tiene por objeto llevar a cabo la exploracion, la explotacion
y las demas actividades a que se refiere el articulo anterior, asi como ejercer,
conforme a lo dispuesto en esta Ley, la conduccion central y direccion
estratégica de la industria petrolera.

(.

Articulo 40.- El patrimonio de Petréleos Mexicanos y de cada uno de sus
organismos subsidiarios estara constituido por los bienes, derechos y
obligaciones que hayan adquirido o se les hayan asignado o adjudicado; por
los que adquieran por cualquier titulo juridico, ministraciones presupuestales o
donaciones; asi como por los rendimientos de sus operaciones y los ingresos
que reciban por cualquier otro concepto.

(..)
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Es por lo anterior que en forma anual, se establece en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, el presupuesto de recursos publicos que corresponde a dicho
organo, por lo tanto, cuenta con partidas presupuestales destinadas a realizar su
difusiéon de propaganda gubernamental.

Aunado a lo anterior, debemos decir, que en la difusion de la propaganda
gubernamental se establecen limites, como es que no se debe incluir promocion
personalizada en la misma, difundida a través de los medios de comunicacion
social, como es en el caso que nos ocupa, a través de un periddico.

Lo anterior, cobra también relevancia para el caso que nos ocupa, toda vez que ya
ha quedado establecido en el apartado de consideraciones generales, que la
intencién del legislador tanto en la constitucién como en las leyes, fue que los
servidores publicos mantuvieran una total imparcialidad hacia el desarrollo de los
procesos electorales, para efecto de evitar provocar confusiones en el electorado,
es decir, lo que se busca es una neutralidad de los distintos niveles de gobierno
para contar con resultados electorales que solo provengan de la voluntad popular
y que no hayan sido influenciados por los distintos agentes de gobierno, mucho
menos si con ello se utilizan recursos publicos que precisamente tienden a
provocar esa inequidad en la contienda electoral.

Ahora bien, en la presente Resolucion se ha concluido por este érgano autbnomo
que, en la propaganda derivada del desplegado publicado en el periddico
Reforma, con motivo del setenta y cuatro aniversario de la expropiacion petrolera,
se difundié el nombre del C. Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa, Presidente de la
Republica, con lo cual se ha determinado que existié una violacion a lo dispuesto
por el articulo 134, octavo parrafo de la Constitucion Federal, por parte de los
funcionarios publicos de Petroleos Mexicanos; Ahora, por lo que respecta al
parrafo séptimo, el texto del precepto constitucional impone una prohibicién a los
servidores publicos de utilizar los recursos publicos de forma parcial, afectando
con ello la equidad en la contienda electoral.

De esta manera, esta autoridad procede a llevar a cabo un analisis del contenido
del desplegado, materia de la presente Resolucion, a efecto de determinar si
infringe lo dispuesto por el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; es asi que a continuacion se incierta la imagen
del mismo.
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De la anterior documental se desprende lo siguiente:

Que dicha insercion refiere la participacion del C. Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa, Presidente de la Republica, en la ceremonia que se conmemoro
por el setenta y cuatro aniversario de la expropiacion de la industria
petrolera llevada a cabo en Coatzacoalcos, Veracruz.

Que en dicha ceremonia se mencionaron los logros mas relevantes de
PEMEX.

Que la produccion de crudo se ha estabilizado en dos punto cinco millones
de barriles diarios.

Que la tasa de restitucion de reservas llego6 al cien por ciento.

Que el promedio de frecuencia de accidentes en los cinco afios esta por
debajo del estandar internacional.
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¢ Que el Primer Mandatario abanderé seis nuevos bugues tanques de doble
casco de Pemex Refinacion.

¢ Que las modernas embarcaciones forman parte del proyecto de renovacion
de la flota mayor de Petr6leos Mexicanos con el propésito de optimizar la
distribucion por via maritima.

e Que el C. Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa, dara por concluidas las obras
de construccién de la unidad reformadora de naftas (liquidos derivados del
petréleo) con el Complejo Petroquimico Cangrejera, la cual posee seis por
ciento de ingenieria mexicana.

e Que la tecnologia de punta, permitird aumentar los rendimientos del
procesamiento de naftas para producir productos petroquimicos de uso
industrial, aumentando la eficiencia energética de Pemex Petroquimica,
mejorando su competitividad en el mercado.

De lo anterior, se considera que si bien, se ha realizado propaganda personalizada
a favor de un servidor publico, no existen elementos que acrediten que el objeto de
la misma es provocar inequidad en las elecciones, o bien, que se esté haciendo un
uso indebido de la posicion de primacia para obtener ventajas indebidas en
resultados electorales a favor o en contra de determinados partidos o candidatos,
por lo cual es valido concluir que con la misma no se ha afectado la equidad en la
contienda electoral.

En razén de lo anterior, este 6rgano electoral, resuelve que en lo que se refiere al
uso imparcial de recursos publicos para provocar inequidad en la competencia
electoral el presente procedimiento sancionador es infundado, respecto de la
conducta atribuida al C. Felipe de JesUs Calder6n Hinojosa, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos; el Coordinador de Estrategia
y Mensaje Gubernamental de la Presidencia de la Republica; la Directora
General de Imagen y Medios de la Coordinacién de Estrategia y Mensaje
Gubernamental de la Presidencia de la Republica; el Director General de
Petréleos Mexicanos, y el Gerente de Comunicacion Social de Petréleos
Mexicanos, al no acreditarse los supuestos sefialados en el articulo 134, parrafo
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo
347, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el articulos 2 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en materia de propaganda institucional y politico electoral de servidores
publicos.
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ESTUDIO DE DONDO SOBRE EL INCISO b)

Ahora bien, en lo que se refiere a la presunta utilizacién de recursos publicos en el
envio de cartas a los contribuyentes con la intencion de influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, corresponde determinar si se actualiza la conducta
denunciada.

En razdn de lo anterior, se considera conveniente precisar lo que se desprende del
contenido de la carta denunciada:

¢ Que en dicha carta se aprecia el escudo nacional de los Estados Unidos
Mexicanos, al margen superior derecho una leyenda con las palabras: “Del
escritorio del C. Felipe Calder6n Hinojosa, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos”, al margen superior derecho la fecha de emision es
catorce de marzo de dos mil doce y al margen superior izquierdo la palabra
Presente.

e Que del contenido de la carta se desprende: en el primer péarrafo una
felicitacion a los contribuyentes responsables y comprometidos.

e Que en el segundo parrafo aparece un agradecimiento al cumplimiento de
las obligaciones fiscales, informando que con esas contribuciones se
construyeron obras y se implementan programas sociales.

e Que dio una invitacibn para seguir trabajando y cumpliendo con las
obligaciones fiscales, asi mismo refrenda su compromiso de continuar
trabajando para las familias mexicanas.

e Que en la parte final se observa la palabra atentamente, la firma, nombre
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

¢ Que se advierten frases como “Cumplir nos beneficia a todos”, “vivir mejor”
y “En el Gobierno Federal seguiremos sembrando la semilla del México,
seguro, justo y prospero que todos queremos”.

e Que también se observa la leyenda: “Este programa es publico, ajeno a

cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al
desarrollo social”.
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¢ Que en el margen inferior aparece un teléfono y la pagina oficial del Servicio
de Administracion Tributaria para solicitar mayor informacion.

¢ Que en la parte final aparece como parte de la hoja membretada la leyenda
“RESIDENCIA OFICIAL DE LOS PINOS".

De igual manera, debe precisarse de las diligencias realizadas por este 6rgano
electoral, que si bien es cierto, el Servicio de Administracion Tributaria, reconocio
haber sido el responsable de dichas cartas tanto por el correo electrénico como
por el correo postal enviado a los ciudadanos, se advierte también de los
elementos de la propia carta que la misma fue emitida “Del escritorio del C. Felipe
Calderén Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos” y de la
residencia oficial de Los Pinos, como se muestra a continuacion:

seritaro del ©. Folipe Calderan Hinojdsa
sidante de tos Estados Unidos Mexicarfas

14 de marzo de 2012

Presante

Te felicito por ser uno de los mi de Que, con su trabajo y
' esfuerzo, demuestran todos los dias su il ¥ o i
con México.

al de tus o a en

una Nacién Mas desarrollada. Con u contr hucllﬁn conSruiMmos Mas obras como

¥ que da vida y la de muchos

————— También, con tu contribucion ronal«wrm los programas sociales

camo O y Becas Escolares para ayudar a las
familias que Meanos tienen a salir adelantes.

Cumplir nos beneficia a todos. Por 050. te invito a qus sigas rebajando con tesén
y enarmgia y con tus para antre
todos el progresc de r Te mi firme w© der
continuar trabajando sin descanso para que m ¥ tu familia puadan vivie mejor. En
el Gobierno deal 1 L Justo vy
prosperc que todos quemmn-

Recibe un cordial saludo.

Atentamente,

e '
.Fdﬁp. c‘.',,d_' gﬂlnojo:-:os_ N os

Solicita mas informacién sin costo el 01 mmmowuuwuuummm
e e i -3

HL e

De esta manera, se advierte que la mencionada carta proviene del titular del
Ejecutivo Federal, en términos del articulo 80 de la Constitucion Federal, al
aparecer los elementos que antes hemos referido, lo que implica que nos
encontremos en presencia de propaganda gubernamental, pues como ya ha
quedado asentado se advierte que el Presidente de la Republica no solo se
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concreta a sefialar a los ciudadanos la conveniencia de pagar impuestos, sino que
difunde diversas obras logradas en su administracién, ademas, como ha quedado
de manifiesto, se advierten elementos de propaganda gubernamental que han sido
utilizados por el Gobierno Federal, lo que equivale a que se trata de un poder
publico promoviendo la realizacion de obras publicas.

En efecto, cabe advertir que si bien esta autoridad acredité que la carta enviada a
los ciudadanos, constituye propaganda personalizada, porque es emitida por un
poder publico del Estado, y porque del contenido de la misma se advierte que
contiene elementos a través de los cuales promueve los logros de su
administracion, le da el caracter de propaganda gubernamental, la cual no es
violatoria de la normatividad electoral, excepto cuando tenga elementos de
propaganda personaliza, debido a que en la misma se advierte el nombre del
Presidente de la Republica, aclarando que la misma se encuentra prohibida en
todo momento en términos del articulo 134, parrafo octavo de nuestra Carta
Magna.

No debe olvidarse que el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sefiala que la propaganda personalizada no debe
realizarse en los medios de comunicacién social, al respecto, esta autoridad
considera que el correo postal, por su naturaleza puede llegar a miles y millones
de personas mediante la distribucién de cualquier tipo de propaganda, es decir, en
realidad dicho medio puede ser considerado como masivo, ademas, de que el
mismo debe ser considerado como de interés publico para los ciudadanos, por lo
que en consideracion de esta autoridad reunen los elementos para ser
considerado como un medio masivo, que es precisamente lo que le da el caracter
de social y en razén de que su funcionamiento es de interés publico en su
naturaleza, la misma puede ser utilizada para la comunicacion masiva, es decir, no
deja de ser un instrumento de comunicacién entre las personas, como puede ser
para la divulgacion de diversos tipos de propaganda y que en el caso que nos
ocupa, se trata de propaganda gubernamental personalizada.

Por su parte, los correos electronicos fungen también como un medio de
comunicacion social, pues en su alcance puede reunir las mismas caracteristicas
que la radio, es decir, basta conectarse mediante los dispositivos correspondientes
para conectarse y tener acceso a multiple tipo de informacion, incluido en ella la
propagada de cualquier tipo, como es el caso de la propaganda gubernamental, es
decir, mediante los correos electronicos, la difusion de la propaganda puede tener
los mismos alcances que los medios de comunicacion social tradicionales, debido
a que mediante los correos mismos se puede hacer llegar a cientos y miles de
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direcciones diversa informacion en forma masiva, que como ya hemos sefialado
en ello va implicito la posibilidad de difundir propaganda, por lo anterior, este
organo electoral considera que en este caso los correos electrénicos también
reunen las caracteristicas de un medio de comunicacion social.

De los parrafos anteriores, se puede inferir que la difusion de propaganda
personalizada también se encuentra prohibida en todo momento en dichos medios
en términos del articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Federal.

Es importante aclarar que el propio Servicio de Administracion Tributaria, de los
autos del expediente reconoce que contratd con el Servicio Postal Mexicano, para
que realizara el envio de las cartas a los ciudadanos, lo que implica que al tratarse
de una dependencia que corresponde a un Organo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que para el cumplimiento de sus
atribuciones utiliza recursos publicos, queda de manifiesto, que se trata de un
contrato celebrado con recursos publicos para la distribucién de las cartas del
Presidente de la Republica, dirigidas a los ciudadanos, en forma personalizada, en
la que aparece el nombre de dicho servidor publico.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que el Servicio Postal Mexicano,
reconocié que el propio Servicio de Administracion Tributaria, a través de la
Administradora de Operacion de Recursos y Servicios “10” del Servicio de
Administracién Tributaria, le fue solicitado mediante el oficio 300-0610-00-00-2012-
518, la distribucion de las cartas denunciadas, de igual manera, el Servicio Postal
Mexicano adjuntd el contrato celebrado con el Servicio de Administracion
Tributaria de clave CS-309-AD-P-090/11, en el que aparece la firma del
responsable en la solicitud de la distribucion de las cartas denunciadas, de igual
manera, el Servicio Postal Mexicano, sefial6 que la entrega de las cartas en
comento iniciaria del dia veintitrés de marzo del presente afio y que concluiria el
veintinueve del mismo mes y afo.

Esto quiere decir que mediante la utilizacion de recursos publicos, se ordend la
distribucion de cartas por parte de la Administradora de Operacion de Recursos y
Servicios “10” del Servicio de Administracion Tributaria, para efecto de distribuir las
cartas denunciadas.

Como puede advertirse en el caso que nos ocupa nos encontramos ante la
presencia de difusion de propaganda gubernamental del Presidente de la
Republica, en la que se promueve su nombre con la utilizacién de recursos
publicos, lo que en consideracion de este érgano electoral infringe lo dispuesto en
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el articulo 134, péarrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 347, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, debido a que se advierte que tanto el
Sistema de Administracion Tributaria y el Presidente de la Republica, no han
cumplido con la imparcialidad en la utilizacion de recursos publicos.

Lo anterior, cobra también relevancia para el caso que nos ocupa, toda vez que ya
ha quedado establecido en el apartado de consideraciones generales, que la
intencién del legislador tanto en la constitucibn como en las leyes, fue que los
servidores publicos mantuvieran una total imparcialidad hacia el desarrollo de los
procesos electorales, para efecto de evitar provocar confusiones en el electorado,
es decir, lo que se busca es una neutralidad de los distintos niveles de gobierno
para contar con resultados electorales que solo provengan de la voluntad popular y
gue no hayan sido influenciados por los distintos agentes de gobierno, mucho
menos si con ello se utilizan recursos publicos que tiendan a provocar esa
inequidad en la contienda electoral.

Esas son razones suficientes para considerar que si bien es valido realizar
propaganda gubernamental con recursos publicos, no lo es para provocar
inequidad en las elecciones, porque estarian haciendo un uso indebido de la
posicion de primacia que ocupan para obtener ventajas indebidas en resultados
electorales a favor o en contra de determinados partidos o candidatos.

Al respecto, queda de manifiesto en el caso que nos ocupa, que la difusion de
propaganda denunciada fue con recursos publicos, pero excediendo los limites
constitucionales y legales, en razén de que se advierte que no se concreté a que
su propaganda gubernamental fuera meramente informativa, sino que incluyo
elementos de propaganda personalizada, en la que se difunden logros del
Gobierno Federal y es suscrita por el Presidente de la Republica, lo que a
consideracion de esta autoridad afecta la equidad de las elecciones, en razon de
gque no se advierte que dicho o6rgano este cumpliendo con los limites
constitucionales.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que en el caso si se advierte su
emision por parte de la residencia oficial de Los Pinos e incluso como ya se ha
dicho la mencionada carta se encuentra signada por él, mientras que el Servicio de
Administracién Tributaria se encarg6 de la distribucion de las mismas, utilizando
recursos publicos como érgano desconcentrado que pertenece a la administracion
publica federal, lo que implico que se difundiera el nombre de dicho servidor
publico y los logros de su administracion, es decir, se advierte que la propaganda
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no se limité a cuestiones meramente informativas, lo cual a consideracion de este
organo electoral excede los limites de la propaganda gubernamental, por lo que a
consideracion de este o6Organo electoral si existe responsabilidad sobre el
Presidente de la Republica.

Respecto a la responsabilidad de la Coordinacion de Estrategia y Mensaje
Gubernamental y la Direccion General de Imagen y Medios de la Coordinacion de
Estrategia y Mensaje Gubernamental de la Presidencia de la Republica, debe
decirse que la Consejeria Juridica de la Presidencia de la Republica, considera
gue no existe responsabilidad del Presidente de la Republica, en razon de que los
organos en comento son unidades de asesoria, apoyo técnico y de coordinacién
de la Presidencia de la Republica, y que en todo caso seria a dichos 6rganos a los
qgue se les debe imputar alguna responsabilidad, por lo que es indebido pretender
atribuirle dicha conducta al titular de Ejecutivo Federal, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 8 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
asi como el Acuerdo por el que se reestructuran las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
2008, al respecto el articulo 4 de dicho Acuerdo sefiala lo siguiente:

Articulo Cuarto.- La Coordinacién de Comunicacion Social tendra la funcion
de conducir y evaluar las tareas de comunicacion social de la Presidencia de
la Republica y coordinar, en esta materia, las acciones de las dependencias y
entidades de la Administracién Pablica Federal.

Del articulo antes transcrito, se advierte que dicha Coordinacion si realiza
actividades directivas como es la conducir y evaluar tareas de comunicacion social
de la Presidencia de la Republica, mientras que la Direccién General de Imagen y
Medios de la Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental depende en
forma administrativa de la primera, por lo que si se advierte responsabilidad de la
mencionada Coordinacion, sin que ello implique que se exima de responsabilidad
de la Presidencia de la Republica, en razén de que de la carta denunciada, se
advierte que aparece su nombre en la misma y que proviene de la Residencia
Oficial de Los Pinos, por lo que al ser la mencionada Coordinacion un érgano de
asesoria y apoyo, no implica que el Titular del Ejecutivo Federal desconociera el
contenido y autorizacion de su distribucion, mas aun cuando lleva su nombre
dirigiéndose a los contribuyentes.

De esta manera puede decirse que en autos se advierte que la propia
Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental reconoce también que se
encarga de los discursos y mensajes publicos del Presidente de la Republica,
mientras que en la contestacion al emplazamiento sefiala que el envio de las
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cartas correspondi6 al Servicio de Administracion Tributaria, bajo la supervision de
la mencionada Coordinacion.

Aunado a lo anterior, la Consejeria Juridica y la Coordinacion de Estrategia y
Mensaje Gubernamental sefialan que el formato de la carta denunciada se trata de
un formato institucional utilizado por la Presidencia de la Republica, que fue
preparado en forma conjunta con el Servicio de Administracion Tributaria, lo que
implica que dicho formato al ser utilizado por la mencionada Coordinacion, el
mismo debia ser del conocimiento del Presidente de la Republica para todos los
efectos, pues seria absurdo que el titular del Ejecutivo Federal desconociera los
formatos utilizados en el cumplimiento de sus atribuciones, siendo que a la
Coordinadora de Estrategia y Mensaje Gubernamental se le responsabilizara por
ser el 6rgano que junto con el Servicio de Administracion Tributaria se encargaron
de su elaboracion y de supervisar la distribucién, por lo tanto, en consideracion de
esta autoridad, si se advierte responsabilidad por parte del titular de la
Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental.

Aunado a lo anterior, esta autoridad advierte que en lo que se refiere a la Direccion
General de Imagen y Medios de la Coordinacion de Estrategia y Mensaje
Gubernamental de la Presidencia de la Republica, se advierte que se trata de un
organo interno que no se encuentra contemplado en el Acuerdo que da funciones
a la Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental, por lo que en
consideracion de esta autoridad se trata tan sélo de una organizacion interna de la
propia Coordinacién, por lo que se considera que a la misma no se le puede
imputar responsabilidad alguna, mas aun si consideramos que a quien le
corresponden en todo caso la actividad de la elaboracion de los mensajes y
discursos del Presidente de la Republica, es precisamente a dicha Coordinacion.

En lo que se refiere a la responsabilidad del titular de la Unidad de Comunicacion
Social y Vocero de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debe advertirse lo
qgue disponen sus atribuciones, mismas que se contemplan en el articulo 14 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que se
transcribe a continuacion:

Articulo 14.
Compete a la Unidad de Comunicacién Social y Vocero:

|. Disefiar politicas, programas y actividades destinadas a promover y

fortalecer la imagen de la Secretaria en el pais y en el extranjero, asi como
mantener permanentemente informados a los servidores publicos de la misma
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y del Servicio de Administracién Tributaria sobre las actividades del Gobierno
de la Republica y los sucesos relevantes del acontecer nacional e
internacional;

II. Dirigir y evaluar las actividades de informacion, de difusion y de relaciones
publicas de la Secretaria y del Servicio de Administracion Tributaria a través
de los medios de comunicacion, nacionales y extranjeros;

[ll. Formular, para aprobacién superior, los programas de comunicacién social
de la Secretaria y del Servicio de Administracién Tributaria, con la intervencion
gue corresponda a la Secretaria de Gobernacion;

IV. Elaborar para aprobacion superior, los programas de actividades en
materia de informacion, difusién y relaciones publicas de la Secretaria y del
Servicio de Administracion Tributaria;

V. Aprobar el disefio de las campafias de difusion de interés de la Secretaria y
del Servicio de Administracion Tributaria; intervenir en la contratacion y
supervisién de los medios de comunicacion que se requieran para Ssu
realizacion, asi como ordenar la elaboracion de los elementos técnicos
necesarios;

VI. Evaluar las campafias publicitarias de la Secretaria, del Servicio de
Administracién Tributaria y de las entidades paraestatales del sector
coordinado por ella;

VII. Conducir las relaciones con los medios de comunicacion, asi como
preparar los materiales de difusién de la Secretaria y del Servicio de
Administracion Tributaria y someterlos a la consideracion de las unidades
administrativas correspondientes;

VIII. Organizar y supervisar entrevistas y conferencias con la prensa nacional
e internacional relacionadas con asuntos de la competencia de la Secretaria y
del Servicio de Administracion Tributaria, asi como emitir boletines de prensa;

IX. Integrar los programas de informacion, difusién y relaciones publicas de las
unidades administrativas de la Secretaria y del Servicio de Administracién
Tributaria y dirigir los servicios de apoyo en esta materia;

X. (RE) Editar y distribuir los libros, ordenamientos juridicos en materia de
hacienda publica, revistas y folletos de la Secretaria y del Servicio de
Administracion Tributaria;

XI. Coordinar y apoyar, a solicitud de las unidades administrativas de la
Secretaria y del Servicio de Administracion Tributaria, la celebracién de
conferencias, congresos Yy seminarios relacionados con las materias
competencia de la misma,;
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XIl. Establecer enlace con las entidades paraestatales del sector coordinado
por la Secretaria, y con los érganos desconcentrados de la misma, con el
propésito de unificar criterios relacionados con la informacion y difusion que
compete a la Unidad de Comunicacién Social,

XIll. Informar periédicamente a través de conferencias de prensa, entrevistas y
presentaciones, sobre aspectos destacados de la evolucién econémica y
financiera;

XIV. Integrar los estudios y reportes necesarios para los informes de difusion
requeridos por el Secretario, sobre la aplicacién y evaluacion de la politica
econdmica;

XV. Disefiar e instrumentar escenarios y estrategias que permitan promover
una imagen objetiva de la evolucidon econémica del pais;

XVI. Establecer coordinacion y enlace con las distintas areas de la Secretaria,
para la obtencion de informacion sobre los avances de la politica econémica;

XVII. Atender las peticiones de informacién en cuanto a politica econdmica a
nivel nacional e internacional;

XVIIl. Coordinar los actos y eventos en los cuales el secretario y demas
servidores publicos de la Secretaria, presenten informacién o declaraciones,
con excepcion de la que se presente al Congreso de la Unién, en que actuara
en coordinacién con la Unidad de Enlace con el Congreso de la Unidn; en
especial planear y apoyar la coordinacion de las giras del Secretario, y

XIX. Fungir como vocero de la Secretaria.

Al respecto, debe sefialar que de los autos del expediente de la presente
Resolucién, no existen elemento que vinculen a dicha dependencia, no obstante
que en sus atribuciones se desprenda que tienen intervencion en las campafias de
difusién del Servicio de Administracion Tributaria, sin embargo, lo que si se
desprende de los autos del expediente es que los érganos de la Presidencia de la
Republica se refieren a la intervencion del Servicio de Administracion Tributaria, no
asi de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, incluso el propio Servicio de
Administracion Tributaria reconoce su participacion en el envio de las cartas
denunciadas, ademas, de que en la contestacion al emplazamiento dicho Vocero
sefala que el érgano que representa se encarga de los programas en medios de
comunicacién masiva del Servicio de Administracién Tributaria, mientras que a
este 6rgano le corresponde la difusiébn de otro tipo de materiales distribuidos a
través de canales gratuitos como pueden ser las redes sociales, envio de cartas
informativas a los contribuyentes impresas o a través de correo electrénico, envio
de boletines de prensa informativos, etc.
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En raz6bn de lo anterior, esta autoridad considera que no se acredita
responsabilidad alguna por parte de la Unidad de Comunicacién Social y Vocero
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Ahora, por lo que hace a la responsabilidad de la Administradora de Operacién de
Recursos y Servicios “10” del Servicio de Administracion Tributaria, se advierte
que aunque se tratd del érgano encargado de contratar con el Servicio Postal
Mexicano la entrega de las cartas denunciadas, esta autoridad considera que tan
s6lo se tratd6 de una ejecucion administrativa, pues no se advierte su
responsabilidad en la emisién o la orden de difusion, sino que simplemente se
encargd de ejecutar y realizar el gasto correspondiente de acuerdo al ejercicio
presupuestal, es decir, su intervencidn versa principalmente en tramites
administrativos para realizar los envios correspondientes a los contribuyentes,
incluso en la contestacién al emplazamiento que se le formuld, dicho 6rgano
sefala que entre sus atribuciones no se encuentra la de verificar los contenidos de
los comunicados que realiza el Servicio de Administracion Tributaria que se envian
a través del Servicio Postal Mexicano, por lo que refiere que su participacion es
tan solo del envio de las cartas denunciadas, por lo tanto, esta autoridad considera
que no existe responsabilidad alguna sobre dicho servidor publico.

Toda vez que ha quedado acreditado que fue el Servicio de Administracion
Tributaria, junto con la Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental de
la Oficina de la Presidencia de la Republica y Direccion General de Imagen,
Publicidad y Medios de la Coordinacién de Estrategia y Mensaje Gubernamental
de la Presidencia de la Republica, quienes participaron en la elaboracion, y
distribucion de las cartas, objeto del procedimiento que ahora se resuelve, es
importante hacer un estudio con relacion a la responsabilidad que dentro de la
estructura organica del Servicio de Administracion Tributaria existe por parte de
los servidores publicos que realizaron la conducta a sancionar.

Las autoridades denunciadas con relacion a las cartas enviadas a los
contribuyentes, sefalaron como sustento juridico para el envio de las cartas, lo
dispuesto por los articulos 3, 6, y 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, primer parrafo y 7, fracciones Xlll 'y XVIII de la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria; 33, fraccion | del Cdodigo Fiscal de la
Federacion; 2, fraccion I, 5 y 6 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente; aunado a que se inserta dentro de los objetivos y estrategias
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, especificamente, en el capitulo
denominado Economia Competitiva y Generadora de Empleos, punto 2.1, Politica
hacendaria para la competitividad, Objetivo 1, Estrategia 1.1.
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Ahora bien, con relacion a lo dispuesto por los articulos 2, primer parrafo y 7,
fracciones Xl y XVIII de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, resulta
de gran relevancia transcribir las citadas disposiciones juridicas:

Ley del Servicio de Administraciéon Tributaria

“Articulo 20. El Servicio de Administracion Tributaria tiene la responsabilidad de aplicar la
legislacion fiscal y aduanera con el fin de que las personas fisicas y morales contribuyan
proporcional y equitativamente al gasto publico, de fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan
con las disposiciones tributarias y aduaneras, de facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario
de dichas disposiciones, y de generar y proporcionar la informacidn necesaria para el
disefio y la evaluacidn de la politica tributaria.

El Servicio de Administracién Tributaria implantara programas y proyectos para reducir su costo de
operacion por peso recaudado y el costo de cumplimiento de las obligaciones por parte de los
contribuyentes.

Cuando en el texto de esta Ley se haga referencia a contribuciones, se entenderan comprendidos
los aprovechamientos federales.”

“Articulo 70. El Servicio de Administracion Tributaria tendré las atribuciones siguientes:

XIIl. Proponer, para aprobacion superior, la politica de administracion tributaria y aduanera, y
ejecutar las acciones para su aplicacion. Se entendera como politica de administracion tributaria y
aduanera el conjunto de acciones dirigidas a recaudar eficientemente las contribuciones federales y
los aprovechamientos que la legislacion fiscal establece, asi como combatir la evasion y elusion
fiscales, ampliar la base de contribuyentes y facilitar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones de los contribuyentes.

XVIII. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las previstas en esta Ley, su Reglamento
Interior y demas disposiciones juridicas aplicables.”

De las disposiciones transcritas anteriormente, se advierte que, la base juridica
mediante la cual se pretendid, por parte de las autoridades y servidores publicos
denunciados, justificar el envio de las cartas, objeto del presente procedimiento,
fue la atribucién que tiene el 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, el Servicio de Administracion Tributaria, de incentivar a los
contribuyentes al pago de los impuestos.

Ahora bien, ha quedado acreditado en la presente Resolucion que, el envio de las
cartas, fue realizado por el Servicio de Administracion Tributaria, destacando
ademas que el propio 6rgano desconcentrado, a través de sus diversas unidades
administrativas y de la respuesta que el Jefe del Servicio de Administracion
Tributaria dio a requerimientos de informacién formulados por este Grgano
electoral, sefial6 que fue este ente publico el responsable del envio de tales
misivas.
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Por lo que respecta a la responsabilidad de los servidores publicos del Servicio de
Administracién Tributaria, tenemos las siguientes disposiciones reglamentarias
aplicables:

REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Articulo 3.- El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria ejercera las
siguientes facultades:

I.- Nombrar y remover a los servidores publicos que conforman el Servicio de
Administraciéon Tributaria, asi como a los funcionarios de libre designacion,
conforme a lo establecido en el Estatuto del Servicio Fiscal de Carrera y
demas disposiciones que resulten aplicables.

Il.- Autorizar a servidores publicos del Servicio de Administracion Tributaria
para que realicen actos y suscriban documentos especificos, siempre y
cuando no formen parte del ejercicio de sus facultades indelegables.

lll.- Evaluar el funcionamiento de las unidades administrativas que conforman
el Servicio de Administracion Tributaria y, en su caso, expedir o instruir la
expediciéon de los Lineamientos para el andlisis, control y evaluacion de los
procedimientos respectivos, incluyendo los relacionados con la integracion y
operacion del Comité de Interventorias Internas de dicho 6rgano
desconcentrado.

IV.- Coordinar la administraciéon de los recursos humanos, financieros y
materiales asignados a las unidades administrativas que conforman el Servicio
de Administracién Tributaria.

V.- Dirigir y coordinar el proceso de Planeacion Estratégica del Servicio de
Administracion Tributaria y de sus unidades administrativas.

VI.- Celebrar acuerdos que no requieran autorizacion de la Junta de Gobierno.

VIl.- Recibir en acuerdo a los titulares de las unidades administrativas del
Servicio de Administracion Tributaria.

VIIl.- Representar legalmente al Servicio de Administracion Tributaria,
tanto en su caracter de autoridad fiscal, como de 6&rgano
desconcentrado, asi como a los érganos que lo conforman, con la suma
de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera conforme
alalegislacion aplicable.

IX.- Presidir la Comision del Servicio Fiscal de Carrera a que se refiere el
articulo 18 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria.
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X.- Coordinar y vigilar las prestaciones de caracter social, cultural y las
actividades de capacitacion del personal del Servicio de Administracion
Tributaria, de acuerdo con las normas y principios establecidos por la
Comisién del Servicio Fiscal de Carrera y demas disposiciones aplicables.

Xl.- Proponer la celebracion de sesiones extraordinarias de la Junta de
Gobierno, cuando la relevancia del asunto lo amerite.

XIll.- Expedir los acuerdos por los que se establezca la circunscripcion
territorial, se deleguen facultades a los servidores publicos o a las unidades
administrativas del Servicio de Administracion Tributaria y aquéllos por los que
se apruebe la ubicacién de sus oficinas en el extranjero y designar a los
funcionarios adscritos a éstas.

XIll.- Proporcionar a las autoridades competentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la informacién que requieran para la evaluacion y
disefio de la politica fiscal y aduanera, asi como para la elaboracién de los
informes que la propia Secretaria esté obligada a presentar.

XIV.- Crear, conjuntamente con las autoridades competentes de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, los grupos de trabajo necesarios para la
adecuada interpretacion de la legislacion fiscal y aduanera.

XV.- Celebrar contratos, convenios y, en general, toda clase de actos juridicos
directamente vinculados con el desarrollo de las atribuciones del Servicio de
Administracion Tributaria o relacionados con la administracién de los recursos
humanos, materiales y financieros que le sean asignados.

XVI.- Otorgar las autorizaciones previstas por las disposiciones fiscales y
aduaneras, y participar con la representacion del Servicio de Administracion
Tributaria en reuniones de organismos internacionales en que se ventilen
temas fiscales y aduaneros vinculados con la administracion de las
contribuciones.

XVII.- Maodificar o revocar las Resoluciones administrativas desfavorables a los
contribuyentes de conformidad con el articulo 36 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, que emitan las unidades administrativas que dependan de él.

XVIIl.- Representar al Secretario de Hacienda y Crédito Publico en
controversias fiscales, excepto en materia de amparo cuando dicho
funcionario actie como autoridad responsable, conforme a lo previsto en el
articulo 70, fraccién Il de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria.
XIX.- Coordinar la integracion del programa anual de mejora continua.

XX.- Emitir los Lineamientos para la integraciéon y funcionamiento del Comité
de Impuestos Internos y del de Aduanas y Comercio Exterior, asi como los
procedimientos para el analisis y discusiébn de politicas operativas y
administrativas en las materias de la competencia de cada uno de ellos y para
la emisibn por parte de los citados oOrganos colegiados de las
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recomendaciones que procedan a las unidades administrativas del referido
6rgano desconcentrado; presidir dichos comités, y nombrar a su suplente en
los mismos.

XXI.- Constituir las instancias de consulta y los comités especializados a que
se refiere el articulo 19 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria,
expedir los Lineamientos de funcionamiento de los mismos y presidir los
referidos comités.

XXIl.- Aquellas que le confiere el articulo 14 de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria o cualquier otra disposicion juridica.

La administracion, representacion, direccién, supervision y coordinacién
de las unidades administrativas, asi como de los servidores publicos del
Servicio de Administracion Tributaria, recaeran directamente en el Jefe
de dicho 6rgano desconcentrado.

La méxima autoridad administrativa del Servicio de Administracién
Tributaria recae en el Jefe de ese 6rgano desconcentrado, a_guien le
corresponde originalmente el ejercicio de las atribuciones, competencia
de dicho dérgano. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 4 de este
Reglamento, el Jefe del Servicio de Administracion Tributaria podra delegar
mediante acuerdo las atribuciones que de conformidad con este Reglamento,
asi como de otros ordenamientos, correspondan al ambito de su competencia,
en los servidores publicos de las unidades administrativas adscritas al
mencionado 6rgano desconcentrado. El citado Acuerdo de delegacion de
facultades se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

Los titulares de las unidades administrativas del Servicio de Administracion
Tributaria podran seguir ejerciendo las facultades que les correspondan
conforme a este Reglamento, sin perjuicio de las facultades que sean
delegadas en términos del parrafo anterior.”

De lo transcrito anteriormente debe resaltarse, con relacion al servidor publico que
ejerce el cargo de Jefe del Servicio de Administracion Tributaria, lo siguiente:

Que la maxima autoridad administrativa del Servicio de Administracion
Tributaria recae en el Jefe de dicho 6rgano desconcentrado, a quien le
corresponde _originalmente el ejercicio _de las _atribuciones,
competencia de dicho ente publico.

Que es el Jefe del Servicio de Administracion Tributaria a quien le
corresponde Representar legalmente al Servicio de Administracion
Tributaria.
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¢ Que dicha representacion la ejerce tanto en su caracter de autoridad fiscal,
como de 6rgano desconcentrado, asi como a los 6rganos que lo conforman
con la suma de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera
conforme a la legislacion aplicable.

e Que la administracion, representacion, direccion, supervision vy
coordinacion de las unidades administrativas, asi como de los
servidores publicos del Servicio de Administracion Tributaria,
recaeran directamente en el Jefe de dicho 6rgano desconcentrado.

Es asi que, es el Servicio de Administracion Tributaria, el 6rgano al que le
compete realizar actividades tendientes a incentivar el pago de impuestos, y que
es justamente esta actividad en la que el 6rgano desconcentrado en cuestion,
pretendio justificar el envio de las cartas de previa alusion, se concluye en primer
término que dicha facultad debe ser asumida por el Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria al ser propia del 6rgano en comento, lo anterior en
términos de lo dispuesto en el articulo 3, fraccion XX, tercer parrafo Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria, y por tanto, la responsabilidad
sobre el cumplimiento de las atribuciones de dicho érgano, en el caso que nos
ocupa, deben recaer en el servidor publico mencionado.

Ahora bien, no pasa inadvertido por esta autoridad que, el Servicio de
Administracion Tributaria, tiene dentro de su estructura organica, diversas
unidades administrativas para el cumplimiento de sus funciones, sin embargo, del
contenido del articulo 3, fraccion XX, segundo parrafo Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria, se desprende claramente que es el Jefe del
Servicio de Administracion Tributaria, a quien le corresponde la_administracion,
representacién, direccidon, supervision _y coordinacién _de las unidades
administrativas, asi_como de los servidores publicos del Servicio de
Administracion Tributaria.

Toda vez que se ha acreditado que fue el Servicio de Administracion Tributaria, el
ente publico que participo en la elaboracién, emisién y distribucion de las misivas,
dicha responsabilidad debe ser asumida por el Jefe de dicho érgano publico, y aun
cuando dentro de dicha conducta, pudieron intervenir personal administrativo que
auxiliara en el envi6 de las misivas, debe recordarse que la administracion,
direccién, supervision y coordinacion de las unidades administrativas y servidores
publicos del Servicio de Administracion Tributaria, recae precisamente en la
maxima autoridad administrativa del 6rgano desconcentrado, por lo que este
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organo electoral considera que si existe responsabilidad sobre dicho servidor
publico.

Es por las razones anteriores, que ésta autoridad considera declarar fundado el
presente procedimiento en contra del C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; la Coordinadora de Estrategia y
mensaje Gubernamental, asi como del Jefe del Servicio de Administracion
Tributaria, por actualizarse las conductas denunciadas, por infringir el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 347, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

DECIMO SEGUNDO. CONSIDERACIONES RESPECTO A LA
IMPROCEDENCIA DE DAR VISTA, POR LA CONDUCTA REALIZADA POR EL
C. FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. No obstante que
en la presente Resolucion ya se ha sefialado que se encuentran acreditadas las
conductas denunciadas en contra del Presidente de la Republica mediante el
siguiente hecho:

El envio, mediante correo electronico y correo postal, de una carta suscrita
por el C. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, en su caracter de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, a través del Servicio de Administracion
Tributaria a los contribuyentes, presuntamente utilizando recursos publicos
y promoviéndose la imagen del Titular del Poder Ejecutivo Federal.

Con dichos hechos se transgredio la norma electoral, respecto de la violacién al
articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual prevé la prohibicion de realizar promocion
personalizada de los servidores publicos, asi como la obligacion de los servidores
publicos de la Federacion, los Estados y los Municipios, del Distrito Federal y sus
delegaciones de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, no resulta procedente imponer sancién alguna o dar vista, debido al
servidor publico de que se trata, tal como a continuacion se evidenciara.

Al respecto, cabe referir que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 41,

Base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
organizacion de las elecciones es una funcidon estatal que se realiza a través de
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este Instituto, quien lleva a cabo sus actividades bajo los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109, parrafo 1, del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General como
organo superior de direccion y vigilancia, es el encargado de velar por el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
teniendo entre sus diversas atribuciones, tal y como se dispone en los articulos 2 y
118, inciso w), del citado Cdédigo conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan.

Para tales efectos, en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Primero del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se prevé el catalogo
de sujetos, conductas sancionables y sanciones que derivadas de la
responsabilidad electoral son susceptibles de ser impuestas.

Entre los sujetos que pueden ser objeto de imputacion, en términos de lo
dispuesto por el articulo 341, péarrafo 1, inciso f) se incluyen las autoridades o los
servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes
locales; o6rganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito
Federal; 6rganos autébnomos, y cualquier otro ente publico.

Es decir, se debe entender que para efectos de tal disposicion, las autoridades y
servidores publicos, son susceptibles de ser sujetos a un régimen especial de
investigacion en materia electoral.

Como conductas reprochables de estos entes, el articulo 347 del citado cédigo
comicial identifica las siguientes:

a) La omision o el incumplimiento de la obligacién de prestar colaboracion y
auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, la informacion que les sea
solicitada por los 6rganos del Instituto Federal Electoral;

b) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gqubernamental
dentro _del periodo que comprende desde el inicio _de las camparfas
electorales hasta el dia de la Jornada Electoral inclusive, con
excepcion de la informacién relativa a servicios educativos y de salud,
0 la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;
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c¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos
o candidatos durante los procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier
medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el séptimo
parrafo del articulo 134 de la Constitucion;

e) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito
federal, estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o
coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidato; y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cadigo.

Sin embargo, en el articulo 354 del ordenamiento legal en cita, en el que se
detallan las sanciones que pueden ser impuestas por la realizacion de las
conductas sancionables, el legislador omitié incluir un apartado respecto de las
conductas realizadas por las autoridades o los servidores publicos de cualquiera
de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; o6rganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y
cualquier otro ente publico.

Es decir, el legislador no considero a las autoridades y funcionarios publicos como
entidades respecto de las cuales este Instituto, por si mismo, estuviere en aptitud
de imponer sanciones directamente.

Es decir, fue voluntad del legislador el colocar a las autoridades o los servidores
publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal;
organos auténomos, y cualquier otro ente publico, en un ambito especial dentro
del derecho administrativo sancionador electoral, pues respecto de estos entes, el
Instituto tiene atribuciones para investigar y analizar si alguna de las conductas
desplegadas resulta contraria a Derecho; sin embargo, no previé la posibilidad de
gue éste en forma directa impusiera alguna sancién por tales conductas.

Cabe referir que las anteriores consideraciones, encuentran sustento en las
referidas por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
180/20009.

En adicion de lo expuesto, resulta procedente referir el Titulo Cuarto “De las
Responsabilidades de los Servidores Publicos y Patrimonial del Estado” de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual es al tenor
siguiente:

De las Responsabilidades de los Servidores
Publicos y Patrimonial del Estado

Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
el Congreso de la Unién, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion
Pudblica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a
los que esta Constitucién otorgue autonomia, quienes serdn responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sdlo podra ser acusado por
traicion a la patria y delitos graves del orden comun.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Repiblica precisaran, en los mismos términos del primer
pérrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores
publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios.

Articulo 109.- E/ Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos
de sus respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demdas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter,
incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses pablicos fundamentales
0 de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

II. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico seré perseguida y sancionada en
los términos de la legislacion penal; y
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Ill. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran
auténomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma
naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente
por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su
encargo, 0 por motivos del mismo, por si o por interpésita persona, aumenten substancialmente
su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia
licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de
la propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.

Articulo 110.- Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la
Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces de
Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros de la
Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, los consejeros electorales, y el secretario
ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los directores
generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, solo
podran ser sujetos de juicio politico en los términos de este titulo por violaciones graves a esta
Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de
fondos y recursos federales, pero en este caso la Resolucion sera dnicamente declarativa y se
comunicara a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como
corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su inhabilitacién para
desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio
publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara de Diputados
procedera a la acusacion respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion de la
mayoria absoluta del nimero de los miembros presentes en sesion de aquella Camara, después
de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.
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Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en jurado de sentencia, aplicara la
sancion correspondiente mediante Resolucion de las dos terceras partes de los miembros
presentes en sesion, una vez practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia del
acusado.

Las declaraciones y Resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son inatacables.

Articulo 111.- Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la
Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, asi como el consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara
de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no
lugar a proceder contra el inculpado.

Si la Resolucion de la Camara fuese negativa se suspendera todo procedimiento ulterior, pero
ello no seréa obstaculo para que la imputacion por la comision del delito continde su curso, cuando
el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los
fundamentos de la imputacion.

Sila Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicion de las autoridades
competentes para que acttien con arreglo a la ley.

Por lo que toca al Presidente de la Repiblica, sélo habra lugar a acusarlo ante la Camara de
Senadores en los términos del articulo 110. En este supuesto, la Cadmara de Senadores resolvera
con base en la legislacion penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los Gobernadores de los Estados,
Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, en su
caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, se sequira el mismo
procedimiento establecido en este articulo, pero en este supuesto, la declaracion de procedencia
serd para el efecto de que se comunique a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de sus
atribuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y Resoluciones de las Camaras de Diputados o Senadores son inatacables.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el inculpado sera separarlo de su
encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria el
inculpado podréa reasumir su funcion. Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito
cometido durante el gjercicio de su encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor publico no se requerira
declaracion de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion penal y
tratandose de delitos por cuya comision el autor obtenga un beneficio econémico o cause dafios
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0 perjuicios patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la
necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios causados por su conducta licita.

Las sanciones econémicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los
dafios o perjuicios causados.

Articulo 112.- No se requerira declaracién de procedencia de la Camara de Diputados cuando
alguno de los servidores publicos a que hace referencia el parrafo primero del articulo 111
cometa un delito durante el tiempo en que se encuentre separado de su encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desempefiar sus funciones propias o ha sido nombrado o electo
para desempefiar otro cargo distinto, pero de los enumerados por el articulo 111, se procedera de
acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.

Articulo 113.- Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las
autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que sefialen las leyes, consistiran
en suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion
Il del articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de
los dafios y perjuicios causados.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos
que establezcan las leyes.

Articulo 114.- El procedimiento de juicio politico sélo podra iniciarse durante el periodo en el que
el servidor publico desempefie su cargo y dentro de un afio después. Las sanciones
correspondientes se aplicaran en un periodo no mayor de un afio a partir de iniciado el
procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por cualquier servidor
publico, sera exigible de acuerdo con los plazos de prescripcién consignados en la ley penal, que
nunca seran inferiores a tres afios. Los plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el servidor
publico desempefia alguno de los encargos a que hace referencia el articulo 111.

La ley sefialara los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa tomando en cuenta
la naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la fraccion Il del
articulo 109. Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcion no seran
inferiores a tres afios.
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De los preceptos normativos antes referidos se obtiene en lo que interesa, lo
siguiente:

Que para los efectos de las responsabilidades del Titulo Cuarto de la Carta
Magna, se reputaran como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder
Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Union, en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que
esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.

Que el Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo,
solo podra ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del
orden comun.

Que los Gobernadores de los estados, los Diputados a las Legislaturas
Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales 'y,
en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales,
seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Que el Congreso de la Unién y las Legislaturas de los estados, dentro de
los dmbitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas
conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en
responsabilidad.

Que podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al
Congreso de la Union, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los magistrados de
Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Comun del
Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el
consejero Presidente, los consejeros electorales, y el secretario ejecutivo
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del Instituto Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los
directores generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades
y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Que los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros
de los Consejos de las Judicaturas Locales, s6lo podran ser sujetos de
juicio politico por violaciones graves a la Constitucion y a las leyes federales
gue de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales.

Que en el caso gue antecede la determinacibn que se tome sera
Unicamente declarativa y se comunicara a las Legislaturas Locales para
gue, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

Que las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su
inhabilitaciébn para desempefar funciones, empleos, cargos o comisiones
de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Que para la aplicacibn de las sanciones por violaciones graves a la
Constitucion y a las leyes federales, la CaAmara de Diputados procedera a la
acusacion respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracién de
la mayoria absoluta del nimero de los miembros presentes en sesion de
aguella Camara, después de haber sustanciado el procedimiento respectivo
y con audiencia del inculpado.

Que una vez conocida la acusacion, la Camara de Senadores, erigida en
jurado de sentencia, aplicard la sancién correspondiente mediante
Resolucion de las dos terceras partes de los miembros presentes en
sesion, una vez practicadas las diligencias correspondientes y con
audiencia del acusado.

Que las declaraciones y Resoluciones de las Camaras de Diputados y
Senadores son inatacables.

Que no procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.
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Que cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante
la presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién respecto de las conductas
a las que se refiere el presente articulo.

Que para proceder penalmente contra los diputados y senadores al
Congreso de la Union, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los
consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los
diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, asi como el consejero Presidente y
los consejeros electorales del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Que por lo que toca al Presidente de la Republica, s6lo habréa lugar a
acusarlo ante la Camara de Senadores vy dicha camara resolvera con
base en la leqgislacién penal aplicable.

Que las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las
autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que sefialen
las leyes, consistirdn en suspensién, destitucion e inhabilitacion, asi como
en sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones, pero que no
podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y
perjuicios causados.

Que el procedimiento de juicio politico so6lo podra iniciarse durante el
periodo en el que el servidor publico desempefie su cargo y dentro de un
afio después. Las sanciones correspondientes se aplicaran en un periodo
no mayor de un afo a partir de iniciado el procedimiento.
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Asi, de lo antes referido se advierte que el Presidente de la Republica durante el
tiempo de su encargo, s6lo podra ser acusado por traiciéon a la patria y delitos
graves del orden comln y que s6lo habra lugar a acusarlo ante la Camara de
Senadores y dicha camara resolvera con base en la legislacién penal aplicable.

En ese orden de ideas, de la revision a la Carta Magna se advierte que el Titular
del Ejecutivo Federal se encuentra investido de una inmunidad casi total y que
s6lo puede ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun,
pero no se advierte en ninguna otra parte del texto constitucional que esté sujeto a
responsabilidad politica ni a las expensas del juicio politico.

Asi el Presidente de la Republica no es sujeto de juicio politico por no estar
comprendido dentro de los sujetos de dicho procedimiento por la Constitucién
Federal, y durante su mandato sélo puede ser enjuiciado en un procedimiento
penal de caracter especial, en el cual la Camara de Diputados debe ser el érgano
de acusacion y la Camara de Senadores el 6rgano de sentencia, donde en la
Resolucién definitiva no se deben aplicar los castigos de destitucion e
inhabilitacibn que Unicamente motivan y justifican el juicio politico, sino las
sanciones que la legislacién penal establezca sobre el caso particular.

En ese contexto, es de referir que es el Senado de la Republica quien interpreta la
gravedad de los delitos del orden comudn por los que se puede responsabilizar al
Presidente de la Republica, pero por el principio de tipicidad, establecido en el
articulo 14 de la Carta Magna, esos delitos deben estar preestablecidos en alguna

ley.

En suma y como se ha venido precisando en nuestro régimen constitucional, el
Presidente de la Republica no tiene responsabilidad politica ni es sujeto de juicio
politico, sino s6lo es sujeto de responsabilidad penal por el delito de traicién a la
patria y por delitos graves, es decir, Unicamente en el ambito del derecho penal.

En consecuencia, aun cuando fue la intencion del legislador que con la reforma
constitucional de 2007 y 2008, los poderes federales y estatales, como de los
municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier
otro ente publico, fuesen susceptibles de ser partes denunciadas en los procesos
administrativos que sustancia el Instituto Federal Electoral, lo cierto es que tal
facultad no trae aparejada la de imponer sanciones, aun cuando se acredite la
infraccion a la normatividad electoral y en el caso del Presidente de la Republica,
derivado del andlisis antes realizado se advierte que tampoco existe Organo
alguno que sea susceptible de conocer de las conductas que realice, salvo en
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materia penal y Unicamente por el delito de traicion a la patria y delitos graves del
orden comun, lo cual en el caso no acontece.

Las anteriores consideraciones encuentran sustento en la jurisprudencia aprobada
por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor siguiente:

“JUICIO POLITICO. LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SOLO
EXCLUYE DE SU PROCEDENCIA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, LO QUE NO PUEDEN
HACER LAS CONSTITUCIONES LOCALES RESPECTO DE LOS GOBERNADORES DE LOS
ESTADOS. El titulo cuarto de la Constitucidén Federal excluy6 al presidente de la Republica
de responsabilidad oficial y de la procedencia del juicio politico en su contra, porgue sélo
puede ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun, de conformidad
con lo dispuesto por sus articulos 108 v 110. Este sistema de responsabilidad no puede ser
emulado por las Constituciones Locales para asignarlo a sus gobernadores, toda vez que la Ley
Fundamental los sefiala expresamente como sujetos de responsabilidad politica, de conformidad
con los articulos 109, fraccion | y 110, parrafo segundo, lo que debe ser establecido y regulado por
las leyes de responsabilidad federal y de cada Estado, ademas de que no puede existir analogia
entre el presidente de la Republica y los gobernadores de las entidades federativas que sustenten
una forma de regulacion similar por las Legislaturas Locales, puesto que el primero tiene el
caracter de representante del Estado mexicano, por lo gue aparece inadecuado, en el ambito
de las relaciones internas e internacionales, gue puede ser sujeto de juicio politico, situacion
gue no ocurre con los depositarios del Poder Ejecutivo de los Estados, por no tener esa
calidad.

Controversia constitucional 21/99. Congreso del estado de Morelos. 3 de febrero de 2000.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente: Mariano Azuela
Glitron. Secretario: Humberto Suarez Camacho.

El Tribunal Pleno, es su sesion privada celebrada hoy diez de febrero en curso, aprobd con el
numero 3/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diez de febrero de
dos mil.”

En el mismo sentido, y como criterio orientado y con el fin de robustecer lo antes
expuesto, se cita lo sostenido por el C. Elisur Arteaga Nava, en su obra “Derecho
Constitucional”, editada por Oxford University Press, Tercera Edicion, Octubre de
2009, en sus paginas 909 a 911, sostiene, lo siguiente:

“(...) El presidente, mientras lo sea, no puede ser acusado y juzgado por los actos u omisiones que redunden
su prejuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen gobierno a que alude el art. 7 de la LFRSP
ni por todos los delitos que sefialan las leyes penales, tanto federales, como estatales. Sélo puede serlo por el
de traicion a la patria y los graves del orden comdn.

Concluido el periodo de su mandato o una vez que dejo de ser presidente, por renuncia o licencia, entonces
desaparece, respecto al cesante, el privilegio, y operan los sistemas ordinarios y comunes de enjuiciamiento,
tanto el que se confié al jurado de sentencia como el que se asigné a la justicia ordinaria. “El presidente de la
Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del
orden comun’, dispone el segundo parrafo del art. 108 constitucional; de conformidad con el cuarto parrafo del
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art. 111 y el art. 114 de la carta magna, para exigirle responsabilidad, tiene que acudirse ante el jurado de
sentencia en el afio que sigue. De lo anterior se infieren las siguientes consecuencias:

El presidente puede incurrir en algun acto u omisiéon que redunde en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho, pero por éstos no debe responder mientras sea presidente, aunque no
hay impedimentos para que se le exija responsabilidad una vez que ha dejado de ocupar el arto puesto; la
constitucion no establece una irresponsabilidad, sdlo difiere el momento en que se exige. En busca de un
pacifico ejercicio del mandato, la constitucion pone al presidente de la reptblica al margen del enjuiciamiento;
sin embargo, no ha sefialado que sea irresponsable y que no puede ser enjuiciado una vez que cesé en sus
funciones.

También es responsable por los delitos del orden comin que cometa, si son graves; puede serlo durante su
mandato mediante la intervencién del jurado de sentencia; si no lo son, debe responder de éstos ante las
autoridades judiciales ordinarias una vez que cesé de ser presidente.

Si se trata de algun ilicito de los que fija el art. 7°. de la LFRSP, el que conoce de la responsabilidad de un ex
presidente de la republica es el jurado de sentencia y puede hacerlo tnicamente durante el afio que siga a la
fecha en que abandono el cargo. En el caso de que no asuma una nueva funcion publica sélo procedera
inhabilitarlo. En caso contrario procede su destitucion y la inhabilitacion.

Ni la constitucion ni la LFRSP han establecido su irresponsabilidad; no se trata de un caso més de
inviolabilidad similar al que existe a favor de los diputados y senadores, que determina expresamente el art. 61
constitucional. Para suponer su total irresponsabilidad durante el mandato y una vez concluido se requiere
texto expreso. No lo hay. Debe aplicarse la regla general. Es cierto que no le es aplicable la LFRSP mientras
ocupe el cargo, pero si cuando lo abandona; entonces no hay principio juridico que lo impida. Las leyes
penales también le son aplicables, en forma parcial y en lo relativo a delitos graves. En los restantes es
preciso esperar a que cese la inmunidad temporal. No estuvieron en lo correcto los miembros de las
comisiones unidas de gobernacion y puntos constitucionales y de justicia cuando —en su dictamen del 6 de
diciembre de 1989, recaido a acusacion formulada por Samuel del Villar en la que solicitd que se instituyera
juicio politico, entre otros, a Miguel de la Madrid Hurtado- sostuvieron:

La interpretacion que reiteradamente se ha dado a este precepto por los numerosos estudios de derecho
constitucional que existen sobre el particular es que el Presidente de la Republica, ademas de no ser responsable
politicamente, durante el tiempo de su cargo disfruta de inmunidad respecto a las conductas delictuosas
contempladas en la legislacion penal, y que sdlo puede resultar responsable, mediante la acusacion y de
mostracion de los hechos, del delito especifico de traicion a la Patria y de delitos graves del orden comun.

Por otra parte el art. 110 constitucional, el enumerar a los sujetos que pueden ser motivo de juicio politico, no
incluye al Presidente de la Republica, por lo que juridicamente lo estd excluyendo de dicho juicio de
responsabilidad y de dicho procedimiento, lo cual se confirma ademas en la fracc. | del art. 109 de la propia
Constitucion, la que en el art. 110 se aplica a los servidores publicos precisamente sefialados en el mismo
precepto.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, establece en el art. 2°. Que son sujetos de dicha
Ley y consecuentemente de los procedimientos en ella sefialados (juicio politico y de la declaracion de
procedencia), los servidores publicos mencionados en los pérrafos primero y tercero del art. 108 constitucional.

Cabe sefialar que el Presidente de la Republica no esta comprendido en dichos parrafos, pues su responsabilidad
limitada sdlo a los casos ya expuestos, se encuentra contenida en el parrafo segundo de dicho numeral.
Consecuentemente, el Presidente de la Republica no es sujeto de la Ley comentada, y menos aun de los
procedimientos que en la misma establece ante el Congreso de la Unidén en materia de juicio politico y de
declaracion de procedencia o desafuero. Lo anterior se encuentra reforzado por el art. 5°. de dicha Ley, el cual
establece que solo son sujetos de juicio politico, los servidores publicos que se mencionan en el expresado art.
110 de la citada Constitucién General de la Republica, por el art. 25 de la misma ley de que se viene haciendo
mérito, el cual previene el procedimiento de desafuero para los funcionarios o servidores publicos consignados en
el primer parrafo del art. 111 de la Constitucién, entre los cuales asimismo, no se incluye al Presidente de la
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Republica, el que por lo que toca a su responsabilidad limitada, reiterando lo antes dicho, sélo se previene en el
cuarto parrafo de dicho art. 111.

Es factible que el presidente de la republica cometa algun delito durante el tiempo de su ejercicio. Si es grave
Yy no es sancionado por el jurado de sentencia puede ser enjuiciado, una vez que cese en sus funciones, por la
autoridad judicial competente. Sélo se difiere su enjuiciamiento. Si no es grave, la accion judicial puede
iniciarse una vez que cesa el mando.

En este caso no opera el plazo de un afio al que se hizo referencia; la prescripcion no comienza a correr
durante el tiempo en que desempefie su cargo de presidente o de cualquiera otro de los mencionados en el
art. 111; no obstante que en las leyes penales se sefiale un plazo de prescripcién menos, por disposicion
constitucional, para que prescriba un delito del orden comin cometido por él, se requiere que cuando menos
transcurra el término de fres afios. La razén que explica la excepcion es obvia; la influencia y el poder de
quienes han actuado en los niveles primario y secundario en la administracion publica va mas alla del plazo en
que formalmente concluye su mandato. La medida discriminatoria tiende a equilibrar una desigualdad real.

El delito de traicidn a la patria Unicamente puede ser previsto en las leyes federales. Los delitos graves
necesariamente son del orden comun; se trata, por una parte, de los previstos por el Cdigo Penal Federal o
las leyes federales y, por otra, los establecidos en los cédigos penales de los estados. Si el presidente de la
republica incurriera en un delito grave del orden comun de los estados durante su encargo, no puede ser
juzgado por los jueces locales; el competente para hacerlo es el jurado de sentencia, previa acusacion que
formule la camara de diputados. En este caso el senado, que es una autoridad federal, debe juzgar al reo con
base en una ley local. La que prevea el tipo penal; por virtud del art. 14 constitucional, que dispone que de ser
juzgado conforme a una ley exactamente aplicable al delito de que se trata, el servidor pdblico no puede
ser juzgado con base en el Cddigo Penal Federal.

()"

Por lo anterior y toda vez que esta autoridad debe actuar apegada al principio de
legalidad, regulado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y no obstante que se acreditd que el C. Felipe de Jesus
Calderon Hinojosa, en su caracter de Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, infringio lo dispuesto en los articulos 134, péarrafos séptimo y
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los numerales 4, parrafos 2 y 3; y 347, parrafo 1, incisos c), d) y f) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral
2 del Reglamento en Materia de Propaganda Institucional y Politico-Electoral de
Servidores Publicos, no resulta procedente imponer sancion alguna, ni dar vista a
otra autoridad.

DECIMO TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO DE
FONDO RESPECTO DE LA VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE LIBERTAD DE
LOS PROCESOS ELECTORALES Y LIBERTAD DEL SUFRAGIO, POR PARTE
DEL C. FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y TITULAR DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DEL COORDINADOR DE
ESTRATEGIA Y MENSAJE GUBERNAMENTAL, DE LA DIRECTORA
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GENERAL DE IMAGEN Y MEDIOS DE LA COORDINACION DE ESTRATEGIA
Y MENSAJE GUBERNAMENTAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
DEL JEFE DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA; DEL TITULAR
DE LA UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL Y VOCERO DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, DE LA ADMINISTRADORA DE
OPERACION DE RECURSOS Y SERVICIOS “10”, DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, DEL DIRECTOR GENERAL DE PETROLEOS
MEXICANOS, Y DEL GERENTE DE COMUNICACION SOCIAL DE PETROLEOS
MEXICANOS. Que en el presente apartado corresponde a esta autoridad
determinar si los sujetos antes referidos, conculcaron lo dispuesto en los articulos
4, péarrafos 2 y 3; y 347, parrafo 1, incisos c¢) y f) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el numeral 2 del
Reglamento en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos, con motivo de que el dia dieciocho de marzo de dos mil doce
se publicd en el periddico Reforma, un desplegado relativo al setenta y cuatro
aniversario de Petréleos Mexicanos, en el que expresamente se sefald y se
difundié el nombre del C. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa.

Previo al pronunciamiento de fondo del caso que nos ocupa, resulta conveniente
realizar algunas consideraciones de orden general respecto al marco normativo
que resulta aplicable al tema toral del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Por tal motivo, previo al pronunciamiento de fondo, es importante realizar algunas
consideraciones generales respecto al tema que nos ocupa.

Al efecto, debe recordarse que en el Derecho Administrativo Sancionador
Electoral, existe la figura de la culpa in vigilando, es decir, la responsabilidad que
surge en contra de una persona (fisica o juridica), por la comision de un hecho
infractor del marco juridico, misma que le es imputable por el incumplimiento del
deber de cuidado que la ley le impone.

Esta figura esta reconocida en el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, el cual impone a los
partidos politicos, la obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
Democratico, respetando la libre participacién politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos.
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En dicho precepto se recoge el principio de “respeto absoluto de la norma
legal”, el cual implica que toda persona debe respetar el mandato legal por si
mismo, ya que el ordenamiento juridico fue dado por quien encarna la soberania
(el Legislador), quien para emitir ese cuerpo normativo tom6 en cuenta el
bienestar social de la colectividad. En consecuencia, si el legislador establecio
determinados preceptos para la convivencia social, el simple hecho de violar tales
disposiciones afecta los derechos esenciales de la comunidad.

La incorporacion del principio antes mencionado al citado articulo 38, parrafo 1,
inciso a) del cddigo electoral federal, es de capital importancia por dos razones
fundamentales:

e Porque establece una obligacion de respeto a la ley para una persona
juridica (partido politico), lo cual es acorde con lo establecido en los
articulos 39; 341, parrafo 1, inciso a), y 342, parrafo 1 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de cuya interpretacion
conjunta se advierte que un partido politico nacional, como tal, sera
sancionado por la violacion a esa obligacion de respeto a la ley (con
independencia de las responsabilidades en las que incurran sus dirigentes,
miembros o simpatizantes).

e Porque con tal disposicion el sistema legal positivo se aparta del concepto
clasico de culpabilidad, elemento que tradicionalmente sélo podia existir si
se comprobaba un nexo causal entre determinada conducta y un resultado,
y siempre sobre la base del dolo o de la culpa (imprudencia) en su forma de
expresion clasica. En el precepto en examen se resalta, como violacién
esencial, la simple trasgresion a la norma por si misma, como base de la
responsabilidad.

Ahora bien, uno de los aspectos relevantes del precepto que se analiza es la
figura de garante, que permite explicar satisfactoriamente la responsabilidad del
partido politico, en cuanto que éste debe garantizar que la conducta de sus
militantes se ajuste a los principios del Estado Democratico, entre cuyos
elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de tal manera que las
infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacion del garante (partido politico), que determina su responsabilidad por
haber aceptado, o al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico, lo que implica, en Uultimo caso, la
aceptacion de sus consecuencias y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de
la responsabilidad individual.
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De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de prevencion
necesarias sera responsable, bien porque acepta la situacion (dolo), o bien porque
la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos
politicos y de sus militantes; sin embargo, las personas juridicas excepcionalmente
podrian verse afectadas con el actuar de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su organigrama, supuesto en el cual también asumen la
posicién de garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto se demuestra porque
de las prescripciones que los partidos politicos deben observar en materia de
campafas y propaganda electorales, se advierte que pueden ser incumplidas a
través de sus dirigentes, miembros, asi como, en ciertos casos, simpatizantes y
terceros, de lo cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan algun caracter
partidario o nexo con el instituto politico, sin embargo lleven a cabo acciones u
omisiones que tengan consecuencias en el ambito de accion de los partidos, y eso
da lugar a que sobre tales conductas, el partido desempefie también el papel de
garante.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso de personas distintas,
siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del
partido, con las cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas, y
se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es
responsabilidad del propio partido politico, porque entonces habra incumplido su
deber de vigilancia.

Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes con los criterios
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, vertidos dentro de la
Resolucion recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-018/2003, emitida por la
Sala Superior de ese Grgano jurisdiccional, y que a la postre sirvi6 como base para
la emision de la siguiente tesis relevante:

‘PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. La interpretacion de los articulos 41,
segundo pérrafo, Bases | y Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38,
apartado 1, inciso a) y 269, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
permite concluir, que los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
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empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene
en cuenta que las personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su
naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones
de personas fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una persona
juridica sélo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano
reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer infracciones a las
disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto en la Constitucién federal, al
establecer en el articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de
las disposiciones referidas en el precepto, como en el dmbito legal, en el articulo 38, que prevé
como obligacion de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico; este precepto
regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma, que destaca la mera transgresion a la
norma como base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269
mencionado, el cual dispone que al partido se le impondra una sancion por la violacion a la ley y,
b) la posicion de garante del partido politico respecto de la conducta de sus miembros y
simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar porque ésta se ajuste a los principios del
Estado democrético, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que
las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacion del garante — partido politico— que determina su responsabilidad por haber aceptado o
al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico;
esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y
posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico
puede ser responsable también de la actuacion de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de
tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucion como en la ley electoral
secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los
valores que se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos,
acarrea la imposicién de sanciones; estos valores consisten en la conformacioén de la voluntad
general y la representatividad a través del cumplimiento de la funcion puablica conferida a los
partidos politicos, la transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de origen
publico, asi como su independencia ideolégica y funcional, razén por la cual es posible
establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las
personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus
funciones, asi como en la consecucién de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo
establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que los 6rganos estatutarios ejecutan
en el desempefio de las funciones que les competen se consideran como actos de la propia
persona juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre las
personas que actian en su ambito. Recurso de apelacién. SUP-RAP-018/2003. Partido
Revolucionario Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo
Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de
la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez. Sala Superior, tesis S3EL 034/2004.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 754-756.”
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No obstante lo antes expuesto, esta autoridad no puede desconocer que el motivo
principal de la reforma fue establecer un catalogo de sujetos, asi como de posibles
infracciones a la normatividad electoral, con el Unico efecto de que cada uno de
ellos fuera responsable de la conducta que realizara.

En ese orden de ideas, con base en la legislacién actual se considera necesario
tener un elemento objetivo que permita responsabilizar de forma directa al partido
politico con la comision de la conducta que en su caso se esté denunciando, es
decir, es necesario que se cuente con un elemento que permita evidenciar que el
partido politico que ostenta la figura de garante va a recibir un beneficio por la
realizacion de la conducta.

Lo anterior implica la probable responsabilidad indirecta de los partidos politicos
por actos que realizan sus candidatos simpatizantes o personas vinculadas al
partido, a través de la institucion juridica conocida como culpa in vigilando, cuando
incumplan con su deber de garante, por falta razonable de supervision o accién
para prevenir, impedir, interrumpir o rechazar los actos ilicitos que realizan dichas
personas.

A contrario sensu, no existira responsabilidad indirecta por parte de los partidos
politicos, cuando no se advierta ese deber de garante respecto a los hechos
denunciados, en este caso, no puede ser exigible ningun tipo de deslinde o de
responsabilidad, en razén de que como sefialamos el deber de garante respecto a
los sujetos no se encuentra acreditado.

De lo anterior, se infiere que el deber de garante tiene sus limites, mismos que se
desprenden en todo caso del contexto en que la conducta fue realizada, por lo que
no basta que la conducta infractora y acreditada de un precandidato, candidato,
militante o simpatizante sea por si suficiente para acreditar en automatico la
responsabilidad indirecta de un partido politico.

Al respecto, esta autoridad considera que no estaba al alcance del Partido Accion
Nacional, su deber de garante, toda vez que se trata, en el caso que nos ocupa de
supuestas actividades institucionales o de gobierno que no tiene relacion alguna
con las actividades partidistas del Partido Accion Nacional, pues resultaria
absurdo suponer que en la emision de las cartas a los contribuyentes se pueda
desprender alguna relacion directa o indirecta, pues se trata de una atribucién en
la que no tiene participacion alguna el partido denunciado, sino que se refiere
estrictamente a actividades institucionales de las dependencias del gobierno, por
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lo que esta autoridad considera que no existe responsabilidad alguna por culpa in
vigilando por parte del Partido Accion Nacional.

Con base en lo expuesto, esta autoridad considera infundado el Procedimiento
Especial Sancionador iniciado en contra del Partido Accidon Nacional, en razén de
gue no se acreditaron las conductas a que se refieren los articulos 38, parrafo 1,
incisos a) y u), y 342, parrafo 1, incisos a) y n) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

En consecuencia de lo expresado hasta este punto, lo procedente es declarar
infundado el presente procedimiento administrativo sancionador especial incoado
en contra de los servidores publicos denunciados, en cuanto al motivo de
inconformidad que ha sido materia de estudio en el presente apartado.

DECIMO CUARTO. CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO DE FONDO
RESPECTO DE LA CULPA IN VIGILANDO POR PARTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL. Que en el presente apartado corresponde a esta autoridad
determinar si el Partido Accion Nacional infringié lo previsto en los numerales 38,
parrafo 1, incisos a) y u) y 342, parrafo 1, incisos a) y n) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos, derivado de la probable omision a su deber de
cuidado, respecto de las conductas desplegadas por parte del C. Felipe de Jesus
Calderdn Hinojosa.

Por tal motivo, previo al pronunciamiento de fondo, es importante realizar algunas
consideraciones generales respecto al tema que nos ocupa.

Al efecto, debe recordarse que en el Derecho Administrativo Sancionador
Electoral, existe la figura de la culpa in vigilando, es decir, la responsabilidad que
surge en contra de una persona (fisica o juridica), por la comision de un hecho
infractor del marco juridico, misma que le es imputable por el incumplimiento del
deber de cuidado que la ley le impone.

Esta figura esta reconocida en el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, el cual impone a los
partidos politicos, la obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
Democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos.
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En dicho precepto se recoge el principio de “respeto absoluto de la norma
legal”, el cual implica que toda persona debe respetar el mandato legal por si
mismo, ya que el ordenamiento juridico fue dado por quien encarna la soberania
(el Legislador), quien para emitir ese cuerpo normativo tom6 en cuenta el
bienestar social de la colectividad. En consecuencia, si el legislador establecio
determinados preceptos para la convivencia social, el simple hecho de violar tales
disposiciones afecta los derechos esenciales de la comunidad.

La incorporacion del principio antes mencionado al citado articulo 38, parrafo 1,
inciso a) del cddigo electoral federal, es de capital importancia por dos razones
fundamentales:

e Porque establece una obligacion de respeto a la ley para una persona
juridica (partido politico), lo cual es acorde con lo establecido en los
articulos 39; 341, parrafo 1, inciso a), y 342, parrafo 1 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de cuya interpretacion
conjunta se advierte que un partido politico nacional, como tal, sera
sancionado por la violacion a esa obligacion de respeto a la ley (con
independencia de las responsabilidades en las que incurran sus dirigentes,
miembros o simpatizantes).

e Porque con tal disposicion el sistema legal positivo se aparta del concepto
clasico de culpabilidad, elemento que tradicionalmente sélo podia existir si
se comprobaba un nexo causal entre determinada conducta y un resultado,
y siempre sobre la base del dolo o de la culpa (imprudencia) en su forma de
expresion clasica. En el precepto en examen se resalta, como violacién
esencial, la simple trasgresion a la norma por si misma, como base de la
responsabilidad.

Ahora bien, uno de los aspectos relevantes del precepto que se analiza es la
figura de garante, que permite explicar satisfactoriamente la responsabilidad del
partido politico, en cuanto que éste debe garantizar que la conducta de sus
militantes se ajuste a los principios del Estado Democratico, entre cuyos
elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de tal manera que las
infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacion del garante (partido politico), que determina su responsabilidad por
haber aceptado, o al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico, lo que implica, en Uultimo caso, la
aceptacion de sus consecuencias y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de
la responsabilidad individual.
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De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de prevencion
necesarias sera responsable, bien porque acepta la situacion (dolo), o bien porque
la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos
politicos y de sus militantes; sin embargo, las personas juridicas excepcionalmente
podrian verse afectadas con el actuar de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su organigrama, supuesto en el cual también asumen la
posicién de garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto se demuestra porque
de las prescripciones que los partidos politicos deben observar en materia de
campafas y propaganda electorales, se advierte que pueden ser incumplidas a
través de sus dirigentes, miembros, asi como, en ciertos casos, simpatizantes y
terceros, de lo cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan algun caracter
partidario o nexo con el instituto politico, sin embargo lleven a cabo acciones u
omisiones que tengan consecuencias en el ambito de accion de los partidos, y eso
da lugar a que sobre tales conductas, el partido desempefie también el papel de
garante.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso de personas distintas,
siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del
partido, con las cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas, y
se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es
responsabilidad del propio partido politico, porque entonces habra incumplido su
deber de vigilancia.

Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes con los criterios
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, vertidos dentro de la
Resolucion recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-018/2003, emitida por la
Sala Superior de ese Grgano jurisdiccional, y que a la postre sirvi6 como base para
la emision de la siguiente tesis relevante:

‘PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. La interpretacion de los articulos 41,
segundo pérrafo, Bases | y Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38,
apartado 1, inciso a) y 269, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
permite concluir, que los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
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empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene
en cuenta que las personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su
naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones
de personas fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una persona
juridica sélo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano
reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer infracciones a las
disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto en la Constitucién federal, al
establecer en el articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de
las disposiciones referidas en el precepto, como en el dmbito legal, en el articulo 38, que prevé
como obligacion de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico; este precepto
regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma, que destaca la mera transgresion a la
norma como base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269
mencionado, el cual dispone que al partido se le impondra una sancion por la violacion a la ley y,
b) la posicion de garante del partido politico respecto de la conducta de sus miembros y
simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar porque ésta se ajuste a los principios del
Estado democrético, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que
las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacion del garante — partido politico— que determina su responsabilidad por haber aceptado o
al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico;
esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y
posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico
puede ser responsable también de la actuacion de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de
tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucion como en la ley electoral
secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los
valores que se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos,
acarrea la imposicién de sanciones; estos valores consisten en la conformacioén de la voluntad
general y la representatividad a través del cumplimiento de la funcion puablica conferida a los
partidos politicos, la transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de origen
publico, asi como su independencia ideolégica y funcional, razén por la cual es posible
establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las
personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus
funciones, asi como en la consecucién de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo
establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que los 6rganos estatutarios ejecutan
en el desempefio de las funciones que les competen se consideran como actos de la propia
persona juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre las
personas que actian en su ambito. Recurso de apelacién. SUP-RAP-018/2003. Partido
Revolucionario Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo
Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de
la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez. Sala Superior, tesis S3EL 034/2004.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 754-756.”
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No obstante lo antes expuesto, esta autoridad no puede desconocer que el motivo
principal de la reforma fue establecer un catalogo de sujetos, asi como de posibles
infracciones a la normatividad electoral, con el Unico efecto de que cada uno de
ellos fuera responsable de la conducta que realizara.

En ese orden de ideas, con base en la legislacién actual se considera necesario
tener un elemento objetivo que permita responsabilizar de forma directa al partido
politico con la comision de la conducta que en su caso se esté denunciando, es
decir, es necesario que se cuente con un elemento que permita evidenciar que el
partido politico que ostenta la figura de garante va a recibir un beneficio por la
realizacion de la conducta.

Lo anterior implica la probable responsabilidad indirecta de los partidos politicos
por actos que realizan sus candidatos simpatizantes o personas vinculadas al
partido, a través de la institucion juridica conocida como culpa in vigilando, cuando
incumplan con su deber de garante, por falta razonable de supervisién o accion
para prevenir, impedir, interrumpir o rechazar los actos ilicitos que realizan dichas
personas.

A contrario sensu, no existira responsabilidad indirecta por parte de los partidos
politicos, cuando no se advierta ese deber de garante respecto a los hechos
denunciados, en este caso, no puede ser exigible ningun tipo de deslinde o de
responsabilidad, en razén de que como sefialamos el deber de garante respecto a
los sujetos no se encuentra acreditado.

De lo anterior, se infiere que el deber de garante tiene sus limites, mismos que se
desprenden en todo caso del contexto en que la conducta fue realizada, por lo que
no basta que la conducta infractora y acreditada de un precandidato, candidato,
militante o simpatizante sea por si suficiente para acreditar en automatico la
responsabilidad indirecta de un partido politico.

Al respecto, esta autoridad considera que no estaba al alcance del Partido Accion
Nacional, su deber de garante, toda vez que se trata, en el caso que nos ocupa de
supuestas actividades institucionales o de gobierno que no tiene relacion alguna
con las actividades partidistas del Partido Accion Nacional, y por lo tanto, no es
valido suponer que exista alguna relacién directa o indirecta del partido politico en
las actividades que en su calidad de servidores publicos han realizado las
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personas denunciadas, lo anterior toda vez e que se trata de una atribucion en la
que no tiene participaciéon alguna el partido denunciado, sino que se refiere
estrictamente a actividades institucionales de las dependencias del gobierno, por
lo que esta autoridad considera que no existe responsabilidad alguna por culpa in
vigilando por parte del Partido Accion Nacional.

Con base en lo expuesto, esta autoridad considera infundado el Procedimiento
Especial Sancionador iniciado en contra del Partido Accion Nacional, en razon de
gue no se acreditaron las conductas a que se refieren los articulos 38, parrafo 1,
incisos a) y u), y 342, parrafo 1, incisos a) y n) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

DECIMO QUINTO. VISTA SOBRE LA RESPONSABILIDAD DE LA
COORDINACION DE ESTRATEGIA Y MENSAJE GUBERNAMENTAL DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Que en virtud de que este 6rgano resolutor
acredit6 en el Considerando DECIMO y DECIMO PRIMERO la responsabilidad
del Coordinador de Estrategia Gubernamental de la Presidencia de la
Republica, por infringir la normatividad constitucional en lo dispuesto por el
articulo 134 parrafos séptimo y octavo, en relacion con el articulo 347, parrafo 1,
incisos c) y d) del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con el numeral 2 del Reglamento en materia de Propaganda
Institucional y Politico-Electoral de Servidores Publicos.

Como lo hemos puntualizado en péarrafos anteriores dichos preceptos establecen
en sintesis: que los servidores publicos en el &mbito de sus competencias, tienen
el deber de aplicar con parcialidad los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, ademas de que la propaganda en cualquier modalidad de
comunicacion social en ningun caso debe incluir nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico, ya
gue contraviene lo dispuesto por nuestra Carta Magna y la normatividad electoral.

Por lo que se refiere al sujeto mencionados en este apartado, lo procedente es
dar vista al Titular del Organo Interno de Control en Presidencia de la
Republica para que en ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas en el
articulo 89 constitucional, gire instrucciones a quien corresponda a efecto de fincar
responsabilidades administrativas a los servidores publicos que conculcaron la
normatividad constitucional y electoral que se sefialé en parrafos anteriores.
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Lo anterior en virtud de que se han acreditado los hechos denunciados por parte
del quejoso en contra del Coordinador de Estrategia de la Presidencia de la
Republica.

DECIMO SEXTO. VISTA SOBRE LA RESPONSABILIDAD DEL JEFE DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. Que en virtud de que este
6rgano resolutor acredité en los Considerandos DECIMO PRIMERO Y DECIMO
SEGUNDO de la presente Resolucion, que el Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria infringié la Constitucion en lo dispuesto por el articulo
134, parrafo séptimo en relacion con el articulo 347, parrafo 1, incisos c) y d) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
numeral 2 del Reglamento en Materia de Propaganda Institucional y Politico-
Electoral de Servidores Publicos.

Lo anterior en virtud de que como servidores publicos en el dmbito de sus
competencias contravinieron la imparcialidad con la que deben aplicar los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, ademas de que promovié
propaganda personalizada del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Licenciado Felipe Calderén Hinojosa, la cual incluia nombre y firma, conducta que
amerita sancion al servidor publico responsable de intervenir en dicho acto, como
lo fueron los envios de las cartas que contenian promocion personalizada.

Lo anterior ha quedado debidamente acreditado en actuaciones, en virtud de que
se vulnerd lo dispuesto en los preceptos antes mencionados, en consecuencia, 1o
procedente es dar vista al Secretario de Hacienda y Crédito Publico para que
finque responsabilidades al servidor publico que se excedi6 de las facultades
conferidas por la normatividad infringida.

DECIMO SEPTIMO.- Que en virtud de que este 6rgano resolutor acredité en el
Considerando DECIMO de la presente Resolucion, que el Director General de
Petroleos Mexicanos y el Gerente de Comunicacion Social de Petréleos
Mexicanos, transgredieron los articulos 134 parrafo séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los y 347, parrafo 1,
incisos c¢), d) y f) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los cuales prevén la prohibicion de realizar promocion personalizada
de los servidores publicos, de cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno; lo
procedente es dar vista al Titular del Organo Interno de control en Petréleos
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Mexicanos Exploracion y Produccién para que determine lo que en derecho
proceda.

Lo anterior, en atencién a que en términos de lo establecido en los articulos 108 y
113 de la Constitucién General de la Republica, se advierte que los servidores
publicos del Estado son susceptibles de incurrir en responsabilidad administrativa
cuando por sus conductas ya sea de omision o comision afecten la imparcialidad,
no obstante que las leyes y reglamentacion interna sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, determinaran sus obligaciones a fin de
salvaguardar la legalidad en el desempefio de sus funciones, asi como las
sanciones aplicables por esa clase de responsabilidad.

De esta forma la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de Servidores
Plblicos, en su articulo 2, estableci6 que son sujetos de responsabilidad
administrativa los servidores publicos federales establecidos en el articulo 108
constitucional.

Asimismo, tomando en consideracion lo establecido en Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcién Publica se establece lo siguiente:

CAPITULO IX
De los Delegados, Comisarios Publicos, Titulares de los Organos Internos
de Control, de sus respectivas Areas de Responsabilidades, Auditoriay
Quejas y de los Supervisores Regionales

ARTICULO 60.- El Titular de la Secretaria designara para el mejor desarrollo del sistema
de control y evaluacion gubernamental, a los delegados y subdelegados ante las
dependencias de la Administracion Publica Federal Centralizada y sus 06rganos
desconcentrados, asi como ante la Procuraduria General de la Republica, y a los
comisarios publicos ante los 6rganos de gobierno o de vigilancia de las entidades de la
Administracion Publica Federal Paraestatal.

Con el mismo proposito designara a los titulares de los 6rganos internos de control en las
dependencias, o6rganos desconcentrados, Procuraduria General de la Republica,
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, y fideicomisos
publicos, asi como a los de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades de tales
organos, en los términos a que se refiere el articulo 37, fraccion Xl de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal.

ARTICULO 63.- Los titulares de los 6rganos internos de control tendran, en el ambito de la
dependencia y de sus érganos desconcentrados, o entidad de la Administracion Publica
Federal en la que sean designados o de la Procuraduria General de la Republica, las
siguientes facultades:
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I. Recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos y darles seguimiento; investigar y fincar las responsabilidades a que hubiere lugar
e imponer las sanciones aplicables en los términos del ordenamiento legal que en materia
de responsabilidades resulte aplicable, con excepcién de las que conozca la Direccién
General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial; determinar la suspensién temporal
del presunto responsable de su empleo, cargo o comisidn, si a su juicio asi conviene para
la conduccion o continuacion de las investigaciones, de acuerdo a lo establecido en dicho
ordenamiento, y en su caso, llevar a cabo las acciones que procedan conforme a la ley de
la materia, a fin de garantizar el cobro de las sanciones econémicas que llegaren a
imponerse a los servidores publicos con motivo de la infraccion cometida;

Il. Calificar los pliegos preventivos de responsabilidades que formulen las dependencias,
organos desconcentrados y entidades y la Procuraduria General de la Republica y, en su
caso, dispensar dichas responsabilidades, en los términos de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento, asi como la Tesoreria de la
Federacion, conforme a lo dispuesto por la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion,
fincando cuando proceda los pliegos de responsabilidades a que hubiere lugar, salvo los
gue sean competencia de la Direccién General mencionada;

Ill. Dictar las Resoluciones en los recursos de revocacion que interpongan los servidores
publicos, y de revision que se hagan valer en contra de las Resoluciones de las
inconformidades previstas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
asi como en contra de aquellas Resoluciones por las que se impongan sanciones a los
licitantes, proveedores y contratistas en los términos de dichos ordenamientos, que emitan
los titulares de las areas de responsabilidades;

IV. Realizar la defensa juridica de las Resoluciones que emitan ante las diversas instancias
jurisdiccionales, representando al Titular de la Secretaria, asi como expedir las
certificaciones de los documentos que obren en los archivos del 6rgano interno de control;

V. Implementar el sistema integral de control gubernamental y coadyuvar a su debido
funcionamiento; proponer las normas y Lineamientos con un enfoque preventivo y analizar
y mejorar los controles que al efecto se requieran, y vigilar el cumplimiento de las normas
de control que expida la Secretaria, asi como aquellas que regulan el funcionamiento de la
dependencia o entidad correspondiente o de la Procuraduria General de la Republica;

VI. Programar, ordenar y realizar auditorias, investigaciones, inspecciones o visitas de
cualquier tipo; informar periédicamente a la Secretaria sobre el resultado de las acciones
de control que hayan realizado y proporcionar a ésta la ayuda necesaria para el adecuado
ejercicio de sus atribuciones, asi como apoyar, verificar y evaluar las acciones en materia
de desarrollo administrativo integral, con base en las politicas y prioridades que dicte el
Titular de la Secretaria, que coadyuven a promover la mejora administrativa de las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de la Administracion Publica Federal
y de la Procuraduria General de la Republica y el logro de un Buen Gobierno;

VII. Emitir, cuando resulte aplicable la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, la autorizacion a que se refiere la fraccion XXIII del articulo 47 de dicha Ley, en
los demas casos se estara a lo previsto en el articulo 8, fraccion XX de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos;

VIIl. Recibir, tramitar y dictaminar, en su caso, con sujecidon a lo dispuesto por el
ordenamiento legal que en materia de responsabilidades resulte aplicable, las solicitudes
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de indemnizacion de los particulares relacionadas con servidores publicos de la
dependencia o entidad de que se trate, o de la Procuraduria General de la Republica, a las
que se les comunicara el dictamen para que reconozcan, si asi lo determinan, la
responsabilidad de indemnizar la reparacion del dafio en cantidad liquida y ordenar el pago
correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de que la dependencia, entidad o la Procuraduria
General de la Republica conozcan directamente de la solicitud del particular y resuelvan lo
que en derecho proceda;

IX. Coordinar la formulacion de los proyectos de programas y presupuesto del érgano
interno de control correspondiente, y proponer las adecuaciones que requiera el correcto
ejercicio del presupuesto; X. Denunciar ante las autoridades competentes, por si o por
conducto del servidor publico del propio érgano interno de control que el titular de éste
determine expresamente en cada caso, los hechos de que tengan conocimiento y puedan
ser constitutivos de delitos, e instar al area juridica respectiva a formular cuando asi se
requiera, las querellas a que hubiere lugar;

XI. Requerir a las unidades administrativas de la dependencia o entidad que corresponda o
de la Procuraduria General de la Republica, la informacién necesaria para cumplir con sus
atribuciones, y brindar la asesoria que les requieran en el &mbito de sus competencias;

Xll. Llevar a cabo programas especificos tendientes a verificar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de los servidores publicos de las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades y de la Procuraduria General de la Republica, conforme a los
Lineamientos emitidos por la Secretaria, y

Xlll. Las demas que les atribuya expresamente el Titular de la Secretaria o el Coordinador
General de Organos de Vigilancia y Control, asi como aquellas que les confieran las leyes
y Reglamentos a los 6rganos internos de control.

En el caso concreto que nos ocupa la infraccion fue cometida por dichos
servidores publicos al contravenir la norma suprema en lo establecido por lo
dispuesto en el articulo 134 péarrafo séptimo Constitucional, lo conducente es que
el 6rgano superior facultado para ello responsabilice a dichos servidores publicos
por las conductas antes descritas e inicie un procedimiento especial para aplicar
las sanciones que correspondan.

En esta tesitura, lo procedente es dar vista al Titular del Organo Interno de
control en Petrdleos Mexicanos Exploracion y Produccion, a efecto de que en
el &mbito de su competencia gire sus instrucciones a fin de inicie el procedimiento
gue en derecho proceda en contra del Director General y Gerente de
Comunicacion Social de Petr6leos Mexicanos, en cuanto a los actos que han
sido acreditados en su contra.

DECIMO OCTAVO. En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1
y 370, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118,
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parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General
emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra del Presidente de la Republica, por la violacion al articulo
134, parrafo octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion al desplegado publicado en el periédico conocido como “Reforma”, en
términos del Considerando DECIMO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra del Presidente de la Republica, por la violacion al articulo
134, péarrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion al desplegado publicado en el periédico conocido como “Reforma”, en
términos del Considerando DECIMO PRIMERO de la presente Resolucion.

TERCERO.- Se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra del Director General de Petréleos Mexicanos, por la
violacion al articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion al desplegado publicado en el periddico conocido
como “Reforma”’, en términos del Considerando DECIMO de la presente
Resolucion.

CUARTO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra del Director General de Petréleos Mexicanos, por la
violacion al articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion al desplegado publicado en el periédico conocido
como “Reforma”, en términos del Considerando DECIMO PRIMERO de la
presente Resolucion.

QUINTO. Se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador instaurado
en contra de la Gerencia de Comunicacién Social de Petr6leos Mexicanos, por
la violacion al articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion al desplegado publicado en el periédico
conocido como “Reforma”, en términos del Considerando DECIMO de la presente
Resolucion.
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SEXTO. Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador instaurado
en contra de la Gerencia de Comunicaciéon Social de Petr6leos Mexicanos, por
la violacién al articulo 134, péarrafo séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion al desplegado publicado en el periédico
conocido como “Reforma”, en el que se difundio el nombre del C. Felipe de Jesus
Calder6n Hinojosa, en términos del Considerando DECIMO PRIMERO de la
presente Resolucion.

SEPTIMO. Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra de la Direccién General de Imagen, Publicidad y Medios
de la Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental; del Titular de la
Unidad de Comunicacion Social y Vocero de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; asi como de la Administradora de Operacién de Recursos y
Servicios “10” del Servicio de Administracion Tributaria, por la violacion al
articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con las cartas dirigidas a los contribuyentes, en
términos del Considerando DECIMO y DECIMO PRIMERO de la presente
Resolucion.

OCTAVO. Se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador instaurado
en contra del Presidente de la Republica, por la violacion al articulo 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con las cartas dirigidas a los contribuyentes, en términos del
Considerando DECIMO y DECIMO PRIMERO de la presente Resolucion.

NOVENO. Se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador instaurado
en contra del Titular de la Coordinacion de Estrategia y Mensaje
Gubernamental, de la Presidencia de la Republica, por la violacion al articulo
134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relaciéon con las cartas dirigidas a los contribuyentes, en términos
del Considerando DECIMO y DECIMO PRIMERO de la presente Resolucion.

DECIMO. Se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador instaurado
en contra del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria, por la violacion al
articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con las cartas dirigidas a los contribuyentes, en
términos del Considerando DECIMO y DECIMO PRIMERO de la presente
Resolucion.
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DECIMO PRIMERO. Se declara infundado el Procedimiento Especial
Sancionador en contra de las autoridades denunciadas en términos de lo
dispuesto en el Considerando DECIMO TERCERO de la presente Resolucion

DECIMO SEGUNDO. Se declara infundado el Procedimiento Especial
Sancionador instaurado en contra del Partido Accion Nacional, al no acreditarse la
conducta denunciada, de acuerdo con el Considerando DECIMO CUARTO de la
presente Resolucion.

DECIMO TERCERO. Se ordena al Secretario Ejecutivo dar vista con copia
certificada de la presente Resolucién y del expediente de mérito, al Titular del
Organo de Control Interno de Presidencia de la Republica, por lo que hace a la
responsabilidad de la Coordinacion de Estrategia y Mensaje Gubernamental; asi
como al Secretario de Hacienda y Crédito Publico, en lo que se refiere a la
responsabilidad del Jefe del Servicio Administracion Tributaria; asi como al Titular
del Organo Interno de control en Petréleos Mexicanos Exploracion y Produccion,
por lo que respecta a la responsabilidad del Director General de Petréleos
Mexicanos y el Gerente de Comunicacién Social de Petroleos Mexicanos, en
términos de lo dispuesto en los Considerandos DECIMO QUINTO, DECIMO
SEXTO y DECIMO SEPTIMO de la presente Resolucion.

DECIMO CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra
de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o Resolucién impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefalada como
responsable del acto o Resolucién impugnada.

DECIMO QUINTO. Notifiquese a las partes en términos de ley.

DECIMO SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como
asunto total y definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 18 de abril de dos mil doce, por votaciéon unanime
de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif
Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

Se aprobé en lo particular el Punto Resolutivo Primero, por votacion unanime de
los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif
Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

Se aprobé en lo particular el Punto Resolutivo Tercero, por seis votos a favor de
los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde y Doctor Benito Nacif
Hernandez; y tres votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

Se aprobd en lo particular el Punto Resolutivo Quinto, por seis votos a favor de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde y Doctor Benito Nacif
Hernandez; y tres votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

Se aprobo en lo particular el Punto Resolutivo Séptimo, por votacién unanime de
los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Ferndndez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif
Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.
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Se aprobé en lo particular el Punto Resolutivo Octavo, por siete votos a favor de
los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor
Lorenzo Cdrdova Vianello, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio
Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan
Laborde y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita; y dos votos en
contra de los Consejeros Electorales, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin y
Doctor Benito Nacif Hernandez.

Se aprobo en lo particular el Punto Resolutivo Noveno, por ocho votos a favor de
los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita; y un voto en contra del Consejero
Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez.

Se aprobo6 en lo particular el Punto Resolutivo Décimo, por ocho votos a favor de
los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita; y un voto en contra del Consejero
Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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