CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/068/PEF/018/2011

CG214/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, POR HECHOS QUE CONSTITUYEN
PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/QCG/068/PEF/018/2011.

Distrito Federal, 18 de abril de dos mil doce.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y

RESULTANDO

I. En sesion extraordinaria de fecha veintisiete de septiembre de dos mil once, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral emitidé la Resolucion numero
CG303/2011, respecto de las irregularidades determinadas en el Dictamen
consolidado de la Revision de los Informes Anuales de Ingresos y Egresos de los
Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio dos mil diez, en la que
ordend dar vista a la Secretaria del Consejo General de este Instituto, a efecto de
que se diera inicio al procedimiento administrativo sancionador respectivo en
contra del Partido de la Revolucion Democratica, a efecto de determinar la
probable infraccion a lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso h), en
relacion con lo previsto en el articulo 342, numeral 1, inciso a), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En dicha Resolucién, la maxima autoridad en materia administrativa electoral
estim6é que, en atencion a que el Partido de la Revolucion Democratica, no
acredito la edicion de por lo menos una publicacion trimestral de divulgacion, y
otra semestral de caracter tedrico, lo procedente era dar vista a la Secretaria del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, para que en el ambito de sus
facultades determinara lo conducente respecto a la presunta infraccion en
cuestion.
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Al respecto, conviene tener presente, en la parte que interesa, el contenido de la
Conclusion 49 del Considerando 2.3 de la resolucion de mérito, asi como del
Punto Resolutivo DECIMO PRIMERO de la misma, en los que se expusieron las
razones y fundamentos para dar vista a la Secretaria del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, respecto de la presunta infraccién en que incurrié el
Partido de la Revolucion Democratica, los cuales son del tenor siguiente:

“2.3 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen Consolidado
correspondiente, cabe hacer mencidn que por cuestion de método y para facilitar el estudio de
las diversas irregularidades encontradas en el Informe Anual del aludido partido politico
correspondiente al ejercicio 2010, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por
subgrupos tematicos.

Conviene mencionar que el estudio de las diversas irregularidades que se consideren formales
se hara en un solo apartado englobando los Ingresos y Egresos, toda vez que con esas
infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino Gnicamente el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas en relacién con el registro y comprobacion de
ingresos y gastos.

Ahora bien, de la revisién llevada a cabo al dictamen referido y de las conclusiones ahi
realizadas, se desprende que las irregularidades en las que incurrié el Partido de la Revolucion
Democratica, son las siguientes:

()
Conclusion 49

El partido no presentd las 4 publicaciones trimestrales de divulgacion ni las 2 semestrales de
caracter teorico que esta obligado a editar, correspondientes al ejercicio 2010.

De la revision a la cuenta "Gastos en Tareas Editoriales", no se identificd el registro de gastos, ni
evidencia alguna correspondiente a la realizacion de las publicaciones trimestrales de divulgacion
y semestrales de caracter tedrico a que esta obligado a editar durante el ejercicio 2010, como a
continuacion se detalla:

REVISTA PUBLICACIONES TRIMESTRALES 2010 PUBLICACIONES
SEMESTRALES 2010
ENERO- ABRIL- JULIO- OCTUBRE- ENERO A JULIO A
MARZO JUNIO SEPTIEMBRE DICIEMBRE JUNIO DICIEMBRE
Publicacion X X X X
Publicacién X X
Semestral

X No fue identificada en los registros contables.
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Es conveniente sefialar, que al no presentar varias muestras de sus tareas editoriales como se
detallé en las observaciones del oficio UF-DA/4474/11, no fue posible identificar si correspondian
a sus publicaciones trimestrales o semestrales.

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/4474/11, del 24 de junio de 2011, recibido por el partido
el 27 del mismo mes y afio, se le solicitd que presentara lo siguiente:

. La documentacion soporte y muestras correspondientes a las publicaciones que el partido
esta obligado a editar, anexas a sus respectivas pdlizas.

. Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso h) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 12.1, 12.7, 19.5, inciso a); 19.7, 19.8,
19.11, inciso ¢) y 19.12 del Reglamento de la materia.

Al respecto, con escrito SAFyPI/382/2011, del 7 de julio de 2011, recibido por la Unidad de
Fiscalizacion el 11 del mismo mes y afio, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

Para subsanar esta observacion y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
numeral 1, inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
12.1, 12.7, 19.5, inciso a); 19.7, 19.8, 19.11, inciso c) y 19.12 del Reglamento de la
materia, se remite publicaciones editadas de la revista 'Coyuntura’ como se muestra a
continuacion:

REVISTA PERIODO
‘COYUNTURA' Enero-Abril
155, 156

‘COYUNTURA' Mayo-

157, 158 Agosto
‘COYUNTURA’ Septiembre-
159 Octubre
‘COYUNTURA' Noviembre-
160 Diciembre

()

Al respecto, el partido presenté cuatro publicaciones de la revista ‘Coyuntura’ relativas a diversos
periodos del ejercicio 2010; sin embargo, no corresponden a sus publicaciones trimestrales de
divulgacién y semestrales de caracter tedrico a que estuvo obligado a editar durante el ejercicio
2010, toda vez que amparan periodos cuatrimestrales y bimestrales, por lo cual, la observacion
se consider6 no subsanada, en virtud de que la normatividad es clara al sefialar que los partidos
politicos deben editar por lo menos una publicacién trimestral de divulgacion y otra semestral de
caracter teorico.

En razon de lo anterior, se solicitd nuevamente la documentacion descrita, las muestras
correspondientes a las publicaciones que el partido esta obligado a editar y las aclaraciones que
a su derecho convinieran, a efecto de cumplir con todas las etapas del procedimiento de revision
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del Informe Anual, mediante oficio UF-DA/5147/11 del 16 de agosto de 2011, recibido por el
partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SAFyPI/673/2011 del 23 de agosto de 2011, recibido por la Unidad de
Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto lo que a continuacion se transcribe:

‘En respuesta a esta observacion, cabe mencionar que por un error involuntario del
departamento correspondiente, se publicaron las revistas 'Coyuntura’ relativas a diversos
periodos del ejercicio 2010; toda vez que las publicaciones fueron publicadas amparando
periodos cuatrimestrales y bimestrales respectivamente, cabe mencionar que nuestro
error fue de forma y no de fondo, ya que si bien es cierto que no corresponden a los
periodos que sefiala la normatividad, si se realizaron las publicaciones de las revistas
cumpliendo con la obligacion’.

El partido present6 cuatro publicaciones, mismas que se detallan a continuacion

REVISTA PUBLICACIONES BIMESTRALES PUBLICACIONES CUATRIMESTRALES
PRESENTADA
Coyuntura Ndmero 159 Ndmero 160 Ndmero 155-156 Namero 157-158
Septiembre- Noviembre- Enero-Abril 2010 Mayo-Agosto 2010
Octubre 2010 Diciembre 2010

Como se puede observar en el cuadro que antecede, el partido realizd 4 publicaciones de la
revista ‘Coyuntura’ en el ejercicio 2010; sin embargo, éstas no corresponden a sus publicaciones
a que estuvo obligado a editar durante el ejercicio sujeto de revisién, en virtud de que la
normatividad es clara al sefialar que los partidos politicos deben editar por lo menos una
publicacién trimestral de divulgacion y otra semestral de caracter teérico; razon por la cual, la
observacion quedd no subsanada.

En consecuencia, al no presentar 4 publicaciones trimestrales de divulgacion y 2 semestrales de
caracter tedrico que estuvo obligado a editar durante el ejercicio 2010, esta autoridad considera
que ha lugar a dar vista al Secretario del Consejo General para los efectos legales conducentes.

En consecuencia, al no haber presentado las publicaciones que la normatividad le obliga a editar,
este Consejo General considera que ha lugar a dar vista al Secretario del Consejo General para
los efectos legales conducentes, de conformidad con los articulos 345, numeral 1, inciso d) y 354,
numeral 1, inciso a) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

()
RESUELVE
()

DECIMO PRIMERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral que dé
vista a las autoridades sefialadas en los considerandos respectivos.”

(...)’
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II. En fecha dieciséis de noviembre de dos mil once, se recibié en la Direccion
Juridica del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con la clave
alfanumérica SE/2330/2011, suscrito por el Licenciado Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo de este Instituto, a través del cual adjunta disco compacto que
contiene el Dictamen Consolidado de la Revision de los Informes Anuales de
Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al
ejercicio dos mil diez, asi como copia certificada de la parte conducente de la
Resolucién CG303/2011, dando cumplimiento a lo ordenado en la resolucion antes
citada, en la que se ordena iniciar procedimiento oficioso en contra del Partido de
la Revolucion Democratica, por hechos que presuntamente constituyen
violaciones a la normatividad electoral federal.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del oficio de mérito, que
medularmente sefala lo siguiente:

()

Con fundamento en el articulo 125, péarrafo 1, incisos a), b) y t) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y en cumplimiento a la Resolucién CG303/2011,
dictada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria celebrada
el veintisiete de septiembre de 2011, respecto de las irregularidades encontradas en la revision
de los informes anuales de ingresos y egresos de los partidos politicos nacionales
correspondientes al ejercicio 2010, y toda vez que se ordena dar vista a la Secretaria del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, le instruyo se inicien los procedimientos
administrativos sancionadores electorales correspondientes, para tal efecto remito a Usted
dictamen consolidado en disco compacto y copia certificada de la parte correspondiente de la
resolucion en comento de acuerdo a lo siguiente:

Nombre de la Considerando Fojas Certificadas
Agrupacion Politica
Nacional
Antecedentes y Considerando 1-2

2 Partido  Revolucionario | 5.26 3-895

Institucional
3 Partido de la Revolucion | 5.35 896 1527

Democratica

Resolutivos 1528-1538

(-.)’

[lIl. Atento a lo anterior, en fecha dieciocho de noviembre de dos mil once, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral dict6 proveido en el que medularmente sostuvo lo siguiente:
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“SE ACUERDA: PRIMERO.- Férmese expediente a las constancias de cuenta, el cual quedd
registrado con el numero SCG/QCG/068/PEF/18/2011; SEGUNDO.- En virtud que del analisis
integral a las constancias que obran en el procedimiento ordinario sancionador que se provee, se
desprenden irregularidades consistentes en la presunta transgresion a lo establecido en el
articulo 38, numeral 1, inciso h) en relacion con lo previsto en el articulo 342, numeral 1, inciso
a), del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte del Partido de la
Revolucion Democratica, derivado de la omision de acreditar la edicion de por lo menos una
publicacion trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter tedrico, en consecuencia, dese
inicio al procedimiento administrativo ordinario sancionador contemplado en el Libro Séptimo,
Titulo Primero, Capitulo Tercero del codigo electoral federal, en contra del Partido de la
Revolucion Democréatica; TERCERO.- Emplacese al Partido de la Revolucion Democrética,
para que dentro del término de cinco dias hébiles, contados a partir del siguiente al de la
notificacion del presente acuerdo, exprese lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas
que considere pertinentes; para tal efecto corrasele traslado con copia de todas y cada una de
las constancias y pruebas que obran en autos, y CUARTO.- Hecho lo anterior, se acordara lo
conducente.
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo provey6 y firma el Secretario Ejecutivo en su caréacter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 118, parrafo 1,
incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacidn con el 356, parrafo 1, inciso c) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(...)’

IV. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el resultando
que antecede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, gird el oficio identificado con la clave
SCG/3573/2011, dirigido al Licenciado Camerino Eleazar Marquez Madrid,
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General de este Instituto, el cual fue notificado el veintiséis de noviembre
de dos mil once.

V. Con fecha dos de diciembre de dos mil once, se recibio en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, escrito signado por el Licenciado
Camerino Eleazar Marquez Madrid, Representante Propietario del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General de este Instituto, a través del
cual dio contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad el dia
dieciocho de noviembre de esa misma anualidad.

Al respecto conviene reproducir el contenido del escrito de mérito, mismo que
medularmente sefala lo siguiente:

“Que por medio del presente escrito, en atencién a su alfanumérico SCG/3573/2011, de fecha 18
de noviembre de 2011, emitido dentro del expediente al rubro indicado, notificado en la oficina
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que ocupa esta representacion el 26 de noviembre de 2011, estando en tiempo y forma, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, vengo a dar contestacion a la infundada, temeraria e improcedente
queja que se inicia en contra de mi representado, con motivo del acuerdo tomado con nimero
TERCERO, emitido por el Lic. Edmundo Jacobo Molina, secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, el dieciocho de noviembre de dos
mil once; a través del cual determina en el acuerdo SEGUNDO, lo siguiente: “En virtud del
andlisis integral a las constancias que obran en el procedimiento ordinario sancionador que se
provee, se desprenden irregularidades consistentes en la presunta trasgresion a lo establecido
en el articulo 38, numeral 1, inciso h) en relacién con lo previsto en el articulo 342, numeral 1,
inciso a), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte del Partido
de la Revolucion Democratica, derivado de la omisién de acreditar la edicion de por lo menos
una publicacion trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter tedrico, en consecuencia,
desde inicio al procedimiento administrativo ordinario sancionador contemplado en el Libro
Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Tercero del codigo electoral federal, en contra del Partido de la
Revolucion Democratica”; al respecto se manifiesta lo siguiente;

Se niega categdrica y expresamente que el Partido de la Revolucion Democratica que
represento, haya incumplido con las disposiciones legales contenidas en los articulos 38 numeral
1 inciso h) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
infundadamente se imputa.

Lo anterior en virtud de que el actuar del Partido de la Revolucidn Democratica no debe
considerarse como una falta a la norma reglamentaria electoral, dado que mi representado en
tiempo y forma informo haber realizado diversas publicaciones de la revista “Coyuntura”, a saber
los ndmeros 155-156, 157-158, 159 y 160; mismas que se realizaron en acatamiento a las
disposiciones legales contenidas en el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que sefiala:

Articulo 38

Son obligaciones de los partidos politicos nacionales;

h) Editar por lo menos una publicacion trimestral de divulgacion, y otra semestral de
caracter teorico;

(...)’

De interpretacion sistematica y funcional al precepto anterior, si bien es cierto que en la
literalidad se desprende que los partidos politicos deben editar por lo menos una publicacion
trimestral, también lo es que dicha norma legal no establece el periodo en que deban
computarse los trimestres, es decir, no exige que cada trimestre debe comprender desde el
inicio del afio 0 a la mitad del mismo, no especifica que dia 0 mes empieza o termina, lo
correspondiente a un trimestre, ni mucho menos exige que estas publicaciones deban
realizarse en determinados dfas de iniciado un trimestre, a mediados o a finales del mismo;
bajo este contexto; no es dable que se acuse al partido que represento por el supuesto de
incumplimiento al precepto legal en comento, pues contrario a ello, mi representado ha
realizado las publicaciones correspondientes al ejercicio fiscal del 2010, dado que el espiritu del
precepto en estudio se concreta en establecer que los Partidos Politicos Nacionales deben
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realizar cuatro publicaciones al afio, con la finalidad de que en los trimestres que componen el
afio estén circulando y divulgandose las publicaciones establecidas por la ley.

En efecto, la autoridad que solicita el inicio del procedimiento oficioso en contra de mi
representado, interpreta que el legislador quiso decir que, lo trimestral es de manera estricta y
forzosa que las ediciones, se debian publicar tres meses consecutivos hasta cumplirse la
anualidad; sin embargo, el Partido de la Revolucion Democratica manifiesta que dicha
disposicion va mas alla de un simple formalismo de tiempos, pues lo verdaderamente
importante y trascendente de las publicaciones que se realizan, es efectivamente la divulgacion
que se realiza afio con afio, con la finalidad de mantener informada a la ciudadania de los
temas de interés del instituto politico hacia los mismos.

En ese sentido, se sefiala que no existe incumplimiento de parte de mi representado, en virtud
de que se ha demostrado y reconocido de parte de la autoridad competente que existieron las
publicaciones correspondientes al afio, como se acredita con las copias de las facturas que se
anexan a la presente, lo que justifica que el partido que represento desting financiamiento a las
tareas editoriales, es decir el instituto politico que represento divulgd lo exigido por la ley de la
materia.

(...)’

VI. Atento a lo anterior, en fecha catorce de diciembre de dos mil once, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense al expediente en que se actla el escrito y anexos de
cuenta, para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Téngase al Lic. Camerino
Eleazar Marquez Madrid, Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democrética
ante el Consejo General de este Instituto, dando contestacion al emplazamiento formulado por
esta autoridad comicial federal, y expresando lo que a su derecho conviene dentro del presente
procedimiento, lo cual serd tomado en consideracién en el momento procesal oportuno, y
TERCERO.- Toda vez que se cuenta con elementos suficientes para dar por concluida la
investigacion de los hechos denunciados, en virtud de que no existe diligencia pendiente por
realizar, de conformidad con lo establecido por el numeral 366, parrafo 1 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo previsto por el articulo 51 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, ponganse las presentes
actuaciones a disposicién del Partido de la Revolucion Democratica, para que dentro del
término de cinco dias, en via de alegatos manifieste por escrito lo que a su derecho convenga.--
Notifiquese personalmente.
Asi lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 118, parrafo 1,
incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacién con el 356, parrafo 1, inciso c) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(...)’
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VII. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el resultando que antecede, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este
Instituto, giré el oficio SCG/3880/2011, dirigido al Licenciando Camerino Eleazar
Marquez Madrid, Representante Propietario del Partido de la Revolucién
Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, mismo que
fue notificado el veinte de diciembre de dos mil once.

VIII. Con fecha veintidos de diciembre de dos mil once, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, escrito signado por el Licenciado
Camerino Eleazar Marquez Madrid, Representante Propietario del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General de este Instituto, a través del
cual dio contestaciéon a la vista formulada por esta autoridad el catorce de
diciembre de dos mil once.

Al respecto conviene reproducir el contenido del escrito de mérito, mismo que
medularmente sefala lo siguiente:

“Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 369; y 370, y demas relativos y
aplicables del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 51, 68 y 69 del
Reglamento de Quejas y denuncias del Instituto Federal Electoral y demas relativos y aplicables
comparezco a la AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS, de conformidad a la vista realizada
mediante el oficio No. SC/3880/2011, en el expediente identificado con la clave
SCG/QCG/068/PEF/18/2011, a continuacion vengo a sefialar:

En atencion al acuerdo TERCERO de fecha catorce de diciembre del presente afio, emitido por
el Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, que
sefiala;...”en virtud de que no existe diligencia pendiente por realizar, de conformidad con lo
establecido por el numeral 366, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
electorales, en relacién con lo previsto por el articulo 51 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, pongase las presentes actuaciones a disposicion del Partido de la
Revolucién Democratica, para que dentro del término de cinco dias, en via de alegatos
manifieste lo que a su derecho convenga”...

De la misma forma en que fue manifestado en el escrito de emplazamiento realizado a mi
representado, se niega categdrica y expresamente que el Partido de la revolucion Democrética
que represento, haya incumplido con las disposiciones legales contenidas en los articulos 38
numeral 1 inciso h) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En efecto, mi representado entregd cuatro publicaciones correspondientes a la anualidad del
2010, como quedd demostrado con las copias fotostaticas de las facturas que contienen los
pagos realizados por dichas publicaciones.
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Dicho actuar, debe entenderse que fue atendiendo al cumplimiento de lo establecido por la ley
de la materia, asi como a la finalidad de privilegiar la difusién y divulgacion de los materiales
editoriales que emite el Partido de la revolucién Democratica.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO.- Tener por reconocida la personeria con que me ostento, compareciendo a la
audiencia de pruebas y alegatos en el expediente sefialado al rubro, resumiendo los hecho que
motivé la denuncia y relacionado las pruebas que los corroboran, y por formulados los alegatos
respectivos.

SEGUNDO.- Previos los tramites de ley, dictar resolucion declarando infundado el procedimiento
en que se actla.

(...)’

IX. Atento a lo anterior, en fecha cinco de enero de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese al expediente en que se actla el escrito de cuenta,
para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Téngase al Lic. Camerino Eleazar
Méarquez Madrid, Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General de este Instituto, dando contestacion a la vista formulada por esta autoridad
comicial federal y expresando lo que a su derecho conviene dentro del presente procedimiento,
lo cual sera tomado en consideracién en el momento procesal oportuno; TERCERO.- Esta
autoridad electoral federal, con el objeto de proveer lo conducente y de contar con los elementos
necesarios para la resolucién del presente asunto, estima pertinente girar atento oficio al Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto,
a efecto de que en breve término se sirva proporcionar, copia certificada de la documentacion
que obra dentro del expediente integrado con motivo de la revision de los informes anuales de
ingresos y egresos de los partidos politicos nacionales correspondientes al ejercicio 2010,
consistente en: 1) Oficio nimero UF-DA/4474/11 de fecha 24 de junio de 2011; 2) Escrito
nimero SAFyPI1/382/2011 de fecha 7 de julio de 2011; 3) Oficio nimero UF-DA/5147/11 de fecha
16 de agosto de 2011; 4) Escrito nimero SAFyPI/673/2011 de fecha 23 de agosto de 2011; y 5)
Publicaciones de la revista “Coyuntura” nimeros 155, 156, 157, 158, 159 y 160, las cuales
fueron exhibidas por el Partido de la Revolucion Democrética en el informe antes citado, y
CUARTO.- Hecho lo anterior se acordaréa lo conducente:
Asi lo proveyo6 y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, péarrafo 1,
incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacién con el 356, parrafo 1, inciso c), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

()’
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X. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el resultando que antecede, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, gir6 el oficio SCG/0056/2012, dirigido al C.P.C. Alfredo
Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos de este Instituto, mismo que fue notificado el nueve de
enero de dos mil doce.

Xl. Con fecha diecisiete de enero de dos mil doce, se recibid en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, oficio signado por el C.P.C Alfredo
Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos de este Instituto, a través del cual dio cumplimiento al
requerimiento formulado por esta autoridad.

Al respecto conviene reproducir el contenido del oficio de mérito, mismo que
medularmente sefala lo siguiente:

“En atencion a su oficio SCG/0056/2012 del 6 de enero de 2012 y en cumplimiento a lo ordenado
en el acuerdo de fecha cinco de enero de dos mil doce, dictado en el expediente
SCG/QCG/068/PEF/018/2011, en el cual solicita lo siguiente:

(...) copia certificada de la documentacion que obra dentro del expediente integrado con motivo
de la revision de los informes anuales de ingresos y egresos de los partidos politicos nacionales
correspondientes el ejercicio 2010, consistente en: 1) Oficio namero UF-DA/447/11 de fecha 24
de junio de 2011; 2) Escrito nimero SAFyP1/382/2011 de fecha 7 de julio de 2011; 3) Oficio
nimero UF-DA/5147/11 de fecha 16 de agosto de 2011; 4) Escrito nimero SAFyP1/673/2011 de
fecha 23 de agosto de 2011; y 5) Publicaciones de la revista “Coyuntura” nimeros 155, 156, 157,
158, 159 y 160, las cuales fueron exhibidas por el Partido de la revolucién Democratica en el
informe antes citado (...)".

Al respecto, le remito copia certificada de los documentos que obran en los Archivos de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Paliticos, relacionados con la revision al
Informe Anual de ingresos y gastos del Partido de la revolucion Democrética del ejercicio 2010,
misma que se detalla a continuacion:

Oficio nimero UF-DA/4474/11 de fecha 24 de junio de 2011

Escrito nimero SAFyPI1/382/2011 de fecha 7 de julio de 2011

Oficio nimero UF-DA/5147/11 de fecha 16 de agosto de 2011

Escrito nimero SAFyPI/673/2011 de fecha 23 de agosto de 2011

Publicacion de la revista “Coyuntura” que ampara los nimeros 155-156 Enero-Abril
Publicacién de la revista “Coyuntura” que ampara los nimeros 157-158 Mayo-Agosto
Publicacién de la revista “Coyuntura” nimero 159 Septiembre-Octubre

Publicacién de la revista “Coyuntura” nimero 160 Noviembre-Diciembre

VVVVVYVYYVY

—
~—
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Xll. Atento a lo anterior, en fecha catorce de febrero de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dictd un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense al expediente en que se actua los oficios, escritos y
anexos de cuenta, para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Téngase al Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, dando cumplimiento al requerimiento de esta autoridad formulado mediante el
acuerdo de fecha cinco de enero de dos mil doce; TERCERO.- En virtud de lo anterior, pongase
el expediente a la vista del Partido de la Revolucién Democratica, para que en un plazo de cinco
dias hébiles, manifieste lo que a su derecho convenga en via de alegatos, de conformidad con
el articulo 366, parrafo 1, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
CUARTO.- Hecho lo anterior se acordara lo conducente:
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo proveyo6 y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 118, parrafo 1,
incisos h) y w); 125, pérrafo 1, inciso b), en relacidn con el 356, parrafo 1, inciso ¢) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(-..)’

XIIl. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el resultando que antecede, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, giré el oficio SCG/0714/2012, dirigido al Licenciado Camerino
Eleazar Marquez Madrid, Representante Propietario del Partido de la Revoluciéon
Democratica ante el Consejo General de este Instituto, mismo que fue notificado el
diecisiete de febrero de dos mil doce.

XIV. Con fecha veintiuno de febrero de dos mil doce, se recibid en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, escrito signado por el Licenciado
Camerino Eleazar Marquez Madrid, Representante Propietario del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General de este Instituto, a través del
cual dio contestacion a la vista para formular alegatos, mediante proveido de fecha
catorce de febrero de dos mil doce.

Al respecto conviene reproducir el contenido del escrito de mérito, mismo que
medularmente sefala lo siguiente:

“Que por medio del presente ocurso, estando en tiempo y forma vengo a desahogar la vista
realizada mediante oficio nimero SCG/714/2012, de fecha 14 de febrero de 2012; notificada en
la oficina que ocupa esta representacion el 17 de febrero del presente afio; sighado por el Lic.
Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo general
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del Instituto Federal Electoral, el cual sefiala: “SE ACUERDA”:..TERCERO.- En virtud de lo
anterior , péngase el expediente a la vista del Partido de la Revolucién Democratica, para que en
un plazo de cinco dias habiles, manifieste lo que a su derecho convenga en via de alegatos, de
conformidad con el articulo 366, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y..."; por lo que, me permito manifestar lo siguiente:

ALEGATOS:

En atencién a lo anterior, ratificd lo dicho por mi representado en el escrito de fecha 2 de
diciembre de 2011, en el expediente al rubro indicado, mediante el cual se menciona que:

Nego categorica y expresamente que el Partido de la Revolucion Democratica que represento,
haya incumplido con las disposiciones legales contenidas en los articulos 38 numeral 1 inciso h)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que infundadamente se
imputa.

Lo anterior, en virtud de que el actuar del Partido de la Revolucion Democratica no debe
considerarse como una falta a la norma reglamentaria electoral, dado que mi representado en
tiempo y forma informo haber realizado diversas publicaciones de la revista “Coyuntura”, a saber
los nimeros 155-156, 157-158, 159 y 160; mismas que se realizaron en acatamiento a las
disposiciones legales contenidas en el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que sefiala:

Articulo 38 [Se transcribe]

De la interpretacion sistematica y funcional al precepto anterior, si bien es cierto que en la
literalidad se desprende que los partidos politicos deben editar por lo menos una publicacion
trimestral, también lo es que dicha norma legal no establece el periodo en que deban
computarse los trimestres, es decir, no exige que cada trimestre debe comprender desde el inicio
del afio 0 a la mitad del mismo, no especifica que dia o mes empieza o termina, lo
correspondiente a un trimestre, ni mucho menos exige que estas publicaciones deban realizarse
en determinados dias de iniciado un trimestre, a mediados o a finales del mismo; bajo este
contexto, no es dable que se acuse al Partido que represento por el supuesto incumplimiento al
precepto legal en comento, pues contrario a ello, mi representado ha realizado las publicaciones
correspondientes al ejercicio fiscal 2010, dado que el espiritu del precepto en estudio se concreta
en establecer que los Partidos Politicos Nacionales deben realizar cuatro publicaciones al afio,
con la finalidad de que en los trimestres que componen el afio estén circulando y divulgandose
las publicaciones establecidas por la ley.

Como se ha dicho, la autoridad que solicit6 el inicio del procedimiento oficioso en contra de mi
representado, interpreté que el legislador quiso decir que, lo trimestral es de manera estricta y
forzosa y que las ediciones, se debian publicar tres meses consecutivos hasta cumplirse la
anualidad; sin embargo, el Partido de la Revolucion Democratica manifestd que el espiritu de la
disposicion, va mas alla de un simple formalismo en tiempos, pues lo verdaderamente importante
y trascendente de las publicaciones que se realizan, es efectivamente la divulgacién que se
realiza afio con afio, con la finalidad de mantener informada a la ciudadania de los temas de
interés del instituto politico hacia los mismos.
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Es por ello que no, existié incumplimiento por parte de mi representado, en virtud de que se ha
demostrado y reconocido de parte de la autoridad competente, que existieron las publicaciones
correspondientes al afio, lo que justificd que el partido que represento, desting financiamiento a
las tareas editoriales, es decir el instituto politico que represento divulgo lo exigido por la ley de la
materia.

(...)’

XV. Atento a lo anterior, en fecha trece de marzo de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense al expediente en que se actla el escrito y anexos de
cuenta, para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Téngase al Lic. Camerino
Eleazar Méarquez Madrid, Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica
ante el Consejo General de este Instituto, dando contestacion a la vista que le fue formulada por
esta autoridad comicial federal, y expresando lo que a su derecho conviene dentro del presente
procedimiento, lo cual serd tomado en consideracion en el momento procesal oportuno, y
TERCERO.- Toda vez esta autoridad electoral federal, dentro de los autos que integran el
presente procedimiento administrativo, determind mediante acuerdo de fecha cinco de enero de
dos mil doce, allegarse de mayores elementos para la debida integracion del mismo,
particularmente, la documentacién que fue proporcionada por el C.P.P. Alfredo Cristalinas
Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
de este Instituto, a través del oficio identificado con la clave UF-DA/0293/12, consistente en: 1)
Copia certificada de los oficios identificados con claves alfanuméricas UF-DA/4474/11 y UF-
DA/5147/11, de fechas veinticuatro de junio y dieciséis de agosto de dos mil once,
respectivamente, signados por el Director General de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, respecto a la revision del Informe Anual
correspondiente al ejercicio dos mil diez del Partido de la Revolucion Democratica; 2) Copia
certificada de los oficios nimeros SAFyPI1/382/2011 y SAFyPI/673/2011, de fechas siete de julio
y veintitrés de agosto de dos mil once, respectivamente, signados por el C. Javier Salinas
Narvdez, Secretario de Administracién, Finanzas y Promocion de Ingresos del Partido de la
Revolucién Democréatica, mediante los cuales dio contestacion al requerimiento formulado
mediante oficios identificados con claves UF-DA/4474/11 y UF-DA/5147/11, y 3) Copia
certificada de seis publicaciones de la revista denominada “Coyuntura”, correspondientes a los
nameros 155, 156, 157, 158, 159 y 160, alusivas al Partido de la Revolucién Demaocratica;
documentacion que se tuvo por recibida por esta autoridad mediante acuerdo de fecha catorce
de febrero del afio en curso, por tanto, se estima pertinente, dar VISTA al Partido de la
Revolucion Democratica, del contenido de los proveidos de fechas cinco de enero y catorce de
febrero del presente afio, asi como de la documentacién antes referida, para que dentro del
término de cinco dias habiles, manifieste por escrito lo que a su derecho convenga, lo anterior,
de conformidad con lo establecido por el numeral 366, parrafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y CUARTO.- Hecho lo anterior, se acordara lo
conducente.
Notifiquese personalmente.
Asi lo provey6 y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 118, parrafo 1,
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incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacidn con el 356, parrafo 1, inciso c) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(...)’

XVI. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el resultando que antecede, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, giré el oficio SCG/1522/2012, dirigido al Licenciado Camerino
Eleazar Marquez Madrid, Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, mismo que
fue notificado el diecisiete de marzo de dos mil doce.

XVII. Con fecha veintiuno de marzo de dos mil doce, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, escrito signado por el Licenciado
Camerino Eleazar Marquez Madrid, Representante Propietario del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General de este organismo publico
auténomo, a través del cual dio contestacion al proveido de fecha trece de marzo
de dos mil doce.

Al respecto conviene reproducir el contenido del escrito de mérito, mismo que
medularmente sefala lo siguiente:

“Que por medio del presente ocurso, estando en tiempo y forma vengo a desahogar la vista
realizada mediante oficio nimero SCG/1522/2012, de fecha 13 de marzo de 2012; signado por el
Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
general del Instituto Federal, el cual sefiala; “...dar vista al partido de la Revolucién Democratica
del contenido de los proveidos de fecha cinco de enero y catorce de febrero del presente afio,
asi como la documentacion antes referida, para que en el término de cinco dias habiles,
manifieste por escrito lo que a su derecho convenga...”; me permito manifestar lo siguiente:

Como lo podra apreciar esa autoridad resolutora, mediante alfanuméricos SAFyPI/382/2011 y
SAFyPI/673/2011, la Secretaria de Finanzas del Partido de la Revolucidn Democratica, ofrecid
diversa documentacion con la que acreditd la relacion contractual de servicios profesionales para
la edicion, tiraje y publicacién de la revista “Coyuntura”, al mismo tiempo en que de manera
puntual y especifica, se atestigud con los registros contables atinentes que mi representado
cumplié cabalmente con sus obligaciones contenidas en el articulo 38 numeral 1 inciso h) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Con lo anterior, quedaron debidamente desahogadas las observaciones realizadas al Partido de
la Revolucion Democratica por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral mediante alfanuméricos UF-DA/4474/11 y DA/5147/11

Lo anterior, en virtud de que, de cada uno de los cuestionamientos, dudas o inconsistencias
observadas por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
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Federal Electoral, la Secretaria de Finanzas del Partido de la Revolucién Democrética, dio
respuesta de manera puntual, atendiendo las recomendaciones realizadas, efectuando los
ajustes contables atinentes, ademas de ofrecer las documentales con las que se despejaron
cualquier tipo de duda relativa a la operacién contractual de servicios profesionales para cumplir
con la obligacién del gasto de actividades especificas, contenida en el articulo 38 numeral 1
inciso h) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos electorales, es decir, la
publicacién de la revista “Coyuntura”.

Bajo este contexto, con los ejemplares de la revista “Coyuntura” y con el contenido de los oficios
SAFyPI1/382/2011 y SAFyPI/673/2011, emitidos por la Secretaria de Finanzas del partido de la
Revolucion Democrética con los que se da vista a mi representado, se acredita de manera
fehaciente que el procedimiento en el que se actla es infundado, puesto que de ninguna manera
se han violado las disposiciones legales contenidas en el articulo 38 numeral 1 h) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que infundadamente se imputa dado que
mi representado en tiempo y forma informé haber realizado diversas publicaciones de la revista
“Coyuntura”, a saber los nimeros 155-156, 157-158, 159 y 160; mismas que se realizaron en
acatamiento a dicho precepto legal.

En este orden de ideas, atendiendo a una interpretacion sistematica y funcional del articulo 38
numeral 1 inciso h) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, si bien es
cierto que en la literalidad se desprende que los partidos politicos deben editar por lo menos una
publicacion trimestral, también lo es que dicha norma legal no establece el periodo en que deban
computarse los trimestres, es decir, no exige que cada trimestre debe comprender desde el inicio
del afio o0 a la mitad del mismo, no especifica que dia o mes empieza o termina, lo
correspondiente a un trimestre, ni mucho menos exige que estas publicaciones deban realizarse
en determinados dias de iniciado un trimestre, a mediados o a finales del mismo; bajo este
contexto, no es dable que se acuse al Partido que represento por el supuesto incumplimiento al
precepto legal en comento, pues contrario a ello, mi representado ha realizado las publicaciones
correspondientes al ejercicio fiscal del 2010, dado que el espiritu del precepto en estudio se
concreta en establecer que los Partidos Politicos Nacionales deben realizar cuatro publicaciones
al afio, con la finalidad de que en los trimestres que componen el afio estén circulando y
divulgandose las publicaciones establecidas por la ley.

Como se ha dicho, la autoridad que solicit6 el inicio del procedimiento oficioso en contra de mi
representado, interpreté que el legislador quiso decir que, lo trimestral es de manera estricta y
forzosa y que las ediciones, se debian publicar tres meses consecutivos hasta cumplirse la
anualidad; sin embargo, el Partido de la Revolucion Democratica manifestd que el espiritu de la
disposicion, va mas alla de un simple formalismo de tiempos, pues lo verdaderamente importante
y trascendente de las publicaciones que se realizan, es efectivamente la divulgacion que se
realiza afio con afio, con la finalidad de mantener informada a la ciudadania de los temas de
interés del instituto politico hacia los mismos.

En este orden de ideas, es valido afirmar que, por parte del partido Politico Nacional que
represento, no existié incumplimiento de parte de mi representado, en virtud de que se ha
demostrado y reconocido que existieron las publicaciones correspondientes de la revista
“Coyuntura”, amén de que, se justifico plenamente los gastos realizados para su publicacion, por
lo que es dable arribar a la conclusion de que el Partido de la Revolucion Democratica actud
apegado a derecho y en cumplimiento a sus obligaciones, destinando los recursos econémicos
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de actividades especificas para la realizacion tareas editoriales, que en la especie es la revista
“Coyuntura”, actividad, con la cual, se insiste, se dio cabal cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 38 numeral 1 inciso h) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo antes expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO.- Tener por interpuesto en tiempo y forma realizada mediante alfanumérico
SCG/1522/2012, en los términos del escrito de cuenta.

SEGUNDO.- Previos los tramites de ley, en su momento declarar como infundado el
procedimiento instaurado en contra de mi representado.

(...)’

XVIII. Atento a lo anterior con fecha cuatro de abril de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral dict6 proveido en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese al expediente en que se actla el escrito de
referencia, para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Téngase al C. Maestro
Camerino Eleazar Marquez Madrid, Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Democrética ante el Consejo General de este Instituto, dando contestacion a la vista formulada
por esta autoridad electoral, y TERCERO.- En virtud que del anlisis a las constancias que
integran el procedimiento administrativo sancionador de caracter ordinario que se provee, esta
autoridad electoral federal advierte que no existen diligencias de investigacion por practicar, de
conformidad con lo establecido por el articulo 366, numeral 1 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en relacién con lo previsto por el articulo 52
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el cinco de septiembre de dos mil once, se cierra el periodo de
instruccion; en consecuencia, procédase a elaborar el Proyecto de Resolucion correspondiente
con los elementos que obran en el expediente al rubro citado.
Asi lo provey6 y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral con fundamento en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w);
125, parrafo 1, inciso b), en relacion con lo dispuesto en el articulo 356, parrafo 1, inciso c) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(...)’

XIX. En virtud de lo ordenado en el resultando que antecede, se procedid a
formular el Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en la Vigésima Sesién
Extraordinaria, de fecha doce de abril de dos mil doce, por votacion unanime del
Consejero Electoral Doctor Sergio Garcia Ramirez, Consejero Electoral Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, y el Consejero Electoral y Presidente de la Comision
Doctor Benito Nacif Hernandez, por lo que:
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 118, parrafo primero, incisos h) y w); 365, y 366 del Cdédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales prevén que dicho 6rgano
cuenta con facultades para vigilar que las actividades de los partidos politicos
nacionales, las agrupaciones politicas nacionales, asi como los sujetos a que se
refiere el articulo 341 del ordenamiento legal en cita, se conduzcan con apego a la
normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; asi
como para conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan a través del procedimiento sustanciado por el Secretario del
Consejo General y el Proyecto de Resolucion analizado y valorado por la
Comisiéon de Quejas y Denuncias de este Instituto.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

SEGUNDO.- Que por tratarse de una cuestion de orden publico, de conformidad
con lo establecido por el articulo 363, parrafo 3 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo 31, parrafo
1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral —vigente
en la época en que acontecieron los hechos materia de pronunciamiento—, previo
al estudio de fondo de la queja planteada, se hace necesario el analisis de los
autos a efecto de determinar si en la especie se actualiza, o no, alguna de las
causales de improcedencia previstas por la normatividad de la materia.

A efecto de establecer la posible actualizacion de alguna causal de
improcedencia, esta autoridad electoral efectué el analisis integral y sistematico
de las constancias que integran el expediente SCG/QCG/068/PEF/018/2011, del
cual se desprende sustancialmente, que el presente procedimiento administrativo
sancionador se instrumentd en cumplimiento a la Resolucién CG303/2011,
emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en sesién
extraordinaria celebrada el veintisiete de septiembre de dos mil once, en la que en
su punto Resolutivo Décimo Primero ordend dar vista a la Secretaria del Consejo
General de este Instituto, a efecto de que determinara lo conducente respecto a la
presunta irregularidad atribuible al Partido de la Revolucién Democratica, en
términos de la conclusién 49 del Considerando 2.3, el cual ha quedado
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debidamente resefiado en el Resultando | de la presente Resolucién, mismo que
debera tenerse por inserto en obvio de repeticiones inutiles e innecesarias.

La conducta motivo de la vista, se encuentra debidamente documentada en autos,
de acuerdo con las constancias que la autoridad fiscalizadora remitié al Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, para la integracion del
expediente respectivo, la cual no fue objetada por el Partido de la Revolucién
Democratica durante la tramitacion del procedimiento de fiscalizacion al que le
recayo la resolucién de mérito.

Por lo anterior y de acuerdo con las circunstancias especificas en que tuvieron
lugar los hechos materia de analisis, esta autoridad electoral federal no advirtié
causal de improcedencia alguna, y toda vez que el Partido de la Revolucion
Democratica no hizo valer causal de improcedencia en el presente asunto, se
estima que hay elementos suficientes para entrar al estudio de fondo de las
conductas denunciadas y determinar la existencia o no de violaciones a la
normatividad electoral, especificamente a lo dispuesto por el articulo 38, numeral
1, inciso h), en relacién con el articulo 342, numeral 1, inciso a) del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

CONSIDERACIONES GENERALES

TERCERO.- Que previo al pronunciamiento de fondo del caso que nos ocupa,
resulta conveniente realizar algunas consideraciones de orden general respecto al
marco normativo que resulta aplicable al tema toral del procedimiento
administrativo sancionador que nos ocupa.

En ese sentido, el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que los partidos politicos
nacionales tienen la obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos.

El numeral 39, parrafos 1 y 2 del codigo comicial federal estipula que el
incumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos se sancionara en los
términos de lo dispuesto en el Libro Séptimo del mismo ordenamiento legal y que
la aplicacion de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.
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El articulo 109, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefiala que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto.

El diverso articulo 118, parrafo 1, incisos h) y w) del Cdédigo de la materia,
consigna como atribucién del Consejo General, vigilar que las actividades de los
partidos politicos nacionales se desarrollen con apego a dicho ordenamiento legal
y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

A partir de una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de la
normatividad atinente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2, parrafo 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
relacion con el articulo 3, parrafo 2, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que el Instituto Federal Electoral tiene
como fines, entre otros, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales, entendiéndose en consecuencia que las atribuciones
explicitas de vigilancia del Consejo General, deben estar encaminadas a la
consecucion de tales fines.

Por razones conceptuales y normativas, debe hacerse una puntual distincion
entre fines y atribuciones, por lo cual cabe destacar que en ningun momento se
pretende considerar a los fines apuntados como fuente de atribuciones. Es claro
que la facultad implicita del Consejo General prevista en el articulo 118, parrafo 1,
inciso z) del cddigo electoral federal, consistente en prevenir y corregir la comision
de conductas ilicitas, asi como restaurar el orden juridico-electoral violado, guarda
directa y necesaria relacioén con las facultades explicitas contempladas para dicho
organo en los incisos h) y w) del propio precepto, asi como con el articulo 109,
parrafo 1, del mismo ordenamiento; en tanto que es unicamente el alcance de
tales atribuciones el que se interpreta a la luz de los principios constitucionales y
legales, asi como los fines asignados legalmente al Instituto Federal Electoral.

Contemplar una interpretacion opuesta del ordenamiento juridico electoral (por
ejemplo, afirmar que las normas que establecen fines institucionales tienen un
efecto limitado) haria disfuncional el ordenamiento, ya que privaria de sus efectos
a las disposiciones que establecen los fines del Instituto Federal Electoral; en
otras palabras, haria perder a los principios constitucionales en sentido estricto,
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su status normativo, al convertilos en normas programaticas o meras
declaraciones retoricas en sentido peyorativo y, en consecuencia, se soslayaria el
caracter normativo de la propia Constitucion Federal.

Las facultades del Instituto Federal Electoral, por tanto, son correlativas a las
obligaciones de los partidos politicos nacionales, en lo relativo a la conduccién de
sus actividades dentro de los cauces legales para ajustar su conducta y la de sus
integrantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso
a), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LITIS

CUARTO.- Que para abordar el estudio de fondo de las cuestiones planteadas en
la vista ordenada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en la
Resoluciéon CG303/2011 de fecha veintisiete de septiembre de dos mil once,
respecto de las irregularidades determinadas en el Dictamen consolidado de la
Revisidn de los Informes Anuales de Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos
Nacionales correspondientes al ejercicio dos mil diez, se hace necesario
determinar el objeto de la litis, por lo cual se considera que en primer término debe
establecerse cual es el hecho generador de la vista.

En esa tesitura, se considera que la probable violacién a lo dispuesto en el articulo
38, numeral 1, inciso h) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, derivado de la omision de acreditar la edicion de por lo menos una
publicacion trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter teorico, por
parte del Partido de la Revolucion Democratica, es el hecho generador del cual se
debe partir.

Al respecto, esta autoridad considera que la litis en el asunto que nos ocupa, se
constrine a establecer la existencia o no, de las infracciones asentadas en el
contenido de la Conclusién 49 del Considerando 2.3 de la Resolucion
CG303/2011, mediante el analisis y valoracion de los hechos y de las constancias
documentales aportadas tanto por la autoridad como por el denunciado.

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

QUINTO.- Que en tales condiciones, resulta fundamental para la resolucién del
presente asunto, verificar la existencia de los hechos materia de la vista de mérito,
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toda vez que a partir de la valoracion del acervo probatorio que obra en el
presente sumario y que tenga relacion con la litis planteada, es que este 6rgano
resolutor se encontrara en posibilidad de emitir algun pronunciamiento conforme a
derecho.

DOCUMENTALES PRIVADAS

A) Consistente en copia certificada del escrito numero SAFyPI/382/2011 de

B)

fecha siete de julio de dos mil once, signado por el C. Javier Salinas Narvaez,
Secretario de Administracién, Finanzas y Promocion de Ingresos del
Secretariado Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, por medio
del cual remitié publicaciones editadas de la revista 'Coyuntura’ como se
muestra a continuacion:

REVISTA PERIODO
‘COYUNTURA'’ 155, 156 Enero-Abril
‘COYUNTURA' 157, 158 Mayo-

Agosto
‘COYUNTURA’ 159 Septiembre-
Octubre
‘COYUNTURA’ 160 qu!embre-
Diciembre

Consistente en copia certificada del escrito numero SAFyPI/673/2011 de fecha
veintitrés de agosto de dos mil once, signado por el C. Javier Salinas Narvaez,
Secretario de Administracion, Finanzas y Promocion de Ingresos del
Secretariado Nacional del Partido de la Revolucién Democratica, a través del
cual manifest6 que por un error involuntario del departamento
correspondiente, se publicaron las revistas 'Coyuntura’ relativas a diversos
periodos del ejercicio 2010; toda vez que las publicaciones fueron publicadas
amparando periodos cuatrimestrales y bimestrales respectivamente,
mencionando que dicho error fue de forma y no de fondo, ya que si bien es
cierto que no correspondian a los periodos que sefala la normatividad, si se
realizaron las publicaciones de las revistas cumpliendo con la obligacion’.

C) Copia certificada de las siguientes ediciones de la revista “Coyuntura”:

» Andlisis y debate de la Revolucion Democratica. Numero 155-156.
Quinta Epoca. Enero-Abril 2010.
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» Analisis y debate de la Revolucion Democratica. Numero 157-138.
Quinta Epoca. Mayo-Agosto 2010.

> Analisis y debate de la Revolucion Democratica. Numero 159. Quinta
Epoca. Septiembre-Octubre 2010.

» Analisis y debate de la Revolucion Democratica. Numero 160. Quinta
Epoca. Noviembre-Diciembre 2010.

Al respecto, debe decirse que los elementos de referencia tienen el caracter de
documentales privadas, cuyo valor probatorio es indiciario respecto de los
hechos que en ella se consignan, y su alcance probatorio, asimismo, permite a
esta autoridad tener por cierta la publicacién de la revista “Coyuntura”, por parte
del Partido de la Revolucion Democratica, en los términos antes precisados.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1, y
45 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, vigente
en la época en que acontecieron los hechos materia de pronunciamiento, y por
ende, solo constituyen indicios.

DOCUMENTALES PUBLICAS

A) Consistente en copia certificada del oficio numero UF-DA/4474/11 de fecha
veinticuatro de junio de dos mil once, emitido por la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, dirigido al C. Javier
Salinas Narvaez, Secretario de Administracion, Finanzas y Promocién de
Ingresos del Secretariado Nacional del Partido de la Revolucion Democratica,
respecto de errores y omisiones derivados de la revision de Egresos del
Comité Ejecutivo Nacional correspondiente al Informe Anual 2010, del que se
desprende:

e Que de la revision a la cuenta “Gastos en Tareas Editoriales”, no se
identifico el registro de gastos, ni evidencia alguna correspondiente a la
realizacion de las publicaciones trimestrales de divulgacion mensuales de
caracter tedrico a que esta obligado a editar durante el ejercicio 2010, por
tanto, se le requirié la documentacion soporte y muestras correspondientes
a las publicaciones a que estaba obligado a editar, anexando sus
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respectivas poélizas; asi como las aclaraciones que a su derecho
correspondieran.

B) Consistente en copia certificada del oficio numero UF-DA/5147/11 de fecha
dieciséis de agosto de dos mil once, emitido por la Unidad de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, dirigido al C. Javier
Salinas Narvaez, Secretario de Administracion, Finanzas y Promocién de
Ingresos del Secretariado Nacional del Partido de la Revolucion Democratica,
del que se desprende:

e Que si bien, el Partido de la Revolucion Democratica presenté cuatro
publicaciones de la revista ‘Coyuntura’ relativas a diversos periodos del
ejercicio 2010; estas no correspondian a sus publicaciones trimestrales de
divulgacion y semestrales de caracter tedrico a que estuvo obligado a
editar durante el ejercicio 2010, toda vez que amparaban periodos
cuatrimestrales y bimestrales, por lo cual, la observacion se consideré no
subsanada, en virtud de que la normatividad es clara al sefialar que los
partidos politicos deben editar por lo menos una publicacion trimestral de
divulgacién y otra semestral de caracter tedrico, por tanto, se le solicité de
nueva cuenta, manifestara lo que a su derecho conviniera, a efecto de
cumplir con todas las etapas del procedimiento de revision del Informe
Anual.

C) Consistente en copia certificada de la parte atinente de la Resolucion
CG303/2011 de fecha veintisiete de septiembre de dos mil once, dictada en el
Dictamen Consolidado que presenta la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, instrumentado con motivo de las
irregularidades encontradas en la revision de los informes anuales de ingresos
y egresos de los partidos politicos correspondientes al ejercicio fiscal 2010.

Al respecto debe decirse que el contenido de los documentos antes referidos
revisten el caracter de documentales publicas cuyo valor probatorio es pleno,
respecto de los hechos que en ellos se consignan, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1y 2 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con los articulos
34; parrafo 1, inciso a); 35; 42; 45, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, vigente en la época en que acontecieron
los hechos materia del procedimiento.
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Una vez que han quedado resefiados y acreditados los hechos denunciados, asi
como las defensas y las probanzas que obran en autos, lo procedente es entrar al
fondo de la cuestién planteada.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

SEXTO.- Que en el presente apartado se determinara lo conducente respecto a la
presunta trasgresion al articulo 38, numeral 1, inciso h), en relacién con el articulo
342, numeral 1, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por parte del Partido de la Revolucion Democratica, derivado de la
omision de acreditar la edicion de por o menos una publicacién trimestral de
divulgacion, y otra semestral de caracter tedrico a la que esta obligado a editar en
términos de la legislacion electoral.

Bajo esta premisa, resulta atinente precisar que de conformidad con la Resolucién
numero CG303/2011 dictada en el Dictamen Consolidado que presenta la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, instrumentado con
motivo de las irregularidades encontradas en la revisién de los informes anuales
de ingresos y egresos de los partidos politicos correspondientes al ejercicio fiscal
2010, se determind iniciar el presente procedimiento administrativo sancionador
en contra del Partido de la Revolucién Democratica por las probables infracciones
antes referidas.

En este sentido, conviene reproducir la parte conducente del fallo en comento:

“DECIMO PRIMERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral que dé
vista a las autoridades sefialadas en los considerandos respectivos.”

Los argumentos que sirvieron como base para fundar el sentido de la resolucién
antes sefalada, consignados en la conclusién 49 de la misma, medularmente
consisten en lo siguiente:

Conclusién 49

El partido no present6 las 4 publicaciones trimestrales de divulgacion ni las 2 semestrales de
caracter tedrico que esté obligado a editar, correspondientes al ejercicio 2010.

De la revision a la cuenta "Gastos en Tareas Editoriales", no se identifico el registro de gastos, ni
evidencia alguna correspondiente a la realizacion de las publicaciones trimestrales de divulgacion
y semestrales de caracter tedrico a que esta obligado a editar durante el ejercicio 2010, como a
continuacion se detalla:
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REVISTA PUBLICACIONES TRIMESTRALES 2010 PUBLICACIONES
SEMESTRALES 2010
ENERO- ABRIL- JULIO- OCTUBRE- ENEROA | JULIOA
MARZO JUNIO SEPTIEMBRE DICIEMBRE JUNIO |DICIEMBRE
Publicacion X X X X
Publicacion X X
Semestral

X No fue identificada en los registros contables.

Es conveniente sefialar, que al no presentar varias muestras de sus tareas editoriales como se
detall6 en las observaciones del oficio UF-DA/4474/11, no fue posible identificar si correspondian
a sus publicaciones trimestrales o semestrales.

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/4474/11, del 24 de junio de 2011, recibido por el partido
el 27 del mismo mes y afio, se le solicitd que presentara lo siguiente:

. La documentacion soporte y muestras correspondientes a las publicaciones que el partido
esta obligado a editar, anexas a sus respectivas polizas.

. Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso h) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 12.1, 12.7, 19.5, inciso a); 19.7, 19.8,
19.11, inciso ¢) y 19.12 del Reglamento de la materia.

Al respecto, con escrito SAFyPI/382/2011, del 7 de julio de 2011, recibido por la Unidad de
Fiscalizacion el 11 del mismo mes y afio, el partido manifestd lo que a la letra se transcribe:

Para subsanar esta observacion y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1,
inciso h) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 12.1, 12.7, 19.5, inciso
a); 19.7, 19.8, 19.11, inciso ¢) y 19.12 del Reglamento de la materia, se remite publicaciones
editadas de la revista '‘Coyuntura’ como se muestra a continuacion:

REVISTA PERIODO
‘COYUNTURA' Enero-Abril
155, 156

‘COYUNTURA' Mayo-
157,158 Agosto
‘COYUNTURA' Septiembre-
159 Octubre
‘COYUNTURA’ Noviembre-
160 Diciembre

Al respecto, el partido presenté cuatro publicaciones de la revista ‘Coyuntura’ relativas a diversos
periodos del ejercicio 2010; sin embargo, no corresponden a sus publicaciones trimestrales de
divulgacién y semestrales de caracter tedrico a que estuvo obligado a editar durante el ejercicio
2010, toda vez que amparan periodos cuatrimestrales y bimestrales, por lo cual, la observacion
se considerd no subsanada, en virtud de que la normatividad es clara al sefialar que los partidos
politicos deben editar por lo menos una publicacién trimestral de divulgacion y otra semestral de
caracter teorico.
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En razon de lo anterior, se solicitd nuevamente la documentacidn descrita, las muestras
correspondientes a las publicaciones que el partido esta obligado a editar y las aclaraciones que
a su derecho convinieran, a efecto de cumplir con todas las etapas del procedimiento de revisién
del Informe Anual, mediante oficio UF-DA/5147/11 del 16 de agosto de 2011, recibido por el
partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito SAFyPI/673/2011 del 23 de agosto de 2011, recibido por la Unidad de
Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifestd lo que a continuacién se transcribe;

‘En respuesta a esta observacion, cabe mencionar que por un error involuntario del
departamento correspondiente, se publicaron las revistas 'Coyuntura’ relativas a diversos
periodos del ejercicio 2010; toda vez que las publicaciones fueron publicadas amparando
periodos cuatrimestrales y bimestrales respectivamente, cabe mencionar que nuestro
error fue de forma y no de fondo, ya que si bien es cierto que no corresponden a los
periodos que sefiala la normatividad, si se realizaron las publicaciones de las revistas
cumpliendo con la obligacion’.

El partido presenté cuatro publicaciones, mismas que se detallan a continuacion

REVISTA PUBLICACIONES BIMESTRALES PUBLICACIONES CUATRIMESTRALES
PRESENTADA
Coyuntura Ndmero 159 Ndmero 160 Namero 155-156 Namero 157-158
Septiembre- Noviembre- Enero-Abril 2010 Mayo-Agosto 2010
Octubre 2010 Diciembre 2010

Como se puede observar en el cuadro que antecede, el partido realizd 4 publicaciones de la
revista ‘Coyuntura’ en el ejercicio 2010; sin embargo, éstas no corresponden a sus publicaciones
a que estuvo obligado a editar durante el ejercicio sujeto de revision, en virtud de que la
normatividad es clara al sefialar que los partidos politicos deben editar por lo menos una
publicacién trimestral de divulgacion y otra semestral de caracter teérico; razon por la cual, la
observacion quedd no subsanada.

En consecuencia, al no presentar 4 publicaciones trimestrales de divulgacion y 2 semestrales de
caracter tedrico que estuvo obligado a editar durante el ejercicio 2010, esta autoridad considera
que ha lugar a dar vista al Secretario del Consejo General para los efectos legales conducentes.

En consecuencia, al no haber presentado las publicaciones que la normatividad le obliga a editar,
este Consejo General considera que ha lugar a dar vista al Secretario del Consejo General para
los efectos legales conducentes, de conformidad con los articulos 345, numeral 1, inciso d) y 354,
numeral 1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

()

En efecto, segun se desprende de la resolucion de mérito, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, efectud
una verificacion a los informes anuales de ingresos y egresos de los partidos
politicos correspondientes al ejercicio fiscal 2010, y en dicha revision se
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detectaron diversas irregularidades imputadas al Partido de la Revolucién
Democratica, toda vez que se considerd que incumplié con su obligacidon de editar
por lo menos una publicacidon trimestral de divulgacion y otra semestral de
caracter tedrico.

En consecuencia, la autoridad de conocimiento determindé emplazar al
procedimiento citado al rubro al Partido de la Revolucion Democratica, a efecto de
que manifestara lo que en su derecho conviniera, y en su caso aportara las
pruebas que considerara pertinentes.

En tal virtud, mediante escrito de fecha dos de diciembre de dos mil once, que ha
quedado debidamente transcrito en el cuerpo de la presente resolucion, el
Licenciado Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante propietario del
Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo General de este Instituto,
formulé contestacion al emplazamiento de mérito, manifestando en esencia los
siguientes motivos de defensa:

e Que niega categdrica y expresamente que el Partido de la Revolucion
Democratica, haya incumplido con las disposiciones legales contenidas en
el articulo 38, numeral 1, inciso h) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

e Que la conducta no debe considerarse como una falta a la norma
reglamentaria electoral, dado que dicho partido politico informé en tiempo y
forma haber realizado diversas publicaciones de la revista “Coyuntura”, a
saber los numeros 155-156, 157-158, 159 y 160; mismas que se realizaron
en acatamiento a las disposiciones legales contenidas en el articulo 38,
parrafo 1, inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que sefala:

“Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

h) Editar por lo menos una publicacidn trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter
tedrico

(...)’

¢ Que si bien los partidos politicos deben editar por lo menos una publicacion
trimestral, también lo es que dicha norma legal no establece el periodo en
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que deban computarse los trimestres, es decir, no exige que cada trimestre
debe comprender desde el inicio del aino o a la mitad del mismo, no
especifica qué dia o mes empieza o termina, lo correspondiente a un
trimestre, ni mucho menos exige que estas publicaciones deban realizarse
en determinados dias de iniciado un trimestre, a mediados o a finales del
mismo.

¢ Que no es dable que se acuse al Partido de la Revolucion Democratica por
el supuesto de incumplimiento del articulo 38 parrafo 1, inciso h) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues
contrario a ello afirma que ha realizado las publicaciones correspondientes
al ejercicio fiscal de dos mil diez, dado que el espiritu del precepto en
estudio se concreta en establecer que los partidos politicos deben realizar
cuatro publicaciones al afio, con la finalidad de que en los trimestres que
componen el afo estén circulando y divulgandose las publicaciones
establecidas por la ley.

e Que el Instituto Federal Electoral, interpreta que el legislador quiso decir
que las publicaciones se debian publicar tres meses consecutivos hasta
cumplirse la anualidad; sin embargo, dicha disposicién va mas alla de un
simple formalismo de tiempos, pues lo verdaderamente importante y
trascendente de las publicaciones que se realizan, es efectivamente la
divulgacion que se realiza afo con afio, con la finalidad de mantener
informada a la ciudadania de los temas de interés del Partido de la
Revolucién Democratica, hacia los mismos.

¢ Que no existe incumplimiento del Partido de la Revolucion Democratica, en
virtud de que se ha demostrado y reconocido por parte de la autoridad
competente, que existieron las publicaciones correspondientes al afio dos
mil diez, como se acredita con las copias de las facturas que se anexan a
la presente, lo que justifica que el partido politico denunciado destiné
financiamiento a las tareas editoriales, es decir el instituto politico divulgé lo
exigido por la ley de la materia.

Una vez establecido lo anterior, tenemos que el punto a resolver en el presente
asunto, consiste en determinar si existidé incumplimiento de la obligacion prevista
en el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, por parte del Partido de la Revolucion Democratica.
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En ese sentido, tenemos que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, establecié en la resolucion que
dio origen al presente procedimiento, que las publicaciones presentadas por el
Partido de la Revolucion Democratica para el informe del ejercicio de dos mil diez
no correspondieron a las publicaciones a que estuvo obligado a editar durante el
ejercicio sujeto de revisidn, en virtud de que la normatividad es clara al sefalar
que los partidos politicos deben editar por lo menos una publicacion trimestral de
divulgacién y otra semestral de caracter teorico; razén por la cual, la observacion
quedod no subsanada.

Lo anterior, en virtud de que el partido politico denunciado manifesté que por un
error involuntario del departamento correspondiente a la Revista “Coyuntura”,
fueron publicadas las revistas exhibidas ante la Unidad Fiscalizadora, relativas a
diversos periodos del ejercicio 2010, toda vez que ampararon periodos
cuatrimestrales y bimestrales respectivamente; asimismo, argumenté que dicho
error de publicacion fue de forma y no de fondo, ya que si bien no corresponden a
los periodos que sefala la normatividad, lo cierto es que si se realizaron las
publicaciones de las revistas cumpliendo con su obligacién.

En tal virtud, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
del Instituto Federal Electoral, le solicitdé al Partido de la Revolucion Democratica,
se sirviera presentar lo siguiente:

e La documentacion soporte y muestras correspondientes a las publicaciones
que el partido esta obligado a editar, anexas a sus respectivas pélizas.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

En este sentido, mediante oficio SAFyPI1/673/2011, de fecha veintitrés de agosto
de dos mil once, el Partido de la Revolucion Democratica dio contestacién al
requerimiento de informacion, anexando a su escrito cuatro publicaciones para
cumplir con la obligacion antes descrita, mismos que para mayores efectos se
describen de la siguiente manera:

REVISTA PUBLICACIONES BIMESTRALES PUBLICACIONES CUATRIMESTRALES
PRESENTADA
Coyuntura Namero 159 Ndmero 160 Ndmero 155-156 Ndmero 157-158
Septiembre- Noviembre- Enero-Abril 2010 Mayo-Agosto 2010
Octubre 2010 Diciembre 2010
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Al respecto, cabe sefialar que si bien dichas publicaciones generan certeza de la
autenticidad de su realizacién; lo cierto es que las mismas no fueron editadas en
los plazos y términos establecidos por la normativa electoral.

A mayor abundamiento, debe decirse que la edicion de las mismas debio ser en
forma trimestral, es decir, debieron abarcar tres meses cada una de las
publicaciones, siendo que las que presentd, dos son cuatrimestrales y dos
bimestrales, por lo que se deduce que las mismas no fueron publicadas dentro de
los parametros sefialados en la legislacion electoral.

En este sentido, cabe referir, que si bien el Partido de la Revolucion Democratica
presentd como publicaciones para cumplir con la obligacion antes descrita, los
numeros 155-156, 157-158, 159 y 160 correspondientes a los periodos: enero-
abril, mayo-agosto, septiembre-octubre y noviembre-diciembre de la revista
“Coyuntura”, pretendiendo con ello demostrar que no incurri6 en ninguna
conducta ilicita, lo cierto es que no hizo manifestacion respecto a las
publicaciones semestrales de caracter teodrico a las que estaba obligado a
publicar, desprendiéndose de esto una conducta contraria a la normatividad.

En esta misma tesitura, de las publicaciones que el Partido de la Revolucién
Democratica exhibe como prueba, no se advierte que cumplan con los extremos
exigidos por el inciso h), parrafo 1, del articulo 38 del cédigo federal electoral.

Como se aprecia, la ley impone a cargo de los partidos politicos, en el aspecto que
se analiza, una obligacion consistente en:

A) Editar por lo menos una publicacion trimestral de divulgacion, y
B) Editar otra semestral de caracter teorico.

De lo anterior, se desprende que el legislador establecio tres condiciones bajo las
cuales los partidos politicos nacionales deben realizar las publicaciones a que
estan obligados, a saber: 1) temporalidad; 2) contenido; 3) tipos.

Asi, tenemos, que deben realizarse dos tipos de publicaciones, sin que las

mismas se puedan fusionar, pues las distingue por contenido (de divulgacion y
tedrica) y por temporalidad (trimestral y semestral).
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De ahi que si bien se encuentra acreditado en autos que el partido politico sujeto
de procedimiento realiz6 la difusion de una revista denominada “Coyuntura”, con
temporalidad bimestral y cuatrimestral, ello no es 6Obice para considerar que
incumplié con la obligacion prevista en la normatividad de la materia.

Lo anterior, en virtud de que esta autoridad electoral federal estima que el partido
politico denunciado, no distinguié entre los tipos de publicacién por contenido a
que estaba sujeto a editar, toda vez que como ha quedado precisado, dichas
publicaciones deben ser una de caracter de divulgacion y otra de caracter tedrico.

Asimismo, cabe referir que el Partido de la Revolucién Democratica no observo la
temporalidad, toda vez que como se ha dicho, la normatividad establece que las
publicaciones sean de caracter trimestral y semestral, lo cual como es evidente, el
partido politico de mérito no realizd, ya que sus publicaciones fueron dos
cuatrimestrales y dos bimestrales, es decir, el instituto politico denunciado no dio
cumplimiento a la exigencia marcada en la legislacion, que establece una
transitoriedad de cuando deben ser hechas las publicaciones.

La exigencia en la realizacion de estas actividades, especificadas en forma diversa
por su contenido y periodicidad, deja advertir que se trata necesariamente de dos
publicaciones distintas, sin posibilidad alguna de conjuntarlas en una sola, pues
careceria de razon el que el legislador hubiera precisado la naturaleza y
periodicidad de las referidas publicaciones en los términos en que lo hizo.

En efecto, atendiendo al contenido de la disposicién invocada, los partidos
politicos nacionales tienen la obligacion de editar al menos una publicacién
trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter teorico, sin que exista
fundamento legal alguno que permita, en los términos pretendidos por el
denunciado, emitir las publicaciones en la periodicidad en que éste las realizd, es
decir, dos cuatrimestrales y dos bimestrales.

Si bien el cédigo comicial federal no establece puntualmente los requisitos en
cuanto al contenido que deben cubrir este tipo de publicaciones, lo cierto es que
los términos en que deben ser publicados si se encuentran contemplados por la
normatividad de la materia, es decir, al menos una publicacién trimestral de
divulgacion, y otra semestral de caracter teorico.

A mayor abundamiento, cabe precisar que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido el siguiente criterio orientador:

32



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/068/PEF/018/2011

Organizacion Politica Uno, Agrupacién Politica Nacional

VS,

Consejo General del Instituto Federal Electoral

Tesis CXXI11/2002

PUBLICACION DE CARACTER TEORICO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS. CARACTERISTICAS QUE DEBE CONTENER.La ley electoral federal no
establece puntualmente los requisitos que deben cubrir las publicaciones de caracter teorico, al
ser los institutos politicos nacionales formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al
desarrollo de la vida democrética y de la cultura politica, asi como a la creacién de una opinién
publica mejor informada. En estos términos y para la consecucion de los fines impuestos, es que
el legislador estimd conveniente establecer la obligacién de editar por lo menos una publicacion
mensual de divulgacion, y otra trimestral de caracter teorico, plasmandolo claramente en el
articulo 38, parrafo 1, inciso h), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
De esta manera, una publicacion que merezca ser calificada de caracter tedrica, debe tener
sustento en una investigacion con rigor cientifico en el tema de que se trate, y ha de estar
apoyada no solo en hechos o apreciaciones de caracter subjetivo de quien lo realice, sino en
conceptos doctrinarios basicos que permitan un andlisis profundo y objetivo del problema de que
se trate, a la par que concluya con la definicion de propuestas concretas al caso, y no en una
simple opinion, que en razén de quien la externa, venga a constituir solamente una posicion que
se adopte ante el mismo. En suma, ha de brindar a quien va dirigido, los elementos objetivos
necesarios para que pueda, por si mismo, conocer una determinada problemética, sus
dimensiones y repercusiones, de manera tal que le permitan adoptar una posicion propia,
coincidente 0 no con la del editor, como la formacién de una conciencia critica, lo que asi
colmaria los fines de coadyuvar al desarrollo de la cultura politica y la creacién de una opinion
publica mejor informada, razén por la cual el legislador no sélo impuso la obligacion de realizar
las publicaciones mencionadas, sino también determind dotarlas de financiamiento piblico.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/2000. Organizacion Politica Uno, Agrupacion Politica
Nacional. 21 de junio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Eloy Fuentes Cerda. Secretaria:
Aidé Macedo Barceinas.

Nota: El contenido del articulo 38, parrafo 1, inciso h), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, del cddigo vigente a la fecha de publicacion de la presente
Compilacion, contempla que las publicaciones indicadas con fines de divulgacion y tedricas,
seran trimestrales y semestrales, respectivamente.

La Sala Superior en sesion celebrada el dos de septiembre de dos mil dos, aprobd por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 184.”

En mérito de lo expuesto, y de conformidad con lo establecido por el articulo 22,
parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
partidos politicos tienen personalidad juridica, gozan de los derechos y las
prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones que establecen la
Constitucion y el cédigo en cita. En estos términos y para la consecucion de los
fines impuestos, es que el legislador estimd conveniente establecer la obligacion
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de editar por lo menos una publicacién trimestral de divulgacién, y otra semestral
de caracter tedrico, plasmandolo asi claramente en el articulo 38, parrafo 1, inciso
h) del ordenamiento en cita.

En tal virtud, esta autoridad electoral federal estima que el Partido de la
Revolucion Democratica con la publicacién de los numeros 155, 156, 157, 158,
159 y 160 de la revista “Coyuntura”, no cumplié con su obligacién prevista en el
articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en virtud de que la publicacion de la revista
“Coyuntura” en los términos antes descritos, no cumple de forma satisfactoria
dicha obligacion.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que el Partido de la Revolucién
Democratica no condujo sus actividades, que en ese entonces eran objeto de
financiamiento, tales como las tareas de investigacion y difusién, dentro de los
cauces legales, pues precisamente, la intencion del legislador federal al promover
este tipo de actividades de difusion de trabajos intelectuales adminiculados con la
vida politica del pais, en su momento era la de promover la cultura politica y
democratica de nuestra sociedad, donde se comprenden entre otras cosas,
diversos valores que el sistema cultural establece mediante el consenso, la
comunicacién y la participacion ciudadana en asuntos de la vida publica, y sin los
cuales no seria posible la existencia y estabilidad de un orden social.

En tales circunstancias, es valido concluir que el Partido de la Revolucion
Democratica trasgredid la obligacion sefialada en el articulo 38, parrafo 1, inciso
h) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; lo anterior,
en virtud de que condujo sus actividades fuera de los cauces legales, toda vez
que si bien presentd las multicitadas publicaciones a la Unidad Fiscalizadora, lo
cierto es que las mismas no fueron publicadas dentro de los plazos establecidos
por la normativa electoral, de ahi que se considere que el partido de mérito no
actuo apegado a derecho.

Asi, a criterio de esta autoridad se considera que el Partido de la Revolucion
Democratica incumplié con su obligacion establecida en el articulo 38, parrafo 1,
inciso h) del cédigo electoral federal, por tanto, lo procedente es declarar fundado
el procedimiento sancionador instaurado en contra del Partido de la Revolucion
Democratica.
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INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

SEPTIMO.- Que una vez que ha quedado demostrada la infraccion a la
normatividad electoral por parte del Partido de la Revolucion Democratica, por
incumplimiento de su obligacion establecida en el articulo 38, parrafo 1, inciso h)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado del
incumplimiento de la obligacion de editar una publicacion, minimo, de caracter de
divulgacidon cada trimestre y editar una publicacién, minimo, de caracter tedrico
cada semestre, dentro del ejercicio de recursos del afio dos mil diez, se procede a
imponer la sancién correspondiente.

En este sentido, el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
en su articulo 355, parrafo 5, refiere que para la individualizacion de las sanciones,
una vez acreditada la existencia de una infraccién, y su imputacién, deberan
tomarse en cuenta las circunstancias que rodearon la conducta contraventora de
la norma, entre ellas, las siguientes:

“

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este Cadigo, en atencién al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;
C) Las condiciones socioecondmicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.”

Ahora bien, el H. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que respecto a la individualizacion de la sancion que se debe imponer a
un partido politico nacional por la comision de alguna irregularidad, este Consejo
General debe tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la comision de la falta; y en el caso que nos ocupa, las
circunstancias que han de considerarse para individualizar la sancion deben ser
las mismas que en aquellos casos, es decir, deben estimarse los factores
objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accién u omision que produjeron
la infraccion electoral.
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I.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
EL TIPO DE INFRACCION

En primer término, es necesario precisar que las normas transgredidas por el
Partido de la Revolucion Democratica, es lo dispuesto por el numeral 38, parrafo
1, inciso h), en relacion con lo previsto en el articulo 342, parrafo 1, inciso a) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con los cuales
puede establecerse la finalidad o valor protegido en las normas violentadas, asi
como la trascendencia de la infraccion cometida.

La finalidad perseguida por el Legislador al establecer como infraccion el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, entre ellos, los acuerdos o
resoluciones emitidos por los 6rganos del Instituto Federal Electoral, es certificar el
debido cumplimiento a los mismos, en aras de hacer cumplir de forma cabal sus
determinaciones en estricto apego a la normatividad constitucional y legal en la
materia.

En el presente asunto quedd acreditado que el Partido de la Revolucién
Democratica, contravino lo dispuesto en las normas legales en comento, derivado
del incumplimiento de la obligacién de editar una publicaciéon, minimo, de caracter
de divulgacion cada trimestre y editar una publicacion, minimo, de caracter teorico
cada semestre.

LA SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LAS FALTAS ACREDITADAS

Al respecto, cabe senalar que al haberse acreditado la violacion a lo dispuesto en
el articulo 38, parrafo 1, inciso h) en relacion con lo previsto en el articulo 342,
parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por parte del Partido de la Revolucion Democratica, consistente en el
incumplimiento de la obligacién de editar una publicaciéon, minimo, de caracter de
divulgacion cada trimestre y editar una publicacién, minimo, de caracter tedrico
cada semestre, esta autoridad electoral federal estima que en el presente asunto
se actualiza una sola infraccion, es decir, s6lo colma un supuesto juridico.
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EL BIEN JURIDICO TUTELADO (TRASCENDENCIA DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS)

Las disposiciones aludidas en el apartado anterior, tienden a preservar un régimen
de legalidad en el cumplimiento de la normativa electoral, garantizando con ello el
debido cumplimiento de los mismos.

En el caso, tales dispositivos se conculcaron con el actuar del Partido de la
Revolucion Democratica, derivado del incumplimiento de la obligacion de editar
una publicacion, minimo, de caracter de divulgacién cada trimestre y editar una
publicacion, minimo, de caracter tedrico cada semestre, por ello, se procede a
imponer la sancion correspondiente.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancién, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

A) Modo. En el caso a estudio, lo es el incumplimiento de la obligacion de
editar una publicacidn, minimo, de caracter de divulgacion cada trimestre y
editar una publicacion, minimo, de caracter tedrico cada semestre, por parte
del Partido de la Revolucion Democratica.

B) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, esta
autoridad tiene por acreditado el incumplimiento por parte del Partido de la
Revolucién Democratica de la multicitada obligacion durante el ejercicio
de dos mil diez.

Lugar. En la especie, dicha circunstancia acontecio a nivel nacional, dado de que
se trata de un partido politico con representacién en dicho ambito geografico.

INTENCIONALIDAD

Se considera que en el caso si existio por parte del Partido de la Revolucion
Democratica, la intencion de infringir lo previsto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
h) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior es asi, ya que del andlisis de los elementos que obran en autos, se

advierte que tal sujeto de derecho tenia pleno conocimiento de que debia realizar
las publicaciones multicitadas en el presente proyecto, y pese a ello, incumplié con
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la correcta publicacién apegada a la legalidad de editar una publicacion minimo de
caracter de divulgacion cada trimestre y editar una publicacion minimo de caracter
tedrico cada semestre.

REITERACION DE LA INFRACCION O VULNERACION SISTEMATICA DE LAS NORMAS

Se estima que la conducta infractora no se cometi6 de manera reiterada vy
sistematica, en virtud de que la naturaleza de la conducta atribuida al Partido de la
Revolucién Democratica, no lo permite.

LAS CONDICIONES EXTERNAS (CONTEXTO FACTICO) Y LOS MEDIOS DE EJECUCION

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta desplegada por el
Partido de la Revolucién Democratica, se cometioé durante el ano dos mi diez.

En tal virtud, toda vez que la finalidad del legislador es garantizar el cumplimiento
de los preceptos contenidos en la normatividad electoral, se tiene por acreditada la
conducta atribuida al concesionario denunciado.

MEDIOS DE EJECUCION

Consistente en la omision de editar una publicacion minimo de caracter de
divulgacion cada trimestre y editar una publicacién, minimo, de caracter tedrico
cada semestre, es decir, no se cumplié con lo establecido por la normatividad en
la materia, en cuanto a la obligacién de editar conforme a la temporalidad y al
contenido previsto por la legislacion electoral.

I.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

LA CALIFICACION DE LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION EN QUE SE INCURRA

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta desplegada por el Partido de la Revolucion Democratica,
debe calificarse con una gravedad leve, al haberse incumplido la multicitada
obligacion de editar una publicacion, minimo, de caracter de divulgacién cada
trimestre y editar una publicacién, minimo, de caracter tedrico cada semestre.
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REINCIDENCIA

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la
sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido el Partido de la Revolucion
Democratica.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran
previstas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
incurra nuevamente en la misma conducta infractora, para ello sirve de apoyo el
criterio sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, mismo que se tiene por inserto en obvio de repeticiones
innecesarias.

Cabe senalar que en los archivos de esta institucion, no se cuenta con
antecedente alguno de que el citado partido politico, haya sido sancionado con
anterioridad por esta clase de faltas.

SANCION A IMPONER

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de
la infraccion), la conducta realizada por el Partido de la Revolucion Democratica,
debe ser objeto de una sancidn que tenga en cuenta las circunstancias
particulares que se presentaron en el caso concreto (modo, tiempo y lugar).

Para determinar el tipo de sancion a imponer debe recordarse que el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel
que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea
bastante y suficiente para prevenir que en el futuro se realice una falta similar.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer al Partido de la
Revolucion Democratica, se encuentran especificadas en el articulo 354, parrafo
1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
cuales son:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:
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a) Respecto de los partidos politicos:
. Con amonestacion plblica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
segln la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campafia, 0 a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
gjercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

lll. Segln la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita,
dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacién de las disposiciones de este
Cadigo;

V. La violacién a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de este Cddigo se
sancionard con multa; durante las precampafias y campafias electorales, en caso de
reincidencia, se podra sancionar con la suspension parcial de los prerrogativas previstas en los
articulos 56 y 71 de este ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de este
Caodigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.”

Sentado lo anterior, toda vez que la conducta se ha calificado con una gravedad
leve, y en virtud de que la misma infringe los objetivos buscados por el Legislador,
quien proscribié las infracciones de la normatividad electoral, se estima que tales
circunstancias justifican la imposicion de la sancion prevista en la fraccion | citada,
consistente en una amonestacion publica, pues tal medida permitiria cumplir con
la finalidad correctiva de una sancion administrativa, ya que la prevista en las
fracciones Il y lll, serian de caracter excesivo, y las previstas en las fracciones 1V,
V 'y VI serian inaplicables en el presente asunto.

EL MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, DANO O PERJUICIO DERIVADO DE LA INFRACCION

Al respecto, se estima que el Partido de la Revolucion Democratica, causd un
perjuicio a los objetivos buscados por el Legislador.
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LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL INFRACTOR Y EL IMPACTO EN SUS
ACTIVIDADES

Sobre este rubro, cabe decir que dada la naturaleza de la sancién a imponer al
Partido de la Revolucion Democratica, se estima que la misma en modo alguno les
impide el normal desarrollo de sus actividades ordinarias.

OCTAVO.- Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 109, parrafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y en ejercicio de la atribucion conferida
en el numeral 118, parrafo 1, inciso z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo
General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento ordinario administrativo
sancionador iniciado en contra del Partido de la Revolucion Democratica, en
términos de lo expuesto en el Considerando SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Conforme a lo precisado en el Considerando SEPTIMO de esta
Resolucién, en términos de lo previsto en el articulo 354, parrafo 1, inciso a),
fraccion | del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
impone una amonestacion publica al Partido de la Revolucion Democratica, al
haber infringido el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en relacién con el numeral 342, parrafo
1, inciso a) del ordenamiento legal antes citado, exhortandolo a que en lo sucesivo
se abstenga de infringir la normativa comicial federal.

TERCERO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o Resolucion impugnada, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefalada como responsable del
acto o Resoluciéon impugnada.

CUARTO.- Notifiquese la presente Resolucién en términos de ley.
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QUINTO.- Publiquese la presente Resolucién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 18 de abril de dos mil doce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez
y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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