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VOTO PARTICULAR QUE EMITEN LOS CONSEJEROS ELECTORALES
MARCO ANTONIO BANOS, MARTINEZ Y FRANCISCO JAVIER GUERRERO
AGUIRRE, EN RELACION CON EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA
POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ASi COMO DE LOS CC. SALVADOR
COSIO GAONA Y JUAN MANUEL ESTRADA JUAREZ EN CONTRA DEL C.
FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEL TITULAR DE LA SECRETARIA
PARTICULAR DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, DE LA
COORDINADORA DE COMUNICACION SOCIAL DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, DEL SECRETARIO DE GOBERNACION, DEL DIRECTOR
GENERAL DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION Y DEL DIRECTOR DEL CENTRO DE
PRODUCCION DE PROGRAMAS INFORMATIVOS ESPECIALES (CEPROPIE)
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, ASi COMO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES
AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/PRDI/ICG/041/PEF/118/2012 Y Sus ACUMULADOS
SCG/PE/PRI/CG/043/PEF/120/2012 Y SCG/PE/SCG/JL/JAL/044/PEF/121/2012.

Con reconocimiento al profesionalismo de los Consejeros Electorales que integran
el Consejo General del Instituto Federal Electoral y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 41, base V, parrafos segundo y tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 y 110 numeral 1 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 14, fracciones b),
c), y t) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral; 58, parrafo 2 en
relacion con el 69, parrafo 6 del Reglamento de Quejas y Denuncias y el articulo
25, parrafo 6 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, nos permitimos emitir el presente VOTO PARTICULAR
respecto a la resolucion dictada dentro del expediente
SCG/PE/PRD/CG/041/PEF/118/2012 Y SuUS ACUMULADOS
SCG/PE/PRI/CG/043/PEF/120/2012 Y SCG/PE/SCG/JL/JAL/044/PEF/121/2012.
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Previo a manifestar los razonamientos juridicos que nos llevan a apartarnos de las
consideraciones que sustentan el proyecto, brevemente referimos los

antecedentes del caso:

I.- El veinticuatro de febrero del presente afio, se recibieron en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, dos escritos de
queja signados por el C. Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante
propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, y por el C. Sebastian Lerdo de Tejada Covarrubias,
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General de este Instituto Federal Electoral, por medio de los cuales hicieron del
conocimiento de esta autoridad la presunta violacion a la prohibicién prevista en
los articulos 41 Base Ill; 134 parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 211; 228; 237 y 347,
parrafo 1, incisos ¢) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

II.- El veintiocho de febrero de dos mil doce, se recibié en la Oficialia de Partes de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con la
clave CL-JAL/CP/0383/2012, signado por el Consejero Presidente del Consejo
Local de este Instituto en el estado de Jalisco, a través del cual remite el escrito de
queja presentado por los CC. Salvador Cosio Gaona y Juan Manuel Estrada
Juarez, mediante el cual hicieron del conocimiento de esta autoridad la presunta
violacién a la prohibicion prevista en los articulos 41 Base lll; 134 parrafo séptimo;
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los

numerales 211; 228; 237 y 347, parrafo 1, incisos ¢) y f) del Cédigo Federal de
\ Instituciones y Procedimientos Electorales.
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lll.- El veinticinco de febrero del presente afio, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicto
acuerdo admisorio en la queja interpuesta por el C. Camerino Eleazar Marquez
Madrid, representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el

Consejo General del Instituto Federal Electoral.

IV.- El uno de marzo del presente afio, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General de este Instituto, dicté un proveido mediante el
cual ordené la admisién y acumulacién de la queja interpuesta por el C. Sebastian
Lerdo de Tejada Covarrubias, representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General de este Instituto Federal Electoral, al
expediente SCG/PE/PRD/CG/041/PEF/118/2012, toda vez que los hechos
denunciados guardan estrecha relacion con aquellos que motivaron la integracion

del expediente referido.

V.- El uno de marzo del presente aio, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General de este Instituto, dicté un proveido mediante el
cual ordend la admision y acumulacion de la queja interpuesta por los ciudadanos
Salvador Cosio Gaona y Juan Manuel Estrada Juarez al expediente
SCG/PE/PRD/CG/041/PEF/118/2012 y su acumulado
SCG/PE/PRI/CG/043/PEF/120/2012, toda vez que los hechos denunciados
guardaban estrecha relacién con aquellos que motivaron la integracién del

expediente referido.

VI.- En fecha quince de marzo del presente afio, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un
acuerdo en el que orden6 emplazar al C. Licenciado Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y
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Titular de la Administracién Pablica Federal, al Partido Accién Nacional, al
Titular de la Secretaria Particular de la Presidencia de la Republica, al
Secretario de Gobernacion, a la Coordinadora de Comunicacién Social de la
Presidencia de la Republica, al Director General de Radio, Television y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion y al Director del Centro de
Produccién de Programas Informativos Especiales, (CEPROPIE) de Ila
Secretaria de Gobernacion.

VII.- El dia diecinueve de marzo de 2012, se celebré en las oficinas que ocupa la
Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia de pruebas y
alegatos a que se refiere el articulo 369 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

VIil.- En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
especial sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso b); 368,
parrafos 3y 7, 369; 370, parrafo 1; y 371 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procedi6 a formular el proyecto de resoluciéon
conducente.

IX.- El veintiuno de marzo del presente afio, el Consejo General del Institutito
Federal Electoral, celebré una sesion extraordinaria en la cual se someti6 a
consideracion de sus integrantes el proyecto de resolucién en comento y por
mayoria de votos se determiné:

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento especial sancionador
instaurado en contra del C. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y Titular de la Administracion
Pulblica Federal, al Titular de la Secretaria Particular de la Presidencia de la
Republica, a la Coordinadora de Comunicacién Social de la Presidencia de la
Republica, al Secretario de Gobernacion, al Director General de Radio, Televisién
y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion y al Director del Centro de
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Produccién de Programas Informativos Especiales, (CEPROPIE) de la Secretaria
de Gobernacion, en términos de los considerandos DECIMO PRIMERO, DECIMO
SEGUNDO y DECIMO TERCERO de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se declara infundado el procedimiento especial sancionador
instaurado en contra del Partido Accién Nacional, en términos de los
considerandos DECIMO CUARTO de la presente determinacion.

Los Consejeros Electorales que suscribimos el presente, manifestamos que
presentariamos un VOTO PARTICULAR, lo que hacemos al tenor de las siguientes
consideraciones:

Nos apartamos de lo decidido por la mayoria en cuanto al contenido del
considerando Decimo Primero y Decimo Segundo, que sustentan la no
responsabilidad del Presidente de la Republica Felipe Calderén, por lo que hace a
la violacién al articulo 134 Constitucional parrafo Octavo y articulo 41 Constitucional
segundo parrafo, en lo que se refiere al principio de imparcialidad de los titulares de
los poderes ejecutivos, para no lesionar la libertad del sufragio.

Por lo que se refiere al considerando Decimo Primero, que analiza la posible
violacion al articulo 134 Constitucional por parte del Presidente de la Republica, nos
apartamos de lo razonado en este considerando por lo siguiente:

El parrafo séptimo del articulo 134 Constitucional establece:

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como
del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Es decir que se actualizara una infraccion a este precepto cuando concurran las
siguientes circunstancias:

e La conducta infractora sea cometida por un servidor publico de cualquier
nivel de gobierno.
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e Se advierta una aplicacién parcial de los recursos publicos que el servidor
publico denunciado tiene bajo su responsabilidad.

* Que la aplicacién parcial de los recursos publicos, influya en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos.

En ese sentido es menester que recordemos que en el caso que nos ocupa, el
Representante del C. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, al responder el requerimiento de informacion
formulado por esta autoridad manifesto, con base en la informacién proporcionada
por la Coordinacién de Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica, la
Coordinacién de Opinién Publica y la Coordinacion de Asesores, ambas de la
Oficina de la Presidencia de la Republica, lo siguiente:

A) No se cuenta con una version estenografica o grabacion de dicho discurso, toda
vez que se trat6 de una reunion privada, oficio CCS/009/12, de fecha 2 de marzo
de 2012, signado por la Coordinadora de Comunicacién Social de la Presidencia
de la Republica, el cual ya obra en los autos del procedimiento en el que se actua.

B) Se anexa al presente, en disco y en versién impresa, la encuesta proporcionada
por_la Coordinacién de Opinién Publica_de la_Oficina de la Presidencia de la
Republica, oficio de fecha 18 de marzo del afio en curso, signado por el Maestro
Rafael G. Giménez Valdés-Roman, Coordinador de Opinién Publica de la Oficina
de la Presidencia de la Republica. Lo anterior, con la aclaracién de que la
informacién contenida en dicha encuesta fue clasificada por dicha unidad
administrativa como reservada, de conformidad con el articulo 14, fraccién VI, de
la Ley Federal de Transparencia y Accesos a la Informacion Publica
Gubernamental.

Asimismo, se adjunta la impresion de 37 diapositivas que contienen la
presentacion utilizada en la_20* Reunién Plenaria de Consejeros del Grupo
Financiero BANAMEX, la cual fue proporcionada por la Coordinacion de Asesores
de la_Oficina de la Presidencia de la Republica, nimero CA/DSY/035/2012, de
fecha 19 de 2012, signado por Mario Demian Sanchez Yezket, Coordinador de
Asesores en dicha unidad administrativa.
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C) Como se ha venido reiterando a lo largo de este documento, la Presidencia de
la Republica no cuenta con un video del evento, toda vez que se tratdé de una
reunién privado, lo cual se acredita con el oficio CCS/009/12, de fecha 2 de marzo
de 2012, signado por la Coordinadora de Comunicacion Social de la Presidencia
de la Republica, el cual ya obra en los autos del procedimiento en el que se actua.

D) El Lic. Felipe Calderén Hinojosa acudié en su caracter de Titular del Poder
Ejecutivo Federal a la 20 Reunién Plenaria de Consejeros del Grupo Finandiero
BANAMEYX, a invitacién de su Director General, formulada el 19 de agosto del afio
2011, en virtud de que se trata de dicho grupo es un actor que forma parte del
sector privado al que hace referencia el articulo 25, parrafo tercero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho evento tuvo un
caracter privado y se celebré el 23 de febrero de 2012 en el Hotel Presidente
Intercontinental, en la Ciudad de México, sin erogacién alguna de recursos
publicos para su celebracién; circunstancia que tiene sustento en el oficio
CCS/009/12, de fecha 2 de marzo de 2012, signado por la Coordinadora de
Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica, el cual ya obra en los
autos del procedimiento en el que se actua.

E) Ninguno, como se ha aclarado en este documento, lo cual se solicita que se
tenga por reproducido como si se insertase a la letra. Asimismo, se aclara que,
respecto de la seguridad personal del Presidente de la Republica y su
transportacién al evento de mérito, en todo momento y en cualquier parte del pais
o el extranjero en la que se encuentre, esta a cargo del Estado Mayor Presidencial,
de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos en relacién con el articulo 4° del Reglamento del
Estado Mayor Presidencial, ya que corresponde a dicha unidad administrativa
planear y llevar a cabo las acciones necesarias para cumplir con la funcién de
resguardar su seguridad y la de su familia.

Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

Articulo 15. El Presidente de la Republica dispondra en un Estado Mayor
Presidencial, érgano técnico militar que lo auxiliara en la obtencién de informacién
general; planificard sus actividades personales propias del cargo y las
prevenciones para su seguridad y participard en la ejecucién de actividades
procedentes, asi como en las de los servicios conexos, verificando su
cumplimiento.

Se organizara y funcionara de acuerdo con el Reglamento respectivo.
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Reglamento del Estado Mayor Presidencial
Articulo 4.- El Estado Mayor Presidencial tendra las misiones generales siguientes:

. Garantizar la seguridad del Presidente de la Republica, de su familia, de los
mandatarios y altos funcionarios extranjeros que visiten el territorio nacional, de los
ex Presidentes de la Republica, y de otras personas que por la importancia de su
cargo o encomienda, o por su situacién, expresamente ordene el titular del
Ejecutivo Federal;

Il Garantizar la seguridad permanente de los inmuebles donde el Presidente
de la Republica, resida o labore habitualmente;

M. Desarrollar las actividades de inteligencia y contrainteligencia necesarias
para el cumplimiento de sus funciones;

V. Planear y organizar las tareas conexas a la participacion del Presidente de
la Replblica y de su esposa en giras y eventos publicos, proporcionando los
recursos humanos y materiales que se requieran en apoyo de sus actividades;

V. Proporcionar a sus unidades, el apoyo logistico necesario para el
cumplimiento de sus funciones;

VL Apoyar al Presidente de la Republica, en el desarrollo de sus actividades,
en su ambito de competencia, y

VII.  Administrar los recursos presupuestales asignados a través de Ia
Presidencia de la Republica para el desempefio de sus funciones.

F) El Titular del Ejecutivo Federal no suscribi6 contrato alguno para la elaboracion
del estudio de Seguimiento a la Gestién Presidencial, pues como ya se aclarg, la
informacién utilizada por mi representado durante su participacion en el evento de
mérito, fue proporcionada por las unidades administrativas competentes.

Como ya se menciond en lineas anteriores, la Coordinacién de Opinién Publica de

la_Presidencia de la Republica tiene facultades para la elaboracién de estudios,

encuestas, sondeos de opinidn y andlisis, en general, de conformidad con los

articulos 8 de la Ley Organica de la_Administracion Publica Federal, Primero,

Segundo, fraccién VI, y Quinto, fraccién lll, del Acuerdo por el que se reestructuran

las_unidades administrativas de la Presidencia de la Republica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 21 de enero de 2008. Como su nombre lo indica,

dicha unidad de apoyo tiene entre sus funciones dar seguimiento a la opinién
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publica sobre diversos temas de interés nacional, con el objeto de contar con
informacién fidedigna, util y oportuna respecto de los asuntos de interés para la
poblacion, identificar_sus necesidades y percepcién_sobre aquéllos ambitos que
inciden en la gestion publica, para la mejor toma de decisiones en la satisfaccion
de los intereses colectivos, fin Gltimo de cualquier administracién publica.

Asimismo, se aclara que no se trata de encuestas de naturaleza electoral, como
infundadamente lo pretenden hacer parecer los denunciantes, sino de estudios,
encuestas, sondeos y andlisis estadisticos y/o de opinién, en general, que incluyen
una gran variedad de asuntos. Los resultados de esos documentos contienen
informacién que en su conjunto, sumada a otros factores, son elementos a lo largo
del tiempo que forman parte del proceso deliberativo para la toma de decisiones,
razén por la cual no estan disefiadas para ser publicadas (criterio que ha sido

confirmado por el IFAI), sino que sirve para proporcionar informacién que ayuda a

la toma de decisiones.

Finalmente, se reitera que, en ningin momento se solicité u ordend la publicacion
de una encuesta o sondeo de opinién sobre asuntos electorales. Como ya se ha
mencionado, los estudios, encuestas, sondeos y analisis estadisticos y/o de
opinion, en general, realizados por la Presidencia de la Republica comprenden
multiples asuntos de interés nacional y no son hechas con el animo de publicarse,
sino de aportar informacién Util al Ejecutivo Federal para la toma de decisiones.

G) No es la misma encuesta, sino un estudio de Seguimiento a la Gestion
Presidencial, mismo que no tiene naturaleza electoral, como se ha venido
aclarando a lo largo de este escrito y consta oficio de fecha 18 de marzo del afio
en curso, signado por el Maestro Rafael G. Giménez Valdés-Roman, Coordinador
de Opinién Publica de la Oficina de la Presidencia de la Republica.

H) Las constancias de referencia, proporcionadas por las Coordinaciones de
Asesores y de Opinién Publica de la Oficina de la Presidencia de la Republica, se
adjuntan como anexos al presente escrito.

Subrayado aiiadido.

] Asimismo, la grafica que el Titular de la Presidencia de la Republica reconoce
haber exhibido durante su presentacién en la 20 Reunién Plenaria del Grupo
Financiero BANAMEX, es la siguiente:
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En ese orden de ideas a efecto de analizar si en el presente asunto se actualiza

una violacién al principio de imparcialidad en la aplicacién de recursos publicos, se
deben considerar varios aspectos:

¢ Que el Presidente de la Republica asistié a la 202 Reunién de Consejeros
de BANAMEX derivado de una invitacién del licenciado Manuel Medina
Mora, Director General del Grupo Financiero Banamex, dirigida al C.
Presidente de la Republica, lo que conlleva a aseverar que el Titular de
Ejecutivo Federal asisti6 al referido evento en su caracter de Presidente de
la Republica.

e Que la grafica que presenté el Presidente denominada: “Intencién de voto
Presidente de la Republica” a la par de la siguiente manifestacién: “Que

duda cabe, tenemos una democracia muy vigorosa, un electorado muy
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responsable. Y que va a haber una eleccién muy competida™', constituye
una intromisién en el proceso electoral federal en curso, que influye en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.
¢ Que la Coordinacién de Opinién Publica de la Presidencia de la Republica
tiene facultades para la elaboracién de estudios, encuestas, sondeos de
opinién y analisis, en general, de conformidad con los articulos 8 de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, Primero, Segundo, fraccién
VI, y Quinto, fraccion Ill, del Acuerdo por el que se reestructuran las
unidades administrativas de la Presidencia de la Republica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2008, y dicha area fue la
encargada de la elaboracion de la grafica que presenté el Titular del Poder
Ejecutivo Federal en la 20 Reunién de Consejeros Electorales de
Banamex. Por lo que se encuentra acreditado que se emplearon recursos
_ publicos en la elaboracién del trabajo en cita, y que los dineros publicos
utilizados son recursos bajo la responsabilidad del Presidente de la
Repubilica.
¢ Que en el expediente obra la encuesta proporcionada por la Coordinacion
de Opinién Publica de la Oficina de la Presidencia de la Republica, la cual
supuestamente sustenta la grafica denominada: ‘“Intencién de voto
Presidente de la Republica” que fue presentada por el Presidente de la
Republica en el evento de Grupo Banamex mencionado, sin embargo,
dicha encuesta no se refiere a la intencién del voto por posibles candidatos
a la Presidencia de la Republica, sino a la preferencia por partido politico de
los encuestados, es decir que no obstante que Ia encuesta que se levant6
por parte de la Presidencia de la Republica no se refirié a la intencién de
voto por candidato, la grafica que mostré el Titular de Poder Ejecutivo

! Dicha declaracién fue reconocida por el propio Titular de Ejecutivo Federal a través del Comunicado de la
Presidencia de la Repiiblica nimero CGCS-026 de veintitrés de febrero de dos mil doce.
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durante su presentacion, si contenia los nombres de los posibles
candidatos a la Presidencia de la Republica. Dicha situacion evidencia la
intencionalidad de influir en la competencia entre los partidos politicos.

Aun sin tomar en consideracion el hecho de que la grafica presentada por
el Presidente de la Republica no parece coincidir con los datos de la
encuesta de la cual supuestamente derivd, no podemos pasar por alto el
contexto en el que se presentd la referida grafica; se tratd de una reunién
con los Consejeros de un Grupo Financiero, en ese sentido es evidente
que la presentacion de la grafica con la “Intencién de voto Presidente de la
Republica” y el nombre de los precandidatos a dicho cargo, no resultaba
imprescindible en el desarrollo de la exposicion.

Por lo anterior consideramos que la conducta denunciada, si contraviene lo
previsto en el parrafo séptimo del articulo 134 Constitucional, ya que la
conducta infractora fue cometida por un servidor publico e implicé Ia utilizacién
de recursos publicos bajo su responsabilidad, con la finalidad de influir en la
competencia entre los partidos politicos.

A mayor abundamiento, la conducta del Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos afecté la equidad en la contienda electoral, lo que
se acredita faciimente con el impacto mediatico de la presentacién materia de
denuncia, en ese sentido la conducta de dicho servidor publico también
actualizé una violacion a lo dispuesto en el articulo 347, parrafo 1, inciso c) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a letra
dispone:

12
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Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de las autoridades o los servidores
publicos, seglin sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los
poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del
Distrito Federal, 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

c) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales;

La conducta atribuible al Presidente de la Republica, también implicé una
violacién al “Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el
que se modifica el Acuerdo CG193/2011 mediante el cual se emitieron Normas
Reglamentarias sobre Imparcialidad en la Aplicacién de Recursos Publicos a
que se refiere el articulo 347, parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en relacién con el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en acatamiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el Recurso de Apelacion identificado con el
numero de expediente SUP-RAP-147/2011", especificamente a la Norma
Reglamentaria Primera, fraccién XIll que a la letra sefala:

PRIMERA.- En relacién con lo dispuesto por el inciso c) del parrafo 1 del articulo
347 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y su
vinculacién con el actual parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion, son
conductas contrarias al principio de imparcialidad en la aplicacién de recursos
publicos, y por tanto que afectan la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, las realizadas por cualquier servidor publico, por si o por interpdsita
persona, a partir del inicio de los procesos electorales federales y hasta la
conclusién de la jornada electoral, mismas que se describen a continuacion:
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Xlil. Cualquier conducta analoga que a través de la utilizacién de recursos publicos
vulnere la equidad de la competencia entre los partidos politicos, coaliciones,
aspirantes, precandidatos o candidatos, a juicio de la autoridad electoral.

Por otro lado, la queja denuncia también la violacién al articulo 41constitucional por

lo que se refiere al principio de imparcialidad del Presidente de la Republica.
El articulo 41 Constitucional dispone:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo_y Ejecutivo se realizara mediante

elecciones libres, auténticas y periédicas
Subrayado afiadido.

Se ha considerado por parte de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, que existe una limitante constitucional, a la libertad de expresién
concretamente de los titulares de los poderes ejecutivos, federal, estatal y municipal, en
cuanto a emitir opiniones favorables para algun candidato, o partido politico o bien
contrarias a un candidato o partido politico, en cualquier momento en el ejercicio de su
cargo, por considerar precisamente que dada su influencia en el electorado por el cargo
que ostentan, sus expresiones constituyen una influencia indebida en los electores.

Sobre este criterio de limite a la libertad de expresion de determinados servidores publicos,
la Sala Superior ha considerado que quienes detentan cargos de gobierno, dada su
posicion privilegiada ante la sociedad, no pueden emitir comentarios ni posicionamientos
respecto a quienes contienden en la justa comicial, aun cuando tales expresiones se
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formulen al amparo de las libertades conferidas en la Ley Fundamental, ya que estas
expresiones son contrarias a la libertad del voto o al llamado “voto libre” y “Poder del
Sufragio”.

La libertad del sufragio que considera el segundo parrafo del articulo 41
constitucional, tutela los valores fundamentales de elecciones libres y auténticas,
como elementos indispensables de toda eleccién democratica, en este sentido la
Sala Superior al resolver el SUP-RAP 199/2008, sefialé:

La libertad de sufragio, cuyo principal componente es la vigencia efectiva de las
libertades publicas constitucionales, se traduce en que el voto no debe estar sujeto
a presion, intimidacién o coaccién alguna. En particular, la fuerza organizada, el
poder del capital, el poder publico, la fuerza publica o los poderes coercitivos de los
aparatos estatales, no deben emplearse para influir al elector, porque destruyen la
naturaleza del poder del sufragio.

La influencia que ejerce el Titular del Ejecutivo, por ejemplo estatal o federal, por el
cargo que ostenta, frente a los electores, puede provocar al realizar expresiones
contrarias a una fuerza politica o favorables a otra, una presién moral hacia los
electores para desalentar el sufragio a favor de esa fuerza politica o motivarlo a
favor de otra.

En el caso que nos ocupa, la conducta del Presidente de la Repubilica, que consistié
en expresar en un evento ante mas de 800 personas en su caracter de titular del
poder Ejecutivo Federal: “Que duda cabe, tenemos una democracia muy vigorosa,
un electorado muy responsable. Y que va a haber una eleccién muy competida”; y
al hacerlo sustentar su expresién en una gréafica que sefalaba un crecimiento en la
intencién del voto por parte de la posible candidata del Partido Accién Nacional, en
comparacién a lo sefialado por la mayoria de las encuestas difundidas en ese
momento, promueve de forma indirecta a la candidata de su partido ante la opinién
plblica. ‘
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Consideramos que esta conducta desplegada en un evento publico al que asiste
invitado por su alta investidura, en horario laboral y en su caracter de titular del
Poder Ejecutivo Federal, afecta la libertad del sufragio de los electoras y violenta el
poder del sufragio, ya que esta conducta sin duda incide en el electorado en el
sentido de apreciar que la posible candidata del PAN se encuentra en la intencién
del voto por encima del posible candidato del PRD y a una corta distancia del
posible candidato del PRI, lo que repetimos hasta ese momento no se podria
documentar ni sostener con el resultado de otras encuestas de intencién realizadas
por empresas encuestadoras acreditadas y registradas ante el IFE, mismas que se
dieron a conocer en ese mismo periodo.

La Sala Superior, precisamente al emitir el dictamen de la eleccién de 2006 sefiald
de forma expresa lo siguiente:

Algunas expresiones del Presidente Vicente Fox, contienen una mezcla de
elementos, que oscilan entre el ejercicio de la libertad de expresion acotada de los
funcionarios publicos respecto a los actos Yy hechos de los procesos electorales, y la
intromisién en dichos procesos, a través de mensajes indirectos o implicitos, que
pueden tener efectos, en alguna medida, de caracter proselitista a favor de la opcién
politica contendiente.

Entre las frases estuvieron segtn el Tribunal las siguientes:
* -No se debe cambiar de caballo a la mitad del rio.

-Si seguimos por este camino mafiana México seré mejor que ayer, "no hay varitas
magicas... eso de los nuevos modelos econémicos son sélo cuentos chinos", "hay
que cambiar de jinete mas no de caballo”.
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Entonces, aun siendo disfrazadas de metaforas las declaraciones de Vicente Fox, la
autoridad jurisdiccional las consideré como reprochables y que pueden resultar
determinantes para el resultado del proceso electoral, lo que en su momento
pudiera afectar la valides de la eleccion.

La sola referencia a una encuesta mandada a hacer por la Presidencia y su
presentacion por parte del primer mandatario, en un evento con cobertura de los
medios de comunicacién, representa para nosotros una intervencion irregular e
indebida en el proceso electoral y por lo tanto acredita la violacion al articulo 41 de
la Constitucion.

La influencia de la presentacion de esta encuesta en el electorado se puede
acreditar por lo menos indiciariamente, en la difusién que tuvo esta nota al dia
siguiente, fue material de primera plana entre otros en los diarios Reforma, el
Universal, la Jornada, Milenio, Excelsior, La Cronica, La razén, el Sol de México
entre otros, se hizo referencia como dicen los quejosos en mas de 20 paginas de
internet de medios de comunicacién nacionales, notas periodisticas y referencia
reiterada en los principales noticieros de radio y television.

El propio Presidente Felipe Calder6n una vez que se conoci6é el impacto que
provocaron sus expresiones Y la difusién de la grafica objeto de analisis, mencioné
el veinticuatro de febrero en el discurso que pronuncié relacionado con la
conmemoracion del dia de la bandera, “el Gobierno Federal, a mi cargo, se
esmerara en evitar expresiones o acciones que puedan generar recelo o
desconfianza entre los ciudadanos y los actores politicos. En consecuencia,
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procuraré, ain més intensamente, actuar en apego a lo que siempre hemos creido,
Yy que es la democracia y sus principios, que no implica, desde luego, la
claudicacién de las propias ideas y convicciones, pero que si exige de todos,
especial cuidado y responsabilidad para la buena marcha y conduccién de la
definicion de los destinos de México”.

Es decir existe un reconocimiento técito por parte del denunciado en el sentido de
que su conducta pudo haber tenido una influencia en el electorado, de haber sido
como seala el proyecto una expresion sin fines de incidir en el electorado, por que
habria de mencionar el Presidente al dia siguiente que procurarad actuar mas
intensamente con apego a los principios democraticos.

La imparcialidad y en consecuencia la equidad en la contienda, son principios
fundamentales que deben de cuidarse y respetarse por todos los actores
involucrados ya que ambos le dan viabilidad y continuidad al sistema democratico.
El Presidente por el ejercicio del encargo y por la propia investidura del mismo,
tiene un compromiso especial con el sistema democratico y por ello tiene
responsabilidades juridicas especificas y limitaciones a sus derechos individuales.

El principio de imparcialidad, rector de los procesos electorales, establece un
conjunto de responsabilidades tendientes a que los servidores publicos no
interfieran con el correcto desarrollo del proceso democratico, de todos los
servidores publicos, el Presidente de la Republica, por el alto cargo que ostenta,
es quien debe conducirse con mayor apego a las disposiciones legales, resulta
obvio sefialar que una conducta antijuridica del Titular del Poder Ejecutivo Federal
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tiene mayor impacto social que la cometida por cualquier otro servidor publico, por
tal motivo, la proteccion de la equidad e imparcialidad de la contienda electoral,
nos exige inhibir conductas como la descrita, particularmente cuando sea el
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos el que cometi6 la
conducta reprochable, es por tal motivo, que disentimos de la resolucién aprobada
por la mayoria de Consejeros Electorales.

Por las razones vertidas emitimos el presente VOTO PARTICULAR para que en
términos de lo dispuesto en el articulo 25, parrafo 8 del Reglamento de Sesiones de
Consejo General del Instituto Federal Electoral se inserte al final de la resolucién
aprobada en el expediente SCG/PE/PRD/CG/041/PEF/118/2012 Y SUS
ACUMULADOS SCG/PE/PRI/ICG/043/PEF/120/2012 Y
SCG/PE/SCG/JLIJALIO44/PEF/121/2012.

DR. FRAN(ISC| VIER GUERRERO AGUiRRE

CONSEJERO ELECTORAL

CONSEJERO ELECTORAL
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