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CG165/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ASi COMO DE LOS CC. SALVADOR
COSIO GAONA Y JUAN MANUEL ESTRADA JUAREZ EN CONTRA DEL C.
FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEL TITULAR DE LA SECRETARIA
PARTICULAR DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, DE LA
COORDINADORA DE COMUNICACION SOCIAL DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, DEL SECRETARIO DE GOBERNACION, DEL DIRECTOR
GENERAL DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION Y DEL DIRECTOR DEL CENTRO DE
PRODUCCION DE PROGRAMAS INFORMATIVOS ESPECIALES, (CEPROPIE)
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, ASi COMO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL,  POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/PRD/CG/041/PEF/118/2012 Y SUS ACUMULADOS
SCG/PE/PRI/CG/043/PEF/120/2012 Y SCG/PE/SCG/JL/JAL/044/PEF/121/2012

Distrito Federal, 21 de marzo de dos mil doce.

VISTOS para resolver los autos que integran el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

Que para la mejor comprensién del presente asunto, en principio se hara
referencia a todas las actuaciones que se dictaron en el expediente identificado
con el nimero SCG/PE/PRD/CG/041/PEF/118/2012, posteriormente se precisara
lo referente al expediente numero SCG/PE/PRI/CG/043/PEF/120/2012 y por
altimo el namero SCG/PE/SCG/JL/JAL/044/PEF/121/2012, toda vez que las
diligencias de investigacidon se realizaron por cuerda separada y hasta los
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acuerdos de fechas uno de marzo del afio en curso, se decret6 la acumulacion de
los mismos.

ACTUACIONES REALIZADAS EN EL EXPEDIENTE
SCG/PE/PRD/CG/041/PEF/118/2012

I. El veinticuatro de febrero del presente afio, se recibi6 en la Oficialia de Partes de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el C.
Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante propietario del Partido de la
Revoluciéon Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
mediante el cual hizo del conocimiento de esta autoridad hechos presuntamente
contraventores de la normatividad electoral federal, mismos que hizo consistir en lo
siguiente:

“(...)
HECHOS

1.- Conforme al ‘DICTAMEN Relativo al Cémputo Final de la Eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, declaracion de validez de la
Eleccion y de Presidente Electo’, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de septiembre de
2006, se da cuenta de diversas intervenciones del entonces Vicente Fox quesada
en torno a dicho Proceso Electoral y respecto de lo cual, se concluye:

El segundo grupo de expresiones contiene una mezcla de elementos, que oscilan
entre el ejercicio de la libertad de expresion acotada de los funcionarios
publicos respecto a los actos y hechos de los procesos electorales,_y la
intromision en dichos procesos, a través de mensajes indirectos o implicitos,
gue pueden tener efectos, en alguna medida, de caracter proselitista a favor de la
opcioén politica contendiente, que resulte mas coincidente con los juicios de valor
externados por el Presidente de la Republica, aunque no se identifiquen
expresamente en las declaraciones ni se mencionen los nombres del partido
politico postulante, de los candidatos postulados, ni los colores, emblemas o
expresiones que los den a conocer, o bien, se traducen en el rechazo, o por lo
menos, animadversién, respecto a otras opciones politicas, en esa forma un tanto
encubierta, pero que deja visibles algunos elementos, para que con un grado de
cultura civica, de experiencia en la vida y de seguimiento de la informacion
ordinaria de los acontecimientos que ocurren constantemente en el pais, pueda
descifrarse, o interpretarse el mensaje que se quiere transmitir.

Por tanto, existen elementos para sustentar, con seriedad, que este grupo de
declaraciones se incorpord, de alguna manera, dentro de los distintos elementos
evaluados por los ciudadanos que los advirtieron, a la hora de definir su intencion
de voto. Concluyendo en la pagina 68 del citado Dictamen:
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Sin embargo, esta Sala Superior no pasa por alto que las declaraciones
analizadas del Presidente de la Republica Vicente Fox Quesada, se constituyeron
en un riesgo para la validez de los comicios que se califican en esta
determinacién que, de no haberse debilitado su posible influencia con los diversos
actos y circunstancias concurrentes examinados detenidamente, podrian haber
representado un elemento mayor para considerarlas determinantes para que en el
resultado final, de haber concurrido otras irregularidades de importancia que
gquedaran acreditadas.

2.- El 13 de noviembre de 2007, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO que reforma los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el
articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, quedando establecido en el articulo 134, parrafo
séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo que se le
ha dado por denominar principio de neutralidad en los términos siguientes:

Los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi como
del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

3.- El 7 de octubre de 2001 con la sesion ordinaria celebrada por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral dio inicio el Proceso Electoral Federal para
la eleccién de Presidente de la Republica, y renovacion de las Camaras de
Diputados y Senadores del Congreso de la Unién.

4.- El 23 de febrero de 2012, el C. Felipe Calder6n Hinojosa, en su calidad de
titular del Poder Ejecutivo Federal y dentro de su agenda oficial, inauguré la 20
Reunion Plenaria de Consejeros Consultivos de Grupo Financiero Banamex, en la
ciudad de México, indicandose por parte de los asistentes a esa reunion, que
dicho Titular del Poder Ejecutivo en la parte final de su participacion, ante el
publico asistente presenté e hizo referencia a una encuesta de preferencias
electorales de la Presidencia de la Republica, sefialando que los comicios de julio
seran muy parejos y asegurando que la candidata del Partido Acciéon Nacional a
la Presidencia de la Republica, la C. Josefina Vazquez Mota, esta a sélo 4 puntos
de colocarse como la de mayor preferencia electoral, situacién que inclusive es
confirmada mediante un comunicado de la Presidencia de la Republica, de la
misma fecha, que sefiala:

Comentd, también, informacién que muestra una eleccion presidencial muy
competitiva: ‘Qué duda cabe, tenemos una democracia muy vigorosa, un
electorado muy responsable. Y que va a haber una eleccion competida’.

Las gréficas presentadas por el C. Felipe Calderdn Hinojosa, son las siguientes:

(Iméagenes)
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Fuente:
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/e4c4329f7e0945ecf9acff4ac625583
e

Con el titulo.- Consulta aqui la diapositiva de la encuesta presentada por
Calderdn

Politica 23 Febrero 2012 — 0:37pm — Milenio.com

El presidente Felipe Calderén indico que la precandidata del PAN, Josefina
Véazquez Mota, se encuentra a 4 puntos de alcanzar al precandidato priista a la
presidencia de la Republica, Enrique Pefia Nieto.

De lo anterior, de manera consistente y coincidente dieron cuenta los noticieros
de los medios de comunicacion escritos y de radio y television, los dias 23y 24 de
febrero.

CONCEPTOS DE DERECHO

La conducta que se denuncia es contraria a lo dispuesto por el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
gue se dispone que los servidores publicos de la Federacion, los Estado y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, esto es asi, en virtud de que la conducta denunciada implica
una intromision al margen de la ley, en el Proceso Electoral Federal para la
renovacion del Titular del cargo con el que se ostenta y actla, violando el
principio de imparcialidad a que esta obligado a observar en la contienda
electoral.

En efecto, conforme a la informacién difundida por los medios de comunicacion
en donde sefialan como fuente a los asistentes a la 20 Reunién Plenaria de
Consejeros Consultivos de Grupo Financiero Banamex, en la parte final de su
participacion en el citado evento al que asistio y fue invitado en calidad de titular
del Poder Ejecutivo Federal, el C. Felipe Calder6n Hinojosa realizo
pronunciamientos a favor del Partido Accién Nacional y su candidata a la
Presidencia de la Republica, la C. Josefina Vazquez Mota, al sefialar que se
ubicaba en un buen posicionamiento de preferencia electoral conforme a
encuestas de opinion de la dependencia gubernamental Presidencia de la
Republica.

Lo anterior inclusive se ve confirmado por el comunicado inmediato de la propia
Presidencia de la Republica en el que se reconoce que el C. Felipe Calderén
Hinojosa en calidad de Jefe de Estado, en reuniéon con Consejeros de un Grupo
Financiero, se refirio al proceso de eleccion de sus sucesor y que sefiald un
Proceso Electoral muy competido.

De lo anterior se desprende una violacion directa a lo dispuesto en el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
virtud de que el Titular del Poder Ejecutivo interviene a favor del partido politico al
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que pertenece y su candidata a la Presidencia de la Republica, al sefialar en un
contexto en el que los partidos politicos han definido a sus candidatos al citado
cargo, una vez concluidos sus procesos de seleccion de candidatos, difundiendo
resultados de encuestas o0 estudios de opinion de preferencias electorales,
ordenados por la Presidencia de la Republica, de los que el C. Felipe Calderén
Hinojosa obtiene resultados favorables para su partido y la candidata del mismo a
la Presidencia de la Republica.

Lo anterior, ademas de implicar una ilegal intromisién en el Proceso Electoral a
favor del Partido Accién Nacional y su candidata a la Presidencia de la Republica,
también conlleva una ilegal utilizacion de recursos publicos, aplicados para la
realizacion de estudio de opinion de preferencias electorales, para su posterior
difusién en espacios y eventos en los que el C. Felipe Calderén participa en su
calidad de Titular de la Presidencia de la Republica, favoreciendo y posicionando
ante la opinién publica, a su partido y a la candidata de éste a la Presidencia de la
Republica.

Otro elemento adicional de falta al principio de neutralidad lo proporciona el
Partido Accidon Nacional, al adjudicarse el presunto estudio de preferencias
electorales, sefialando por el Titular del Poder ejecutivo Federal, en el cual se
apoya el Partido Accién Nacional para realizar propaganda a su favor y de su
candidata a la Presidencia de la Republica, con el fin de posicionarse rumbo a la
eleccién del 1° de julio de 2012, en plena etapa de intercampafia y crear una
opinion favorable ante la opinién publica.

Por otra parte, es de sefialar que la encuesta o estudio de opinién en los que el C.
Felipe Calderén Hinojosa sustenta sus dichos, reconocidos por la propia oficina
de la Presidencia de la Republica, y respaldados por el Partido Acciéon Nacional,
asimismo se encuentra al margen de la ley, al no haberse entregado copia del
estudio completo al secretario ejecutivo del Instituto Federal electoral, y difundirse
publicamente. En consecuencia, la difusién del supuesto estudio de opinién de
preferencias electorales, también resulta ilegal, siendo que la Presidencia de la
Republica y su Titular desde la pretensién para llevar a cabo encuestas por
muestreo para dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos o las
tendencias de las votaciones, deben adoptar los criterios generales de caracter
cientifico, emitidos por el Consejo General, conforme al ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS ASi OMO LOS CRITERIOS
GENERALES DE CARACTER CIENTIFICO QUE DEBERAN OBSERVAR LAS
PERSONAS FiSICAS Y MORALES QUE PRETENDAN ORDENAR, REALIZAR
Y/O PUBLICAR ENCUESTAS POR MUESTREO, ENCUESTAS DE SALIDA Y/O
CONTEOS RAPIDOS DURANTE EL PROCESO ELECTORAL 2011-2012,
identificado con la clave CG411/2011.

En consecuencia, la difusibn de un supuesto resultado de un estudio de
preferencia electoral, al no estar respaldado conforme a lo dispuesto por el
articulo 237, parrafos 5y 7 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye un acto anticipado de campafia del C Felipe Calderén
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Hinojosa, aprovechandose de su investidura de Titular del Poder Ejecutivo, dicho
precepto dispone:

Articulo 237. (Se transcribe)

Asi conforme a los hechos denunciados y sus antecedentes, la intervencién del
Titular del Poder Ejecutivo Federal no se ajusta al principio de neutralidad e
imparcialidad, asimismo el actual del C. Felipe Calder6n Hinojosa, desatiende los
criterios establecidos desde la calificacion de la eleccion presidencial de 2006, asi
como el sentido y propdsito de establecer nuevas y mas duras previsiones a fin
de que los servidores publicos de todos los 6rdenes de gobierno se conduzcan
con absoluta imparcialidad en el manejo y aplicacién de los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, lo que se confirma en el Dictamen de la Camara
de Senadores a la iniciativa de adicion al articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos siguientes:

OCTAVO
Articulo 134 (Se transcribe)

Dictamen de la Camara de Senadores a la iniciativa de adicién al articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos
siguientes:

Articulo 134 (Se transcribe)

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito a este érgano
electoral:

PRIMERO.- Corroborar de acuerdo a las disposiciones legales y reglamentarias
que rigen el procedimiento especial sancionador electoral, los hechos
denunciados, dictando las medidas a que haya lugar a efecto de evitar que
continten los efectos de las infracciones denunciadas. Por qué de continuarlo
permaneceria la violacion a normas de rango Constitucional y la consabida
afectacion a la validez del Proceso Electoral.

SEGUNDO.- Previos los tramites legales y reglamentarios, dictar resolucién en
donde se ordene cesar de manera definitiva los hechos y actos denunciados, y en
su oportunidad determinar las responsabilidades que se derivan de los hechos
denunciados aplicando las sanciones que correspondan.

.y

II. El veinticinco de febrero del presente afo, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General de Instituto Federal Electoral, tuvo por
recibida la queja resefiada en el resultando anterior y acordo lo siguiente:
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“(..)

SE ACUERDA: PRIMERO. Ténganse por recibido el escrito de queja signado por
el representante propietario del Partido de la Revolucibn Democratica ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, y formese el expediente
respectivo, el cual quedo registrado con el ndmero
SCG/PE/PRD/CG/041/PEF/118/2012.
SEGUNDO. Se reconoce la personeria con que se ostenta el Lic. Camerino
Eleazar Marquez Madrid, en su calidad de representante propietario del Partido de
la Revolucién Democratica ante el Consejo General de este Instituto; en términos
de lo establecido en el articulo 23, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente; en esta tesitura, se estima que el
ciudadano citado se encuentra legitimado para interponer la presente denuncia,
con fundamento en los articulos 361, 362, parrafo 1 y 368, parrafo 3 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y conforme a la Tesis
XI11/2009 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL
SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O
DENUNCIA”".
TERCERO. Se tiene como domicilio procesal designado por el representante
propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General de
este, el sefialado en su escrito inicial de queja y por autorizadas para oir y recibir
notificaciones a los licenciados Jaime Miguel Castafieda Salas, Julisa Becerril
Cabrera, Tomas Paéz Paéz y Fernando Vargas Manriquez.
CUARTO. Atendiendo a la jurisprudencia identificada con el ndmero 17/2009
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA
DETERMINAR CUAL PROCEDE”, y en virtud de que los hechos denunciados
consisten en presuntos actos anticipados de campafa, asi como violaciéon al
principio de imparcialidad atribuibles al C. Felipe de JesuUs Calderon Hinojosa en
su calidad de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, esto es, a través de
que el veintitrés de febrero de dos mil doce, en su calidad de titular del Poder
Ejecutivo Federal y al inaugurar la veinte reunién plenaria de consejeros
consultivos del grupo financiero Banamex, presenté e hizo referencia a una
encuesta de preferencias electorales de la Presidencia de la Republica, sefialando
que los comicios de julio seran muy parejos y asegurando que la candidata del
Partido Accién Nacional, la C. Josefina Vazquez Mota, esta a solo cuatro puntos
de colocarse como la de mayor preferencia electoral; hechos respecto de los
cuales esta autoridad reconoce su competencia originaria, -acorde a lo sostenido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accion de
inconstitucionalidad numero 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y 35/2009, asi
como lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en los expedientes SUP-CDC-13/2009 y SUP-RAP-012/2010, esta
autoridad considera que la via procedente para conocer de la denuncia de mérito
es el Procedimiento Especial Sancionador.
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La afirmacion antes hecha, se basa en lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1,
inciso c) del cédigo electoral federal, en el cual se precisa que el Secretario del
Consejo General de este 6rgano electoral autonomo instruira el procedimiento
especial sancionador cuando se denuncie la comisibn de conductas que
contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para
los partidos politicos en el cédigo electoral que constituyan actos anticipados de
campafia y toda vez que en la denuncia referida en la parte inicial del presente
proveido, se advierte la existencia de hechos que podrian actualizar la hipotesis de
procedencia del especial sancionador en comento; el ocurso que se provee, debe
tramitarse bajo las reglas que rigen al procedimiento especial sancionador;-----------
QUINTO. Expuesto lo anterior, se admite a tramite el presente asunto como un
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento en lo establecido en el
numeral 368 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 61
parrafo 1 inciso a) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral y se reserva acordar lo conducente respecto del emplazamiento a
las partes involucradas, hasta en tanto se culmine la etapa de investigacion que
esta autoridad administrativa electoral federal en uso de sus atribuciones
considera pertinente practicar para mejor proveer, en ese sentido y con
fundamento en el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, en relacion con el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de la
tesis  relevante  XX/2011, titulada: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”, y toda vez
que en el presente caso la autoridad de conocimiento no cuenta con elementos o
indicios suficientes para determinar la admision o desechamiento de la queja o
denuncia planteada, esta instancia considera pertinente ejercer su facultad
constitucional y legal de investigacién para llevar a cabo diligencias preliminares a
fin de constatar la existencia de los hechos materia de inconformidad; por lo tanto,
requiérase a la Coordinadora de Comunicaciéon Social de la Presidencia de la
Republica, a efecto de que en el término de cuarenta y ocho horas contadas a
partir de la legal notificacion del presente proveido se sirva remitir lo siguiente:
Unico. El discurso pronunciado por el C. Felipe de Jeslts Calderén Hinojosa,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el veintitrés de
febrero de dos mil doce, al inaugurar la veinte reunion plenaria de consejeros
consultivos del grupo financiero Banamex; SEXTO. Toda vez que el quejoso en su
escrito de denuncia refiri6 las direcciones electrénicas siguientes:
http://tvolucion.esmas.com/noticieros/noticiero-con-joaquin-lopez-
doriga/159745/calderon-provoca-polemica-declaraciones-sobre-candidatos
http://www.aztecanoticias.com.mx/capitulos/mexico/96134/supuesta-mencion-de-
calderon-provoca-polemica
http://mexico.cnn.com/nacional/2012/02/23/calderon-causa-polemica-tras-exponer-
datos-electorales-en-reunion-privada
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/e4c4329f7e0945sf9acff4ac60f9246
http://www.radioformula.com.mx/noticias.asp?1dn=227778
http://www.radioformula.com.mx/noticias.asp?ldn=227772
http//:www.noticiasmvs.com/noticias/elecciones-2012/respalda-pan-dichos-de-
calderon-104.html
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http://laprimeraplana.com.mx/2012/02/23/confirman-consejeros-de-banamex-
calderon-si-presento-encuesta/
http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&seccion=portada&cat=28&id nota=813
007

http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&seccion=seccion-

nacional&cat=1&id nota=813245
http://www.adnsureste.info/index.php/noticias/mundo-del-dinero/37274-

http://www.reforma.com/elecciones/articulo/647/1292185/
http://www.reforma.com/elecciones/articulo/647/1292286/?Titulo=
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/f8db089b0e2db8b2347556389ad89b
c0
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/e4c4329f7e0945ecf9acff4ac625583
http://www.eluniversal.com.mx/notas/832105.html
http://impactomx/nacional/nota-30-

3038/Caldern s habl de una distancia_mnima_ Rodrigo _Campos
http://www.presidencia.gob.mx/2012/02/comunicado-sobre-reunion-plenaria-de-
consejeros-de-banamex/
http://www.jornada.unam.mx/2012/02/24/politica/002n1pol
http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&seccion=portada&cat=28&id not
a=813245

http://www.cronica.com.mx/nota.php?id _nota=639850

Por lo anterior, se ordena elaborar un acta circunstanciada respecto del contenido
de dichas paginas de Internet para corroborar la existencia de los hechos
denunciados; SEPTIMO. Hagase del conocimiento de las partes que la
informacion que integra el presente expediente y aquella que sea recabada con
motivo de su facultad de investigacion, que posea el caracter de reservado y
confidencial, de conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccion Il y
18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdublica,
Unicamente podra ser consultada por las partes que acrediten interés juridico en el
mismo durante la sustanciacion del actual procedimiento; de alli que, con
fundamento en el articulo 34, parrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
relacién con lo sefialado en los articulos 11, parrafo 1, numeral Il y 13 del
mencionado ordenamiento, se ordena glosar las constancias que en su caso
posean esas caracteristicas, en sobre debidamente cerrado y sellado, para los
efectos legales a que haya lugar; OCTAVO. En atencién a las consideraciones
expuestas por el Lic. Camerino Eleazar Marquez Madrid y a efecto de resolver lo
conducente respecto a su solicitud de medidas cautelares, se considera necesario
tomar en consideracién el contenido del articulo 368, numeral 8, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que establece lo
siguiente:
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Articulo 368

(.

8. Si la Secretaria considera necesaria la adopciéon de medidas cautelares,
las propondra a la Comisién de Quejas y Denuncias dentro del plazo antes
sefialado, en los términos establecidos en el articulo 364 de este Cadigo.

El Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral en
su articulo 17, parrafo 6 dispone:

Articulo 17

Medidas cautelares

(.)

6. Cuando la solicitud de adoptar medidas cautelares resulte notoriamente
improcedente, por estimarse frivola o cuando de la simple narraciéon de los
hechos o de la investigacion preliminar realizada, se observe que los actos
resultan consumados, irreparables o de imposible reparacion, el Secretario,
podra desechar la solicitud sin mayor tramite. Lo anterior lo hara del
conocimiento del Presidente de la Comisién y del solicitante, por escrito. (...)

[énfasis afiadido]

Ahora bien, el precepto citado faculta a la Secretaria Ejecutiva para realizar una
valoraciéon sobre la procedencia de dictar medidas cautelares, es decir que le
atribuye a dicho drgano del Instituto la potestad de proponer o no la adopcion de
medidas cautelares a la Comisién de Quejas y Denuncias.
En razén de lo anterior, no se requiere hacer una interpretacion mas alla de la
gramatical, para advertir que el precepto citado establece una condicidon que se
materializa en una facultad potestativa del Secretario Ejecutivo de dar vista o no a
la Comisién de Quejas y Denuncias, para que ese 6rgano colegiado se pronuncie
sobre la adopcion de medidas cautelares, al sefialar expresamente que: “Si la
Secretaria considera necesaria la adopcién de medidas cautelares, las propondra
a la Comisién de Quejas y Denuncias dentro del plazo antes sefialado...”. Al
respecto debe recordarse que “si” denota condicidn o suposicién en virtud de la
cual un concepto depende de otro u otros y “considerar” implica juzgar o estimar.
En ese sentido, en atencion al criterio gramatical que se esta compelido a observar
en términos del articulo 3, numeral 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la disposicion transcrita le otorga al Secretario
Ejecutivo, la facultad de realizar una valoraciéon previa del escrito en el que se
solicita una medida cautelar, a fin de determinar si a su juicio la solicitud puede
resultar procedente, y por lo tanto, amerita hacerla del conocimiento de la
Comisién de Quejas y Denuncias.

10
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La interpretacién que se propone del articulo 368, numeral 8 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, evita que la Comision de Quejas y
Denuncias conozca de solicitudes frivolas o notoriamente improcedentes, e incluso
hace efectivo el principio de expedites, ya que evita dilaciones innecesarias que
nada favorecen al promovente, porque no concluirian en un acuerdo diverso al
emitido por el Secretario Ejecutivo.
Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad el criterio vertido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia del recurso de apelacién identificado como SUP-RAP-45/2010, en el que
con relacién a la competencia del Secretario Ejecutivo en el procedimiento de las
medidas cautelares, manifesto:

“Esta Sala Superior considera que lo aducido por el partido politico apelante, en el
sentido de que el Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
quien emitid el acto controvertido, actu6 en exceso de sus atribuciones y
competencia, al omitir y negarse a dar vista a la Comisién de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, con la solicitud del actor de la aplicacion de medidas
cautelares, para que dicho érgano se pronunciara sobre su procedencia, no
obstante que no era el 6érgano competente para pronunciarse respecto de la
solicitud de medidas cautelares, es fundado atento a las siguientes
consideraciones.

.y

De lo anterior, se advierte que la Unica autoridad facultada para ordenar o no la
aplicacion de una medida cautelar, es el Instituto Federal Electoral, a través de su
Comisién de Quejas y Denuncias, de ahi que el Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral careciera de competencia para emitir el acuerdo
impugnado.

Consecuentemente, ante el ilegal actuar del Secretario del Consejo General, lo
procedente es revocar el acuerdo impugnado, en esa circunstancia lo procedente
es remitir los autos a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, que es la autoridad competente para pronunciarse al respecto, sin
embargo, en el presente caso, resulta necesario analizar, sobre qué
promocionales de los sefialados en la queja, dicha autoridad debera pronunciarse,
por lo siguiente.”

Tomando en consideracién el criterio referido, esta autoridad en ejercicio de sus
atribuciones puede realizar una valoracién previa del escrito en el que se solicita
una medida cautelar, a fin de determinar si a su juicio la solicitud puede resultar
procedente, y por lo tanto, amerita hacerla del conocimiento de la Comision de
Quejas y Denuncias, con la finalidad de evitar remitir a dicho érgano colegiado
solicitudes frivolas o notoriamente improcedentes e impedir dilaciones
innecesarias que en nada favorecerian al promovente; NOVENO. En tal virtud,
tomando en cuenta los argumentos esgrimidos respecto a la competencia del
suscrito de realizar una valoracion para proponer o no la adopcién de las mismas a
dicho 6rgano, y siguiendo lo sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion

11
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identificado con la clave SUP-RAP-12/2010, es posible afirmar que conforme a la
doctrina, las medidas cautelares, también han sido identificadas como
providencias o medidas precautorias y tienen por objeto mediato, evitar un grave e
irreparable dafio a los interesados o0 a la sociedad, con motivo de la tramitacién de
un determinado procedimiento, vinculando a todos aquellos que tengan que ver
con su observancia a fin de salvaguardar el bien juridico de que se trate,
sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no se acaten; y tienen
como caracteristicas: a) Que proceden de oficio o a peticion de parte y podran ser
decretadas hasta antes de que se dicte la resolucién definitiva; b) Que no podran
concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ellas
pudiera obtener el solicitante; ¢) Que la medida cautelar podra ser modificada o
revocada cuando ocurra un hecho superveniente que la fundamente; y d) Que
para su otorgamiento deberdn tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares del procedimiento en que se decreten. En
consecuencia, se puede argumentar que las medidas cautelares establecidas por
el legislador en esta materia, tienen como finalidad lograr la cesacion de los actos
0 hechos que constituyan la infraccion, evitar la produccién de dafios irreparables,
la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion
de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia electoral; por
ende, esta autoridad considera que en el presente caso, no se colman las
hipé6tesis de procedencia de la solicitud formulada por el Lic. Camerino Eleazar
Vazquez Madrid, toda vez que por una parte de su queja no se advierte las
circunstancias de modo, tiempo y lugar sobre las que pretende la suspensién de la
realizacion de los actos denunciados, y por otra parte de su queja se desprende
que han cesado los actos que constituyen la presunta infraccion.
En efecto, esta autoridad advierte que el quejoso sélo alude de manera genérica e
imprecisa al sefialar que: “...QUEJA POR INFRACCIONES A DISPOSICIONES
ELECTORALES, PIDIENDO ASIMISMO QUE SE DICTEN LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA HACER CESAR LAS VILACIONES DENUNCIADAS...", y
gue después sefiala: “... corroborar de acuerdo a las disposiciones legales y
reglamentarias que rigen el procedimiento especial sancionador electoral, los
hechos denunciados, dictando las medidas a que haya lugar a efecto de evitar que
contintien los efectos de las infracciones denunciadas...”.
En este sentido, en la especie no queda claro el objeto de la suspension que
pretende el denunciante y de los hechos expuestos se desprende que se trata de
hechos consumados al sefialar que la declaracion emitida en la veinte reunién
plenaria de consejeros consultivos del grupo financiero Banamex, en donde
presuntamente se cometieron las infracciones denunciadas que se realizé el
veintitrés de febrero de dos mil doce. Ante esta circunstancia, siendo que la
realizacion de la declaracién emitida en dicho evento, constituye el objeto de la
medida cautelar sobre la cual esta autoridad podria haberse pronunciado, pero
siendo que en el presente caso no existe precision sobre lo que pretende el
quejoso que se suspenda y por otra parte resulta la inexistencia actual de los
hechos denunciados, ya que la materia de la controversia de la presente medida
ha cesado y resulta de imposible reparacién, por lo que se estima que la
solicitud bajo anédlisis al ser frivola y de imposible reparacion, los actos

12



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/PRD/CG/041/PEF/118/2012
Y SUS ACUMULADOS
SCG/PE/PRI/CG/043/PEF/120/2012 Y
SCG/PE/SCG/JL/JAL/044/PEF/121/2012

sobre los que se pretende la suspension, deviene procedente que el
Secretario Ejecutivo en su Caracter de Secretario del Consejo General no
ejerza la facultad establecida en la ley para proponer la adopcién o no de las
medidas cautelares solicitadas.
La situacién antes expuesta, no prejuzga respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente determinacion, es
decir, que si bien en el presente proveido esta autoridad ha determinado no
proponer la adopciéon de las medidas cautelares, ello no prejuzga respecto de la
existencia de una infraccion que pudiera llegar a determinar la autoridad
competente, al someter los mismos hechos a su consideracion.
Por lo expuesto, es que esta autoridad determina que carece de elementos para
proponer a la Comision de Quejas y Denuncias la adopcion de medidas cautelares
solicitada por el representante propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, maxime que
como quedd evidenciado en las lineas que anteceden se ha determinado que el
quejoso no aporta los elementos necesarios para delimitar el objeto de la
suspension que pretende y de que no es materialmente posible hacer cesar una
conducta que ya ha cesado y cuya reparacion resulta imposible.
DECIMO. De conformidad con el articulo 17, parrafo 6 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral, hagase del conocimiento del
Presidente de la Comisidon de Quejas y Denuncias de éste Instituto, asi como del
quejoso, el contenido del presente proveido; DECIMO PRIMERO. Hagase del
conocimiento de las partes que en términos de lo establecido en los articulos 210,
parrafo 3, y 357, parrafo 11, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por tratarse de un asunto vinculado a la eleccion constitucional federal
actualmente en curso, para efectos de la tramitacién y resolucién del presente
procedimiento, todos los dias y horas seran considerados como habiles; DECIMO
SEGUNDO. Hecho lo anterior, se determinara lo que en derecho corresponda.------
Notifiquese en términos de ley.

.y

[ll. En cumplimiento a lo ordenado en el numeral SEXTO el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral en
presencia de la Directora Juridica y la Directora de Quejas, todos de este Instituto,
instrumentd el acta circunstanciada referida en el proveido referido, cuyo
contenido es el siguiente:

“..))

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE
DEJAR CONSTANCIA DE LA DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO
A LO ORDENADO EN EL PUNTO SEXTO DEL AUTO DE FECHA
VEINTICINCO DE FEBRERO DE DOS MIL DOCE, DICTADO EN EL
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO [IDENTIFICADO CON LA CLAVE
SCG/PE/PRD/CG/041/PEF/118/2012. En la ciudad de México, Distrito Federal, a
veinticinco de febrero de dos mil doce, constituidos en las instalaciones de la
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Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, actian el suscrito Lic.
Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General de este 6rgano electoral federal autbnomo, asi como la Maestra
Rosa Maria Cano Melgoza, Directora Juridica y la Licenciada Nadia Janet
Chorefio Rodriguez, Directora del Area de Quejas, todos de este Instituto,
guienes actdan como testigos de asistencia en la presente diligencia con objeto
de practicar la busqueda a que se refiere el auto de misma fecha, dictado en el
expediente administrativo citado al rubro, a efecto de constatar el contenido de las
siguientes direcciones electronicas:
http://tvolucion.esmas.com/noticieros/noticiero-con-joagquin-lopez-
doriga/159745/calderon-provoca-polemica-declaraciones-sobre-candidatos
http://www.aztecanoticias.com.mx/capitulos/mexico/96134/supuesta-mencion-de-
calderon-provoca-polemica
http://mexico.cnn.com/nacional/2012/02/23/calderon-causa-polemica-tras-
exponer-datos-electorales-en-reunion-privada
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/e4c4329f7e0945sf9acff4ac60f9246
http://www.radioformula.com.mx/noticias.asp?ldn=227778
http://www.radioformula.com.mx/noticias.asp?ldn=227772
http://www.noticiasmvs.com/noticias/elecciones-2012/respalda-pan-dichos-de-
calderon-104.html
http://laprimeraplana.com.mx/2012/02/23/confirman-consejeros-de-banamex-
calderon-si-presento-encuesta/
http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&seccion=portada&cat=28&id nota=81
3007

http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&seccion=seccion-

nacional&cat=1&id nota=813245
http://www.adnsureste.info/index.php/noticias/mundo-del-dinero/37274-

YYYVYVYYYYYVYVY
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/f8db089b0e2db8b2347556389ad89
bcO

http://www.eluniversal.com.mx/notas/832105.html
http://www.presidencia.gob.mx/2012/02/comunicado-sobre-reunion-plenaria-de-
consejeros-de-banamex/
http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&seccion=portada&cat=28&id not
a=813245

http://www.cronica.com.mx/nota.php?id _nota=639850

Consecuentemente siendo las diecisiete horas con cuarenta y dos minutos del dia
en que se actla, el suscrito ingresé a la pagina de inicio de Internet Explorer,
procediendo a introducir en la barra de direcciones las ligas antes referidas, las
cuales fueron verificadas y se aprecia que coinciden con las transcritas por el
quejoso en su escrito de denuncia.

Posteriormente, el suscrito ingresé a la pagina de inicio de Internet Explorer,
procediendo a introducir en la barra de direcciones las siguientes ligas:
http://www.reforma.com/elecciones/articulo/647/1292185/ y
http://www.reforma.com/elecciones/articulo/647/1292286/?Titulo= por lo que al
dar clic se despliega la siguiente pantalla:
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En la cual se advierte que para ingresar a la pagina de dicho diario se requiere
una cuenta de usuario y contrasefia, por lo que no se pudo corroborar el
contenido de las paginas mencionadas, la cual se imprime en 1 foja y se agrega a
la presente como anexo 1.
Acto seguido el suscrito ingresé a la pagina de inicio de Internet Explorer,
procediendo a introducir en la barra de direcciones la siguiente liga:
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/e4c4329f7e0945ecflacff4ac625583
por lo que al dar clic se despliega la siguiente pantalla:

ok ® S —
MIENID & 8 s v
Pigina no encontrada o ;

0 ]

En la cual se advierte que dicha pagina no se encontraba disponible, por lo que
no se pudo corroborar el contenido de la misma, la cual se imprime en 3 fojas y se
agrega a la presente como anexo 2.
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Posteriormente, el suscrito ingresé a la pagina de inicio de Internet Explorer,
procediendo a introducir en la barra de direcciones las siguientes ligas:
http://impacto.mx/nacional/nota-
3038/Caldern_s_habl_de_una_distancia_mnima_Rodrigo_Campos y
http://www.jornada.unam.mx/2012/02/24/politica/002n1pol por lo que al dar clic
se despliegan las siguientes pantallas:

En Harian, Jatiscn
"La Resistencia'se atribuye ejecucion
contra g policias

De la informacion que contienen las direcciones electrénicas anteriores, se
advierte que no coinciden con las sefialadas por el quejoso, mismas que se
imprimen en 8 fojas y se agregan a la presente como anexo 3.

Una vez que el suscrito ha realizado la inspeccién ordenada, se concluye la
presente diligencia siendo las dieciocho horas con treinta minutos del dia en que
se actla, instruyéndose la presente acta para dejar constancia de los hechos que
en ella se refieren, misma que consta en cuatro fojas Utiles y tres anexos
consistentes en doce fojas Utiles y que se manda agregar a los autos del
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expediente administrativo citado al rubro, para los efectos legales a que haya
lugar.

.y

IV. En atencién al acuerdo de fecha veinticinco de febrero del presente afio, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General, gir0 los
oficios identificados con las claves SCG/988/2012, SCG/989/2012 vy
SCG/990/2012, dirigidos al Consejero Electoral y Presidente de la Comision de
Quejas y Denuncias de este Instituto, al representante propietario del Partido de la
Revoluciéon Democrética, asi como a la Coordinadora de Comunicacion Social de
la Presidencia de la Republica, los cuales fueron notificados en fecha uno de
marzo del presente afio.

V. En fecha dos de marzo del presente afio, se recibié en la Oficialia de Partes de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio identificado con la clave
CCS/009/12, signado por la Coordinadora de Comunicacion Social y Vocera del
Gobierno Federal de la Presidencia de la Republica.

VI. Con fecha seis de marzo del dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, dicto proveido que
en lo que interesa precisa lo siguiente:

“(...)

VIS TOS eloficio de cuenta y anexo de cuenta, asi como el estado procesal
gue guardan los autos del expediente en que se actia, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en relaciéon con los numerales 347, parrafo 1, inciso a); 357,
parrafo 11; 365, parrafos 1, 3 y 5 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como lo dispuesto en los articulos 12; 14; 19,
parrafo 1, inciso c); 20; 45; 49 y 50 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cinco
de septiembre de dos mil doce.
SE ACUERDA: 1) Agréguense a los autos del expediente en que se actla el
oficio y anexo de cuenta para los efectos legales a que haya lugar; 2) Téngase a
la Coordinadora de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica y
Vocera del Gobierno Federal desahogando el requerimiento de informacion
formulado; 3) Asimismo, del analisis al oficio CCS/009/12, se advierte que dicha
Coordinacion de Comunicacion Social no cuenta con la informacion solicitada por
esta autoridad por tratarse de un evento de caracter privado; sin embargo, a
efecto de que esta autoridad cuente con todos los elementos necesarios para la
debida integracién del presente asunto, requiérasele a la Coordinadora de
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Comunicacion Social de la Presidencia de la Repulblica y Vocera del
Gobierno Federal para que en el término de tres dias contados a partir de la
legal notificacién del presente proveido, se sirva enviar a esta autoridad la
presentacion que contiene las diapositivas que sirvieron de apoyo al discurso
pronunciado por el C. Felipe de JeslUs Calderon Hinojosa, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el dia veintitrés de febrero de
dos mil doce en la veinte reunion plenaria de consejeros consultivos del grupo
financiero Banamex; y 4) Notifiqguese en términos de ley.

(.)

Dicho acuerdo fue notificado en los estrados de este Instituto mediante cédula de
notificacion de misma fecha.

VII. En cumplimiento al acuerdo antes referido, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General giro el oficio identificado con la clave
SCG/1291/2012, el cual fue notificado en fecha nueve de marzo del presente afio.

VIII. Con fecha doce de marzo del presente afio, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Instituto el oficio CCS/12/12, signado por la Coordinadora de
Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica.

ACTUACIONES EN EL EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/CG/043/PEF/120/2012

IX. En fecha veinticuatro de febrero del presente afio, se recibi6é en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el escrito signado por el C.
Sebastidn Lerdo de Tejada Covarrubias, representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto, por el cual
hace del conocimiento a esta autoridad hechos que considera contravienen la
normatividad electoral federal, misma que en lo que interesa refiere lo siguiente:

“..))
HECHOS

1.- Con fecha 7 de octubre de 2011 dio inicio el Proceso Electoral ordinario para
la eleccion de Presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de
conformidad con lo previsto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos electorales.

2.- No de perderse de vista que todos los servidores publicos, desde el
momento en que asumen un cargo, llevan a cabo lo que se ha denominado
como ‘Protesta de Ley’, en esos actos, con mayor o menor protocolo,
dependiendo de la importancia del cargo que se asumen, los funcionarios
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publicos protestan cumplir y hacer cumplir la constitucion y las leyes que de ella
emanen, es decir se obligan publicamente a respetar las disposiciones
constitucionales y legales, asi como a hacer que se respeten. Esta disposicion
constitucional, en el caso de Presidente de la Republica, es la siguiente:

Articulo 87. (Se transcribe)

3.- He de referir, como es publico y notorio, que con fecha 23 de febrero del
presente afo, Felipe de Jesus Calderén Hinojosa en su caracter de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos asistio a la reunion plenaria de
consejeros consultivos de Grupo Financiero Banamex, realizada en un Hotel de
nombre “Presidente Intercontinental” situado en la Colonia Polanco en la Ciudad
de México, en la cual efectué declaraciones a favor de la C. Josefina Vazquez
Mota, candidata electa al interior del Partido Accion Nacional al cargo de
Presidente de la Republica, especificamente se refirié al Proceso Electoral que
se realiza actualmente afirmando que la citada candidata, se encuentra a cuatro
puntos de diferencia de Enrique Pefia Nieto conforme a una encuesta de la
Presidencia de la Republica.

De las declaraciones del Presidente Felipe Calderdon Hinojosa han dado cuenta
los diferentes medios de comunicacion.

Nota difundida en el espacio noticioso “Atando Cabos” con Denise Maerker, el
pasado 23 de febrero a las 13:00 horas y que puede ser audible en la pagina
web: http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6285202

Nota difundida en el espacio noticioso de Martin Espinosa “Reporte 98.5", del
pasado 23 de febrero, a las 10:32 horas, y que puede ser audible en la pagina
web: http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6284737

Nota difundida en el espacio noticioso de Nino Canun “Radio Red 110 am”, del
pasado 23 de febrero, a las 12:41 horas, y que puede ser audible en la pagina
web: http://gacomunicacion.com/PaginaNOticias/Nota.aspx?1d=6285141

Nota difundida en el espacio noticioso de enfoque con Adriana Pérez Caredo,
del pasado 23 de febrero, a las 13:40 horas, y que puede ser audible en la
pagina web: http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6285449

4.- De esas declaraciones del Presidente han dado cuenta inclusive algunos
asistentes al evento, tal y como lo confirmé ante los medios el consejero del
Banco Nacional de México, Rodrigo Campos, quien dijo: “Si hablé de una
distancia minima de cuatro seis puntos, desconozco cudl es la razén para que
dijera eso o cual fue los numeros donde provienen no le podria dar una
respuesta pero no lo ponderd lo puso como una lamina ahi mas y bueno a la
mayoria de la gente que esta ahi le llamo6 la atencién escucharlo”, de lo que
queda constancia en la nota que a continuacién se inserta:
http://noticierostelevisa.esmas.com/#
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5.- Por otra parte en la pagina de Internet http://noticierostelevisa.esmas.com/#,
en especifico del programa denominado “Punto de Partida”, se transmitié en
video parte de las dispositivas que en una presentacion durante su disertacion
en el evento de Consejeros de Banamex, el Presidente proyectoé y en las que se
da a conocer el resultado de sus encuestas.

6.- También en la pagina de internet de grupo Milenio se dio a conocer la
diapositiva con que Felipe de Jesus Calder6on Hinojosa da a conocer el
resultado de sus encuestas visible en la liga siguiente:
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/e4c4329f7e0945ecfOacff4ac62558
3e.

7.- Las declaraciones del Presidente han sido difundidas en todo el territorio
nacional, por lo que se solicita a esta autoridad requerir a la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos y a la Coordinacion de Comunicacion
Social de este Instituto a efecto de que aporten las notas y testigos de los
programas de radio y television que han dado cuenta de los hechos
denunciados, a efecto de corroborar las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

8.- El 14 de diciembre de 2011 el Consejo General del IFE aprobé el Acuerdo
por el que se establecen los lineamientos asi como los criterios generales de
caracter cientifico que deberan observar las personas fisicas y morales que
pretendan ordenar, realizar y/o publicar encuestas por muestreo, encuestas de
salida y/o conteos rapidos durante el Proceso Electoral 2011-2012, en el que se
establecio:

(.

En ese tenor y derivado de los hechos denunciados, el pasado 23 de febrero,
esta Representacion solicitd al Instituto Federal Electoral informara si la
encuesta aludida por el Ejecutivo Federal es de su conocimiento y se encuentra
debidamente registrada.

9.- El pasado 15 de febrero, el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
aprobé el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que
se emiten Normas Reglamentarias sobre Actos Anticipados de Campafia
durante el Proceso Electoral Federal 2011 2012, en el que se establecieron
limites precisos para realizar actos en la etapa denominada “Intercampafias”.

10.- Es evidente que las declaraciones del Presidente tienen por objeto
promover a la C Josefina Vazquez Mota, candidata electa al interior del Partido
Accion Nacional, por lo que se vulnera flagrantemente el principio de
imparcialidad y equidad que debe imperar durante el desarrollo del Proceso
Electoral Federal, sobre todo en el tiempo de “intercampafias”.

11.- Estas aseveraciones que hace el Presidente, tienen como objeto influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos y posicionar al Partido Accidn
Nacional y su candidata electa al cargo de Presidente de la Republica, la C.
Josefina Vazquez Mota, con el agravante de que ésta Ultima adn no ha sido
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registrada como tal ante la autoridad electoral competente y, no debe ser
promocionada en este tiempo, menos por un funcionario publico en el ejercicio
de sus funciones.

En efecto, la referida declaracién implica una promocién de la C. Josefina
Vazquez Mota, en virtud de que el Primer Mandatario de la Nacién, en su
tiempo laboral le otorga un espacio en una reunidon con al menos 700
integrantes consejeros del Grupo Banamex, al mencionarla como muy cercana
en las preferencias electorales al candidato que hasta la fecha conserva
publicamente una ventaja significativa que no coincide con lo declarado por el
Presidente de la Republica en ejercicio de sus funciones, estableciendo como
base las encuestas realizadas por la propia Oficina de la Presidencia, cuya
metodologia no se conoce, pero no es O6bice para que se actualicen las
violaciones invocadas en la presente queja.

Sobre ese Ultimo aspecto, debemos destacar que, de los actos denunciados, se
aprecia claramente el uso de recursos publicos en beneficio del candidato de un
partido politico, pues las declaraciones del Presidente de la Republica tienen
como fuente encuestas realizadas por la Presidencia de la Republica las que,
independientemente de su veracidad, fueron confeccionadas con los recursos
gue tiene el Ejecutivo Federal, y que se encuentran a disposicion del Titular del
Ejecutivo Federal.

Adicionalmente, podemos establecer circunstancias que vienen a consolidar el
hecho de que el Presidente de la Republica, mediante los hechos denunciados,
tuvo como finalidad promover la candidatura de la C. Josefina Vazquez Mota y
son las siguientes:

a. El Presidente de la Republica es militante en activo del Partido Accion
Nacional.

b. El Presidente de la Republica ha realizado de manera sistematica
declaraciones en diversos foros, tendientes desalentar el voto a favor del
Partido Revolucionario Institucional vinculandolo falsamente con el crimen
organizado.

c. Diversas encuestas, realizadas bajo una metodologia seria y autorizada por
el Instituto Federal electoral, han ubicado y ubican al precandidato electo del
Partido Revolucionario Institucional con al menos 20 puntos de ventaja sobre la
C. Josefina Vazquez Mota, precandidata electa del Partido Accién Nacional.

d. El Proceso Electoral en curso se encuentra en una fase de “intercampafa”,
en la que los partidos politicos, militantes y precandidatos electos al interior de
los partidos no pueden hacer promocion de las candidaturas ante la ciudadania.

e. Las declaraciones de los consejeros de Banamex, entre otros, de José
Escobar Gomez, Eustaquio de Nicolas y Rodrigo Campos se realizan al final del
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evento sostenido con el Presidente de la Republica, lo que otorga inmediatez y
con ello mayor veracidad respecto de los hechos denunciados.

Luego entonces, tenemos que la finalidad perseguida por el Presidente de la
Republica, referida como el elemento subjetivo, se demuestra no solo con los
documentos probatorios de las violaciones alegadas, sino que se establece
también con base en las circunstancias aludidas, las cuales son hechos
publicamente conocidos y apuntan en el sentido de que el titular del Ejecutivo
Federal efectivamente en un periodo habil y laborable actud con la intencién de
posicionar y difundir ante la ciudadania una candidatura en los tiempos
prohibidos por la ley, aprovechando los recursos que como funcionario publico
tiene a su disposicion.

En ese tenor, las declaraciones del Presidente de la Republica, no dejan lugar a
dudas que se trata de una campafia sisteméatica y reiterada contra de mi
representado, pues si las relacionamos a las declaraciones realizadas
anteriormente en las que vincula falsamente al Partido Revolucionario
Institucional con el crimen organizado y que se han hecho del conocimiento de
esta autoridad electoral, validamente se concluye que se realizan con el firme
proposito de inclinar las preferencias electorales hacia su partido y su candidata
electa al cargo de Presidente de la Republica la C. Josefina Vazquez Mota.

Esta situacion no debe soslayarse por quien va a resolver la presente queja,
pues los eventos que hoy se denuncian constituyen una actitud contumaz del
Presidente de la Republica, quien insiste a toda costa en realizar declaraciones
contrarias a la norma electoral en eventos publicos y privados, los que son
difundidos ampliamente en los medios de comunicacién, dada la alta investidura
de quien las realiza, propiciando con ello una desmedida inequidad en la
contienda pues, evidentemente, impactan en todo el territorio nacional.

Asi, no puede excusarse al Ejecutivo Federal del cumplimiento irrestricto de la
ley, con base en una pretendida libertad de expresion, dado que las
declaraciones que intencionalmente ha vertido, las ha realizado utilizando su
investidura de Presidente de la Republica, precisamente en los tiempos que
tiene destinados para esas labores y en reuniones en las que se tratan asuntos
de Estado diverso a los que conciernen a la contienda electoral.

En esas condiciones, al haber trascendido publicamente la exposicién y difusién
de los resultados de una encuesta por parte del Presidente de la Republica,
aparte de la falta de veracidad en los mismos, deviene en el favorecimiento
ilicito de la candidata electa al interior del partido politico al que pertenece el C.
Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, con la consecuente afectacion al partido
politico que represento, pues el impacto ante la ciudadania se ha consumado y
es notorio para la propia autoridad electoral, que no es ajena al acontecer diario
de los hechos y la difusién de las noticias que tienen que ver e inciden
directamente en el Proceso Electoral en curso.

22



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/PRD/CG/041/PEF/118/2012
Y SUS ACUMULADOS
SCG/PE/PRI/CG/043/PEF/120/2012 Y
SCG/PE/SCG/JL/JAL/044/PEF/121/2012

Asumir lo contrario, significaria que el juzgador ignore su propia realidad y
fuerce las pruebas y los hechos notorios hacia el lado de la negacion para
concluir en la absolucion de quien constantemente introduce su influencia como
Presidente de la Republica para influir en la contienda electoral.

En efecto, ¢ Qué ha movido al Ejecutivo Federal a difundir ante un vasto publico
una encuesta que marca una tendencia electoral a todas luces irreal?
¢Desconocia el titular del Ejecutivo Federal el impacto que tendria una
manifestacion como la que expresé? La respuesta se encuentra precisamente
en la deficiencia del Partido Accién Nacional ara sostener una candidatura
conforme a los principios y reglas que rigen los procesos electorales por lo que,
forzosamente, ha tenido que recurrir a la figura presidencial para subsanar su
propia falta de popularidad mediante artilugios fuera de todo orden legal, como
son los hechos que hoy se denuncian.

DERECHO

Se considera que la conducta realizada por Felipe de Jesls Calderén Hinojosa
consistente en efectuar declaraciones tendientes a beneficiar a la candidata
electa del Partido Accién Nacional al cargo de Presidente de la Republica;
resulta violatoria de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con base en
los siguientes razonamientos:

1.- Violacion de los principios de libertad de los procesos electorales,
libertad del sufragio e imparcialidad de los servidores publicos.

Los articulos 41, parrafo segundo y 116, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos disponen que la renovacién de los poderes
Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas y que las elecciones de los gobernadores de las entidades
federativas, se deben realizar mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo.

Por otro lado, el articulo 108 de la Constitucion Federal, mandata que se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién popular vy,
en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que la propia Constitucidn otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El articulo 109 de la Carta Magna, sefiala que tanto el Congreso Federal como
las legislaturas de los Estados expediran leyes de responsabilidades de los
servidores publicos, mediante las cuales se aplicardn las sanciones a los
funcionarios por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones.
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A su vez, el articulo 113 de la misma constitucion Federal, sefiala que las leyes
sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones, cargos y
comisiones.

En acatamiento a lo ordenado por el articulo 109 constitucional, el articulo 8,
fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, sefiala como obligacion de estos el cumplir con el servicio
gue les sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisidon que cause
la suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio
indebido de su empleo, cargo o comisién. Asimismo, la fraccion XXIV del mismo
ordenamiento legal obliga a los servidores publicos a abstenerse de realizar
cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion
legal, reglamentaria 0 administrativa relacionada con el servicio publico.

Finalmente, el articulo 134 de la Constitucion Federal dispone que los
servidores publicos de la Federacion, los estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre partidos
politicos.

De los preceptos constitucionales y legales antes transcritos, se desprenden las
siguientes conclusiones:

a) Que la renovacion del Poder ejecutivo de los Estados se realiza mediante
elecciones que cumplen con los principios de libertad, autenticidad y
periodicidad,;

b) Que el sufragio tiene las caracteristicas de ser universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible.

¢) Que se reputa como servidores publicos a los funcionarios, empleados y
toda persona que desempefie un cargo o comisién en la Administracion Publica
Federal.

d) Que en términos del articulo 113 de la Constitucién Federal los servidores
publicos poseen una obligacién de observar, entre otros, el principio de
imparcialidad en el desempefo de sus funciones, cargos y comisiones, y

e) Que los servidores publicos poseen la obligacion permanente de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que se encuentra bajo su responsabilidad,
sin influir en la competencia entre los partidos politicos.

Ahora bien, el principio de libertad de las elecciones consiste en que los
procesos para la renovacion de los cargos publicos que son electos
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democraticamente, se realicen sin existir coaccion o influencia de los érganos
del Estado, las autoridades o los funcionarios publicos.

A su vez, la caracteristica de libertad del sufragio implica que el ciudadano
cuente con la capacidad de decidir por quién votar sin existir coaccién o
influencia alguna de los mismos 6rganos del Estado, autoridades o funcionarios
publicos.

En cuanto a los funcionarios publicos, como se sefialé con antelacion, estan
obligados por la Constitucion y la ley a guardar imparcialidad en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, de tal manera que no ejerzan una indebida
coaccién o influencia sobre los ciudadanos aprovechandose del cargo publico
que ostentan y la autoridad que representan; y ademas, a cumplir debidamente
con el servicio que les sea encomendado.

En este sentido, la reforma electoral realizada a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el afio 2007, enfatizo la tutela de los principios
rectores de la materia electoral y sobre todo lo relativo al actuar de los
funcionarios publicos, dentro de los cuales se incluye a los servidores publicos
de todos los niveles, asi como a los representantes populares de los diversos
ambitos (locales y federales).

En ese tenor el constituyente Permanente, en la exposicion de motivos de la
reforma constitucional de 2007, adujo lo siguiente:

(.

Como puede apreciarse en lo anteriormente transcrito, la finalidad del
constituyente es regular la_total imparcialidad de quienes ocupan cargos de
gobierno, por lo tanto, ello implica que no deben favorecer a alguno de los
contendientes electorales, haciendo uso de su nivel o grado de influencia ante
la ciudadania, o por el uso ilicito que de los recursos publicos a su cargo.

Luego entonces, el principio de imparcialidad gue todo servidor publico debe
respetar, de conformidad con una interpretacién teleoldgica de la norma
Constitucional, es absoluto. Esto es, no sélo se aplica en el manejo de los
recursos a su disposicion sino que también incluye un limite en cuanto al
ejercicio de su libertad de expresion en su calidad de funcionario publico
durante el desarrollo de cualquier campafia electoral.

Lo anterior, en virtud del grado de influencia que los mismos servidores
publicos ejercen ante el electorado con motivo de su cargo, situacion que les
obliga a un nivel de comportamiento limitado en relacion con el ejercicio de sus
derechos politicos.

Fortalece este razonamiento, el criterio contenido en la tesis relevante emitida

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
con el rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. NO SE VIOLA CON LA
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PROHIBICION AL GOBERNADOR DE HACER MANIFESTACIONES A
FAVOR O EN CONTRA DE UN CANDIDATO (LEGISLACION DEL ESTADO
DE COLIMA), la cual explica que la libertad de sufragio se traduce en que el
voto no debe estar sujeto a presion, intimidacion o coaccidn alguna,
redundando _en que los organos vy autoridades del poder publico se deben
mantener _al margen del Proceso Electoral para no influir en el animo del
elector, y no_trasgredir este principio constitucional, maxime si_no estan
autorizados constitucional y legalmente para organizar o _conducir el proceso
mismo.

Puede razonarse entonces, que asi como un funcionario publico cuenta con los
derechos politico electorales que otorga la Constitucién Federal y puede
expresarse en el animo politico y participar como militante de un partido politico
en las cuestiones politicas del pais, también se encuentra sujeto a obligaciones
en el mismo &mbito politico, entre ellas, la de conducirse con imparcialidad y no
favorecer en forma ilicita a su partido o precandidatos y por supuesto no
cometer actos anticipados de campafia que beneficien a diversos actores
electorales como precandidatos electos o candidatos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
la sentencia SUP-RAP-119/2010 se refiri6 a la supuesta inmunidad presidencial
gue otorga el articulo 108, segundo parrafo de la Constitucion Federal,
resolviendo expresamente que tal proteccion no es absoluta, puesto que no
tiene alcances suficientes para exceptuar al Presidente de dar cumplimiento a
la prohibicion prevista por el articulo 41 constitucional.

Sefiala la autoridad jurisdiccional que tal régimen de inmunidad no se confiere
a titulo personal, sino por su caracter publico, en razén de la funciéon que
desempefia. Es decir, se trata de una inmunidad otorgada en razon del cargo
desempefiado que impone un obstaculo a ciertas pretensiones de terceros, a
efecto de que el Presidente no sea increpado sobre ciertas acciones.

Sin embargo, ello no salvaguarda al Ejecutivo Federal cuando se le imputa una
infraccion que deriva de | transgresién a normas constitucionales y legales en
materia electoral, existiendo entonces un tipo de responsabilidad electoral de
base constitucional y configuracién legal bajo la cual puede ser sujeto a un
procedimiento administrativo sancionador en materia electoral.

En efecto, la inmunidad pretende proteger el ejercicio de la funcién presidencial
de forma que NO SEA OBSTACULO EN EL DESEMPENO QUE EJERCE LA
PERSONA QUE OSTENTA LA TITULARIDAD DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL, mas nunca supone que se coloque a dicha persona en un escafio
de supra legalidad que lo exima de las responsabilidades y limitaciones que
como servidor publico tiene.

A mayor abundamiento, el C. Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa, como se ha

indicado a lo largo de la presente queja, puede ser sancionado, sin que ello
signifique una obstruccion al ejercicio de su cargo publico, pues ello en nada
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afecta al mismo, siendo evidente que la inmunidad constitucional se le otorga
en su caracter de Presidente de la Republica para la proteccién del ejercicio de
dicha funcién y no para eximirlo de las responsabilidades que deriven por sus
faltas en materia electoral, por apartarse del ejercicio de imparcialidad que le
imponen los articulos 113 y 134 de la Constitucién Federal.

En el caso que nos ocupa, la conducta realizada por el denunciado Felipe de
Jesus Calderén Hinojosa consistente en efectuar declaraciones a favor de su
partido y de su precandidata electa al cargo de Presidente de la Republica,
maxime que en el contexto del Proceso Electoral que se celebra actualmente
“Intercampafias”, transgrede el principio de libertad que deben guardar los
procesos electorales, asi como los principios de libertad del sufragio y de
imparcialidad que debe respetar todo servidor publico, puesto que dichas
expresiones inciden en forma ilegal en el Proceso Electoral Federal que se
celebra actualmente.

Ello, porque como se explicd con antelacion, los principios de libertad de los
procesos electorales y de libertad del sufragio, se traducen en que el voto
ciudadano no debe estar sujeto a ningln tipo de presion o incidencia ilegal. Y a
la vez, los 6rganos y autoridades del poder publico deben actuar de manera
imparcial para no influir en el animo del elector.

Ademas, debe atenderse a las obligaciones que impone a los funcionarios la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
relativas a que deben cumplir con el servicio que les sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspensién o deficiencia
de dicho servicio o bien, que implique abuso o ejercicio indebido del mismo,
pudiendo entonces concluirse que un funcionario publico, cuando es nombrado
para el ejercicio de un empleo, cargo o comision, debe actuar diligentemente y
no desempefiarlo en beneficio propio o de terceros.

Es por ello, que cuando un servidor de la administracion publica distrae su
atencion para apoyar a un partido politico o a sus candidatos, sin duda alguna,
rompe con el fin para el cual fue designado, toda vez que esta dando prioridad
a un asunto electoral, por encima de la cosa publica y de los intereses de la
ciudadania en general, privilegiando entonces su desempefio como militante de
un partido, sobre su labor como servidor publico, lo cual vulnera el principio
constitucional de una total imparcialidad en la celebracién de las elecciones.

Luego entonces, cualquier servidor publico, y especialmente el Presidente de la
Republica, esta obligado a respetar tanto el principio de imparcialidad en el
ejercicio de su cargo, como también el principio de libertad de las elecciones y
el principio de libertad del sufragio, por lo que en observancia de los mismos
debe abstenerse de actuar conforme a sus preferencias politicas.

En la especie, las expresiones formuladas por Felipe de JesUs Calderén

Hinojosa, tienen por objeto influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos y posicionar al Partido Accién Nacional y su candidata electa al
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cargo de Presidente de la Republica la c. Josefina Vazquez Mota, con el
agravante de que ésta Ultima aln no ha sido registrada como tal ante la
autoridad electoral competente y, no debe ser promocionada en este tiempo,
menos por un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones.

Una conclusion contraria, esto es, que sostenga que un funcionario publico no
incurre en responsabilidad alguna al emitir declaraciones en las que,
aprovechandose de su imagen publica que deriva del cargo publico que ostenta
y de su posicionamiento ante los medios de comunicacion social, beneficie al
partido politico al cual pertenece y perjudique a un partido opositor, durante la
vigencia de un Proceso Electoral, haria nugatoria la obligacion de imparcialidad
que deben guardar los servidores del Estado en el ambito politico y afectaria el
principio de equidad que debe revestir todo Proceso Electoral para ser
considerado valido.

Lo anterior, tomando en consideracién que el denunciado, al desempefiar el
cargo de Presidente de la Republica, posee el conocimiento referente a que
sus actividades y comentarios son difundidos a través de diversos medios de
comunicacion social, lo que le permite influir en el Proceso Electoral que se
esta realizando actualmente Razonamiento que ha sido sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral en la sentencia identificada con el nimero SUP-
JDC-2683/2008.

Se debe considerar que no es la primera ve que Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa, en su caracter de Presidente de la Republica, actia de manera
parcial con la intencién de favorecer a su partido de origen, basta citar el
antecedente de los asuntos SUP-RAP-119/2010, SUP-RAP-123/2010 Y SUP-
RAP-125/2010 ACUMULADOS, en los que se resolvio que el Titular del Poder
Ejecutivo Federal violé la Constitucién y tuvo responsabilidad por difundir
propaganda gubernamental en el mensaje transmitido el quince de junio de dos
mil diez, infringiendo el articulo 41, Base Ill, Apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos , al difundir propaganda
gubernamental los dias treinta de junio y primero de julio de dos mil diez,
difundiendo logros de su gobierno en plenos procesos electorales en los
estados.

Esa conducta que derivé en la responsabilidad del Presidente, a escasos dias
de la realizacion de una Jornada Electoral, tuvo como finalidad indiscutible
favorecer a su Partido, al igual que los hechos que hoy se denuncian tienen
como finalidad favorecer a la candidata Vazquez Mota y a su partido, como
muestra de una estrategia disefiada con la finalidad aviesa de que el Partido
Accion Nacional sea el beneficiario de esas maniobras.

En este sentido, debe recordarse por esta autoridad electoral que al calificar el
Proceso Electoral Federal celebrado en el afio 2008, la misma Sala Superior se
refirid6 a diversas declaraciones efectuadas por el entonces Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quezada,
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sefialando que éstas habian influido en la contienda y puesto en riesgo su
constitucionalidad y legalidad.

De esa experiencia se debe rescatar lo que se analizé por parte de la maxima
autoridad jurisdiccional del pais al emitir el Dictamen Relativo al Computo Final
de la Eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Declaracion de
Validez de la Eleccion y de Presidente Electo, emitido por los Magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que en
lo referente a la intervencion del en ese entonces Presidente de México Vicente
Fox, me permito a continuacion citar un extracto del Dictamen en el que se
analizé particularmente lo que se refiere a las declaraciones publicas y ante los
medios que se dio a la tarea de hacer el en ese entonces Presidente y de la
consideracion que en ese tema hicieron los magistrados.

(...)

Por tal motivo, resulta necesario que este Instituto desaliente la realizaciéon de
esta conducta por el denunciado Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, pues de
no hacerlo, existe el temor fundado de que este siga reiterando su conducta
durante el transcurso del Proceso Electoral y afecte en mayor grado al mismo.

Con base en los anteriores razonamientos, debe concluirse que la
conducta que se reclama del denunciado Felipe de Jesls Calderon
Hinojosa favorecié indebidamente a la diputada Vazquez Mota, y su
partido, se trata de una conducta reiterada por parte del Presidente de la
Republica, calidad que no impide que sea sujeto de un procedimiento
especial sancionador y las consecuencias juridicas que de éste deriven.

Disposicién de la que me he permitido resaltar en negritas el imperativo de la
imparcialidad en el uso de recursos publicos sin afectar la equidad en las
contiendas electorales.

En el presente apartado que trata de la prohibicion de causar inequidad en la
competencia electoral, conviene traer a colaciébn que, de los actos
denunciados, se aprecia claramente el uso de recursos publicos en beneficio
del candidato de un partido politico, pues las declaraciones del Presidente de la
Republica tiene como fuente encuesta realizadas, a decir de Felipe Calderén,
por la propia Presidencia de la Republica, segun lo relatado por los asistentes
al evento del 23 de febrero del afio en curso. Por tanto, dichas encuestas,
independientemente de su escasa calidad y falta de veracidad, presuntamente
fueron confeccionadas y patrocinadas con los recursos que tiene a su cargo el
Poder ejecutivo Federal y su Titular, por tanto, los actos reclamados
constituyen sin lugar a dudas un uso indebido de recursos publicos tendientes
a generar inequidad en una contienda electoral.

Por otra parte, el Presupuesto de Egresos de la Federacion, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion del doce de diciembre de dos mil once,
establece que es obligacion de las entidades y dependencias publicas
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federales dar transparencia a las encuestas que se realicen, concretamente en
el Articulo 32, que en su fraccién Xl dispone:

Articulo 32 (Se transcribe).

A propésito de lo ya mencionado en cuanto a las disposiciones del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2012, de donde puede
colegirse con exactitud que si la encuesta que refiere el denunciado fue hecha
por la Presidencia de la Republica, como ha trascendido, con recursos publicos
destinados al gasto de la Federacion, entonces, en concordancia con la
disposicion antes transcrita, debié publicarse en el portal de internet de la
Presidencia de la Republica, por lo que el hecho de que no se haya publicado
en ese portal, pero sea difundida por el Presidente, corrobora la aviesa
intencion de favorecer con ello a la precandidata electa del Partido Accién
Nacional.

Resulta claro entonces, que la difusion de los resultados obtenidos en una
encuesta pagada con recursos publicos, ante un aproximado de 700
ciudadanos y la trascendencia que ha tenido en los medios informativos
impresos y electrénicos, no deja lugar a dudas, que la intenciéon del
denunciado, fue promover a la diputada Vazquez Mota.

Por otra parte, se solicita a esa H. autoridad tome en cuenta el nivel de
conocimientos y recursos del denunciado, y las circunstancias de los hechos
que se reclaman, pues de lo anterior se puede advertir la premeditacién o la
preparacién de los actos reclamados, y un cierto afdn de ocultar vestigios, al
hacerlo en lugares cerrados en eventos de caracter privado, con la clara
intencion de que la difusién de los resultados de la encuesta corriera a cargo de
los medios de comunicacién y no directamente del Presidente de la Republica,
quien incluso, incumple con su obligaciéon de publicar la referida encuesta en
términos de lo dispuesto en el articulo 32, fraccion Xl del Presupuesto de
Egresos de la Federacién y la obligacion de dar copia del estudio
correspondiente al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en
términos de lo dispuesto en el articulo 237, parrafo 5 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se acompafian a la presente queja, la impresién de la solicitud de informacién
dirigida a la Presidencia de la Republica a través del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién, sobre las encuestas contratadas por la Presidencia de
la Republica durante el curso de febrero de 2012, asi como los resultados de
las mismas que se hayan generado en el mismo periodo, Este documento se
acompafia para acreditar que mi representado a través de un militante
distinguido, realizé los actos a su alcance para obtener la informacion
relacionada con la encuesta cuya difusion se reclama.

Tomando en cuenta que el que se acogida mi solicitud depende de la voluntad

en Ultima instancia del propio denunciado, y de las muestras o vestigios que
aungue escasos dan cuenta de su animo reiterado de favorecer al Partido
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Accion Nacional, solicité atentamente a esa H. Secretaria se sirva girar oficio a
la Oficina de la Presidencia de la Republica a fin de que informe sobre las
encuestas que hubiese ordenado durante los pasados meses, sobre sus
resultados y sus criterios generales de elaboracion, y particularmente, respecto
de la difundida el pascado23 de febrero por el c. Felipe Calderdén.

Asimismo, se acompafa a la presente queja el testimonio notarial nimero
23,953 (veintitrés mil novecientos cincuenta y tres) otorgado ante la fe del
licenciado Sergio Rea Field, titular de una de las notarias asociadas 187 y 241
del Distrito Federal, con el que se da cuenta de que al dia 24 de febrero del
presente afio, en el portal de internet de la Presidencia de la Republica no se
apreciaba la publicacion de la encuesta difundida por el C. Felipe Calderén
Hinojosa.

2.- Comision de un acto anticipado de campafia.

La conducta realizada por el Presidente de la Republica, FELIPE DE JESUS
CALDERON HINOJOSA constituye un acto anticipado de campafia en
términos de la definicion prevista por el articulo 7, parrafo segundo del
Reglamento de quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral y una
violacién al punto QUINTO del Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que se emiten normas reglamentarias sobre actos
anticipados de camparfia durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Ahora bien, la infraccion consistente en la comision de un acto anticipado de
campafia es prevista y sancionada por la Constitucién Federal y el Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de la manera siguiente.

El articulo 41, Base IV de la Constitucion Federal mandata que la ley
establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de
seleccion y postulacién de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como
las reglas para las precampafas y las campafias electorales.

Ademas, dispone que la duracién de las campafias en el afio de la eleccién de
Presidente de la Republica sera de noventa dias; que en ningln caso las
precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las
campafias electorales (es decir, sesenta dias) y que la violacion a éstas
disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral sera
sancionada conforme a la ley.

En acatamiento de la disposicién constitucional antes referida, los articulos
209, parrafo 1, 210, parrafos 1 y 2, 211 parrafos 1, 2 y 3, asi como 212,
parrafos 1 y 2 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefialan que la renovacidn periddica del Poder Ejecutivo Federal se
realiza a través de un Proceso Electoral y que éste se inicia en octubre del afio
previo al de la eleccién y concluye con el dictamen y declaraciéon de validez.
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Dentro de este Proceso Electoral, el primer acto consiste en la preparaciéon de
la eleccidn, que incluye los procesos internos que llevan a cabo los partidos
politicos para la eleccién d sus candidatos que participaran posteriormente en
el resto del proceso y seran postulados al cargo de Presidente de la Republica.

En este supuesto, el periodo de precampafia correspondiente al proceso
interno de seleccién da inicio en la tercera semana de diciembre del afio previo
al de la eleccidn y tiene una duracion maxima de sesenta dias.

Una vez elegidos los candidatos que participaran en el Proceso Electoral, éstos
deben registrase ante el instituto Federal electoral, comenzando entonces el
periodo de campafia electoral a partir del dia siguiente al de la sesion de
registro de candidaturas, segun dispone el articulo 237, parrafo 3 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Bajo esta logica, antes de la fecha de inicio del periodo de campafia, los
partidos politicos, su militantes, precandidatos y candidatos no pueden realizar
actos de campafa ni tampoco difundir propaganda electoral y en general, hacer
actos de proselitismo mediante los cuales se dirijan ala ciudadania en general,
con el objetivo de obtener el respaldo de ésta para su candidatura o bien, el
voto a su favor en la Jornada Electoral futura.

En la especie, si bien ha dado inicio el Proceso Electoral para la renovacion el
cargo de Presidente de la Republica y se han celebrado los procesos internos
de seleccién de los partidos politicos nacionales para elegir a sus candidatos,
no ha dado inicio el periodo de campafia.

Lo anterior, porque no se ha llevado a cabo el registro de estas candidaturas
ante el Instituto Federal Electoral, en acatamiento a lo dispuesto por el articulo
237 del Cédigo electoral, invocado con antelacion.

Consecuentemente, se encuentra vigente la prohibicion para que los partidos
politicos, sus militantes, simpatizantes y precandidatos, efectien acciones
proselitistas dirigidas al electorado y que tengan por propdsito fundamental
obtener el apoyo para su candidatura o solicitar el voto a su favor en la Jornada
Electoral préxima a realizarse.

Este razonamiento es confirmado por el acuerdo del consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se emiten normas reglamentarias sobre
actos anticipados de camparfia durante el Proceso Electoral 2011-2012, cuyo
punto QUINTO dispone expresamente lo siguiente:

(..)

En el presente caso, mediante la Adminiculacion de los medios de prueba
ofrecidos se acredita que el dia 23 de febrero de 2012, el Ejecutivo Federal
asisti6 a una reuniéon con diversos consejeros de la institucion de banca
mdultiple denominada “Banamex” y manifestd que la Presidencia de la
Republica ordend la realizacibn de una encuesta sobre las preferencias
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electorales de los ciudadanos para elegir al futuro Presidente, conforme a la
cual la diputada Vazquez Mota posee un nivel de votacién similar al del
precandidato Unico postulado por el Partido Revolucionario Institucional.

Este acontecimiento fue divulgado ala ciudadania mexicana en general a través
de diversos medios de comunicacion nacionales. Esta divulgacion, en forma
alguna puede considerarse ajena al conocimiento ni ala intencion de Felipe
Calderon Hinojosa, quien dada su investidura, conoce perfectamente los
alcances de las frases o informaciones que difunda en los eventos a que asiste,
particularmente por la informaciéon que de ellos difundan los medios de
comunicacion social.

Adicionalmente, cabe tener en consideracién que estas manifestaciones
tuvieron por finalidad influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
promoviendo el voto a favor del Partido Accién Nacional y de la precandidata
postulada por éste al cargo de Presidente de la Republica, puesto que al
expresarse que diputada Vazquez Mota posee un nivel de votacion similar al
del precandidato Unico postulado por el Partido Revolucionario Institucional, se
promueve la eventual candidatura de ésta y se genera en el receptor del
mensaje la idea relativa a que un gran namero de ciudadanos mexicanos
respaldan a la misma precandidata para que obtenga el triunfo en la futura
Jornada Electoral y acceda al cargo de Presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo tanto, se razona que las declaraciones emitidas por el Ejecutivo Federal,
revisten la naturaleza de propaganda electoral bajo la definicién del articulo 228
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que
se trata de expresiones y mensajes, que son difundidos por el militante de un
partido politico y que son hechas del conocimiento de la ciudadania en general,
con el proposito de favorecer a su partido y a la precandidata postulada por el
mismo a un cargo de eleccion popular.

Siendo entonces que estas declaraciones que revisten la naturaleza juridica de
propaganda electoral se efectuaron con antelacion al inicio del periodo de
campafia del actual Proceso Electoral, se actualiza la infraccion consistente en
la comisién de un acto anticipado de campana.

Asimismo, estas declaraciones se encuadran en el supuesto previsto por el
punto QUINTO del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
por el que se emiten normas reglamentarias sobre actos anticipados de
campafia durante el Proceso Electoral 2011-2012, puesto que a través de ellas
se alienta el voto a favor de la referida precandidata del Partido Accion
Nacional y también, se efectué una mencién expresa del Proceso Electoral que
se desarrolla actualmente.

Al respecto, conforme al articulo 7, parrafo segundo del Reglamento de Quejas

y Denuncias del Instituto Federal Electoral los actos anticipados de campafa
pueden definirse como aquellos realizados por partidos politicos, sus militantes,
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precandidatos o candidatos, a través de la difusion de expresiones, mensajes u
otros elementos y en general, todos los realizados, para dirigirse _a la
ciudadania, presentar y promover una candidatura y/o sus propuestas, para
obtener su voto a favor de ésta en una Jornada Electoral, que acontezcan
previo al inicio de las campafias electorales respectivas.

En el caso que nos ocupa, se insiste en que Felipe de Jesls Calderon
Hinojosa, es un militante distinguido del Partido Acciéon Nacional ha emitido
expresiones y mensajes, dirigidos a la ciudadania en general, a efecto de
promover a la diputada Vazquez Mota, precandidata o “precandidata electa”
postulada por este partido politico al cargo de Presidente de la Republica,
beneficiando a ésta en forma evidente.

Por lo tanto, resulta indudable que se actualiza la comisiébn de un acto
anticipado de campafa.

Al respecto, la jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion sefiala que el acto anticipado de campafia
se configura con la actualizacion de los elementos personal, temporal y
subjetivo.

En el presente caso, el elemento personal se satisface toda vez que Felipe de
Jesls Calderon Hinojosa, es indudablemente un militante distinguido del
Partido Accion Nacional, y si bien, cuenta con derechos fundamentales y
politico-electorales que pueden ejercer bajo dicho caracter, también se
encuentra sujeto a obligaciones al actuar en el ambito electoral, incluyendo el
respetar la equidad que debe revestir toda contienda electoral y no incurrir en la
comisién de actos anticipados de campafa a favor de su partido.

Es decir, asi como goza de los derechos politico-electorales que otorga la
Constitucion Federal y puede expresarse en el ambito politico, ademas de
participar como militante de un partido politico en las cuestiones politicas del
pais y ejercer su derecho de ser votado a un cargo de eleccién popular,
también se encuentra sujeto a obligaciones en el ambito politico, incluyendo el
no favorecer en forma en su partido.

Adicionalmente, al ser un hecho publico y notorio (por lo tanto exento e prueba
en términos del articulo 358 del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales) que la diputada Vazquez Mota resultdé ganadora
del proceso interno de seleccion que celebro el Partido Accién Nacional y por
tal motivo, actualmente es la precandidata electa que postulara ese partido al
cargo de Presidente de la Republica.

Por lo tanto, tanto Felipe de Jesus Calder6on Hinojosa como la diputada
Vazquez Mota se ubican en los sujetos que pueden incurrir en la comision de
actos anticipados de campafia bajo la definicion prevista por el articulo 7 del
Reglamento de Quejas y Denuncias y el articulo 344, inciso a) del Cdédigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Es decir, militante y
precandidato de un partido politico, respectivamente.

Respecto al elemento temporal, cabe recordar que de conformidad con lo
mandatado por el articulo 237, parrafo tercero del Cddigo electoral, no ha
iniciado el periodo de campafa correspondiente al actual Proceso Electoral y
por ende, las declaraciones denunciadas se han emitido con antelaciéon al
mismo. Por lo tanto, se satisface también el elemento temporal necesario para
configurar el acto anticipado de campafia.

Por dltimo, el elemento subjetivo se satisface, debido a que las declaraciones
emitidas por Felipe de Jesus Calderdon Hinojosa tienen como finalidad influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, al promover la eventual
candidatura de la diputada Vazquez Mota y generar la idea relativa a que un
gran numero de ciudadanos mexicanos respaldan a la misma precandidata
para que obtenga el triunfo en la futura Jornada Electoral y acceda el cargo de
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta manera, el denunciado beneficia a su partido politico y a la
precandidata postulada por éste al cargo publico referido, por lo que actualiza
la hipdtesis prevista por el articulo 7 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, referente al acto anticipado de campafia, como
se explicé con antelacion.

Asimismo, sus declaraciones se encuadran en el supuesto previsto por el punto
QUINTO del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el
que se emiten normas reglamentarias sobre actos anticipados de campafia
durante el Proceso Electoral 2011-2012, el cual resulta aplicable para los
partidos politicos y la Coalicion que contenderan en el Proceso Electoral y
también a los militantes de los mismos, puesto que a través de ellas se alienta
el voto a favor de la diputada Vazquez Mota, precandidata postulada por el
Partido Accion Nacional y también, se efectu6 una mencion expresa del
Proceso Electoral que se desarrolla actualmente.

Esta situacion implica la violacién del principio de equidad que debe revestir
toda contienda electoral para ser considerada valida y que en la especie,
consiste en que los candidatos que eventualmente participen en la futura
Jornada Electoral, lo hagan en condiciones de igualdad, habiendo difundido su
candidatura y oferta politica ante el electorado, exclusivamente en el periodo en
gue ello sea posible, de conformidad con lo ordenado por el Cédigo electoral.

Por ende, el hecho de que un militante destacado de un partido politico, quien a
la vez ocupa el cargo publico mas importante de toda la Administracion publica
Federal, efectué declaraciones mediante las cuales influya en las preferencias
electorales de los ciudadanos, beneficiando a una precandidata a un cargo de
eleccién popular, se encuentra prohibida en forma absoluta al resultar
violatoria del invocado principio de equidad.
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Robustece esta conclusién el contenido de la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con el
namero SUP-RAP-193/2009, en la cual resolvié que el valor juridicamente
tutelado mediante la prohibicion legal de realizar actos anticipados de
precampafia y campafia, consiste en mantener a salvo el principio de equidad
en la contienda, lo cual no se conseguiria si previamente al registro
constitucional de una candidatura se ejecutan conductas que tengan por efecto
el posicionarse entre la ciudadania para la obtencién del voto, pues se produce
el resultado de inequidad o desigualdad en la contienda electoral.

Asimismo, en la sentencia identificada con el nimero SUP-JDC-2683/2008, la
misma Sala Superior resolvié expresamente que la prohibicion de la realizacién
anticipada de actos de camparia tiene como objeto garantizar una participacién
igualitaria y equitativa a los partidos politicos contendientes ante el electorado,
con lo cual se evita que una corriente politica se encuentre en ventaja en
relacién a sus opositores, al iniciar su campafia anticipadamente.

Por otro lado, es menester sefialar que el presente caso no versa sobre el
ejercicio de derechos fundamentales por el denunciado, el C. Felipe de Jesus
Calderén Hinojosa incluyendo su derecho ala libertad de expresion y sus
derechos politico-electorales, sino que como se ha explicado en este apartado
del presente escrito, el referido denunciado ha incurrido en la comisién de un
acto anticipado de campafia y en la hipotesis prevista por el punto QUINTO del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
emiten normas reglamentarias sobre actos anticipados de campafa durante el
Proceso Electoral 2011-2012, por lo que la litis que genera este asunto consiste
en resolver la actualizacion de estas conductas.

Al respecto, debe considerarse por esta autoridad electoral que tanto el articulo
7 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal electoral y el
articulo 345, inciso d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituyen disposiciones vigentes y cuya constitucionalidad no ha
sido cuestionada ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
0 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Bajo esta l6gica, resultan normas de orden publico, de observancia obligatoria
para todos los candidatos que participan en el actual Proceso Electoral y de
aplicacién también obligatoria para la autoridad electoral.

Por tal motivo, no resulta posible que se exima la comisién de la conducta
infractora que se denuncia, bajo la aplicacién de la interpretacion pro homine
gue contemplan los articulos 1, parrafo segundo de la Constitucion Federal y
29 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que el
nucleo esencial de este asunto no consiste en la posibilidad del ejercicio de un
derecho fundamental, sino en resolver la configuracion de la falta electoral
consistente en la comisién de un acto anticipado de campafia bajo la definicién
prevista por el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.
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De igual modo, tampoco resulta posible que se exima esta falta electoral
mediante la aplicacion de Acuerdos o resoluciones emitidos por esta autoridad
electoral que sin revestir el caracter de normas generales de orden publico y
por lo tanto estar excluidos del marco normativo electoral, resultan ajenos a la
litis planteada.

Una interpretacion contraria, esto es, que considerase que el presente asunto
involucra el ejercicio de un derecho fundamental, requeriria no sélo que esta
autoridad electoral explicase porqué el ejercicio de éste no actualiza la
comision de un acto anticipado de campafia, sino que ademas efectuara una
interpretacion sistematica del mismo derecho, a la luz de las facultades de
vigilancia que posee el Instituto Federal Electoral en términos del articulo 41
constitucional y los articulos 105, fracciones a), e) y f), 109, 118, incisos h) e i),
211, parrafo tercero, 232, parrafo segundo, 233, 336 y 238 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3.- Calidad de garante del Partido Accidn Nacional.

Por otro lado, resulta responsable también de esta accién violatoria del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos electorales, el Partido Accion
Nacional atendiendo a su naturaleza de entidad de interés publico y bajo su
calidad de garante de la conducta de sus militantes, segun prevé el articulo 38,
parrafo primero, inciso a) del referido Cédigo, que sefiala como obligacién de
los partidos politicos nacionales el conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacién politica de los demas
partidos y los derechos de los ciudadanos.

Conforme a la disposicion normativa antes transcrita, los partidos politicos
estan obligados a que el acceso a cargos de eleccién popular se lleve a cabo
en igualdad de oportunidades, es decir, en condiciones de equidad, no
teniendo ninguno de los posibles aspirantes una ventaja indebida.

En este orden de ideas, al permitir que un militante realice actos anticipados de
campafia, posicionando a los aspirantes del Partido Accién Nacional ante la
sociedad en general y el electorado en particular, con la finalidad de obtener el
apoyo de ésta en el Proceso Electoral, el Partido Accion Nacional falta
claramente a la obligacion que mandata el Cédigo Electoral.

Bajo esta logica, el Partido Accion Nacional debe cerciorarse de que la
conducta de su militante denunciado se realice dentro de los cauces legales y
conforme a los principios del Estado democratico.

Empero, en la especie, la conducta de este militante vulnera lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales al realizar un acto anticipado de
campafia en beneficio de los actuales aspirantes del referido partido politico y

37



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/PRD/CG/041/PEF/118/2012
Y SUS ACUMULADOS
SCG/PE/PRI/CG/043/PEF/120/2012 Y
SCG/PE/SCG/JL/JAL/044/PEF/121/2012

por lo tanto, éste falta a su obligacién, por lo que se actualiza su
responsabilidad y consecuentemente, debe sancionarsele.

Fortalece esta conclusion el contenido de la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con el
ndmero 17/2010 y el rubro RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE la cual sefiala que un partido politico puede
deslindarse de responsabilidad respecto de los actos realizados de terceros
que se estimen infractores de la ley, cuando tomen medidas o acciones que
cumplan las condiciones de eficacia, idoneidad, juridicidad y oportunidad.

En el presente caso, el Partido Accion Nacional contaba con la posibilidad de
realizar una accién que, cumpliendo con las caracteristicas antes mencionadas,
impidiera que su militante realizara la conducta denunciada, o pudo al menos
deslindarse de ésta, por lo que al no haber obrado de esta manera, resulta
responsable en términos del criterio jurisprudencial antes citado.

4.- Reincidencia en la comision de la conducta infractora.

Este Instituto Federal Electoral debe atender también al hecho de que el
denunciado Felipe de Jesus Calderon Hinojosa es reincidente en la comision
de la presente conducta infractora, con base en los razonamientos siguientes:

Resulta un hecho publico y notorio para esta autoridad electoral (por lo tanto,
exento de prueba en términos de lo previsto por el Cédigo electoral), que el
denunciado ha incurrido reiteradamente en violaciones al marco normativo
electoral.

Asi por ejemplo, fue denunciado por la difusion de promocionales televisivos
que constituyeron propaganda gubernamental prohibida, debido a que se
transmitieron durante el proceso que se celebré en el Estado de México para la
eleccion del cargo de Gobernador. Asimismo, ha sido denunciado por el uso de
su imagen y de recursos publicos con la finalidad de apoyar en forma ilicita a
los candidatos postulados por el Partido Accion Nacional a diversos cargos de
eleccién popular en las entidades federativas. Y por Ultimo en la sentencia
identificada con el nimero SUP-RAP-119/2010 fue condenado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién por violar
expresamente el articulo 41 constitucional al difundir propaganda
gubernamental ilicita.

Por tal motivo, puede razonarse que en reiteradas ocasiones el denunciado
Felipe de Jesls Calderén Hinojosa, ha sido denunciado y condenado por este
Instituto Federal Electoral, al haber contravenido las disposiciones
constitucionales y legales que lo obligan a guardar una imparcialidad absoluta
en el desempefio de sus funciones, a efecto de garantizar la equidad que debe
revestir toda contienda electoral para ser considerada valida.
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Por ello, puede concluirse que en el presente caso se actualiza la figura de
reincidencia, toda vez que de nueva cuenta el denunciado efectia una
conducta que transgrede las normas constitucionales y legales que garantizan
los principios de libertad del sufragio e imparcialidad de los servidores publicos,
e incide en la equidad del actual Proceso Electoral, beneficiando a los
aspirantes del Partido Accion Nacional y al candidato que eventualmente
postulen al cargo de Presidente de la Republica.

Expuesto lo anterior, y toda vez que desde nuestra perspectiva esta probada la
existencia de los hechos denunciados, esta autoridad deberd iniciar el
Procedimientos Especial Sancionador, por las razones y fundamentos legales
expuestos.

(.

X. El uno de marzo del presente afo, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General de este Instituto, dictd proveido mismo que en la
parte que interesa sefiala lo siguiente:

“(...)

SE ACUERDA: PRIMERO. Ténganse por recibido el escrito de queja signado por
el representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, y féormese el expediente
respectivo, el cual quedo registrado con el namero
SCG/PE/PRI/CG/043/PEF/120/2012; SEGUNDO. Se reconoce la personeria con
que se ostenta el Dip. Sebastian Lerdo de Tejada Covarrubias, en su calidad de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General de este Instituto; en términos de lo establecido en el articulo 23, parrafo 2
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente; en
esta tesitura, se estima que el ciudadano citado se encuentra legitimado para
interponer la presente denuncia, con fundamento en los articulos 361, 362,
parrafo 1 y 368, parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y conforme a la Tesis XIIl/2009 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS
PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA" .----

TERCERO. Se tiene como domicilio procesal designado por el representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de
este Instituto, el sefialado en su escrito inicial de queja y por autorizadas para oir
y recibir notificaciones a los CC. Gerardo Ivan Pérez Salazar y Edgar Teran Reza;
CUARTO. Atendiendo a la jurisprudencia identificada con el numero 17/2009
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE”, y en virtud de que los hechos
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denunciados consisten en presuntos actos anticipados de campafia, asi como
violacion al principio de imparcialidad atribuibles al C. Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa en su calidad de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el
veintitrés de febrero de dos mil doce, y al inaugurar la veinte reunién plenaria de
consejeros consultivos del grupo financiero Banamex, presentd e hizo referencia
a una encuesta de preferencias electorales de la Presidencia de la Republica,
sefialando que los comicios de julio seran muy parejos y asegurando que la
candidata del Partido Accion Nacional, la C. Josefina Vazquez Mota, esta a solo
cuatro puntos de colocarse como la de mayor preferencia electoral; y culpa
invigilando por parte del Partido Accion Nacional, respecto de su calidad de
garante; hechos respecto de los cuales esta autoridad reconoce su competencia
originaria, acorde a lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver la accion de inconstitucionalidad nimero 33/2009 y sus acumuladas
34/2009 y 35/2009, asi como lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los expedientes SUP-CDC-
13/2009 y SUP-RAP-012/2010, esta autoridad considera que la via procedente
para conocer de la denuncia de mérito es el Procedimiento Especial
Sancionador.
La afirmacién antes hecha, se basa en lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1,
inciso c) del cédigo electoral federal, en el cual se precisa que el Secretario del
Consejo General de este érgano electoral autonomo instruira el procedimiento
especial sancionador cuando se denuncie la comision de actos anticipados de
campafia y toda vez que en la denuncia referida en la parte inicial del presente
proveido, se advierte la existencia de hechos que podrian actualizar la hipotesis
de procedencia del especial sancionador en comento; el ocurso que se provee,
debe tramitarse bajo las reglas que rigen al procedimiento especial sancionador;
QUINTO. Expuesto lo anterior, se admite a tramite el presente asunto como un
Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento en lo establecido en el
numeral 368 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
61 péarrafo 1 inciso a) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral y se reserva acordar lo conducente respecto del emplazamiento a
las partes involucradas, hasta en tanto se culmine la etapa de investigacion que
esta autoridad administrativa electoral federal en uso de sus atribuciones
considera pertinente practicar para mejor proveer, en ese sentido y con
fundamento en el articulo 67, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, en relacién con el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la
tesis  relevante = XX/2011, titulada: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”, y toda
vez que en el presente caso la autoridad de conocimiento no cuenta con
elementos o indicios suficientes para determinar la admision o desechamiento de
la queja o denuncia planteada, esta instancia considera pertinente ejercer su
facultad constitucional y legal de investigacion para llevar a cabo diligencias
preliminares a fin de constatar la existencia de los hechos materia de
inconformidad; por lo tanto, requiérase I. A los CC. Eustaquio Tomas de Nicolas
Gutiérrez, Rodrigo Campos Reyeros y José Escobar Gémez, a efecto de que en
el término de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la legal notificacion del
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presente proveido se sirva a informar lo siguiente: a) Si forma parte del Consejo
Consultivo de Banamex; b) De ser afirmativa la respuesta anterior, indique si el
dia veintitrés de febrero del presente afio, estuvo presente en la reunién anual de
Banamex; c) Si a esa reunién asistio el Presidente de la Republica Felipe
Calderén Hinojosa; d) Si el Presidente de la Republica realizé alguna expresion
relativa al proceso federal electoral o a los candidatos a la Presidencia, y en caso
afirmativo, precise cuales fueron las expresiones; e) Si el Presidente de la
Republica menciond los resultados de alguna encuesta relacionada con los
candidatos a la Presidencia de la Republica y, en caso afirmativo, refiera de
donde son los resultados referidos; f) Informe quien o quienes integran el Consejo
Consultivo; y g) Remita todas las constancias que acrediten la razon de su dicho;
II. A la Coordinadora de Comunicacién Social de la Presidencia de la
Republica, a efecto de que en el término de cuarenta y ocho horas contadas a
partir de la legal notificacién del presente proveido se sirva a sefialar lo siguiente:
a) Indique cual fue el motivo de la asistencia del C. Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a la
reunion que se llevo a cabo con Consejeros del Grupo Banamex, llevada acabo el
veintitrés de febrero del presente afio; b) Remita el video de dicha reunién; c)
Informe el tema tratado en la reunién y el motivo por el cual hizo referencia a una
encuesta de preferencias electorales de la Presidencia de la Republica,
sefialando que los comicios de julio seran muy parejos; y d) Asimismo, indique el
motivo porqué incluyo dentro de su presentacion la grafica a la que se hace
alusion; SEXTO. Vistas las constancias que integran el expediente en que se
actla, se advierte que el motivo de inconformidad hecho valer por el quejoso se
hace consistir en que el C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa en su calidad de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el veintitrés de febrero de dos mil
doce, al inaugurar la veinte reunion plenaria de consejeros consultivos del grupo
financiero Banamex, presentd e hizo referencia a una encuesta de preferencias
electorales de la Presidencia de la Republica, sefialando que los comicios de julio
seran muy parejos y asegurando que la candidata del Partido Accion Nacional, la
C. Josefina Vazquez Mota, estd a solo cuatro puntos de colocarse como la de
mayor preferencia electoral, y toda vez que estos hechos guardan estrecha
relacion con aquellos que motivaron la integracion del diverso expediente
SCG/PE/PRD/CG/041/PEF/118/2012, se determina acumular las constancias
que integran el presente asunto, al sumario antes citado, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 360 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el numeral 15 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de
septiembre de dos mil once; SEPTIMO. Toda vez que el quejoso en su escrito de
denuncia refirié las direcciones electrénicas siguientes:
http://www.reforma.com/elecciones/articulo/647/1292185/
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/f8db089b0e2db8b2347556389ad89
b0

http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id nota=813007&seccion=especial-
nacional-los-presidenciables&cat=289
http://www.eluniversal.com.mx/notas/832105.html
http://www.wradio.com.mx/noticias/actualidad/confirman-consejeros-de-banamex-
dichos-de-calderon-sobre-encuesta/20120223/nota/1633222.aspx.
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http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/e4c4329f7e0945ecf9acff4ac625583
e

http://www.am.com.mx/Nota.aspx?1D=528021
http://www.yucatan.com.mx/20120223/nota-13/237783-calderon-josefina-a-solo-4-
puntos-de-pena-nieto.htm
http://www.lacronica.com/EdicionEnLinea/Notas/Nacional/23022012/574795.spx
http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&seccion=seccionnacional&cat=1&id n
ota=812345

http://mx.noticias.yahoo.com/josefina-4-puntos-pe%C3%Bla-nieto-
calder%C3%B3n-181600307.html
http://www.zonafranca.mx/josefina-a-solo-4-puntos-de-pena-nieto-calderon/
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/f8db089b0e2db8b2347556389ad89
bcO

http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6287105
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6287205
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6287166
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6287122
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6287048
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6286914
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6288326
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/e4c4329f7e0945ecf9acff4ac637795
3

http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&seccion=seccion-

nacional&cat=1&id nota=813245
http://www.puntorevista.com/secciones/nacional/nacional2302especula_calderon.
html

http://www.oem.com.mx/eloccidental/notas/n2441923.htm
http://www.jornada.unam.mx/2012/02/24/politica/002n1pol
http://www.youtube.com/watch?v=PFInWyxfnh4
http://multimedia.eluniversal.com.mx/n_audios/html/audio22639.html
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6285202
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6284737
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6285141
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6285449
http://noticierostelevisa.esmas.com/#.

Por lo anterior, se ordena elaborar un acta circunstanciada respecto del contenido
de dichas paginas de Internet para corroborar la existencia de los hechos
denunciados; OCTAVO. Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud planteada por
el representante del partido querellante, respecto a realizar un monitoreo al
Sistema de Sintesis y Monitoreo de Medios, de las notas periodisticas y testigos
de los programas de radio y television que han dado cuenta de los hechos
denunciados; no ha lugar a acordar de conformidad su peticién en los términos
que es planteado a esta autoridad, toda vez que si bien, esta autoridad no se
encuentra impedida para realizar una investigacion preliminar y allegarse de
mayores elementos antes de llamar a las partes al actual procedimiento, lo cierto
es que no se encuentra obligada a subsanar las deficiencias de la queja, ni a
recabar pruebas, dado que es al denunciante a quien corresponde la carga
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probatoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 368, apartados 1y 3,
inciso e) del codigo citado, asi como en la tesis de Jurisprudencia ndamero
12/2010 emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro es “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO
O DENUNCIANTE.”, esto con independencia de la facultad investigadora de la
autoridad electoral. No obstante ello, cabe hacer notar que su solicitud es
imprecisa, pues pretende que esta autoridad lleve a cabo diligencias de
investigacion en torno a un sefialamiento genérico relativo a que el sujeto
denunciado realizé diversas manifestaciones que fueron difundidas en medios de
comunicacion, sin sefialar en cuales y de forma concreta en qué emisoras de
television le dieron cobertura.
Por tal motivo, al no ser claras y precisas sus manifestaciones, esta autoridad,
realizara las diligencias que en ejercicio de las facultades de investigacién estime
pertinentes desarrollar, apegadas a los principios de idoneidad, proporcionalidad,
seriedad, congruencia, eficacia, expedites y exhaustividad, en términos de lo
asentado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-105/201;
NOVENO. Hecho lo anterior, se determinara lo que en derecho corresponda; y
DECIMO. Notifiquese en términos de ley.

.y

XI. En cumplimiento a lo ordenado en numeral SEPTIMO el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral en
presencia de la Directora Juridica y el Director de Quejas, todos de este Instituto,
instrumentd el acta circunstanciada referida en el proveido referido, cuyo
contenido es el siguiente:

“(...)

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE
DEJAR CONSTANCIA DE LA DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO
A LO ORDENADO EN EL PUNTO SEPTIMO DEL AUTO DE FECHA UNO DE
MARZO DE DOS MIL DOCE, DICTADO EN EL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO CON LA CLAVE
SCG/PE/PRI/CG/043/PEF/120/2012. En la ciudad de México, Distrito Federal, a
uno de marzo de dos mil doce, constituidos en las instalaciones de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, actian el suscrito Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de
este organo electoral federal autbnomo, asi como la Maestra Rosa Maria Cano
Melgoza, Directora Juridica y la Licenciada Nadia Janet Chorefio Rodriguez,
Directora del Area de Quejas, todos de este Instituto, quienes actGan como
testigos de asistencia en la presente diligencia con objeto de practicar la
basqueda a que se refiere el auto de misma fecha, dictado en el expediente
administrativo citado al rubro, a efecto de constatar el contenido de las siguientes
direcciones electrénicas:

43



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/PRD/CG/041/PEF/118/2012
Y SUS ACUMULADOS
SCG/PE/PRI/CG/043/PEF/120/2012 Y
SCG/PE/SCG/JL/JAL/044/PEF/121/2012

http://www.eluniversal.com.mx/notas/832105.html
http://www.wradio.com.mx/noticias/actualidad/confirman-consejeros-de-banamex-
dichos-de-calderon-sobre-encuesta/20120223/nota/1633222.aspx.
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/e4c4329f7e0945ecf9acff4ac625583
e
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/e4c4329f7e0945ecf9acff4ac637795
3

http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&seccion=seccion-

nacional&cat=1&id nota=813245
http://www.puntorevista.com/secciones/nacional/nacional2302especula calderon.
html

http://www.oem.com.mx/eloccidental/notas/n2441923.htm
http://www.jornada.unam.mx/2012/02/24/politica/002n1pol

Consecuentemente siendo las catorce horas con quince minutos del dia en que
se actla, el suscrito ingresé a la pagina de inicio de Internet Explorer,
procediendo a introducir en la barra de direcciones las ligas antes referidas, las
cuales fueron verificadas y se aprecia que coinciden con las transcritas por el
quejoso en su escrito de denuncia.

Posteriormente, el suscrito ingresé a la pagina de inicio de Internet Explorer,
procediendo a introducir en la barra de direcciones la siguiente liga:
http://www.reforma.com/elecciones/articulo/647/1292185/ por lo que al dar clic se
despliega la siguiente pantalla:
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En la cual se advierte que para ingresar a la pagina de dicho diario se requiere
una cuenta de usuario y contrasefia, por lo que no se pudo corroborar el
contenido de la pagina mencionada, la cual se imprime en 1 foja y se agrega a la
presente como anexo 1.

Acto seguido el suscrito ingresé a la pagina de inicio de Internet Explorer,
procediendo a introducir en la barra de direcciones las siguientes ligas:
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/f8db089b0e2db8b2347556389ad89
o]0)

http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id nota=813007&seccion=especial-
nacional-los presidenciables&cat=289 y
http://www.lacronica.com/EdicionEnLinea/Notas/Nacional/23022012/574795.spx,
por lo que al dar clic se despliegan las siguientes pantallas:
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En la cual se advierte que dichas paginas no se encontraban disponibles, por lo
que no se pudo corroborar el contenido de las mismas, las cuales se imprimen en
3 fojas y se agregan a la presente como anexo 2.

Posteriormente, el suscrito ingresé a la pagina de inicio de Internet Explorer,
procediendo a introducir en la barra de direcciones la siguiente liga:
http://www.am.com.mx/Nota.aspx?ID=528021, por lo que al dar clic se despliega
la siguiente pantalla:

La cual se imprime en 2 fojas y se agrega a la presente como anexo 3.--------------

Posteriormente, regresé a la barra de direcciones e introduje la siguiente
direccion electronica:
http://www.yucatan.com.mx/20120223/nota-13/237783-calderon-josefina-a-solo-
4-puntos-de-pena-nieto.htm, por lo que al dar clic se despliega la siguiente
pantalla:

Acto seguido, regresé a la barra de direcciones de Internet Explorer e introduje la
siguiente direccion electrénica:
http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&seccion=seccionnacional&cat=1&id n
ota=812345, por lo que al dar clic se despliega la siguiente pantalla:
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Afinam JVM y Yunes esteategia parn Veracruz: el
muyor bastion del PAN

Misma de la que se constata su contenido y se imprime Unicamente la pantalla
debido a que no es posible imprimir fisicamente dicho contenido.

Posteriormente, el suscrito ingresé a la pagina de inicio de Internet Explorer,
procediendo a introducir en la barra de direcciones la siguiente liga,
http://mx.noticias.yahoo.com/josefina-4-puntos-pe%C3%B1a-nieto-
calder%C3%B3n-181600307.html, por lo que al dar clic se despliega la siguiente
pantalla:

La cual se imprime en 2 fojas y se agrega a la presente como anexo 5.--------------

Posteriormente, el suscrito ingresé a la pagina de inicio de Internet Explorer,
procediendo a introducir en la barra de direcciones la siguiente liga,
http://www.zonafranca.mx/josefina-a-solo-4-puntos-de-pena-nieto-calderon/, por
lo que al dar clic se despliega la siguiente pantalla:
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La cual se imprime en 11 fojas y se agrega a la presente como anexo 6.-------------
Posteriormente, el suscrito ingresé a la pagina de inicio de Internet Explorer,
procediendo a introducir en la barra de direcciones la siguiente liga,
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/f8db089b0e2db8b2347556389ad89
bcO , por lo que al dar clic se despliega la siguiente pantalla:

La cual se imprime en 11 fojas y se agrega a la presente como anexo 7.------------
Acto seguido el suscrito ingresé a la pagina de inicio de Internet Explorer,
procediendo a introducir en la barra de direcciones las siguientes ligas:
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6287105,
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6287205,
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6287166,
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6287122,
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6287048,
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6286914 y
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6288326, por lo que al
dar clic se despliegan las siguientes pantallas:
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De las cuales se advierte que contienen diversos videos y audios de notas
periodisticas y se imprimen las imagenes para dejar constancia de ello, las cuales
se agregan en 7 fojas como anexo 8.

Posteriormente, el suscrito ingresé a la pagina de inicio de Internet Explorer,
procediendo a introducir en la barra de direcciones las siguientes ligas:
http://www.youtube.com/watch?v=PFInWyxfnh4,
http://multimedia.eluniversal.com.mx/n_audios/html/audio22639.html,
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6285202,
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6284737,
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6285141 y
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6285449, las cuales
fueron verificadas y de las que se advierte que coinciden en su contenido con las
pruebas técnicas aportadas por el quejoso.
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Posteriormente, el suscrito ingresé a la pagina de inicio de Internet Explorer,
procediendo a introducir en la barra de direcciones la siguiente liga:
http://noticierostelevisa.esmas.com/#., por lo que al dar clic se desprende la
siguiente pantalla:

De la informacion que contiene la direccién electrénica anterior, se advierte que
no coincide con la sefialada por el quejoso.

Una vez que el suscrito ha realizado la inspeccion ordenada, se concluye la
presente diligencia siendo las diecinueve horas con catorce minutos del dia en
que se actla, instruyéndose la presente acta para dejar constancia de los hechos
que en ella se refieren, misma que consta en diez fojas Utiles y ocho anexos
consistentes en cuarenta y cuatro fojas que se mandan agregar a los autos del
expediente administrativo citado al rubro, para los efectos legales a que haya
lugar.

.y

XIl. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo antes referido, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, gir6 el oficio identificado con la clave SCG/1259/2012 dirigido a la
Coordinadora de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica.

XIll. En fecha primero de marzo de dos mil doce se recibié en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, escrito signado por el
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por medio del cual ofrece pruebas
supervinientes

XIV. En fecha ocho de marzo de dos mil doce, se recibié en la Oficialia de partes
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio identificado con la
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clave CCS/012/12, signado por la Coordinadora de Comunicacion Social de la
Presidencia de la Republica y Vocera del Gobierno Federal, mediante el cual da
contestacion al requerimiento de informacién formulado por esta autoridad.

XV. En misma fecha la Directora de Quejas de la Direcciéon Juridica de este
Instituto giréd el oficio identificado con la clave DQ/153/2012, mediante el cual
solicita diversa informacién al Director de lo Contencioso de la Direccién Juridica
del Instituto Federal Electoral.

XVI. En fecha nueve de marzo de dos mil doce se recibié en la Direccion de
Quejas de este Instituto, el oficio numero DC/MCP/0630/12,marzo 08,2012,
signado por el Director de lo contencioso de la Direccion Juridica del Instituto
Federal Electoral, mediante el cual da contestacion a la solicitud de informacion
solicitada por esta autoridad.

ACTUACIONES EN EL EXPEDIENTE SCG/PE/SCG/JL/JAL/044/PEF/121/2012

XVII. En fecha veintiocho de febrero de dos mil doce, se recibié en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio
identificado con la clave CL-JAL/CP/0383/2012, signado por el Consejero
Presidente del Consejo Local de este Instituto en el estado de Jalisco, a través del
cual remite el escrito de queja presentado por los CC. Salvador Cosio Gaona y
Juan Manuel Estrada Juarez, el cual en la parte que interesa se precisa lo
siguiente:

“(...)
EXPONER

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 8 CONSTITUCIONAL y demas
relativos del CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES comparecemos ante usted para SOLICITAR A USTED EL INICIO
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PREVISTO EN LA LEY DE
LA MATERIA EN CONTRA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FELIPE
CALDERON HINOJOSA, POR LA INTROMISION INDEBIDA EN LOS
PROCESOS ELECTORALES, ASi COMO POR LA VIOLACION FLAGRANTE
LOS PRINCIPIOS RECTORES DE TODO PROCESO ELECTORAL, COMO SON:
LA CERTEZA, LA LEGALIDAD, LA INDEPENDENCIA, LA IMPARCIALIDAD Y LA
OBJETIVIDAD, realizados el dia 23 de febrero de 2012 en la ciudad de México
D.F. en una reunién de Consejeros de Banamex; y toda vez que en el mismo acto
publicamente ha manifestado con su actuar el apoyo del Gobierno Federal a la
Candidata a la Presidencia de la Republica por el Partido Accién Nacional,
Josefina Vazquez Mota, realizando actos proselitistas, tal y como el mismo lo
sefialo al manifestar ante consejeros de Grupo Banamex que Josefina Vazquez
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Mota esta a cuatro puntos de Enrique Pefia toda vez que en el mismo acto
cobijandose en una aparente libertad de expresion, publicamente hace una oferta
electoral, “A FAVOR DE JOSEFINA VAZQUEZ MOTA lo cual pone en desventaja
a los demas partidos y a los otros candidatos dicha actuacién sobre los vicios
producidos durante la Jornada Electoral, sino que se refiere también a los que se
hayan dado antes y después de dicha jornada, esto es, en cualquier parte del
proceso comicial al manifestar que su fuente de informacién son las encuestas de
la Presidencia de la Republica. Ya que los hechos anteriores contravienen normas
sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos politicos en el
COFIPE, violentando con su actuar las disposiciones constitucionales relativas a
los medios de comunicacion social, o difusion de propaganda de servidores
publicos.

1.-ACTOS QUE SE IMPUGNAN:

AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FELIPE CALDERON HINOJOSA , POR LA
VIOLACION DE LAS NORMAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 41 Y 134 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, YA
QUE AL VALERSE DE SU CARGO DE PRESIDENTE DE LA REPUBLUICA ante
un grupo de Banqueros e Industriales presenta una serie de graficas de la
preferencia efectiva distinguian con rojo y 41 por ciento de preferencias a Enrique
Pefia; mientras que una barra azul con 37 puntos correspondian a Josefina
Vazquez Mota. A la derecha, distinguido con amarillo Andrés Manuel Lépez
Obrador con 21 puntos. Calderén afirmé que en México habra elecciones “muy
competidas” y con su conducta pretende INFLUIR EN LAS PREFERENCIAS
ELECTORALES DE LOS CIUDADANOS, A FAVOR de su partido politico y su
candidata y EN CONTRA DE los otros PARTIDO POLITICOS y de sus
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR, ya que los hechos que se
le imputan contravienen normas sobre propaganda politica o electoral establecidas
para los partidos politicos en el COFIPE, violentando las disposiciones
constitucionales relativas a los medios de comunicacion social o difusién de
propaganda de servidores publicos.

AL PARTIDO ACCION NACIONAL, al permitir o tolerar las conductas irregulares
atribuidas al PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FELIPE CALDERON HINOJOSA,
razon por la cual transgrede los articulos 38 parrafo 1, incisos a'y uy 342, parrafo
1, incisos A, H y N del CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como entes capaces de
cometer infracciones a las disposiciones electorales mediante personas fisicas |,
tanto a nivel constitucional al establecer en el articulo 41 que dichos partidos seran
sancionados por el incumplimiento a las disposiciones referidas en el precepto, asi
como en el correspondiente a legislacion ordinaria, cuando se establezca como su
obligacién conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del estado democratico, principio
que por un lado recoge el principio de respeto absoluto de la norma, por otro, los
coloca en una posicién de garantes respecto de la conducta de sus miembros y
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simpatizantes al imponerles la obligacion de ajustarse a los principios del Estado
democratico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, siendo
asi, las infracciones que cometan dichos individuos, constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante partido politico que determina su
responsabilidad por haber aceptado, o al menos tolerado las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico, y esto conlleva, en el Gltimo
de los casos, la aceptacion de las consecuencias de la conducta legal y posibilita
la sancion sin perjuicio de la responsabilidad individual, ya que no tiene ninguna
excusa el Presidente Calderén para tratar de influir en las tendencias electorales
en su reunion con los banqueros

HECHOS

PRIMERO.- El presidente Felipe Calderon asegurd frente a los consejeros de
Grupo Banamex que Josefina Vazquez Mota esta a sélo 4 puntos de distancia del
priista Enrique Pefia Nieto, segin encuestas de la Presidencia.

Asi lo aseguré en entrevista el consejero de la institucion bancaria Eustaquio de
Nicolas, quien participé con otros 700 integrantes de ese grupo en una reunion
privada con el titular del Ejecutivo. “El Presidente nos dijo que los candidatos estan
muy parejos, que va a ser una eleccion muy refiida y que ya esta entre Josefina y
Enrique, a s6lo 4 puntos”.

El empresario del sector inmobiliario explicéd que Calderdn se refirié al tema al final
de su intervencion y asegurd que su fuente de informacion son las encuestas de la
Presidencia de la Republica. Calderdn se reunié con los consejeros de Banamex
en un hotel de Polanco.

Para presentar la encuesta sobre las preferencias electorales, el presidente Felipe
Calderén exhibié una presentacion gréafica en la que se apreciaba que la contienda
tiene una tendencia a cerrarse. Asi lo aseguré el consejero de Banamex, Rodrigo
Campos Reyeros, quien revelé que durante la reunién privada, el titular del
Ejecutivo incluyd en su presentacion general el documento con los resultados de
las mediciones electorales.

“El Presidente habl6é de una distancia minima de cuatro puntos, desconozco cual
fue la razén para que dijera eso, pero lo mencioné. No lo ponderé, pero lo puso
como una lamina mas, y a la gente que estuvo ahi le llamé la atencién”, dijo.
“presenté unas laminas, presenté 20 6 30 laminas y en una de ellas venia esa
estadistica. Lo traté como una estadistica, como un informe y, bueno, él tendra sus
propias mediciones para poder hablar de esa manera”.

SEGUNDO.- El Presidente Felipe calderén origind un verdadero cataclismo
politico cuando ante un nutrido grupo de consejeros bancarios aseguré que
Josefina Vazquez Mota, al mejor estilo de las carreras parejas, practicamente se
coloc6 en un empate técnico con Enrique Pefia Nieto en las simpatias electorales.
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Eran apenas las ocho y media de la mafiana cuando Calderon llegdé al Hotel
Presidente Intercontinental de Polanco para reunirse con la clpula de Banamex y
oficialmente presentarles un panorama de la actualidad politica del pais.

Todo marché de acuerdo con lo esperado durante casi toda su participacion, pero
al final el presidente le dio un giro al discurso para meterse en un tema
supuestamente prohibido por la veda electoral: el de las encuestas.

Ahi Calderon, quien utilizé las diapositivas como herramienta fundamental de su
exposicion, usoé las dltimas de la empresa Mercaei, una encuestadora de cuyos
resultados presumio el dirigente del PAN, Gustavo Madero, apenas el pasado 13
de febrero para dar a conocer el estado actual de las preferencias electorales.

Las gréaficas de la preferencia efectiva distinguian con rojo y 41 por ciento de
preferencia a Enrique Pefia; mientras que una barra azul con 37 puntos
correspondian a Josefina Vazquez Mota. A la derecha, distinguido con amarillo,
Andrés Manuel Lopez Obrador con 21 puntos.

Sabedor de que tenia toda la atencion de los sorprendidos consejeros bancarios,
Calderon afirmé que en México habra elecciones “muy competidas”.

Sin quitar la diapositiva que coloca a sélo cuatro puntos a la abanderada de su
partido del priista Enrique Pefia, puntualizé que el pais tiene una democracia
“vigorosa”, con una division de poderes y libertad de prensa.

“Qué duda cabe, tenemos una democracia muy vigorosa, un electorado muy
responsable y va haber una eleccién muy competida” dijo.

El mandatario fue invitado a la 20 Convencién de consejeros de Banamex por
Manuel Medina Mora, director general de Banca de Consumo y Comercial para
Citi, el representante Javier Arrigunada y Roberto Hernandez, presidente del
Consejo de Administracion del banco.

El discurso de Calderon pudo pasar desapercibido; sin embargo, dejo tal impacto
en los mas de 700 participantes en el encuentro, que al término del mismo mas de
uno comenzo a ventilar publicamente el contenido.

Los primeros en recibir los datos y la extrafieza de los consejeros fueron
colaboradores de Enrique pefia, que tenian casi el lobby del hotel. El revuelo para
confirmar lo expuesto por el Presidente casi opacé la llegada de Andrés Manuel
Lépez Obrador.

El impacto de los datos aportados por Calderon comenzdé a crecer
exponencialmente hasta convertirse en el tema del dia.

Lamina que exhibié el mandatario en el encuentro, cuyos detalles fueron dados a
conocer por Eustaquio de Nicolas, presidente del Consejo de Administracion de
Homex; Rodrigo Campos Reyeras, dirigente de la Fundacién Proempleo Xalapa, y
José Escobar Gomez, Consejero de Banamex Citi y ex lider de Coparmex
Oaxaca.
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(...)
Aclaracion

A las cuatro de la tarde, en medio del escandalo, la oficina de la presidencia emitio
un breve comunicado en el que aseguraba que en la reunién con los directivos de
Banamex, el presidente en ninglin momento opind ni menciond a los aspirantes en
contienda, sus partidos 0 sus propuestas programaticas.

Sefialo:

“En esa reuniéon privada, el Presidente compartié informacién sobre diversos
temas de interés de los consejeros en materia econémica, social de seguridad y
politica”.

En el boletin de cuatro puntos, la oficina de la Presidencia manifesté que México
cuenta con una democracia vigorosa, en la que se vive una real division de
poderes con absoluta libertad de prensa, reunion y manifestacion.

TERCERO.- Luego del escandalo que gener6 al sefalar ante consejeros del
Grupo Banamex que josefina Vazquez Mota esta a cuatro puntos de Enrique
Pefia, el Presidente Felipe Calderdn intentd apaciguar los animos y afirmé que su
Gobierno se esmerara en evitar expresiones o acciones que provoquen recelo
entre los actores politicos.

En la conmemoracién del Dia de la Bandera, en una ceremonia en el Zdcalo
capitalino, el Mandatario prometié que como Jefe de Estado actuard con estricto
apego a la ley electoral, que respetara los resultados que arrojen los comicios
préximos y que se conducird como democrata.

“Es fundamental que en nuestras acciones los gobiernos despejemos cualquier
suspicacia al respecto y por lo tanto actuaremos para que no quede duda de
nuestra condicién de demdcrata. Es por ello que, en consecuencia, el Gobierno
federal a mi cargo se esmerara en evitar expresiones o acciones que puedan
generar recelo o desconfianza entre los ciudadanos y los actores politicos”,
asegurd. Calderdn sostuvo que como Jefe de estado ha actuado y actuara en todo
momento como demécrata el Proceso Electoral que esta en curso, que, dijo, debe
caracterizarse por la equidad y la pluralidad.

“Respetaré a la autoridad electoral y la apoyaré como siempre lo he hecho,
asevero.

CUARTO.- El Consejo General es el drgano superior de direccion, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones Constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

En este caso especifico DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FELIPE
CALDERON HINOJOSA violenta el orden publico al apoyar la candidatura de
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Josefina abiertamente a la Presidencia de la Republica, por consiguiente existe
una presunta responsabilidad en la comision de delitos electorales ya que con el
pretexto de dar a conocer “HA CONVERTIDO cada presentacion en ACTOS
PROSELITISTAS DE APOYO A SU CANDIDATA a la Presidencia de la Republica,
es obvio que estd haciendo uso desvio de recursos publicos y su flagrante
violacion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulo 134,
octavo parrafo y al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 2, fraccion y en abierto desafio a las autoridades electorales, quebranta
flagrantemente la ley, pues reitera y profundiza la violacion de la misma
disposicion constitucional, al convertirse en promotor principal de Josefina
Vazquez Mota.

Siendo que el Presidente de la Republica no tiene porqué gastar dinero del erario
publico en mandar encuestas para saber como son las preferencias electorales, ya
que ni siquiera ha tomado protesta ante el IFE como candidata oficial del PAN, al
igual que sus otros precandidatos. Tal y como lo publican los diarios bajo los
siguientes argumentos.

El Instituto Federal Electoral (IFE) aplicara la ley sin distingos ni ninguna limitacién
en caso de que se presente una queja por la intromisidon indebida de algun
funcionario en los procesos electorales.

De acuerdo con el Articulo 134 de la Constitucién, todos los servidores publicos
deben manejarse de manera imparcial ante los comicios. Por ello, subrayaron que
el IFE tiene facultad de sancionar al funcionario que viole este precepto.

Ya que la finalidad es de manera expedita, la existencia y responsabilidad en
materia administrativa electoral, mediante la violacibn de medios de prueba e
indicios, cuando se denuncie a la comisién de quejas Art 62 del Reglamento, de
quejas y denuncias, ya que la los hechos contravienen normas sobre propaganda
politica o electoral establecidas para los partidos politicos en el COFIPE,
violentando las disposiciones constitucionales relativas a los medios de
comunicacion social, o difusidon de propaganda de servidores publicos.

Dicha conducta indudablemente es contraria a los siguientes ordenamientos
legales:

Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos

Articulo 134

(Se transcribe)

POR SU PARTE EL ARTICULO 41, BASE lll, APARTADO C, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION ESTABLECE QUE:

(Se transcribe)
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EN CUANTO A LOS ORDENAMIENTOS DE LA LEGISLACION SECUNDARIA,
EL ARTICULO 2°, NUMERAL 2, DEL COFIPE ESTIPULA QUE:

(Se transcribe)

En lo que concierne a la parte reglamentaria, el consejo General del Instituto
Federal electoral aprob6 el acuerdo CG40/2009 del 29 de enero de 2009. Dicho
acuerdo modifica la segunda norma reglamentaria sobre propaganda
gubernamental a que se refiere el articulo 2, numeral 2, del codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaciéon con el articulo 41, Base I,
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

(Se transcribe)

Esta Regla Segunda fue nuevamente modificada a través del acuerdo
CG126/2009 del 31 de marzo de 2009, agregandose los tres siguientes parrafos
siguientes:

(Se transcribe)

Coripe Articulo 49

(Se transcribe)

COFIPE Articulo 211

(Se transcribe)

Articulo 212

(Se transcribe)

Por lo anterior, EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL se convierte en el medio
por el cual los gobernados podemos acceder a la justicia a efecto de que se
apliquen las sanciones correspondientes a quienes cometieron una conducta ilicita
que quebranta el orden juridico en donde le IFE es la autoridad legitimada para
tomar conocimiento de la existencia de esos hechos constitutivos de violaciones a

la ley electoral en perjuicio de un individuo o individuos en particular.

Por lo anteriormente expuesto a Usted C. PRESIDENTE DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL le

PIDO

UNO.- Tenernos por comparecidos, solicitdndole se provea de conformidad lo que
aqui le expongo y solicito dentro del ambito de su competencia dar inicio a la
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investigacion que a derecho corresponda, ya que estan acreditadas las
circunstancias de tiempo modo y lugar de los hechos.

DOS.- Con fundamento en el articulo 8° constitucional y demas relativos de la ley
de la materia le solicitamos a usted recabar las documentales técnicas solicitando
a la Presidencias de la Republica el video de la intervencion del primer
mandatario, Felipe Calderdn, ante los consejeros del Grupo Financiero Banamex

TRES.- Con fundamento en el articulo 8° constitucional y demas relativos de la ley
de la materia le solicitamos a usted nos notifique personalmente el acuerdo
recaido a esta queja en los términos de ley.

(.

XVIII. En fecha primero de marzo de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un
acuerdo, mismo que en la parte que interesa sefala lo siguiente:

“(..)

SE ACUERDA: PRIMERO. Ténganse por recibido el oficio signado por el
Consejero Presidente del Consejo Local de este Instituto en el Estado de Jalisco,
asi como el escrito de queja signado por los CC. Salvador Cosio Gaona y Juan
Manuel Estrada Juarez, y férmese el expediente respectivo, el cual quedo
registrado con el nimero SCG/PE/SCG/JL/JAL/044/PEF/121/2012; SEGUNDO.
Asimismo, se reconoce la personeria con la que se ostentan los CC. Juan Manuel
Estrada Juarez y Salvador Cosio Gaona; por otra parte, esta autoridad estima
gue las personas fisicas sefialadas se encuentran legitimadas para interponer la
presente denuncia, con fundamento en los articulos 361, parrafo 1y 362, parrafo
1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y conforme a
la Jurisprudencia 36/2010 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA
QUEJA O DENUNCIA"; TERCERO. Se tiene como domicilio procesal designado
por los CC. Salvador Cosio Gaona y Juan Manuel Estrada Juarez, el sefialado en
su escrito inicial de queja y por autorizadas para oir y recibir notificaciones a los
CC. Miriam lIsabel Magadaleno Vargas y/o Jorge Enrique Murillo Hernandez;
CUARTO. Atendiendo a la jurisprudencia identificada con el numero 17/2009
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE”, y en virtud de que los hechos
denunciados consisten en presuntos actos proselitistas y actos anticipados de
campafia, violacién al principio de imparcialidad atribuibles al C. Felipe de JesUs
Calderén Hinojosa en su caracter de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, al asegurar frente a los consejeros de Grupo Banamex que Josefina
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Vazquez Mota esta a s6lo 4 puntos de distancia del priista Enriqgue Pefa Nieto,
segun encuestas de la Presidencia, aunado que exhibié una presentacién grafica
en la que se apreciaba que la contienda tiende a cerrarse; y culpa invigilando por
parte del Partido Accién Nacional, respecto de su calidad de garante; hechos
respecto de los cuales esta autoridad reconoce su competencia originaria, acorde
a lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accién
de inconstitucionalidad nimero 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y 35/2009,
asi como lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién en los expedientes SUP-CDC-13/2009 y SUP-RAP-012/2010,
esta autoridad considera que la via procedente para conocer de la denuncia de
meérito es el Procedimiento Especial Sancionador.
La afirmacién antes hecha, se basa en lo dispuesto en el articulo 367, parrafo 1,
inciso a) del codigo electoral federal, en el cual se precisa que el Secretario del
Consejo General de este érgano electoral autbnomo instruira el procedimiento
especial sancionador cuando se denuncie la comision de conductas que
contravénganlo establecido en el articulo 41 Base Il y 134 de la Carta Magna y
cuando se denuncie la comisidn de actos anticipados de campafia, toda vez que
en la denuncia referida en la parte inicial del presente proveido, se advierte la
existencia de hechos que podrian actualizar la hipétesis de procedencia del
especial sancionador en comento; el ocurso que se provee, debe tramitarse bajo
las reglas que rigen al procedimiento especial sancionador; QUINTO. Vistas las
constancias que integran el expediente en que se actla, se advierte que el
motivo de inconformidad hecho valer por el quejoso se hace consistir en que el C.
Felipe de Jesus Calderén Hinojosa en su calidad de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, asegur6 frente a los consejeros de Grupo Banamex que
Josefina Vazquez Mota esté a sélo 4 puntos de distancia del priista Enrique Pefa
Nieto, segun encuestas de la Presidencia, aunado que exhibié una presentacion
gréfica en la que se apreciaba que la contienda tiende a cerrarse, y toda vez que
estos hechos guardan estrecha relacion con aquellos que motivaron la
integracion del diverso expediente SCG/PE/PRD/CG/041/PEF/118/2012 y su
acumulado SCG/PE/PRI/CG/043/PEF/120/2012, se determina acumular las
constancias que integran el presente asunto, al sumario antes citado, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 360 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el numeral 15 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el cinco de septiembre de dos mil once; SEXTO. Expuesto lo
anterior, se admite a trdmite el presente asunto como un Procedimiento Especial
Sancionador, con fundamento en lo establecido en el numeral 368 del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 61 péarrafo 1 inciso a) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral y se reserva
acordar lo conducente respecto del emplazamiento a las partes
involucradas, hasta en tanto se culmine la etapa de investigacion que esta
autoridad administrativa electoral federal en uso de sus atribuciones considera
pertinente practicar para mejor proveer; SEPTIMO. Toda vez que el quejoso en
su escrito de denuncia refirié las direcciones electrénicas siguientes:

http://www.reforma.com/elecciones/articulo/647/1292478/default.asp?compartir=5
6b05cd1bd5a0d36ea286bc535a040ac&plazaconsulta=reforma
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http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&seccion=portada&cat=28&id nota=81
3007

http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&seccion=portada&cat=28&id nota=81
3245
http://www.elfinanciero.com.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=6243&I|
temid=26
http://www.elfinanciero.com.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=6254&l|
temid=26
http://www.presidencia.gob.mx/2012/02/comunicado-sobre-reunion-plenaria-de-
consejeros-de-banamex/

Por lo anterior, se ordena elaborar un acta circunstanciada respecto del contenido
de dichas paginas de Internet para corroborar la existencia de los hechos
denunciados; OCTAVO. Hecho lo anterior, se determinara lo que en derecho
corresponda; NOVENO. Notifiquese en términos de ley.

.y

XIX. En cumplimiento a lo ordenado en el punto SEPTIMO del acuerdo anterior, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral en presencia de la Directora Juridica y de la Directora de
Quejas, todos de este Instituto, instrumentod el acta circunstanciada referida en el
proveido mencionado, cuyo contenido es el siguiente:

1.

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE
DEJAR CONSTANCIA DE LA DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO
A LO ORDENADO EN EL PUNTO SEPTIMO DEL AUTO DE FECHA UNO DE
MARZO DE DOS MIL DOCE, DICTADO EN EL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO CON LA CLAVE
SCG/PE/SCG/JL/JAL/044/PEF/121/2012. En la ciudad de Meéxico, Distrito
Federal, a uno de marzo de dos mil doce, constituidos en las instalaciones de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, acttan el suscrito Lic.
Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General de este 6rgano electoral federal autbnomo, asi como la Maestra
Rosa Maria Cano Melgoza, Directora Juridica y la Licenciada Nadia Janet
Chorefio Rodriguez, Directora del Area de Quejas, todos de este Instituto,
quienes actlan como testigos de asistencia en la presente diligencia con objeto
de practicar la busqueda a que se refiere el auto de misma fecha, dictado en el
expediente administrativo citado al rubro, a efecto de constatar el contenido de
las siguientes direcciones electronicas:

http://www.oem.com.mx/eloccidental/notas/n2442477.htm,
http://www.eluniversal.com.mx/notas/832296.html,
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2012/02/24/mitofsky-cuenta-diferencia-15-
puntos-entre-epn-jvm,
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http://eleconomista.com.mx/sociedad/2012/02/24/ante-elecciones-apegare-ley-fch

y
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2012/02/23/jvm-cuatro-puntos-epn-calderon

Consecuentemente siendo las diecinueve horas con cinco minutos del dia en que
se actla, el suscrito ingresé a la pagina de inicio de Internet Explorer,
procediendo a introducir en la barra de direcciones las ligas antes referidas, las
cuales fueron verificadas y se aprecia que coinciden con las transcritas por el
quejoso en su escrito de denuncia.

Posteriormente, el suscrito ingresé a la pagina de inicio de Internet Explorer,
procediendo a introducir en la barra de direcciones la siguiente liga:
http://www.reforma.com/elecciones/articulo/647/1292478/default.asp?compartir=5
6b05cd1bd5a0d36ea286bc535a040ac&plazaconsulta=reforma, por lo que al dar
clic se despliega la siguiente pantalla:

En la cual se advierte que para ingresar a la pagina de dicho diario se requiere
una cuenta de usuario y contrasefia, por lo que no se pudo corroborar el
contenido de la pagina mencionada, la cual se imprime en 1 foja y se agrega a la
presente como anexo 1.

Posteriormente, el suscrito ingresé a la pagina de inicio de Internet Explorer,
procediendo a introducir en la barra de direcciones las siguientes ligas:
http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&seccion=portada&cat=28&id nota=81
3007y

http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&seccion=portada&cat=28&id _nota=81
3245, por lo que al dar clic se despliegan las siguientes pantallas:
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Mismas de las que se constata su contenido y se imprime Unicamente la pantalla
debido a que no es posible imprimir fisicamente dicho contenido.

Posteriormente, regresé a la barra de direcciones e introduje las siguientes
direcciones electrénicas:
http://www.elfinanciero.com.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=6243&|
temid=26
http://www.elfinanciero.com.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=6254&|
temid=26, por lo que al dar clic se despliegan las siguientes pantallas:

B ElIFinanciero
— 3 i —
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Tierra segura

Lista pars Ia inversion

Las cuales se imprimen en 7 fojas y se agregan a la presente como anexo 2.----

Posteriormente, el suscrito ingresé a la pagina de inicio de Internet Explorer,
procediendo a introducir en la barra de direcciones la siguiente liga:
http://www.presidencia.gob.mx/2012/02/comunicado-sobre-reunion-plenaria-de-

consejeros-de-banamex/, por lo que al dar clic se desprende la siguiente pantalla:

La cual se imprime en 1 foja y se agrega a la presente como anexo 3.----------------

Una vez que el suscrito ha realizado la inspeccion ordenada, se concluye la
presente diligencia siendo las diecinueve horas con treinta y cinco minutos del dia
en que se actla, instruyéndose la presente acta para dejar constancia de los
hechos que en ella se refieren, misma que consta en cuatro fojas Utiles y tres
anexos consistentes en nueve fojas que se mandan agregar a los autos del
expediente administrativo citado al rubro, para los efectos legales a que haya
lugar.

.y

XX. En fecha nueve de marzo del presente afio, se recibieron en la Oficialia de
Partes de la Direccion Juridica de este Instituto, diversos documentos
relacionados con los hechos denunciados.
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XXI. En fecha quince de marzo del presente afio, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un
acuerdo que establece lo siguiente:

“(..))

SE ACUERDA: PRIMERO. Agréguense al expediente en que se actla el escrito,
oficios y anexos de cuenta para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.
Se tiene por recibida la prueba superviniente que presenté el representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional; TERCERO. Téngase a la
Coordinadora de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica y Vocera
del Gobierno Federal desahogando la solicitud de informacién realizada;
CUARTO. En virtud de que el presente procedimiento especial sancionador se
integr6 con motivo de las denuncias formuladas por los representantes
propietarios de los partidos politicos de la Revolucion Democratica,
Revolucionario Institucional, asi como por los CC. Salvador Cosio Gaona y Juan
Manuel Estrada Juarez, en contra del C. Felipe de JesUs Calderon Hinojosa,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y del Partido Accién
Nacional, por la presunta infraccion a los principios de libertad de los procesos
electorales, libertad del sufragio e imparcialidad de los servidores publicos, asi
como actos anticipados de campafia y culpa invigilando por parte del partido
politico, por hechos que hizo consistir medularmente en que el veintitrés de
febrero de dos mil doce, y al inaugurar la veinte reunion plenaria de consejeros
consultivos del grupo financiero Banamex, presentd e hizo referencia a una
encuesta de preferencias electorales de la Presidencia de la Republica,
sefialando que los comicios de julio seran muy parejos y asegurando que la
candidata del Partido Accion Nacional, la C. Josefina Vazquez Mota, esta a solo
cuatro puntos de colocarse como la de mayor preferencia electoral; QUINTO.
Derivado de lo antes expuesto y al haberse acordado la admision del presente
procedimiento especial sancionador y la reserva del emplazamiento de las partes
denunciadas por acuerdos de fechas veinticinco de febrero y uno de marzo del
presente afio, a efecto de desplegar la facultad de investigacion concedida a esta
Secretaria Ejecutiva para mejor proveer y cumplir con el principio de
exhaustividad segln lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en las sentencias relativas a los expedientes
SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-7/2009, SUP-RAP-11/2009, y SUP-RAP-213/2011;
por lo que se llevaron a cabo las diligencias acordadas en autos del presente
expediente, las cuales han sido concluidas; en consecuencia, se procede a
continuar con la secuela procesal correspondiente y ordenar el emplazamiento
respectivo; SEXTO. Evidenciada la existencia de una presunta violacion a la
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normatividad electoral federal emplacese al C. Licenciado Felipe de Jesus
Calderdon Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos y Titular de la Administracion Publica Federal, a través de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, atento a lo establecido en los articulos
90 y 102, apartado A, ultimo péarrafo constitucional, en relacién con lo previsto en
los numerales 1; 2, fraccion Ill; 4°, 18; 26 y 43, fraccion X de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y 1°; 29; 8°; 99, fraccion Xl, del Reglamento Interior
de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, por la presunta violacion a la
prohibicién prevista en los articulos 41 Base lll; 134 parrafo séptimo; de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 211; 228; 237 y 347, parrafo 1, incisos c) y f) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales prevén la obligacion de los
servidores publicos de la Federacion, los Estados y los Municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos; asi como una posible vulneracién a los
principios de libertad de Proceso Electoral, de sufragio e imparcialidad de los
servidores publicos y la emision de actos anticipados de campafia; en tal virtud,
coérrasele traslado con las constancias que obran en autos, para el efecto de
hacer de su conocimiento los hechos que se le imputan; SEPTIMO. Evidenciada
la existencia de una presunta violaciébn a la normatividad electoral federal
emplécese al Partido Accién Nacional, por la presunta violacién a lo previsto en
los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u) y 342, parrafo 1, incisos a) e i) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; con motivo de la
presunta omisién de vigilar que su conducta y la de sus militantes
permanentemente se realice dentro de los cauces legales y en estricto apego del
Estado Democrético, en tal virtud, cOrrasele traslado con las constancias que
obran en autos, para el efecto de hacer de su conocimiento los hechos que se le
imputan ; OCTAVO. En tal virtud, de conformidad con la tesis relevante X1X/2010,
identificada con el rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SI
DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS
SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS”, por lo anterior, y atendiendo al
articulo tercero y sexto del “Acuerdo por el que se reestructuran las unidades
administrativas de la Presidencia de la Republica”, publicado en el Diario Oficial el
veintiuno de enero de dos mil ocho, y toda vez que podrian tener alguna
participacion en la comision de los hechos denunciados, esta autoridad ordena
emplazar al Titular de la Secretaria Particular de la Presidencia de la
Republica, al Secretario de Gobernacién, a la Coordinadora de
Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica, al Director General
de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién y al
Director del Centro de Producciéon de Programas Informativos Especiales,
(CEPROPIE) de la Secretaria de Gobernacion, por la posible violacion prevista
en los articulos 41 Base lll; 134 parrafo séptimo; de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 211; 228; 237 y 347,
parrafo 1, incisos c) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los cuales prevén la obligacion de los servidores publicos de la
Federacion, los Estados y los Municipios, asi como del Distrito Federal y sus
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delegaciones de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos; asi como una posible vulneracién a los principios de libertad de Proceso
Electoral, de sufragio e imparcialidad de los servidores publico, y la emisién de
actos anticipados de campafia, en tal virtud, coérrasele traslado con las
constancias que obran en autos, para el efecto de hacer de su conocimiento los
hechos que se le imputan; NOVENO. Se sefialan las diecisiete horas del dia
diecinueve de marzo de dos mil doce, para que se lleve a cabo la audiencia de
pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del ordenamiento en cuestion,
la cual habra de efectuarse en las oficinas que ocupa la Direccién Juridica del
Instituto Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan ndmero 100, edificio “C”,
planta baja, Col. Arenal Tepepan, Delegacién, Tlalpan, C.P. 14610, en esta
ciudad; DECIMO. Citese a los representantes propietarios de los partidos politicos
de la Revolucion Democratica, Revolucionario Institucional y Accién Nacional, a
los CC. Salvador Cosio Gaona y Juan Manuel Estrada Juarez, al C. Licenciado
Felipe de JeslUs Calder6n Hinojosa, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos y Titular de la Administracién Publica Federal, a
través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, atento a lo establecido en
los articulos 90 y 102, apartado A, ultimo parrafo constitucional, en relacion con lo
previsto en los numerales 1; 2, fraccion lll; 4°, 18; 26 y 43, fraccion X de la Ley
Orgénica de la Administracion Puablica Federal y 1°; 2°; 8°; 9°, fraccion Xl, del
Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, asi como al
Titular de la Secretaria Particular de la Presidencia de la Republica, al Secretario
de Gobernacion, a la Coordinadora de Comunicacion Social de la Presidencia de
la Republica, al Director General de Radio, Televisién y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacién y al Director del Centro de Produccion de Programas
Informativos Especiales, (CEPROPIE), para que comparezcan a la audiencia
referida, por si o a través de su representante legal, apercibidas que en caso de
no comparecer a la misma, perderan su derecho para hacerlo. Al efecto, se
instruye a los Licenciados en Derecho Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Rubén
Fierro Veldzquez, Marco Vinicio Garcia Gonzalez, Julio César Jacinto Alcocer,
Ivan Gomez Garcia, Miguel Angel Baltazar Velazquez, David Alejandro Avalos
Guadarrama, Wendy Lopez Hernandez, Adriana Morales Torres, Mayra Selene
Santin Alduncin, JeslUs Enrique Castillo Montes, Jesis Reyna Amaya, Abel
Casasola Ramirez, Javier Fragoso Fragoso, Francisco Juarez Flores, Alejandro
Bello Rodriguez, Salvador Barajas Trejo, Paola Fonseca Alba, Liliana Garcia
Ferndndez, Héctor Ceferino Tejeda Gonzalez, Dulce Yaneth Carrillo Garcia,
Yesenia Flores Arenas, Ruth Adriana Jacinto Bravo, Maria Hilda Ruiz Jiménez,
Guadalupe del Pilar Loyola Suarez, Lucia Hernandez Chamorro, Jorge Bautista
Alcocer, Raul Becerra Bravo, Norma Angélica Calvo Castafieda, Ménica Calles
Miramontes, Ingrid Flores Mares, Arturo Gonzalez Fernandez, Milton Hernandez
Ramirez, Esther Hernandez Roman, Victor Hugo Jiménez Ramirez, Mirna
Elizabeth Krenek Jiménez, Luis Enrique Ledn Mendoza, Maria de JesUs Lozano
Mercado, Ernesto Rasgado Ledn, Rene Ruiz Gilbaja, Jesls Salvador Rioja
Medina, Gabriela Alejandra Rodriguez Mufioz, Alexis Téllez Orozco, Cuauhtémoc
Vega Gonzdalez y Alberto Vergara Gémez, personal adscrito a la Direccién
Juridica de este Instituto, y Apoderados Legales del mismo, para que en términos
del articulo 65, parrafo 1 inciso I) del Reglamento Interior del Instituto Federal
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Electoral, conjunta o separadamente practiqguen la notificacion del presente
proveido; DECIMO PRIMERO. Se instruye a la Maestra Rosa Maria Cano
Melgoza y a los Licenciados en Derecho Marco Vinicio Garcia Gonzéalez, Rubén
Fierro Velazquez, Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Adriana Morales Torres, Julio
César Jacinto Alcocer, Ivdn Gémez Garcia, Milton Hernandez Ramirez, Radl
Becerra Bravo, Paola Fonseca Alba, Dulce Yaneth Carrillo Garcia, Liliana Garcia
Fernandez, Ingrid Flores Mares y Cuauhtémoc Vega Gonzalez, Directora Juridica,
Subdirectores, Jefes de Departamento y personal adscrito de la referida area,
todos de este Instituto, para que conjunta o separadamente coadyuven en el
desahogo de la audiencia referida en el numeral NOVENO del presente proveido;
DECIMO SEGUNDO. Asimismo, y por ser necesario para esclarecer los hechos
que se denuncian, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67, numeral 1
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de septiembre del mismo afio, el cual
dispone que esta autoridad se encuentra facultada para llevar a cabo y ordenar la
realizacion de diligencias que estime pertinentes, las cuales deberan efectuarse
atendiendo a la naturaleza, objeto y efectos del procedimiento especial
sancionador, asi como su caracter sumario, por lo que deben realizarse en un
plazo razonable, idéneo y proporcional; asimismo, y toda vez que en autos del
presente expediente obran diversas notas periodisticas referentes a que el C.
Felipe de Jesus Calderén Hinojosa asisti6 al evento llevado a cabo por los
consejeros consultivos del grupo financiero Banamex, el dia veintitrés de febrero
del presente afio, en la que presenté e hizo referencia a una encuesta de
preferencias electorales de la Presidencia de la Republica, sefialando que los
comicios de julio serdn muy parejos y asegurando que la candidata del Partido
Accién Nacional, la C. Josefina Vazquez Mota, estd a solo cuatro puntos de
colocarse como la de mayor preferencia electoral; por lo anterior se estima
pertinente requerir a: 1) Al Licenciado Felipe de JesUs Calderén Hinojosa,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y Titular de la
Administracion Publica Federal, a través de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, atento a lo establecido en los articulos 90 y 102, apartado
A, Ultimo péarrafo constitucional, en relacion con lo previsto en los
numerales 1; 2, fraccion lll; 4°, 18; 26 y 43, fraccién X de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal y 1°; 2°; 8°; 9°, fraccidn Xl, del Reglamento
Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, a efecto de que
durante la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el
punto NOVENO del presente acuerdo se sirva proporcionar la siguiente
informacion: a) Remita el discurso que pronuncié en el evento llevado a cabo el
dia el veintitrés de febrero del presente afio, al inaugurar la veinte reunion
plenaria de consejeros consultivos del grupo financiero Banamex; b) Proporcione
la encuesta a la que hizo referencia en dicho evento, asi como la presentacion
gue contienen las diapositivas que le sirvieron de apoyo para el discurso
pronunciado ; ¢) Del mismo modo, remita el video del evento sefialado en los
puntos anteriores; d) Indique si asistio al evento antes sefialado en su calidad de
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y Titular de la
Administracién Publica Federal; e) Indique que recursos utilizd para asistir al
mismo; f) Asimismo, informe con que medio pago la encuesta que hizo alusion en
el evento ya referido; g) Precise si la encuesta que presentd al evento de marras,
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es la misma que utilizé el Presidente Nacional del CEN del Partido Accién
Nacional en conferencia de trece de febrero del presente afo; y h) Remita todas
las constancias que acrediten la razén de su dicho; 2) Al Titular de la Secretaria
Particular de la Presidencia de la Republica, con fundamento en el articulo
tercero fracciones Il y lll y sexto del “Acuerdo por el que se reestructuran las
unidades administrativas de la Presidencia de la Republica’, publicado en el
Diario Oficial el veintiuno de enero de dos mil ocho, en razén de estar dentro de
sus atribuciones mantener las relaciones de la Presidencia de la Republica con
Instituciones del sector publico, privado y social, asi como disefiar la agenda y el
calendario de giras del Presidente de la Republica, a efecto de que durante la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el punto
NOVENO del presente proveido se sirva proporcionar la siguiente informacion: a)
Remita el discurso que pronuncié el C. Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa, al
evento llevado a cabo el dia el veintitrés de febrero del presente afio, al inaugurar
la veinte reunion plenaria de consejeros consultivos del grupo financiero
Banamex; b) Proporcione la encuesta a la que hizo referencia el ciudadano antes
referido en dicho evento, asi como la presentacion de las diapositivas que le
sirvieron de apoyo para el mismo; c) Indique si recibi6 invitacién por parte del
Director General del Grupo Financiero Banamex, para que el C. Felipe de Jesus
Calderén Hinojosa, asistiera al evento ya referido; d) Informe si el C. Felipe de
Jesus Calderén Hinojosa, asistid en su calidad de Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos y Titular de la Administracién Publica Federal al
evento antes sefalado; e) Indique que recursos utilizé para asistir al mismo, f)
Asimismo, informe con que medio pago la encuesta que hizo alusién en el evento
ya referido el C. Felipe Calderén Hinojosa para asistir al mismo; g) Precise si la
encuesta que present6 el C. Felipe Calderén Hinojosa en el evento de marras, es
la misma que utilizé el Presidente Nacional del CEN del Partido Accién Nacional
en conferencia de trece de febrero del presente afio; y h) Remita todas las
constancias que acrediten la razén de su dicho; 3) Al Director del Centro de
Produccién de Programas Informativos Especiales, (CEPROPIE), de la
Secretaria de Gobernacion, con fundamento en los articulos 35, 36, 37, fraccion
I; 84, fraccion | y 1l y 87 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
en razén de estar dentro de sus atribuciones documentar las actividades publicas
del Titular del Ejecutivo Federal con material de video y audio, para su difusién en
los medios electrénicos de comunicacién, a efecto de que durante la celebracion
de la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el punto NOVENO del
presente proveido se sirva proporcionar la siguiente informacién: a) Informe si
cubrié el evento llevado a cabo el dia el veintitrés de febrero del presente afio, en
el que asistié el C. Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa al inaugurar la veinte
reunion plenaria de consejeros consultivos del grupo financiero Banamex vy
presentd e hizo referencia a una encuesta de preferencias electorales de la
Presidencia de la Republica; y b) En caso de ser afirmativa la respuesta al
cuestionamiento anterior, proporcione el audio y/o video de dicho evento; 4) Al
representante propietario ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral del Partido Accion Nacional, a efecto de que durante la celebracion
de la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el punto NOVENO del
presente proveido se sirva proporcionar la siguiente informacion: a) Informe si la
encuesta que presentd el C. Felipe de JesUs Calder6n Hinojosa en el evento
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llevado a cabo el veintitrés de febrero de dos mil doce, al inaugurar la veinte
reuniéon plenaria de consejeros consultivos del grupo financiero Banamex, es la
misma que se utilizé el trece de febrero del presente afio, por el Presidente
Nacional del CEN del Partido Accién Nacional; b) De ser afirmativa la respuesta al
cuestionamiento anterior, precise quién le proporcioné dicha informacién al C.
Felipe de Jesus Calderon Hinojosa; DECIMO TERCERO. Asimismo, no pasa
desapercibido para esta autoridad que en los archivos de este instituto obra
diversa informacion relacionada con el evento en el que aparece el denunciado, la
encuesta realizada por la empresa Mercaei, diversas notas periodisticas, mismas
que se relacionan con los hechos materia de la presente queja, los cuales se
procedera agregar copia de los mismos a los autos en que se actla, para todos
efectos legales a que haya lugar; y DECIMO CUARTO. Hagase del conocimiento
de las partes que en razén de que el presente asunto guarda relacién con un
Proceso Electoral Federal, para efectos del computo de términos y plazos, todos
los dias y horas seran considerados como habiles, en términos del articulo 357,
parrafo 11, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Hecho lo anterior, se procedera a elaborar el Proyecto de Resolucion en términos
de lo previsto en el articulo 370, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

.y

XXII. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes referido, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, giro
los oficios identificados con las claves SCG/1618/2012, SCG/1619/2012,
SCG/1620/2012, SCG/1621/2012, SCG/1622/2012, SCG/1623/2012,
SCG/1633/2012, SCG/1652/2012, SCG/1656/2012, SCG/1657/2012 vy
SCG/1658/2012 dirigidos a los representantes de los partidos politicos
Revolucionario Institucional, de la Revolucibn Democratica, Accion Nacional; asi
como al C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos y Titular de la Administracion Publica Federal, a través
de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, atento a lo establecido en los
Articulos 90 y 102, Apartado A, ultimo parrafo Constitucional, en relacion con lo
previsto en los numerales 1; 2, Fraccion Ill; 4°, 18; 26 y 43, Fraccion X de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal y 1°; 2°; 8°; 9°, Fraccion Xl, del
Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, a los CC.
Salvador Cosio Gaona y Juan Manuel Estrada Juéarez, al Titular de la Secretaria
Particular de la Presidencia de la Republica, al Secretario de Gobernacion, a la
Coordinadora de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica, al
Director General de Radio, Televisiébn y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion y al Director del Centro de Produccién de Programas Informativos
Especiales, (CEPROPIE), los cuales fueron notificados en fechas dieciséis y
diecisiete de marzo del presente afio.
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XXIIl. Mediante oficio nimero SCG/1617/2012, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
términos de lo dispuesto en el articulo 369, parrafo 1 del Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 65,
parrafos 3 y 4 del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral instruyo a la
Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y a los Licenciados en Derecho Marco Vinicio
Garcia Gonzalez, Rubén Fierro Velazquez, Nadia Janet Chorefio Rodriguez,
Adriana Morales Torres, Julio César Jacinto Alcocer, lvan Gémez Garcia, Milton
Herndndez Ramirez, Raul Becerra Bravo, Paola Fonseca Alba, Dulce Yaneth
Carrillo Garcia, Liliana Garcia Fernandez, Ingrid Flores Mares y Cuauhtémoc
Vega Gonzalez, Directora Juridica, Subdirectores, Jefes de Departamento y
personal adscrito de la referida area, para que conjunta o separadamente,
coadyuvaran para conducir la audiencia de pruebas y alegatos que habria de
celebrarse a las diecisiete horas, del dia diecinueve de marzo de dos mil doce en
las oficinas que ocupa la Direccién Juridica de este Instituto.

XXIV. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha catorce de
marzo de dos mil doce, el dia diecinueve de marzo del mismo afio, se celebr6 en
las oficinas que ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la
audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el
siguiente:

“(..))

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DIECISIETE
HORAS DEL DIA DIECINUEVE DE MARZO DE DOS MIL DOCE, HORA Y
FECHA SENALADAS PARA EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN
LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA DEL LICENCIADO MARCO
VINICIO GARCIA GONZALEZ, ABOGADO INSTRUCTOR DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES ORDINARIOS Y ESPECIALES
ADSCRITO A LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUIEN SE IDENTIFICA EN TERMINOS DE LA CREDENCIAL CON
NUMERO DE FOLIO 23434, EXPEDIDA A SU FAVOR POR ESTE INSTITUTO,
CUYA COPIA SE AGREGA COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA Y QUIEN A
TRAVES DEL OFICIO SCG/1617/2012, DE FECHA QUINCE DE LOS
CORRIENTES, FUE DESIGNADO POR EL LICENCIADO EDMUNDO JACOBO
MOLINA, SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARA
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DESAHOGAR LA PRESENTE DILIGENCIA EN SU NOMBRE Y
REPRESENTACION, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS
369, TERCER PARRAFO, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; 18, PARRAFO
PRIMERO, INCISO F) Y PARRAFO SEGUNDO DEL REGLAMENTO DE QUEJAS
Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL; ASi COMO EL
ARTICULO 65, EN SUS PARRAFOS 1, INCISOS A) Y H), 3 Y 4 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.------==-=-=-----
SE HACE CONSTAR: QUE SE ENCUENTRAN PRESENTES EN LAS
INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, EL C. JUAN JOSE CESPEDES HERNANDEZ, EN
REPRESENTACION DEL C. FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
TITULAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y EN
REPRESENTACION DE LA TITULAR DE LA SECRETARIA PARTICULAR DE
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y COMUNICACION SOCIAL DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA FEDERAL, QUIEN SE IDENTIFICO CON
CREDENCIAL EXPEDIDA POR LA CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO
FEDERAL CON NUMERO DE FOLIO 0240, EN LA CUAL OBRA UNA
FOTOGRAFIA A COLOR QUE CONCUERDA CON LOS RASGOS
FISONOMICOS DEL COMPARECIENTE, DOCUMENTO QUE SE TIENE A LA
VISTA Y SE DEVUELVE AL INTERESADO, PREVIA COPIA FOTOSTATICA QUE
OBRE EN AUTOS; EL C. HIRAM MELGAREJO GONZALEZ, EN
REPRESENTACION DEL DIRECTOR GENERAL DE RADIO, TELEVISION Y
CINEMATOGRAFIA DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, QUIEN SE
IDENTIFICO CON CREDENCIAL EXPEDIDA SU FAVOR POR LA SECRETARIA
DE GOBERNACION, CON NUMERO DE EMPLEADO 532454, EN LA CUAL
OBRA UNA FOTOGRAFIA A COLOR QUE CONCUERDA CON LOS RASGOS
FISONOMICOS DEL COMPARECIENTE, DOCUMENTO QUE SE TIENE A LA
VISTA Y SE DEVUELVE AL INTERESADO, PREVIA COPIA FOTOSTATICA QUE
OBRE EN AUTOS; EL C. ROBERTO GUERRERO TOLEDANO, EN
REPRESENTACION DEL DIRECTOR DEL CENTRO DE PRODUCCION DE
PROGRAMAS INFORMATIVOS Y ESPECIALES, (CEPROPIE), QUIEN SE
IDENTIFICO CON CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA CON
NUMERO DE FOLIO 0000108569298, EXPEDIDA POR EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EN LA CUAL OBRA UNA FOTOGRAFIA A COLOR QUE
CONCUERDA CON LOS RASGOS FISONOMICOS DEL COMPARECIENTE,
DOCUMENTO QUE SE TIENE A LA VISTA Y SE DEVUELVE AL INTERESADO,
PREVIA COPIA FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS, ASIMISMO EXHIBE EL
ORIGINAL DEL NOMBRAMIENTO SUSCRITO POR EL C. FELIPE DE JESUS
CALDERON HINOJOSA, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS POR MEDIO DEL CUAL NOMBRA AL C. FRANCISCO JAVIER
TREJO MENDOZA, COMO DIRECTOR DEL CENTRO DE PRODUCCION Y DE
PROGRAMAS INFORMATIVOS Y ESPECIALES, DOCUMENTO DEL CUAL SE
PROCEDE A REALIZAR EL COTEJO Y SE LE DEVUELVE EL ORIGINAL,
QUEDANDOSE COPIA SIMPLE DEL MISMO EN LOS AUTOS DEL PRESENTE
ASUNTO; EL C. GERARDO IVAN PEREZ SALAZAR, EN REPRESENTACION
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUIEN SE IDENTIFICO
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CON CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA CON NUMERO DE
FOLIO 0000008945619, EXPEDIDA POR EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
EN LA CUAL OBRA UNA FOTOGRAFIA A COLOR QUE CONCUERDA CON LOS
RASGOS FISONOMICOS DEL COMPARECIENTE, DOCUMENTO QUE SE
TIENE A LA VISTA Y SE DEVUELVE AL INTERESADO, PREVIA COPIA
FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS.
A LOS QUE SE ORDENO CITAR MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA QUINCE
DE MARZO DEL ANO EN CURSO, EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD DENTRO
DEL EXPEDIENTE SCG/PE/PRD/CG/041/PEF/118/2012 Y SUS ACUMULADOS
SCG/PE/PRI/CG/043/PEF/120/2012 Y SCG/PE/SCG/JIL/IJAL/044/PEF/121/2012, A
EFECTO DE QUE COMPARECIERAN A DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE
MERITO; ASIMISMO SE TIENE POR RECIBIDA LA SIGUIENTE
DOCUMENTACION: ESCRITOS SIGNADOS POR LA COORDINADORA DE
COMUNICACION SOCIAL Y VOCERA DEL GOBIERNO FEDERAL DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, MEDIANTE EL CUAL COMPARECE AL
PRESENTE PROCEDIMIENTO Y OFRECE PRUEBAS DE SU PARTE; OFICIO
IDENTIFICADO CON LA CLAVE RPAN/376/2012 SIGNADO POR EL
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, MEDIANTE
EL CUAL COMPARECE A LA PRESENTE AUDIENCIA Y DA CONTESTACION AL
REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y OFRECE PRUEBAS DE SU PARTE;
ESCRITO SIGNADO POR EL LIC. JOSE IGNACIO JUAREZ SANCHEZ,
DIRECTOR GENERAL DE RADIO Y TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION, POR MEDIO DEL CUAL COMPARECE A LA
PRESENTE AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS, DA CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO Y FORMULA SUS ALEGATOS; ESCRITO SIGNADO POR EL
C. FRANCISCO JAVIER TREJO MENDOZA, DIRECTOR DEL CENTRO DE
PRODUCCION DE PROGRAMAS INFORMATIVOS Y ESPECIALES, POR MEDIO
DEL CUAL COMPARECE A LA PRESENTE AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS REALIZANDO DIVERSAS MANIFESTACIONES Y DESAHOGA EL
REQUERIMIENTO FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD; ESCRITO SIGNADO
POR EL LICENCIADO DAVID ARELLANO CUAN, TITULAR DE LA UNIDAD DE
ASUNTOS JURIDICOS DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA CITADA DEPENDENCIA POR
MEDIO DEL CUAL COMPARECE A LA PRESENTE AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS REALIZANDO MANIFESTACIONES DE SU PARTE; ESCRITO
SIGNADO POR EL LICENCIADO CAMERINO ELEAZAR MARQUEZ MADRID,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, POR MEDIO DEL CUAL COMPARECE A LA PRESENTE
AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS, REALIZANDO MANIFESTACIONES
DE SU PARTE; ESCRITO SIGNADO POR EL INGENIERO JOSE GUADALUPE
TARCISIO RODRIGUEZ MARTINEZ, SECRETARIO PARTICULAR DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA POR MEDIO DEL CUAL COMPARECE A LA
PRESENTE AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS Y DA CONTESTACION AL
REQUERIMIENTO FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD; OFICIO NUMERO
5.0477/2012 SIGNADO POR EL LICENCIADO RICARDO CELIS AGUILAR
ALVAREZ, CONSEJERO ADJUNTO DE CONTROL CONSTITUCIONAL Y DE LO
CONTENCIOSO, EN SUPLENCIA DEL CONSEJERO JURIDICO DEL

73



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/PRD/CG/041/PEF/118/2012
Y SUS ACUMULADOS
SCG/PE/PRI/CG/043/PEF/120/2012 Y
SCG/PE/SCG/JL/JAL/044/PEF/121/2012

EJECUTIVO FEDERAL Y EN REPRESENTACION DEL PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS POR MEDIO DEL CUAL COMPARECE A LA
PRESENTE AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS, OFRECE PRUEBAS DE
SU PARTE Y DA CONTESTACION AL REQUERIMIENTO DE INFORMACION
FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD; POR ULTIMO, ESCRITO SIGNADO POR
EL DIPUTADO SEBASTIAN LERDO DE TEJADA EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, POR MEDIO DEL CUAL COMPARECE A LA PRESENTE
AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS REALIZANDO DIVERSAS
MANIFESTACIONES Y OFRECIENDO PRUEBAS DE SU PARTE; ASIMISMO, Y
EN ESTE ACTO SE PONEN A LA VISTA DE LOS COMPARECIENTES LOS
ESCRITOS ANTES PRESENTADOS PARA CUMPLIR SU DEBIDA GARANTIA DE
AUDIENCIA, Y MANIFIESTEN LO QUE A SU DERECHO CORRESPONDA EN LA
PRESENTE DILIGENCIA: ENSEGUIDA, EN REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SE ACUERDA: VISTAS LAS CONSTANCIAS QUE ANTECEDEN,
DE LAS QUE SE ADVIERTE QUE LOS COMPARECIENTES A LA PRESENTE
DILIGENCIA HAN SIDO DEBIDAMENTE IDENTIFICADOS Y QUE EXHIBIERON
DIVERSAS DOCUMENTALES, POR MEDIO DE LAS CUALES ACREDITAN SU
PERSONALIDAD, DAN CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO FORMULADO
POR ESTA AUTORIDAD Y PRONUNCIAN SUS ALEGATOS, SE ORDENA
AGREGAR LAS MISMAS A LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA,
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.
ACTO SEGUIDO Y AL NO EXISTIR IMPEDIMENTO LEGAL ALGUNO, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIENDO
LAS DIECISIETE HORAS CON DIECISIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE
SE ACTUA, Y CONTANDO CON UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS,
POR CADA UNO, SE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LOS
DENUNCIANTES PARA QUE RESUMAN EL HECHO MOTIVO DE DENUNCIA Y
HAGAN UNA RELACION DE LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO LA
CORROBORAN.
EN USO DE LA PALABRA SIENDO LAS DIECISIETE HORAS CON DIECISIETE
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, EL C. GERARDO IVAN PEREZ
SALAZAR EN REPRESENTACION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, MANIFESTO LO SIGUIENTE: CON LA REPRESENTACION
DEL DIPUTADO SEBASTIAN LERDO DE TEJADO REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PRI ANTE EL CONSEJERO GENERAL DEL IFE Y CON LA
REPRESENTACION DEL DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
COMPAREZCO PARA RATIFICAR EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES
EL ESCRITO INICIAL DE QUEJA ASIMISMO, RATIFICO EL ESCRITO
MEDIANTE EL CUAL SE COMPARECE A ESTA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS, ASIMISMO PARA SENALAR QUE EL PRI REITERA QUE RESULTA
EVIDENTE LA VIOLACION DEL C. FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOS A
LA CONSTITUCION AL CODIGO ELECTORAL Y AL ACUERDO COMUNMENTE
CONOCIDO COMO DE INTERCAMPANAS DEL ESCRITO DE QUEJA DE LAS
PRUEBAS Y LOS RAZONAMIENTOS CLARAMENTE SE PUEDE ADVERTIR
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QUE LA CONDUCTA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ES VIOLATORIA
DE LOS ARTICULOS 41, 108, 109, 113, 116 FRACCION IIV Y 134, PARRAFO 7,
DE NUESTRA CARTA MAGNA RELACIONADO CON LO PREVISTO EN LOS
ARTICULOS 4, 211, 228, 237, 341, PARRAFO 1, INCISO F) Y 347, PARRAFO 1,
INCISO C), D) Y F) DEL CODIGO ELECTORAL DICHA CONDUCTA TAMBIEN ES
VIOLATORIA DE LO PREVISTO EN EL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DURANTE
EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO CG411/2011, TODAS ESTAS DISPOSICIONES PREVEN LA
OBLIGACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE APLICAR CON
IMPARCIALIDAD LOS RECURSOS PUBLICOS QUE ESTAN BAJO SU
RESPONSABILIDAD SIN INFLUIR EN LA EQUIDAD DE LA COMPETENCIA
ENTRE LOS OTROS PARTIDOS. EL CIUDADANO FELIPE DE JESUS
CALDERON HINOJOSA VULNERA LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD DE
LIBERTAD DE LOS PROCESOS ELECTORALES, LIBERTAD DEL SUFRAGIO E
IMPARCIALIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS E INCLUSO REALIZA
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. TODO LO ANTERIOR SE DESPRENDE
DE QUE EL 23 DE FEBRERO DEL PRESENTE ANO EL DENUNCIADO EN SU
CARACTER DE 'PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ASISTIO A LA REUNION
PLENARIA DE CONSEJEROS CONSULTIVOS DEL GRUPO FINANCIERO
BANAMEX REALIZADA ENE L HOTEL DE NOMBRE PRESIDENTE
INTERCONTINENTAL SITUADO EN LA COLONIA POLANCO DE ESTA CIUDAD
DE MEXICO, EN LA CUAL EFECTUO DECLARACIONES A FAVOR DE LA
DIPUTADA JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA CANDIDATA ELECTA AL
INTERIOR DE SU PARTIDO ACCION NACIONAL AL CARGO DE PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, ESPECIFICAMENTE SE REFIRIO AL PROCESO
ELECTORAL  QUE SE REALIZA  ACTUALMENTE  AFIRMANDO
ERRONEAMENTE QUE LA CITADA CANDIDATA SE ENCONTRABA YA A
CUATRO PUNTOS DE DIFERENCIA DEL PRIMER LUGAR “LA ENCUESTAS DE
LA PRESIDENCIA” DE LAS DECLARACIONES REALIZADAS POR EL
DENUNCIADO Y COMO PUEDE APRECIARSE SE PUEDEN RESALTAR LOS
ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN VIOLACIONES EN MATERIA ELECTORAL
SIGUIENTES: PRIMERO ES EVIDENTE QUE LAS DECLARACIONES DEL
PRESIDENTE TIENEN POR OBJETO PROMOVER A LA DIPUTADA JOSEFINA
EUGENIA VAZQUEZ MOTA CANDIDATA ELECTA AL INTERIOR DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL POR LO QUE SE VULNERA FLAGRANTEMENTE EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD QUE DEBE IMPERAR DURANTE EL DESARROLLO
DEL PROCESO ELECTORAL SOBRE TODO EN EL TIEMPO DE
“INTERCAMPANAS”". SEGUNDO EN EFECTO LA REFERIDA DECLARACION
IMPLICA UNA PROMOCION DE LA DIPUTADA JOSEFINA VAZQUEZ MOTA EN
VIRTUD DE QUE EL PRIMER MANDATARIO DE LA NACION LE OTORGA UN
ESPACIO EN UNA REUNION CON AL MENOS 700 INTEGRANTES
CONSEJEROS DEL GRUPO BANAMEX, AL MENCIONARLA COMO MUY
CERCANA DE LAS PREFERENCIAS ELECTORALES DEL CANDIDATO QUE
HASTA LA FECHA CONSERVA PUBLICAMENTE UNA VENTAJA
SIGNIFICATIVAMENTE MAYOR QUE NO COINCIDE CON LO DECLARADO
POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN EJERCICIO DE SUS
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FUNCIONES, ESTABLECIENDO COMO BASE LAS ENCUESTA REALIZADAS
POR LA PROPIA OFICINA DE LA PRESIDENCIA CUYA METODOLOGIA NO SE
CONOCE, ESTUDIO QUE TAMPOCO ESTA REGISTRADO ANTE ESTA
AUTORIDAD COMO LO ESTABLECE EL ACUERDO CG411/2011 PERO QUE
NO ES OBSTACULO PARA QUE SE ACTUALIZAN LAS VIOLACIONES
INVOCADAS EN ESTA QUEJA, SOBRE ESTE ULTIMO ASPECTO DEBEMOS
DESTACAR QUE SOBRE LOS ACTOS DENUNCIADOS SE APRECIA
CLARAMENTE EL USO DE RECURSOS PUBLICOS EN BENEFICIO DEL
CANDIDATO DE UN PARTIDO POLITICO PUES LAS DECLARACIONES DEL
PRESIDENTE TIENEN COMO FUENTE ENCUESTAS REALIZADAS POR LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA LAS QUE INDEPENDIENTEMENTE DE SU
VERACIDAD FUERON CONFECCIONADAS CON LOS RECURSOS QUE TIENE
EL EJECUTIVO FEDERAL; SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.--------
SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS DIECISIETE HORAS CON TREINTA'Y
DOS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE EN REPRESENTACION DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO
B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO EN EL INCISO B),
PARRAFO 3, DEL NUMERAL 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS
DIECISIETE HORAS CON TREINTA'Y TRES MINUTOS DE LA FECHA EN QUE
SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LAS PARTES
DENUNCIADAS, A FIN DE QUE EN UN TIEMPO NO MAYOR A TREINTA
MINUTOS POR CADA UNO, RESPONDAN A LA DENUNCIA, OFRECIENDO LAS
PRUEBAS QUE A SU JUICIO DESVIRTUEN LA IMPUTACION QUE SE LES
REALIZA.
EN USO DE LA VOZ, SIENDO LAS DIECISIETE HORAS CON TREINTA'Y TRES
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA EL C. JUAN JOSE CESPEDES
HERNANDEZ, EN REPRESENTACION DEL C. FELIPE DE JESUS CALDERON
HINOJOSA, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y DE LA TITULAR DE LA COORDINACION DE COMUNICACION
SOCIAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, MANIFESTO LO
SIGUIENTE: QUE EN ESTE ACTO SE ACLARA QUE LA COORDINADORA DE
COMUNICACION SOCIAL NO TUVO NINGUNA INTERVENCION EN LOS
HECHOS MATERIA DE LA DENUNCIA Y POR LO MISMO NO TIENE
RESPONSABILIDAD ALGUNA. POR OTRA PARTE, EN RELACION CON EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SOLICITO QUE SE TENGA POR
REPRODUCIDO COMO SI SE INSERTARA A LA LETRA EL ESCRITO
INGRESADO CON ESTA MISMA FECHA, DE CUYO CONTENIDO SE ACREDITA
QUE NO EXISTE INFRACCION ALGUNA A LA LEGISLACION ELECTORAL,
PRIMERAMENTE PORQUE EL EVENTO CON EL GRUPO FINANCIERO
BANAMEX FUE DE CARACTER PRIVADO, Y LAS QUEJAS ESTAN
SUSTENTADAS EN UNA DERIVACION DE NOTAS PERIODISTICAS QUE A SU
VEZ SE BASAN EN DICHOS DE PARTICULARES TERCEROS QUE NO ESTAS
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CORROBORADAS CON NINGUNA PRUEBA. POR OTRA PARTE NO HUBO
AFECTACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD PORQUE EL EVENTO SE
LLEVO A CABO SIN UTILIZAR RECURSOS PUBLICOS, YA QUE TODOS LOS
GASTOS QUEDARON A CARGO DE DICHO GRUPO Y SOLO SE
PROPORCIONO SEGURIDAD AL PRESIDENTE POR EL ESTADO MAYO
PRESIDENCIAL, EN TERMINOS DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y
FUERZA AREA MEXICANOS Y DEL REGLAMENTO DEL ESTADO MAYOR
PRESIDENCIAL, CUESTION ESTA ULTIMA QUE YA FUE AVALADA POR ESTE
INSTITUTO EN RESOLUCION DEL VEINTICINCO DE ENERO DEL ANO EN
CURSO, EN EL EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/CG/106/PEF/22/2011. EN ESTE
ORDEN DE IDEAS TAMBIEN SE DESTACA QUE CONFORME AL ARTICULO 8
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DEL
ACUERDO POR EL QUE SE REESTRUCTURAN LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, PUBLICADO EL
VEINTIUNO DE ENERO DE DOS MIL OCHO, EXISTEN UNIDADES CON
FACULTADES PARA HACER LOS ESTUDIOS DE OPINION PUBLICA, POR LO
QUE NO EXISTE NINGUNA DE LAS INFRACCIONES ADUCIDAS POR LOS
DENUNCIANTES. EN CUANTO A LAS EXPRESIONES DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA SE REITERA QUE NO SE HIZO PROMOCION DEL VOTO DE
NINGUN CANDIDATO, PARTIDO O DE SUS PLATAFORMAS, Y QUE LA UNICA
DECLARACION QUE FORMULO EN DICHO EVENTO APARECE EN EL
BOLETIN DE PRENSA QUE YA OBRA EN AUTOS. SE NIEGA EN FORMA LISA
Y LLANA QUE EL EJECUTIVO FEDERAL HAYA EFECTUADO ACTOS DE
PROPAGANDA COMO INFUNDADAMENTE LO ADUCEN EN EL ESCRITO DE
DENUNCIA, NI AFECTO LA IMPARCIALIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.
EN ESTE MISMO ORDEN DE IDEAS SE ACLARA QUE NO EXISTEN NI SE
USARON ENCUESTAS DE NATURALEZA ELECTORAL, COMO SE ACLARA EN
EL ESCRITO PRESENTADO EN ESTA MISMA FECHA, POR LO QUE NO
EXISTE NINGUNA VIOLACION AL ARTICULO 237 DEL COFIPE, NI SE EMPLEO
DICHA INFORMACION CON LOS FINES QUE ALEGAN LOS DENUNCIANTES.
FINALMENTE, EN RAZON DE TODO LO ANTERIOR SE SOLICITA QUE,
PREVIO LOS TRAMITES DE LEY SE DECLAREN QUE SON INFUNDADAS LAS
DENUNCIAS QUE NOS OCUPAN Y SE DE POR CONCLUIDO ESTE
PROCEDIMIENTO. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.--------=-=-=------
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS
DIECISIETE HORAS CON CUARENTA Y SEIS MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA
EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECE EN REPRESENTACION DEL C. FELIPE DE JESUS CALDERON
HINOJOSA, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y TITULAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASI
COMO DE LA TITULAR DE LA COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, PARA LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES.
EN USO DE LA VOZ, SIENDO LAS DIECISIETE HORAS CON CUARENTA Y
SIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA EL C. HIRAM MELGAREJO
GONZALEZ, EN REPRESENTACION DE LA DIRECCION GENERAL DE RADIO,
TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA, DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION,
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MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA
EJECUTIVA TENGA POR NO INTERPUESTA LA DENUNCIA DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA YA QUE SI BIEN PRESENTO ESCRITO EN
EL QUE LA RATIFICA TAL CIRCUNSTANCIA ES CONTRARIA A LAS
FORMALIDADES PROCESALES ENMARCADA EN EL ARTICULO 369 EN
CONCRETO EL PARRAFO 3, INCISO A) EN EL QUE SE SENALA QUE EL
DENUNCIANTE EN USO DE LA VOZ RATIFICARA Y RELACIONARA LAS
PRUEBAS ALUDIDAS EN SU DENUNCIA EN TAL VIRTUD LA SECRETARIA
EJECUTIVA SE ENCONTRARIA OBLIGADA A DESECHAR LA DENUNCIA DEL
PARTIDO POLITICO. NO OBSTANTE REALIZAREMOS MANIFESTACIONES
CON EL CARACTER DE AD CAUTELAM, TODA VEZ QUE DEL ACUERDO DE
EMPLAZAMIENTO POR EL QUE FUE CITADA LA DIRECCION GENERAL DE
RADIO TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA NO HAY UN SENALAMIENTO
CLARO Y EXPRESO POR PARTE DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE CUAL
ES LA RAZON DE QUE ESTA DIRECCION GENERAL HAYA SIDO LLAMADA A
PROCEDIMIENTO PUES COMO OBRA EN AUTOS NO SE LE REQUIERE O
SOLICITA CON NINGUN CARACTER LA APORTACION U OFRECIMIENTO DE
INFORMACION RELATIVA AL ASUNTO MATERIA DEL PROCEDIMIENTO DEL
QUE SE ACTUA, ELLO A TODAS LUCES RESULTA VIOLATORIO DE LAS
GARANTIAS PROCESALES A QUE TIENE DERECHO EL TITULAR DE LA
DIRECCION GENERAL DE RTC POR LO QUE SOLICITAMOS A LA H.
SECRETARIA EJECUTIVA QUE EN EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO SE
SIRVA ACORDAR DEJAR SIN EFECTOS EL EMPLAZAMIENTO HECHO EN
CONTRA DE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA, CON ESE MISMO CARACTER
AD CAUTELAM SE HA INGRESADO ESCRITO EN EL QUE SE HACEN
MANIFESTACIONES RELATIVAS A LOS PRESUNTOS HECHOS
DENUNCIADOS POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS
DIECISIETE HORAS CON CINCUENTA Y CINCO MINUTOS DEL DIA DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE
QUIEN COMPARECE EN REPRESENTACION DEL TITULAR DE DIRECCION
GENERAL DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA DE LA SECRETARIA
DE GOBERNACION, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES..------------
EN USO DE LA VOZ, SIENDO LAS DIECISIETE HORAS CON CINCUENTA Y
SEIS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA EL C. ROBERTO
GUERRERO TOLEDANO, EN REPRESENTACION DE LA DIRECCION DEL
CENTRO DE PRODUCCION DE PROGRAMAS INFORMATIVOS Y ESPECIALES
(CEPROPIE), MANIFESTO LO SIGUIENTE: DE CONFORMIDAD CON EL
EMPLAZAMIENTO CON NUMERO DE OFICIO SCG/1658/2012 Y DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 84 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION ENTRE OTRAS ATRIBUCIONES ESTA LA DE
CUBRIR LOS EVENTOS PUBLICOS DEL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL
Y DE CONFORMIDAD CON LA DENUNCIA QUE NOS ATANE EL EVENTO DEL
DIA VEINTITRES DE FEBRERO QUE TUVO EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA CON CONSEJEROS DE BANAMEX FUE UN EVENTO PRIVADO Y
DE CONFORMIDAD CON LA REQUISICION QUE NOS HACEN REFERENTE A
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PRESENTAR EL VIDEO NO ES POSIBLE ATENDER TAL SOLICITUD TODA VEZ
QUE NO SE CUBRIO EL EVENTO. SIENDO TODO LO QUE DESEA
MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS
DIECISIETE HORAS CON CINCUENTA Y NUEVE MINUTOS DEL DIiA DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE
QUIEN COMPARECE EN REPRESENTACION DE LA DIRECCION DEL CENTRO
DE PRODUCCION DE PROGRAMAS INFORMATIVOS Y ESPECIALES
(CEPROPIE), PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: VISTO LO MANIFESTADO
POR LAS PARTES, TENGANSE POR HECHAS LAS MISMAS PARA TODOS LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, LAS CUALES SERAN TOMADAS EN
CONSIDERACION AL MOMENTO DE ELABORAR EL CORRESPONDIENTE
PROYECTO DE RESOLUCION QUE PONGA FIN AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO, LO QUE SE ACUERDA PARA LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES.
ASIMISMO Y TODA VEZ QUE LOS DENUNCIADOS SECRETARIA PARTICULAR
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, OFRECIO UNA PRUEBA DOCUMENTAL
CONSTANTE EN UNA FOJA, LA COORDINADORA DE COMUNICACION
SOCIAL Y VOCERA DEL GOBIERNO FEDERAL, OFRECE COMO PRUEBAS DE
SU PARTE LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y LA PRESUNCIONAL EN
SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA, Y EL LICENCIADO RICARDO CELIS
AGUILAR ALVAREZ EN REPRESENTACION DEL PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EXHIBE DIVERSA DOCUMENTALES
PUBLICAS, ASI COMO UN DISCO COMPACTO, LA INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES Y LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANA, LAS CUALES REFIRIERON EN LOS ESCRITOS QUE HAN QUEDADO
DEBIDAMENTE RESENADOS EN LA PRESENTE DILIGENCIA; DEL MISMO
MODO SE TIENEN POR OFRECIDAS LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA'Y
LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES OFRECIDAS POR EL
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, ASi COMO LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y LA
PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO OFRECIDA POR EL
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; POR LO
ANTERIOR EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369,
PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, TENGANSELES POR OFRECIDAS
DICHAS PROBANZAS, PARA QUE SURTAN LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HAYA LUGAR, MISMAS QUE SE TIENEN POR ADMITIDAS Y DESAHOGADAS
DADA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA, LAS CUALES SERAN
VALORADAS EN EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO. DE IGUAL FORMA,
SE TIENEN POR ADMITIDAS LAS PRUEBAS PRESENTADAS POR LOS
QUEJOSOS EN SUS ESCRITOS DE DENUNCIA DE FECHAS VEINTICUATRO
DE FEBRERO DEL PRESENTE ANO, TODA VEZ QUE LAS MISMAS FUERON
OFRECIDAS EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369,
PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
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PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CABE SENALAR QUE EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN SU ESCRITO DE FECHA UNO DE
MARZO DEL PRESENTE ANO, PRESENTO PRUEBAS SUPERVINIENTES UNA
DE ELLAS PRECISA COPIA CERTIFICADA DE LA VERSION ESTENOGRAFICA
DE LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL DE FECHA VEINTINUEVE DE FEBRERO DE LOS
CORRIENTES, SIN EMBARGO, LA MISMA NO OBRA EN AUTOS, EN ESE
TENOR LAS PRUEBAS TECNICAS CONSISTENTES EN DIEZ DISCOS
COMPACTOS, SE TIENEN POR DESAHOGADAS EN ATENCION A SU PROPIA
Y ESPECIAL NATURALEZA, MISMAS QUE SERAN VALORADAS EN EL
MOMENTO PROCESAL OPORTUNO.
ASIMISMO, Y A EFECTO DE CONTAR CON TODOS LOS ELEMENTOS
NECESARIOS PARA LA SUSTANCIACION Y RESOLUCION DEL PRESENTE
ASUNTO Y DE CONFORMIDAD CON LAS TESIS EMITIDAS POR LA H. SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION IDENTIFICADAS CON LOS NUMEROS XX/2011 Y XLI/2009
CUYOS RUBROS SON DEL TENOR SIGUIENTE: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR: LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”; Y LA TESIS
RELEVANTE “QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD
TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER”, RESPECTIVAMENTE, EN EL
SENTIDO DE QUE LA AUTORIDAD TIENE LA FACULTAD DE LLEVAR A CABO
U ORDENAR LAS DILIGENCIAS NECESARIAS Y CONDUCENTES ADEMAS DE
REQUERIR LA INFORMACION QUE CONSIDERE PERTINENTE PARA EL
DESARROLLO DE LA INVESTIGACION, CON EL FIN DE ALLEGARSE DE
TODOS LOS ELEMENTOS NECESARIOS; POR LO ANTERIOR, ESTA
AUTORIDAD EN USO DE SUS ATRIBUCIONES REQUIRIO DIVERSA
INFORMACION A LA COORDINADORA DE COMUNICACION SOCIAL DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA; AL DIRECTOR DE LO CONTENCIOSO DE
LA DIRECCION JURIDICA, DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL; PRUEBAS
CON LAS CUALES SE LES CORRIO TRASLADO A LAS PARTES A EFECTO DE
QUE SE ENCONTRARAN EN POSIBILIDAD DE FORMULAR UNA DEFENSA
ADECUADA Y MANIFESTARAN LO QUE A SU DERECHO CONVINIERA
RESPECTO A LAS MISMAS, ASIMISMO SE SOLICITO INFORMACION AL
LICENCIADO FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y TITULAR DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A LA TITULAR DE LA SECRETARIA
PARTICULAR DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, AL DIRECTOR DEL
CENTRO DE PRODUCCION DE PROGRAMAS INFORMATIVOS ESPECIALES,
(CEPROPIE), DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, AL REPRESENTANTE
PROPIETARIO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, PARA QUE AL MOMENTO DE
COMPARECER A LA AUDIENCIA DE MERITO DIERAN CONTESTACION AL
REQUERIMIENTO DE INFORMACION; LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

80



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/PRD/CG/041/PEF/118/2012
Y SUS ACUMULADOS
SCG/PE/PRI/CG/043/PEF/120/2012 Y
SCG/PE/SCG/JL/JAL/044/PEF/121/2012

ASIMISMO, SE HACE CONSTAR QUE LAS PARTES (A PREGUNTA EXPRESA)
ACUERDAN DARLOS POR REPRODUCIDOS, ASi COMO TENER POR
CONOCIDAS LAS PRUEBAS DOCUMENTALES YA QUE CON DICHAS
PRUEBAS SE CORRIO TRASLADO A LAS PARTES DENUNCIADAS,
PROBANZAS DE LAS QUE SE RESERVA SU VALORACION AL MOMENTO DE
EMITIR LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE. EN CONSECUENCIA, AL NO
EXISTIR PRUEBAS PENDIENTES POR DESAHOGAR SE DA POR CONCLUIDA
LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO
DE LA MATERIA, SIENDO LAS DIECIOCHO HORAS CON NUEVE MINUTOS
DEL DIA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A
LOS DENUNCIANTES PARA QUE EN UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE
MINUTOS, POR CADA UNO, FORMULEN LOS ALEGATOS QUE A SU INTERES
CONVENGA.
EN USO DE LA VOZ, SIENDO LAS DIECIOCHO HORAS CON DIEZ MINUTOS
DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, EL C. GERARDO IVAN PEREZ SALAZAR EN
REPRESENTACION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
MANIFESTO LO SIGUIENTE: EN VIA DE ALEGATOS Y RETOMANDO LAS
MANIFESTACIONES ANTERIORES RELATIVAS A LAS ENCUESTAS
REALIZADAS POR LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA LAS QUE
INDEPENDIENTEMENTE DE SU VERACIDAD FUERON CONFECCIONADAS
CON LOS RECURSOS PUBLICOS QUE TIENE EL EJECUTIVO FEDERAL Y
QUE SE ENCUENTRAN A DISPOSICION DEL TITULAR DEL EJECUTIVO. DE
NO SER ASi SUPONIENDO SIN CONCEDER QUE EL PAN ABRIA MANDADO
HACER DICHAS ENCUESTAS, QUE TIENE QUE HACER EL JEFE DEL ESTADO
MEXICANO, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DIFUNDIENDO ENCUESTAS
DE UN PARTIDO POLITICOS SI NO DE INFLUIR EN LA EQUIDAD DE LA
CONTIENDA ADICIONALMENTE PODEMOS ESTABLECER CIRCUNSTANCIAS
QUE VIENEN A CONSOLIDAR EL HECHO DE QUE EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA MEDIANTE LOS HECHOS DENUNCIADOS TUVO COMO
FINALIDAD PROMOVER LA CANDIDATURA DE LA DIPUTADA JOSEFINA
EUGENIA VAZQUEZ MOTA COMO LAS SIGUIENTES: EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA ES MILITANTE ACTIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HA REALIZADO DE MANERA SISTEMATICA
DECLARACIONES EN DIVERSOS FOROS Y ENTREVISTAS TENDIENTES A
DESALENTAR EL VOTO A FAVOR DE MI REPRESENTADO TRATANDO DE
VINCULARLO FALSAMENTE CON EL CRIMEN ORGANIZADO. DIVERSAS
ENCUESTAS REALIZADAS BAJO UNA METODOLOGIA SERIA Y REGISTRADA
Y VALIDADA POR EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, HAN UBICADO AL
PRECANDIDATO DE MI REPRESENTADO CON UN PROMEDIO DE 18 PUNTOS
DE VENTAJA SOBRE LA DIPUTADA JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA, EL
PROCESO ELECTORAL EN CURSO SE ENCUENTRA EN UNA FASE DE
INTERCAMPANAS EN LA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS, MILITANTES Y
PRECANDIDATOS ELECTOS AL INTERIOR DE LOS PARTIDOS NO PUEDEN
HACER PROMISION DE LAS CANDIDATURAS ANTE LA CIUDADANIA. LAS
DECLARACIONES DE LOS CONSEJEROS DE BANAMEX ENTRE OTROS DE
JOSE ESCOBAR GOMEZ, EUSTAQUIO DE NICOLAS Y RODRIGO CAMPOS SE
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REALIZAN AL FINAL DEL EVENTO SOSTENIDO CON EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA LO QUE OTORGA LA INMEDIATEZ Y CON ELLO LA VERACIDAD
RESPECTO DE LOS HECHOS DENUNCIADOS, POR TODOS LOE ELEMENTOS
ANTES MENCIONADOS ES PROCEDENTE DECLARAR LA VIOLACION
CONSTITUCIONAL DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. SIENDO TODO LO
QUE DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS
DIECIOCHO HORAS CON DIECISIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN COMPARECE
EN REPRESENTACION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA SIENDO LAS DIECIOCHO
HORAS CON DIECISIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, CON
FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 369, PARRAFO 3,
INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES SE LES CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LAS PARTES
DENUNCIADAS, PARA QUE EN UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS
POR CADA UNO, FORMULEN LOS ALEGATOS QUE A SU INTERES
CONVENGA.
EN USO DE LA VOZ, SIENDO LAS DIECIOCHO HORAS CON DIECIOCHO
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA EL C. JUAN JOSE CESPEDES
HERNANDEZ, EN REPRESENTACION DEL C. FELIPE DE JESUS CALDERON
HINOJOSA, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y TITULAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASI
COMO DE LA TITULAR DE LA COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE
EN VIA DE ALEGATOS SE MANIFIESTA QUE NO HAY HECHO O ACTO
ALGUNO CONSTITUTIVO DE VIOLACIONES A LA LEGISLACION ELECTORAL
POR PARTE DE LA COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL, TAL Y
COMO SE CORROBORA CON LAS CONSTANCIAS DE AUTOS. EN LO QUE
ATANE AL EJECUTIVO FEDERAL, POR ESTA MISMA VIA SE REITERA QUE SE
TRATA DE UN EVENTO PRIVADO QUE NO TUVO FINES ELECTORALES, Y
QUE NO SE TRANSGREDIO NINGUNA DISPOSICION EN LA MATERIA, NO
HUBO USO DE RECURSOS PUBLICOS, NO SE HIZO PROMISION DEL VOTO,
NI SE HIZO AFECTACION ALGUNA AL PARTIDO DENUNCIANTE QUE EN
ESTE ACTOS COMPARECE POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE.
PARA TAL FIN, EL OBVIO DE REPETICIONES INNECESARIAS, SE SOLICITA
QUE SE TENGAN POR REPRODUCIDAS A LA LETRA LAS MANIFESTACIONES
CONTENIDAS EN EL ESCRITO INGRESADO CON ESTA MISMA FECHA, EL
CUAL YA FUE ACORDADO Y OBRA EN ESTE EXPEDIENTE, DECLARANDOSE
INFUNDADAS TODAS Y CADA UNA DE LAS DENUNCIAS QUE NOS OCUPAN.
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS
DIECIOCHO HORAS CON VEINTITRES MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECE EN REPRESENTACION DEL C. FELIPE DE JESUS CALDERON
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HINOJOSA, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y TITULAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASI
COMO DE LA TITULAR DE LA COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, PARA LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES.
EN USO DE LA VOZ, SIENDO LAS DIECIOCHO HORAS CON VEINTITRES
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA EL C. HIRAM MELGAREJO
GONZALEZ, EN REPRESENTACION DE LA DIRECCION GENERAL DE RADIO,
TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION,
MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE AL MOMENTO DE LLEGAR A ESTA ETAPA
PROCESAL NO SE HA REFERIDO CUAL ES EL MOTIVO DE QUE LA
DIRECCION GENERAL DE RADIO TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA HAYA
SIDO INVOLUCRADA EN ESTA INDAGATORIA Y EN CONSECUENCIA EL
MOTIVO POR EL QUE SE EL EMPLAZO A ESTA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS EN ESTE SENTIDO SE SOLICITA SE TENGAN POR
REPRODUCIDAS COMO SI A LA LETRA SE |INSERTASEN LAS
MANIFESTACIONES VERTIDAS CON EL CARACTER DE AD CAUTELAM EN EL
ESCRITO INGRESADO PARA DESAHOGAR EL EMPLAZAMIENTO DE CUENTA
Y SE SOLICITA NUEVAMENTE QUE SE TENGA POR EXONERADA DE
CUALQUIER RESPONSABILIDAD A LA DIRECCION GENERAL DE RADIO Y
TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA POR PRESUNTAS VIOLACIONES A
SUPUESTOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA FUNCION ELECTORAL. SIENDO
TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS
DIECIOCHO HORAS CON VEINTISIETE MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
COMPARECE EN REPRESENTACION DE LA DIRECCION GENERAL DE
RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES. ----------------~
EN USO DE LA VOZ, SIENDO LAS DIECIOCHO HORAS CON VEINTIOCHO
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA EL C. ROBERTO GUERRERO
TOLEDANO, EN REPRESENTACION DEL DIRECTOR DEL CENTRO DE
PRODUCCION DE PROGRAMAS INFORMATIVOS Y ESPECIALES,
(CEPROPIE), MANIFESTO LO SIGUIENTE: DEBE TENERSE CLARO QUE EN
NINGUN MOMENTO POR PARTE DEL DIRECTOR DE CEPROPIE SE VIOLO O
SE HA INCUMPLIDO POR ACCION U OMISION LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS QUE HACE REFERENCIA EL EMPLAZAMIENTO, POR OTRA
PARTE EN CUANTO AL REQUERIMIENTO NO ES POSIBLE ENTREGAR AUDIO
O VIDEO DEL EVENTO DE FECHA VEINTITRES DE FEBRERO DEL PRESENTE
ANO, QUE TUVO EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON CONSEJEROS DE
BANAMEX TODA VEZ QUE FUE PRIVADA Y NO ES ATRIBUCION NI
RESPONSABILIDAD DEL DIRECTOR DE CEPROPIE CUBRIR DICHOS
EVENTOS PRIVADOS. SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.-- EN
REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE HACE CONSTAR QUE: SIENDO LAS
DIECIOCHO HORAS CON TREINTA Y UN MINUTOS DEL DIiA DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN
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COMPARECE EN REPRESENTACION DEL DIRECTOR DEL CENTRO DE
PRODUCCION DE PROGRAMAS INFORMATIVOS Y ESPECIALES,
(CEPROPIE), PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
ASi EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: TENGANSE A LAS
PARTES CONTENDIENTES FORMULANDO LOS ALEGATOS QUE A SUS
INTERESES CONVINIERON, MISMOS QUE SERAN TOMADOS EN
CONSIDERACION AL MOMENTO DE EMITIR EL PROYECTO DE RESOLUCION
CORRESPONDIENTE AL PRESENTE PROCEDIMIENTO  ESPECIAL
SANCIONADOR DENTRO DEL TERMINO PREVISTO POR LA LEY, EL CUAL
SERA PROPUESTO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL; POR LO TANTO SE DECLARA CERRADO
EL PERIODO DE INSTRUCCION, PARA LOS EFECTOS LEGALES
PROCEDENTES.
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN
SUS TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS
DIECIOCHO HORAS CON TREINTA Y DOS MINUTOS DEL DIA DIECINUEVE DE
MARZO DE DOS MIL DOCE, SE DA POR CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO
AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON. CONSTE.--------

.y

XXV. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
especial sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso b); 368,
parrafos 3 y 7 369; 370, parrafo 1; y 371 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procedioé a formular el Proyecto de Resolucion, por
lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de los articulos 41, Base Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105,
parrafo 1, incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo
publico auténomo, depositario de la funcion estatal de organizar elecciones,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempenfo, cuyos fines fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida
democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
garantizar la celebraciéon periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio.
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SEGUNDO. Que el articulo 109, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como 6rgano central del Instituto Federal
electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO. Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de conformidad con los
articulos 41, Base lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
49, parrafo 5, 105, parrafo 1, inciso h) del codigo de la materia; 1 y 7 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

CUARTO. Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo Cuarto, del Titulo
Primero, del Libro Séptimo del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dentro de los procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruira el procedimiento especial sancionador, cuando se denuncie la
comision de conductas que violen lo establecido en la Base Il del articulo 41,
siempre y cuando, las posibles violaciones se encuentren relacionadas con la
difusién de propaganda en radio y television.

QUINTO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones
a que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero
Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo General quienes
conoceran y resolveran sobre el Proyecto de Resolucion.

SEXTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. La Coordinadora de Comunicacion

Social y Vocera del Gobierno Federal de la Presidencia de la Republica, el Titular
de asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacioén, al Director del Centro de
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Produccion de Programas Informativos y Especiales, asi como el Director General
de Radio, Television y Cinematografia hicieron valer como causal de
improcedencia la relativa a que en la queja formulada no se atribuye conducta
alguna a dichos servidores publicos y por tanto, no se precisan las circunstancias
de tiempo, modo y lugar, por lo que no hay una narracién expresa y clara de los
hechos.

Esto es, dichas personas morales hicieron valer en sus escritos de contestacion,
como causal de improcedencia la prevista en los articulos 368, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como los articulos 64, parrafo 1,
inciso d) y 66 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, mismos que son del tenor siguiente:

Articulo 368 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

1. Cuando la conducta infractora esté relacionada con propaganda politica o
lectoral en radio y television durante la realizacién de los procesos electorales de

las entidades federativas, la autoridad electoral administrativa competente
presentara la denuncia ante el Instituto Federal Electoral.

3. La denuncia debera reunir los siguientes requisitos:
d) Narracion expresay clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e) Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar las que
habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y

5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:
a) No relina los requisitos indicados en el parrafo 3 del presente articulo;

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violaciéon en
materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo;

¢) El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; y
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Articulo 64 del Reglamento de Quejas y Denuncias

Requisitos de la denuncia

1. La denuncia deberd reunir los requisitos siguientes:

d) Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e) Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar las que
habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y

Articulo 66
Causales de desechamiento en el procedimiento especial

1. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencién alguna, cuando:
a) No relina los requisitos indicados en el articulo 64 del presente Reglamento;

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violaciéon en
materia de propaganda politica o electoral dentro de un proceso electivo, y

¢) La materia de la denuncia resulte irreparable.

Bajo este contexto cabe sefalar que de los hechos materia de las quejas
presentadas por los denunciantes, no pueden estimarse obscuras, en virtud de
qgue los motivos de inconformidad planteados y los hechos denunciados, relativos
a la participacion del C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa al evento llevado a
cabo por los consejeros consultivos de Banamex en fecha dia veintitrés de febrero
del presente afio, y en las que se desprende de diversas notas periodisticas el
mismo hizo mencion de que la C. Josefina Vazquez Mota esta a cuatro puntos de
las preferencias electorales, se encuentran debidamente expuestos, sefialando
para tales efectos las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se dio la
supuesta infraccion.

Asimismo, esta autoridad de conformidad con la tesis relevante XIX/2010,
identificada con el rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SI
DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS
SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS”, decidi6 emplazar a los servidores
publicos antes referidos, toda vez que podrian tener alguna participacion en la
comision de los hechos denunciados, en razén de lo siguiente:

En primer punto, es de sefialar que respecto a la Coordinacion de Comunicaciéon
Social de la Presidencia de la Republica, tiene dentro de sus facultades las
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establecidas en el articulo tercero del “Acuerdo por el que se reestructuran las
unidades administrativas de la Presidencia de la Republica” entre ellas esta la de
“Mantener las relaciones interinstitucionales de la Presidencia de la Republica con
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, y en general
con otras instituciones del sector publico, privado y social”; asi como “disefiar la
agenda y el calendario de giras de la Presidencia de la Republica, es por ello que
se pudo considerar que podria tener un grado de responsabilidad en los hechos
denunciados.

En segundo punto, respecto al Titular de asuntos Juridicos de la Secretaria de
Gobernacién, se advierte que dicha Secretaria tiene como atribuciones la
dependencia del Ejecutivo Federal responsable de atender el desarrollo politico
del pais y de coadyuvar en la conduccién de las relaciones del Poder Ejecutivo
Federal con los otros poderes de la Unién y de los demas niveles de gobierno
para fomentar la convivencia arménica, la paz social, el desarrollo y el bienestar
de los mexicanos en un Estado de Derecho, por lo que podria considerarse que el
mismo haya tenido un grado de responsabilidad en los hechos denunciados.

En tercer punto, por lo que se refiere al Director del Centro de Produccién de
Programas Informativos y Especiales, se advierte que el mismo tiene como
atribuciones las de documentar las actividades publicas del Titular del Ejecutivo
Federal con material de video y audio, para su difusién en los medios electrénicos
de comunicacion. Asimismo, de atender las demandas de produccion, realizacion
de programas informativos y especiales que le sean solicitados por la Presidencia
de la Republica, sectores publico y privado, por lo que el mismo puede tener un
grado de participacion en los hechos denunciados.

En cuarto punto, respecto al Director General de Radio, Television vy
Cinematografia, esta autoridad advierte su participacion al presente procedimiento
toda vez que tomando en consideracion que la Director del Centro de Produccion
de Programas Informativos y Especiales, es la encargada de “Atender las
demandas de produccién y realizacion de programas, campafas promocionales,
eventos especiales y series que le sean ordenados por el Presidencia de la
Republica, asi como aquéllas de las secretarias de Estado, gobiernos de las
entidades federativas, entidades del sector publico y empresas del sector privado,
en coordinacién con la Direccion General de Radio y television”; tal y como se
desprende del articulo 84, fraccion IV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion; por lo anterior se puede estar a un grado de participacion en los
hechos materia de la presente queja.
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Bajo estas premisas, y tomando en consideracion la tesis antes referida es que
esta autoridad decidié llamar a los servidores publicos antes referidos al presente
procedimiento; asimismo, es de sefialar que de los hechos planteados por el
guejoso se advierte que los mismos no pueden ser considerados como obscura o
desprovista de una narracion expresa y clara de los hechos, es decir de carente
técnica juridica.

Del mismo modo, no podemos dejar de lado el hecho de que los actos narrados
podrian dar lugar a una infraccion a la normativa electoral y que constituye una
hipétesis normativa prevista en la normatividad electoral, cuya posible
actualizacion faculta a esta autoridad electoral para que despliegue su facultad
investigadora, y en su caso imponga una sancion.

En virtud de lo anterior, resulta inatendible la causal de improcedencia hecha valer
por los denunciados.

Ahora bien por lo que respecta a la causal de improcedencia la prevista en los
articulos 368, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
asi como los articulos 64, parrafo 1, inciso €) y 66 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, mismos que son del tenor siguiente:

Articulo 368 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

1. Cuando la conducta infractora esté relacionada con propaganda politica o
lectoral en radio y television durante la realizacién de los procesos electorales de

las entidades federativas, la autoridad electoral administrativa competente
presentara la denuncia ante el Instituto Federal Electoral.

3. La denuncia debera reunir los siguientes requisitos:
d) Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e) Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar las
gue habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y

(.

5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:
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a) No redna los requisitos indicados en el parrafo 3 del presente articulo;

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en
materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo;

¢) El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; y

Articulo 64 del Reglamento de Quejas y Denuncias

Requisitos de la denuncia

1. La denuncia debera reunir los requisitos siguientes:

d) Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

e) Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar las que
habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y

Articulo 66
Causales de desechamiento en el procedimiento especial

1. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencién alguna, cuando:
a) No relna los requisitos indicados en el articulo 64 del presente Reglamento;

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en
materia de propaganda politica o electoral dentro de un proceso electivo, y

c) La materia de la denuncia resulte irreparable.

Por lo que respecta a la causal de improcedencia en la que se refiere que el
denunciante no aporte, ni ofrezca prueba alguna de sus dichos, hipotesis que a
juicio de esta autoridad no se actualiza, toda vez que de la queja presentada por
las partes quejosas, se denunciaron hechos de los cuales se desprenden indicios
respecto de una posible violacion a la materia electoral en este caso una posible
vulneracion a los principios de libertad de Proceso Electoral, de sufragio e
imparcialidad de los servidores publicos y la emision de actos anticipados de
campafa, asi como culpa invigilando, anexando al mismo las pruebas que
considero suficientes para corroborar su dicho.

Asimismo esta autoridad en uso de sus facultades requirié diversa informacion
relacionada con los hechos a la Coordinadora de Comunicacion Social de la
Presidencia de la Republica, al Director de lo Contencioso de este Instituto, asi
como al C. Licenciado Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, Presidente
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Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y Titular de la Administracion
Publica Federal, Al Titular de la Secretaria Particular de la Presidencia de la
Republica, Al Director del Centro de Produccion de Programas Informativos
Especiales, (CEPROPIE), de la Secretaria de Gobernaciéon y al Partido Accion
Nacional, con el objeto de contar con todas las constancias que le permitan
determinar lo que en derecho corresponda.

Lo anterior, de conformidad con el criterio sostenido por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro las sentencias
recaidas a los recursos de apelacion identificados con los numeros de
expedientes SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-7/2009, SUP-RAP-11/2009, entre otras,
en las que se sostuvo medularmente que tratdndose del procedimiento especial
sancionador, la autoridad realizara el andlisis de los hechos denunciados y de las
pruebas aportadas por el denunciante, o bien las que a instancia de éste tenga
que requerir legalmente para decidir sobre su admisiébn o desechamiento,
precisando que si bien no esta obligada a iniciar una investigacién preliminar para
subsanar las deficiencias de la queja, ni recabar pruebas, dado que es al
denunciante a quien corresponde la carga probatoria de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 368, apartado 3, inciso €) del cddigo citado, lo cierto es
gue no existe obstaculo para hacerlo si lo considera pertinente.

En consecuencia, y toda vez que en autos existen indicios respecto a la comision
de la conducta que se denuncia, no se actualiza de forma alguna los extremos de
la causal de improcedencia que invocan los denunciados.

Por ultimo, por lo que hace a la causal de improcedencia la relativa a que los
hechos denunciados no constituyen de manera evidente, una violacion en materia
de propaganda politica-electoral dentro de un proceso colectivo, misma que esta
prevista en el articulo 66, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, mismo que es del tenor siguiente:

Articulo 66

Causales de desechamiento del procedimiento especial

1. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencién alguna, cuando:

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una

violacién en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso
electivo;
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En ese sentido, del andlisis integral a los escritos de queja presentados por los
quejosos, se desprende que los motivos de inconformidad versan sobre la
presunta comision de infracciones a la normativa constitucional y legal en materia
electoral federal, derivada de la asistencia del C. Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa al evento llevado a cabo por los consejeros consultivos de Banamex en
fecha veintitrés del presente afio, y en los que segun datos de diversas notas
periodisticas el mismo refiri6 a una encuesta electoral en el que pone a la C.
Josefina Vazquez Mota esta a solo cuatro puntos de las preferencias electorales,
lo que podria constituir actos anticipados de campanfa a favor de dicha ciudadana,
asi como vulneracién a los principios de libertad de Proceso Electoral, de sufragio
e imparcialidad de los servidores publicos.

En la misma linea, el quejoso aporto diversas notas periodisticas y discos
compactos con las notas que hacen alusién al evento de marras, las cuales
generaron indicios en la autoridad sustanciadora para radicar el expediente y dar
inicio al presente procedimiento especial sancionador.

En tales circunstancias, toda vez que de la narracién de los hechos planteados
por los denunciantes se desprenden indicios respecto de conductas que de llegar
a acreditarse podrian constituir una violacion al cédigo federal electoral, esta
autoridad estima que la presente queja no puede ser considerada como
improcedente.

Luego entonces, al sefialarse una conducta que pudiera contravenir las
disposiciones normativas en materia electoral, resulta procedente instaurar el
procedimiento especial sancionador, con independencia de que el fallo que llegue
a emitir el Consejo General del Instituto Federal Electoral, considere fundadas o
infundadas las alegaciones que realizan los denunciantes, puesto que la
procedencia se encuentra justificada en tanto que del andlisis preliminar de los
hechos expuestos en las denuncias no se advierta de manera notoria que las
conductas sometidas a escrutinio pueda o0 no implicar violaciones a la
Constitucion Federal y al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, aspecto que incluso constituye en si, el fondo del asunto, lo cual
evidentemente no puede acogerse como una hipétesis de improcedencia, ya que
se incurriria en el sofisma de peticion de principio.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia 20/2009, aprobada por esta

Sala Superior en sesion publica celebrada el doce de agosto de dos mil nueve (de
observancia obligatoria para esta institucion, en términos del articulo 233 de la
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Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién), cuyo texto y contenido son los
siguientes:

"PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA
DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO.—De conformidad con el articulo 368, parrafo
5, inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
el procedimiento especial sancionador, el Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral esta facultado para desechar la denuncia presentada
sin prevencién alguna, entre otras causas, cuando del andlisis preliminar de los
hechos denunciados advierta, en forma evidente, que no constituyen violacién en
materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; por tanto,
el ejercicio de esa facultad no lo autoriza a desechar la queja cuando se requiera
realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos, a partir de la
ponderacion de los elementos que rodean esas conductas y de la interpretacion
de la ley supuestamente conculcada. En ese sentido, para la procedencia de la
queja e inicio del procedimiento sancionador es suficiente la existencia de
elementos que permitan considerar objetivamente que los hechos objeto de la
denuncia tienen racionalmente la posibilidad de constituir una infraccion a la ley
electoral.”

Por todo lo anterior, en el caso no se actualiza la causal de improcedencia
alegada por los denunciados.

Ahora bien el Partido Accién Nacional hizo valer en su escrito de contestacion al
emplazamiento de pruebas y alegatos la siguiente causal de improcedencia
referente a que los hechos materia de la presente queja resultan frivolos,
intranscendentes, superficiales, pueriles o ligeros, el cual se prevé en el articulo
29 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, la cual
establece lo siguiente:

Articulo 29
Desechamiento, improcedencia y sobreseimiento
1. La queja o denuncia sera desechada de plano, cuando:

(..)

d) Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten intrascendentes,
superficiales, pueriles o ligeros.

Asi las cosas, debe decirse que las quejas presentadas por las partes
denunciantes no pueden estimarse intrascendentes o frivolas, en virtud de que los
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hechos denunciados consisten en la presunta comision de actos anticipados de
campafa, asi como vulneracién a los principios de libertad de Proceso Electoral,
de sufragio e imparcialidad de los servidores publicos, lo que de llegar a
acreditarse, podria ser conculcatorio de la normatividad federal electoral.

En relacion con lo anterior, conviene tener presente el contenido de la siguiente
tesis del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificada con la
clave 33/2002, cuyo rubro es el siguiente: FRIVOLIDAD CONSTATADA AL
EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR
LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE. Misma que precisa entre otras
cosas que: “Cuando dicha situacién se presenta respecto de todo el contenido de
una demanda y la frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del
escrito, las leyes procesales suelen determinar que se decrete el desechamiento
de plano correspondiente, sin generar artificiosamente un estado de
incertidumbre; sin embargo, cuando la frivolidad del escrito sélo se pueda advertir
con su estudio detenido o es de manera parcial, el desechamiento no puede
darse, lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de la cuestion planteada”.

En tales circunstancias, toda vez que de la narraciéon de los hechos planteados
por las partes accionantes se desprenden conductas que de llegar a acreditarse
podrian constituir una violacion al cédigo federal electoral, esta autoridad estima
que los argumentos vertidos en las quejas que dieron origen al presente
procedimiento no pueden ser considerados frivolos.

En virtud de lo anterior, y toda vez que las quejas cumplen con los requisitos
establecidos por la ley, resulta inatendible la causal de improcedencia que se
contesta.

Ahora bien, respecto a lo referido en el escrito de contestacion al emplazamiento
de pruebas y alegatos el Consejero Adjunto de Control Constitucional y de lo
Contencioso preciso que ni en el escrito de denuncia, ni tampoco en el acuerdo
de emplazamiento se describen con precision los hechos directamente
reprochados al Titular del Poder Ejecutivo Federal y tampoco se acredita, con
elementos objetivos, que su conducta personal actualice alguna infraccion a la
legislacién electoral, es claro que el procedimiento carece de materia.

Sobre este particular se debe decir que contrario a lo sostenido por el denunciado,
se advierte de los escritos de queja si se precisa las conductas atribuibles al C.
Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, ya que si bien se precisan las circunstancias
de modo, tiempo y lugar; asimismo, en el acuerdo de fecha quince de marzo del
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presente afo, se motiva con claridad que derivado de los elementos que integran
el presente procedimiento, se desprendié que el ciudadano denunciado si asistio
al evento materia de la presente queja; del mismo modo se fund6 y motivo la
presunta responsabilidad que en su caso podria tener el Presidente de la
Republica, por lo que es posible desprender la presunta violacion a la prohibicion
prevista en los articulos 41 Base lll; 134 parrafo séptimo; de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 211,
228; 237 y 347, parrafo 1, incisos c) y f) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los cuales prevén la obligacion de los servidores
publicos de la Federacion, los Estados y los Municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos; asi como una posible vulneracién a los principios de libertad de
Proceso Electoral, de sufragio e imparcialidad de los servidores publicos y la
emision de actos anticipados de campaiia.

En tales circunstancias, la falta de motivacion y fundamentacion que aducen carece
de sustento, por lo que la causal de improcedencia que se contesta deviene en
infundada.

SEPTIMO. HECHOS DENUNCIADOS Y EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Que una
vez que han sido desvirtuadas las causales de improcedencia que se hicieron
valer y toda vez que esta autoridad no advierte la actualizacién de alguna, lo
procedente es entrar al analisis de los hechos denunciados.

En ese sentido, de los escritos de queja presentados por los quejosos se
desprenden en lo que interesa lo siguiente:

e Que el veintitrés de febrero del presente afio, el C. Felipe de Jesus
Calderdén Hinojosa, en su calidad de Titular del Poder Ejecutivo Federal,
inauguro la 20 reunion plenaria de Consejeros Consultivos del Grupo
Financiero Banamex, y que al final de su participacion, ante el publico
asistente presentdé e hizo referencia a una encuesta de preferencias
electorales de la Presidencia de la Republica, sefialando que los comicios
de julio seran muy parejos y asegurando que la candidata del Partido
Accién Nacional a la Presidencia de la Republica, la C. Josefina Vazquez
Mota, estd a solo 4 puntos de colocarse como la de mayor preferencia
electoral.
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Que la conducta denunciada es contraria a lo dispuesto por el articulo 134,
parrafo 7 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
virtud de que el Titular del Poder Ejecutivo interviene a favor del partido
politico al que pertenece y su candidata a la Presidencia de la Republica,
al difundir resultados de encuestas o estudios de opinién de preferencias
electorales, ordenadas por la Presidencia de la Republica.

Que en dicha reunidn realizé pronunciamientos a favor del Partido Accion
Nacional y de la C. Josefina Vazquez Mota, al sefialar que se ubicaba en
un buen posicionamiento de preferencia electoral conforme a encuestas de
opinibn de la dependencia gubernamental de la Presidencia de la
Republica.

Que ademas implica una intromision en el Proceso Electoral a favor del
Partido Accién Nacional y su candidata a la Presidencia, también conlleva
una ilegal utilizacién de recursos publicos, aplicados para la realizacidén de
estudio de opinion de preferencias electorales.

Que la encuesta o estudio de opinion en los que el C. Felipe de Jesus
Calderén Hinojosa sustenta su dicho, se encuentra al margen de la ley, al
no haberse entregado copia del estudio completo al Secretario Ejecutivo de
este Instituto y difundirse publicamente.

Que la difusién de un supuesto resultado de un estudio de preferencia
electoral, al no estar respaldado conforme a lo dispuesto por el articulo
237, parrafo 5 y 7 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye un acto anticipado de camparfia del C. Felipe de
Jesus Calderon Hinojosa.

Que en diversas notas periodisticas difundidas en internet se transmitié
parte de las diapositivas que se proyectaron en el evento de consejeros de
Banamex.

Que se vulnera flagrantemente el principio de imparcialidad y equidad que
debe imperar durante el Proceso Electoral Federal, sobre todo en el tiempo
de intercampanas.

Que las declaraciones del Presidente de la Republica, no dejan lugar a
dudas que se trata de una campafia sistematica y reiterada contra del
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Partido Revolucionario Institucional, ya que si se relaciona con
declaraciones anteriores en las que se vincula a dicho instituto politicos con
el crimen organizado y que se han hecho del conocimiento de esta
autoridad electoral, se concluye que se realizan con el firme propdésito de
inclinar las preferencias electorales hacia su partido y su candidata a la
Presidencia.

Que la conducta realizada por el denunciado, consisti6 en efectuar
declaraciones a favor de su partido y de su precandidata electa al cargo de
Presidente de la Republica, transgredio el principio de libertad que deben
guardar los procesos electorales, asi como los principios del sufragio y de
imparcialidad que debe respetar todo servidor publico.

Que el C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa esta realizando actos
anticipados de campafia.

Que dicho ciudadano es un militante distinguido por el Partido Accion
Nacional ha emitido expresiones y mensajes, dirigidos a la ciudadania o
precandidata electa postulada por este partido politico al cargo de
Presidente de la Republica, beneficiando a ésta en forma evidente.

Que el Presidente Felipe Calderén origind un verdadero cataclismo politico
cuando ante un nutrido grupo de consejeros bancarios aseguré que
Josefina Vazquez Mota, al mejor estilo de las carreras parejas,
practicamente se colocO en un empate técnico con Enrique Pefia Nieto en
las simpatias electorales.

Que el denunciado en su reunion utilizé diapositivas como herramienta
fundamental de su exposicién de la empresa encuestadora Mercaei.

Que el Partido Accion Nacional resulta responsable respecto de su calidad
de garante, ya que el mismo contaba con la posibilidad de realizar una
accion que, impidieron que su militante realizara la conducta denunciada,
o pudo al menos deslindarse de ésta.

Que este Instituto debe atender a la reincidencia por parte del hoy
denunciado, ya que el mismo ha incurrido reiteradamente en violaciones al
marco normativo electoral; ya que fue denunciado por promocionales
televisivos que constituyen propaganda gubernamental prohibida, por el
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uso de su imagen, y de recursos publicos con la finalidad de apoyar de
forma ilicita a los candidatos a diversos cargos de eleccion popular, asi
como por violacibn al 41 Constitucional al difundir propaganda
gubernamental ilicita.

¢ Que el C. Felipe Calderon Hinojosa es sabedor del periodo en el que se
encuentra el Proceso Electoral Federal y de las reacciones que provocarian
en los medios de comunicacién sus pronunciamientos en un acto de su
agenda publica.

e Que procede determinar sancion en contra de la C. Josefina Vazquez Mota
y el Partido Accién Nacional, por que se han visto beneficiados con la
difusién del acto de proselitismo realizado a su favor por el C. Felipe
Calderon Hinojosa.

¢ Que la conducta imputada al C. Felipe de Jesus Calderdon Hinojosa, puede
ser confirmada mediante el comunicado de la presidencia de 23 de febrero,
que sefala Comentd, también, informacién que muestra una eleccion
presidencial muy competitiva: “Qué duda cabe, tenemos una democracia
muy vigorosa, un electorado muy responsable. Y que va a haber un
eleccion muy competida.”

e Que de manera sincronica, la situacion fue aprovechada por el Partido
Accion Nacional realizando la difusion de los resultados de un sondeo de
opinion difundido en medios de comunicacion.

e Que el Presidente de la Republica en un periodo habil y laborable, actu6
con la intencidn de posicionar y difundir ante la ciudadania una candidatura
en los tiempos prohibidos por la ley.

DENUNCIADOS

C. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos y Titular de la Administracion Publica Federal, a
través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, atento a lo
establecido en los Articulos 90 y 102, Apartado A, ultimo parrafo
Constitucional, en relacién con lo previsto en los numerales 1; 2, Fraccion
ll; 4°, 18; 26 y 43, Fraccién X de la Ley Orgénica de la Administracién
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Pablica Federal y 1°; 2°, 8° 9° Fraccion Xl, del Reglamento Interior de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal hizo valer:

e Que niega lisa y llanamente, que haya dado lugar a las infracciones
invocadas por esta autoridad en el acuerdo de emplazamiento de fecha
quince de marzo de dos mil doce.

e Que de las pruebas que obran en autos, no se desprende que las
conductas que se le imputan constituyan la difusion de propaganda politico
electoral con el objeto de influir en el Proceso Electoral.

¢ Que no se acreditan que haya vulnerado el principio de imparcialidad en el
uso de los recursos publicos a que estan sujetos los servidores publicos o
gue la conducta reprochada implique un acto anticipado de campafa.

e Que su participacion tuvo como proposito atender la invitacion del Grupo
Financiero Banamex, para inaugurar la 20° Reunién Plenaria de
Consejeros.

e Que dicho evento fue de caracter privado, por lo que sus caracteristicas,
formato, logistica y recursos utilizados para su organizacién, no estuvieron
a cargo del Presidente de la republica ni de ningun otro ente publico.

e Que los recursos utilizados para su traslado y participacion en el evento
referido, se llevaron a cabo por parte del Estado Mayor Presidencial, el cual
tiene la obligacibn en todo momento de cumplir con la funcion de
resguardar la seguridad del Presidente de la Republica, por lo que no
pueden ser consideradas un gasto o uso indebido de recursos publicos.

e Que la utilizacién de la grafica empleada en la presentacién referida, no
implica una utilizacién indebida de recursos publicos, ya que se conformé
con informacién contenida en los archivos de las unidades administrativas
de la Presidencia de la Republica.

e Que la encuesta aludida en el evento de mérito, la realizé la Coordinacion
de Opinidon Publica de la Presidencia de la Republica como parte de sus
funciones y no constituye una encuesta de caracter electoral, sino sondeos
de opinion que incluyen una gran variedad de asuntos, como lo es el
estudio de seguimiento a la Gestion Presidencial.
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Que su actuar no afectd la equidad de la competencia entre los partidos
politicos o candidatos durante el Proceso Electoral que se desarrolla, pues
Su participacion en dicho evento, asi como los temas a que hizo referencia,
estan relacionadas con las funciones inherentes a su cargo.

Que en ningun momento hizo promocién de alguna oferta o plataforma
politica, ni de candidato alguno.

Que no hizo referencia expresa a las tendencias electorales, ni tampoco
ordend realizar o contratar ninguna encuesta o sondeo sobre tendencias
electorales.

Que lo Unico que se acredita es que asisti6 como invitado a un evento
privado y durante su participacion, se refirid a diversos temas coyunturales
de interés general, siendo uno de ellos el de la democracia.

Que de las expresiones sefialadas en el escrito de denuncia, no se acredita
gue constituyan propaganda politico electoral con el objeto de influir en la
equidad del Proceso Electoral Federal en curso.

Que de las expresiones denunciadas no es posible deducir invitacion al
voto, difusion de alguna plataforma politica o que se tuviera el propésito de
presentar a los participantes del evento alguna opcién partidista
determinada.

Que no se acredita que la participacion en el evento referido, haya sido con
el propoésito de posicionar a un candidato frente a los asistentes a dicho
evento, colocandolo en una situacion ventajosa frente al resto de los
participantes en el Proceso electoral Federal.

Que en ningln momento se solicitd la publicacion de una encuesta o
sondeo de opinién sobre asuntos electorales, ya que los mencionados
estudios no son hechos con el animo de publicarse, sino de aportar
informacion atil al Ejecutivo Federal para la toma de decisiones.

Que la informacion utilizada en su intervencion durante la reunion plenaria

de Consejeros de Banamex, no implicé la difusion de una encuesta
electoral, sino la presentacion de datos estadisticos proporcionados por la
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Coordinacion de Opinion Pdblica de la Oficina de presidencia de la
Republica.

El Ing. José Guadalupe Tarcisio Rodriguez Martinez, Secretario Particular
del Presidente de la Republica, manifesté lo siguiente:

Que en lo expedientes de la Secretaria Particular se tiene registrado que el
1° de septiembre de 2011, se recibié una invitacion del Licenciado Manuel
Medina Mora, Director General de Grupo Financiero Banamex, dirigida al C.
Presidente de la Republica para asistir el 23 de febrero del afio en curso a
la reunidn plenaria de consejero de ese grupo financiero.

Que la organizacion del evento estuvo a cargo de Banamex, por lo que la
actividad no se enmarco en la agenda de actividades oficiales y se referia a
un evento privado.

Que dichos eventos se encuentran referidos en el portal
http://www.presidencia.gob.mx/prensa/comunnicados/, en donde se detalla
la fecha, el lugar del encuentro, las personas con las que se reune el
Presidente y un resumen del motivo de las mismas.

El Representante Propietario del Partido Accién Nacional, hizo valer:

Que el Presidente de la republica asistio a la reunion plenaria de consejeros
del Grupo Financiero Banamex, con el objeto de participar en el acto
inaugural de la misma de acuerdo a la invitacion que le fue realizada.

Que el evento tuvo el caracter de privado por lo que el formato, logistica,
organizacion y recursos fueron responsabilidad del Grupo Financiero
Banamex.

Que de las pruebas aportadas, en ningin momento se acredita la violacion
al principio de imparcialidad no el uso indebido de recursos publicos por
parte del servidor publico denunciado.

Que la asistencia del Presidente no fue publicada en su agenda por no
tratarse de un evento publico, sino privado.
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Que el Presidente de la Republica, no us6é indebidamente recursos
publicos, ya que no contrat6 u ordené realizar alguin sondeo sobre
preferencias electorales para difundir los resultados con la intencién de
afectar la equidad en la contienda entre los partidos o candidatos.

Que no se advierte que las expresiones del denunciado tuvieran el
propésito de presentar ante la ciudadania las precandidaturas o
candidaturas registradas, ni que tuvieran el objeto de obtener el voto a favor
de algun partido politico, toda vez que los hechos denunciados no
constituyen propaganda politica o de proselitismo electoral o en perjuicio 0
detrimento de partido alguno.

Que el Titular del ejecutivo Federal se limit6 a mencionar que México
cuenta con una democracia vigorosa, en la que se vive una real division de
poderes, con absoluta libertad de prensa, de reunién y manifestacion.

Que debido a que la participacion del Presidente de la republica no viola los
principios de equidad e imparcialidad, no se actualiza la violacién del
Partido Accion Nacional como garante de dicha conducta.

El Director General de Radio, Televisién y Cinematografia, de la Secretaria
de Gobernacion, hizo valer lo siguiente:

Que se desconocen las condiciones de modo, tiempo y lugar en las que el
mencionado acto fue llevado a cabo, lo anterior por no tratarse de hechos
propios y no encontrarse relacionados con alguna de las atribuciones
legales y reglamentarias conferidas a esta Unidad Administrativa.

Que se desconoce si dicho evento fue transmitido total o parcialmente por
alguna estacion de radio o canal de television y en consecuencia no se
tiene registro o respaldo alguno.

Que no es dable a esta Secretaria  Ejecutiva imputar presunta
responsabilidad administrativa electoral alguna a la Direccion General de
Radio, Television y Cinematografia, por la supuesta violacion a los
principios de libertad de los procesos electorales.
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Que esta autoridad Administrativa Electoral es omisa en sefalar cual es el
objeto o con qué fin debe comparecer esta Direccion General y menos aun
qgué informacidon debe aportar o presentar a la Secretaria Ejecutiva.

Que el emplazamiento produce un estado de indefensién para la Direcciéon
General de Radio, Television y Cinematografia y su titular, pues no existe
certeza juridica respecto a su participacién en la audiencia de pruebas y
alegatos y esta autoridad no indica de manera clara y expresa con qué
finalidad esta emplazando a esta Unidad Administrativa o qué
documentales o elementos debe de aportar para la sustanciacion del
procedimiento especial sancionador en el que se actla.

Coordinadora de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica,
hizo valer lo siguiente:

Que niega la aplicabilidad de los preceptos invocados por el partido
denunciante, tanto de fondo como de procedimiento, en atencion a que la
Coordinadora de Comunicaciéon Social, no ha cometido infraccion algunas a
las disposiciones electorales invocadas en el escrito inicial.

Que del andlisis del emplazamiento realizado a esta Coordinacion a mi
cargo, asi como de las copias de traslado proporcionadas, no se percibe
indicio o elemento algun del que se desprenda conducta u omision llevadas
a cabo por la suscrita, que se traduzca en una violacibn a la materia
electoral.

Que en ningun momento, por parte de la Coordinacion de Comunicacion
Social de la Presidencia de la Republica, se viol6 o se ha incurrido, por
accion u omision, lo establecido en los articulos 41, Base lll, y 134 parrafo
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 211, 228, 237, 347, parrafo 1 incisos c y f del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacién
hizo valer lo siguiente:

Que la denuncia presentada ante este Instituto resulta notoriamente
improcedente, toda vez que no se atribuye de forma directa conducta
irregular alguna que sea imputable al Secretario de Gobernacion; tan es
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asi, que ni los partidos politicos, ni los ciudadanos sefialaron en el cuerpo
de su denuncia al Secretario de Gobernacion.

Que si los actores, ni siquiera de forma indiciara, sefialaron una conducta
directa imputable al Secretario de Gobernacion contraria a la normativa
electoral, se puede concluir que los hechos, denunciados no constituyen de
manera evidente, una violacion a la Constitucion y al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El Director del Centro de Produccion de Programas Informativos vy
Especiales hizo valer lo siguiente:

Que en ningln momento se viold6 o incumplié por accion u omisién, lo
establecido en los articulos 41, Base lll, y 134 parrafo 7 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales
211, 228, 237, 347, parrafo 1 incisos ¢ y f del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que la autoridad incurre en una plus petitio, es decir, otorgar mas de lo
pedido por el denunciante; esto en el sentido de que en ningin momento,
los partidos politicos y ciudadanos querellantes sefialaron acto alguno
propio del CEPROPIE para que fuera sujeto al presente procedimiento.

OCTAVO. LITIS Que en el presente apartado se expondran los hechos
denunciados por los Partidos Politicos de la Revolucion Democréatica vy
Revolucionario Institucional y los CC. Salvador Cosio Gaona y Juan Manuel
Estrada Juarez; asi como las excepciones y defensas hechas valer por las partes
y el marco juridico que en el caso resulte aplicable, a efecto de fijar la litis del
presente procedimiento, la cual se constrifie a determinar si:

a)

El Licenciado Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y Titular de la

Administracion PuUblica Federal, el Titular de la Secretaria

Particular de la Presidencia de la Republica, la Coordinadora de
Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica, el
Secretario de Gobernacién, el Director General de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion y el
Director del Centro de Produccién de Programas Informativos
Especiales, (CEPROPIE) de la Secretaria de Gobernacion,
infringieron lo dispuesto en el articulo 134 parrafo séptimo de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
los numerales 211; 228; 237 y 347, parrafo 1, incisos c) y f) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales
prevén la obligacion de los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los Municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influr en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos; asi como una posible
vulneracién a los principios de libertad de Proceso Electoral, de
sufragio e imparcialidad de los servidores publicos, incumplimiento de
no haber entregado copia del estudio completo de la encuesta al
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral y la emision de actos
anticipados de campafia.

b) El Partido Accién Nacional, por la presunta violacion a lo previsto en

los articulos 38, péarrafo 1, incisos a) y u) y 342, parrafo 1, incisos a) e i)
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; con
motivo de la presunta omision de vigilar que su conducta y la de sus
militantes permanentemente se realice dentro de los cauces legales y

en estricto apego del Estado Democratico

NOVENO. VALORACION DE PRUEBAS. Una vez establecido lo anterior, cabe
referir que los partidos politicos de la Revolucion Democratica y Revolucionario
Institucional, asi como los CC. Salvador Cosio Gaona y Juan Manuel Estrada
Juarez, anexaron como pruebas lo siguiente:

a) Diversas paginas de Internet mismas que son del tenor siguiente:

Paginas de internet sefialadas en la queja presentada por el representante

propietario del Partido de la Revolucion Democratica:

http://tvolucion.esmas.com/noticieros/naticiero-
con-joaquin-lopez-doriga/159745/calderon-
provoca-polemica-declaraciones-sobre-
candidatos

23/02/2012

Calderén provoca polémica por
declaraciones sobre candidatos

http://www.aztecanoticias.com.mx/capitulos/mex
ico/96134/supuesta-mencion-de-calderon-
provoca-polemica

Supuesta mencién de Calderdn
provoca polémica.
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Calderén causa polémica tras
exponer datos politicos en reunion
privada

ado-sobre-reunion-plenaria-de-consejeros-de-
banamex/

http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/e4 23/02/2012 Encuesta presentada por Calderon
€4329f7e0945sf9acff4ac60f9246 la pag6 el PAN; Horcasitas
http://www.radioformula.com.mx/noticias.asp?ld 23/02/2012 Afirmacién de Calderén sobre
n=227778 preferencia, sale de rango: Con
Estadistica
http://www.radioformula.com.mx/noticias.asp?ld 23/02/2012 Defiende  equipo de JVM
n=227772 declaraciones de Calderon.
23/02/2012 Respalda PAN  ‘dichos’ de
http://www.noticiasmvs.com/noticias/elecciones- Calderdn. Justifican el derecho del
2012/respalda-pan-dichos-de-calderon-104.html titular del Ejecutivo de “expresar
algunos puntos de vista sobre
todos los temas del pais
incluyendo la politica”.
http://laprimeraplana.com.mx/2012/02/23/confir Confirman consejeros de
man-consejeros-de-banamex-calderon-si- Banamex: Calderén si presentd
presento-encuesta/ encuesta.
http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&secc Josefina esta ‘cerca’ de Pefia
ion=portada&cat=28&id_nota=813007 Nieto; la contienda, entre ellos,
habria dicho Calderon.
http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&secc Calderdn se sube a la contienda;
ion=seccion-nacional&cat=1&id_nota=813245 polémica por supuesto apoyo a
Josefina.
http://www.adnsureste.info/index.php/noticias/m 23/02/2012 Empresario oaxaquefio pone en
undo-del-dinero/37274-yyyyyyyyyyyyyy jaque a Felipe Calderdn quien viold
veda electoral ante 700 consejeros
de Banamex (20:25h).
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/f8 23/02/2012 Josefina estd a sdlo 4 puntos de
db089b0e2dh8h2347556389ad89bc0 Pefia Nieto: Calderon
http://www.eluniversal.com.mx/notas/832105.ht 23/02/2012 Josefina a solo 4 puntos de Pefia
m Nieto; Calderdn
http://www.presidencia.gob.mx/2012/02/comunic 23/02/2012 Comunicado  sobre  reunién

plenaria  de Consejeros de
Banamex

http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota
&seccion=portada&cat=28&id_nota=813245

Calderén se sube a la contienda
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http://www.cronica.com.mx/nota.php?id_nota=6
39850

FCH catapulta a Josefina, se le
van encima y... mete reversa.

http://www.reforma.com/elecciones/articulo/647/
1292185/

Josefina estd a cuatro puntos de
Pefia-FCH.

Afirma Consejero de Banamex,
que Calderén dijo que su fuente de
informacion son las encuestas de
la Presidencia de la Repuhlica.

http://www.reforma.com/elecciones/articulo/647/
1292286/ ?Titulo=

Justifican que el mandatario no
llamo a votar por algtn candidato

http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/e4
c4329f7e0945ecf9acff4ac625583

La pagina no se encontraba
disponible, por lo que no se pudo
corroborar el contenido de la
misma.

http:/impacto.mx/nacional/nota-
3038/Caldern_s_habl_de_una_distancia_mnima
Rodrigo_Campos

La informacion contenida en la
direccion electronica no coincide
con la sefialada por el quejoso.

http:/iwww.jornada.unam.mx/2012/02/24/politica
/002n1pol

La informacién contenida en la
direccion electrénica no coincide
con la sefialada por el quejoso

Paginas de internet sefialadas en la queja presentada por el representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional:

http://www.eluniversal.com.mx/notas/832105.ht
ml

23/02/2012

Josefina a solo 4 puntos de Pefia
Nieto: Calderén

c4329f7e0945ecf9acff4ac6377953

http://www.wradio.com.mx/noticias/actualidad/co 23/02/2012 Confirman consejeros de
nfirman-consejeros-de-banamex-dichos-de- Banamex dichos de Calderon
calderon-sobre- sobre encuesta.
encuesta/20120223/nota/1633222.aspx.
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/e4 23/02/2012 Consulta aqui la diapositiva de la
c4329f7e0945ecf9acff4ac625583e encuesta presentada por
Calderdn.
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/e4 24/02/2012 Calderdn “empata” a Josefina con

Pefia.

http://www.puntorevista.com/secciones/nacional/
nacional2302especula_calderon.html

Especula, Calderén; asegura que
Josefina esta a 4 puntos de EPN
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Josefina a 4 puntos de Pefia:
Calderén, Presidente desmiente
el comentario.

http:/iwww.jornada.unam.mx/2012/02/24/politica
/002n1pol

“Escandaliza  ‘“revelacion” de
Calder6n sobre avance panista en
preferencias.

http://www.reforma.com/elecciones/articulo/647/
1292185/

Josefina esta a cuatro puntos de
Pefia-FCH.

Afirma Consejero de Banamex,
que Calderdn dijo que su fuente
de informacion son las encuestas
de la Presidencia de la Republica.

http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/f8
db089h0e2db8b2347556389ad89b0

No se encontraba disponible, por
lo que no se pudo corroborar el
contenido de la misma.

http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id_n
ota=813007&seccion=especial-nacional-los
presidenciables&cat=289

No se encontraba disponible, por
lo que no se pudo corroborar el
contenido de la misma.

http://iwww.lacronica.com/EdicionEnLinea/Notas/
Nacional/23022012/574795.spx

No se encontraba disponible, por
lo que no se pudo corroborar el
contenido de la misma.

db089h0e2dh8h2347556389ad89bc0

http://www.am.com.mx/Nota.aspx?ID=528021 27/02/2012 Josefina, a sélo 4 puntos de Pefia
Nieto: Calderon.

http://www.yucatan.com.mx/20120223/nota- Calderén: Josefina, a solo 4

13/237783-calderon-josefina-a-solo-4-puntos- puntos de Pefia Nieto.

de-pena-nieto.htm

http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&secc Afinan JUM y Yunes estrategia

ion=seccionnacional&cat=1&id_nota=812345, para Veracruz, el mayor bastion
del PAN

http://mx.noticias.yahoo.com/josefina-4-puntos- 23/02/2012 Josefing, a sdlo 4 puntos de Pefia

pe%C3%B1la-nieto-calder%C3%B3n- Nieto: Calderdn.

181600307.htm|

http://www.zonafranca.mx/josefina-a-solo-4- 23/02/2012 Josefina, a sdlo 4 puntos de Pefia

puntos-de-pena-nieto-calderon/ Nieto: Calderdn

http:/iAwww.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/f8 23/02/2012 Josefina estd a s6lo 4 puntos de

Pefia Nieto: Calderdn

http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.
aspx?1d=6287105,
http://[gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.
aspx?1d=6287205,
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.
aspx?1d=6287166,
http://[gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.
aspx?1d=6287122,
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.

Contienen diversos videos vy
audios de notas periodisticas.
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http://www.youtube.com/watch?v=PFInWyxfnh4,
http://multimedia.eluniversal.com.mx/n_audios/h
tml/audio22639.html,
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.
aspx?1d=6285202,
http://[gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.
aspx?1d=6284737,
http://[gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.
aspx?1d=6285141y
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.
aspx?1d=6285449

Coinciden en su contenido con las
pruebas técnicas aportadas por el
quejoso

http://noticierostelevisa.esmas.com/#

No coincide con la sefialada por el
quejoso.

Paginas de internet sefialadas en la queja presentada por los CC. Salvador Cosio

Gaona y Juan Manuel Estrada Juarez:

ion=portada&cat=28&id_nota=813245

http://iwww.oem.com.mx/eloccidental/notas/n244 24/02/2012 Respetaré el resultado de los comicios:
2477.htm Calderdn.
http://www.eluniversal.com.mx/notas/832296.ht 24/02/2012 Seré respetuoso del proceso de
ml eleccion; FCH.
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2012/02/2 24/02/2012 Mitofsky cuenta una diferencia de 15
4/mitofsky-cuenta-diferencia-15-puntos-entre- puntos entre EPN y JVM.
epn-jvm
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2012/02/2 24/02/2012 Ante elecciones, me apegaré a la ley:
4/ante-elecciones-apegare-ley-fch FCH.
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2012/02/2 23/02/2012 FCH revela sondeos y enfurece a
3/jvm-cuatro-puntos-epn-calderon partidos.
http://www.reforma.com/elecciones/articulo/647/ Evitaré expresiones sobre eleccion —
1292478/default.asp?compartir=56b05cd1bd5a FCH.
0d36ea286bc535a040ac&plazaconsulta=reform
a
http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&secc 28/02/2012 Josefina esta ‘cerca’ de Pefia Nieto: la
ion=portada&cat=28&id_nota=813007 contienda, entre ellos, habria dicho
Calderon.
http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&secc 28/02/2012 Calderéon se sube ala contienda:

polémica por supuesto apoyo a
Josefina.
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http://www.elfinanciero.com.mx/index.php?optio 28/02/2012 Declaraciones de Calderon revientan
n=com_k2&view=item&id=6243&Itemid=26 sesion en San Lazaro.
http://www.elfinanciero.com.mx/index.php?optio 28/02/2012 Calder6n no hablo de candidatos,
n=com_k2&view=itemé&id=6254&Itemid=26 Presidencia.
http://www.presidencia.gob.mx/2012/02/comunic 23/12/2012 Comunicado sobre reunion plenaria de
ado-sobre-reunion-plenaria-de-consejeros-de- consejeros de Banamex.

banamex/

En mérito de lo anterior, debe precisarse que esta autoridad en el ambito de sus
atribuciones, instrumenté diversas diligencias de inspeccidon en internet para
verificar la existencia y contenido de las paginas web ofrecidas por los quejosos,
elaborandose las actas circunstanciadas correspondientes, mismas que seran
valoradas posteriormente.

Asimismo, conviene sefalar, que el Partido Revolucionario Institucional ofrecio
como pruebas supervinientes consistentes en lo siguiente: copias simples del
oficio suscrito por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto en el que se requiere al
Partido Accion Nacional la informacion relativa a la encuesta que el Presidente de
la Republica dio a conocer en la reunién de consejeros del Grupo Banamex, la
informacion proporcionada por el Partido Accion Nacional derivada del
requerimiento anterior.

Las mismas deben estimarse como documentales privadas, mismas que
constituyen indicios respecto a los hechos consignados en ellas, en términos de lo
previsto en los articulos 358, parrafos 1y 3, inciso b) y 359, péarrafo 3 del cédigo
federal electoral.

b) Diversas notas periodisticas.

El Partido Revolucionario Institucional y los quejosos Salvador Cosio Gaona y
Juan Manuel Estrada Juarez, aportaron los originales de las notas periodisticas
intituladas “Calderdén se sube a la contienda”, “Calderdn abre polémica: ‘Josefina
esta a 4 puntos”, “dijo Calderdn estan parejos”, “Desata FCH polémica por el
2012”, “Desata tira-tira Los Pinos” “Llama PRI a FCH provocador y torpe”, “Pefia
Nieto detiene su caida; Vazquez Mota, en ascenso”, “Calderén, en el ojo del
huracan”, “Calderon empata a Josefina con Pefia”, “La Presidencia ‘ensucia el
proceso’. oposicion” y “Pefla saca aun 16 puntos a Vazquez Mota: Mitofsky”
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publicadas en los periddicos Excélsior, Reforma, El Universal, Expresién de
Jalisco, El Informador y Milenio de fecha veinticuatro de febrero de dos mil doce.

De lo anterior se desprende lo siguiente:

Que dichas notas refieren a la participacion del C. Felipe Calderdn
Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en
la reunion anual plenaria de consejeros del Grupo Financiero Banamex
realizada el veintitrés de febrero de dos mil doce.

Que en dicha reunion, el C. Felipe Calderén Hinojosa, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, pronuncié un discurso en el cual hizo
manifestaciones referentes al Proceso Electoral Federal y una encuesta
relativa a las preferencias electorales del publico.

Que el C. Felipe Calder6n Hinojosa, manifestd6 que en México habra
elecciones muy competidas al tiempo en el que presentaba una diapositiva
en la que la diferencia entre el C. Enrique Pefia Nieto y la C. Josefina
Vazquez Mota era de cuatro puntos porcentuales.

Que el Presidente de la Republica, Felipe Calderén Hinojosa, declar6 un
empate técnico entre la C. Josefina Vazquez Mota y el C. Enrique Pefa
Nieto.

Que dichas declaraciones provocaron opiniones polémicas respecto a los
demas actores politicos, quienes reprobaron las manifestaciones vertidas
por el Presidente de la Republica.

Que al entrevistar a diversos consejeros consultivos asistentes a dicha
reunion plenaria del Grupo Banamex, manifestaron que el C. Felipe
Calderon Hinojosa, les indico que la eleccion del afio dos mil doce seria
muy pareja.

Que derivado de la controversia generada por las declaraciones del C.
Felipe Calderén Hinojosa, la Presidencia de la Republica emitié un
comunicado en el que aseguré que el Titular del Ejecutivo Federal en
ningn momento opind sobre los candidatos presidenciales.
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Las notas periodisticas originales aportadas, deben estimarse como
documentales privadas, mismas que constituyen indicios respecto a los hechos
consignados en ellas, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y
3, inciso b) y 359, parrafo 3 del cédigo federal electoral.

Sin embargo, debe sefalarse que las pruebas antes indicadas, por si solas
adolecen de pleno valor probatorio, en virtud de que dada su propia y especial
naturaleza, no son susceptibles de producir conviccion plena sobre la veracidad
de su contenido, debido a que en ocasiones pueden reflejar el particular punto de
vista de su autor respecto a los hechos en ellas resefiados, por ello, es menester
adminicularlas con algun otro medio que robustezca su fuerza probatoria, razon
por la que en el presente caso a estudio solo tienen el caracter de indicios.

Al efecto, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia S3ELJ 38/2002, sustentada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a
saber:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.— Los medios probatorios gue se hacen consistir en notas
periodisticas, s6lo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren,
pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso
concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos 6rganos de
informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si
ademas no obra constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algin
mentis sobre lo que en las naoticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se
concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero
omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos,
al sopesar todas esas circunstancias con la aplicaciéon de las reglas de la logica, la
sana critica y las maximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la
ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados
medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza
probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales
circunstancias.”

c) Ocho discos compactos que contienen diversas notas radiofénicas y
televisivas.

El Partido Revolucionario Institucional aporté como pruebas técnicas, ocho discos
compactos que contienen diversas notas difundidas en programas de radio y
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television referentes a las declaraciones hechas por el C. Felipe Calderdn
Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el dia
veintitrés de febrero de dos mil doce en la reunion plenaria del Grupo Financiero
Banamex, en las que refiri6 que en México habra elecciones muy competidas y
menciond una encuesta en la que existe una diferencia de cuatro puntos
porcentuales entre los candidatos a la presidencia de la Republica, Enrique Pefia
Nieto y Josefina Vazquez Mota.

Con relacioén a los discos compactos en donde se advierte la transmision de los
notas en donde mencionan la participacion por parte del C. Felipe Calderon
Hinojosa motivo de los hechos que se denuncian, dada su naturaleza deben
considerarse como pruebas técnicas, en atencion a lo dispuesto por los articulos
358, parrafo 3, inciso c); 359, parrafos 1 y 3 Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 34, parrafo 1, inciso c);
38; 42; 45, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral y por ende solo tienen el caracter de indicios respecto de los
hechos que en ellos se refieren.

En ese tenor, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han
sido reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante
la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para
demostrar de modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido, pues es un hecho notorio que actualmente existen al
alcance comun de la gente un sinnumero de aparatos, instrumentos y recursos
tecnoldgicos y cientificos para la obtencidon de imagenes, videos y de casetes
de audio de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea
mediante la edicion total o parcial de las representaciones que se quieren
captar y/o de la alteracion de las mismas, colocando a una persona o varias en
determinado lugar y circunstancias o ubicandolas de acuerdo a los intereses
del editor para dar la impresion de que estan actuando conforme a una realidad
aparente 0 en su caso, con la creacion de las mismas en las circunstancias
gue se necesiten.

Asimismo, el Partido Revolucionario Institucional aporté como prueba el
instrumento notarial nUmero 23953, emitido por el Notario Publico nimero 241, del
Distrito Federal, Licenciado Sergio Rea Field, mismo que contiene una fe de
hechos respecto de la consulta hecha en la pagina electrénica de la Presidencia
de la Republica.
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Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento publico cuyo valor probatorio es pleno al haber sido
emitido por parte de un notario publico en el ambito de su competencia y en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358,
parrafo 3, inciso a), y 359, parrafo 2 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 34, parrafo 1, inciso a) y 45 del Reglamento de
Quejas y Denuncias,.

Sin embargo, solo generan indicios respecto del contenido de las péaginas de
Internet consultadas, toda vez que las mismas, dada su naturaleza, son
susceptibles de ser modificadas en cualquier momento; lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los
diversos numerales 14, parrafo 1, inciso b), parrafo 5, y 16, parrafos 1 y 3 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y los
diversos 34, parrafo 1, inciso b); 36, y 45, parrafos 1 y 3 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION DE LA AUTORIDAD ELECTORAL

Es de referir que el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en uso de sus facultades de investigacion
y a efecto de allegarse de mayores elementos que permitieran la debida
integracion del presente asunto, requirio diversa informacion a la Coordinaciéon de
Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica

Primer requerimiento de Informacién a la Coordinacion de Comunicacién
Social de Presidencia de la Republica:
“.)

...Se sirva remitir el discurso pronunciado por el C. Felipe de Jestus Calderén Hinojosa,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el veintitrés de febrero de dos mil
doce, al inaugurar la veinte reunién plenaria de consejeros consultivos del grupo financiero
Banamex.

(.)
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Contestacion:

1.

Al respecto, me permito comunicarle que, una vez realizada la busqueda exhaustiva en los
archivos de esta unidad administrativa, se constato lo siguiente:

a) La 20° Reunién Plenaria de Consejeros Consultivos del Grupo Financiero Banamex es un
evento de caracter privado, organizado y financiado por dicha institucion financiera. En este
sentido, el Presidente de la Republica asistio al evento celebrado el veintitrés de febrero de dos
mil doce, en su caréacter de invitado, tal y como ha ocurrido en afios anteriores, como se acredita
con el escrito de fecha 19 de agosto de 2011, signado por Manuel Medina Mora, en su caracter
de Director General del grupo financiero BANAMEX (se adjunta copia para su conocimiento y
pronta referencia).

b) En su oportunidad, el grupo financiero informé a la Presidencia de la Republica que no
habria presencia de medios de comunicacion, en virtud de que se trataba de un evento privado.

Debido a lo anterior, la Coordinacién a mi cargo no emitié invitacion alguna a los medios de
comunicacion que cubren los eventos del Presidente de la Republica, ni desplegd logistica
alguna, como habitualmente se hace para cubrir eventos publicos en los que si se cuenta con la
presencia de medios de comunicacion.

Cabe sefialar que en los casos en los que se convoca a la prensa acreditada ante la Presidencia
de la Republica y se despliega una organizacion logistica en torno a los actos del Titular del
Ejecutivo, existe una versién piblica como puede constatarse en el portal electrénico de la propia
Presidencia.

¢) En consecuencia, al no tratarse de un evento publico, sino privado y en el que se reitera que
no fueron convocados medios de comunicacion, esta unidad administrativa no tiene en sus

archivos el audio del discurso pronunciado por el Presidente de la Republica y, por lo tanto,
tampoco existe una versién estenografica del mismo.

(.)

Segundo requerimiento de Informaciéon a la Coordinacion de Comunicacion
Social de Presidencia de la Republica:

“.)

a) Indique cual fue el motivo de la asistencia del C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a la reunién que se llevo a cabo con
Consejeros del Grupo Banamex, llevada a cabo el veintitrés de febrero del presente afio;

b) Remita el video de dicha reunion;
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c) Informe el tema tratado en la reunion y el motivo por el cual hizo referencia a una encuesta de
preferencias electorales de la Presidencia de la Republica, sefialando que los comicios de julio
serén muy parejos; y

d) Asimismo, indique el motivo porqué incluyo dentro de su presentacion la gréfica a la que se
hace alusién.

(.)

Contestacion:

1.

Sobre el particular y, en atencion a su requerimiento, a continuacion se procede a dar respuesta
a cada uno de los incisos en los términos siguientes:

a) Indique cuédl fue el motivo de la asistencia del C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a la reunién que se llevo a cabo con
Consgjeros del Grupo Banamex, llevada a cabo el veintitrés de febrero del presente afio.

El Presidente de la Republica asistié a la 20° Reunién Plenaria de Consejeros Consultivos del
Grupo Financiero Banamex celebrada el veintitrés de febrero de dos mil doce, en su caracter de
invitado, tal y como ha ocurrido en afios anteriores, lo cual se acredita con el escrito de fecha 19
de agosto de 2011, signado por Manuel Medina Mora, en su caracter de Director General de
Grupo Financiero BANAMEX (se adjunta copia para su conocimiento y pronta referencia).

b) Remita el video de dicha reunién. En su oportunidad, el grupo financiero BANAMEX informé a
la Presidencia de la Republica que no habria presencia de medios de comunicacion, en virtud de
que se trataba de un evento privado. Debido a lo anterior, la Coordinacion a mi cargo no emitié
invitacién alguna a los medios de comunicacion que cubren los eventos del Presidente de la
Republica, ni desplegd logistica alguna, como habitualmente se hace para cubrir eventos
publicos en los que si se cuenta con la presencia de medios de comunicacion.

En consecuencia, al no tratarse de un evento publico, sino privado, en el que no fueron
convocados medios de comunicacion, esta unidad administrativa no tiene en sus archivos el
video al que se hace referencia.

¢) Informe el tema tratado en la reunion y el motivo por el cual hizo referencia a una encuesta de
preferencias electorales de la Presidencia de la Republica, sefialando que los comicios de julio
Seran muy parejos.

Lo solicitado en este inciso ya fue expuesto en el comunicado CGCS-023, del 23 de febrero del
afio en curso (Se anexa copia) y se transcriben las partes conducentes: ‘En esa reunion privada,
el Presidente compartié informacién sobre diversos temas de interés de los Consejeros en
materia econémica, social, de seguridad y politica’.
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“El Mandatario expuso que México cuenta con una democracia vigorosa, en la que Se vive una
real division de Poderes, con absoluta libertad de prensa, de reunion y de manifestacion.
Coment6, también, informacién que muestra una eleccion presidencial muy competitiva: ‘Qué
duda cabe, tenemos una democracia muy vigorosa, un electorado muy responsable. Y que va a

I

haber una eleccién competida’.

‘La Presidencia de la Republica subraya que el Mandatario en ningin momento opind ni
mencioné a los aspirantes presidenciales en contienda, sus partidos 0 sus propuestas
programaticas’

d) Asimismo, indique el motivo porqué incluyo dentro de su presentacion la grafica a la que se
hace alusién. Después de haber efectuado una busqueda en los archivos de esta unidad
administrativa, le comunico que no se cuenta con informacion relacionada con la gréfica a que se
alude en el acuerdo de referencia, toda vez que se tratd de una reunion privada y que, de
conformidad con los articulos 8° de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal;
Cuarto y Sexto del Acuerdo por el que se reestructuran las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de
2008, la Coordinacion a mi cargo Unicamente tiene como funcién la conduccién de las tareas de
comunicacion social de la Presidencia de la Republica.

(.)

Tercer requerimiento de Informacion a la Coordinacion de Comunicacion
Social de Presidencia de la Republica:

1.

.... Sé sirva enviar a esta autoridad la presentacion que contiene las diapositivas que sirvieron de
apoyo al discurso pronunciado por el C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el dia veintitrés de febrero de dos mil doce en
la veinte reunién plenaria de consejeros consultivos del grupo financiero Banamex.

(..)
Contestacion:

1.

Al respecto, me permito comunicarle que después de haber efectuado una busqueda en los
archivos de esta unidad administrativa, le comunico que no se cuenta con informacién
relacionada con la presentacion a que se alude en el acuerdo de referencia, toda vez que se
tratd de una reunion privada y que, de conformidad con los articulos 8° de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal; Cuarto y Sexto del Acuerdo por el que se reestructuran las
unidades administrativas de la Presidencia de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de enero de 2008, la Coordinacion a mi cargo tnicamente tiene como funcion la
conduccion de las tareas de comunicacion social de la Presidencia de la Republica.
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(.)

De lo anterior se desprende que:

e La 20° Reunidon Plenaria de Consejeros Consultivos del Grupo Financiero
Banamex es un evento de caracter privado, organizado y financiado por
dicha institucion financiera.

e EIl Presidente de la Republica asistidé al evento celebrado el veintitrés de
febrero de dos mil doce, en su caracter de invitado, tal y como ha ocurrido
en afos anteriores, como se acredita con el escrito de fecha 19 de agosto
de 2011, signado por Manuel Medina Mora, en su caracter de Director
General del grupo financiero BANAMEX.

e El grupo financiero informé a la Presidencia de la Republica que no habria
presencia de medios de comunicacion, en virtud de que se trataba de un
evento privado.

e La Coordinacion de Comunicacién Social de Presidencia de la Republica
no emitid invitacion alguna a los medios de comunicacion que cubren los
eventos del Presidente de la Republica, ni desplegé logistica alguna, como
habitualmente se hace para cubrir eventos publicos en los que si se cuenta
con la presencia de medios de comunicacion.

e En los casos en los que se convoca a la prensa acreditada ante la
Presidencia de la Republica y se despliega una organizacion logistica en
torno a los actos del Titular del Ejecutivo, existe una version publica como
puede constatarse en el portal electronico de la propia Presidencia.

e Al no tratarse de un evento publico, sino privado y en el que no fueron
convocados medios de comunicacion, la Coordinacibn de Comunicacién
Social de Presidencia de la Republica no tiene en sus archivos el audio ni
el video del discurso pronunciado, la grafica ni las diapositivas a las que
hizo mencién el Presidente de la Republica y, por lo tanto, tampoco existe
una version estenografica de dicho discurso.

Evidenciado lo anterior, cabe referir que las constancias antes descritas y
referidas constituyen documentales publicas, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1 y 2 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con los articulos 34; parrafo
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1, inciso a); 35; 42; 45, parrafos 1y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, por lo que su valor probatorio es pleno para acreditar lo
que en él se consigna, toda vez que fueron elaboradas por la autoridad
competente para ello en ejercicio de su encargo.

Asimismo, esta autoridad en uso de sus facultades de investigacion y a efecto de
allegarse de mayores elementos que permitieran la debida integracion del
presente asunto, realizé diversas inspecciones en internet de las paginas que en
Sus respectivos escritos precisan los quejosos y que se relacionan con los hechos
denunciados:

Acta circunstanciada de fecha veinticinco de febrero del presente afo,
mediante la cual se verifico la existencia de las siguientes paginas de internet:

http://tvolucion.esmas.com/noticieros/noticiero-con-joaquin-lopez-
doriga/159745/calderon-provoca-polemica-declaraciones-sobre-candidatos
http://lwww.aztecanoticias.com.mx/capitulos/mexico/96134/supuesta-mencion-de-
calderon-provoca-polemica
http://mexico.cnn.com/nacional/2012/02/23/calderon-causa-polemica-tras-exponer-
datos-electorales-en-reunion-privada
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/e4c4329f7e0945sf9acff4ac60f9246
http://www.radioformula.com.mx/noticias.asp?ldn=227778
http://www.radioformula.com.mx/noticias.asp?1dn=227772
http://www.noticiasmvs.com/noticias/elecciones-2012/respalda-pan-dichos-de-
calderon-104.html
http://laprimeraplana.com.mx/2012/02/23/confirman-consejeros-de-banamex-
calderon-si-presento-encuesta/
http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&seccion=portada&cat=28&id_nota=81
3007

http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&seccion=seccion-
nacional&cat=1&id_nota=813245
http://www.adnsureste.info/index.php/noticias/mundo-del-dinero/37274-
YYYYYYYYYYYYYY
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/f8db089b0e2db8b2347556389ad89
bcO

http://www.eluniversal.com.mx/notas/832105.html
http://lwww.presidencia.gob.mx/2012/02/comunicado-sobre-reunion-plenaria-de-
consejeros-de-banamex/
http://lwww.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&seccion=portada&cat=28&id_not
a=813245
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http://www.cronica.com.mx/nota.php?id_nota=639850

Actas circunstanciadas de fecha primero de marzo del presente afo,
mediante las cuales se verifica la existencia de las siguientes paginas de internet:

http://www.eluniversal.com.mx/notas/832105.html
http://www.wradio.com.mx/noticias/actualidad/confirman-consejeros-de-banamex-
dichos-de-calderon-sobre-encuesta/20120223/nota/1633222.aspx.
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/e4c4329f7e0945ecf9acff4ac625583
e
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/e4c4329f7e0945ecf9acff4ac637795
3

http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&seccion=seccion-
nacional&cat=1&id_nota=813245
http://www.puntorevista.com/secciones/nacional/nacional2302especula_calderon.
html

http://www.oem.com.mx/eloccidental/notas/n2441923.htm
http://www.jornada.unam.mx/2012/02/24/politica/002n1pol
http://www.reforma.com/elecciones/articulo/647/1292185/
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/f8db089b0e2db8b2347556389ad89
b0
http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id_nota=813007&seccion=especial-
nacional-los presidenciables&cat=289
http://www.lacronica.com/EdicionEnLinea/Notas/Nacional/23022012/574795.spx
http://www.am.com.mx/Nota.aspx?ID=528021
http://www.yucatan.com.mx/20120223/nota-13/237783-calderon-josefina-a-solo-4-
puntos-de-pena-nieto.htm
http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&seccion=seccionnacional&cat=1&id_n
ota=812345

http://mx.noticias.yahoo.com/josefina-4-puntos-pe%C3%B1la-nieto-
calder%C3%B3n-181600307.html
http://lwww.zonafranca.mx/josefina-a-solo-4-puntos-de-pena-nieto-calderon/
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/f8db089b0e2db8b2347556389ad89
bcO

http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6287105
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6287205
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6287166
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6287122
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6287048
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http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6286914
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6288326
http://www.youtube.com/watch?v=PFInWyxfnh4
http://multimedia.eluniversal.com.mx/n_audios/html/audio22639.html
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6285202
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6284737
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6285141
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.aspx?1d=6285449
http://noticierostelevisa.esmas.com/#.
http://www.oem.com.mx/eloccidental/notas/n2442477 .htm
http://www.eluniversal.com.mx/notas/832296.html
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2012/02/24/mitofsky-cuenta-diferencia-15-
puntos-entre-epn-jvm
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2012/02/24/ante-elecciones-apegare-ley-fch
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2012/02/23/jvm-cuatro-puntos-epn-calderon
http://www.reforma.com/elecciones/articulo/647/1292478/default.asp?compartir=5
6b05cd1bd5a0d36ea286bc535a040ac&plazaconsulta=reforma
http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&seccion=portada&cat=28&id_nota=81
3007
http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&seccion=portada&cat=28&id_nota=81
3245
http://www.elfinanciero.com.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=6243&It
emid=26
http://www.elfinanciero.com.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=6254&It
emid=26
http://www.presidencia.gob.mx/2012/02/comunicado-sobre-reunion-plenaria-de-
consejeros-de-banamex/, y en las que se puede verificar lo siguiente:

e Que dichas paginas refieren a notas periodisticas en versiones de audio,
video y escritas, refieren a la 20° reunién plenaria de consejeros
consultivos del Grupo Financiero Banamex.

¢ Que en las notas periodisticas se hace mencion a la intervencion que tuvo
el C. Felipe Calderon Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en la referida reunion.

e Que en dicha reunion, el C. Felipe Calderon Hinojosa, en su discurso
menciond que en México se llevarian a cabo elecciones muy parejas.
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Que durante su discurso, el C. Felipe Calderdn Hinojosa menciond que la
diferencia entre el primer lugar, Enrique Pefa Nieto del Partido
Revolucionario Institucional, y el segundo, Josefina Vazquez Mota del
Partido Accion Nacional, es equivalente a cuatro puntos porcentuales,
presentando una grafica con las preferencias electorales del publico.

Que la intervencion del C. Felipe Calderon Hinojosa, hizo mencién al
Proceso Electoral Federal en un tiempo en el que se estaba expresamente
prohibido.

Que diversos asistentes a la reunidon de mérito, al ser entrevistados,
confirman las manifestaciones vertidas por el C. Felipe Calderén Hinojosa,
respecto de la encuesta sefialada y la diferencia porcentual mencionada.

Asimismo, a fin de contar con todos los elementos necesarios para determinar la
existencia de los hechos que motivaron el presente procedimiento, esta autoridad
se alleg6 de diversos elementos que obraban en los archivos del Instituto Federal
Electoral, mismos que consisten en lo siguiente:

Copia del oficio REP/PRI/SLT/041/2012, por medio del cual el
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, le solicita
al Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral, que informe si la
encuesta aludida por el Ejecutivo Federal, se encuentra registrada por este
instituto;

Copia del Acuse de oficio No. SE/422/2012 de fecha veinticuatro de febrero
de dos mil doce, mediante el cual se da respuesta al oficio
REP/PRI/SLT/041/2012;

Copia del Acuse de oficio No. SE/422/2012, de fecha veinticuatro de
febrero de dos mil doce, mediante el cual se requiere al representante del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, la copia del estudio completo y la base de datos de la
informacion dada a conocer el lunes veintitrés de febrero de dos mil doce,
por el Comité Ejecutivo del Partido Accion Nacional,

Copia del oficio RPAN/302/2012 y CD anexo, de fecha veintiocho de

febrero de dos mil doce, mediante el cual se da respuesta al oficio No.
SE/422/2012, en el cual el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
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Electoral, le solicita al representante propietario del Partido Accion
Nacional, copia del estudio completo y la base de datos de la informacion
dada a conocer el trece de febrero del afio en curso, por el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional;

e Copia del escrito de Fernando Jesus Rodriguez Zavala y CD anexo, de
fecha trece de febrero de dos mil doce, mediante el cual hace entrega de la
encuesta (Mediacion Preelectoral Nacional), realizada por Mercaei, S.A.
de C.V,;

e Copia de boletin de prensa “Josefina Vazquez Mota muestra un claro
crecimiento en las encuestas: Gustavo Madero” del Partido Accion
Nacional, de fecha trece de febrero de dos mil doce. Disponible en la
siguiente pagina de internet:
http://www.pan.org.mx/portal/detalle_josefina_vazquez_mota_muestra_un_
claro_crecimiento_en_las_encuestas:_gustavo_madero/20526;

e Copia de columna Trascendi6 del periédico Milenio de fecha veinticuatro de
febrero de dos mil doce;

e Copia del articulo “Ayuda de Memoria” por Raymundo RivaPalacio del
periddico La Razon, de fecha veintiséis de febrero de dos mil doce; y

e Copia de articulo “2012: Batalla de percepciones” por Raymundo
RivaPalacio del periddico 24 Horas, de fecha veintisiete de febrero de dos
mil doce.

De lo anterior, cabe sefialar que los elementos probatorios consistentes en
diversas notas periodisticas y escritos de solicitud de informacion, asi como sus
respectivas respuestas, deben estimarse como documentales privadas, mismas
gue constituyen indicios respecto a los hechos consignados en ellas, en términos
de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1 y 3, inciso b) y 359, parrafo 3 del
cbdigo federal electoral.

Sin embargo, debe sefialarse que estas pruebas, por si solas adolecen de pleno
valor probatorio, en virtud de que dada su propia y especial naturaleza, no son
susceptibles de producir conviccién plena sobre la veracidad de su contenido,
debido a que en ocasiones pueden reflejar el particular punto de vista de su autor
respecto a los hechos en ellas resefiados, por ello, es menester adminicularlas
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con algun otro medio que robustezca su fuerza probatoria, razén por la que en el
presente caso a estudio solo tienen el caracter de indicios.

Y por lo que hace a los oficios signados por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, constituyen una documental publica, en términos de lo previsto
en los articulos 358, parrafos 1y 3, inciso a) y 359, parrafo 2 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 34 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, razén por la cual, la misma tiene valor
probatorio pleno, respecto a los hechos en ellos consignados.

RESPUESTAS A LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION FORMULADOS
POR ESTA AUTORIDAD Y QUE FUERON DESAHOGADOS AL MOMENTO DE
CELEBRAR LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS.

Director del Centro de Produccion de Programas Informativos y Especiales
(CEPROPIE)

Ahora bien, en atencion al requerimiento realizado con fundamento en los
articulos 35, 36, 37, fraccion I; 84, fraccion | y Il y 87 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion, a esta autoridad me permito informarle lo siguiente:

e En cuanto al inciso a).- No se cubrié por parte del CEPROPIE el evento
llevado a cabo el dia 23 de febrero del presente afo, en el que asisti6 el C.
Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, al inaugurar la veinte reunion plenaria
de consejeros consultivos del grupo financiero Banamex.

e En cuanto al inciso b).- me permito informar que, como consecuencia de lo
expuesto en el parrafo anterior, no es posible proporcionar el audio y/o el
video de dicho evento.

Partido Accién Nacional

En relacion su acuerdo de fecha 15 de marzo de 2012, se desahoga el
requerimiento de informacién formulado a mi representado al tenor siguiente:

a) Informe si la encuesta que presentd el C. Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa en el evento llevado a cabo el veintitrés de febrero de dos mil
doce, al inaugurar la veinte reunion plenaria de consejeros consultivos del
grupo financiero Banamex, es la misma que se utilizo el trece de febrero del
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presente afio por el Presidente Nacional del CEN del Partido Accion
Nacional; RESPUESTA: NO es la misma

b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, precise quién le
proporciond dicha informacion al C. Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa;
RESPUESTA: En atencién a la respuesta al inciso anterior deviene
innecesario responder esta pregunta

C. Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, al requerimiento de informacion formulado por esta autoridad:

En cumplimiento a lo ordenado en auto de fecha 15 de marzo de 2012, se
desahoga el requerimiento de informacién formulado a mi representado, con base
en la informacion proporcionada por la Coordinacion de Comunicacion Social de
la Presidencia de la Republica, la Coordinaciéon de Opinion Publica y la
Coordinacion de Asesores, ambas de la Oficina de la Presidencia de la Republica,
mediante los oficios fechados los dias 2, 18 y 19 de marzo del afio en curso,
respectivamente.

Al respecto, el cuestionario se refiere a cada uno de los puntos que se transcriben
a continuacion:

a) Remita el discurso que pronuncio en el evento llevado a cabo el
dia el veintitrés de febrero del presente afio al inaugurar la veinte
reunion plenaria de consejeros consultivos del grupo financiero
Banamex;

b) Proporcione la encuesta a la que hizo referencia en dicho evento, asi
como la presentacién que contienen las diapositivas que le sirvieron
de apoyo para el discurso pronunciado;

c) Del mismo modo, remita el video del evento sefalado en los puntos
anteriores;

d) Indique si asistio al evento antes sefialado en su calidad Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y Titular de la
Administracion Publica Federal;

e) Indique que recursos utilizé para asistir al mismo;
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f) Asimismo, informe con qué medio pago la encuesta a que hizo
alusioén en el evento ya referido;

g) Precise si la encuesta que presento al evento de marras, es la misma
que utiliz6 el Presidente Nacional del CEN del Partido Accion
Nacional en conferencia del 13 de febrero del presente afo;

h) Remita todas las constancias que acrediten la razon de su dicho.
Por lo que cada uno de dichos incisos se contesta de la manera siguiente:

A) No se cuenta con una version estenografica o grabacién de dicho discurso,
toda vez que se traté de una reunion privada, oficio CCS/009/12, de fecha 2 de
marzo de 2012, signado por la Coordinadora de Comunicacion Social de la
Presidencia de la Republica, el cual ya obra en los autos del procedimiento en el
gue se actua.

B) Se anexa al presente, en disco y en version impresa, la encuesta
proporcionada por la Coordinacion de Opinion Publica de la Oficina de la
Presidencia de la Republica, oficio de fecha 18 de marzo del afio en curso,
signado por el Maestro Rafael G. Giménez Valdés-Roméan, Coordinador de
Opinién Puablica de la Oficina de la Presidencia de la Republica. Lo anterior, con la
aclaracion de que la informacion contenida en dicha encuesta fue clasificada por
dicha unidad administrativa como reservada, de conformidad con el articulo 14,
fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y Accesos a la Informacion
Publica Gubernamental.

Asimismo, se adjunta la impresion de 37 diapositivas que contienen la
presentacion utilizada en la 202 Reunion Plenaria de Consejeros del Grupo
Financiero BANAMEX, la cual fue proporcionada por la Coordinacion de Asesores
de la Oficina de la Presidencia de la Republica, nimero CA/DSY/035/2012, de
fecha 19 de 2012, signado por Mario Demian Sanchez Yezket, Coordinador de
Asesores en dicha unidad administrativa.

C) Como se ha venido reiterando a lo largo de este documento, la Presidencia de
la Republica no cuenta con un video del evento, toda vez que se traté de una
reunién privado, lo cual se acredita con el oficio CCS/009/12, de fecha 2 de
marzo de 2012, signado por la Coordinadora de Comunicacion Social de la
Presidencia de la Republica, el cual ya obra en los autos del procedimiento en el
que se actua.
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D) El Lic. Felipe Calderon Hinojosa acudié en su caracter de Titular del Poder
Ejecutivo Federal a la 20% Reunion Plenaria de Consejeros del Grupo Financiero
BANAMEX, a invitacién de su Director General, formulada el 19 de agosto del afio
2011, en virtud de que se trata de dicho grupo es un actor que forma parte del
sector privado al que hace referencia el articulo 25, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho evento tuvo un
caracter privado y se celebrd el 23 de febrero de 2012 en el Hotel Presidente
Intercontinental, en la Ciudad de Meéxico, sin erogacién alguna de recursos
publicos para su celebracion; circunstancia que tiene sustento en el oficio
CCS/009/12, de fecha 2 de marzo de 2012, signado por la Coordinadora de
Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica, el cual ya obra en los
autos del procedimiento en el que se actua.

E) Ninguno, como se ha aclarado en este documento, lo cual se solicita que se
tenga por reproducido como si se insertase a la letra. Asimismo, se aclara que,
respecto de la seguridad personal del Presidente de la Republica y su
transportacion al evento de mérito, en todo momento y en cualquier parte del pais
o el extranjero en la que se encuentre, estd a cargo del Estado Mayor
Presidencial, de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos en relacion con el articulo 4° del
Reglamento del Estado Mayor Presidencial, ya que corresponde a dicha unidad
administrativa planear y llevar a cabo las acciones necesarias para cumplir con la
funcién de resguardar su seguridad y la de su familia.

Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

Articulo 15. El Presidente de la Republica dispondra en un Estado Mayor
Presidencial, 6rgano técnico militar que lo auxiliara en la obtencién de informacion
general; planificard sus actividades personales propias del cargo y las prevenciones
para su seguridad y participara en la ejecucién de actividades procedentes, asi como
en las de los servicios conexos, verificando su cumplimiento.

Se organizara y funcionara de acuerdo con el Reglamento respectivo.

Reglamento del Estado Mayor Presidencial
Articulo 4.- El Estado Mayor Presidencial tendra las misiones generales siguientes:

|.Garantizar la sequridad del Presidente de la Republica, de su familia, de los
mandatarios y altos funcionarios extranjeros que visiten el territorio nacional, de los ex
Presidentes de la Republica, y de otras personas que por la importancia de su cargo
0 encomienda, o por su situacion, expresamente ordene el titular del Ejecutivo
Federal;
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Il Garantizar la seguridad permanente de los inmuebles donde el
Presidente de |la Republica, resida o labore habitualmente;

[l Desarrollar las actividades de inteligencia y contrainteligencia necesarias
para el cumplimiento de sus funciones;

(A Planear y organizar las tareas conexas a la participacion del Presidente
de la Republica y de su esposa en giras y eventos publicos, proporcionando los
recursos humanos y materiales que se requieran en apoyo de sus actividades;

V. Proporcionar a sus unidades, el apoyo logistico necesario para el
cumplimiento de sus funciones;

VL. Apoyar al Presidente de la Republica, en el desarrollo de sus
actividades, en su &mbito de competencia, y

VII. Administrar los recursos presupuestales asignados a través de la
Presidencia de la Republica para el desempefio de sus funciones.

F) El Titular del Ejecutivo Federal no suscribio contrato alguno para la elaboracion
del estudio de Seguimiento a la Gestidn Presidencial, pues como ya se aclarg, la
informacion utilizada por mi representado durante su participacion en el evento de
meérito, fue proporcionada por las unidades administrativas competentes.

Como ya se menciond en lineas anteriores, la Coordinacion de Opinidon Publica de
la Presidencia de la Republica tiene facultades para la elaboracién de estudios,
encuestas, sondeos de opinion y analisis, en general, de conformidad con los
articulos 8 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Primero,
Segundo, fraccion VI, y Quinto, fraccion Ill, del Acuerdo por el que se
reestructuran las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2008. Como su
nombre lo indica, dicha unidad de apoyo tiene entre sus funciones dar
seguimiento a la opinién publica sobre diversos temas de interés nacional, con el
objeto de contar con informacién fidedigna, util y oportuna respecto de los asuntos
de interés para la poblacion, identificar sus necesidades y percepcion sobre
aguéllos ambitos que inciden en la gestibn publica, para la mejor toma de
decisiones en la satisfaccion de los intereses colectivos, fin ultimo de cualquier
administracion publica.

Asimismo, se aclara que no se trata de encuestas de naturaleza electoral, como

infundadamente lo pretenden hacer parecer los denunciantes, sino de estudios,
encuestas, sondeos y analisis estadisticos y/o de opinidn, en general, que incluyen
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una gran variedad de asuntos. Los resultados de esos documentos contienen
informacion que en su conjunto, sumada a otros factores, son elementos a lo largo
del tiempo que forman parte del proceso deliberativo para la toma de decisiones,
razon por la cual no estan disefiadas para ser publicadas (criterio que ha sido
confirmado por el IFAI), sino que sirve para proporcionar informacién que ayuda a
la toma de decisiones.

Finalmente, se reitera que, en ningln momento se solicitd u ordend la publicacion
de una encuesta o sondeo de opinién sobre asuntos electorales. Como ya se ha
mencionado, los estudios, encuestas, sondeos y analisis estadisticos y/o de
opinién, en general, realizados por la Presidencia de la Republica comprenden
multiples asuntos de interés nacional y no son hechas con el animo de publicarse,
sino de aportar informacion til al Ejecutivo Federal para la toma de decisiones.

G) No es la misma encuesta, sino un estudio de Seguimiento a la Gestidon
Presidencial, mismo que no tiene naturaleza electoral, como se ha venido
aclarando a lo largo de este escrito y consta oficio de fecha 18 de marzo del afio
en curso, signado por el Maestro Rafael G. Giménez Valdés-Roman, Coordinador
de Opinion Publica de la Oficina de la Presidencia de la Republica.

H) Las constancias de referencia, proporcionadas por las Coordinaciones de
Asesores y de Opinion Puablica de la Oficina de la Presidencia de la Republica, se
adjuntan como anexos al presente escrito.

Titular de la Secretaria Particular de Presidencia de la Republica:

Al respecto, me permito sefialar que con base en la informacién que se cuenta es
posible atender el inciso c), ya que en los expedientes de la Secretaria Particular
a mi cargo Unicamente se tiene registrado que el pasado 1° de septiembre del afio
2011, se recibié una invitacion del licenciado Manuel Medina Mora, Director
General del Grupo Financiero Banamex dirigida al C. Presidente de la Republica,
licenciado Felipe Calderén Hinojosa, para asistir el veintitrés de febrero del afio en
curso a la reunion plenaria de consejeros de ese grupo financiero.

Asimismo, la organizacion del evento citado corrié a cargo de Banamex, por lo
gue dicha asistencia no se enmarco en la agenda de actividades oficiales, ya que
se tratdé de un evento privado, los cuales son aquellos en los que se realizan
actividades al margen de los planes y politicas de gobierno del Ejecutivo Federal,
con figuras de ambito politico, econémico y social.
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DECIMO. EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Que evidenciado lo anterior, en autos
se tienen constancias suficientes para acreditar la existencia de los hechos que se
denuncian en el presente asunto, mismos que son del tenor siguiente:

La asistencia del C. Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa a la reunién de consejeros
consultivos del grupo financiero Banamex, llevada a cabo el dia veintitrés de febrero
del presente afio.

Dicha asistencia se corrobora con el escrito de fecha diecinueve de agosto de dos
mil once, en el que el Gerente General del Grupo Financiero Banamex, invita al C.
Felipe de Jesus Calderdon Hinojosa, a la reunion plenaria de consejeros la cual se
llevaria a cabo el dia veintitrés de febrero del presente afio; asi como la confirmacién
de Comunicacion Social de la Presidencia al referir que el denunciante asisti6 a
dicho evento como cada afio.

La participacion del Presidente de la Republica a dicha reunion en la que refirio
segun comunicado identificado con la clave CGCS-026 de fecha veintitrés de
febrero del presente afio, remitido por Comunicacion Social de la Presidencia de la
Republica, en que se precisa que dicho ciudadano comento “...tenemos una
democracia muy vigorosa, un electorado muy responsable. Y que va a haber una
eleccion competida”. Ademas que hizo mencion de diversos temas de interés de los
consejeros en materia econémica, social, seguridad y politica.

Del mismo modo, se tiene acreditado que el C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa
durante su participacion en la reunion plenaria de Consejeros del Grupo Financiero
de Banamex, utiliz6 informacion de apoyo que le fue proporcionada por la
Coordinacion de Opinién Puablica de la Oficina de la Presidencia de la Republica,
donde se encontraba una lamina que contiene una grafica titulada “Intencién de voto
Presidente de la Republica”.

Aunado a lo anterior, y para una mejor comprension del presente asunto es
preciso dejar asentado que en cuanto a los medios de conviccion que obran en
los autos del presente asunto, por lo que hace a las notas periodisticas se
dividiran en dos grandes apartados, ya que en unas de ellas solo narran
propiamente el evento donde participd el C. Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y Titular de la
Administracion Publica Federal, en la reunién de consejeros consultivos del grupo
financiero Banamex, llevada a cabo el dia veintitrés de febrero del presente afio, y
otro grupo de notas, hacen relacion a las reacciones de diversos actores
provocadas por la grafica presentada por el denunciado en el multicitado evento.
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Notas relacionadas con las declaraciones hechas en la reunién de Banamex

http://tvolucion.esmas.com/noticieros/naticiero-
con-joaquin-lopez-doriga/159745/calderon-
provoca-polemica-declaraciones-sobre-
candidatos

23/02/2012

Calderén provoca polémica por
declaraciones sobre candidatos

Se dio en Television

Esta mafiana el presidente Felipe
Calderdn, mostrd a 800 consejeros
de Banamex, una gréfica sobre
una encuesta en la que Josefina
Vazquez Mota aparece a 4 puntos
del puntero priista Enrique Pefia
Nieto.

http://www.aztecanoticias.com.mx/capitulos/mex
ico/96134/supuesta-mencion-de-calderon-
provoca-polemica

Supuesta mencion de Calderon
provoca polémica.

Se dio en Television

Fue una reunién privada con
consejeros de Banamex, el
presidente Felipe Calderén hablé
del panorama econdmico, politico
y social, pero a la salida algunos
asistentes aseguraron que el
presidente habia dado a conocer
informacion de encuestas en las
que la candidata del PAN a la
presidencia  Josefina  Vazquez
Mota estaba a cuatro puntos de
distancia del puntero Enrique
Pefia.

http://mexico.cnn.com/nacional/2012/02/23/cald
eron-causa-polemica-tras-exponer-datos-
electorales-en-reunion-privada

Calder6n causa polémica tras
exponer datos politicos en reunién
privada

Se dio en Television

Banqueros  dijeron que el
presidente expuso datos que
ubican a Vazquez Mota mas cerca
de Pefia Nieto; el gobierno niega
que opinara del tema.

http://www.jornada.unam.mx/2012/02/24/politica
/002n1pol

“Escandaliza  ‘“revelacion”  de
Calderdn sobre avance panista en
preferencias.
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Frente a unos 800 consejeros de
Banamex, el Presidente Felipe
Calder6n Hinojosa mostré una
grafica donde la precandidata del
Partido Accion Nacional, Josefina
Vazquez Mota, se ubica a sblo
cuatro puntos del aspirante del
Partido Revolucionario
Institucional, Enrique Pefia Nieto

http://laprimeraplana.com.mx/2012/02/23/confir
man-consejeros-de-banamex-calderon-si-
presento-encuesta/

Confirman consejeros de
Banamex; Calderon si presenté
encuesta.

El Ejecutivo Federal, Felipe
Calderdn dijo ante banqueros que
la precandidata del PAN Josefina
Vazquez Mota estda a cuatro
puntos de alcanzar al priista,
Enrique Pefia Nieto, asi o
confirmé el consejero del Banco
Nacional de Meéxico, Rodrigo
Campos.

http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&secc
ion=portada&cat=28&id_nota=813007

23/02/2012

Josefina esta ‘cerca’ de Pefia
Nieto; la contienda, entre ellos,
habrfa dicho Calderon.

El Presidente Felipe Calderon
aseguré que la precandidata del
PAN a la Presidencia, Josefina
Vazquez Mota, estd mas cerca de
lo que se pensaba del
precandidato priista, Enrique Pefia
Nieto, en las preferencias del
electorado.

http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&secc
ion=seccion-nacional&cat=1&id_nota=813245

24/02/2012

Calderdn se sube a la contienda;
polémica por supuesto apoyo a
Josefina.

Consejeros de Banamex revelaron
que el Presidente mostrd6 una
grafica en la que la panista esta a
4 puntos del PRI Los Pinos aclara
dijo que “va a haber una eleccion
competida”

http://iwww.adnsureste.info/index.php/noticias/m
undo-del-dinero/37274-yyyyyyyyyyyyyy

23/02/2012

Empresario oaxaquefio pone en
jaque a Felipe Calderén quien viold
veda electoral ante 700 consejeros
de Banamex (20:25h).

Que reveld a través de su cuenta
de twitter que el mandatario
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aseguré que la precandidata del
PAN a la Presidencia, Josefina
Vazquez Mota, esta mas cerca de
lo que se pensaba del
precandidato priista, Enrique Pefia
Nieto, en las preferencias del
electorado.

&seccion=portada&cat=28&id_nota=813245

http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/f8 23/02/2012 Josefina esta a s6lo 4 puntos de
db089b0e2db8h2347556389ad89bc0 Pefia Nieto: Calderon.
De acuerdo con Rodrigo Campo,
uno de los 800 consejeros de
Banamex, el primer mandatario
hablé durante la reunion de esta
mafiana de una distancia minima
entre los precandidatos del PRI y
PAN a la presidencia de la
Repuhlica.
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/e4 23/02/2012 Consulta aqui la diapositiva de la
c4329f7e0945ecf9acff4ac625583e encuesta presentada por Calderdn.
http://www.eluniversal.com.mx/notas/832105.ht 23/02/2012 Josefina a solo 4 puntos de Pefia
m Nieto: Calderdn.
http://www.presidencia.gob.mx/2012/02/comunic 23/02/2012 Comunicado  sobre  reunion
ado-sobre-reunion-plenaria-de-consejeros-de- plenaria de Consejeros de
banamex/ Banamex.
Residencia oficial de Los Pinos, 23
de febrero de 2012
http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota 24/02/2012 Calder6n se sube a la contienda.

Consejeros de Banamex revelaron
ayer que el Presidente Felipe
Calderdn, en un encuentro privado,
les dijo que la contienda
presidencial solo estd entre el
priista Enriqgue Pefia Nieto y la
panista Josefina Vazquez Mota, y
que la diferencia entre ellos se
habia acortado.

http://www.cronica.com.mx/nota.php?id_nota=6
39850

FCH catapulta a Josefina, se le
van encima y... mete reversa.

Al reunirse con consejeros de
Banamex, el Presidente Felipe
Calderén aseguré que la virtual
candidata presidencial del PAN,
Josefina  Vazquez Mota, ha

133




CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/PRD/CG/041/PEF/118/2012

Y SUS ACUMULADOS

SCG/PE/PRI/CG/043/PEF/120/2012 Y
SCG/PE/SCG/JL/JAL/044/PEF/121/2012

reducido distancias y ya se coloco
a sblo cuatro puntos abajo del
puntero.

http://www.eluniversal.com.mx/notas/832105.ht
ml

23/02/2012

Josefina a solo 4 puntos de Pefia
Nieto: Calderon.

En un encuentro con ejecutivos de
Banamex, el presidente Calderon
afirmo que ya es minima la ventaja
de Pefia Nieto sobre Josefina
Vazquez Mota.

http:/iwww.wradio.com.mx/noticias/actualidad/co
nfirman-consejeros-de-banamex-dichos-de-
calderon-sobre-
encuesta/20120223/nota/1633222.aspx.

23/02/2012

Confirman consejeros de Banamex
dichos de Calderdn sobre
encuesta.

http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/e4
c4329f7e0945ecf9acff4ac6377953

24/02/2012

Calderdn “empata” a Josefina con
Pefa.

En una reunion con miembros de
ese banco, el Presidente previo
que habra una eleccidon competida,
para lo cual utilizé la diapositiva de
una consulta que habia dado a
conocer el PAN en dias recientes.

http://www.puntorevista.com/secciones/nacional
Inacional2302especula_calderon.html

Especula, Calderon; asegura que
Josefina esta a 4 puntos de EPN.
El Presidente Felipe Calderén se
meti6 al debate electoral y aseguré
este jueves a los consejeros de
Grupo Banamex que Josefina
Vazquez Mota, la candidata de su
partido, esta a sdlo cuatro puntos
de distancia del priista Enrique
Pefia Nieto, segun encuestas de la
propia Presidencia

http://iwww.oem.com.mx/eloccidental/notas/n244
1923.html

24/02/2012

Josefina a 4 puntos de Pefia:
Calderdn, Presidente desmiente el

comentario.
En el marco de la XX Reunién
Plenaria de Consejeros

Consultivos de Banamex, el
presidente de la Republica, Felipe
Calderén Hinojosa, sefialé ante
empresarios que son ellos los que
tienen el compromiso de ser
detonadores  clave en la
transformacion que debe seguir el
pais, porque "son los lideres del
cambio que México necesita", al
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tiempo de hacer referencia a una
encuesta en la que afirmd que
Josefina Vazquez Mota, estaba a
cuatro puntos de distancia de
Enrique Pefia Nieto, abanderado
de la coalicion "Comprometidos
por México".

http://www.am.com.mx/Nota.aspx?ID=528021

27/02/2012

Josefina, a sélo 4 puntos de Pefia
Nieto: Calderdn.

En un encuentro con consejeros
de Banamex, el presidente Felipe
Calder6n aseguré que la virtual
candidata de su partido, Accion
Nacional, Josefina Vazquez Mota,
se encuentra practicamente a la
par del aspirante presidencial del
PRI.

http://www.yucatan.com.mx/20120223/nota-
13/237783-calderon-josefina-a-solo-4-puntos-

de-pena-nieto.htm

Calderon: Josefina, a solo 4 puntos
de Pefia Nieto.

En un encuentro con consejeros
de Banamex, el presidente Felipe
Calderén aseguré que la virtual
candidata de su partido, Accion
Nacional, Josefina Vazquez Mota,
se encuentra practicamente a la
par del aspirante presidencial del
PRI.

http://mx.noticias.yahoo.com/josefina-4-puntos-

pe%C3%B1la-nieto-calder%C3%B3n-
181600307.html

23/02/2012

Josefina, a sdlo 4 puntos de Pefia
Nieto: Calderdn.

En un encuentro con consejeros
de Banamex, el presidente Felipe
Calderén aseguré que la virtual
candidata de su partido, Accién
Nacional, Josefina Vazquez Mota,
se encuentra practicamente a la
par del aspirante presidencial del
PRI.

http://www.zonafranca.mx/josefina-a-solo-4-
puntos-de-pena-nieto-calderon/

23/02/2012

Josefing, a sdlo 4 puntos de Pefia
Nieto: Calderdn

En un encuentro con consejeros
de Banamex, el presidente Felipe
Calderén asegurd que la virtual
candidata de su partido, Accién
Nacional, Josefina Vazquez Mota,
se encuentra practicamente a la
par del aspirante presidencial del
PRI.
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23/02/2012 Josefina esta a sélo 4 puntos de
Pefia Nieto: Calderén

En un encuentro con consejeros
de Banamex, el presidente Felipe
Calderén aseguré que la virtual
candidata de su partido, Accién
Nacional, Josefina Vazquez Mota,
se encuentra practicamente a la
par del aspirante presidencial del
PRI.

http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.

aspx?1d=6287105,
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.

aspx?1d=6287205,
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.

aspx?1d=6287166,
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.

aspx?1d=6287122,
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.

aspx?1d=6287048,
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.

aspx?1d=6286914
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.

aspx?1d=6288326,

Contienen  diversos  videos y
audios de notas periodisticas.

http://www.youtube.com/watch?v=PFInWyxfnh4,
http://multimedia.eluniversal.com.mx/n_audios/h
tml/audio22639.html,

http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.

aspx?1d=6285202,
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.

aspx?1d=6284737,
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.

aspx?1d=6285141y
http://gacomunicacion.com/PaginaNoticias/Nota.

aspx?1d=6285449

Coinciden en su contenido con las
pruebas técnicas aportadas por el
quejoso (Notas referentes al
evento llevado a cabo el veintitrés
de febrero de dos mil doce por
Consejeros del Grupo Financiero
Banamex)

http://eleconomista.com.mx/sociedad/2012/02/2
3/jvm-cuatro-puntos-epn-calderon

23/02/2012 FCH revela sondeos y enfurece a
partidos.

El presidente Felipe Calderdn
expuso a los consejeros de
Banamex, que la distancia entre
los aspirantes a sucederlo es
corta, pues el candidato del PRI,
Enrique Pefia Nieto, le lleva sélo
cuatro puntos de ventaja a la
panista Josefina Vazquez Mota.

http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&secc

ion=portada&cat=28&id nota=813007

28/02/2012 Josefina estd ‘cerca’ de Pefa
Nieto: la contienda, entre ellos,
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habria dicho Calderon.

El presidente Felipe Calderon
aseguré que la precandidata del
PAN a la Presidencia, Josefina
Vazquez Mota, esta “mas cerca de
lo que se pensaba” del
precandidato priista, Enrique Pefia
Nieto, en las preferencias del
electorado.

http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&secc
ion=portada&cat=28&id nota=813245

28/02/2012

Calderdn se sube a la contienda:
polémica por supuesto apoyo a
Josefina.

Consejeros de Banamex revelaron
ayer que el presidente Felipe
Calderdn, en un encuentro privado,
les dijo que la contienda
presidencial solo estd entre el
priista Enrique Pefia Nieto y la
panista Josefina Vazquez Mota, y
que la diferencia entre ellos se
habia acortado.

http:/iwww.presidencia.gob.mx/2012/02/comunic
ado-sobre-reunion-plenaria-de-consejeros-de-
banamex/

23/02/2012

Comunicado sobre reunion
plenaria  de Consejeros de
Banamex.

Notas relacionadas con las reacciones provocadas por las declaraciones del

C. Felipe Calderdn Hinojosa

http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/e4
c4329f7e0945sf9acff4ac60f9246

23/02/2012

Encuesta presentada por Calderon
la pag6 el PAN; refiere Horcasitas

http://iwww.radioformula.com.mx/noticias.asp?ld
n=227778

23/02/2012

Afirmacion de Calderén sobre
preferencia, sale de rango: con
Estadistica. Con Loret de Mola.

El director general de la empresa
encuestadora, indicd “que esta
situacion pareciera una estrategia
del presidente, que esta buscando
hacer ruido y hacer crecer una
percepcion de que la diferencia
entre primero y segundo lugar...”

http://www.radioformula.com.mx/noticias.asp?ld
n=227772

23/02/2012

Defiende  equipo de JVM
declaraciones de Calderon.
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Después de que presidencia
aclarara los comentarios emitidos
por Felipe Calderon en el
encuentro con Consejeros
Banamex, el secretario general
adjunto  del Partido  Accion
Nacional ~ consider6 que el
Presidente de México hizo uso de
su libertad de expresion.

http://www.noticiasmvs.com/noticias/elecciones-
2012/respalda-pan-dichos-de-calderon-104.html

23/02/2012

Respalda PAN  ‘dichos’ de
Calderon. Justifican el derecho del
titular del Ejecutivo de “expresar
algunos puntos de vista sobre
todos los temas del pais
incluyendo la politica”.

http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&secc
ion=seccionnacional&cat=1&id_nota=812345

Afinan JVM y Yunes estrategia
para Veracruz, el mayor bastion
del PAN

La precandidata panista a la
Presidencia del pais, Josefina
Vazquez Mota, se reunid con su
correligionario Miguel Angel Yunes
Linares para afinar la estrategia
electoral en el estado de Veracruz,
de cara a los comicios de julio
préximo.

http://www.oem.com.mx/eloccidental/notas/n244
2477 .htm

24/02/2012

Respetaré el resultado de los
comicios: Calderon.

En el marco de la XX Reunion
Plenaria de Consejeros
Consultivos de Banamex, el
presidente de la Republica, Felipe
Calderon Hinojosa, sefialo ante
empresarios que son ellos los que
tienen el compromiso de ser
detonadores clave en la
transformacion que debe seguir el
pais, porque "son los lideres del
cambio que México necesita", al
tiempo de hacer referencia a una
encuesta en la que afirmé que
Josefina Vazquez Mota, estaba a
cuatro puntos de distancia de
Enrique Pefia Nieto, abanderado
de la coalicion "Comprometidos
por México".
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24/02/2012

Seré respetuoso del proceso de
eleccion: FCH.

Durante la ceremonia del dia de la
bandera el presidente Calderon
dijo que no debe quedar duda de
su condicion de demdcrata y
menciond que su gobierno se
esmerara de tal forma que no hay
recelo ni desconfianza por sus
expresiones.

http://eleconomista.com.mx/sociedad/2012/02/2

4/mitofsky-cuenta-diferencia-15-puntos-entre-
epn-jvm

24/02/2012

Mitofsky cuenta una diferencia de
15 puntos entre EPN y JVM.

El precandidato del PRI a la
presidencia, le lleva puntos de
ventaja en las preferencias
ciudadanas a la panista Josefina
Vazquez Mota, veintitrés puntos al
perredista Andrés Manuel Lépez
Obrador y treinta y nueve al
aspirante  del Partido Nueva
Alianza, Gabriel Quadri, segun
consulta Mitofsky.

http://eleconomista.com.mx/sociedad/2012/02/2

4/ante-elecciones-apegare-ley-fch

24/02/2012

Ante elecciones, me apegaré a la
ley: FCH.

El presidente Felipe Calderdn
Hinojosa garantizé que el gobierno
federal se esmerard en evitar
expresiones 0 acciones que
puedan  provocar recelo o
desconfianza y afirmé que de cara
a la eleccién federal de julio, su
mision  serd  fortalecer las
instituciones.

http://iwww.elfinanciero.com.mx/index.php?optio
n=com_k2&view=item&id=6243&Itemid=26

28/02/2012

Declaraciones  de  Calderon
revientan sesion en San Lazaro.
Las declaraciones del presidente
Felipe Calderdn Hinojosa en el
sentido de que la candidata
presidencial del PAN, Josefina
Véazquez Mota, s6lo estd a 4
puntos del abanderado priista
Enrique Pefia Nieto, provocd la
suspension de la sesion es este
jueves.
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http://www.elfinanciero.com.mx/index.php?optio 28/02/2012 Calderdn no hablé de candidatos,
n=com_k2&view=item&id=6254&Itemid=26 Presidencia.

La Presidencia de la Republica
aclaré hoy que en la reunién del
presidente Felipe Calderén con
consejeros de Banamex, el
mandatario “en ningin momento
opind ni menciond a los aspirantes
presidenciales en contienda".

En un comunicado preciso que el
gobernante coment6 informacion
que muestra una eleccion
presidencial “muy competitiva”,
pues México cuenta con una
democracia vigorosa en la que se
vive una real division de poderes,
con absoluta libertad de prensa, de
reunion y manifestacion.

En este punto, y para una mejor compresiéon del asunto, es precisé dejar asentado
gue de los medios de conviccion que obran en autos, de entre los que estan las
notas antes indicadas, se puede generar una linea de hechos en el asunto que
nos ocupa, de la siguiente manera:

Inicio de los Hechos

> El dia veintitrés de febrero del afio en curso, se llevd a cabo la 20 Reunion
Plenaria de Consejeros del Grupo Financiero Banamex.

» Que efectivamente el C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, asistid a la misma.

» Que el Consejero de Banamex, Rodrigo Campos, al ser abordado por los
medios de comunicacién, manifestd: “Si hablé de una distancia minima de
4 a 6 puntos, desconozco cual es la razén para que dijera eso o los
nameros de donde provienen, o menciond, no lo ponderd, 1o puso como
una lamina mas y a la mayoria de la gente que estaba ahi le llamé la
atencion escucharlo, a mi en lo personal también me llamo la atencion, yo
no podria decir si es o0 no real pero eso tendremos que verlo con los dias”
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Notas de los Medios de Comunicacién

Que diversos medios de comunicacion publicaron que Consejeros de
Banamex revelaron que el Presidente mostré una gréfica en la que la
panista Josefina Vazquez Mota esta a 4 puntos del PRI.

Otros medios mencionaron que el presidente Felipe Calderén aseguré que
la virtual candidata de su partido, Accion Nacional, Josefina Vazquez Mota,
se encuentra practicamente a la par del aspirante presidencial del PRI.

Asimismo, sefalaron que el Presidente aseguré a los consejeros de Grupo
Banamex que Josefina Vazquez Mota, la candidata de su partido, esta a
s6lo cuatro puntos de distancia del priista Enrigue Pefia Nieto, segun
encuestas de la propia Presidencia.

Objeto de las denuncias

Que tanto el Partido de la Revolucién Democratica como el Revolucionario
Institucional, manifestaron en esencia que el C. Felipe de Jesus Calderon
Hinojosa, con las manifestaciones realizadas en la 20 Reunion Plenaria de
Consejeros del Grupo Financiero Banamex y la presentacion de una
encuesta, posicion6 al Partido Accion Nacional y a la C. Josefina Vazquez
Mota.

Contestacién del Presidente de la Republica
Que efectivamente acudio el veintitrés de febrero del afio en curso, a la 20
Reunion Plenaria de Consejeros del Grupo Financiero Banamex, siendo
este un evento privado.
Que en su participacion utilizd6 como material de apoyo treinta y siete
diapositivas, y que la informacién contenida en ellas, le fue proporcionada
por las unidades administrativas competentes.

Que dentro de las diapositivas utilizadas se encuentra una lamina que
contiene una gréfica titulada “Intencion de voto Presidente de la Republica”.
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Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado debidamente acreditados los
hechos, respecto de los que esta autoridad se puede pronunciar, lo procedente es
entrar al fondo de la cuestion planteada.

DECIMO PRIMERO. CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO DE
FONDO RESPECTO DEL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD POR PARTE DEL
C. FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y TITULAR DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, EL TITULAR DE LA SECRETARIA
PARTICULAR DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, LA
COORDINADORA DE COMUNICACION SOCIAL DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, EL SECRETARIO DE GOBERNACION, EL DIRECTOR GENERAL
DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION Y EL DIRECTOR DEL CENTRO DE PRODUCCION DE
PROGRAMAS INFORMATIVOS ESPECIALES, (CEPROPIE) DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION. Que en el presente apartado corresponde a
esta autoridad determinar si el Lic. Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y Titular de la
Administracion Publica Federal, conculcé lo dispuesto en el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 347, péarrafo 1, incisos c) y f) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, con motivo de su participacion en la
reunién de consejeros consultivos del grupo financiero Banamex, llevada a cabo
el dia veintitrés de febrero del presente afio, en la que presentd e hizo referencia
a una encuesta de preferencias electorales de la Presidencia de la Republica,
sefialando que los comicios de julio seran muy parejos y que la candidata del
Partido Accién Nacional, la C. Josefina Vazquez Mota, esta a solo cuatro puntos
de colocarse como la de mayor preferencia electoral, ya que a juicio de los
impetrantes tal conducta infringe el principio de imparcialidad de los servidores
publicos.

Del mismo modo, la autoridad de conocimiento analizara si la Titular de la
Administracion Publica Federal, el Titular de la Secretaria Particular de la
Presidencia de la Republica, la Coordinadora de Comunicacion Social de la
Presidencia de la Republica, el Secretario de Gobernacién, el Director
General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion y el Director del Centro de Produccién de Programas
Informativos Especiales, (CEPROPIE) de la Secretaria de Gobernacion,,
conculcan lo previsto en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 347, parrafo 1,
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incisos c) y f) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
través del hecho referido en el parrafo que precede.

Previo al pronunciamiento de fondo del caso que nos ocupa, se considera
conveniente realizar algunas consideraciones de orden general respecto al
marco normativo que resulta aplicable al tema toral del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Asi, el articulo 41, Bases | y V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo conducente establece:

“ARTICULO 41

[..]

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su
intervencién en el Proceso Electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito
Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democrética, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

[..]

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo publico autonomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracién participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.”
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Del articulo antes transcrito se colige que la democracia se sustenta, entre otros
valores, en los de la celebracion de elecciones libres, pacificas y periddicas, cuya
organizacion constituye una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios. En el ejercicio de esta funcion estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios
rectores.

Asimismo, se prescribe que los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del Estado, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

Asi, los partidos politicos asumen funciones de gran importancia en el sistema
democratico del pais, en tanto tienen como finalidad promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, atribucion que no puede entenderse de manera
aislada, sino necesariamente vinculada con la diversa finalidad de contribuir a la
integracion de la representacion nacional o estatal, segun se trate del ambito de
las elecciones federales o de las entidades federativas. Asi, el legislador
determiné a los aludidos institutos politicos, la calidad de entidades de interés
publico, considerandolos como la via por la cual se hace posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Ahora bien, respecto de los principios que rigen la funcion electoral tenemos el de
imparcialidad, el cual ademas de asignar de manera equitativa el financiamiento y
prerrogativas a los partidos politicos nacionales, exige que las autoridades
gubernamentales se mantengan al margen del proceso, con el propdsito de evitar
que algun candidato, partido o coalicion obtenga algun tipo de apoyo del
Gobierno.

En ese sentido, el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece la obligacion por parte de los servidores
publicos de la federacion, los estados y los municipios, de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del articulo en mencién, mismo que a
la letra establece:
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“Articulo 134

[..]

Los servidores publicos de la Federacioén, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo momento la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

L.]

Como se observa, nuestra Carta Magnha establece como obligacion de los
servidores publicos de la federacion, los estados y los municipios, aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que tienen bajo su resguardo, con el objeto de
no afectar el equilibrio de la competencia entre los partidos politicos nacionales.

De lo anterior, es posible desprender que la actuacion imparcial de los servidores
publicos a que se refiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entendida en funcidon del principio de equidad en la contienda
electoral, exige que las autoridades gubernamentales se mantengan al margen
del Proceso Electoral, con el objeto de que ningun partido, candidato o coalicion
obtenga apoyo del gobierno que pueda afectar el equilibrio entre dichas entidades
politicas.

Al mandatar que la propaganda oficial que se difunda tenga el caracter de
institucional, se propende a que los poderes, 6rganos y cualquier ente publico se
conduzcan con total imparcialidad, a fin de que los recursos publicos bajo ningan
motivo se conviertan en una herramienta que pueda provocar un desequilibrio
entre las distintas fuerzas politicas, a partir de que éstas puedan o no contar con
el apoyo gubernamental, y al proscribirse que en la propaganda se incluyan
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico, se garantiza la equidad, en la medida en que se impide
que el cargo publico sea un factor que permita obtener una posicién favorable
para escalar en aspiraciones politicas.

Ahora bien, es importante mencionar que todo servidor publico tiene en todo
momento la responsabilidad de llevar a cabo con rectitud, los principios de
imparcialidad y equidad, pero sobre todo en el desarrollo de un Proceso Electoral,
ya que por las caracteristicas y el cargo que desempefian pudieren efectuar
acciones u omisiones que tiendan a influir en la contienda de las instituciones
politicas del pais y como consecuencia violentar los citados principios.
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Las consideraciones expuestas en paragrafos precedentes guardan consistencia
con las contenidas en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacién; de Radio, Television y Cinematografia; y de
Estudios Legislativos de la Camara de Senadores, que refiere:

“... Quienes suscribimos la presente Iniciativa nos hemos comprometido a disefiar
y poner en practica un nuevo modelo de comunicacion entre sociedad y partidos,
que atienda las dos caras del problema: en una esta el derecho privado, en la otra
el interés publico. En México es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las
relaciones entre politica y medios de comunicacion; para lograrlo, es necesario
gue los poderes publicos, en todos los drdenes, observen en todo tiempo una
conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral.

Las garantias individuales que nuestra Constitucién reconoce y consagra son
para las personas, no para las autoridades; éstas no pueden invocar como
justificacién o defensa de sus actos tales principios. La libertad de expresién es
una garantia individual ante el Estado; los poderes publicos no estan protegidos
por la Constitucion; son las personas, los ciudadanos, a los que la Constitucion
protege frente a eventuales abusos del poder publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carta Magna las
normas que impidan el uso del poder publico a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccién popular, y
también el uso del mismo poder para promover ambiciones personales de
indole politica.

La tercera generacion de reformas electorales debe dar respuesta a los dos
grandes problemas que enfrenta la democracia mexicana: el dinero; y el uso
y abuso de los medios de comunicacién.

Para enfrentar esos retos es necesario fortalecer las instituciones electorales,
propdsito que inicia por impulsar todo lo que esté al alcance del H. Congreso de la
Unioén para recuperar la confianza de la mayoria de los ciudadanos en ellas.

En suma, esta Iniciativa postula tres propositos:

« En politica y campafias electorales: menos dinero, mas sociedad;

* En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las instituciones
electorales: capacidad, responsabilidad e imparcialidad; y

e En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las
contiendas electorales.

Quienes aspiren a un cargo de elecciéon popular, hoy o mafana, tienen
legitimo derecho, con la Unica condicién, establecida como norma en
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nuestra Constitucion, de no usar el cargo que ostenten en beneficio de la
promocion de sus ambiciones...”

Como consecuencia, se propuso incorporar a la propia Ley Fundamental, las
siguientes bases, en términos del dictamen referido en epigrafes precedentes.

“Articulo 134

[..]

Los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi como
del Distrito Federal y sus delegaciones tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos a su disposicion, sin afectar la
igualdad de oportunidades de los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, de acciones,
programas, politicas publicas, obras, servicios y campafas de todo tipo, que
emprendan los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente publico de los tres
O6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes, en los respectivos ambitos de aplicacion, garantizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar...”

Como se advierte, a través de la reforma constitucional en materia electoral se
establece la obligacion de todo servidor publico de aplicar con imparcialidad los
recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Por otra parte, el segundo parrafo tiene como propésito poner fin a la indebida
practica de que servidores publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que
sea el medio para su difusiéon, pagada con recursos publicos o utilizando los
tiempos de que el Estado dispone en radio y televisién, para la promocion
personal. Para ello, se establece que esa propaganda no podra incluir nombres,
imagenes voces 0 simbolos que impliqguen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

En suma, de los dictamenes de las Céamaras de Senadores y Diputados

integrantes del Congreso de la Unidn se hace palmario que uno de los objetivos
principales de la reforma electoral de dos mil siete, fue modificar radicalmente el
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esquema de comunicacion politico-electoral entre los partidos y la sociedad,
incluyendo a los servidores publicos.

De forma congruente con lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 7 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el numeral 347, péarrafo 1,
inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dispone lo siguiente:

“Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de las autoridades o los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los
poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del
Distrito Federal; 6rganos autbnomos, y cualquier otro ente publico:

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134
de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los
procesos electorales;

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, emitio el
“ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
modifica el Acuerdo CG193/2011 mediante el cual se emitieron normas
reglamentarias sobre imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos a que se
refiere el articulo 347, parrafo 1, inciso C) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en relacion con el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en acatamiento a lo
ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente
SUP-RAP-147/2011", el cual establece lo siguiente:

“PRIMERA.- En relacion con lo dispuesto por el inciso c) del parrafo 1 del articulo
347 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y su
vinculacién con el actual parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién, son
conductas contrarias al principio de imparcialidad en la aplicacién de recursos
publicos, y por tanto que afectan la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, las realizadas por cualquier servidor publico, por si 0 por interpésita
persona, a partir del inicio de los procesos electorales federales y hasta la
conclusion de la Jornada Electoral, mismas que se describen a continuacion:
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I. Condicionar la entrega de recursos provenientes de programas publicos
federales, locales o municipales, en dinero o en especie, el otorgamiento,
la administracion o la provision de servicios 0 programas publicos, la
realizacion de obras publicas u otras similares a:

a) La promesa o demostracion del voto a favor de algin
precandidato, candidato, partido o coalicion; a la no emision del voto
para alguno de éstos en cualquier etapa del Proceso Electoral o a la
abstencion;

b) La promesa, compromiso u obligacion de asistir, promover o
participar en algun evento o acto de caracter politico o electoral;

¢) Realizar o participar en cualquier tipo de actividad o propaganda
proselitista, de logistica, de vigilancia o analogas en beneficio o
perjuicio de algun partido politico, coalicién, aspirante, precandidato
o candidato o a la abstencion; o

d) No asistir a cumplir sus funciones en la mesa directiva de casilla,
de ser el caso.

Il. Entregar o prometer recursos publicos en dinero o en especie, servicios,
programas publicos, dadivas o cualquier recompensa, a cambio de alguna
de las conductas electorales sefialadas en la fraccion anterior.

[ll. Amenazar con no entregar recursos provenientes de programas
publicos federales, locales o municipales, en dinero 0 en especie, no
otorgar, administrar o proveer de servicios o programas publicos, 0 no
realizar obras publicas u otras similares, de no efectuarse alguna de las
conductas electorales sefialadas en la fraccion | de estas Normas.

IV. Suspender la entrega de recursos provenientes de programas publicos
federales, locales o municipales, el otorgamiento, administracién o
provision de servicios o programas publicos, o la realizacion de obras
publicas, u otras similares, de no efectuarse alguna de las conductas
electorales sefialadas en la fraccién | de estas Normas.

V. Recoger, retener o recabar la informacion de la credencial para votar
con fotografia sin causa prevista por ley o amenazar con ello, a cambio de
entrega o mantenimiento de recursos publicos, bienes, obras, servicios o
programas publicos en general.

VI. Ordenar, autorizar, permitir o tolerar la entrega, otorgamiento,

administracion o provision de recursos, bienes o servicios que contengan
elementos visuales o auditivos, imagenes, nombres, lemas, frases,
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expresiones, mensajes o0 simbolos que conlleven, velada, implicita o
explicitamente:

a) La promocion personalizada de funcionarios publicos;

b) La promocién del voto a favor o en contra de determinado partido
politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidato; o

c) La promocién de la abstencion.

VII. Entregar, otorgar, administrar o proveer recursos, bienes o servicios
gue contengan elementos, como los descritos en la fraccién anterior.

VIII. Obtener o solicitar declaracién firmada del posible elector acerca de su
intencién de voto, mediante promesa de pago, dadiva u otra similar.

IX. Autorizar, permitir, tolerar o destinar fondos, bienes o servicios que
tenga a su disposicion con motivo de su empleo, cargo o comision para
apoyar o perjudicar a determinado partido politico, coalicion, aspirante,
precandidato o candidato, o promover la abstencion.

X. Ordenar o autorizar, permitir o tolerar la utilizacion de recursos
humanos, materiales o financieros que tenga a su disposicion para
promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un
partido politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidato, o la
abstencion.

XI. Utilizar los recursos humanos, materiales o financieros que por su
empleo, cargo o comision tenga a su disposicion para promover o influir, de
cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico,
coalicion, aspirante, precandidato o candidato, o a la abstencion.

XIl. Emplear los medios de comunicacion social oficiales, los tiempos del
Estado en radio o television a que tenga derecho o que sean contratados
con recursos publicos, para promover o influir, de cualquier forma, en el
voto a favor o en contra de un partido politico, coalicién, aspirante,
precandidato o candidato.

XIIl. Cualquier conducta anéloga que a través de la utilizacién de recursos
publicos vulnere la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
coaliciones, aspirantes, precandidatos o candidatos, a juicio de la autoridad
electoral.

SEGUNDA.- Ademas de los supuestos sefialados en la norma reglamentaria
primera, el Presidente de la Republica, los Gobernadores de los Estados, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes Municipales, los Jefes
Delegacionales del Distrito Federal y los servidores publicos en general, incurriran
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en una violacion al principio de imparcialidad en la aplicacion de los recursos
publicos, si realizan cualquiera de las siguientes conductas:

I. Asisten durante sus respectivas jornadas laborales a mitines,
marchas, asambleas, reuniones o0 eventos publicos que tengan como
finalidad promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en
contra de un partido politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidato,
o0 la abstencion.

II. Usan recursos publicos para promover la difusién de propaganda que
pueda influir o inducir el sentido del voto de los militantes o electores.

[Il. Difunden informes de labores o de gestién durante la campafia electoral
y hasta la Jornada Electoral, inclusive.

IV. Utilizar medios de transporte de propiedad publica para asistir a
eventos politico-electorales para promover o influir de cualquier forma en el
voto a favor o en contra de un partido politico, coalicién, aspirante,
precandidato, candidato o a la abstencion.

TERCERA.- Respecto de los eventos oficiales de gobierno, los precandidatos y
candidatos deberan abstenerse de asistir a los mismos, a partir del inicio de las
precampafias y hasta el dia de la Jornada Electoral, inclusive.

CUARTA.- Las quejas y denuncias por violaciones al principio de imparcialidad
en la aplicacién de recursos publicos que involucren la difusion en radio o
television de cualquier clase de propaganda dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, seran radicadas como procedimientos especiales
sancionadores.

QUINTA.- En caso que se determine la responsabilidad del sujeto infractor, la
autoridad electoral actuara conforme a lo dispuesto en el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales con independencia que, en su caso, se
dé vista a las autoridades competentes para determinar cualquier tipo de
responsabilidad penal o administrativa.”

Del mismo modo, se considera necesario reproducir los criterios jurisprudenciales
que ha emitido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién respecto
del tépico que nos ocupa:

Partido del Trabajo y otros

VS,

Consejo General del Instituto Federal Electoral

Tesis XVI1/2009

ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE
SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA
RESTRINGIDA EN LA LEY.-De la interpretacién sistematica de los articulos 1°,
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6° 35, 41 y 134, parrafo séptimo, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 347, parrafo 1, inciso c), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige la prohibicion a los
servidores del Estado de desviar recursos publicos para favorecer a
determinado partido politico, precandidato o candidato a un cargo de
eleccion popular. En este contexto, la sola asistencia en dias inhabiles de
los servidores publicos a eventos de proselitismo politico para apoyar a
determinado partido, precandidato o candidato, no esta incluida en la
restriccién citada, en tanto que tal conducta, por si misma, no implica el uso
indebido de recursos del Estado; en consecuencia, se reconoce que la
asistencia a esta clase de actos, se realiza en ejercicio de las libertades de
expresion y asociacién en materia politica de los ciudadanos, las cuales no
pueden ser restringidas por el s6lo hecho de desempefiar un cargo publico, por
tratarse de derechos fundamentales que solo pueden limitarse en los casos
previstos en el propio orden constitucional y legal.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-14/2009 y acumulados. -Actores: Partido del
Trabajo y otros.- Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.-19 de marzo de 2009.- Unanimidad de 6 votos.-Ponente: Constancio
Carrasco Daza.-Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diez de junio de dos mil
nueve, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 2, Namero 4, 2009, pagina 31.

Fernando Moreno Flores

VS.

Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral

Tesis XXI1/2009

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS
CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL.-De la interpretacion sistematica de los articulos 41, bases Il y V,
parrafo segundo, y 134, parrafos octavo y noveno, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se colige que, a fin de respetar los principios de
imparcialidad en la disposicién de recursos publicos y el de equidad en la
contienda, que rigen los procesos comiciales, se establece la prohibicién a los
servidores publicos de desviar recursos que estan bajo su responsabilidad,
para su promocion, explicita o implicita, con la finalidad de posicionarse
ante la ciudadania con propdésitos electorales. Con los referidos mandatos no
se pretende limitar, en detrimento de la funcién publica, las actividades que les
son encomendadas, tampoco impedir que participen en actos que deban realizar
en ejercicio de sus atribuciones; en ese
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contexto, la intervencion de servidores publicos en actos relacionados o con
motivo de las funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos
principios, si no difunden mensajes, que impliquen su pretensién a ocupar
un cargo de eleccidn popular, la intencién de obtener el voto, de favorecer o
perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule
alos procesos electorales.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-69/2009.-Actor: Fernando Moreno Flores.-
Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral.-1 de mayo de 2009.-Unanimidad
de votos.-Ponente: Constancio Carrasco Daza.-Secretario: Antonio

Rico Ibarra. Recurso de apelacion. SUP-RAP-106/2009.-Actor: Alejandro Mora
Benitez.-Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral.- 27 de mayo de 2009.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.-Secretario:
José Alfredo Garcia Solis.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el quince de julio de dos mil
nueve, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Namero 5, 2010, paginas 82y 83.

Partido Accién Nacional
VS.
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Colima

Tesis XXVII/2004

LIBERTAD DE EXPRESION. NO SE VIOLA CON LA PROHIBICION AL
GOBERNADOR DE HACER MANIFESTACIONES A FAVOR O EN CONTRA
DE UN CANDIDATO (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA). De la
interpretacion de los articulos 10., parrafo primero; 50., 60., 33, 35, 38, 39, 40, 41,
parrafos primero y segundo; 115, primer parrafo y 116, parrafo segundo, fraccion
IV, incisos a) y b), y 122, parrafo sexto, apartado C, Base Primera, fracciones | y
V, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
paragrafos 1y 2; 3, parrafo primero; 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paliticos; 1, 2, 23, 29, 30 y 32, paragrafo 2, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 59, fraccion V; 86 bis de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima; 4, parrafo tercero, 6, 49, fracciones | y X, 61,
207, 330, 332, fracciones | y Il del Cédigo Electoral del Estado de Colima; se
concluye que las libertades de expresion y de asociacion en materia politica
por parte del gobernador del Estado se encuentran limitadas en su ejercicio
durante los procesos electorales. Lo anterior es asi en virtud de que las
libertades de expresion y asociacién son derechos fundamentales de base
constitucional y desarrollo legal y en su caso, deben establecerse en la ley las
restricciones o limitaciones a su ejercicio.
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Ahora bien, la facultad legislativa por la cual se establezcan restricciones o
limitaciones a esos derechos fundamentales debe tener una plena justificacion
constitucional en la necesidad de establecer o preservar condiciones acordes con
una sociedad democratica. Ciertamente, esos derechos fundamentales de
participacion politica establecidos en favor del ciudadano conllevan un derecho
de libertad y, al propio tiempo, uno de igualdad. Esto se refuerza en virtud de que
existe una prescripcion juridica que prohibe la intervencion del gobernador
del Estado en las elecciones para que recaigan en determinada persona, ya
sea por si o por medio de otras autoridades. Por otro lado, de los principios
juridicos establecidos en la Constitucion federal destacan la idea de las
elecciones libres, auténticas y periddicas, asi como la idea del sufragio universal,
libre, secreto y directo; ademas de la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, aspectos rectores del Proceso Electoral, al igual que
el establecimiento de condiciones de equidad en cuanto a los elementos con que
cuenten los partidos politicos. Lo anterior aunado a que la libertad de sufragio se
traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion, intimidacién o coaccion
alguna, redunda en que los 6rganos y autoridades del poder publico se deben
mantener al margen del Proceso Electoral para no influir en el &nimo del elector,
y no transgredir asi los principios constitucionales referidos, maxime si no estan
autorizados constitucional y legalmente para organizar o conducir el proceso
mismo. Lo dicho sirve de presupuesto para estimar que, de acuerdo con la
normativa nacional e internacional, vigente en México, no se puede considerar
gue se transgreden las libertades de expresion o asociaciéon, cuando se
establecen limitaciones, en razon del sujeto, que son conformes vy
necesarias en una sociedad democratica, para asegurar condiciones de
igualdad y libertad que aseguren la realizacién de elecciones auténticas. Lo
anterior es asi, en virtud de que la calidad del sujeto titular del derecho
constituye un elemento esencial para que se configure la limitacién, pues si
el titular del derecho subjetivo no tiene determinada calidad, por ejemplo, la
condicién de ser servidor publico con el caracter de gobernador del Estado,
no habria razén alguna para sostenerla. Esto es asi, en virtud de que las
restricciones solo pueden ser establecidas expresamente en la ley (tanto formal
como material), en conformidad con los instrumentos internacionales de derechos
humanos suscritos por el Estado mexicano, como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos en sus articulos 19, parrafo 3, y 22, parrafo 2 y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en los articulos 13, péarrafo 2, y
16, parrafo 2. Las limitaciones de los derechos fundamentales en razén de su
titular se sustentan, primordialmente, en la necesidad de proteger otros bienes o
derechos constitucionalmente protegidos, como lo son la libertad en el sufragio y
la no presion en las elecciones.

De esta manera se justifica que las libertades de ese servidor publico como
ciudadano puedan ser restringidas en razon, verbi gratia, de la proteccion del
orden publico, de la seguridad nacional o el respeto a los derechos de los demas.
Lo anterior hay que relacionarlo con la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima, en su articulo 59, fraccion V, que prohibe expresamente
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la intervencion indebida del titular del Poder Ejecutivo local en los procesos
electorales para favorecer a determinado candidato. Ello se traduce en una
limitacién en el ejercicio de las libertades de expresién y de asociacion que el
titular del ejecutivo local tiene como ciudadano, toda vez que tiene semejantes
libertades publicas fundamentales, a condiciéon de que su ejercicio no interfiera
sustancialmente con sus responsabilidades oficiales ni con el ejercicio de los
derechos fundamentales de los demas, como seria el derecho politico-electoral
de acceder, en condiciones de igualdad, a los cargos publicos. Asimismo, el
gobernador del Estado, en tanto servidor publico, tiene las libertades de
expresion y asociacién condicionadas por las potestades administrativas
inherentes que el propio orden juridico le confiere, ello en virtud de que la
investidura de dicho cargo confiere una connotacidn propia a sus actos que
implican atribuciones de mando y acceso privilegiado a medios de comunicacion
que rompen en consecuencia con todo principio democratico de equidad en el
Proceso Electoral. De esta manera, los derechos politicos deben ser
armonizados entre si, delimitando para cada uno de ellos la extensidn mas
amplia posible que, sin embargo, no invada indebidamente la esfera de
realizacion de otro derecho de su misma o superior jerarquia.

Tercera Epoca:

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-221/2003 y acumulados.
Partido Accion Nacional. 29 de octubre de 2003. Mayoria de 4 votos. Ponente:
José de JeslUs Orozco Henriquez. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Luis de la Peza, no se pronunciaron sobre el
tema de la tesis. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

La Sala Superior en sesién celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro,
aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede. Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, paginas 682 a 684.

Una vez asentadas las consideraciones generales respecto al marco normativo
que resulta aplicable al tema bajo estudio y dado que esta autoridad ha
acreditado que el C. Felipe Calder6on Hinojosa, asisti6 a un evento de
consejeros consultivos del grupo financiero Banamex, llevada a cabo el dia
veintitrés de febrero del presente afo; y se tienen indicios suficientes que en
dicho evento como parte de su participacién, se apoyo en treinta y siete
diapositivas que contienen la presentacién utilizada en dicho evento, dentro de
las cuales se encontraba una lamina que contiene una grafica titulada
“Intencién de voto Presidente de la Republica”, misma que es del tenor
siguiente:
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Intencion de voto Presidente de la Republica
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Por lo anterior, se procede a entrar al estudio de fondo de los motivos de
inconformidad planteados.

Como se ha afirmado con antelacién, las partes denunciantes aducen como
motivo de inconformidad, que el Lic. Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa, participo
en una reunion llevada a cabo por el Grupo Financiero Banamex y que al final de
su participacion mostré una encuesta de preferencias electorales de la que se
desprende que la C. Josefina Vazquez Mota esta a solo cuatro puntos de
colocarse en la mayor preferencia electoral, y que la misma fue pagada por la
Presidencia, lo que lleva a una violaciéon al principio imparcialidad al difundir
resultados de encuestas o estudios de opinion de preferencias electorales;
ademas de que con ello realiz6 un pronunciamiento a favor del Partido Accion
Nacional y de la ciudadana antes referida; asimismo, aduce el quejoso que dicha
encuesta no esta registrada ante el Instituto Federal Electoral lo cual conlleva
violacion a la materia electoral.

De conformidad con lo expuesto en el apartado de consideraciones generales,

esta autoridad al hacer un analisis del derecho normativo y jurisprudencial que
rige el principio de imparcialidad, en términos de lo dispuesto en el articulo 134,

156



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/PRD/CG/041/PEF/118/2012
Y SUS ACUMULADOS
SCG/PE/PRI/CG/043/PEF/120/2012 Y
SCG/PE/SCG/JL/JAL/044/PEF/121/2012

parrafo séptimo, de la Carta Magna, se arriba a la conclusion de que para que se
tenga por vulnerada dicha disposicion, es condicion necesaria el que se
actualice en la conducta desplegada por el funcionario publico no soélo la
utilizacion de recursos publicos, sino también que con dicho actuar se
vulnere la equidad de la contienda electoral.

Para sustentar lo anterior, resulta orientador lo expuesto por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-106/2009, donde se sostuvo lo siguiente:

Es de referir que el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece una norma constitucional de principio, pues
prescribe una orientacion general para que todos los servidores publicos de la
Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, que tengan bajo su responsabilidad recursos de origen publico los
apliguen con imparcialidad, salvaguardando, en todo momento, la equidad en la
contienda electoral.

Por su parte, el parrafo octavo del articulo 134 contiene una norma prohibitiva
impuesta a los poderes publicos, los érganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, de difundir propaganda que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliqguen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Derivado de lo anterior, es que podra estarse frente a una conducta contraria a los
valores tutelados en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134
constitucional, al emplearse recursos publicos que estén bajo la
responsabilidad del sujeto denunciado y que se apliquen para influir en la
imparcialidad o en la equidad en la contienda entre los partidos politicos o
candidatos; utilizar cualquier medio de comunicacién social, para dar a conocer
propaganda ajena al cardcter institucional o a fines informativos, educativos o de
orientacion social; e incluir en la propaganda nombres, imagenes, voces o0 simbolos
que impliquen promocidn personalizada de cualquier servidor publico.

Asi, para tener por acreditadas las aludidas hipétesis, se debe ponderar si la
propaganda denunciada conlleva de manera explicita o implicita (indirectamente) la
promocion a favor o en contra de alguno de los sujetos involucrados en un Proceso
Electoral, para verificar si existe la posibilidad racional de traducirse en la vulneracion
de los principios de imparcialidad y equidad rectores de los procesos comiciales, y que
ello se hubiere llevado a cabo mediante la utilizacion de recursos publicos.
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Una vez establecidos los elementos que resulta necesario satisfacer para
considerar la transgresion al articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion
Federal, se debe analizar si la conducta realizada por el C. Felipe de Jesus
Calderon Hinojosa, con su asistencia al evento realizado por el Grupo Financiero
Banamex, y haber participado en el mismo, mediante la utilizacion de treinta y
siete diapositivas que utilizdé en su presentacion, donde se encontraba una lamina
que contiene una gréfica titulada “Intencion de voto Presidente de la Republica”,
infringié o no el precepto constitucional referido.

Para tal efecto, es pertinente sefialar que de las constancias que obran en autos
se desprende lo siguiente:

En primer lugar, se encuentra acreditado que efectivamente el veintitrés de
febrero del afio en curso, el C. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de sus funciones,
asistio a la 20 Reunion Plenaria de Consejeros del Grupo Financiero Banamex.
Igualmente, se tiene acreditado que durante su participacion se apoy6 de laminas
o diapositivas que contenia diversa informacion, particularmente una grafica
intitulada “Intencion del Voto Presidente de la Republica”, misma que fue
realizada por la Coordinacion de Opiniébn Publica de la Presidencia de la
Republica.

Ahora bien, no obstante que se encuentran debidamente acreditados los hechos
referidos en el péarrafo anterior, ello no implica la vulneracion del principio de
imparcialidad previsto en el articulo 134, péarrafo séptimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por las siguientes razones.

En primer lugar, contrariamente a lo sostenido por los denunciados, debe
manifestarse que el hecho de que el Presidente de la Republica asistiera a un
evento organizado por el Grupo Financiero Banamex, el cual tuvo como
caracteristica principal el ser un evento cerrado, por no permitirse el acceso a los
medios de comunicacion, no implica que el mismo no pueda considerarse como
un acto publico.

Lo anterior es asi, ya que constituye un hecho notorio que su asistencia al evento
sometido a analisis se realizo en dia habil (23 de febrero de 2012) y en ejercicio
de sus funciones como Presidente de la Republica, pues también se encuentra
acreditado que la invitacion a la reunion plenaria de consejeros del referido grupo
financiero se dirigié con dicha calidad. Lo anterior implica que la participacion que
tuvo en dicho evento la realizd en su calidad de funcionario publico y, en
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consecuencia, el hecho de que no se haya permitido el acceso a los medios de
comunicacién no elimina la naturaleza publica del evento.

Arribar a una conclusién distinta implicaria aceptar que la calidad de funcionario
publico y que la naturaleza de sus actos, depende de las condiciones de los
eventos a los que asiste, lo cual conforme a lo dispuesto en el articulo 134,
parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
inaceptable, pues dicho precepto no establece excepcion alguna en cuanto a su
configuracion. Ello es asi, ya que tratandose de funcionarios publicos no se debe
desconocer la autoridad y ascendencia, investidura o percepcion que la propia
sociedad o ciudadania le reconoce a cada uno de sus actos, lo cual esta
relacionado con el cargo que el mismo servidor publico ocupa, de manera tal que
éstos, especialmente cuando trascienden a la esfera publica, como fue la
asistencia al evento que se analiza, adquieren una connotacién distinta a lo
privado, con independencia de que se admita la presencia de los medios de
comunicacion o no.

Adicionalmente, el hecho de que se encuentre demostrado que la Coordinacion
de Opinién Publica de la Presidencia de la Republica, haya realizado las laminas
o diapositivas que contenia diversa informacion, particularmente una grafica
intitulada “Intencién del Voto Presidente de la Republica, y que sirvieron de base
para la intervencion del Presidente de la Republica en el evento de mérito, genera
plena conviccion para esta autoridad sobre la utilizacién de recursos publicos en
el mismo.

Lo anterior resulta suficiente para tener por acreditado el primero de los
elementos normativos contenidos en el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucion Federal, esto es, la utilizacion de recursos publicos por parte de un
funcionario de igual naturaleza, por lo que ahora se impone analizar si con la
utilizaciéon de dichos recursos se vulneré la equidad de la contienda.

Del andlisis de los medios de prueba que obran en autos, esta autoridad arriba a
la conclusién de que con la actuacién del Presidente de la Republica no se
subvierte el orden publico, porque no esta demostrado que aquél se hubiere
comportado de manera parcial en la aplicacion de los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad y que se afectara la equidad de la competencia en la
materia entre los partidos politicos y candidatos.

En efecto, no se encuentra acreditado que el Presidente de la Republica haya
acudido al evento para apoyar a un partido politico o algun candidato. Esto es, a
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través de su actuar no puso en riesgo el caracter auténtico de la eleccion. No se
acredita que en forma facciosa hubiera comprometido recursos publicos o haya
realizado un ejercicio arbitrario de las atribuciones que el servidor publico, por su
encargo, tuviera dentro de su esfera de competencia, para otorgar una ventaja
indebida a un candidato o fuerza politica, en detrimento de las condiciones
generales de igualdad que todo servidor publico esta obligado a respetar o
preservar, en el marco de un Proceso Electoral.

Lo anterior es asi, ya que solo se encuentra demostrado que el C. Felipe de Jesus
Calderon Hinojosa, utilizd en su presentacion treinta y siete diapositivas, donde se
encontraba una ldmina que contiene una gréfica titulada “Intenciobn de voto
Presidente de la Republica”; esto es, de la totalidad de la presentacion sélo esta
acreditada la existencia de una grafica donde aparecen las preferencias respecto
de los cuatro candidatos a ocupar el cargo de Presidente de la Republica (misma
gue ha sido reproducida anteriormente).

Asimismo, de los medios de conviccibn que obran en autos, no se cuenta con
indicio alguno con el que se pueda acreditar que en su participacion el C. Felipe
de Jesus Calderon Hinojosa, haya hecho referencia al Partido Accion Nacional o
bien a la C. Josefina Vazquez Mota, es mas, en la entrevista que se le realiza al
Consejero de Grupo Banamex, Rodrigo Campos, quien estuvo presente en el
evento, sefialé expresamente: “Si hablé de una distancia minima de 4 a 6 puntos,
desconozco cual es la razén para que dijera eso o0 los numeros de donde
provienen, lo menciond, no lo ponderd, lo puso como una lamina mas, y a la
mayoria de la gente que estaba ahi le llamé la atencion escucharlo, a mi en lo
personal también me llamo la atencidn, yo no podria decir si es 0 no real pero eso
tendremos que verlo con los dias”

Asimismo, la grafica mostrada por el C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa,
contiene a los cuatro candidatos a ocupar el cargo de Presidente de la Republica,
lo cual constituye un elemento adicional para sefialar que no se encuentra
acreditado que haya existido una manifestacion directa o indirecta a la C. Josefina
Véazquez Mota o al Partido Accion Nacional, en particular.

Incluso, de la informacion proporcionada consistente en el cuestionario y la
metodologia para realizar la encuesta, asi como de la grafica contenida en las
dispositivas utilizadas por el Presidente de la Republica, esta autoridad concluye
que la informacion de dicha encuesta es diversa a la presentada por el Partido
Accion Nacional el trece de febrero del afio en curso. Esto implica que el
Presidente de la Republica presento a los invitados al evento una grafica basada
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en una encuesta elaborada por el area especializada de su oficina y no en la
encuesta encargada por el Partido Accidén Nacional.

Por todo lo argumentado, es que estd autoridad considera que no se vulnera el
principio de imparcialidad, previsto por el articulo 134 parrafo séptimo
constitucional.

Aunado a lo anterior, las manifestaciones realizadas por C. Felipe de Jesus
Calderon Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y
la correspondiente presentacion de una gréfica titulada “Intencién de voto
Presidente de la Republica”, si bien es cierto, tal hecho acontecié dentro del
periodo denominado de “intercampafas”, tal situacibn en modo alguno vulnera el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se emiten
normas reglamentarias sobre actos anticipados de campafia durante el Proceso
Electoral Federal 2011- 2012; ya que no se expuso plataforma electoral alguna, ni
se promovio a algun candidato, ni se utilizaron tiempos en radio y television y
mucho menos se realizaron actos de promocion del voto a favor o en contra de
algun partido o candidato.

En tales condiciones, no se puede advertir una violacién a la Constitucion, ni a la
materia electoral, por el uso indebido de los recursos publicos de ahi que no se
pueda acreditar una violacion al principio de imparcialidad.

En ese sentido, como ya se sefialé con anterioridad no existe una ilegal utilizacion
de recursos publicos, al haber realizado la encuesta de donde se toma la gréafica
que presentod en el reunion con los Consejeros Consultivos del Grupo Financiero
Banamex, ya que la misma es de cardcter interno y tuvo como fin especifico dar
seguimiento a la opinién publica sobre diversos temas de interés nacional.

Del mismo modo dicha situacion, en nada implica una intromision del poder
Ejecutivo en Proceso Electoral alguno, pues como se establecid, la participacion
del C. Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa, no se consideré ilegal, al no estar
posicionando a candidato o partido politico alguno.

Por lo anterior, la encuesta en mencién no se puede ubicar dentro de los
supuestos que establece el articulo 237 parrafo 5 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que como se establecio, la misma
fue de caracter interno, y no se acreditd su difusion, ya que los medios de
comunicacién hicieron nota del evento, pero dicha situacibn no puede ser
considerada como una difusion de la encuesta, ademas de que la grafica
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mostrada por los medios de comunicacion no corresponde a la que efectivamente
fue utilizada por el Presidente de la Republica.

En efecto, no puede considerarse que se haya difundido la encuesta, toda vez
que como ha quedado debidamente acreditado, sélo se mostr6 una gréfica
titulada “Intencion de voto Presidente de la Republica”, tan es asi, que los medios
de comunicacion al emitir sus notas periodisticas muestran una grafica diversa a
la que fue utilizada por el C. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, por ende no se
puede arribar a la conclusién de una difusion publica de la multicitada encuesta,
por tanto no le asiste la razén al quejoso.

A mayor abundamiento, solo se encuentra debidamente acreditado que dentro de
las laminas utilizadas por el C. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, existia una
donde se mostraba una gréfica, y no la encuesta completa, por lo que tal
situacién, no se puede encuadrar en los preceptos legales citados.

Cabe sefalar que no le asiste la razén a los quejosos, al sefialar que la situacién
fue aprovechada por el Partido Accion Nacional, porque realizo la difusion de los
resultados de un sondeo de opiniéon difundido en medios de comunicacion; lo
anterior es asi, ya que la presentaciéon de la encuesta de la empresa Mercaei,
acontecio el trece de febrero del afio en curso, esto es, dias antes del hecho
denunciado, y si bien es cierto, la grafica de dicha encuesta fue difundida por los
medios de comunicacion, lo cierto también es que la misma no es la utilizada por
el Presidente de la Republica, esto es, so6lo se tratdé de una confusién, no
imputable al denunciado.

Por ultimo, es preciso decir que respecto a las conductas atribuidas al Titular de la
Secretaria Particular de la Presidencia de la Republica y a la Coordinadora de
Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica, asi como al Secretario de
Gobernacion, al Director General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacion y al Director del Centro de Produccion de Programas
Informativos Especiales, (CEPROPIE) de la Secretaria de Gobernacion, se
advierte que los mismos no tienen responsabilidad alguna respecto de los hechos
que se denuncian; lo anterior es asi, toda vez que aun al tratarse de un evento
publico por la participacion del presidente de la Republica, la utilizacion de los
recursos no generd una vulneracion a la equidad de la contienda electoral, como
se demostro con antelacion.

Bajo esta tesitura, se arriba a la conclusién de que la conducta desplegada por el
Lic. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados
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Unidos Mexicanos y Titular de la Administracion Publica Federal, no encuadra en
el rubro de las hipétesis que regulan el principio de imparcialidad, asimismo por lo
que hace al Titular de la Secretaria Particular de la Presidencia de la
Republica, la Coordinadora de Comunicacion Social de la Presidencia de la
Republica, el Secretario de Gobernacion, el Director General de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién y el Director
del Centro de Produccion de Programas Informativos Especiales,
(CEPROPIE) de la Secretaria de Gobernacion, lo procedente es declarar
infundado el procedimiento administrativo sancionador especial incoado en
contra de los servidores publicos denunciados, al advertir que no se colman los
elementos necesarios para acreditar la hip6tesis normativa contenida en el
articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el numeral 347, parrafo 1, inciso c) y f) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

DECIMO SEGUNDO. CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO DE
FONDO RESPECTO DE LA VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE LIBERTAD DE
LOS PROCESOS ELECTORALES Y LIBERTAD DEL SUFRAGIO, POR PARTE
DEL C. FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y TITULAR DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, AL TITULAR DE LA SECRETARIA
PARTICULAR DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, A LA
COORDINADORA DE COMUNICACION SOCIAL DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, AL SECRETARIO DE GOBERNACION, AL DIRECTOR
GENERAL DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION Y AL DIRECTOR DEL CENTRO DE
PRODUCCION DE PROGRAMAS INFORMATIVOS ESPECIALES, (CEPROPIE)
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION. Que en el presente apartado
corresponde a esta autoridad determinar si los sujetos antes referidos,
conculcaron lo dispuesto en el articulo 347, parrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, con motivo de las manifestaciones
emitidas por el Titular del Ejecutivo Federal en la 20° reunion plenaria de
consejeros consultivos del Grupo Financiero Banamex, llevada a cabo el dia
veintitrés de febrero de dos mil doce.

Previo al pronunciamiento de fondo del caso que nos ocupa, resulta conveniente
realizar algunas consideraciones de orden general respecto al marco normativo
que resulta aplicable al tema toral del presente procedimiento administrativo
sancionador.
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Asi, el articulo 41, Base | y V de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo conducente establece:

“ARTICULO 41
[]

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinaré las normas y
requisitos para su registro legal y las formas especificas de su intervencion en el Proceso
Electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales, municipales y del Distrito

Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Sélo los ciudadanos podrén formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

[.]

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través de
un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el gjercicio
de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores.”

Del articulo antes transcrito se colige que la democracia se sustenta, entre otros
valores, en los de la celebracion de elecciones libres, pacificas y periddicas, cuya
organizacion constituye una funcién estatal que se realiza a travées de un
organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios. En el ejercicio de esta funcion estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios
rectores.

Asimismo, se prescribe que los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del Estado, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.
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Asi, los partidos politicos asumen funciones de gran importancia en el sistema
democratico del pais, en tanto tienen como finalidad promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, atribucion que no puede entenderse de manera
aislada, sino necesariamente vinculada con la diversa finalidad de contribuir a la
integracion de la representacién nacional o estatal, segun se trate del ambito de
las elecciones federales o de las entidades federativas. Asi, el legislador
determiné a los aludidos institutos politicos, la calidad de entidades de interés
publico, considerandolos como la via por la cual se hace posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Por altimo, la disposicion constitucional transcrita prevé el caracter universal, libre,
secreto y directo del voto ciudadano. Bajo este contexto, conviene reproducir el
texto del articulo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que a la letra establece:

“Articulo 4.-

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para integrar
6rganos del Estado de eleccion popular. También es derecho de los ciudadanos y obligacion
para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres
para tener acceso a cargos de eleccion popular.

2. Elvoto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

3. Quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccion a los electores.

Dentro de los principios previstos en el articulo 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establece el caracter universal, libre, secreto y
directo del voto de los ciudadanos, mismo que se retoma en el articulo 4, parrafo
segundo del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
dispone que el sufragio es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible.

Es un derecho personal e intransferible, en la medida en que no puede ser
ejercido por otra persona en representacion del titular de tal derecho, ni tampoco
es posible enajenar, ceder, transmitir o donar la mencionada prerrogativa
constitucional, toda vez que se trata de un derecho personalisimo del ciudadano
que no puede ser ejercido por otra persona que no sea el titular del derecho
correspondiente, ya que existe una relacion, vinculo o enlace indisoluble entre el
titular del derecho y el objeto del derecho.
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Es un derecho personalisimo del ciudadano en la medida que se tiene solamente
por el hecho de cumplir los requisitos previstos en el articulo 34 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en ser mexicano, haber
cumplido dieciocho afios y tener un modo honesto de vivir. En razén de lo anterior,
el mencionado derecho se tendra, en principio, de forma permanente, salvo que se
actualicen algunas de las hipoétesis previstas en el articulo 38 de la propia Ley
Suprema, caso en el cual no se pierden los derechos sino Unicamente se
suspenden hasta que se supere la causa o0 motivo de la suspension.

Asi, la universalidad significa que todos los ciudadanos del pais tienen el derecho
y el deber de emitir su voto en las elecciones populares. Por otra parte, el
ejercicio libre del voto significa que los ciudadanos deben emitir su voto sin
estar sujetos a interferencias, presiones, coacciones y manipulaciones de
terceras personas que traten de influir, por cualquier medio, sobre la
voluntad del elector, con el proposito de determinar el sentido de su voto a
favor de un candidato o partido politico en lo particular.

La secrecia del voto constituye una de las caracteristicas mas importantes del
sufragio, por ésta se garantiza la libertad del ciudadano para que, sin ninguna
presion o coaccion, pueda emitir su voto a favor del partido politico o candidato de
su preferencia, de tal suerte que ningun ciudadano esta obligado con anterioridad
o posterioridad a la emisiébn de su voto, a mencionar a quién favorecera o
favorecio el dia de la Jornada Electoral.

Finalmente, que el sufragio sea directo significa que todos los ciudadanos, por si
mismos Yy sin representacion alguna, acudan a las urnas para emitir su voto a fin
de elegir a la persona o personas en las que desean depositar el ejercicio del
poder.

Las consideraciones expuestas en paragrafos precedentes guardan relacion con
las contenidas en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacion; de Radio, Television y Cinematografia; y de
Estudios Legislativos de la Camara de Senadores, que refiere:

“... Quienes suscribimos la presente Iniciativa nos hemos comprometido a disefiar y poner en
practica un nuevo modelo de comunicacion entre sociedad y partidos, que atienda las dos caras
del problema: en una esta el derecho privado, en la otra el interés publico. En México es urgente
armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones entre politica y medios de comunicacion; para
lograrlo, es necesario que los poderes publicos, en todos los érdenes, observen en todo tiempo
una conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral.
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Las garantias individuales que nuestra Constitucion reconoce y consagra son para las personas,
no

para las autoridades; éstas no pueden invocar como justificacion o defensa de sus actos tales
principios. La libertad de expresion es una garantia individual ante el Estado; los poderes
publicos no estan protegidos por la Constitucion; son las personas, los ciudadanos, a los que la
Constitucion protege frente a eventuales abusos del poder publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carta Magna las normas que
impidan el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccion popular, y también el uso del mismo poder para promover
ambiciones personales de indole politica.

La tercera generacion de reformas electorales debe dar respuesta a los dos grandes
problemas que enfrenta la democracia mexicana: el dinero; y el uso y abuso de los
medios de comunicacion.

Para enfrentar esos retos es necesario fortalecer las instituciones electorales, propésito que
inicia por impulsar todo lo que esté al alcance del H. Congreso de la Union para recuperar la
confianza de la mayoria de los ciudadanos en ellas.

En suma, esta Iniciativa postula tres propésitos:
* En politica y campafias electorales: menos dinero, mas sociedad;

* En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las instituciones electorales:
capacidad, responsabilidad e imparcialidad; y

« En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las contiendas electorales.
Quienes aspiren a un cargo de eleccion popular, hoy o mafiana, tienen legitimo derecho, con la
Unica condicion, establecida como norma en nuestra Constitucién, de no usar el cargo que
ostenten en beneficio de la promocion de sus ambiciones...”

De forma congruente con lo enunciado, el numeral 347, parrafo 1, inciso c) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone como
infracciones por parte de las autoridades o los servidores publicos, segun sea el
caso, de cualquiera de los Poderes de la Unibn; de los poderes locales; érganos
de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; 6érganos
autbnomos, y cualquier otro ente publico, el incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en el codigo electoral federal, como a continuacion se
trascribe:

“Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de las autoridades o los servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; érganos de
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gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos autonomos, y cualquier
otro ente publico:

[.]

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.”

Una vez asentadas las consideraciones generales respecto al marco normativo
gue resulta aplicable al tema bajo estudio y dado que esta autoridad ha acreditado
la existencia y participacion del C. Felipe de Jesus Calderdon Hinojosa, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, al evento llevado a cabo por el
Grupo Financiero Banamex realizado el pasado 23 de febrero del afio en curso,
asi como de la presentacion de la grafica donde aparecen la intencién del voto a
Presidente de la Republica, segun se desprende del apartado denominado
EXISTENCIA DE LOS HECHOS, se procede a entrar al estudio de fondo del
motivo de inconformidad planteado.

Como se ha afirmado con antelacion, la parte denunciante aduce como motivo de
inconformidad, que el dia veintitrés de febrero de dos mil doce, se llevo a cabo la
20° reunion plenaria de consejeros consultivos del Grupo financiero Banamex,
contando con la participacion del Lic. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, donde
pronuncié un discurso en el que entre otras cosas precisO “...tenemos una
democracia muy vigorosa, un electorado muy responsable. Y que va a haber una
eleccion competida”. Asimismo, se hizo mencion de diversos temas de interés de
los consejeros en materia econémica, social, seguridad y politica.

Asi, los quejosos refieren que los medios impresos al difundir que el C. Felipe de
Jesus Calderon Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, hizo alusidon a una encuesta de preferencias electorales y en las que
segun el dicho de los quejosos se esta posicionando y favoreciendo a la C.
Josefina Vazquez Mota y al Partido Accién Nacional, se actualiza una presunta
infraccion a los principios de libertad de los procesos electorales, libertad del
sufragio, ello en favor de dicha ciudadana e institucion politica, dado que con las
mismas se genera una opinion que los podria favorecer.

Ahora bien, la autoridad de conocimiento, tomando en consideracion los hechos
denunciados por el impetrante asi como los argumentos vertidos en su escrito
inicial, con fundamento en el criterio jurisprudencial sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificado con el
nimero S3ELJ 04/99, cuyo rubro es: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
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CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.”, el cual establece que tratandose de medios de impugnacion electoral el
organo resolutor debe leer detenida y cuidadosamente la demanda
correspondiente para que de su correcta comprensién advierta y atienda
preferentemente lo que se quiso decir y no lo que aparentemente se dijo, con el
objeto de determinar con exactitud la intencién del promovente y el sentido de lo
que se pretende; aplicando mutatis mutandis al presente caso, coligié que la
causa de pedir del accionante consistia en que esta autoridad sancionara al
denunciado tomando en consideracion que a través de sus manifestaciones
estaban posicionando a la C. Josefina Vazquez Mota y al Partido Accién Nacional
ante el electorado.

En efecto, los quejosos aducen que a través de las declaraciones que realiz6 en
el evento materia de la presente queja el Presidente de la Republica, se generaba
una opinion respecto de las tendencias al Proceso Electoral que actualmente
acontece en el pais, influyendo indebidamente sobre los ciudadanos,
aprovechandose del cargo publico que ostenta y la autoridad que representa, su
reunion y las declaraciones que realizo fueron difundidos ya iniciado el Proceso
Electoral Federal 2011-2012, (intercampafias) a través de diversas notas
periodisticas en medios impresos, radio, television e internet.

Previo a entrar al estudio de fondo respecto del motivo de inconformidad que nos
ocupa en el presente apartado, este 6rgano resolutor considera necesario
recordar que de las manifestaciones que realizé el quejoso respecto a que el
Presidente de la Republica hizo alusibn a una encuesta de preferencias
electorales en las que se posiciona a la C. Josefina Vazquez Mota, tal y como se
desprende de diversas notas periodisticas; sin embargo, no es posible advertir
que las mismas vayan a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos.

En efecto, tomando en consideracion que esta autoridad arribé a la conclusion de
gue las manifestaciones efectuadas por el denunciado no resultaban ilegales,
dado que no hizo una referencia Unica y expresa a Josefina Vazquez Mota ni al
Partido Accion Nacional, en consecuencia, lo alegado por los guejosos, en
relacion a que el C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, de forma contraria a la
normatividad electoral violentd los principios de libertad de los procesos
electorales y la libertad del sufragio, a través de sus declaraciones respecto de
gue se tendra una eleccion muy competitiva, resulta infundado.

Ello, ya que del andlisis integral realizado a las constancias que obran en el
expediente, esta autoridad no encuentra elementos suficientes que acrediten la
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existencia de alguna infraccion a la normatividad electoral, pues la participacion
del Presidente de la Republica en la reunion del Grupo Financiero Banamex no
vulnero el principio de imparcialidad como qued6 determinado en el Considerando
anterior, ni rompe el principio de equidad en la contienda dado que sus
manifestaciones no tienen un contenido electoral por lo que no influyen en las
preferencias electorales de los votantes. Por ello es posible concluir que no
existen elementos que acrediten que el Lic. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y Titular de la
Administracién Publica Federal asi como el Titular de la Secretaria Particular de la
Presidencia de la Republica, al Titular de la Secretaria Particular de la Presidencia
de la Republica, a la Coordinadora de Comunicacion Social de la Presidencia de la
Republica, al Secretario de Gobernacion, Director General de Radio, Television y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion y al Director del Centro de
Produccion de Programas Informativos Especiales, (CEPROPIE) de la Secretaria
de Gobernacién, hayan transgredido lo dispuesto en el articulo 347, parrafo 1,
inciso f) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a través
de las manifestaciones emitidas del Titular del Poder Ejecutivo Federal en la 20°
reunion plenaria de consejeros consultivos del Grupo Financiero Banamex.

En consecuencia de lo expresado anteriormente, lo procedente es declarar
infundado el presente procedimiento administrativo sancionador especial incoado
en contra de los servidores publicos denunciados, en cuanto al motivo de
inconformidad que ha sido materia de estudio en el presente apartado.

DECIMO TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO DE
FONDO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA,
RESPECTO DE LA CONDUCTA REALIZADA POR EL C. FELIPE DE JESUS
CALDERON HINOJOSA, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y TITULAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, AL TITULAR DE LA SECRETARIA PARTICULAR DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, A LA COORDINADORA DE
COMUNICACION SOCIAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, AL
SECRETARIO DE GOBERNACION, AL DIRECTOR GENERAL DE RADIO,
TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION
Y AL DIRECTOR DEL CENTRO DE PRODUCCION DE PROGRAMAS
INFORMATIVOS ESPECIALES, (CEPROPIE) DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION. Al respecto, conviene tener presente el contenido de los
articulos 41, Base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
211, péarrafos 1, 3, 4 y 5; 212, péarrafos 1, 2, 3 y 4; 217, parrafos 1 y 2; 228,
parrafos 1, 2, 3y 4; 342, parrafo 1, inciso e); 344, parrafo 1, inciso a), y 354,
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parrafo 1, incisos a) y c¢) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 7, parrafo 1, inciso c), fracciones | y Il del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, mismos que a la letra sefalan lo
siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases:

[.]

IV. La ley establecera los plazos para la realizacidon de los procesos partidistas de seleccion y
postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las precampafias y las
campafias electorales.

La duracion de las camparias en el afio de elecciones para Presidente de la Republica, senadores y
diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan diputados federales, las
campafias duraran sesenta dias. En ningun caso las precampafias excederan las dos terceras partes del
tiempo previsto para las campafias electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier ofra persona fisica 0 moral sera
sancionada conforme a la ley.

[.]
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

“Articulo 211

1. Los procesos internos para la seleccién de candidatos a cargos de eleccién popular son el conjunto de
actividades que realizan los partidos politicos y los precandidatos a dichos cargos, de conformidad con lo
establecido en este Codigo, en los Estatutos y en los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de
caracter general que aprueben los 6rganos de direccién de cada partido politico.

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el parrafo inmediato
anterior, cada partido determinara, conforme a sus Estatutos, el procedimiento aplicable para la
seleccion de sus candidatos a cargos de eleccién popular, segun la eleccion de que se trate. La
determinacion debera ser comunicada al Consejo General del Instituto dentro de las setenta y dos horas
siguientes a su aprobacion, sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos que
seran utilizados; la fecha para la expedicion de la convocatoria correspondiente; los plazos que
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comprenderé cada fase del proceso interno; los érganos de direccion responsables de su conduccion y
vigilancia; la fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal, distrital o, en su caso, de
realizacion de la jornada comicial interna, conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder Ejecutivo federal y
las dos Camaras del Congreso de la Union, las precampafias daran inicio en la tercera semana de
diciembre del afio previo al de la eleccién. No podran durar mas de sesenta dias.

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la Camara de Diputados, las
precampafias daran inicio en la cuarta semana de enero del afio de la eleccion. No podran durar mas de
cuarenta dias, y

¢) Tratandose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el registro interno de los
precandidatos. Las precampafias de todos los partidos deberan celebrarse dentro de los mismos plazos.
Cuando un partido tenga prevista la celebracion de una jornada de consulta directa, ésta se realizara el
mismo dia para todas las candidaturas.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular que participen en los procesos de
seleccion interna convocados por cada partido no podran realizar actividades de proselitismo o difusion
de propaganda, por ningtin medio, antes de la fecha de inicio de las precampafias; la violacién a esta
disposicién se sancionara con la negativa de registro como precandidato.

4. Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y television que conforme a este Codigo les
corresponda para la difusion de sus procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular, de conformidad con las reglas y pautas que determine el Instituto Federal Electoral. Los
precandidatos debidamente registrados podran acceder a radio y television exclusivamente a través del
tiempo que corresponda en dichos medios al partido politico por el que pretenden ser postulados.

5. Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular, en todo tiempo, la
contratacion de propaganda o cualquier ofra forma de promocién personal en radio y television. La
violacion a esta norma se sancionara con la negativa de registro como precandidato, o en su caso con la
cancelacién de dicho registro. De comprobarse la violacion a esta norma en fecha posterior a la de
postulacion del candidato por el partido de que se trate, el Instituto Federal Electoral negara el registro
legal del infractor.

Articulo 212

Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus
militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente registrados por
cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al

electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccion popular.

[.]
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Articulo 217

1. A las precampafias y a los precandidatos que en ellas participen les seran aplicables, en lo
conducente, las normas previstas en este Codigo respecto de los actos de campafia y propaganda
electoral.

2. El Consejo General del Instituto Federal Electoral emitira los demas reglamentos y acuerdos que sean
necesarios para la debida regulacién de los procesos internos de seleccion de candidatos a cargos de
eleccién popular y las precampafias, de conformidad con lo establecido en este Cédigo.

Articulo 228

1. La campanhia electoral, para los efectos de este Codigo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo
por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del
voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos
en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere el presente articulo,
deberan propiciar la exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones

fijiados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral
que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

[.]

Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Codigo:

[.]

e) La realizacion anticipada de actos de precampafia o campafia atribuible a los propios partidos;
[.]

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular
al presente Codigo:

a) La realizacién de actos anticipados de precampafia o campafia, seguin sea el caso;
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[.]

Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente:
a) Respecto de los partidos politicos:

I. Con amonestacién publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la
gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancion seré de hasta el doble de lo anterior;

Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento pablico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro
del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacion de las disposiciones de este Codigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de este Cédigo se sancionara
con multa; durante las precampafias y campafias Electorales, en caso de reincidencia, se podra
sancionar con la suspension parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucién y de este Cddigo,

especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la
cancelacion de su registro como partido politico.

[.]

¢) Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular:

I. Con amonestacién publica;

II. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal; y

Ill. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato, o en su caso,
Si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo. Cuando las infracciones cometidas por
aspirantes o precandidatos a cargos de eleccién popular, cuando sean imputables exclusivamente a

aquéllos, no procedera sancion alguna en contra del partido politico de que se trate. Cuando el
precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido politico no podra registrarlo como candidato;

[.]
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REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

“Articulo 7

Cuestiones aplicables al catalogo de infracciones contenidas en el Cdigo

1. Por lo que hace a las infracciones imputables a los partidos politicos, debera atenderse a lo siguiente:

[.]

¢) Respecto de los actos anticipados de campafia y precampafia se entendera lo siguiente:

I. Actos anticipados de precamparia; se consideraran como tales, el conjunto de escritos, publicaciones,
iméagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los aspirantes o precandidatos a una candidatura se dirijan a los
afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser

postulados como candidatos a un cargo de eleccién popular, antes de la fecha de inicio de las
precampafias.

Il. Actos anticipados de camparia; se consideraran como tales, el conjunto de escritos, publicaciones,
imégenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los partidos, sus militantes, voceros o candidatos a un cargo de
eleccion popular se dirigen al electorado para promover dichas candidaturas o solicitar el voto a su favor,
antes de la fecha de inicio de las campafias electorales respectivas.

[.]

Del analisis a la normatividad antes invocada, puede arribarse a las siguientes
conclusiones:

a)

b)

Que se encuentra elevado a rango constitucional, el establecimiento de
plazos para la realizacion de los procesos partidistas de seleccion y
postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas
para las precamparfias y las camparfas electorales.

Que la violacion a las disposiciones antes mencionadas, cometida por los
partidos o por cualquier otra persona fisica 0 moral ser4 sancionada
conforme a la ley.

Que dentro del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales no existe una definicibn de lo que debe entenderse por acto
anticipado de precampafa.
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d) Que no obstante lo anterior, el mencionado ordenamiento legal prevé como
infracciones de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos vy
candidatos a cargos de eleccién popular, la realizacion de actos anticipados
de precampafia y campania.

e) Que el codigo electoral en cita, establece sanciones a los sujetos que
incurran en la realizacion de ese tipo de conductas.

f) Que en mérito de lo anterior, el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en su articulo 7, parrafo 1,
inciso c¢), fracciones 1y I, establece las definiciones de actos anticipados de
precampafia y campana.

De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener dos aspectos relevantes para
la comprension del asunto que nos ocupa: la finalidad o propdsito que persigue la
regulacion de los actos anticipados de precampafia o campafia y los elementos
que debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la determinacién de que los
hechos que son sometidos a su consideracion son susceptibles o no de constituir
actos anticipados de precamparfa o campaiia.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la
regulacion de los actos anticipados de precampafia y campafa, tiene como
proposito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente
de equidad para los contendientes (partidos politicos y candidatos), evitando que
una opcién politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al
iniciar anticipadamente la precampafia o camparfa politica respectiva, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del
aspirante o precandidato correspondiente.

Por cuanto al segundo de los aspectos relevantes que se obtiene del analisis a la
normatividad que rige los actos anticipados de precampafia o campafa,
relacionado con los elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para arribar
a la determinacion de que los hechos que son sometidos a su consideracién son
susceptibles o no de constituirlos, debe decirse que son identificables los
siguientes:

1. EIl personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campanas.
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2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propésito fundamental presentar
una plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para
obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccion popular.

3. Eltemporal. Porque acontecen antes del procedimiento interno de seleccion
respectivo y previamente al registro interno ante los institutos politicos o
una vez registrada la candidatura ante el partido politico antes del registro
de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de
las campanias.

En concordancia con la identificacién de los elementos anteriores, se debe tener
presente el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el Juicio de Revisién Constitucional
identificado con el numero SUP-JRC-274/2010, y el recurso de apelacién niumero
SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009, mismos que en lo
gue interesa, refieren lo siguiente:

SUP-JRC-274/2010

1.

los actos de precampafia tienen como objetivo fundamental promover a las personas que participan en
una contienda de seleccion interna de determinado partido politico, conforme a sus estatutos o
reglamentos y acorde con los lineamientos que la propia ley comicial establece, a efecto de obtener el
apoyo de los miembros partidistas que se encuentran distribuidos en la comunidad para lograr alguna
candidatura y ser postulados a un cargo de eleccion popular por el instituto politico de que se trate, o bien,
divulgar entre la ciudadania a las personas que resultaron triunfadoras en dicho proceso de seleccion.

De ese modo los actos de precampafia se caracterizan porque solamente se tratan de actividades
llevadas a cabo para la seleccion interna de candidatos o de la difusion de las personas que fueron
electas, sin que tengan como objeto la propagacion de la plataforma electoral de un partido politico, ni la
obtencion del voto de los electores para la integracion de los distintos érganos de representacion popular
el dia de la Jornada Electoral, ya que estos Ultimos actos serian objeto de las campafias electorales que
inician una vez que los partidos politicos obtienen el registro de sus candidatos ante el drgano electoral
correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampafia se busca la presentacion de quienes participan en una
contienda interna de seleccion de un partido politico, para obtener el apoyo de los militantes y
simpatizantes, y lograr la postulacion a un cargo de eleccion popular, o de los precandidatos que
resultaron electos conforme al proceso interno de seleccion, mientras que en la campafia electoral se
difunde a los candidatos registrados por los partidos politicos, para lograr la obtencion del voto a favor
éstos, el dia de la Jornada Electoral.

177



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/PRD/CG/041/PEF/118/2012
Y SUS ACUMULADOS
SCG/PE/PRI/CG/043/PEF/120/2012 Y
SCG/PE/SCG/JL/JAL/044/PEF/121/2012

Por lo anterior, los actos de precampafia, es decir, los relativos al proceso de seleccion interno de
candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales conductas no estén encaminadas a obtener las
candidaturas al interior del partido, sino a la difusion de plataforma electoral y a lograr el voto del
electorado, ya que esta actividad es exclusiva de la etapa de camparia electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicién legal de realizar actos
anticipados de precampafia 0 campafia, consistentes en mantener a salvo el principio de equidad en la
contienda, los cuales no se conseguirian si previamente al registro partidista o constitucional de la
precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de posicionarse entre los
afiliados o la ciudadania para la obtencién del voto, ya que en cualquier caso se produce el mismo
resultado, a saber: inequidad o desigualdad en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana
légica, la promocién o difusion de un precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce un
mayor impacto o influencia en el animo y decision de los votantes, en detrimento de los demas
participantes que inician su precampafia o campafia en la fecha legalmente prevista; es decir, con tal
prohibicion se pretende evitar que una opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con sus
opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia 0 campafia politica respectiva, lo que se reflejaria en
una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del aspirante correspondiente.

De lo anterior, podemos concluir que los actos anticipados de precampafia requieren de tres elementos.
1. El personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de los partidos politicos.

2. Subjetivo. Los actos tienen como propdsito fundamental presentar su plataforma electoral y promover al
candidato para obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular.

3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccién respectivo y previamente al registro
interno ante los institutos politicos.

Asi lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de apelaciéon SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-
RAP-16/2009.

(.)
SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009

1.

Esta Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que pueden acontecer actos anticipados de
campafia, en el lapso comprendido entre la seleccion o designacion interna de los candidatos y el registro
constitucional de su candidatura ante la autoridad electoral administrativa, durante el desarrollo del propio
procedimiento y antes del inicio de éste, cuando dichas conductas sean ejecutadas por cualquier militante,
aspirante o precandidato.

En ofras palabras los actos anticipados de campafia requieren un elemento personal pues los emiten los
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos; un elemento temporal, pues
acontecen antes, durante o después del procedimiento interno de seleccion respectivo previamente al
registro constitucional de candidatos y un elemento subjetivo, pues los actos tienen como propésito
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fundamental presentar su plataforma electoral y promover el candidato para obtener el voto de la
ciudadania en la Jornada Electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las diferencias, respecto de los
actos anticipados de precampafia.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicién legal de realizar actos
anticipados de precampafia y campafia, consistentes en mantener a salvo el principio de equidad en la
contienda, los cuales no se conseguirian si previamente al registro partidista o constitucional de la
precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de posicionarse entre los
afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, pues en cualquier caso se produce el mismo resultado,
a saber: inequidad o desigualdad en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana logica, la
promocion o difusion de un precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce un mayor
impacto o influencia en el animo y decision de los votantes, en detrimento de los demas participantes que
inician su precampafia 0 campafia en la fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion se
pretende evitar que una opcion politica se encuentre en ventaja en relacién con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia o campafia politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor
oportunidad de difusién de su plataforma electoral y del aspirante correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campafia, la Sala Superior ha sostenido que son aquéllos
realizados por los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos, antes,
durante o después del procedimiento interno de seleccion respectivo previamente al registro constitucional
de candidatos, siempre que tales actos tengan como objetivo fundamental la presentacién de su
plataforma electoral y la promocion del candidato para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada
Electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP-66/2007.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de precampafia y campafia, son ilegales
solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania una candidatura o precandidatura en particular
y se dan a conocer sus propuestas, requisitos éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los
periodos legalmente permitidos para considerar que es llicita; elementos que, contrariamente a lo aducido
por el apelante, constituyen requisitos sustanciales indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo
de actos.

(.)

En relacion con lo antes expresado, debe decirse que la concurrencia de los tres
elementos en cita, resulta indispensable para que la autoridad se encuentre en
posibilidad de arribar a la determinacion de que los hechos que son sometidos a
su consideracion son susceptibles o no de constituir actos anticipados de
precampafia o campafa.

Asimismo, la normatividad electoral y las determinaciones de las autoridades en la
materia han permitido obtener nociones respecto de los sujetos y el contenido de
los mensajes (elementos personal y subjetivo) que deben concurrir en la
configuracion de los actos anticipados de precamparfa o camparia.
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En este orden, el Instituto Federal Electoral tiene la facultad de implementar
procedimientos expeditos, mediante los cuales entrard en conocimiento de las
conductas que son sometidas a su consideraciéon, que puedan constituir alguna
infraccion a la normatividad electoral.

Para esos efectos, se encuentra ampliamente reconocido que el Instituto Federal
Electoral tiene facultades para instruir el procedimiento especial sancionador,
mismo que es de orden publico, a peticion de parte o de oficio y que basta que se
hagan del conocimiento de la autoridad administrativa sancionadora hechos que
presuntamente infrinjan normas electorales para que dé inicio el procedimiento
respectivo.

Asi lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la Tesis de Jurisprudencia que se menciona en seguida:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS
LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA.—De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 361, péarrafo 1, 362, parrafo 1 y 368, péarrafo 2,
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que, por
regla general, cualquier sujeto puede presentar denuncias para iniciar el procedimiento
administrativo especial sancionador, salvo en el caso de difusién de propaganda que
denigre o calumnie, en el que solamente la parte agraviada estara legitimada para
denunciar. Lo anterior obedece a que el procedimiento mencionado es de orden
publico, por lo que basta que se hagan del conocimiento de la autoridad administrativa
sancionadora hechos que presuntamente infrinjan normas electorales para que dé
inicio el procedimiento respectivo.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano y recurso
de revisién. SUP-JDC-404/2009 y acumulado.—Actores: Julio Saldafia Moran y otro.—
Autoridad responsable: Consejo Distrital Electoral 04 del Instituto Federal Electoral en
Veracruz.—25 de marzo de 2009.—Mayoria de cinco votos el resolutivo primero, y
unanimidad de seis votos en cuanto al segundo.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lépez.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Ernesto Camacho Ochoa,
Gabriel Alejandro Palomares Acosta, Sergio Arturo Guerrero Olvera y José Arquimedes
Gregorio Loranca Luna.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-19/2010.—Actor: Partido Acciéon Nacional.—Autoridad
responsable: Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—31 de marzo de 2010.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretaria: Laura Angélica Ramirez Hernandez.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-29/2010.—Actor:  Partido  Revolucionario
Institucional.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—15 de abril de 2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo
Nava Gomar.—Secretario: Julio César Cruz Ricardez.
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La Sala Superior en sesidn publica celebrada el seis de octubre de dos mil diez,
aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.”

En este contexto, debe decirse que el conocimiento de los asuntos en los que se
denuncie la realizacibn de conductas que puedan constituir infracciones a la
normatividad electoral, dentro de los que también podrian encontrarse las
relacionadas con la presunta comision de actos anticipados de precampafia o
campafa, siguen la premisa general de que, en principio, pueden constituir
materia de un procedimiento administrativo sancionador (con las salvedades de
qgue los hechos puedan afectar sélo una contienda local y el medio comisivo sea
distinto al radio y/o la televisién)* instruido por el Instituto Federal Electoral.

Siguiendo esta prelacion de ideas, puede afirmarse validamente que las denuncias
relacionadas con la presunta comision de actos que pudieran dar lugar a
calificarlos como actos anticipados de precampafia o campafia (con las
salvedades anotadas) deben ser conocidas e investigadas por el Instituto Federal
Electoral en todo tiempo, es decir, dentro o fuera de los procesos electorales
federales, sin que ello impligue que por el simple hecho de reconocer esta
competencia “primaria” general, tales denuncias puedan resultar fundadas y en
consecuencia dar lugar a la imposicion de una sancion.

En efecto, la determinacion o no de la existencia de actos anticipados de
precampafia o campaifa por parte de la autoridad administrativa electoral federal,
depende del cumplimiento, al menos, de las condiciones resolutorias siguientes:

A) Que las manifestaciones o actos tengan el propdsito fundamental de
presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o
cargo de eleccion popular.

B) Que existan pruebas suficientes que permitan acreditar que el presunto
responsable de haber cometido actos anticipados de precampafia o
campafa actu6 de forma reiterada, sistematica, intencional, consciente,
etc., con el propdsito de posicionar su imagen frente al electorado en una

1 Ver criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la resolucion de
fecha tres de marzo de dos mil diez, al resolver los autos del expediente de contradiccion de criterios SUP-CDC-13/2009,
formado con motivo de la posible contradiccion de criterios, entre lo sostenido por la Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, promovido por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.
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situacién ventajosa frente al resto de los participantes en el respectivo
Proceso Electoral Federal.

En este orden de ideas, el cumplimiento de las condiciones resolutorias
precitadas, s6lo puede apreciarse en retrospectiva desde la posicién en la que la
autoridad ejerce con plenitud sus facultades, es decir, cuando se encuentra
instalada en la posicion de maxima autoridad administrativa en materia electoral
federal, cuando el despliegue de sus facultades mas que en cualquier otro
momento, tienden a la preservacion del orden en la materia.

Al respecto, debe decirse que las consideraciones anteriores no implican que el
Instituto Federal Electoral cancele atribucion alguna respecto del control y
vigilancia que ejerce en cuanto a los valores y principios que deben imperar en la
materia electoral, porque ante el ejercicio indebido del derecho de la libre
expresion por parte de personas fisicas o morales, este Instituto cuenta con las
facultades necesarias para hacer cesar, por ejemplo, promocionales contratados
en radio y television en los que se incluyan los factores que pudieran constituir una
alteracion o perjuicio a la materia electoral o a los derechos de los actores
politicos, actos que podrian o no encontrarse vinculados con la presunta
realizacion de actos anticipados de campafa.

En adicion a lo anterior, no se omite decir que de conformidad con las normas
establecidas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la preservacion del principio de equidad que debe imperar en el desarrollo del
Proceso Electoral Federal no es propia ni exclusiva del Instituto Federal Electoral,
sino que dentro de la etapa de las precampafias, también corresponde preservarla
a los institutos politicos dentro de sus procesos de seleccion de candidatos.

Al respecto, resulta pertinente reproducir de nueva cuenta, el contenido del
articulo 211 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
mismo que en su parrafo 3, adiciona la afirmacion que antecede.

“Articulo 211

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular que participen en los procesos
de seleccidn interna convocados por cada partido no podran realizar actividades de proselitismo o
difusién de propaganda, por ningun medio, antes de la fecha de inicio de las precamparias; la
violacion a esta disposicidn se sancionara con la negativa de registro como precandidato.
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5. Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular, en todo
tiempo, la contratacién de propaganda o cualquier otra forma de promocion personal en radio y
television. La violacion a esta norma se sancionara con la negativa de registro como precandidato,
0 en su caso con la cancelacion de dicho registro. De comprobarse la violacién a esta norma en
fecha posterior a la de postulacion del candidato por el partido de que se trate, el Instituto Federal
Electoral negara el registro legal del infractor.

Como se observa de la transcripcion en cita, particularmente de lo dispuesto en
los parrafos 3 y 5, resulta valido afirmar que el conocimiento y, en su caso, la
produccion de las consecuencias juridicas derivadas de la realizacion de actos
anticipados de precampafia o campafia tampoco es propia ni exclusiva de los
procedimientos administrativos sancionadores electorales (ordinario y especial),
en virtud de que el cumplimiento de las normas que rigen los procesos de
seleccidon y registro de precandidatos y candidatos, prevén la satisfaccion de
ciertos requisitos que se encuentran estrechamente vinculados con la realizacién
de actos anticipados de precamparfia y campafa.

Lo anterior tiene apoyo adicional en los fundamentos y razones legales siguientes:

X/
L X4

X/
L X4

De conformidad con el inciso d) del parrafo primero del articulo 27 del
cbdigo federal electoral, los partidos politicos deben contar en sus estatutos
con normas para la postulacion democratica de sus candidatos.

De conformidad con el inciso g) del parrafo primero del articulo 27 del
cbdigo federal electoral, los partidos politicos deben contar en sus estatutos
con Organos partidarios permanentes para la resolucion de sus
conflictos internos.

Los “actos anticipados de precampafia” son en primera instancia,
competencia de los Organos partidarios permanentes para la
resolucién de sus conflictos internos, en razén de que los procesos de
seleccion interna  deben brindar oportunidades a los afiliados vy
simpatizantes de los partidos politicos, por ello la normatividad exige que
sean métodos democraticos.

En este ultimo sentido es importante traer a colacion que por lo que hace a
las normas partidarias, la reforma electoral de los afios 2007-2008, tuvo
entre sus propdésitos fortalecer la imparticion de justicia intrapartidaria, la
cual se verifica en forma previa a la intervencion de la autoridades
electorales.
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% Asi las cosas, la existencia de impedimentos de caracter temporal, objetivos
o procedimentales, no significa que en su caso, una conducta que se
cometio incluso antes de la celebracion del Proceso Electoral respectivo
quede impune. Pues como sea venido sosteniendo, existen instancias,
procedimientos y mecanismos para sancionar la conducta llegado el
momento temporal oportuno.

Finalmente, debe decirse que considerar que la calificacibon de los actos
anticipados de precampafa o campafa puede ser realizada por la autoridad
electoral federal en todo tiempo (es decir, lo contrario a lo que se ha venido
argumentando en la presente exposicion), podria implicar la cancelacién del
debate publico en detrimento del ejercicio del derecho a la libertad de expresion
fuera de los procesos electorales federales.

Sentado lo anterior, corresponde a esta autoridad determinar, si el C. Felipe de
Jesus Calder6n Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos y Titular de la Administracion Publica Federal, el Titular de la
Secretaria Particular de la Presidencia de la Republica, a la Coordinadora de
Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica, al Secretario de
Gobernacion, al Director General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacion y al Director del Centro de Produccion de Programas
Informativos Especiales, (CEPROPIE) de la Secretaria de Gobernacion,
incurrieron en alguna violacion a la normatividad federal electoral, particularmente
por la presunta transgresion a lo previsto en los articulos 41, Base lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 211; 228; 237 y 347, parrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por hechos que podrian contravenir
actos anticipados de campafia, de dichos servidores publicos.

Al respecto, como se evidencio en el apartado de “EXISTENCIA DE LOS
HECHOS?”, se tiene acreditada la existencia de los hechos materia de la presente
queja, los cuales consiste en que el denunciado asistid y participd a un evento
que se llevo a cabo el dia veintitrés de marzo del presente afio, al inaugurar la
veinte reunion plenaria de consejeros consultivos del grupo financiero Banamex.

Ahora bien, como ya se precis6 con anterioridad, para ser considerada una

violacion respecto a los actos anticipados de precamparfia y/o campafa electoral
deben tener los siguientes elementos:
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1. El personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campanas.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propésito fundamental presentar
una plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano para
obtener la postulacibn a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccion popular.

3. El temporal. Porque acontecen antes del procedimiento interno de
seleccidon respectivo y previamente al registro interno ante los institutos
politicos 0 una vez registrada la candidatura ante el partido politico antes
del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio
formal de las campafas.

Bajo este contexto, en principio debemos partir del hecho de que el C. Felipe de
Jesus Calderon Hinojosa Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cuenta
con la calidad de militante, del Partido Accion Nacional, lo que se invoca como un
hecho publico y notorio en términos de lo dispuesto en el articulo 358, parrafo 1
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De igual forma, debe decirse que de las manifestaciones realizadas en el evento
materia de la presente queja no es posible desprender de forma clara y precisa
que se hayan realizado actos de proselitismo a favor de la C. Josefina Vazquez
Mota y del Partido Accién Nacional, ya que si bien en fecha veintitrés de febrero
del presente afio, se llevd a cabo un evento organizado por Grupo Financiero
Banamex, en el que el C. Felipe de Jesus Calderén presenté una grafica que
describe la intencion de voto para Presidente de la Republica, sefialando ademas
que los comicios de julio seran muy competitivos. De ese acto no se puede
advertir que se haya realizado proselitismo a favor de la ciudadana antes referida,
ya gue se tienen indicios no desvirtuados de que no se menciond expresamente a
la C. Josefina Vazquez Mota, al Partido Accion Nacional, ni a ningun otro
candidato o partido.

Ahora bien, se precisa que los hechos materia de la presente queja no se cumple
con el segundo de los elementos necesarios para constituir una infraccién a la
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normatividad electoral relacionada con actos anticipados de precampafa o
campafa, denominado elemento subjetivo, en virtud de que si bien se tiene
acreditado que asistio al evento materia de la presente queja, y que el mismo
trascendid por diversas notas periodisticas en las que se advirtié que el C. Felipe
de Jesus Calderén Hinojosa hizo referencia a una grafica de preferencias
electorales, con ello no se puede advertir que este ante una plataforma electoral o
promover a un ciudadano para la postulacion de una candidatura a un cargo de
eleccion popular, pues no se hizo alguna alusién expresa a partido politico o
candidato alguno, sino que la lamina presentada contenia a los cuatro candidatos
a ocupar el cargo de Presidente de la Republica.

En efecto en dichas graficas se puede ver los nombres de los CC. Josefina
Vazquez Mota, Enrique Pefia Nieto, Andrés Manuel Lépez Obrador y Gabriel
Quadri de la Torre, por tanto, con ello no se puede decir que se esta posicionando
a una sola persona, en este caso a Josefina Vazquez Mota, ya que se advierte el
nombre de los diversos contendientes al cargo de Presidente de la Republica, por
ello es que no se puede advertir que se esté realizando una plataforma electoral o
en su caso promover a un ciudadano, o bien, que la presentacion de dicha grafica
constituya un acto de proselitismo.

Por tanto, con todo lo antes referido, se advierte que no se presenta una
plataforma electoral y mucho menos promueven a un ciudadano para obtener la
postulacion a un cargo de eleccién popular, en la especie, la Presidencia de la
Republica en el Proceso Electoral Federal de 2011-2012.

En otro punto es preciso sefialar, que si bien el Partido Revolucionario
Institucional, quejoso en el presente asunto refiere que el C. Felipe de Jesus
Calderdn Hinojosa, ha estado realizando manifestaciones de manera sistematica
y reitera al realizar declaraciones contrarias a la norma electoral en eventos
publicos y privados, lo que son difundidos ampliamente en los medios de
comunicacion, dada la alta investidura de quien las realiza, proporcionando con
ello una desmedida inequidad en la contienda electoral.

De lo anterior, esta autoridad precisa que si bien el Presidente de los Estados
Unidos ha asistido a diversos eventos tanto privados como publicos, los mismos
no se puede advertir que se este ante una sistematicidad de hechos en contra del
instituto politico antes referido, aunado que el quejoso no precisa de forma clara
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los hechos a los que alude exista una reiteracion de eventos; asimismo, respecto
de las manifestaciones que realiza en relacion con temas de delincuencia, dicha
conducta se sustancidé en un diverso procedimiento distinto al que en este
momento se resuelve.

Cabe precisar que su demanda no sefala claramente a que otros hechos se
refiere para determinar la reiteracion, y aquellos donde se mencion6 temas de
narcotrafico, los mismos ya han sido materia de analisis de esta autoridad, por
ende los mismos no pueden ser analizados en el caso concreto, ni se observa
vinculacién con los hechos materia del presente procedimiento.

Aunado a ello, se precisa que si se refiere a los hechos que han sido materia de
andlisis de esta autoridad en los procedimientos identificados con los nameros
SCG/PE/PRI/CG/089/PEF/5/2011; SCG/PE/PRI/CG/106/PEF/22/2011 y
SCG/PE/PRI/CG/149/PEF/65/2011, mismos que el Consejo General ha resuelto y
los ha considerado infundados por lo tanto, tampoco se puede acreditar una
conducta ilegal de reiteracion, tal y como lo menciona el Partido Revolucionario
Institucional.

Méaxime que las manifestaciones realizadas por C. Felipe de Jesus Calderdn
Hinojosa, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y la
correspondiente presentacion de una gréafica titulada “Intencion de voto Presidente
de la Republica”, si bien es cierto, tal hecho acontecié dentro del periodo
denominado de “intercampafas”, tal situacion en modo alguno vulnera el Acuerdo
del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se emiten normas
reglamentarias sobre actos anticipados de campafna durante el Proceso Electoral
Federal 2011 — 2012; ya que no se expuso plataforma electoral alguna, ni se
promovio a algun candidato, ni se utilizaron tiempos en radio y televisiéon y mucho
menos se realizaron actos de promocion del voto a favor o en contra de algun
partido o candidato.

Bajo este contexto, resulta innecesario el estudio en particular del elemento
temporal, ya que al estar en presencia de un material que no cumple con el
elemento subjetivo su estudio no podria llevarnos a una conclusién distinta.

Por lo demas, y del andlisis preliminar realizado a las constancias que obran en

autos, esta autoridad estima que en el caso a estudio la asistencia y participacion
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del C. Felipe Calderon Hinojosa al evento llevado a cabo el veintitrés de febrero
del presente afio, llevado a cabo por el Grupo Financiero Banamex y en el que
presentd una grafica de intencion de voto de Presidente de la Republica, dichos
hechos no constituyen actos anticipados de campafa electoral.

Lo anterior, lleva a esta autoridad a la conviccién de que el hecho denunciado, no
colma los elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la
determinacion de que los hechos que son sometidos a su consideracion son
susceptibles o no de constituir actos anticipados de precampafia o camparia, por
tanto se declara infundado el procedimiento especial sancionador incoado en
contra del C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos y Titular de la Administracion Publica Federal, el
Titular de la Secretaria Particular de la Presidencia de la Republica, a la
Coordinadora de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica, al
Secretario de Gobernacion, al Director General de Radio, Television vy
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion y al Director del Centro de
Produccion de Programas Informativos Especiales, (CEPROPIE) de la Secretaria
de Gobernacion, al colegir que a través del hecho que en el presente apartado se
estudia no es posible transgredir lo dispuesto en el articulo 211; 228; 237 y 347,
parrafo 1, inciso f) del cddigo de la materia.

DECIMO CUARTO. CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO DE
FONDO RESPECTO DE LA CULPA IN VIGILANDO POR PARTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL. Que en el presente apartado corresponde a esta
autoridad determinar si el Partido Accién Nacional infringié lo previsto en los
numerales 38, parrafo 1, incisos a) y u) y 342, parrafo 1, incisos a) e i) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos, derivado de la probable omisién a su
deber de cuidado, respecto de las conductas desplegadas por parte del C. Felipe
de Jesus Calderdn Hinojosa.

Por tal motivo, previo al pronunciamiento de fondo, es importante realizar algunas
consideraciones generales respecto al tema que nos ocupa.

Al efecto, debe recordarse que en el Derecho Administrativo Sancionador

Electoral, existe la figura de la culpa in vigilando, es decir, la responsabilidad que
surge en contra de una persona (fisica o juridica), por la comision de un hecho
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infractor del marco juridico, misma que le es imputable por el incumplimiento del
deber de cuidado que la ley le impone.

Esta figura esta reconocida en el articulo 38, péarrafo 1, inciso a) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, el cual impone a
los partidos politicos, la obligacion de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado Democrético, respetando la libre participacién politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

En dicho precepto se recoge el principio de “respeto absoluto de la norma
legal”, el cual implica que toda persona debe respetar el mandato legal por si
mismo, ya que el ordenamiento juridico fue dado por quien encarna la soberania
(el Legislador), quien para emitir ese cuerpo normativo tomdé en cuenta el
bienestar social de la colectividad. En consecuencia, si el legislador establecio
determinados preceptos para la convivencia social, el simple hecho de violar tales
disposiciones afecta los derechos esenciales de la comunidad.

La incorporacion del principio antes mencionado al citado articulo 38, parrafo 1,
inciso a) del cddigo electoral federal, es de capital importancia por dos razones
fundamentales:

e Porque establece una obligacion de respeto a la ley para una persona
juridica (partido politico), lo cual es acorde con lo establecido en los
articulos 39, 341, parrafo 1, inciso a); y 342, parrafo 1 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de cuya interpretacion
conjunta se advierte que un partido politico nacional, como tal, sera
sancionado, por la violacion a esa obligacion de respeto a la ley (con
independencia de las responsabilidades en las que incurran sus dirigentes,
miembros o simpatizantes).

e Porque con tal disposicién el sistema legal positivo se aparta del concepto
clasico de culpabilidad, elemento que tradicionalmente sdlo podia existir si
se comprobaba un nexo causal entre determinada conducta y un resultado,
y siempre sobre la base del dolo o de la culpa (imprudencia) en su forma
de expresion clasica. En el precepto en examen se resalta, como violacion
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esencial, la simple trasgresion a la norma por si misma, como base de la
responsabilidad.

Ahora bien, uno de los aspectos relevantes del precepto que se analiza es la
figura de garante, que permite explicar satisfactoriamente la responsabilidad del
partido politico, en cuanto que éste debe garantizar que la conducta de sus
militantes se ajuste a los principios del Estado Democratico, entre cuyos
elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de tal manera que las
infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacion del garante (partido politico), que determina su responsabilidad, por
haber aceptado, o al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico, lo que implica, en ultimo caso, la
aceptacion de sus consecuencias y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de
la responsabilidad individual.

De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de prevencion
necesarias sera responsable, bien porque acepta la situacién (dolo), o bien
porque la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos
politcos y de sus militantes; sin embargo, las personas juridicas
excepcionalmente podrian verse afectadas con el actuar de terceros que no
necesariamente se encuentran dentro de su organigrama, supuesto en el cual
también asumen la posicion de garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto
se demuestra porque de las prescripciones que los partidos politicos deben
observar en materia de campafas y propaganda electorales, se advierte que
pueden ser incumplidas a través de sus dirigentes, miembros, asi como, en
ciertos casos, simpatizantes y terceros, de lo cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan algun caracter
partidario o nexo con el instituto politico, sin embargo lleven a cabo acciones u
omisiones que tengan consecuencias en el ambito de accion de los partidos, y
eso da lugar a que sobre tales conductas, el partido desemperie también el papel
de garante.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso de personas distintas,
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siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del
partido, con las cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas, y
se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es
responsabilidad del propio partido politico, porque entonces habra incumplido su
deber de vigilancia.

Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes con los criterios
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, vertidos dentro de la
resolucion recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-018/2003, emitida por la
Sala Superior de ese 6rgano jurisdiccional, y que a la postre sirvi6 como base
para la emisién de la siguiente tesis relevante:

‘PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. La interpretacion de los articulos 41,
segundo parrafo, bases | y Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38,
apartado 1, inciso a) y 269, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
permite concluir, que los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene
en cuenta que las personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su
naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones
de personas fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una persona
juridica solo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano
reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer infracciones a las
disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al
establecer en el articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de
las disposiciones referidas en el precepto, como en el &mbito legal, en el articulo 38, que prevé
como obligacién de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico; este precepto
regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma, que destaca la mera transgresion a la
norma como base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269
mencionado, el cual dispone que al partido se le impondra una sancién por la violacién a la ley y,
b) la posicion de garante del partido politico respecto de la conducta de sus miembros y
simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar porque ésta se ajuste a los principios del
Estado democratico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que
las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacion del garante — partido politico— que determina su responsabilidad por haber aceptado o
al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico;
esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y
posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico
puede ser responsable también de la actuacion de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de
tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucion como en la ley electoral
secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los
valores que se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos,
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acarrea la imposicion de sanciones; estos valores consisten en la conformacion de la voluntad
general y la representatividad a través del cumplimiento de la funcion pablica conferida a los
partidos politicos, la transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de origen
publico, asi como su independencia ideolégica y funcional, razén por la cual es posible
establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las
personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus
funciones, asi como en la consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo
establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que los érganos estatutarios ejecutan
en el desemperio de las funciones que les competen se consideran como actos de la propia
persona juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre las
personas que acttian en su ambito. Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido
Revolucionario Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo
Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de
la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez. Sala Superior, tesis S3EL 034/2004.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 754-756.”

No obstante lo antes expuesto, esta autoridad no puede desconocer que el motivo
principal de la reforma fue establecer un catalogo de sujetos, asi como de
posibles infracciones a la normatividad electoral, con el Unico efecto de que cada
uno de ellos fuera responsable de la conducta que realizara.

En ese orden de ideas, con base en la legislacién actual se considera necesario
tener un elemento objetivo que permita responsabilizar de forma directa al partido
politico con la comision de la conducta que en su caso se esté denunciando, es
decir, es necesario que se cuente con un elemento que permita evidenciar que el
partido politico que ostenta la figura de garante va a recibir un beneficio por la
realizacion de la conducta.

Con base en lo expuesto, y toda vez que se consider6 que las conductas
atribuibles al C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y Titular de la
Administracion Publica Federal, el Titular de la Secretaria Particular de la
Presidencia de la Republica, la Coordinadora de Comunicacion Social de la
Presidencia de la Republica, el Secretario de Gobernacion, el Director
General de Radio, Televisiéon y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion y el Director del Centro de Produccion de Programas
Informativos Especiales, (CEPROPIE) de la Secretaria de Gobernacién, no
resultan contraventoras a la normativa comicial, se considera que dicho instituto
politico no actualiza la infraccidén a lo establecido en los numerales 38, parrafo 1,
incisos a) y u) y 342, parrafo 1, incisos a) e i) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos, por tanto, se declara infundado el procedimiento especial
sancionador de mérito incoado en su contra.

192



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/PRD/CG/041/PEF/118/2012
Y SUS ACUMULADOS
SCG/PE/PRI/CG/043/PEF/120/2012 Y
SCG/PE/SCG/JL/JAL/044/PEF/121/2012

DECIMO QUINTO. En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, péarrafo 1
y 370, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General
emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra del C. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y Titular de la Administracion
Publica Federal, al Titular de la Secretaria Particular de la Presidencia de la
Republica, a la Coordinadora de Comunicacion Social de la Presidencia de la
Republica, al Secretario de Gobernacion, al Director General de Radio, Television
y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion y al Director del Centro de
Produccion de Programas Informativos Especiales, (CEPROPIE) de la Secretaria
de Gobernacion, en términos de los Considerandos DECIMO PRIMERO, DECIMO
SEGUNDO y DECIMO TERCERO de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
instaurado en contra del Partido Accion Nacional, en términos del Considerando
DECIMO CUARTO de la presente determinacion.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resoluciéon impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

CUARTO. Notifiquese a las partes en términos de ley.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 21 de marzo de dos mil doce, por votacion unanime
de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif
Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

Se aprobd en lo particular el Punto Resolutivo Primero, por cinco votos a favor de
los Consejeros Electorales, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, Doctora Maria
Macarita Elizondo Gasperin, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif
Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, y cuatro
votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez y
Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre.

Se aprobé en lo particular el caracter publico del evento, por seis votos a favor de
los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio
Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre y Doctora Maria
Marvan Laborde, y tres votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctora
Maria Macarita Elizondo Gasperin, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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