VOTO PARTICULAR Y CONCURRENTE

MTRO. ALFREDO FIGUEROA FERNANDEZ
CONSEJERO ELECTORAL

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

VOTO PARTICULAR Y CONCURRENTE QUE EMITE EL CONSEJERO
ELECTORAL MTRO. ALFREDO FIGUEROA FERNANDEZ EN RELACION
CON LA RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y
MOVIMIENTO CIUDADANO, ASi COMO DEL C. ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR, DEL C. ADRIAN PEDROZO CASTILLO, DE LA ASOCIACION
CIVIL MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA) Y DE LA
COALICION DENOMINADA “MOVIMIENTO PROGRESISTA”, POR HECHOS
QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/PVEM/CG/010/PEF/87/2012 Y SU
ACUMULADO SCG/PE/PVEM/CG/012/PEF/89/2012, IDENTIFICADO CON LA
CLAVE DE CONTROL CG96/2012.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base V, pérrafos
segundo y tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante
“Constitucién™), 109, 110, pérrafo primero, y 113, parrafo segundo del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante “COFIPE”), 14, parrafo 1,
fracciones b), ¢) y 1) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral y el articulo 25,
parrafos 5 y 6, del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, me permito presentar VOTO PARTICULAR Y CONCURRENTE respecto
del punto 3.2 del orden del dia de la sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral celebrada el veintidos de febrero de dos mil doce, sefialando que el
sentido de mi voto es PARTICULAR EN CONTRA de la decisién adoptada por la
mayoria de las y los Consejeros Electorales de este maximo o6rgano electoral, respecto de
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los resolutivos Segundo y Tercero de la resolucion de mérito, identificada con la clave
de control CGY96/2012, en cuanto a lo que se refiere a la determinacién de declarar
infundado por culpa in vigilando el procedimiento especial sancionador iniciado en contra
de los Partidos Politicos Revolucién Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo,
integrantes de la coalicién “Movimiento Progresista”, al faltar a su deber de cuidado del
que son garantes, respecto de las conductas que le fueron imputadas al C. Andrés Manuel
Lépez Obrador, por la presunta realizacion de actos anticipados de campafia péra el proceso
electoral federal 2011-2012 y CONCURRENTE con la finalidad de expresar mis
reflexiones respecto al anlisis de los actos anticipados de campafia cuando un instituto
politico ha designado a un candidato unico, en el procedimiento especial sancionador
identificado con el numero de expediente SCG/PE/PVEM/CG/010/PEF/87/2012 y su
acumulado SCG/PE/PVEM/CG/012/PEF/89/2012.

ANTECEDENTES

Por razén de método, se citaran los hechos y pruebas que se integrarq% en los expedientes
SCG/PE/PVEM/CG/010/PEF/87/2012 y su acumulado
SCG/PE/PVEM/CG/012/PEF/89/2012, y posteriormente se establecerd lo actuado a partir
de su acumulacion. ;

EXPEDIENTE SCG/PE/PVEM/CG/010/PEF/87/2012

1. El dieciocho de enero de dos mil doce, se recibié en la Oficialia de Partes de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral (en adelante “este Instituto”), el escrito firmado por
la Representante Propietaria del partido politico Verde Ecologista de México ante el
Consejo General de este Instituto, mediante el cual hizo del conocimiento de esta autoridad
administrativa comicial federal hechos que en su concepto podrian constituir infracciones a
la normatividad electoral federal, atribuibles al C. Andrés Manuel Lopez Obrador, en su
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calidad de precandidato a la Presidencia de la Republica, postulado por el partido politico
del Trabajo, la coalicién denominada “Movimiento Progresista”, conformada por los
partidos politicos de la Revolucién Democratica, del Tfabajo iy Movimiento Ciudadano, la
Asociacién Civil “Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA) y del C. Adrian
Pedrozo Castillo, en su caracter de Diputado Federal de la LX Législatura del Honorable
Congreso de la Unio6n. : '

Ello, derivado que en la Avenida Aztecas, Colonia Santo Domingo, Delegacion Coyoacén,
en esta Ciudad de México, presuntamente se encontraba colocada una lona en la que se
observa en la izquierda superior, la fotografia del Diputado Adridn Pedrozo Castillo, en el
centro superior de dicha lona se encuentra la imagen de un 4guila devorando una serpiente,
lo que pudiera relacionarse por su enorme semejanza al escudo nacional mexicano,
utilizado entre 1860 y 1890; seguido de este simbolo la palabra “Morena” y debajo de la
misma se lee “Movimiento Regeneracién Nacional”, del lado derecho la fotografia del
ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador, una linea roja que divide la lona, asi como en
letras rojas se puede leer “Ldpez Obrador en Coyoacdn Lunes 19 de Diciembre 20:00
horas Jardin Hidalgo, Centro Coyoacdn”, enmarcado el texto citado se tiene del lado
izquierdo se encuentra el emblema del partido politico de la Revolucién Democratica, y del
lado derecho el emblema del partido politico Movimiento Ciudadano. En la parte inferior
de la lona, en un fondo blanco con letras negras y rojas se lee “4DRIAN-PEDROZO” y
después de eso la frase “Solo el pueblo puede Salvar al Pueblo” en letras color rojo.

Anexo al escrito referido se ofrecieron como pruebas las siguientes:

a) Un disco compacto que contiene un archivo en formato .jpg correspondiente a la
imagen de la manta denunciada, y

b) La instrumental de actuaciones, asi como la presuncional en su doble aspecto legal y
humano.

2. Por acuerdo de fecha diecinueve de enero de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo, en su
caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, ordené: 1) formar el
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expediente; 2) admitirlo a tramite como procedimiento especial sancionador, y 3) con el
propésito de realizar una investigacion preliminar, girar oficio al Consejero Presidente del
Consejo Local de este Instituto en el Distrito Federal, para que se realizara una inspeccién
ocular constituyéndose en el domicilio sefialado en el escrito de denuncia con el objeto de
verificar la existencia de la lona denunciada, dejando constancia de lo-actuado en el acta
circunstanciada correspondiente. k

3. En fecha treinta de enero de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo, en su. cardcter de
Secretario del Consejo General de este Instituto, tomando en consideracion que sus
archivos especificamente a fojas doscientos ochenta y tres del expediente
SCG/PE/PRI/CG/155/PEF/71/2011, los partidos politicos de la Revolucién Democrética,
del Trabajo y Movimiento Ciudadano, a través de sus representantes manifestaron lo
siguiente: “...incorporan a su campana al Movimiento de Regeneracién Nacional el cual
que (sic) no es parte de los Partidos Politicos que conforman la referida Coalicion y que
tiene una personalidad propia misma que se encuentra establecida en la escritura notarial
setenta y cinco mil cuatrocientos veintiuno, libro mil ochocientos sesenta y dos, folio once
mil dieciséis de fecha dos de octubre de dos mil once, ante la fe del Notario Publico Ciento
Veintiocho de esta ciudad, el Licenciado Sergio Navarrete”, emitié proveido en el que
determiné, requerir informacién a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, a la
Direcci6n General del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio y al Notario Publico
ciento veintiocho, todos del Distrito Federal, a efecto que hicieran del conocimiento si en
sus archivos obraba antecedente alguno relativo al domicilio y nombre del representante
legal de la persona moral identificada como “Movimiento de Regeneracién Nacional,
A.C.”.

4, Mediante proveido de fecha dos de febrero de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo, en
su caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, determiné que al ser
relevante para el esclarecimiento de los hechos denunciados la obtencién de informacion
relacionada con la forma en que se llevé a cabo la contratacién y/o colocacion de la lona
denunciada, requerir: 1) al C. Adrian Pedrozo Castillo, en su caracter de Diputado Federal,

las atribuciones que tiene conferidas, los motivos por los cuales aparece su nombre e
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imagen en la lona, el numero de lonas elaboradas, la posible ubicacion de las mismas; asi
como el origen de los recursos con los que fue realizada, debiendo acompafiar copia de la
documentacién o constancias que justifiquen dicha informacién, y 2) a los representantes
propietarios de los partidos politicos de la Revolucion -Democratica, Movimiento
Ciudadano y del Trabajo, informaran el motivo por el que fue elaborada la lona, la posible
ubicacién de las mismas; el origen de los recursos publicos o privados en su caso, debiendo
acompafiar la documentacion que justificara su informacion.

EXPEDIENTE SCG/PE/PVEM/CG/012/PEF/89/2012

5. El mismo dieciocho de enero de dos mil doce, se recibié en la Oficialia de Partes de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, otro escrito firmado por la Representante Propietaria
del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General de este Instituto, mediante
el cual hizo del conocimiento de esta autoridad administrativa comicial federal hechos que
en su concepto podrian constituir infracciones a la normatividad electoral federal,
atribuibles al C. Andrés Manuel Lépez Obrador, a la Asociacion Civil “Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA) y a la coalicion denominada “Movimiento
Progresista”, conformada por los partidos politicos de la Revolucion Democrética, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano.

Lo anterior, ya que desde hace algunas semanas se colocaron lonas en diversos puntos de la
Ciudad de México, lugares publicos y vialidades en las que se advierte que por medio de la
Asociacién Civil denominada “Movimiento Regeneracion Nacional” (MORENA), se
promueve la imagen del ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador, precandidato unico a la
Presidencia de la Republica, por la coalicién “Movimiento Progresista”; (integrada por los
partidos politicos del Trabajo, de la Revolucién Democrética y Movimiento Ciudadano),
invitando indebidamente a la poblacién en general a mitines que €l mismo encabeza, lo
cual, implica una trasgresién a la normativa comicial federal, por tratarse de actos

anticipados de campafia del referido precandidato, al colocarlo en ilegal ventaja frente a los
demas aspirantes a candidatos para contender en los comicios del 2012 en busca de la
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titularidad del poder ejecutivo de la Republica Mexicana, lo que evidencia el beneficio y la
inequidad que genera la difusién de los eventos refe’ridos.

En dicho escrito se ofrecieron como pruebas:

a) Un disco compacto que contiene fotografias digitales de las lonas que se denuncian,
y

b) La instrumental de actuaciones, asi como la presuncional en su doble aspecto legal y
humana.

6. Mediante acuerdo de fecha treinta de enero de dos doce, el Secretario Ejecutivo, en su
caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, determind: 1) registrar el
expediente; 2) tramitarlo como un procedimiento especial sancionador; 3) reservar su
admisién o desechamiento, asi como el emplazamiento correspondiente, hasta en tanto se
culminara la etapa de investigacion; 4) con el propédsito de realizar una investigacién
preliminar, girar oficio al Consejero Presidente del Consejo Local de este Instituto en el
Distrito Federal, para que realizara una inspeccién ocular constituyéndose en los domicilios
sefialados en el escrito de denuncia con el objeto de verificar la existencia de las lonas
denunciadas, asi como indagar si se llevaron a cabo los mitines a los que se hace alusién en
el escrito de denuncia, dejando constancia de lo actuado a través de acta circunstanciada, y
5) requerir informacién a la Consejerfa Juridica y de Servicios Legales, a la Direccién
General del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio y al Notario Publico ciento
veintiocho, todos del Distrito Federal, a efecto que hicieran del conocimiento si en sus
archivos obraba antecedente alguno relativo al domicilio y nombre del representante legal
de la persona moral identificada como “Movimiento de Regeneracién Nacional, A.C.”.

7. Por proveido de fecha quince de febrero de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo, en su
cardcter de Secretario del Consejo General de este Instituto, ordend entre otras cuestiones:
1) la acumulacién de los expedientes, por tratarse de hechos vinculados entre si y a efecto
de evitar el dictado de resoluciones contradictorias; 2) al no haberse entablado la relacién
juridico-procesal con la Asociaciéon Civil denominada “Movimiento Regeneracion
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Nacional” (MORENA), ya que conforme a los antecedentes que obran en los archivos de
esta Institucién, especificamente en la Direccién Juridica, no habia sido posible su
emplazamiento, para salvaguardar sus derechos fundamentales de audiencia y defensa las
conductas que le son imputadas y que pudieran constituir materia de infraccién a la
normatividad electoral federal, no podrian ser objeto de pronunciamiento de la resolucion
materia del presente voto particular y concurrente; 3) emplazar al C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, en su caracter de precandidato a la Presidencia de la Reptblica, postulado por la
coalicion denominada “Movimiento Progresista”, y a los Representantes Propietarios de los
partidos de la Revolucién Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General de este Instituto, y 4) sefialar las diez horas del dia veinte de febrero de
dos mil doce, para que se llevara a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere
el articulo 369 del “COFIPE”.

8. El dia veinte de febrero de dos mil doce, se celebrdé en las oficinas que ocupa la
Direccién Juridica de este Instituto, la audiencia de pruebas y alegatos a que previamente se

cito.
9. La litis en el presente caso quedd fijada de la manera siguiente:
Actos Anticipados de Campaiia

a) Si el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, en su caracter de precandidato al cargo de
Presidente de la Republica por el partido del Trabajo, conculcé lo dispuesto en el
articulo 41, Base IV, de la “Constitucion”, en relacién con lo previsto articulos 228,
parrafos 1, 2, 3 y 4; 344, parrafo 1, inciso a) del “COFIPE”, con motivo de
colocacion de lonas en diversos puntos de la Ciudad de México, lugares publicos y

vialidades.
]

b) Si los partidos politicos de la Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano,
integrantes de la coalicién electoral “Movimiento Progresista”, conculcaron lo
dispuesto en el articulo 41, Base IV, de la “Constitucién”, en relacién con lo
previsto articulos 228, parrafos 1, 2, 3 y 4; 342, parrafo 1, incisos a), €) y n) del
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“COFIPE”, con motivo de la colocacién de una lona en donde ademés de
promocionar el nombre e imagen del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, aparecen
los logotipos que identifican a dichos institutos politicos. -

Culpa in vigilando

¢) Si el Partido del Trabajo y la coalicién “Movimiento Progresista”, integrada por el
partido politico referido y los institutos politicos de la Revolucién Democratica y
Movimiento Ciudadano, conculcaron lo dispuesto en el numeral 38, pérrafo 1,
incisos a) y u) y 342, parrafo 1, incisos a), y n) del “COFIPE”, con motivo de
incumplir con su deber de garante y faltar a su deber de cuidado respecto de las
conductas que se le imputan al C. Andrés Manuel Lopez Obrador y a los partidos
politicos de la Revolucién Democrética y Movimiento Ciudadano integrantes de la
referida coalicién electoral, por los hechos referidos en los incisos a) y b) citados
con antelacion.

Violacién al principio de imparcialidad
en la utilizacién de recursos publicos

d) Si el C. Adrian Pedrozo Castillo, otrora Diputado Federal de la LX Legislatura del
Congreso de la Unién, conculco lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo de
la “Constitucién”, en relaciéon con el numeral 347, parrafo 1, inciso c) del
“COFIPE”, por la presunta utilizacién de recursos publicos para realizar actos
anticipados de campafia en favor del C. Andrés Manuel Lépez Obrador.

Atendiendo a la fijacion de la litis, es importante precisar que para el método c‘e
argumentacién juridica en el voto PARTICULAR Y CONCURRENTE que nos ocupa,
la exposicién versar4 en torno a lo dispuesto por los articulos 38, parrafo 1, incisos

y u) y 342, pirrafo 1, incisos a), y n) del “COFIPE”, respecto a la culpa in vigilando de
los partidos politicos Revolucién Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo,
integrantes de la coalicion “Movimiento Progresista”, asi como con la finalidad de
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expresar mis reflexiones respecto al analisis de los actos anticipados de campafia cuando un
instituto politico ha designado a un candidato tinico.

10. El veintidés de febrero de dos mil doce, en sesion extraordinaria del Consejo General
de este 6rgano electoral auténomo, por mayoria de votos de las y los Consejeros Electorales
se aprobo la resolucién identificada con la clave de control CG96/2012, en la que se
determiné, medularmente, lo siguiente:

“PRIMERQO. Se declara infundado el procedimiento especial sancionador
instaurado en contra del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, en términos del
considerando DECIMO de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se declara infundado el procedimiento especial sancionador
instaurado en contra de los partidos de la Revolucién Democrdtica y
Movimiento Ciudadano, en términos del considerando UNDECIMO de la

presente determinacion.

TERCERO. Se declara infundado el procedimiento especial sancionador
instaurado en contra del partido del Trabajo y de la Coalicién “Movimiento
Progresista” en términos del considerando DUODECIMO de la presente

determinacion.

[.]”

11. La mayoria de las y los Consejeros Electorales, arribaron a la conclusién anteriormente
expuesta, y por la que el suscrito determina emitir este voto PARTICULAR Y
CONCURRENTE, en contra de los resolutivos Segundo y Tercero, considerando, que de
una interpretacién gramatical a las disposiciones que regulan la realizacion de actos d

precampaiia y campafia, se puede advertir que las mismas se encuentran enfocadas para su
aplicacion solamente cuando existen procesos internos de los partidos politicos, de
seleccion de candidatos a cargos de eleccién popular; sin embargo, tales dispositivos
enfocados a la luz de una interpretacion funcional y sistematica, permiten advertir que si
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bien no existe una disposicion expresa que prevea la figura de los precandidatos unicos, asi
como los derechos y obligaciones a que se encuentran sujetos, lo cierto es que los partidos
politicos no se encuentran restringidos en su actuar, por ‘el hecho de no celebrar una
contienda interna para seleccionar precandidatos a cargos de eleccién popular. Lo anterior,
dado que la vida interna de los partidos politicos no se suspende, por el contrario, las
precampafias son el tiempo de mayor actividad interna y de mayor interaccion de la
militancia con sus precandidatos, para su eleccién o designacion.

Asi también la decision de las y los Consejeros Electorales, se establecio, guiados en que la
lona denunciada que constituye el motivo de inconformidad hecho valer y que a su juicio
contienen elementos que pudieran constituir actos anticipados de campafia en el actual
proceso electoral federal 2011-2012; derivado de que su contenido se integra por el
emblema de los partidos politicos de la Revolucion Democrética y Movimiento Ciudadanb,
en forma alguna colman el elemento subjetivo que se debe acreditar para la actualizacién de
la realizacién de actos anticipados de campafia por parte de los citados entes politicos, toda
vez que tales anuncios per se, no presentan a la ciudadania la candidatura del C. Andrés
Manuel Lépez Obrador al cargo de Presidente de la Republica, y tampoco se advierte la
proyeccion de la plataforma electoral de los citados institutos politicos, pues no contienen
propuestas concretas, medidas o planes de trabajo encaminados a la obtencién del voto del
electorado a su favor en la proxima justa comicial federal.

Lo anterior, pues de la lona multicitada se infiere que la informacién que obra en ellos,
como lo es la imagen y nombre de Andrés Manuel Lopez Obrador, los emblemas que
identifican a los partidos politicos de la Revolucién Democrética y Movimiento Ciudadano,
tienen una connotacién informativa, acorde a la calidad actual que ostenta dicho ciudadano,
sin que ello tenga como finalidad posicionar a los citados institutos politicos o
precandidato en mencién y obtener una ventaja indebida respecto del resto de los
contendientes en el actual proceso electoral federal.

No es 6bice para determinar lo anterior, la circunstancia de que la lona en la que aparecen
los emblemas de los partidos politicos de la Revolucién Democritica y Movimiento
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Ciudadano, se hayan difundido en el contexto de la etapa de precampafia del actual proceso
electoral federal, toda vez que la normativa comicial federal prevé diversas disposiciones
enfocadas a regular la actividad de losisujetOS de derecho que se enuncian a continuacion:
partidos politicos, militantes y los precandidatos a candidatura a cargos de eleccién popular
debidamente registrados por cada partido politico.

Atento a ello, el hecho que tinicamente se hubiere registrado el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador como precandidato al cargo de Presidente de la Repiblica por el Partido del
Trabajo, asi como la coalicién “Movimiento Progresista” sin que se llevara a cabo un
proceso de seleccién interna para postular a un candidato al cargo de eleccién popular
referido, de forma alguna impide que dé a conocer a la ciudadania la precandidatura del
ciudadano en mencion, en virtud de que lo tinico que se encuentra prohibido para los entes
politicos referidos en el pérrafo que precede, lo constituye lo previsto respecto al uso del
tiempo a radio y televisién a que tienen derecho como prerrogativa constitucional, a
abstenerse de que en su propaganda se denigre a las instituciones y partidos o se calumnie a
las personas y la utilizacién de simbolos religiosos; en aras de respetar la libertad de
discusién, en todo tiempo y sobre cualquier materia, como una préactica fundamental del

orden politico democratico.

En tal virtud, la mayoria de las y los Consejeros Electorales, consideraron que no existe
infraccion alguna a la normatividad de la materia, concluyendo que del analisis que se
expone en la resolucién materia del presente, no es posible tener por acreditado el elemento
subjetivo indispensable para configurar los actos anticipados de campaifia denunciados, en
consecuencia, no existen indicios, respecto a que los partidos de la Revolucién Democratica

y Movimiento Ciudadano, integrantes de la coalicién denominada “Movimiento Progresista”
hubieran recibido alguna aportacién que debiera ser computada para efecto de los gastos de
precampaiia, por lo cual se considera que no resulta procedente comunicar a la Unidad de |
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos los hechos denunciados en el sumario

por el Partido Verde Ecologista de México, estimando innecesario el estudio particular del// C P)
elemento temporal en los actos anticipados de campafia, ya que no arribarian a urfa -

conclusion distinta:
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Con base en lo expuesto, la mayoria de las y los Consejeros Electorales, determinaron
considerar infundada la transgresion a lo previsto en los numerales 38, parrafo 1, incisos a)
y u) y 342, parrafo 1, incisos a), y ri) del “COFIPE” por pé.rte‘de los partidos politicos
integrantes de la coalicién “Movimiento Progresista”, ya que estimaron no incumplieron
con su deber de garante ni faltaron a su deber de cuidado respecto de las conductas que se
le imputan al C. Andrés Manuel Loépez Obrador, toda vez que del anélisis 1integral a las
constancias y elementos probatorios que obran en el expediente, se estimé que los hechos
materia de inconformidad, asi como los sujetos de derechos denunciados, no transgredieron
la normatividad electoral federal, ya que en autos no estaba demostrada infraccién alguna a
la normatividad electoral, por ninguna de las conductas que se les atribuyeron. En orden a
lo expuesto, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Tal y como sefial6 en el predmbulo del presente documento, el sentido de mi
voto es EN CONTRA de los resolutivos Segundo y Tercero de la resolucion identificada
con clave de control CG96/2012, aprobados, por la mayoria de las y los Consejeros
Electorales de este méaximo o6rgano electoral, y CONCURRENTE con la finalidad de
expresar mis reflexiones respecto al andlisis de los actos anticipados de campafia cuando un
instituto politico ha designado a un candidato tnico.

Es mi conviccion, que las infracciones a los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u) y 342,
parrafo 1, inciso a), €) y n) del “COFIPE”, en contra de los Partidos Politicos Revoluci(’)n‘
Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo, integrantes de la coalicion
“Movimiento Progresista”, por faltar al deber de cuidado del que son garantes, respecto d

las conductas que le fueron imputadas al C. Andrés Manuel Lépez Obrador, por Ta
realizacion de actos anticipados de campafia para el proceso electoral federal 2011-2012, en
el procedimiento especial sancionador identificado con el nimero de expediente
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SCG/PE/PVEM/CG/010/PEF/87/2012 y su acumulado
SCG/PE/PVEM/CG/012/PEF/89/2012, se actualizan en el caso que nos ocupa, ya que
como he sostenido, con la reforma constitucional y legal de 2007 y 2008 en materia
electoral, entre otras cuestiones, se buscd: 1) incentivar el ejercicio democratico al interior
de los partidos politicos —estableciendo plazos y reglas para la celebracién de sus
contiendas internas partidistas—; 2) definir claramente las distintas etapas de los procesos
electorales, regulando realidades como las precampafias, que previamente no tenian un
asidero legal, dando lugar a discrecionalidad y abuso tanto en su duracién como en el uso
de recursos para su financiamiento —lo que se convertia en factor determinante para su
resultado—; 3) establecer topes al gasto de precampaifia, asi como la obligacién de los
precandidatos de rendir un informe sobre el origen y aplicacion de los recursos utilizados
para tales actividades; 4) evitar que las precampafias se convirtieran, para todo fin practico,
en actos anticipados de campafia, afectando negativamente la equidad en la contienda; y 5)
crear condiciones juridicas que aseguraran los postulados de equidad, transparencia, certeza
y objetividad, no sélo desde las campafias electorales, sino desde las precampafias —
precisamente por la incidencia que éstas podian tener en el resultado final de la eleccién

constitucional.

En tal virtud, los partidos politicos involucrados, tienen, por mandato legal, el vigilar el
respeto absoluto a las reglas de la contienda electoral y a los principios rectores en la
materia, lo que en la especie, bajo el argumento que congruentemente he venido
sosteniendo y que ha sido mi posicién honrar la postura que he mantenido en otros asuntos
similares, en relacién a los criterios establecidos por el propio Consejo General, no
aconteci6, ya que en el presente caso, el ciudadano denunciado Andrés Manuel Lopez
Obrador no compite con algun otro precandidato en un proceso de seleccion interna de los
partidos politicos, por tanto, esta condicion es objetivamente relevante porquey
evidentemente, la difusién de la imagen sistematica y reiterada del ciudadano Andrés \
Manuel Lépez Obrador, que se realiza por parte de los partidos politic% '
involucrados, ain de manera indiciaria, como consta en autos, no cuenta con una
justificacién de su difusion, por tanto al haberse colocado la imagen del precandidato
tnico el ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador, por parte de los partidos politicos
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integrantes de la coalicién “Movimiento Progresista”, los emblemas de los citados
partidos politicos en la lona materia de la litis, constituye una posicién de ventaja ante
la ciudadania, previo al inicio de la etapa de las ,cémpaﬁas electorales, conducta que
debié haberse advertido por la mayoria de las y los integrantes del Consejo General, y
estimar como responsables a los partidos politicos involucrados, -integrantes de la
coalicién “Movimiento Progresista”, por permitir y tolerar que se haya adelantado el
papel de su precandidato tnico, en la contienda que nos ocupa, porque el periodo de
campaiia aun no ha iniciado.

Lo antes expuesto, lo sostengo, porque en su momento también expresé mi disenso del
criterio fijado por el Consejo General de este Instituto en el Acuerdo CG474/2011, mismo
que fue ratificado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en la sentencia dictada en el SUP-RAP-3/2012, difiriendo de la interpretacién
que la mayoria de las y los integrantes del Consejo General de este Instituto expreso,
respecto del régimen juridico aplicable a quienes tienen la calidad de “precandidatos
tinicos”, en el marco de la respuesta que se dio a la consulta planteada por el C. Andrés
Manuel Lépez Obrador.

Lo anterior, porque es mi conviccién que al analizar y establecer interpretaciones sobre
temas que —como las precampafias— tienen o pueden tener una incidencia de la méaxima
importancia en el desarrollo de un proceso electoral federal, esta autoridad no debe pasar
por alto las razones que motivaron su incorporacion en la reforma constitucional y legal en
materia electoral de 2007-2008. Como se expuso con antelacion, la inclusion de un periodo
definido para la celebracion de precampafias —entendidas éstas como los espacios para la
celebracién de los procesos internos de seleccién de los partidos politicos— tuvo entre sus

finalidades, no s6lo la edificacién de un sistema que llevase a que las mexicanas y los
mexicanos no vivieran permanentemente en un periodo de promocién politica de quiengs:/
aspiraban legitimamente a gobernarles —al considerarse que las precampafids
interminables no establecidas en la norma llevaban a un proceso de inequidad en la
contienda—, sino también, el fortalecimiento de la vida interna de los partidos politicos
creando mecanismos que alentaran los procesos democraticos en su interior.
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Tampoco puede hacerse a un lado el origen publico de buena parte de los recursos que se
erogan para la realizacién de los actos y propagandas de precampafia, lo que obliga a
establecer una regulacién mas estricta respecto de las actividades que se realizan en este
periodo y sus finalidades.

Un anélisis integral del Acuerdo CG474/2011, permite afirmar que la mayoria de la y los
integrantes del Consejo General obviaron estos elementos, de la misma forma no se
tomaron en cuenta las interpretaciones que en materia de “precandidatos Gnicos”, tanto la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién como la Sala Superior han formulado con toda
claridad.

Asi, frente a toda la argumentaciéon que el Poder Judicial Federal ha desarrollado en
relacion al tema materia del presente, y en contra de la posicion que las Consejeras 'y los
Consejeros Electorales asumimos recientemente ante la opinién piblica mediante un
comunicado que retomaba dichos precedentes, las respuestas que las y los Consejeros
Electorales integrantes del Consejo General de este Instituto emitieron en relacion a las
preguntas formuladas, abren la posibilidad de que con base en ellas, un sujeto regulado que
se encuentra en el periodo de precampafias pueda eventualmente realizar actos y/o
propaganda de precampafia que debieran ser propios de quienes participan en una contienda
intrapartidista y de esa forma incidir, lamentablemente, en una de las acciones que tienen
una de las consecuencias mayores en nuestro sistema electoral, como son los actos
anticipados de campafia.

Por este conjunto de razones, es que estimo que los partidos politicos involucrados en el
procedimiento especial sancionador identificado con el numero de expediente
SCG/PE/PVEM/CG/010/PEF/87/2012 y su acumulado
SCG/PE/PVEM/CG/012/PEF/89/2012, incurrieron en culpa in vigilando, puesto que no
tutelaron los bienes juridicos que se buscé proteger con la reforma constitucional y legal en
materia electoral de 2007 y 2008, y no se garantizé el principio de equidad que debe regi

toda contienda comicial, ya que al haberse colocado los emblemas de los partidos
politicos en la lona materia de la litis y difundir la imagen del ciudadano Andrés
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Manuel Lépez Obrador, existe un posicionamiento anticipado de la imagen del citado
ciudadano, vulnerando la equidad en la contienda, conducta que debié haberse
advertido por la mayoria de las y los Consejerbs Electorales integrantes del Consejo
General, y estimar como responsables a los partidos politicos involucrados, integrantes
de la coalicion Movimiento Progresista, por permitir y tolerar que se haya adelantado el
papel de su precandidato tnico, en la contienda que nos ocupa, porque el periodo de
campaifia ain no ha iniciado. Aunado a que los partidos politicos involucrados no
generaron un deslinde de los hechos irregulares que se les atribuyeron, ya que lo unico que
realizaron a través de sus representantes fue negar la autoria y colocacion de la misma.

SEGUNDO. De lo expuesto al haber expresado mi conviccion respecto a la transgresion a

los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u) y 342, parrafo 1, inciso a), €) y n) del “COFIPE”,

en contra de los partidos politicos Revolucién Democrética, Movimiento Ciudadano y del
Trabajo, integrantes de la coalicion “Movimiento Progresista”, por faltar al deber de
cuidado del que son garantes, respecto de las conductas que le fueron imputadas al C.
Andrés Manuel Lopez Obrador, por la realizacion de actos anticipados de campaifia para el
proceso electoral federal 2011-2012, en el procedimiento especial sancionador identificado

con el numero de expediente SCG/PE/PVEM/CG/010/PEF/87/2012 y su acumulado
SCG/PE/PVEM/CG/012/PEF/89/2012, y estimar la existencia de la lona en la que se
difunde la imagen del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, es que con independencia, que
exclusivamente en autos exista un indicio respecto a la colocacion de la lona materia de

la litis, y que los partidos politicos involucrados a través de sus representantes hayan
negado la autoria y colocaciéon de la misma, y si estos actos concatenados con ‘los
demais elementos de prueba que obran en el expediente materia de la resoluciéon que!
motivo la emisién del presente, resulta indispensable, que atendiendo al contenido de lo ~
dispuesto por el articulo 41, parrafo segundo, Base V, parrafo décimo de la “Constitucion; J
el organo técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral, encargado de la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos nacionales, se pronuncie al respecto,
estableciendo si dentro de la contabilidad de los institutos politicos efectivamente estuvo o
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no considerado el gasto de la lona materia de la litis, y en su caso determinar lo que en
derecho corresponda, de ahi que es mi conviceidn que debié haberse dado vista respecto a
este gasto y determinar si en su caso, existié una aportacién 0 donativo a los partidos
politicos involucrados.

Lo anterior, ya que no puede hacerse a un lado el origen publico de buena parte de los
recursos que se erogan para la realizacion de los actos y propagandas de precampafia, lo
que obliga a establecer una regulacién mas estricta respecto de las actividades que se
realizan en este periodo y sus finalidades.

Por este conjunto de razones, no puedo acompaiiar en su totalidad una Resolucién como la
que fue aprobada por la mayoria de las y los Consejeros Electorales integrantes del Consejo
General de este Instituto, pues me parece que en el discurso que en el mismo se edifica en
torno a derechos fundamentales, frente a una construccion democratica en el pais, no se
tutelaron los bienes juridicos que se busco proteger con la reforma constitucional y legal en
materia electoral de 2007 y 2008, y no se garantizé el principio de equidad que debe regir
toda contienda comicial, pues se establecié una interpretacion de las normas que no
interrelaciona las reglas democrticas y las de los derechos, que desvincula los principios
de equidad, de legalidad y de igualdad, en lugar de armonizarlos con integralidad.

En virtud de las razones anteriormente expuestas y fundadas, emito el presente VOTé
PARTICULAR, a fin de sustentar el voto PARCIALMENTE EN CONTRA de la
decisién adoptada por la mayoria de las y los Consejeros Electorales de este méxim

érgano electoral en la Resolucion identificada con clave de control CG96/2012, en cuanto a
lo que se refiere a los resolutivos Segundo y Tercero, a través de los cuales se declar6
infundado el procedimiento especial sancionador iniciado contra los partidos politicos de la
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Revolucién Democrética, Movimiento Ciudadano y del Trabajo integrantes de la coalicién
denominada “Movimiento Progresista”, y CONCURRENTE con la finalidad de expresar
mis reflexiones respecto al andlisis de los actos anticipados de campafia cuando un instituto
politico ha designado a un candidato Gnico, en el procedimiento especial sancionador
identificado con el nimero de expediente SCG/PE/PRI/CG/003/PEF/80/2012 y su
acumulado SCG/PE/PVEM/CG/11/PEF/88/2012. 7

Mtro. Alfredo Figueroa Fernandez,
Consejero Electoral.
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